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Efni: Starfshépur um endurskodun kesningalaga Iykur stérfum.

Med hjalogdu frumvarpi lykur stdrfum starfshéps um endurskodun
kosningalaga sem skipadur var af forseta Alpingis 24. oktéber 2018. f erindisbréfi var
hopnum falid ad fara yfir tillogur fyrri vinnuhéps um endurskodun kosningalaga med
tilliti til hagkveemni og skilvirkni. Vinna pess héps beindist eingdngu ad [dgum um
kosningar til Alpingis og skiladi hépurinn skyrsly,! dsamt frumvarpi sem lagt var
fram til kynningar & Alpingi 5. september 2016. Jafnhlida skyldi starfshdpurinn kanna
kosti pess a0 setja heildarloggjof um framkveemd allra almennra kosninga, er taki til
kosninga til Alpingis, kosninga til sveitarstjérna, frambods og kjérs forseta [slands og
framkvaemdar pjédaratkveedagreidsina. Loks skyldi starfshépurinn skoda, eftir pvi
sem timi og adsteedur leyfdu, kosti rafreennar kjdrskrar. I erindisbréfinu kom einnig
fram ad starfshopurinn skyldi vid undirbining tillagna sinna eiga samrad vid fulltra
pingflokka um endurskodun kosningalaga. Upphaflega var gert rad fyrir ad
starfshopurinn skiladi tilldgum sinum { formi lagafrumvarps 1. desember 2019 en t6f
vard & storfum hépsins, m.a. vegna umfangsmikils samradsferils.

I starfshépnum satu Bryndis Hlddversdéttir, 16gfreedingur og rikissattasemjari,
semn jafnframt var formadur hépsins, Porir Haraldsson, 18gfredingur, tilnefndur af
landskjorstjorn, Porvaldur Heidar Porsteinsson, 1ogfreedingur, tilnefndur af
domsmalardduneyti, Magnis Karel Hannesson, kennari og fyrrverandi oddviti,
tilnefndur af Sambandi {slenskra sveitarfélaga, og Astridur Jéhannesdottir,
1ogfree61ngur og sv1ésst]or1 stjornsyslusvids Pjodskrar fslands, tilnefnd af Pjodskra
fslands. Varamadur Astridar Jéhannesdéttur { starfshopnum var Indridi B.
Armannsson, 16gtraedingur & stiérnsyslusvidi Pjédskréar Islands, og sat hann fundi 1
fjarveru hennar. Starfshdpurinn naut adstodar lagaskrifstofu Alpingis vi8 tilldgugerd
sina.

* Skyrsla vinnuhdps um endurskodun kosningalaga dsamt tillégu ad frumvarpi til laga um breytingar
a kosningalégum, 10. 4giist 2016.

?8ja frumvarp til laga um breytingu 4 I6gum um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000, pingskjal 1629 {
859. mali 4 145. 16ggjafarpingi. Ekki var meelt fyrir frumvarpinu.
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Starfshépurinn hélt alls 30 fundi. Starfshopurinn setti sér markmid 1 upphafi
vinnunnar um ad { fyrsta lagi skyldi frumvarpid styrkja lydraedi meo pvi ad vidhalda
trausti 4 framkvemd kosninga. I 68ru lagi skyldu fjérir kosningalagabalkar
sameinadir med hagkvemni og skilvirkni ad leidarljosi. I pridja lagi skyldi
dbendingum OSE, landskjdrstjornar, kjorbréfanefndar og annarra hagsmunaadila, um
pad sem betur meetti fara vid framkveemd kosninga, meett eins og unnt veeri. Loks aetti
a8 skapa skilyrdi til ad proa framkveemd kosninga og sinna freedslu og rannsoknum
meira en nd er gert. Snemma { vinnu starfshépsins var dkvedid ad tillaga hans yrdi 1
formi frumvarps til heildarlaga sem giltu um allar kosningar og
pjéBaratkvaedagreidslur. Einnig var dkvedid ad leggja til grundvallar tilldgur fyrri
vinnuhéps sem skiladi skyrslu um kosningatengd malefni hér a landi og erlendis og
frumvarpi arid 2016.

Meginefni frumvarpsins lytur ad breyttri stjdrnsyslu kosninga og einfoldun
regluverks. Helstu nymeeli frumvarpsins eru tilgreind { IV. kafla greinargerdarinnar.
Vid vinnslu tillagna sinna lagdi starfshopurinn dherslu & greida upplysingagjof um
vinnu sfna og gott samrddsferli. Starfshopurinn var med sérstakt vefsvedi & vef
Alpingis par sem m.a. voru birtar allar fundargerdir hépsins. Einnig var haft samrad
vid fulltrtia pingflokka um endurskodun kosningalaga. bvi til vidbotar var bodio upp
4 samradsferli i upphafi og lok vinnunnar auk samrads vio helstu hagsmunaadila, sem
margir hverjir fundudu med starfshépnum. Samradsferli starfshopsins er [yst{ X. kafla
greinargerdar frumvarpsins.

Ein tillagna frumvarpsins er ad fela landskjorsjorn aukid hlutverk vid
framkveemd kosninga og ad hin verdi sjalfsteed stjdérnsystunefnd undir yfirsfjorn
démsmalaraduneytis. Er betta lagt til med visan til abendinga Oryggis- og
samvinnustofnunar Evrépu um stofnun sjalfsteds kosningayfirvalds, annarra
fyrirmynda 4 Nordurldndum og 31. gr. stjiérnarskrarinnar. Er pa litid til pess ad neegur
slagkraftur faist i aukin verkefni hennar og ad hin njéti sjélfstadis og needis til ad
vinna ad pvi mikilvaega lydraedislega verkefni sem kosningar eru. Starfshépnum hafa
borist dbendingar fra adilum sem gjalda varhug vid pvi ad setja 4 fot nyja rikisstofnun.
Vegna pessa skal bent & a8 haegt er ad koma malum pannig fyrir ad adsetur
landskjorstjornar verdi hja 88rum opinberum adila, svo sem Pjodskra {slands,
Hagstofu {slands eda haskélastofnun, an pess ad gefa eftir sjalfstedi nefndarinnar.
bannig veeri mdgulegt ad deila rekstrarkostnadi eins og skjalastjornun, rltarapjonustu
fundaradstodu, kaffiadstddu, binadi, kostnadi vid tekni- og Oryggismal o.fl. f
sjalfstedi landskjorstjornar felst ekki krafa um ad han fari med sitt eigid
skrifstofuhald.

{ frumvarpinu er einnig lagt til ad tekin verdi upp rafreen kjdrskra vid allar
almennar kosningar. [ henni felst t8luvert hagreedi fyrir kjésendur sem gaetu kosid
hvar sem er innan kjérdeemis i alpingiskosningum, Pjodskra fstands geeti unnid
leidréttingar 4 kjdrskra midlegt, jafnédum og dkvardanir yrdu teknar og heegt yroi ad
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draga tolfreediupplysingar fram med audveldari heetti. Auk pess myndi rafren
kjorskra audvelda utanumhald og uppgjor utankjérfundaratkvaeéa

I h}alogéu aheettumati fyrir rafreena kjorskrd sem Syndis ehf. vann fyrir
Pjodskra [slands er bent 4 nokkur atridi sem huga pyrfti ad vid gerd sliks kerfis. Gaeta
byrfti ad net- og upplysingadryggi frd upphafi vid hénnun kerfisins, huga pyriti ad
Oryggi binadar sem notadur yrdi 4 kjorstédum, t.d. med notkun syndarumhverfis og
gera pyrfti vidbragdsaztlanir fyrir ymsar adstedur sem gaetu komid upp, svo sem
rafmagnsleysi, alagsards efa vegna annarra teeknilegra vandaméla. Finnig pyrfti ad
gera radstafanir til ad tryggja aukid éryggi vid adgang ad vidkveemum gégnum 0g
framkveema Oryggistttekt 4 kerfinu fyrir notkun pess.

Starfshopurinn vekur athygli forseta Alpingis 4 pvi ad 27. névember 2018 sendi
hann forseetisrabherra erindi par sem 4 kjortimabilinu steedi fyrir dyrum endurskodun
& II. kafla stjérnarskrdrinnar um forseta Islands, sbr. einnig umfjollun 1 IX, kafla
greinargerdar frumvarpsins. Lutu athugasemdirnar ad kjdrgengisskilyrdum forseta,
timasetningu forsetakjors, fjolda medmela med frambjédendum og skiptingu peirra
eftir landsfjordungum. Ad pessu leyti er mikilveegt ad hugad verdi ad rdkraenu
samhengi endurskodunar stjornarskrar annars vegar og kosningalaga hins vegar.
Pessu tengt skal einnig bent & nylegan dém yfirdeildar Mannréttindaddmstéls Evrdpu
i mali Mugemangango gegn Belgfu (nr. 310/15 fra 10. juli 2020). { mélinu var #l
umfjSllunar pad fyrirkomulag pegar pj6dping hafa trskurdarvald um gildi kosninga
og kjorgengi, svipad kerfi og er vid 1ydi hér 4 landi og { Danmérku og Noregi, sbr. 41,
og 47. mgr. domsins. Nidurstada démsins var ad med fyrirkomulaginu hef8i verid
brotid gegn 3. gr. samningsvidauka I um réttinn tl frjalsra kosninga og 13. gr.
mannréttindasattmala Evrépu um réttinn til raunheefs Grraedis til ad leita réttar sins.
Er pvi peirri abendingu komid 4 framfeeri ad huga verdi ad endurskodun 4 46. gr.
stjornarskrarinnar { ljési nidurstdu domsins.

Vid smidi frumvarpsdraganna lagdi starfshépurinn dherslu 4 ad heildarloggijof
um kosningar lyti eingéngu ad framkveemd kosninga. Vegna pessa er { bandormi
frumvarpsins lagt til ad nokkur ékvaedi kosningalaga verdi faerd { adra lagabélka, svo
sem sveitarstjornarlog og 16g um pingskép Alpingis. { forsaetisraduneytinu er nii ad
storfum nefnd sem vinnur ad frumvarpi til heildarlaga um starfsemi
stjornmalasamtaka. Starfshépurinn hefur fundad med nefndinni { prigang og lagt til
a0 kvedid verdi 4 um skraningu stjiérnmélasamtaka og heiti peirra sem og dkvdrdun
um  listabokstafi stjornmalasamtaka { frumvarpi til heildarlaga um starfsemi
stjornmalasamtaka. Binnig veeri rétt ad { sliku frumvarpi yrdi fjallad um hvada
opinberi adili teki framangreindar dkvardanir, keerumdguleika og opinberar
auglysingar a heitum stjornméalasamtaka og listabSkstéfum peirra. Pegar petta er ritad
er ljést ad vinna nefndarinnar dregst einhverjar vikur fram yfir setningu neesta
l6ggjafarpings. Verdi nidurstada nefndar um heildarldg um starfsemi
stjornmalasamtaka st ad studningsyfirlysingar fylgi opinberri skréningu
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stjérnmalasamtaka veeri rétt ad taka til athugunar hvernig pad fari saman vid reglur
um studningsyfirlysingar vid frambodslista skv. 39. gr. medfylgjandi frumvarps.

Vid framangreint méa beeta ad & undanférnum misserum hefur verid reett um
notkun stjiérnmélasamtaka 4 samfélagsmidlum i addraganda kosninga, sbr. t.d. alit
Persénuverndar fra 6. mars 2020. A3 mati starfshdpsins er naudsynlegt ad reglur verdi
settar um notkun persénuupplysinga og  stafreena  kosningabarattu
stjbrnméalasamtaka og frambjédenda. St umfjollun lytur ekki ad framkveemd
kosninga og aetti tilldgugerd um slikt pvi betur heima hja nefnd forsetisradherra sem
vinnur ad frumvarpi til heildarlaga um starfsemi stjornméalasamtaka eda & 6orum
vettvangi.

[ samradsferli um tilldgur frumvarpsins komu fram abendingar, m.a. fra
pingménnum, um ad eskilegt vaeri ad frumvarpid yrdi lesid yfir af sérfreedingum a
svidi stjornskipunarréttar og kosningaméla. Starfshopurinn tekur undir pessar
dbendingar og vill koma pvi 4 framfeeri vid forseta Alpingis ad 6skad verdi eftir slikum
yfirlestri enda er mikilvaegt ad tillaga ad heildarloggjof um allar kosningar sé sem best
ur gardi gerd.

Ad lokum skal tekid fram ad starfshopurinn var einhuga um tillégur sinar.
Starfshépurinn er reidubtiinn ad vera forseta Alpingis innan handar vi6 nanari
ttfzerslu einstakra breytingartillagna verdi eftir pvi 6skad.

Virdingarfyllst,
f h. starfshéps um endurskodun kosningalaga
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Frumvarp til kosningalaga dsamt greinargerd, dags. 9. september 2020.
Timafrestir, samanburdur 4 ntigildandi 16gum og tilldgum starfshopsins.
Minnisbla®d um rafreena kjorskra, dags. 1. september 2020.



