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Formali

Med sampykkt forsetisnefndar Alpingis fra pvi i juni 2008 var settur 4 laggirnar
vinnuhdpur priggja sérfraeedinga sem var falid ad fara yfir nigildandi lagareglur um eftirlit
pingsins med handh6fum framkvamdarvalds og leggja mat a hvort breytinga sé porf. I
vinnuhépinn voru skipud Bryndis Hlodversdéttir adstodarrektor, sem jafnframt er for-
madur hépsins, Andri Arnason hastaréttarldgmadur og Ragnhildur Helgadottir préfessor.
Starfsmadur hépsins er Asmundur Helgason, adallogfraedingur Alpingis.

Vinnuhépnum er medal annars atlad ad skoda dkveedi stjérnarskrarinnar, sem luta
ad eftirlitshlutverki pingsins, svo og dkvaedi pingskapalaga, 16g um radherraabyrgd og 16g
um landsdém o.fl. Vinnuhépnum er jafnframt @tlad ad fara yfir stjérnskipunarleg alitaefni
i tengslum vid eftirlitshlutverk pingsins og gera grein fyrir peirri préun sem ordid hefur a
pessu svidi 1 ndgrannalondum. Vinnuhépnum er samkvaemt sampykkt forsatisnefndar
medal annars ®tlad ad taka eftirfarandi atridi til athugunar:

Hvada almennu sjénarmid liggja til grundvallar eftirlitshlutverki pingsins med
framkvaemdarvaldinu og hvers edlis er petta eftirlit ad teknu tilliti til nugildandi
reglna?

Er porf 4 ad setja skyrari reglur um upplysingagjof radherra til pingsins og
skyldu hans til ad svara erindum fra Alpingi?

Parf ad afmarka betur rétt pingmanna til fyrirspurna 4 Alpingi og rétt peirra til
ad 6ska skyrslna radherra?

Parf a0 skyra betur rétt pingnefnda til eftirlits med stérfum framkvemdar-
valdsins?

Hvernig 4 pingid ad medhondla madl par sem fram koma dsakanir um brot
radherra 1 starfi eda 6nnur atridi sem geta kallad 4 ad hann standi pinginu reiknings-
skil athafna sinna eda adgerdarleysis?

Er rétt ad auka moéguleika minni hluta pingmanna til eftirlits med stérfum
radherra?

Er porf & skyrari reglum um radherradbyrgd med hlidsjon af kréfum um skyr-
leika refsiheimilda?

Parf ad gera breytingar 4 madlsmedferd fyrir landsdémi { 1ljési almennrar
préunar 4 svidi mannréttinda og réttarfars?

Er asteda til ad hafa afram sérlog um radherradbyrgd og landsdéom og fela

Alpingi dkaeruvald { malum par sem reynir a refsidbyrgd radherra?

Hoépurinn hefur leitast eftir fongum vid ad svara pessum spurningum forsaetis-
nefndar, en ekki hefur pé verid hja pvi komist ad taka 4 ymsum 6drum alitaefnum sem

upp komu vid vinnslu skyrslunnar. P4 er pad alltaf dlitamadl vid svo yfirgripsmikid verk
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sem nefndin hafdi med hondum ad dkveda hverju skuli sleppa og augljost ad alltaf verdur
eitthvad ut undan, sem @skilegt hefdi verid ad skoda. Hopurinn vill einkum taka fram ad
gagnlegt hefdi verid ad taka til skodunar abyrgd og skyldur embettismanna i tengslum vid
verkid, en ekki gafst til pess svigrim a peim tima sem nefndin hafdi til umrada. Pad verk-
efni bidur sidari tima.

Vinnuhépurinn hélt 18 fundi 4 starfstima sinum, par af prja samradsfundi med um-
bodsmanni, rikisendurskodanda og skrifstofustjora Alpingis. Jafnframt stéd hépurinn fyrir
alpjédlegri radstefnu um pingeftirlit sem haldin var 1. desember 2008 i Reykjavik en a
medal framsdgumanna voru sérfraedingar fra Danmorku, Noregi og Svipjéd sem greindu
fra préun pingeftirlits { heimaléndum sinum.

Vid ritun skyrslunnar skiptu nefndarmenn dsamt starfsmanni med sér verkum.
Bryndis Hlodversdéttir ritadi L., IT1. og VI. kafla dsamt VIL.2. kafla, Andri Arnason ritadi
VII.4.-6. kafla, Ragnhildur Helgadéttir ritadi II. kafla, nema II.6. kafla, svo og VIL.3. kafla
og Asmundur Helgason ritadi I1.6. kafla, IV. kafla, V. kafla og VTII. kafla.
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I. Almennt um efnid

[ krafti sinnar sterku stodu 1 stjérnskipaninni er Alpingi stlad ad hafa eftirlit med
rikisstjérn og stjornsyslu rikisins (framkvaemdarvaldi).! Eftirlitshlutverkid er vaxandi
pattur 1 starfsemi pjodpinga, sem medal annars kemur til af stérfelldum vexti stjérnsysl-
unnar, en um leid auknum og skyrari rétti borgaranna til pess ad stjérnvold framkvemi
vald sitt med sanngjérnum hztti og eftir skyrum reglum. Umfangsmikil opinber pjénusta a
bord vid pa sem nutimavelferdarriki bydur upp 4 krefst mikils utanumhalds og regluverks
en um leid er pess krafist ad pjénustan og reglurnar séu skilvirkar. Petta hefur leitt til pess
ad pingid framselur loggjafarvald i stérum stil til framkvemdarvaldshafa og felur peim ad
setja reglur um einstok utfaersluatridi, i stad pess ad binda slik fyrirmeeli 1 16g. Slikt framsal
loggjafarvaldsins eykur porf fyrir eftirlit pingsins med stjérnsyslunni.? Stjérnarskrain gerir
rad fyrir skiptingu rikisvaldsins & milli tiltekinna handhafa pess og 1 2. gr. hennar segir:

Alpingi og forseti Islands fara saman med l6ggjafarvaldid. Forseti og onnur
stjornarvold samkvemt stjérnarskra pessari og 6drum landslogum fara med fram-

kvaemdarvaldid. Démendur fara med démsvaldid.

[ akvaedinu er fjallad um prigreiningu rikisvaldsins, sem 4 raetur ad rekja til kenning-
ar franska stjornspekingsins Montesquieu sem birtist 1 riti hans ,,De 1°Esprit de lois“ arid
1748. Samkvemt kenningu hans skyldi rikisvaldid temprad med pvi ad hver hinna priggja
handhafa fari med hverja grein rikisvaldsins. Pannig yrdi unnt ad koma i veg fyrir ad ein-
hver valdhafanna yrdi svo sterkur ad hann geti beitt borgarana ofriki og kigun.? Ekki er
pvi nanar lyst 1 2. gr. stjérnarskrarinnar hvad einkenni hvern pessara valdpatta eda hvar
mork peirra liggja. T greinargerd pessari er sjonum einkum beint ad samskiptum adal-
handhafa 16ggjafarvaldsins sem er Alpingi annars vegar og framkvamdarvaldsins, pad er
rikisstjérnar og stjérnsyslu hins vegar. Ekki verdur fjallad um patt forseta i 16ggjafarvald-
inu né heldur um démsvaldid { umfj6llun pessari, nema ad pvi marki sem naudsynlegt telst
hverju sinni vegna umfjoéllunar um fyrrgreinda paetti.

Pegar litid er til pess hvernig samskiptum og samstarfi Alpingis og framkvemdar-
valdshafa er hattad er almennt talid i islenskum stjérnskipunarrétti ad 16ggjafinn purfi

ekki ad seta neinum takmoérkum af framkvemdarvaldsins halfu, pvert 4 méti er Alpingi

! Bryndis Hlodversdottir (2005), Eftirlits- og rannséknarhlutverk Alpingis — forsenda raéherradbyrgoar, bls.
71-72.

2 Busck, Lars (1988), Folketingets kontrol med forvaltningen, bls. 34-35.

3 Olafur Jéhannesson (1978), Stjérnskipun fslands, bls. 92.
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talin vera adsta stofnun samfélagsins.* Svipadan skilning m4 sja i norrenum fradiritum a
svidi stjornskipunarréttar, en par er loggjafarvaldinu otviraett skipad ofar framkvemdar-
valdinu.> Loggjafanum verdi pannig ekki settar neinar skordur af hdlfu framkvemdar-
valdsins.® Rokin fyrir pvi ad skipa loggjafarsamkundunni sérstakan sess i stjérnskipaninni
eru margvisleg. I fyrsta lagi ma par nefna lydraedislega stodu alpingismanna, en peir eru
kosnir beint af pjédinni 1 reglulegum kosningum og st stadreynd styrkir verulega st6du
beirra gagnvart 68rum handhofum rikisvalds. f 68ru lagi leggur pingid med 16ggjof grunn
ad pvi hvernig stjérnsysla og domsvald er skipulagt, sem felur i sér ad pingid leggur 1 krafti
lagasetningarvalds sins undirstodurnar fyrir adra peetti rikisvaldsins.” [ pridja lagi ma nefna
l6gmetisregluna, sem felur 1 sér ad dkvardanir stjérnvalda verda ad eiga sér stod 1 16gum og
mega ekki vera i andstodu vid 16g.8 Pa styrkir fjarstjérnarvald pingsins stédu pess mjog
gagnvart 66rum handhoéfum rikisvaldsins, en 1 pvi felst baedi valdid til ad leggja 4 skatta og
til ad taka dkvordun um tutgjold rikisins, sbr. 40. og 41. gr. stjérnarskrdrinnar. P4 er med
pingraedisreglunni sleginn grunnténn hvad stodu pingsins gagnvart rikisstjérn vardar, en
hun felur 1 sér ad peir einir geta setid i rikisstjorn sem meiri hluti pjédpingsins vill stydja
eda ad minnsta kosti pola 1 embeetti.® Pott 16ggjafinn sé talinn aedstur hinna priggja vald-
patta, pa pydir pad p6 ekki ad hann geti tekid dkvardanir um hvad sem er med 16gum.
Almennt er talid ad 16ggjafinn geti ekki leyst ur dgreiningi, sem heyrir undir démstdlana,
eda tekid einstakar dkvardanir 1 malum sem eru a forraedi rddherra eda eftir atvikum

forseta samkvemt stjérnarskranni.!

1. Hvad er pingeftirlit?

Eitt af hlutverkum natimapjodpings er ad sinna eftirliti med framkvamdarvaldinu,
ad sinna pingeftirliti. [ 16gfraedilegri umfjsllun hefur hugtakid ekki skyra merkingu og peir
héfundar sem fjalla um efnid hafa ekki alltaf skilgreint hugtakid sem slikt. f sumum tilvik-

4 QOlafur Jéhannesson (1978), Stjérnskipun Islands, bls. 94. Sja einnig: Gunnar G. Schram (1999),
Stjérnskipunarréttur, bls. 188.

> Zahle, Henrik (2001), Dansk forfatningsret I. Institutioner og regulering, bls. 163-164. Sja einnig: Helset,
Per og Stordrange, Bjorn (1998), Norsk statsforfatningret, bls. 277. Einnig: Smith, Eivind (1997),
Regjeringens opplysningsplikt overfor Stortinget, bls. 13.

6 Andersen, Poul (1954), Dansk statsforfatningsret, bls. 307-3009.

7 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 185.

8 Starfsskilyrdi stjornvalda (1999), bls. 17-18.

9 Olafur Jéhannesson (1978), Stjérnskipun fsland, bls. 95.

10 Firfkur Témasson o.fl. (2005), Skyringar vid stjérnarskré lydveldisins Islands. Sja einnig; Germer, Peter
(2001), Statsforfatningsret, bls. 5-8.
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um er farin su leid ad lysa peirri framkvamd sem alla jafna telst til pingeftirlits og peim
adilum (stofnunum, nefndum og embettum) sem hafa pad med hondum.!! Pa hefur hug-
takid verid talid fela i sér lysingu a pvi forustuhlutverki sem pingid hefur i stjérnskipan-
inni.!? [ nylegri rannsékn sem Alpjédapingmannasambandid 1ét gera 4 eftirliti pjé3pinga i
88 16ndum er hugtakid pingeftirlit skilgreint med eftirfarandi heetti:

the review, monitoring and supervision of government and public agencies,

including the implementation of policy and legislation. '3

[ enskri ordabdk er hugtakid ,review* pytt sem endurskodun eda yfirferd, hugtakid
~monitoring“ sem voktun eda eftirlit og hugtakid ,supervision sem umsjon eda eftirlit.
Peir sem seta pingeftirliti eru samkvemt skilgreiningunni hér ad framan rikisstjorn
(government) og opinber starfsemi (public agencies). Hugtakid er hér einnig talid na til
pess med hvada hetti pessir adilar framkvaema opinbera stefnu og innleida 16ggjof. Um-
fiollun um hugtakid pingeftirlit er einnig ad finna i doktorsritgerd Fredrik Sejersted
Kontroll og konstitusjon, par sem segir ad hugtakid sé i vidustu merkingu talid felast 1
valdi pingsins til lagasetningar og dkvardana um fjarutlat rikisins sem og til ad krefjast
samrads, rannsaka rikisstjéorn og kalla eftir abyrgd rddherra, lagalegri sem pdlitiskri.
Sejersted telur po svo vida skilgreiningu hugtaksins ekki pjona tilgangi, htin geri pad nasta
6nothaeft. Hann leggur dherslu 4 ad samkvemt malvenju sé med pingeftirliti yfirleitt ekki
att vid lagasetningu, fjarstjérn og fyrirmeeli pingsins, heldur fremur fyrirspurnir, skyrslu-
beidnir, rannséknir og gagnryni. Pingeftirlit sé fyrst og fremst hugsad til eftirfylgni
dkvardana { peim tilgangi ad afhjipa veikleika eda brot. Onnur samskipti 16ggjafarpingsins
vid framkvemdarvaldid geti falist i stjérnun pingsins og samradi, en eftirlitid komi eftir ad
framkveemt er."* Med bingeftirliti getur pingid kallad eftir upplysingum ur stjérnsyslunni
en einnig ma nota pad sem teeki til ad hafa dhrif og méta stjérnsysluna.’> Hugtakid hefur
ekki verid skilgreint med skyrum heetti { islenskum stjérnskipunarrétti en hér verdur i 1jési
framangreindrar umfj6llunar sett fram eftirfarandi afmoérkun pess:

Pingeftirlit felst 1 peirri endurskodun og pvi virka eftirliti sem Alpingi hefur med

rikisstjorn og stjérnsyslu.

11 Sterzel, Fredrik (1969), Riksdagens kontrollmakt, bls. 22-25. Sja einnig: SOU (2008): 125. Grundlags-
utredningens betdnkande, bls. 279.

12 Busck, Lars (1988), Folketingets kontrol med forvaltningen, bls. 37.

13 Yamamoto, Hironori (2007), Tools for parliamentary oversight, bls. 9.

' Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 87—89.

15 Busck, Lars (1988), Folketingets kontrol med forvaltningen, bls. 38-39.
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2. Markmid pingeftirlits

Markmidi pingeftirlits ma i vidasta skilningi lysa sem vidleitni til ad tryggja lyd-
raedislega, skilvirka og réttlata framkveemd rikisvaldsins.!® Eftirlit med handhéfum fram-
kvemdarvalds er naudsynlegt i pvi skyni ad fylgjast med pvi hvort stjornvold fari ad gild-
andi reglum vid beitingu valds sins.”” Pad ma einnig segja ad pad sé edlilegur pattur i ping-
reedisriki ad pingid fylgist med stjérnarframkvemdinni, adeins pannig geti pad lagt mat a
pad hvort rikisstjérnin eda einstakir radherrar framfylgja peim fyrirmeelum sem pingid
hefur gefid i formi laga eda dlyktana. P4 er liklegt ad skodun pingsins & stjérnarfram-
kvemdinni geti leitt til lagabdta og framproéunar i 16ggjof,'® pingid geti med 6flugu eftirliti
frekar lagt mat 4 pad hvar skérinn kreppir 1 16ggjof og hvar tirbéta sé porf. I leidbeiningum
til bandariskra pingmanna og nefnda um framkvemd pingeftirlits (congressional

oversight) segir ad markmid sliks eftirlits sé m.a.:

e ag tryggja ad stjéornarframkvemdin sé i samrami vid tilgang 16ggjafans,

e a0 bata skilvirkni, arangur og hagkvaemni i verkum rikisstjérnarinnar,

e ad meta virkni opinberra detlana,

e ad koma i veg fyrir ad framkvamdarvaldid fari inn 4 valdsvid pingsins,

e ad rannsaka misfellur i rddsmennsku, embeettisfeerslur sem stjérnast af
duttlungum eda gedpdtta, misnotkun, dheidarleika eda svik,

e ad meta hefni rikisstofnana eda embattismanna til ad styra og koma i
framkvemd markmidum opinberra detlana,

¢ ad endurskoda og dkveda fjarhagslega forgangsrodun i starfsemi rikisins,

e ag vernda réttindi og frelsi borgaranna,

e ad kanna starfsheetti { stjérnsyslunni,

e ag efla og studla ad samvinnu 4 milli valdgreina,

e a0 afla gagnlegra upplysinga vardandi framtidarstefnumétun,

e ag rannsaka kvartanir kjésenda og gagnryni fjolmidla,

e ag veita opinberum stofnunum vernd gegn oréttlatri gagnryni.

[ Bandarikjunum er stjérnskipanin byggd upp med 6drum heetti en hér 4 landi, en

pratt fyrir pad pa geeti st upptalning sem rakin er { handbdk bandariska pingsins 1 grund-

16 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 29.

17 Zahle, Henrik (2007), Dansk forfatningsret 2, bls. 128.

18 SOU (2008): 125. En reformerad grundlag.

19 Kaiser, Frederick M., Oleszek, Walter J., Halstead, T.J., Rosenberg, Morton og Tatelman, Todd B (2007),
CRS Report for Congress, Congressional Oversight Manual.

15



vallaratridum att vid um markmid pingeftirlits i 66rum pjédpingum.?’ Af henni ma sja ad
fj6lbreytt markmid geta legid til grundvallar eftirlitshlutverki pingsins, svo sem ad dkvard-
anir séu logmetar, valdbaerni stjérnvalda, raddeild 1 rikisrekstri, gagnsejum og réttlatum
vinnubrogdum 1 stjérnsyslu og skilvirkni opinberra aatlana. P4 er pingeftirliti einnig aetlad
ad standa vord um réttindi borgaranna og frelsi, 4samt pvi ad rannsaka kvartanir eda gagn-
ryni sem berst frd kjésendum eda fjolmidlum. Svipada lysingu 4 markmidi pingeftirlits er
ad finna i rannsékn Alpjédapingmannasambandsins um pingeftirlit i 88 l6ndum sam-

bandsins.?

3. Abyrgd radherra gagnvart Alpingi

Pad pykir sjalfsogd regla i lyoraedisriki ad valdi fylgi abyrgd.”? Samkveemt islenskri
stjornskipan bera rikisstjorn og einstakir radherrar abyrgd gagnvart Alpingi (politisk
abyrgd) en pad fyrirkomulag byggist a pingradisreglunni. Ad auki getur hattsemi rddherra
vardad hann refsiabyrgd (lagaleg abyrgd) en um hana er nanar fjallad i raidherraabyrgdar-
logum. Til pess ad unnt sé ad meta hvort hdattsemi radherra vardi vid slika dbyrgd parf
pingid ad hafa eftirlit med stjornarframkvemdinni og md pvi segja ad pingeftirlit sé for-
senda rédherradbyrgdar, badi pdlitiskrar og lagalegrar.® 1 14. gr. lydveldisstjérnarskrar-
innar er fjallad um lagalega abyrgd radherra, en par segir:

Radherrar bera abyrgd a stjornarframkvemdum oOllum. Radherradbyrgd er
akvedin med 16gum. Alpingi getur kert radherra fyrir embaettisrekstur peirra.

Landsdémur demir pau mal.

f logum um radherradbyrgd, nr. 4/1963, er nanar fjallad um lagalega 4byrgd radherra.
Par segir ad radherra megi krefja dbyrgdar, samkvaemt pvi sem nanar er fyrir meaelt um i
16gunum, fyrir sérhver storf eda vanraekt starfa sem hann hefur ordid sekur um, ef malid
er svo vaxid ad hann hefur af dsetningi eda stérkostlegu hirduleysi farid i baga vid stjérnar-
skra lydveldisins, onnur landslog eda ad 60ru leyti stofnad hagsmunum rikisins { fyrir-
sjaanlega hettu, sbr. 2. gr. laganna. Radherra ber skv. 6. gr. laganna 4dbyrgd 4 stjornar-
erindum peim sem gefin eru 1t i hans nafni, nema akvordunin sé 4n hans atbeina tekin af

undirmanni, sem til pess hefur heimild samkvamt venju, eda edli mals, eda starfsmadur

20 Talevski, Oliver; Christensen, Jens Peter og Dethlefsen, Claus (2002), Undersogelseskommissioner,
Embedsmandsansvaret, Folketingets rolle.

2 Yamamoto, Hironori (2007), Tools for parliamentary oversight, bls. 10.

22 Christensen, Jens Peter (1997), Ministeransvar, bls. 26.

2 Bryndis Hlodversdéttir (2005), Eftirlits- og rannséknarhlutverk Alpingis — forsenda raéherradbyrgdar.
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hefur vanraekt ad leggja erindi fyrir radherra. Radherra verdur pé séttur til abyrgdar fyrir
slikar dkvardanir ef honum hefur verid um par kunnugt og hann hefur 14tid paer vidgang-
ast an pess ad gera radstafanir til ad koma i veg fyrir peer. Radherra sa sem abyrgd ber a
embeettisathofn getur skv. 7. gr. laganna verid sottur til abyrgdar fyrir athafnir undir-
manna sinna sem byggjast 4 tédri embettisathofn eda luta ad framkvaemd hennar, enda
hafi peer verid fyrirskipadar af radherra eda megi, eins og a stendur, teljast edlilegar eda
naudsynlegar til framkvaemdar henni. { 16gum um landsdém, nr. 3/1963, er sidan kvedid 4
um ad landsdémur fari med pau madl sem Alpingi dkvedur ad hofda gegn rddherrum ut af
embettisrekstri peirra. I 13. gr. laganna segir ad 4kvordun Alpingis um mélsh6fdun gegn
radherra skuli gerd med pingsalyktun { sameinudu pingi og skulu keeruatridin ndkvemlega
tiltekin i pingsalyktuninni, enda sé sékn malsins bundin vid pau.

Alpingi hefur verid =tlad eftirlit med framkvaemdarvaldinu i einhverri mynd allt fra
pvi ad Islendingar fengu heimastjérn { upphafi 20. aldar. I stjérnarskranni fra 1874 var
Alpingi fslendinga veitt hlutdeild i l6ggjafarvaldinu { sérmalum Islands en pinginu var
veitt litil adstada til ahrifa & medferd framkvemdarvaldsins. Pingid gat til demis ekki
komid landsho6fdingja Gr embetti 4n atbeina konungs.# Barétta Islendinga fyrir umbétum
i stjérnskipaninni beindist 4 ofanverdri 19. 6ld medal annars ad pvi ad fd innlenda stjérn
sem vaeri med einhverjum heetti abyrg gagnvart Alpingi. Med stjérnarskipunarléogum nr.
16 fra 1903 fengu Islendingar heimastjérn, skyldi radherra vera innlendur madur, hafa
adsetur i Reykjavik og eiga seti 4 Alpingi. Jafnframt var med stjérnskipunarlégum pessum
pvi fyrirkomulagi komid & ad radherra beeri abyrgd a stjérnarathéfninni og ad Alpingi geeti
kaert hann fyrir embettisrekstur hans eftir 16gum par um. Ma par segja ad visir sé par
kominn ad pingraedi 4 fslandi, p6tt pad hafi ekki verid 16gfest fyrr en sidar.

Auk 14. gr. stjérnarskrarinnar og laga um radherraabyrgd og landsdém er nanari
lagagrundvoll eftirlitshlutverks pingsins ad finna i fleiri dkvedum stjérnarskrar og
almennum 16gum, svo sem bpingskapalogum, nr. 55/1991, l6gum um umbodsmann
Alpingis, nr. 85/1997, og 16gum um Rikisendurskodun, nr. 86/1997. (Sja umfjéllun 1 I.8.
kafla.)

4. Samskipti pings og framkvaemdarvalds

Poétt islensk stjornskipun sé byggd 4 kenningunni um prigreiningu rikisvaldsins pa

eru skilin 4 milli valdpattanna priggja ekki alltaf augljos.

24 Sja frekari umfjollun 1 II. kafla.
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f peim 16ndum sem byggja 4 prigreiningunni er pvi misjafnt farid hvar skilin né-
kvemlega liggja og hversu skyr pau eru. Rddherrar koma langoftast tr hépi pingmanna og
fara peir 1 slikum tilvikum bezdi med loggjafar- og framkvamdarvald. Samskipti pings og
framkvemdarvalds geta pvi verid margofin. Pingid hefur margs konar hlutverki ad gegna
gagnvart framkvemdarvaldinu sem getur birst i stjérnun, samrddi eda eftirliti. Hér 4 eftir
verdur hlutverk pingsins gagnvart framkveemdarvaldinu til skyringar flokkad 1 prja flokka

en su flokkun byggist i grunninn 4 riti Fredrik Sejersted, Kontroll og konstitusjon. »
4.1 Pingid i stjérnunarhlutverki

Pingid hefur 1 krafti pess ad vera adalhandhafi 16ggjafarvaldsins skv. 2. gr. stjérnar-
skrarinnar og i ljési logmeetisreglunnar bad hlutverk ad dkvarda fyrirfram hvernig
stjornarframkvemdinni skuli hagad. Med loggjafarvaldi er pinginu fengid tiltekid
stjornunarhlutverk gagnvart framkvemdarvaldinu, pingid setur pannig framkvaemdar-
valdinu skordur med lagasetningu, sem afmarkar valdsvid pess. Fjarstjérnarvald Alpingis
myndi einnig falla undir slikt stjornunarhlutverk. Pétt pinginu sé 4 grundvelli framan-
nefndra patta falid mikid vald pa hefur pvi verid haldid fram ad pad sé i reynd rikisstjérnin
sem radi ferdinni i samskiptum pessara tveggja valdhafa. Petta endurspeglist medal annars
i peirri stadreynd ad pingid sé had rikisstjéorninni um upplysingar, flest lagafrumvorp stafi
fra rikisstjérninni auk pess sem pingrofsheimildin sé { hondum rikisstjérnar.26 Préunin sé
su ad i pingraedisrikjum hafi pjodpingin misst storan hluta l6ggjafarvalds sins yfir til
framkveemdarvaldsins sem veiki pingin verulega.?” Vid slikri gagnryni hefur verid brugdist
med ymsum hetti, m.a. med pvi ad efla moguleika pjédpinganna til eftirlits med
framkvaemdarvaldinu, stofnun ytri eftirlitsembeetta og auknum rétti minni hluta til ad

beita pingeftirliti.
4.2 Pingid sem samradsadili

Pingid getur i gegnum samrad bess og rikisstjornar haft mikil dhrif & dkvardanir
stjornvalda 4 métunartima peirra. [ einstaka tilvikum er um 16gbodna samradsskyldu vid
Alpingi ad raeda, sbr. 24. gr. pingskapalaga, nr. 55/1991, par sem kvedid er 4 um skyldu
rikisstjornar til samrads vido utanrikismdlanefnd um meiri héattar utanrikismal. Oftast er

samrad af pessu tagi pé 6logbundid og éformlegt og 4 sér stad i stjornmalaumraedum a

5 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 89.
26 Zahle, Henrik (2001), Dansk forfatningsret I, bls. 339-340.
27 Gunnar Helgi Kristinsson (2007), fslenska stjérnkerfid, bls. 181-182.

18



pinginu eda inni i nefndum, i samtdlum & milli einstakra pingmanna, forystumanna
stjornmadlaflokkanna og eftir atvikum radherra.

Hér a landi hafa langoftast verid meirihlutastjérnir vid lydi sem hefur éneitanlega
ahrif & pad hvort rikisstjorn hafi samrad vid Alpingi eda ekki. A Nordurlondum par sem
minnihlutastjérnir eru algengari hefur préast meiri samrddshefd 4 milli rikisstjérnar og
pings og hefur reyndar pingeftirlit verid virkast 4 peim timum sem minnihlutastjérnir eru
vid 1ydi.?8 Pingid 4 erfidara med ad sinna pessu mikilveega hlutverki sinu pegar meirihluta-
stjornir eru vio stjorn og 4 pad jafnt vid um almennt eftirlit sem rannsékn & gjordum rikis-
stjornarinnar. Pad md pdé halda pvi fram ad aldrei sé eftirlit med gjordum rikisstjérnar
mikilveegara en einmitt 4 timum meirihlutastjérna, par sem hvatning rikisstjérnar til
samrads vid pingid er minnst. Meiri hlutinn a pingi skapar rikisstjérninni einfaldlega pann
moguleika ad haga mélum ad vild 1 trausti pess ad pingmeirihlutinn tryggi peim fylgi.

En pétt pad ad rikisstjorn sé minnihlutastjérn geti dregid ur valdi hennar pa er ekki
par med sagt ad pingio styrkist sjalfkrafa ad sama skapi. Til pess ad svo megi verda parf
markvisst ad huga ad stodu pingsins i stjérnskipaninni og takast a vid pa préun sem kann
ad hafa ahrif a stodu pingsins og adstddu pess til pingeftirlits. Vid pvi matti bregdast med
pvi ad kveda 4 um samradsskyldu rikisstjérnar vid pingid 1 mikilvegum malum og efla
pannig adkomu pingsins ad slikum mdlum & moétunarstigi. Ad auki kemi til greina ad fela
minni hluta pingmanna aukin trradi til pingeftirlits i stad pess ad binda slikar dkvardanir
vid meiri hluta pingmanna. Pannig metti heimila til deemis pridjungi pingmanna ad kalla
eftir rannsékn 4 meintum brotum radherra { starfi eda ad krefjast pess ad nefndarfundur sé
opinn. f Noregi hefur slikur réttur minni hluta til ad beita ymsum trraedum til pingeftirlits

verid aukinn verulega, sbr. umfjollun um pingeftirlit { Noregi 1 III. kafla.?
4.3 Pingid sem eftirlitsadili

Pingid hefur almennt séd pvi hlutverki ad gegna ad hafa eftirlit med stjérnar-
framkvemdinni. Pott petta hlutverk sé ekki berum ordum tilgreint i stjérnarskra eda
logum pa ma finna pvi stod vida { akvaedum stjérnarskrar og laga en pau akvaedi verda
nanar rakin sidar i kaflanum.

Fredrik Sejersted hefur greint eftirlitshlutverk pingsins nidur 1 pripeaett ferli, skodun
— mat — viobrégd, en greininguna ma finna i doktorsritgerd hans um pingeftirlit, Kontroll

og konstitusjon.®® Samkvemt greiningu Sejersted 4 sér pannig i fyrstu stad skodun

28 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 141-142.

® Lovdata. FOR 1966-04-21 nr. 4296: Stortingets forretningsorden. Sétt 26. jantar 2009 af slédinni:
http://lovdata.no/cgi-wift/ldles?doc=/for/ff-19660421-4296.html

%0 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 90-91.
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(gransking) a stjornarframkvemdinni par sem pingid eda ytri eftirlitsadilar pess, einstakur
pingmadur eda pingnefnd safnar upplysingum og kannar forsendur madls. Réttur ping-
manna til ad skoda tiltekin mal 1 stjérnsyslunni 4 sér baedi stod { pingredisreglunni og upp-
lysingaskyldu radherra gagnvart pinginu. Pingmenn geta lagt fyrirspurn fyrir rddherra eda
6skad eftir skyrslum en einnig eiga eftirlitsstorfin sér oft stad i nefndum par sem sifellt
vidameiri hluti pingstarfanna og pingeftirlits fer fram. Pa fellur pad oft 1 hlut ytri eftirlits-
adila a bord vid umbodsmann Alpingis eda Rikisendurskodun ad afla upplysinga a pessu
stigi en ytri eftirlitsadilar pingsins byggja sina heimild til skodunar & peim 16gum sem peir
starfa eftir.

Ad lokinni skodun a stadreyndum kemur til mar & pvi hvort dsteda sé til viobragda
af halfu pingsins. Matid getur byggst 4 16gbundnum vidmidum, jafnt pélitiskum sem sid-
ferdilegum meelikvordum. Matid hefur pad markmid ad akvarda hvort radherrann hafi
gerst sekur um logbrot eda eftir atvikum hvort hann skuli seta politiskri abyrgd, en i
badum tilvikum er pad pingid sem kvedur upp ur med abyrgdina ef asteda telst til og i
hvada formi hun eigi ad birtast.

A9 loknu mati dkvedur pingid sidan um vidbrdgd ef naudsynlegt pykir. Vidbrogd
Alpingis geta til deemis falist 1 gagnryni og dkdrum a pinginu, akvérdun um ad breyta purfi
logum eda skyra dkvedna verkferla innan stjérnsyslu og { sumum tilvikum ad kalla eftir

lagalegri eda politiskri abyrgd med framlagningu vantrauststillogu eda dkaeru.

5. Ad hverjum beinist pingeftirlit?

Pingeftirlit beinist fyrst og fremst ad radherrum, en i ljési pess ad radherra hefur
stjérnunarvald gagnvart 60rum sem starfa i stjérnsyslunni ner eftirlitshlutverk pingsins

pannig i reynd nidur allan skalann i stjérnsyslunni, ef svo md ad ordi komast.
5.1 Eftirlit med radherra og peim sem undir hann heyra

Pingid hefur formlega adeins adgang ad upplysingum ur stjérnsyslunni i gegnum
rddherrann, sbr. t.d. 54. gr. stjérnarskrarinnar og 46. og 49. gr. pingskapalaga (skyrslu-
beidnir og fyrirspurnir). Pingid er med 6drum ordum hdad upplysingagjof radherra um
starfsemi stjornsyslunnar. Odru mali gegnir um ytri eftirlitsadila, peir geta 4tt adgang ad
stjérnsyslunni beint 4 grundvelli peirra laga sem beir starfa eftir. Pannig hafa Rikisendur-
skodun og umbodsmadur Alpingis frjalsan adgang ad 6llum starfsstodvum stjérnvalda til
athugana 1 pagu starfs sins og skulu starfsmenn lata i té alla naudsynlega adstod af pvi

tilefni, sbr. 3. mgr. 7. gr. laga um umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997. Med sama hatti
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getur Rikisendurskodun krafist reikningsskila beint af stofnunum, samtokum, sjodum og
60rum adilum sem fa fé eda dbyrgdir fra rikinu og ber peim pa skylda til ad afthenda um-
bedin gogn, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 86/1997, um Rikisendurskodun. P4 getur Rikis-
endurskodun framkveaemt stjérnsysluendurskodun 4 starfsemi eda pjonustu sem rikinu ber
ad greida fyrir en sveitarfélog eda einkaadilar annast samkvaemt sérstokum samningum vid
rikid. Stjérnsysluendurskodun felst i pvi ad kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hag-
kveemni og skilvirkni sé geett 1 rekstri stofnana og fyrirtekja i eigu rikisins og hvort gild-
andi lagafyrirmalum sé framfylgt 1 pessu sambandi. Pa er stofnuninni heimilt ad kalla eftir
greinargerdum um radstofun styrkja og annarra framlaga af rikisfé og meta hvort pau hafi
skilad peim drangri sem ad var stefnt og ad kanna hvernig stjérnvold framfylgja detlunum,
lagafyrirmaelum og skuldbindingum & svidi umhverfismala, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga um
Rikisendurskodun.

En pétt hid beina eftirlit pingsins med stjérnsyslunni eigi sér stad med pvi ad ping-
menn krefja radherra upplysinga, pa er pad svo ad i reynd fa pingmenn oft upplysingar fra
starfsmonnum stjérnsyslunnar beint og millilidalaust. Petta gerist gjarnan 1 tengslum vid
yfirferd einstakra mala 4 nefndarfundum par sem starfsmenn stjérnsyslunnar sitja fyrir
svorum um tiltekin malefni 4 sinu starfssvidi. Nanar er fjallad um upplysingaskyldu

radherra og upplysingarétt bingmanna i IV. kafla.
5.2 Eftirlit med sjalfsteedum stjérnvoldum

Ef dbyrgd rddherra er ttgangspunktur { afmorkun a pvi hverjir seta pingeftirliti er
alitamal hvort pingeftirlit geti beinst ad sjalfstaedum stjérnvoldum sem hefur verid skipad
utan dbyrgdar radherra. M4 hér nefna sem deemi Sedlabanka fslands og sjélfstaedar stjérn-
syslunefndir eins og yfirskattanefnd. Slik stjérnvold eru sjalfsted i peim skilningi ad
radherra fer ekki med almennar eftirlits- og stjérnunarheimildir gagnvart peim og getur
pvi ekki gefid peim bindandi fyrirmeeli um framkvaemd stjérnsyslu nema hafa til pess laga-
heimild.?! Heimild radherra til afskipta af peim stjérnvéldum sem hér hafa verid nefnd til
sogunnar redst eingdngu af pvi sem kvedid er 4 um 1 peim 16gum sem um vidkomandi
stofnun eda nefnd fjalla. Eigi ad sidur getur pingid kallad slika adila fyrir sig til upplysinga-
gjafar um starfsemi peirra og er, eins og adur segir, algengt ad pad sé gert 4 vettvangi
nefnda pingsins.?? Hitt er annad mal ad litlar upplysingar er ad hafa um framkvemd sliks

eftirlits ef nefndarfundur er lokadur sem er meginreglan um fundi fastanefnda pingsins,

31 Starfsskilyroi stjérnvalda (1999), bls. 84.
32 Sja t.d. Alpt. 136. 16ggjafarping. 2008-2009. Nefndaralit meiri hluta vidskiptanefndar um frv. til laga um
breytingu 4 16gum um Sedlabanka fslands, pskj. 566, 280 mal.
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sbr. 19. gr. pingskapalaga. Petta er ondvert vid pad fyrirkomulag sem er vidhaft pegar
radherra er bedinn um upplysingar, t.d. med fyrirspurn eda skyrslu, en i peim tilvikum eru
svorin skrad 1 Alpingistidindi, hvort sem pau eru munnleg eda skrifleg. Alpingistidindi eru
gerdabok pingsins, sbr. 12. gr. pingskapalaga, og i pau skal skra umraedur og pingskjol, sbr.
1. mgr. 77. gr. pingskapalaga. Umredur 4 nefndarfundum eru ekki birtar i Alpingis-
tidindum en samkvaemt 21. gr. pingskapalaga skal nefndarritari rita fundargerd i gerdabok
um pad sem fram fer & fundum fastanefnda. Forseti pingsins setur ndnari reglur um
fragang fundargerda nefnda, sbr. reglur forsetisnefndar um fragang fundargerda fasta-
nefnda fra 5. des. 1994.3% Samkvamt 3. gr. reglnanna eru per opinberar almenningi eftir
ad nefnd hefur lokid medferd maéls en 4 medan mal er til medferdar i nefndinni er 6heimilt
ad athenda 60rum en pingmoénnum og starfsmonnum pingsins eda pingflokka fundar-
gerdirnar. I 2. gr. reglnanna er kvedid 4 um pad hvad skuli skra i fundargerd fastanefndar,
svo sem fundarstad, fundartima, néfn vidstaddra nefndarmanna og gesta, mal sem tekin
eru fyrir og dkvardanir um medferd peirra og afgreidslu og bokanir einstakra nefndar-
manna. Almennt er litid svo 4 ad ekki skuli skrd efni og innihald umraedna i gerdabaekur
fastanefnda pott nokkud sé pad misjafnt hversu itarlegar slikar fundargerdir séu. Nefnd
getur hins vegar akvedid ad hafa fundi sina opna og gilda pa reglur forsaetisnefndar um
opna fundi fastanefnda Alpingis, fra 14. jan. 2009.3* Fastanefnd getur 6skad eftir pvi ad
radherrar, forstodumenn sjalfsteedra rikisstofnana og fulltriar hagsmunaadila er mal varda
komi 4 opna fundi og veiti nefndinni upplysingar en skv. 9. gr. reglnanna skal pad sem
fram fer a opnum fundi nefndar tekid upp 1 pvi skyni ad hagt sé ad stadreyna pad sidar ef
porf krefur. Utskrift umradna 4 opnum fundi skal takmarka vid pau atridi sem stadreyna
parf og komid hafa fram 4 fundinum. Ef unnt er ad koma pvi vid er heimilt ad hafa
upptoku baedi i hlj6d og mynd og skal pa slik upptaka vera adgengileg 4 vef Alpingis.

Eins og fyrirkomulagi pingeftirlits er hdattad er pad meginregla ad slikt eftirlit sé
gagnsatt og adgengilegt, nema 16g kvedi 4 um annad. Pannig er gert rad fyrir ad pingmenn
geti spurt radherra og krafist skyrslna um mal og umradur i pingsal eru opinberar og
skradar i Alpingistidindi. Pegar fastanefnd akvedur ad kalla pau stjérnvold til eftirlits sem
skipad er utan abyrgdarsvids radherra, er hins vegar ekki sjalfgefid ad pad sem fram kemur
i slikri skodun sé skrad eda pvi haldid til haga. Sé fundur nefndarinnar lokadur er nidur-
stada slikrar skodunar sjaldnast skrad neins stadar, nema nefndin skili um pad skyrslu a

grundvelli 26. gr., sbr. 31. gr. pingskapalaga.

3 Sja reglur um fragang fundargerda fastanefnda, sampykktar af forsetisnefnd Alpingis 5. des. 1994. Séttar
16. mars 2009 4 vef Alpingis af s16dinni; http://www.althingi.is/vefur/nefndareglur.html#merki3
34 Reglur um opna fundi fastanefnda Alpingis, séttar af vef Alpingis 16. mars 2009 af sl6dinni:
http://www.althingi.is/vefur/reglur opnir-fundir
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f 1jési pess ad pingmenn geta alla jafna ekki krafid radherra upplysinga um mélefni
slikra stjérnvalda med fyrirspurn er edlilegt ad sérstada peirra sé hofd sérstaklega i huga
pegar malefni peirra er til skodunar a vettvangi pingsins. Ekki veeri dedlilegt ad vidhafa pa
reglu ad annad tveggja sé gert 1 slikum tilvikum ad fundur nefndarinnar sé opinn og par

med tekinn upp eda ad nefndin skili um pennan patt eftirlits sins skyrslu til pingsins.
5.3 Eftirlit med einkaadilum

Pott meginreglan sé su ad eftirlit pjédpingsins beinist ad rikisstjérn og stjérnsyslu, pa
getur pad po gerst ad eftirlit pess geti lotid ad einkaadilum. Sem demi um slikt eftirlit ma
nefna 16g nr. 141/2008, um rannsékn 4 addraganda og orsok falls islensku bankanna og
tengdra atburda, en rannséknarnefndinni er medal annars falid ad afla upplysinga um
starfsemi fjarmalafyrirtaekja sem geta skyrt vanda beirra, svo sem um fjarmoégnun og
ttldnastefnu peirra, eignarhald, endurskodun og tengsl peirra vid atvinnulifid. fslenskar
fjarmalastofnanir voru & pessum tima einkaréttarlegs edlis og pvi lytur eftirlitid i pessu
tilviki augljéslega ad einkaadilum, p6é ad pad hafi einnig beinst ad pvi hvort eftirlit med
fjarmalastofnunum hafi verid vidunandi sem og upplysingagjof af pvi tilefni milli stjérn-
valda, til rikisstjornar og Alpingis. Ekki er 6algengt ad nefndir pingsins kalli slika adila
fyrir en alla jafna er markmid sliks eftirlits ad kanna pad med hvada heatti stjéornvold eda
eftir atvikum pingid sjalft hefur komid naerri vidkomandi starfsemi. Slikt eftirlit geeti verid
til pess fallid ad meta porf & skyrari reglum eda kanna med hvada hatti settar reglur séu
framkvaemdar svo demi séu tekin. Ytri eftirlitsadilar pingsins hafa nokkrar heimildir til
eftirlits med einkaadilum, sbr. t.d. 9. gr. laga um Rikisendurskodun, en par segir ad
embettid geti framkvaemt stjérnsysluendurskodun a starfsemi eda pjoénustu sem rikinu ber
ad greida fyrir en sveitarfélog eda einkaadilar annast samkvaemt sérstokum samningum vid
rikid. P4 er gert rad fyrir pvi i 2. mgr. 3. gr. laga um umbodsmann Alpingis ad starfssvid
umbodsmanns taki einnig til starfsemi einkaadila ad pvi leyti sem peim hefur ad l6gum
verid fengid opinbert vald til ad taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna. Rétt er ad
arétta ad eftirlit pingsins sem beinist ad 60rum en opinberum adilum orkar tvimelis med
hlidsjon af réttaroryggi og hlutverki pjodpingsins i stjérnskipaninni og ber pvi ad vidhafa

af mikilli varfaerni.

6. Hverjir annast pingeftirlit?

Samkvaemt peim 16gum sem gilda um pingeftirlit eru pad pingmenn 4samt ytri eftir-
litsembaettum pingsins sem framkvema eftirlitid. Pegar eftirlitid heyrir beint undir pingid

er bad pingid sem heild, nefndir pess eda einstakir pingmenn sem framkvama pad. { reynd
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ma b6 segja ad petta hlutverk sé fyrst og fremst { hondum stjérnarandstédu hverju sinni. A
arsskyrslum Alpingis sidustu 10 4rin ma sja ad mikill meiri hluti fyrirspurna stafar fra
stjérnarandstodupingmonnum. A 123.-133. 16ggjafarpingi voru lagdar fram 757 fyrir-
spurnir af stjornarpingmoénnum en 2.731 af pingménnum stjérnarandstodu. Pannig er
adeins ramur fjérdungur fyrirspurna sem fram er lagdur 4 timabilinu 1998 til 2008 fra
stjornarpingménnum kominn. A 123.-132. 16ggjafarpingi voru 277 utandagskrarumraedur,
25 sem stjérnarpingmenn héfu og 252 sem stjérnarandstodupingmenn héfu.?> Svo virdist
pvi sem pad séu ad langmestu leyti pingmenn stjérnarandst6du hverju sinni sem nyti sér
pann vettvang sem atladur er til ad sinna pingeftirliti i solum Alpingis. Slikt hid sama
pekkist ir ndgrannaléndunum og gjarnan er eftirlitid virkast pegar minnihlutastjérnir eru
vid vold.3 Flokksagi stjiornmadlaflokkanna gerir pad ad verkum ad yfirleitt getur rikisstjérn
reiknad med studningi meiri hluta pingsins vid langflest mal sin og hefur i pvi samhengi
verid dregid fram ad pingeftirlit sé hjéom eitt, ef reyndin er st ad pvi sé adeins sinnt af
minni hluta pingsins, sem ekki hefur styrk til ad gripa til adgerda sem parf til ad sinna
bessu hlutverki.¥” { pvi skyni ad auka méguleika minni hluta pingmanna til ad sinna ping-
eftirliti hefur vida verid gripid til sérstakra adgerda og ma par nefna til sogunnar nylega
breytingu 4 10. tolul. 12. gr. pingskapa norska Stérpingsins sem gerir pridjungi peirra ping-
manna sem sitja 1 eftirlits- og stjérnskipunarnefnd pingsins kleift ad kalla eftir rannsékn a
malum sem naudsynlegt pykir til ad sinna pingeftirliti. Adur purfti meiri hluta nefndar-
manna til ad setja af stad slika rannsékn. P4 er pridjungi nefndarmanna i nefndinni einnig
gert mogulegt ad liata fara fram opinn fund (komitéhering) um mal sem falla undir
pingeftirlit.38

[ 1j6si pess ad meginreglan hér 4 landi er st ad meirihlutastjérnir eru vid vold, leggur
starfshopurinn til ad leitad verdi leida til ad efla trreedi minni hlutans til ad sinna ping-
eftirliti. Petta meetti gera med pvi ad heimila tilteknu hlutfalli pingmanna eda nefndar-
manna i fastanefnd, til demis pridjungi, ad kalla eftir pvi ad skipud sé rannsdknarnefnd.
Pa meetti setja reglu um ad pridjungur nefndarmanna geati kallad fram opinn nefndarfund,

einkum 1 mdlum sem heyra undir pingeftirlit.

35 Arsskyrslur Alpingis. 123.-133. 16ggjafarping.

% Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 26.

37 Busck, Lars (1988), Folketingets kontrol med forvaltningen, bls. 30-31.

% Lovdata. FOR 1966-04-21 nr. 4296: Stortingets forretningsorden. Sétt 26. jantar 2009 af slédinni:
http://lovdata.no/cgi-wift/ldles?doc=/for/ff-19660421-4296.html
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7. Mismunandi tilgangur pingeftirlits

Tilgangur med pingeftirliti getur verid margs konar, allt frd pvi ad sinna almennu
eftirliti med radherra og stjérnsyslu hans yfir { pad ad vera lidur i rannsékn vegna dsakana

um meint refsivert brot hans i starfi.
7.1 Almennt eftirlit

Stér hluti bingeftirlits fer fram i peim tilgangi einum ad fylgjast med stjérnar-
framkvemdinni an pess ad slik skodun beinist sérstaklega ad embeettisfeerslu akvedinna
einstaklinga. Getur pad til demis snuist um almennar aherslur eda préun i tilteknum
malaflokki eda beinst ad pvi hvort rétt sé ad baeta bodleidir eda ferla 1 stjérnsyslu med pad
fyrir augum ad gera umbetur a kerfinu sem sliku eda ad studla ad samvinnu & milli

tiltekinna adila 1 stjérnsyslunni.
7.2 Eftirlit med 16ggjof og 68rum reglum

f sumum tilvikum er megintilgangur eftirlits s4 ad kanna hvort farid hafi verid ad
logum og 60rum reglum vid stjérnarframkvemdina. Auk pess sem démstédlar hafa pad
hlutverk ad skera tr um hvort farid sé ad 16gum og reglum 1 stjérnsyslu pa geta pingmenn
med fyrirspurnum sinum, skyrslubeidnum og peim turredum 66rum sem peir hafa til eftir-
litsins, fylgst med framkvemd peirra reglna sem settar hafa verid. Eftirlit med pvi hvort
farid sé ad 16gum og reglum vid stjérnarframkvaemd fer pé langoftast fram a vettvangi ytri

eftirlitsstofnana pingsins, umbodsmanns Alpingis og Rikisendurskodunar.
7.3 Rédsmennskueftirlit

Oft er markmid pingeftirlits ad kanna med hvada hetti radherra sinnir rddsmennsku
sinni an pess ad fyrir purfi ad liggja grunur um 16gbrot. Radherrar bera a grundvelli ping-
redisreglunnar abyrgd radsmennsku sinnar gagnvart pinginu (pdlitisk abyrgd), su abyrgd
er engum lagaskilyrdum had og 4 hana getur reynt pott ekki komi til skilyrdi lagalegrar
abyrgdar. Radsmennskubrot geta pd einnig vardad radherra refsiabyrgd skv. a- og b-1id 10.
gr. laga um radherradbyrgd, nr. 4/1963. [ a-1id segir ad bad geti vardad radherra refsiabyrgd
ef hann misbeitir stérlega valdi sinu, enda pétt hann hafi ekki beinlinis farid ut fyrir
embettistakmork sin. Samkveaemt b-lid vardar pad radherra abyrgd ef hann framkvaemir
nokkud eda veldur pvi, ad framkvaemt sé nokkud, er stofnar heill rikisins i fyrirsjaanlega
haettu, pott ekki sé framkvaemd pess sérstaklega bonnud i 16gum, svo og ef hann letur
farast fyrir ad framkvema nokkud pad, er afstyrt gat slikri heettu, eda veldur pvi, ad slik

framkvaemd ferst fyrir. I raun og veru ma pvi segja ad lagalegt eftirlit og radsmennsku-
25



eftirlit geti runnid saman 1 eitt eftir pvi hvernig malunum vindur fram. Pétt markmidid
med radsmennskueftirliti sé ekki ad kanna l6gmeti athafna, pa getur slikt eftirlit eigi ad
sidur falid { sér alvarlega gagnryni & radsmennsku radherra og getur i sumum tilvikum

ordio til pess ad a politiska abyrgd hans reynir.
7.4 Rannséknareftirlit

Pingi® hefur dkeeruvald pegar rddherra er sakadur um brot eda misfellur 1 starfi, sbr.
14. gr. stjérnarskrarinnar, en par segir jafnframt ad radherradbyrgd skuli dkvedin med 16g-
um og ad landsdémur deemir pau mal. Nanari tutferslu a pessu dkveedi stjérnarskrarinnar er
svo ad finna annars vegar i 16gum nr. 4/1963, um rdadherradbyrgd, og 16gum nr. 3/1963, um
landsdém. Samkvaemt 13. gr. landsdémslaga skal dkvordun Alpingis um malshéfdun gegn
radherra gerd med pingsalyktun i sameinudu pingi, og skulu keeruatridin nakvaemlega
tiltekin { pingsdlyktuninni, enda sé s6kn malsins bundin vid pau. Ljést er ad ddur en unnt
er ad tilgreina keaeruatridi i pingsalyktun parf ad fara fram rannsékn 4 mélavoxtum en
adeins ad undangenginni rannsékn er unnt ad leggja naegilegan grundvoll ad malsh6foun,
ef til hennar kemur. Um petta rannséknarhlutverk er stjérnarskrain faord en i 39. gr.
hennar er p6 gert rad fyrir rannséknarnefndum pingmanna sem geetu haft slikt hlutverk
med hondum. Auk heimildarinnar 1 39. gr. stjérnarskrarinnar hefur pingid nokkrum
sinnum komid & fét rannséknarnefndum utanpingsmanna til ad sinna rannséknareftirliti.
Um rannsoknarnefndir er nanar fjallad i VI. kafla.

Samkvemt pingskapalogum hefur engin ein fastanefnd pingsins pad hlutverk ad
undirbta pingid undir dkvardanatoku um medferd asakana um meint brot radherra 1 starfi.
[ nagrannalondum okkar, sbr. Noregi og Danmérku, er tiltekinni nefnd pingsins falid
lykilhlutverk pegar kemur ad pvi ad taka dkvardanir um medferd dsakana um meint brot
radherra 1 starfi. Han hefur pad hlutverk ad gera frumathugun 4 malinu, meta hvort tilefni
sé til ad skipa rannséknarnefnd um malid og leggja fram dlit og tillogur til pingsins um
medferd malsins. Su dkvordun ad leggja fram akaeru gegn rddherra verdur ekki tekin an
vandads undirbuinings og pad undirbuningshlutverk parf ad fela tiltekinni nefnd pingsins.
Ella er haetta 4 ad dsakanir sem upp kunna ad koma um meint brot radherra i starfi paefist i
pinginu og opinberri umfjollun, an pess ad malum verdi lokid med nokkrum hetti eda pau
tekin til alvarlegrar skodunar. Slikt fyrirkomulag er 6vidunandi fyrir alla sem { hlut eiga og
pingid er i veikri stodu til ad leggja mat 4 alvarleika slikra dsakana og taka dkvordun um
akeru, nema undan fari vondud athugun og rannsékn 4 malavoxtum. Hépurinn leggur til
ad skyrar reglur séu settar um pad hvada adili innan pingsins eigi ad skoda fram komnar
asakanir um meint brot radherra 1 starfi og eftir atvikum ad leggja til tiltekid verklag ef

asteda pykir til adgerda. Einnig er lagt til ad settar verdi skyrar og almennar reglur um
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malsmedferd fyrir rannséknarnefndum, skipan slikra nefnda og réttarstodu peirra sem til

rannsoknar eru eda eru kalladir fyrir nefndirnar.

8. Lagagrundvdllur og framkvaemd pingeftirlits

Eins og 40ur greinir er pad fyrst og fremst 14. gr. stjérnarskrarinnar dsamt pingraedis-
reglunni sem leggur grunninn ad pvi sem vid koéllum pingeftirlit. En lagalegan grundvoll
pingeftirlits md finna vidar i stjérnarskrd, almennum légum og reglum sem settar af forseta
Alpingis. Hér a eftir verdur framkvaemd pingeftirlits 4 fslandi rakin { stuttu méli og laga-

grundvelli pess lyst.
8.1 Skyrslubeidnir og fyrirspurnir pingmanna

{ 54. gr. stjérnarskrarinnar segir ad alpingisménnum sé heimilt med leyfi Alpingis ad
6ska upplysinga radherra eda svars um opinbert malefni med pvi ad bera fram fyrirspurn
um malid eda bidja um skyrslu. Um framkvaemd fyrirspurna og skyrslubeidona er svo ndnar
kvedid 1 pingskapalogum, nr. 55/1991.  46. gr. er fjallad um skyrslubeidnir en niu ping-
menn geta 6skad skyrslu radherra um opinbert malefni. Skal radherra ljuka skyrslu-
gerdinni innan 10 vikna og skal skyrslan pa ut prentud. Ef radherra eda skyrslubeidendur
einn eda fleiri éska pess, skal skyrslan tekin til umraedu.

Akvadi 49. gr. bingskapalaga fjallar um fyrirspurnir en par geta ymist verid munn-
legar eda skriflegar. Skal fyrirspurn vera skyr, um afmoérkud atridi og mal sem radherra ber
abyrgd a og skal hun pannig tr gardi gerd ad unnt sé ad svara henni 1 stuttu mali, sbr. 1.
mgr. 49. gr. pingskapalaga. Alpingismadur segir sjalfur til um pad hvort hann éski skriflegs
eda munnlegs svars og ma hann lata stutta greinargerd fylgja fyrirspurn ef dskad er
skriflegs svars. Um munnlegar fyrirspurnir er fjallad i 7. mgr. 49. gr. pingskapalaga, en par
segir ad i allt ad hélftima & fyrir fram dkvednum pingfundum, ad jafnadi tvisvar i hverri
heilli starfsviku, getur forseti heimilad pingménnum ad bera fram munnlegar fyrirspurnir
til radherra an nokkurs fyrirvara. Forsatisradherra skal fyrir klukkan 12 4 hadegi undan-
farandi fostudag tilkynna forseta hvada radherrar, ad jafnadi fimm 4 hverjum fundi, verdi
til svara 4 pingfundum {1 naestu viku.

Almennt er litid svo 4 ad radherra sé skylt ad svara fyrirspurnum pingmanna en ekki
er 1 1ogum kvedid a um ad vanraksla a ad svara fyrirspurn skuli varda refsidbyrgd. Pé veitir
pingradisreglan radherra 4n efa nokkurt adhald i pessum efnum. f Noregi er upplysinga-
skylda rikisstjérnar gagnvart pingi logfest i stjérnarskra og i Danmoérku er pad lyst refsivert

ef radherra gefur pinginu rangar eda villandi upplysingar.
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[ 1j6si pess hversu mikilvaegur pattur upplysingaskylda rddherra er 1 pvi ad gera ping-
inu kleift ad sinna eftirlitshlutverki sinu, vari @eskilegt ad su skylda veeri med einhverjum
heetti 16gfest hér a landi. Er ekki sidur mikilvaegt ad kveda skyrt 4 um pessa skyldu i 16gum
pegar pingid 4 1 hlut en pegar ytri eftirlitsembeetti kalla eftir upplysingum. Nanar er fjallad
um upplysingaskyldu radherra hér a landi og tillogur gerdar til trbéta 1 IV. kafla.

8.2 Storf fastanefnda Alpingis

A vettvangi nefnda Alpingis fer fram drjtgur pattur i eftirlitsstorfum pingsins. I
langflestum tilvikum fer starf nefnda pingsins fram fyrir lokudum dyrum og er pvi
almenningi litt kunnugt, en pessi pattur i starfsemi pingsins hefur farid mjog vaxandi a
sidustu drum og dratugum. Fram til drsins 1915 var algengt ad sérstakar nefndir veru
kjornar til thugunar hvers mals en med pingskapalogum fra 1915 vard a breyting pegar
l6gmeelt var ad dkvedin tala fastanefnda skyldi kjérin i hverri pingdeild.* Enn er heimilt
ad skipa sérnefndir, sbr. 32. gr. pingskapalaga, en pad mun vera fremur fatitt ad paer séu
skipadar og pa einna helst i tengslum vid stjornarskrarbreytingar. Auk fastanefnda
pingsins og sérnefnda skv. 32. gr. er gert rad fyrir ad hagt sé ad skipa rannséknarnefndir,
sbr. 39. gr. stjérnarskrarinnar, kjorbréfanefnd, sbr. 2. mgr. 1. gr. pingskapalaga, alpjéda-
nefndir, sbr. 35. gr. bingskapalaga, og forsetisnefnd, sbr. 10. gr. pingskapalaga. Um
eftirlitshlutverk pingnefnda og tillogur til eflingar pvi er sérstaklega fjallad i V. kafla.

8.3 Utandagskrdrumradur og umraedur um storf pingsins

Alla jafna eru pau mal sem radd eru 4 pinginu ferd i bining pingmala og gilda um
medferd peirra, reedutima og afgreidslu strangar formreglur pingskapalaganna, sem gera
pad ad verkum ad mal kemst ekki & dagskra eda til umradu fyrr en nokkru eftir ad pad er
lagt fram. I 1jési pess ad pingid er einnig umraduvettvangur um pdlitisk malefni er mikil-
veegt ad gert sé rad fyrir pvi ad pingmenn eda rddherrar geti tekid malefni lidandi stundar
til umradu, jafnhardan og pau brenna 4. Akvaedum pingskapa um storf pingsins og
umradur utan dagskrar er medal annars @tlad ad bregdast vid pessari porf, sbr. 50. gr.
pingskapalaga. { slikum umraedum gefst pingménnum kostur 4 ad spyrja radherra eda eftir

atvikum nefndarformenn um tiltekin mal og sinna pannig eftirlitshlutverki sinu.

39 Olafur J6hannesson (1978), Stjérnskipun Islands, bls. 263.
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8.3.1 Umradur um storf pingsins

f allt ad halftima 4 fyrir fram dkvednum pingfundum geta pingmenn kvatt sér hljéds
um storf pingsins, gefid yfirlysingu eda beint spurningum til formanna nefnda, formanna
pingflokka eda annarra pingmanna, sbr. 1. mgr. 50. gr. pingskapalaga. Einungis er unnt ad
hafa umraedur um storf pingsins tvisvar i heilli starfsviku, en pingménnum er heimilt ad
gefa yfirlysingar eda beina spurningum til formanna nefnda, formanna pingflokka eda
annarra pingmanna undir pessum 1id. Oundirbinum fyrirspurnum er beint til radherra en
formenn nefnda og pingflokka verda fyrst og fremst til svara undir lidnum um storf
pingsins asamt pvi ad pau politisku alitaefni sem uppi eru hverju sinni eru raedd undir

peim 1ig.%
8.3.2 Umraedur utan dagskrar

[ 2. mgr. 50. gr. pingskapalaga er fjalla um almennar utandagskrarumradur. Par
segir ad i allt ad halftima 4 venjulegum fundartima geti pingmenn tekid fyrir mdl utan
dagskrar, hvort heldur { formi yfirlysingar eda fyrirspurnar til radherra. I 3. mgr. 50. gr. er
fjallad um utandagskrdrumraedur hinar lengri en forseti getur leyft ad tekid sé mal fyrir
utan dagskrdr sem i senn er svo mikilvegt ad ekki rdmast innan ramma 2. mgr. og svo
adkallandi ad ekki geti bedid medferdar formlegra pingmala. Um radutima 1 lengri utan-
dagskrarumraedum gilda somu reglur og um skyrslur, sbr. 80. gr. pingskapalaga, en hann er
mun rymri en i almennum utandagskrarumraedum. Slik umraeda getur hafist ad frumkvaedi
radherra jafnt sem einstakra pingmanna. [ utandagskrdrumraedum eru tekin fyrir pélitisk

alitaefni sem 4 pingménnum eda radherrum brenna hverju sinni.
8.4. Undirbuningur méla vegna dbyrgdar rdéherra

Eins og rakid er hér ad framan er gert rad fyrir pvi 1 14. gr. stjérnarskrarinnar ad
pingid eigi dkeeruvald i malum sem upp koma vegna embeettisbrota radherra og med sama
heetti er pad pingid sem getur sampykkt vantrauststillogu & radherra og vikido honum ur
embetti, njéti hann ekki lengur studnings meiri hluta pess. Adur en tillaga yrdi 16gd fram
um dkeru 4 hendur rddherra eda eftir atvikum tillaga um vantraust parf ad gera rad fyrir
tilteknum undirbuningi af pingsins hélfu. Pad parf i fyrsta lagi ad gera frumathugun 4 fram
komnum as6kunum, sem geta ef til vill leitt til ad pess ad skipud verdi rannséknarnefnd til

frekari athugunar malsins. P4 parf ad vinna ur tillogum slikrar nefndar sé hun skipud og

40 Alpt., pskj. 333, 293. madl. 135. loggjafarping. 2007-2008. Sétt 25. névember 2008 af slédinni:

http://www.althingi.is/altext/135/s/0333.html
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undirbta pingid undir dkvordun sina um frekari skref. Sérstaklega er mikilvegt ad vanda
vel til verka pegar grunur leikur 4 um ad refsivert brot hafi verid framid. Lagadkvaedi um
petta undirbinings- og rannséknarhlutverk pingsins eru fatekleg i islenskum logum.
Pannig er ekki til akvaedi 1 pingskapalogum sem leggur pa skyldu 4 tiltekna fastanefnd ad
gera frumskodun a slikum mdlum komi pau upp og ekki er undirbuiningur akvérdunar um
adgerdir pingsins i slikum malum falin einni tiltekinni nefnd. Lagareglur um rannsékn
slikra mala eru einnig fatekleg. Pingid getur skipad rannséknarnefndir til pess ad rannsaka
mikilveeg mal er almenning varda og hafa verid farnar tveer leidir hér 4 landi i peim
efnum. Annadhvort hafa verid skipadar rannséknarnefndir pingmanna a grundvelli 39. gr.
stjérnarskrdrinnar eda verid sett sérstok 16g i peim tilgangi ad koma a fét nefnd skipadri
einstaklingum utan pings til ad rannsaka einstok mal.

Rétt er ad geta pess ad i fjolmorgum tilvikum hefur pingid skipad nefndir til ,rann-
séknar” & hinum ymsu mdlum, 4n bess ad paer feru med eiginlegt rannséknarvald enda
gerir 39. gr. stjornarskrarinnar ekki rad fyrir ad nefndirnar hafi slikt vald sjalfkrafa, heldur
parf ad veita peim pad med sampykkt pingsins hverju sinni. Um pingskipadar rannséknar-
nefndir, dabendingar hépsins og tillogur til arbéta 1 tengslum vid peaer og undirbunings-

hlutverk pingsins vegna dbyrgdarmala er nénar fjallad i VI. og VILI. kafla.
8.5 Ytri eftirlitsadilar

Eins og ddur er getid fellur eftirlit 4 grundvelli laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, og laga nr. 86/1997, um Rikisendurskodun, undir pingeftirlit og er starfsemi
pessara tveggja embatta mikilveegur og vaxandi lidur i sliku eftirliti. Sambeerileg embaetti
hafa verid stofnud { ndgrannaléondunum til ad sinna afmérkudum pattum pingeftirlits.
Samkvemt ddurnefndri rannsékn sem Alpjédapingmannasambandid 1ét gera 4 pingeftirliti
i 88 1ondum eru starfandi einhvers konar umbodsmannsembeetti i 62 peirra landa sem
voru til skodunar. Morg peirra hafa tekid upp umbodsmannsembeetti ad norrenni fyrir-
mynd samberilegt pvi sem er hér 4 landi en i 10 peirra landa sem voru til skodunar heyra
embettin undir framkvemdarvaldid en ekki pingid. P4 er pad algengt ad til séu stofnanir
eda embetti 4 bord vid Rikisendurskodun, sem hafa eftirlit med fjarreidum rikisins sem
meginhlutverk. Tengsl peirra vid pjédping og rikisstjorn eru med ymsum hetti og i
sumum tilvikum eru slik embetti algerlega sjalfsteed og 6had rikisvaldinu.*! Hér verdur
stuttlega gerd grein fyrir hlutverki umbodsmanns Alpingis og Rikisendurskodunar i ping-
eftirliti, en ndnar er fjallad um starfsemi pessara embaetta og lagdar fram tillogur um

hvernig beri ad fylgja verki peirra eftir i VII. kafla skyrslunnar.

# Yamamoto, Hironori (2007), Tools for parliamentary oversight, bls. 74-76.
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8.5.1 Umbodsmadur Alpingis

Embetti umbodsmanns Alpingis var stofnad hér 4 landi med 16gum nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis sem toku gildi pann 1. jantar 1988. Stofnun embettisins var stort
skref i préun islenskrar stjornsyslu en fram ad peim tima bjé stjérnsyslan einungis vid
eftirlit af halfu démstdla og beint eftirlit Alpingis. A fyrstu &rum embeettisins voru ekki til
skrdd stjornsyslulog og skortur a skyrum reglum um malsmedferd stjérnvalda setti mjog
mark sitt 4 storf umbodsmanns fyrstu drin. Med setningu stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, voru
festar 1 16g helstu meginreglur um malsmedferd 1 stjornsyslu.*

Umbodsmadur Alpingis starfar samkvemt 16gum nr. 85/1997. Pa voru a grundvelli
14. og 15. gr. laga nr. 13/1987, sbr. 17. gr. laga nr. 85/1997 settar reglur um storf og starfs-
heetti umbodsmanns, nr. 82/1988. Alpingi kys umbodsmann Alpingis til fjogurra dra. Hann
skal uppfylla skilyrdi laga til a0 mega gegna embeetti haestaréttardémara og ma ekki vera

alpingismadur, sbr. 1. gr. laganna.
8.5.2 Rikisendurskodun

f 43. gr. stjérnarskrarinnar segir ad endurskodun 4 fjarreidum rikisins, stofnana pess
og rikisfyrirteekja skuli fara fram 4 vegum Alpingis og i umbodi pess eftir nanari fyrir-
melum { 16gum. Nanari utferslu pessa akveaedis er ad finna 1 16gum nr. 86/1997, um Rikis-
endurskodun. Par segir ad hlutverk hennar sé ad endurskoda rikisreikning og reikninga
peirra adila sem hafa med hondum rekstur og fjarvorslu 4 vegum rikisins, sbr. 43. gr.
stjornarskrarinnar, asamt pvi ad annast eftirlit med framkvemd fjarlaga og vera
pingnefndum til adstodar vid storf er varda fjairhagsmadlefni rikisins. Forsetisnefnd
Alpingis redur forstodumann stofnunarinnar til 6 dra og skal hann hafa 16ggildingu sem

endurskodandi, sbr. 2. gr. laganna.

42 pérhallur Vilhjalmsson (1994), Umbodsmadur Alpingis — horft yfir farinn veg, bls. 650-651.
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Samantekt og dbendingar: Eftirlit Alpingis med rikisstjorn og stjornsyslu rikisins
(Pingefiirlit) er vaxandi pdttur 1 starfsemi pjodpinga. Pingeftirlit felst 1 peirri endurskodun
og pvi virka eftirliti sem Alpingi hefur med rikisstjorn og stjornsyslu. Markmid pess er ad
tryggja Iyoradislega, réttlita og skilvirka framkvamd rikisvaldsins en pingeftirlit er jafn-
framt forsenda pess ad unnt sé ad fylgjast med pvi hvort farid sé ad I6gum 1 stjornsyslunni
0g ad rddsmennska peirra sem par starfa sé vidunandi. Pingeftirlit er framkvamt med
mismunandi hatti { hinum ymsu pjodpingum en vidast hvar er pvi atlad ad studla ad
logmeetum dkvérdunum stjornvalda, rdddeild i rikisrekstri, gagnsajum og réttldtum
vinnubrégdum 1 stjornsyslu og skilvirkni og raunverulegri framfylgni opinberra datlana.
Hér 4 landi hefur verid gert rd0 fyrir pingeftirliti 1 einhverri mynd allt frd upphafi
bingradis og heimastjornar 1 byrjun 20. aldar. Pingradisreglan og dbyrgd rddherra gagn-
vart pingi er grunntonn I pingeftirliti, en til a0 meta hvort rddherra reeki embattisskyldur
sinar med vidunandi heetti parf pingid ad hafa eftirlit med storfum hans og peirra sem
hann ber dbyrgd 4. A Islandi eru skil milli valdpdtta framkvaemdarvalds og l6ggjafarvalds
frekar oljos sem veikir moguleika pingsins til pingeftirlits, en rd0herrar eiga sati 4 Alpingi
og lara pvi baedi med loggjatarvald og framkvemdarvald. Auk pess er hefd fyrir pvi ad
rikisstjornir hér séu meirihlutastjornir, sem styrkir frekar stodu rikisstjornarinnar gagn-
vart pinginu. Pd er sjaldgaeft ad rdduneyti hafi samrdd vid pingid um mdl 4 vinnslustigi en
einungis 1 undantekningartilvikum er pad tidkad hér 4 landi. Pingid hefur dkaeruvald
pegar rddherra er sakadur um brot eda misfellur i starfi og einn pdttur pingeftirlits-
starfanna og jafnframt sd vidkvamasti er ad rannsaka mdl sem upp koma vegna slikra mdla
(rannsoknareftirlit). Samkvamt pingskapalégum er pad hlutverk ad undirbua slik madl til
dkvordunar pingsins ekki falid neinni tiltekinni fastanefnd, heldur hefur pingid sem heild
petta hlutverk. Petta veldur pvi ad haetta er 4 ad dsakanir sem upp koma um brot rddherra
1 starfi paefist 1 opinberri umfjollun og 1 pinginu, dn pess ad peim mdlum sé lokid med
neinum heetti sem er ovidunandi fyrir alla hlutadeigandi. P4 eru ekki til almenn 16g um
skipan rannsoknarnefnda og mdlsmedferd fyrir peim, heldur er gert rdd fyrir ad pingmenn
sinni slikri rannsokn 4 grundvelli 39. gr. stjornarskrdrinnar eda ad skipadar eru rann-
séknarnefndir einstaklinga utan pings til ad sinna slitkum rannséknum. I bddum tilvikum
er hlutverk, skipan og umbod nefndarinnar dkvedid um leid og nefndirnar eru skipadar.
Vinnuhdpurinn leggur dherslu 4 ad stada pingsins 1 stjornskipaninni sé markvisst
tekin til skodunar og méguleikar Alpingis til ad rakja eftirlitshlutverk sitt séu efldir ad
sama skapi. Leggur hopurinn til ad 1 pessu skyni sé réttur minni hluta til ad sinna
pingeftirliti og kalla eftir rannsokn mdla aukinn og samrddsskylda rddherra vid pingid fest
1 sessi 1 fleiri mdlum en nu er. Pd leggur hopurinn til ad skyrar reglur séu settar 1 pingskop
um medferd mdla innan pingsins pegar dsakanir koma fram um meint brot rddherra 1 starfi

og ad tiltekinni fastanefnd sé falid ad undirbia slik mdl undir frekari dkvéroun pingsins.
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bd Jeggur hopurinn jafnframt til ad sett verdi almenn 16g um mdlsmedferd og skipan

rannsoknarnefnda. Um pessi atridi er ndnar fjallad 1 einstokum efniskéflum skyrslunnar.
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II. Préun pingeftirlits 4 Islandi, ahrif pingradis o.fl.
1. Réttarstadan fyrir 1904

{ stjornarskrd Danmerkur frd 1849 (d. junigrundloven) sagdi i 18. gr. ad konungur
veri abyrgoarlaus og perséna hans ,hellig og ukrenkelig“. Radherrarnir beeru pvi abyrgd a
stjornarframkvaemdinni (Regjeringens Forelse). Hér ma gloggt sja fyrirmyndina ad akvaedi
pvi sem enn er { stjérnarskra fslands um ad radherrar beri abyrgd 4 stjérnarframkveemdum
ollum.
Nokkru nédnar var kvedid 4 um 4byrgd pessa 1 20. og 21. gr. stjérnarskrarinnar fra
1849, en par sagdi:
20.
Ministrene kunne tiltales for deres Embedsforelse. Folkethinget anklager,

Rigsretten demmer.
21.

... Ministeransvarligheden bestemmes ved Lov.

Tilvitnada setningu dr 21. gr. stjérnarskrarinnar fra 1849 er enn ad finna { stjérnar-
skra Islands, nr. 33/1944, og reyndar er 61l framangreind atridi ad finna { 14. gr. hennar,
par sem segir: ,Radherrar bera abyrgd a stjornarframkvemdum 6llum. Radherradbyrgd er
dkvedin med 16gum. Alpingi getur kaert radherra fyrir embeaettisrekstur peirra. Lands-
démur demir pau mal.”

f72. og 73. gr. stjérnarskrarinnar fra 1849 voru tvar greinar um skipun og hlutverk
rikisréttarins. Par var einnig ad finna akvadi um rannséknarnefndir skipadar pingmonn-
um, 1 50. gr., og um tvo skodunarmenn rikisreikninga, sem pingid skyldi skipa, i 53. gr. P4
var kvedid a um pad 1 63. gr., ad radherrar @ttu samkvemt embeettisstodu sinni seeti a
pinginu og rétt 4 ad taka patt { umreedunum eins oft og peir vildu, en geeta yrdu peir ping-
skapa. Atkveaedisrétt @ttu peir pd pvi adeins, ad peir séu jafnframt alpingismenn. Samhljéda
dkveeodi er 1 51. gr. islensku stjérnarskrarinnar. Pingeftirlitid var svo undirstrikad 1 dkvaedi
66. gr. par sem sagdi ad pingmonnum veeri heimilt, 1 peirri deild sem peir tilheyrdu og med
leyfi hennar, ad ,bringe ethvert offentligt Anliggende under Forhandling og derom aske
Ministrenes Forklaring.*

Hér verdur ekki fjallad frekar um medferd mala { Danmorku eftir 1849, en bess

adeins getid ad pratt fyrir stjérnarskrarakvaedin sem lyst var voru engin raéherradbyrgdar-
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16g sett par i landi fyrr en 1964.#* Hins vegar voru 3 rikisréttarmal h6féud i Danmoérku a
19. 6ld (og eitt til vidbétar arid 1909)* og tvisvar 1 vidbét, 4 medan Danmork og Island
deildu réttardstandi ad pessu leyti, kom til skodunar ad kalla rikisréttinn saman.

[ Stjornarskrd um hin sjerstaklegu malefni Islands fra 1874 var kvedid 4 um bad i 1.
mgr. 3. gr. ad radgjafinn hefdi ,abyrgd a pvi, ad stjérnarskranni sje fylgt“ og svo sagdi i lok
malsgreinarinnar: ,Alpingi kemur fyrir sitt leyti abyrgd fram 4 hendur radgjafanum eptir
peim reglum, sem nakvaemar verdur skipad fyrir um med 16gum.“# Slik 16g voru ekki sett
fyrr en arid 1904, eins og nanar verdur vikid ad a eftir.

Onnur dkvadi stjérnarskrrinnar frd 1874 sem luta ad pvi sem vid kéllum nt einu
nafni pingeftirlit voru 22. gr. par sem sagdi ad hvor pingdeildin fyrir sig geeti ,sett nefndir
af pingmonnum til pess, medan pingid stendur yfir, ad rannsaka malefni, sem eru aridandi
fyrir almenning.“ Tekid var fram { 2. malslid akveadisins ad pingdeildin geti veitt nefndun-
um ,rjett 4 ad heimta skyrslur, munnlegar og brjeflegar, badi af embeattisménnum og ein-
stokum monnum.“ Akvaedi 22. gr. stjérnarskrarinnar frd 1874 var ad 6llu leyti samhljéda
50. gr. stjérnarskrarinnar frd 1849. Akvadi um yfirskodunarmenn reikninga rikisins var ad
finna i 26. gr. [ 34. gr. sagdi ad landshéfdingjanum vari heimilt vegna embeattisstodu
sinnar ad sitja 4 Alpingi og @tti hann rétt 4 ad taka patt i umraedum eins oft og hann vildi
en geta yrdi hann pingskapa. I 3. mgr. akvaedisins kom fram ad landshofdinginn eda s4
sem kemur i hans stad, hafi pvi adeins atkveaedisrétt ad peir séu lika alpingismenn. Hér sést
enn ad dkvaedi stjérnarskrdrinnar fra 1874 voru mjog byggd 4 stjérnarskranni fra 1849,
jafnvel samhlj6da eins og hér. I 2. mgr. 34. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874 var hins vegar
akvaeodi sem ekki atti sér samsvorun i 63. gr. stjérnarskrarinnar fra 1849, um pad ad
stjornin geti veitt 6drum en landsh6fdingjanum umbod til ad vera a pingi vid hlid hans og
lata pinginu i té naudsynlegar skyrslur. I forfollum landshofdingja megi veita 68rum
umbod til ad semja vid pingid. I 37. gr. var dkvadi samhljéda pvi sem var ad finna {
stjornarskranni fra 1849 um heimild pingmanna til ad bera upp madl 1 pingdeild sinni med
leyfi hennar og ,beidast par um skyrslu®.

Eins og kunnugt er komst pingraedi a arid 1904 og var { métun arin par a eftir. Par
liggja pvi nokkud edlileg skil hvad snertir pingeftirlitid. Eftir tilkomu pingraedisins atti
pingeftirlitid sér stad 4 nokkud 6drum grundvelli en 4dur, eins og nanar verdur gerd grein

fyrir hér a eftir. P4 voru lika sett 16g um rddherradbyrgd og landsdém. En fram ad pessum

% Sja m.a. Bet. 312/1962, om ministrenes ansvar for regeringens forelse samt om, hvorvidt en sarlig
ministersansvarlighedslov ber gennemfores, bls. 1.

4 §ja somu heimild, bls. 6-11.

%1 2. mgr. 3. gr. sagdi svo: ,Finni alpingi 4stedu til ad bera sig upp undan bvi, hvernig landsh6fdingi beitir
valdi pvi, sem honum er 4 hendur falid, dkvardar konungur, er alpingi fer pess 4 leit, { hverju einstoku

tilfelli, hvort og hvernig abyrgd skuli komid fram 4 hendur honum.
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tima — fra 1849 og ut landsho6fdingjatimann — voru pau akvaedi, sem hér hafa verid rakin,
grundvollur pingeftirlits 1 islenskum rétti. Pad er rétt ad itreka ad pau verda ad skodast i
lj6si pess ad ekki var pingraedi. Pannig kusu pingmenn skodunarmenn rikisreikninga; peir
gatu borid mal upp i pinginu og bedid um skyrslu um pau af fulltrGum framkvemdar-
valdsins (hvort heldur var radherrum { Danmérku, p.m.t. Islandsrddherranum, eda lands-
hofdingja hér a landi eftir 1874) sem seti attu 4 pinginu og peir gitu skipad pingmanna-
nefndir til ad rannsaka opinber mal. Radherrar baru dbyrgd a stjérnarframkvemdinni og
haegt var ad h6fda mél & hendur peim fyrir Rikisrétti. Petta gilti um rddgjafann fyrir fsland
jafnt og adra. Alpingi gat og leitad til konungs med kvartanir yfir embettisferslu lands-
hofdingjans. Hvorki Alpingi né danska bingid gatu hins vegar komid rddherrum eda
landshofdingja Gr embeetti 4n atbeina konungs vardandi landsho6fdingjann en konungs eda
rikisréttarins vardandi radherrana. Hér var pvi um ad raeda akvedid rannsoknarvald, sem
pingunum var falid, en valdid til ad taka dkvordun um vidurldg, hvort heldur er refsi-

réttarleg eda politisk, 14 annars stadar.

2. Pingraedi og dhrif bess & pingeftirlitid

Arid 1901 komst pingraedi 4 i Danmérku. Arid 1903 var svo gerd breyting 4 stjérnar-
skranni um hin sjerstaklegu mélefni fslands fra 1874, sem 6l pad 1 sér ad rédherra Islands
skyldi ekki fara med 6nnur radherraembeetti; hann skyldi busettur hér 4 landi, eiga seti &
Alpingi og bera dbyrgd fyrir pvi. Vid gildistoku stjérnarskipunarlaga nr. 16/1903 pann 1.
febriar 1904 komst pannig baedi 4 heimastjérn og pingraedi pé adeins veri kvedid skyrt a
um pad fyrrnefnda { stjérnarskipunarlogunum.

Logfredilega felst pad i pingredinu ad Alpingi redur pvi hverjir sitja i rikisstjérn.
Pannig er pj6dhofdingjanum 6heimilt ad skipa menn sem ekki njota studnings Alpingis i
radherraembetti og peim, sem sitja { radherraembaettum, er skylt ad vikja votti pingid
peim vantraust. Pad felst pvi { pingredisreglunni ad radherrar sitja i raun 1 skjoli pingsins.

Oft er visad til pess ad radherradbyrgd sé tvenns konar, lagaleg og pdlitisk.* Lagalega
abyrgdin er refsi- og botadbyrgd radherra 4 embeettisverkum sinum samkvemt medal
annars 16gum um radherraabyrgd. Pvi var lyst hér ad framan, ad lagaleg abyrgd rddherra
kom til 4 undan peirri politisku, sem felur m.a. i sér eins og lyst verdur i VII. kafla ad
pingid getur vikid radherrum ur starfi. Med tilkomu pingradisreglunnar vard pdlitisk

abyrgd racherra til. Pingraedisreglan hefur p6 mun vidtekari ahrif & pingeftirlit en sem

4 Sj4 t.d. Eirfk Témasson (2005), fslensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur & peim og donskum l6gum

um sama efni, og kafla VIL
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pessu nemur, pvi htin eykur mjoég pungann i pvi og leggur i reynd grunninn ad pvi ad peir
eftirlitsmoguleikar sem pingid hefur séu raunhefir og nyttir.

Pagd er pvi ekki skilyrdi ad pingraedi og reglur um lagalega radherraabyrgd fylgist ad.
Pvert 4 méti ma halda pvi fram ad pingraedisreglan geri reglur um lagalega dbyrgd radherra
meira og minna ureltar* enda hefur pingraedid ordid til pess, baedi i Danmoérku og Noregi,
ad rikisréttarleidin missir addrattarafl sitt. Petta byggist a pvi ad til slikra trraeda purfi ekki
ad koma pegar pingid hefur mun vidurhlutaminni og virkari turreedi til ad koma radherra
ur embeetti, p.e.a.s. sampykkt vantrausts. Af hverju skyldi pingid eyda tima og fé i
rannsékn og saksékn mals eftir tilteknum réttarfarsreglum pegar pad getur losnad vid
rddherra Ur embetti med mun vidurhlutaminni heatti? Pad veri i raun éskynsamlegt ad
nota rikisréttar (hér landsdéms-)leidina i 60rum tilvikum en peim par sem eskilegt er ad
koma fram refsingu 4 hendur radherra, ymist vegna alvarleika brotsins eda vegna pess ad
hann hefur pa pegar 14tid af embeetti. Refsikrofur voru hins vegar ekki pungamidja
norrenu rikisréttarmdlanna 4 19. 6ld heldur kréfur um embeaettismissi peirra sem i hlut
attu. Pannig ma telja ad pingraedisreglan hafi leitt til pess ad ekki verdi gripid til laga um
radherradbyrgd nema pegar refsikrafa verdur gerd — telji pingid ndg ad gert med embaettis-
missi veroi frekar beitt vantrausti.

Pvi hefur verid haldid fram { umredum & Alpingi, a0 mismunandi reglur gildi um
sampykkt vantrausts eftir pvi hvort einstakir radherrar eda 6ll rikisstjérnin eigi i hlut og
virdist pad byggt & pvi ad vantraust 4 einstakan radherra sé fremur { ett vid vidurlog eda
urredi vegna meintra réttarbrota en vantraust a rikisstjorn i heild sé politisks edlis og
6bundid af lagareglum. Pessar umraedur komu til med peim hatti ad 4 pinginu 1954 var
16gd fram vantrauststillaga a Bjarna Benediktsson menntamalarddherra, sem reyndar var
lika démsmalaradherra, og byggdist ad pvi er virdist fyrst og fremst 4 embettisveitingum
hans sem menntamalaradherra.® Jéhann Hafstein byggdi 4 pvi { umreedum um tillguna ad
» @]tla maetti ad mikilveg, alvarleg og sérstaed rok veru ferd fyrir pvi, ad borin er fram
vantrauststillaga 4 Alpingi 4 einstakan radherra.“# David Oddsson forsetisradherra byggoi

4 svipudum sjénarmidum 4&rid 1994, er hann sagdi: ,f vantrauststillsgu 4 einstakan

47 Sja Helset, Per og Stordrange, Bjorn (1998), Norsk statsforfatningsrett, bls. 146. Par taka peir sem demi ad
fram til 1884 voru sjo rikisréttarmal hofoud 1 Noregi, flest 4 hendur radherrum eingdngu til
embeettismissis. Eftir ad pingid for ad geta losad sig vid radherra med O0rum hetti snarfekkadi
rikisréttarmalum og hefur adeins eitt slikt komid upp i Noregi eftir 1884. Eins og adur sagdi hefur islenski
landsdémurinn aldrei komid saman. I Danmérku hefur eitt slikt mal verid hofdad 4 seinni drum en
fyrrverandi démsmalard8herra var demdur 4rid 1995 fyrir a0 hafa med Slogmaetum haetti stungid
umséknum Tamila um dvalarleyfi { Danmérku undir stdl svo manudum skipti.

8 Sja Alpt. (1954), D-deild, dalkur 307-378.

4 Alpt. (1954), D-deild, dalkur 367.
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radherra felst pungur persénulegur éfellisdémur um vidkomandi radherra og er pvi um ad
raeda slikt alvorumal ad fatitt er ad stjérnarandstada standi fyrir sliku.“°

Ef rétt veeri myndi petta hafa dhrif a skilyrdi pess ad vantraust yrdi sampykkt 4 ein-
stakan radherra. Bjarni Benediktsson, sem einmitt var menntamalarddherra 1954, skrifadi
um petta arid 1956 ad pad veeri ,formlega haegt ad lysa vantrausti 4 einstokum rddherrum.
[ framkvamd er b6 oft haepid, ad slikt megi verda. Hitt er miklu sennilegra, ad stjérnin 611
yroi ad segja af sér, ef svo feeri, ad slik tillaga veeri sampykkt. A.m.k. verdur ekki komizt
hja pvi med lodnum yfirlysingum, ad ef menn vilja stjérn, sem ekki feer stadizt, nema peim
6gedfeldir adilar standi ad henni eda taki patt { henni, pd verda peir par ad kingja hinu sira
med hinu sata.”>! Parna er réttilega bent 4 ad pad getur verid pdlitiskt varasamt ad bera
fram vantraust 4 einstaka radherra 1 rikisstjérn sem situr teept. En med tilvisun til pess, ad
radherrar sitja raunverulega i skjoli Alpingis, verdur tepast byggt 4 pvi ad adeins verdi
borin upp vantrauststillaga a einstaka radherra vegna brota peirra i starfi eda sérstaks
trunadarbrests milli peirra og pingsins né ad adrar reglur gildi um vantraust sem borid er
fram 4 einstakan radherra vegna meints brots i starfi heldur en adrar vantrauststillogur.

Sampykkt vantrausts er einstakt urraedi vegna mistaka eda meintra brota 1
embettisferslu vegna pess ad ekki er gerd nein krafa um astedur eda rokstudning fyrir
vantrausti. Meint brot radherra parf pvi ekki ad vera sannad né einu sinni gert liklegt: Pad
er ndg ao radherra hafi glatad trausti pingsins.

Pessi stadreynd hefur dhrif 4 samspil pings og rikisstjérnar. Pingraedisreglan eykur
verulega pungann { pingeftirlitinu. Ef hun gilti ekki og rddherrum yrdi adeins komid ur
embetti med démi landsdoms eda dkvordun konungs — eins og raunin var fyrir 1904 — pa
hefdi pingid ekkert rad til ad koma peim radherrum fra sem ekki hefdu sannanlega framid
l6gbrot. Su stadreynd ad pingid getur sampykkt vantraust 4 radherra sem hefur glatad
trausti pess verdur til pess ad radherrar eru samvinnufisari vid pingid en ella veeri.

Pannig getur pingid gert mun dkvednari krofu um upplysingar en ella, 1 1jdsi pess ad
radherra verdur ad halda trausti pess. Vegna pingradisreglunnar hefur pingid, eins og adur
var nefnt, urraedi ef pvi virdist radherrar ekki svara pinginu med fullnaegjandi hetti eda
hegda sér a skilegan hatt an pess ad pad purfi ad sanna a pa 16gbrot. Menn virdast sam-
mala um ad petta hafi haft mikil ahrif 4 samspil Alpingis og rikisstjérnarinnar. Olafur
Johannesson visadi til bess 1 Stjdrnskipun Islands ad ,pinglega abyrgdin hafi vafalaust stor-
um meiri hrif 4 framkomu og storf radherra“ en st lagalega. ,I raun og veru“ skrifar
Henrik Palmer Olsen i Magtfordeling ,er pad moguleikinn a pvi ad pvinga rikisstjéornina

til ad bidjast lausnar sem tryggir ad adrir eftirlitsmoguleikar pingsins hafa raunverulegt

3 www.althingi.is/altext/118/10/r24204944.sgml
51 Bjarni Benediktsson (1956), Pingradi 4 fslandi, bls. 15.
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innihald.*>? Helset og Stordrange taka somuleidis fram ad i Noregi hafi pingradisreglan
haft veruleg 4hrif 4 pad, ad Stérpingid hafi nti heimild til ad gefa rikisstjérninni fyrirmali
og gefa fyrirmaeli um stjérnsysluna og ad pingraedid hafi leitt til pess ad rikisstjornir hafi
mun frekar samrad vid pingid en ella veri, einnig { tilvikum pegar pad er ekki skylt sam-
kvemt 16gum.>® Hitt er annad madl — sem ekki verdur raett ndnar hér — hvort enn purfi ad
styrkja pingid 1 ljosi pess ad hér 4 landi er hefd fyrir tiltlulega sterkum meirihluta-

stjérnum.

3. Saga laga um radherradbyrgd og landsdém

Strax eftir ad stjérnarskipunarlogin sem komu 4 fét heimastjérn — og 1 reynd lika
pingraedi po6 ekki kvedi pau beint 4 um pad — hofdu verid sampykkt var hafist handa vid ad
setja 10g um radherraabyrgd, en tilraunir h6fou verid gerdar til pess a 9. og 10. aratug 19.
aldar. Log nr. 2/1904 tdéku, eins og nafn peirra gaf til kynna, adeins til abyrgdar radherra
fslands en ekki r4dherranna { Kaupmannahéfn, en donsk 16g um rédherradbyrgd voru, eins
og adur var lyst, sett arid 1964. Um sogu radherradbyrgdarlaganna tveggja visast og til
greinar Eiriks Témassonar, ,{slensk 16g um rddherradbyrgd“ sem kom tt 2005.

[ 1. gr. rédherradbyrgdarlaganna fra 1904 sagdi ad radherrann beeri 4byrgd 4 stjérnar-
athofninni og meetti pvi krefja hann abyrgdar fyrir hver pau storf eda vanrekt starfa, ef
hann hefdi af ,asetningi eda stérkostlegu hirduleysi farid i baga vid stjérnarskipunarlog
landsins eda 6nnur 16g pess, eda ad 60ru leyti fyrirsjaanlega stofnad heill almennings eda
einstaklings 1 heettu.“ Tekid var fram i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
l6gunum ad hofundarnir byggjust ,,vid pvi, ad dbyrgd radherrans verdi hér sem annars-
stadar adallega pingleg, en teljum poé rétt, ad sett sér sérstok abyrgdarlog fyrir jafnsérstaed-
an embeattismann sem radherrann er, og naudsynlegt ad pau verdi til jafnframt honum.“>*

Pau dkveedi laganna, sem beinlinis h6fdu ad geyma reglur um refsiabyrgd radherra

voru prju. [ 2. gr. sagdi ad pad vardadi radherrann abyrgd eftir logunum ef hann:

2 QOlsen, Henrik Palmer (2005), Magtfordeling, bls. 213. Hér ma vissulega geta pingnefnda t.d. &
Bandarikjapingi, sem kunna ad hafa verulegt eftirlitsvald. Munurinn liggur p6 1 pvi, ad { pingraedisriki geta
dagar radherra i embeetti verid taldir, missi hann traust pingsins med réttu eda réngu. Pad parf enga
logfraedilega sonnun 4 pvi ad hann hafi sagt dsatt eda framio 16gbrot til.

> Helset, Per og Stordrange, Bjern (1998), Norsk statsforfatningsrett, bls. 147.

>+ Alpt. (1903) C-deild, bls. 311.
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a. utvegadi konungsundirskrift undir bradabirgdalog, tilskipanir eda adrar alykt-
anir, er fara 1 baga vid stjérnarskipunarldg landsins, sérstaklega... bradabirgda-
fjarlog...[;] ef hann leetur farast fyrir ad bera upp fyrir konungi 16g, tilskipanir eda
adrar alyktanir, er konungsundirskrift utheimist til eftir stjérnarskipunar-
16gunum.

b. ef hann framkvaemir sjalfur, fyrirskipar framkvaemd 4 eda letur vidgangast... ad
framkveemt sé nokkud pad, er fer i biaga vid stjérnarskipunarlég landsins, eda
leetur farast fyrir ad framkvema nokkud pad, sem par er fyrirskipad eda veldur pvi
ad framkvemd pess farist fyrir.

c. ef hann verdur pess valdandi, ad nokkud pad sé radid eda framkvaemt, er skert

getur frelsi eda sjalfsforraedi landsins.

f 3. gr. var kvedid 4 um ad bad vardadi radherrann abyrgd ef hann bryti gegn 63rum
l6gum en stjérnarskipunarlogum med sama haetti og lyst var i a- og b-1id 2. gr. — p.e.a.s. ad
pvi er snerti samskiptin vid konung og konungsundirskriftir annars vegar og framkvemdir
eda athafnaleysi sem fara 1 baga vid 16g hins vegar. { 4. gr. var svo ad finna akvaedi par sem
kvedid er 4 um pad ad radherrann verdi sekur eftir 16gunum ,ef hann framkvemir nokkud
eda veldur pvi, ad framkvemt sé nokkud, er fyrirsjdanlega getur ordid almenningi eda
einstaklingi ad tjoni, pétt eigi sé framkvemd pess bonnud i 16gum. Hid sama er og, ef hann
leetur farast fyrir ad framkveema nokkud pad, er fyrirsjdanlega gat fordad almenningi eda
einstaklingi vid tjoni, eda veldur pvi ad slik framkveemd ferst fyrir.“

Um vidurlog var kvedid i 5. og 6. gr. laganna svo og um bad ef brot radherrans {6l
lika { sér brot 4 almennum hegningarlégum. { 7. gr. laganna var dkvadi um skadabéta-
skyldu radherrans vegna embeettisbrota. Par sagdi: ,Hafi ra6herrann bakad almenningi eda
einstaklingi fjartjon med framkvemd eda vanraekslu, sem hegningarverd er eftir 16gum
pessum, skal og, pegar pess er krafizt, jafnframt hegningunni dema hann til ad greida
skadabztur, en um skadabétaskyldu hans fer eftir almennum reglum. [ 8. gr. var loks
kvedid 4 um pad ad fyrningarfrestur brota veeri 5 ar.

Arid 1905 voru svo sett 16g um landsdém, nr. 11/1905. Par var kvedid allnakvaemlega
a um skipun démsins og medferd mala fyrir honum. P4, eins og samkvamt nugildandi
16gum, skyldi Alpingi fara med dkeruvaldid og dkveda malshoféun og keruatridi med
pingsalyktun i sameinudu pingi. Reglur um skipun Landsd6ms, sbr. 3.-5. gr. laganna, voru
allfléknar — svo fléknar reyndar ad Olafur Jéhannesson skrifadi arid 1960 ad par varu
»Oparflega fléknar, og reyndar ekki framkvamanlegar lengur dn nokkurra breytinga.“>

Voru allmargir (30) { démi, baedi 16gskipadir og kjornir, og skyldi hann svo ruddur eftir til-

55 Sja Olaf Joéhannesson (1960), Stjérnskipun fslands, bls. 168.
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teknum reglum, sbr. 11. gr. laganna. Tekid var mid af 16gum um medferd einkamala um
medferd mala fyrir ddmnum, gert rdd fyrir sérstokum sakséknara kjornum af Alpingi og i
l6gunum voru dkvedi um malsmedferdina, vitnaleidslur, malflutning, fresti o.fl.

Rétt er ad geta pess, ad gert var rad fyrir pvi samkvaemt pessum logum, ad Lands-
démur demdi badi um refsidbyrgd rddherra samkvamt radherradabyrgdarlogunum og
almennum hegningarl6gum. Til samraemis vid pad yrdi ad gera rad fyrir pvi ad ef saksott
yrdi vegna embeettisbrots radherra myndi Landsdémur dema pad mal, jafnvel pott brotid
vardadi adeins vid almenn hegningarlog en ekki 16gin um rddherraabyrgd. Rétt eins og nu
er var hins vegar gengid ut frd pvi ad brot radherra utan starfs (t.a.m. likamsdards a gotu uti)
keemi til kasta hinna almennu démstdla en ekki Landsdéms. Markalinan vardandi pad
hvad skyldi koma fyrir Landsdém og hvad fyrir hina almennu démstdla 1a sem sé ekki
milli laga um radherradbyrgd og almennra hegningarlaga heldur milli brota framinna i
starfi og annarra brota.

Pessum 16gum var aldrei beitt og aldrei hefur heldur reynt a raéherradbyrgdarlogin
og 16g um landsdém fra 1963, en gerd er nakveem grein fyrir peim i VII. kafla. Verda pau
pvi ekki redd frekar hér, ad 6dru leyti en pvi ad minnst skal 4 ad 4 dkvedum radherra-
abyrgdarlaga, nr. 4/1963, um refsividurldog voru gerdar smavaegilegar breytingar med
16gum nr. 75/1982 og 82/1998.

4. Stjérnarskrardkvaedi um pingeftirlit eftir 1904

[ stjérnarskra konungsrikisins fslands frd 1920 sagdi 1 10. gr., eins og 48ur 1 stjérnar-
skranni fra 1849, ad konungur veeri abyrgdarlaus og fridhelgur. Radherrar baeru hins vegar
»abyrgd 4 stjérnarframkvemdum 6llum. Rddherraabyrgd er dkvedin med 16gum. Alpingi
getur kert pa fyrir embattisrekstur peirra. Landsdémur demir pau mél.“ Akvadid um
rannséknarnefndir Alpingis var somuleidis dbreytt, en nti 1 35. gr. stjérnarskrarinnar. { 39.
gr. var akvaedi um yfirskodunarmenn reikninga, sem nu skyldu vera prir talsins. Skyldi,
svipad og 4dur, ,safna pessum reikningum fyrir hvert fjarhagstimabil i einn reikning og
leggja fyrir Alpingi frumvarp til laga um sampykkt & honum og athugasemdir yfir-
skodunarmanna.“ P4 voru afram 1 stjérnarskrdnni dkvaedi um ad radherrar skyldu eiga seti
a Alpingi og um skyrslubeidnir pingmanna.

Akvaedi 1 stjérnarskrd sem vordudu pingeftirlitid breyttust 1itid sem ekkert med
stofnun lydveldisins og gildistoku lydveldisstjérnarskrdrinnar nr. 33/1944. Par er, eins og
pegar var getid, enn ad finna akvadi um rannséknarnefndir (i 39. gr.); um setu radherra
pinginu; um rétt pingmanna til ad bera upp mal og beidast um pau skyrslu (54. gr.); um ad
radherrar beri dbyrgd 4 stjornarframkvemdum o6llum; minnst er & rddherradbyrgd og
landsdém med sama heetti og gert hafdi verid frd 1915 og dkvedi um endurskodun
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fjarreida rikisins er 1 43. gr. Arid 1991 voru p6 gerdar breytingar 4 39., 43. og 54. gr. vegna
afndms deildaskiptingar Alpingis. Moguleikar pingmanna til eftirlits med radherrum
breyttust p6 ekki efnislega med pessum breytingum a stjérnarskranni.

Eins og rakid er i VI. kafla hefur heimild 39. gr. stjérnarskrarinnar til kosningar
rannsdknarnefndar pingmanna adeins verid beitt drsjaldan, na sidast fyrir tepum 55 drum
til ad rannsaka millilidagréda. A sidustu arum hafa hins vegar, eins og lyst er i sama kafla,
nokkrum sinnum verid settar a4 f6t rannsdknarnefndir utanpingsmanna med sérstokum
l6gum. Nefndarmenn eru pa ymist valdir af pinginu eda af radherrum eda 68rum, eftir pvi
hvad segir 1 I16gunum hverju sinni, og fara med rannsékn peirra mdla sem peim eru falin 1
16gunum.

Eins og hér hefur verid lyst byggist su préun sem hefur ordid 4 pingeftirlitinu fra
lydveldisstofnun ekki 4 breytingum 4 stjérnarskrd heldur frekar 4 framkvaemd og breyt-

ingum sem gerdar hafa verid 4 pingskapalogum. Um par verdur fjallad i naesta lid.

5. Akvadi um eftirlit { pingskapalogum fra 1904

f pingskapalogum, nr. 45/1905, voru akvaedi um fyrirspurnir i 31. gr. P4 var kvedid a
um pad hvernig skyldi farid med dlit yfirskodunarmanna skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar fra
1874 1 28. gr. en kjosa skyldi priggja manna nefnd { nedri deild ,til pess ad thuga pad“ og
skyldu svo tillogur hennar reddar tvisvar i nedri deild en einu sinni i efri deild, nema
nefndin skipi nefnd til ad skoda alitid. Akvaedi um nefndaskipan var 1 15. gr. laganna en
par sagdi m.a. ad hvor pingdeild gaeti ,skipad baedi fastar nefndir, til pess ad fjalla um
einhverja dkvedna tegund madla, og lausar nefndir, til pess ad fhuga frumvorp eda adrar
tillégur, er koma fyrir deildina frd stjérninni eda pingménnum.“

Med nyjum pingskapalégum, nr. 29/1915, var svo komid 4 kerfi fastanefnda, en adur
héfdu verid starfandi lausanefndir.  16. gr. pingskapalaganna sagdi m.a. ad til fastanefnd-
anna geeti ,hvor pingdeild visad peim pingmalum, sem fyrir pingid eru 16gd og porf pykir
ad nefnd ihugi, og skal pa visa hverju mali til sému fastanefndar { bAdum deildum.“ I 4liti
meiri hluta pingskapanefndarinnar sagdi ad pad hefdi verid okostur vid vinnubrogd
pingsins hversu margar lausanefndirnar hefou verid. Pvi hefdi nefndin ,talid pad liklegt til
ad baeta vinnubrogd pingsins, ad pvi veeri skift, pegar pad kemur saman, i svo margar fasta-
nefndir, sem 1id er til, og skiftist nefndarstérfin sem jafnast milli pingmanna.“* [ nefndar-
alitinu var minnst 4 pad ad sumar nefndirnar hefdu pegar métad verksvid fyrir venju en ad

menntamalanefnd skyldi fjalla um pau madl sem heyrdu undir stjérnardeildina sem hefdi

5 Alpt. (1915) A-deild, bls. 915.
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menntamal med hondum og allsherjarnefnd um pau mal ,er ekki pattu heyra undir neina
adra fastanefnd.”’” Kosning lausanefnda var po eftir sem adur heimil eftir ad fastanefnda-
kerfinu var komid 4 og kosning peirra er enn heimil. Nu er peim fyrst og fremst beitt i
tengslum vid stjornarskrarbreytingar.

Akvaedum pingskapalaganna (sem hofdu verid endurtitgefin 1936) um fastanefndir
hefur sidan verid breytt allort, hvad snerti fjolda i peim og heiti peirra. Engar breytingar
voru hins vegar gerdar a4 hlutverki eda valdsvidi nefndanna fyrr en 1991 en pa voru
nefndirnar styrktar verulega og peer fengu heimild til ad taka upp mal ad eigin frumkvaedi
i stad pess ad pingid pyrfti ad visa til peirra malum. Pa var einnig nefndasvid Alpingis og
sérfraedistudningur vid nefndirnar aukinn verulega. Arid 2007 var svo heimilad ad
nefndarfundir gaetu verid opnir i einhverjum tilvikum og starf pingnefndar styrkt enn
frekar. Akvaedi um fyrirspurnir og skyrslur voru hins vegar ad langmestu leyti breytt.

f pingskapalogunum fra 1915 var 4kvaedi um skyrslubeidnir pingmanna til radherra,
til nanari utferslu 37. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874. Par sagoi, ad vildi ,alpingismadur
beidast skyrslu radherra um alpjédlegt malefni (stjsk. 1874 gr. 37), og geri[...] hann pad
med fyrirspurn, er athent sje forseta, og [skuli] prenta hana og tutbyta medal pingmanna a
fundji, jafnframt pvi ad forseti skyrir frd henni.“ A 6drum fundi leyfi deildin fyrirspurnina
eda ekki. P4 var tekid fram 1 2. mgr. ad veeri fyrirspurnin leyfd, sendi forseti radherra hana,
og veeri hun svo borin upp og redd a fundi sidar, en pa metti ekki gera neina alyktun.
Onnur ékvedi, sem lutu sérstaklega ad eftirliti pingsins med stjérnsyslunni, var ekki ad
finna 1 16gunum { upprunalegri mynd.

Mikilvegar breytingar voru gerdar 4 dkvedum um skyrslubeionir med 16gum nr.
22/1947 en pingskapalogum hafdi verid breytt nokkud 1936 og pau endurttgefin sem 16g
nr. 115/1936. Kom fram i greinargerd med frumvarpinu 1946 ad breytingin helgadist af pvi
ad eldri fyrirmeeli veeru punglamaleg og framkvemdin stird. Pess vegna heféu pingmenn:

60ru hverju borid fram munnlegar fyrirspurnir i byrjun funda, stundum pd 4n
pess ad vidkomandi radherra veari vidstaddur og oftast dan pess ad hann vissi
fyrirfram um fyrirspurnina og honum pannig 4 pann hatt gefid feeri 4 ad kynna sér
malavexti, og hafa svor pvi stundum ordid 6fullkomnari en askilegt hefdi verid, ef
svor yfirleitt hafa komid fram. En audsatt er 4 6llu, ad pingmenn vilja gjarnan
eiga pess kost ad bera fram fyrirspurnir til radherra og fa vid peim fljét og greid
svor... Fyrir Alpingi pvi, er nu situr, liggja 10 fyrirspurnir, sem ennpd hefur ekki
verid svarad, p6 sumar séu fyrir alllongu fram komnar og leyfdar eftir akveedum

31. gr. pingskapanna. Hér er pvi porf urbéta og er frv. petta flutt i pvi skyni.®

57 Sama heimild.
58 Alpt. (1946) A-deild, bls. 233.
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Akvadid vard svohljédandi:
Nu vill alpingismadur beidast skyrslu radherra, éska upplysinga eda svars um ein-
stok atridi eda mal, og gerir hann pad med fyrirspurn... Fyrirspurnir skulu vera
skyrar, um afmoérkud atridi og madl, og sé vid pad midad, ad haegt sé ad svara peim i
stuttu mali. Engar greinargerdir skulu skradar né prentadar med fyrirspurnum.
Forseti felur skrifstofu Alpingis ad safna saman peim fyrirspurnum, er pannig
kunna fram ad koma, og lata prenta paer vikulega, ef borizt hefur ein fyrirspurn
eda fleiri, og utbyta medal pingmanna a fundi. Eigi sidar en viku eftir ad fyrir-
spurnalista er utbytt, skal forseti taka 4 dagskrd sameinads Alpingis 1 upphafi
fundar sérstakan 1id, er nefnist fyrirspurnir. Gefst radherra pa tekiferi ad svara
fyrirspurnum, og er pingmonnum pa rétt ad taka patt { umraedum. P6 mega ping-
menn, adrir en rddherrar, ekki tala oftar en tvisvar um hverja fyrirspurn og eigi

lengur en 5 minttur i senn.

Skilyrdin um ad fyrirspurnir séu skyrar, um afmorkud atridi og hagt sé ad svara peim
i stuttu mali voru ny. P4 var einnig nymeli ad safna fyrirspurnum saman og fjalla um paer
nokkrar i einu i sameinudu pingi. Med ordalagsbreytingunni um ad pingmadur beidist
»skyrslu... 6ski upplysinga eda svars um einstok atridi eda mal“ vard ljost ad ,skyrslu® i
stjornarskrarakvaedinu skyldi skyra vitt og ad pingmenn gaetu 6skad upplysinga um einstok
mal. Um breytingarnar 1947 er einnig fjallad i kafla IV.3.2.1.

Adalbreytingarnar a dkvedum um fyrirspurnir og skyrslur voru pé gerdar arid 1972.
Pa var sampykkt frumvarp sem hafdi lengi verid til umfjéllunar i pinginu og kvad a um
pad ad skyrslur rddherra gaetu verid hvort heldur ad peirra eigin frumkvaedi eda niu ping-
manna og ad fyrirspurnir gaetu verid hvort heldur er til munnlegs eda skriflegs svars.
Parna kom pvi ny inn 1 pingskdp heimild til ad éska eftir skriflegri skyrslu fra radherrum,
en niu pingmenn purfa ad sammelast um beitingu pess.

Forsaga malsins var s ad 4 7. aratugnum var mikid unnid i 16gunum um pingskop
Alpingis og voru 16g0 fram frumvoérp um breytingu 4 peim 4 85. og 86. l6ggjafarpingi og
svo var samhlj6da frumvarp, samid af millipinganefnd, sem kosin var 5. mai 1966, lagt
fram a hverju pingi fra pvi 88. til 91. pings. Upp ur pvi var svo samid frumvarp og lagt
fram 4 92. pingi, par sem pad vard svo ad 16gum nr. 54/1972.

Med 16gunum fra 1972 komust akvaedi pingskapalaga um fyrirspurnir til radherra og
skyrslur peirra i horf alllikt pvi sem nu er. Par var kvedid 4 um bad ad 4 eftir 30. gr.
laganna skyldu koma tvar nyjar greinar: Um skyrslur radherra til pingsins ad eigin frum-
kvaedi og ad frumkvaedi pingmanna. P4 skyldu koma sex nyjar malsgreinar um fyrirspurnir

i stad paverandi 1. mgr. 31. gr. laganna. Um greinarnar um skyrslur radherra til pingsins,
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hvort heldur veeri ad eigin frumkvadi eda ad frumkveedi pingmanna, og um umradu um
paer, sagdi i greinargero:
Hér er um nymeli ad rada. [/] [ a-1id segir, ad ef radherra 6skar ad gera grein fyrir
opinberu malefni, geri hann pad med skyrslu til Alpingis, er skal prentud og
utbytt medal pingmanna 4 fundi. Er med pessu logfest venja, sem myndast hefur i

bessu efni. Auk bess eru settar reglur um umradu um skyrslu radherra.>

Af greinargerdinni md hins vegar rada ad seinni greinin — um skyrslur radherra ad
frumkvadi nfu pingmanna — sé ekki logfesting 4 venju sem myndast hafi heldur nymeli.
athugasemdum vid pa grein frumvarpsins, sem sneri ad fyrirspurnum sagoi:

Vilji alpingismadur éska upplysinga radherra eda svars um opinbert malefni eda
einstakt atridi pess, gerir hann pad med fyrirspurn { sameinudu pingi. [ ntiverandi
pingsképum er einnig talad um ad ,beidast skyrslu radherra®. Pad er fellt nidur,
enda er gert rad fyrir sérstokum reglum um skyrslur, sbr. nastu grein hér a
undan. ... I greinina er sett pad nymli, ad pingmadur getur éskad skriflegs svars.
Er pad eftir danskri fyrirmynd. Rétt pykir ad leyfa pessa adferd til ad afla
upplysinga, ef hun pykir heppilegri { einstokum tilfellum.

Forseti dkvedur samdaegurs, hvort fyrirspurn skuli leyfd eda ekki. Er forseta
fengid petta vald til pess ad spara tima. Ekki parf ad bida fundar i sameinudu
pingi, eins og nu er. Ef vafi er um pad, hvort fyrirspurn skuli leyfd eda ekki, ma
skjota malinu til sameinads pings.

A sérstékum fundi i sameinudu pingi skal forseti taka 4 dagskra munnlegar
fyrirspurnir, er leyfdar hafa verid i sidasta lagi fjérum virkum dégum fyrir fund-
inn. Ordin ,munnlegar fyrirspurnir® eru hér notud um per fyrirspurnir, par sem
6skad er munnlegs svars. Hér er gert rad fyrir sérstokum fundi { sameinudu pingi.
Er pa aetlazt til, ad hann komi til vidbétar vid fundi { sameinudu pingi, er fjalla um
onnur mal par. P4 er fresturinn til ad svara styttur ur einni viku i 4 virka daga.

Vardandi umraedur er gerd su breyting, ad redutimi radherra er

takmarkadur...%0

Ad frumkveeodi allsherjarnefndar var gerd st breyting ad fyrirspurn skyldi tekin a
dagskra innan atta daga frd pvi ad htin var leyfd en ekki fjogurra.®! Akvaedin um skyrslur

radherra urdu 30. og 31. gr. laganna og akvadi um fyrirspurnir 32. gr. peirra. Akvadin

5 Alpt. (1971) A-deild, bls. 981.
& Alpt. (1971) A-deild, bls. 981-982.
61 Alpt. (1971) A-deild, bls. 1713.
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voru par med mikid til komin 1 pad horf sem pau eru enn. Med 16gum nr. 52/1985 voru péd
gerdar breytingar 4 dkvaedum pingskapalaganna, m.a. um utandagskrarumraedur.

Nuverandi pingskapaldg eru numer 55/1991 og voru samin samhljéda breytingu a
stjornarskranni, sem fél m.a. i sér ad Alpingi starfar nu adeins { einni deild. Par var tekid
upp ad fastanefndum pingsins veri heimilt ad fjalla ad eigin frumkveaedi um 6nnur mal en
pau sem bingid visar til peirra, sja 26. og 27. gr. laganna. Opnad var fyrir munnlegar fyrir-
spurnir an fyrirvara i 7. mgr. 49. gr. laganna. Pa voru settar skordur vid lengd skriflegra
svara vid fyrirspurnum og dkvedid ad heimilt skyldi vera ad visa skyrslum til nefnda og
alykta um peer, sbr. 49. gr. laganna. Einnig var heimilad ad adrir en fyrirspyrjendur og rad-
herrar tekju til mals { umraedum a fyrirspurnafundum. P4 var breytt reglum um umradur,
pannig ad heimilt var ad veita stutt andsvor og raedutima { utandagskrarumradum breytt.
Reglum um utandagskrarumradur var einnig breytt med 16gum nr. 161/2007 og pa einnig
akveedi 50. gr. pingskapalaga um umraedur um storf pingsins. Login fra 2007 hofou bein-
linis pad hlutverk, medal annarra, ad efla eftirlitshlutverk pingsins. Um pad sagdi i
greinargerd med frumvarpinu: , Tekiferi pingmanna til ad hafa eftirlit med stérfum fram-
kvemdarvalds, p.e. rddherranna, er aukid margvislega med frumvarpinu. Lengri starfstimi
Alpingis skiptir par mestu mali. Enn fremur felst i frumvarpinu ad minni hluti ping-
nefndar (prir nefndarmenn) getur 6skad eftir pvi { pinghléum ad radherra komi til fundar
vid nefndina. ,,Oundirbinum fyrirspurnatimum®, sem hafa verid & dagskra pingsins tvisvar
sinnum { manudi, verdi fjolgad og verda peir samkvemt frumvarpinu tvisvar { viku hverri,
en adra fundadaga verdur heimilt ad kvedja sér hlj6ds um ,storf pingsins“. Pannig eiga
pingmenn kost & pvi alla pingdaga ad koma gagnryni sinni 4 framferi a4 vettvangi
pingsins.“e? Til pess ad efla eftirlitshlutverkid var nefndasvid pingsins eflt med pad fyrir
augum ad adstoda minni hluta { nefndum og efla eftirlitshlutverk peirra. Um nugildandi
pingskapaltg visast annars fyrst og fremst til II. hluta pessarar skyrslu.

[ gegnum tidina hafa komid fram ymsar tillégur til styrktar pingeftirliti, sem ekki
hafa ndd fram ad ganga. Haustid 1974 lagdi Benedikt Grondal fram tillogu um sérstakt
dkveedi um utandagskrarumraedur. Var pad byggt 4 pvi ad 1 pingskopum segdi ekkert um
utandagskrarumraedur, en peer yrdi ad vera hagt ad nota til ad raeda skyndilega atburdi og
mikilsverd mal. Visad var til pess ad sidan redutimi um fyrirspurnir hefdi verid styttur
1972 veeri sa redutimi latinn gilda um umraedur utan dagskrar. Var pvi lagt til i
frumvarpinu, ad mismunandi reedutimi gilti eftir pvi hvort umraeduefnid veeri 1 edli sinu

spurning til rddherra eda annad.*® Petta frumvarp nadi ekki fram ad ganga.

62 Sja almennar athugasemdir { greinargerd med frumvarpinu: http://www.althingi.is/altext/135/s/0333.html
6 Sjd Alpt. pskj. 139 4 96. 16gb.
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Pingflokkur Alpyduflokksins lagdi prisvar (arin 1978, 1981 og 1982) fram frumvarp

um breytingu 4 pingskapalogum sem hefdi styrkt pingeftirlitid nokkud. Par var lagt til ad 1
kaflann um nefndir pingsins skyldi koma ny grein, svohljédandi:

Pingnefndir skulu fylgjast med framkvaemd laga. [ pvi skyni hafi pingnefndir rétt

til pess ad kalla fyrir sig pa einstaklinga, sem ad mati pingnefnda eiga hlut ad mali.

Einfaldur meiri hluti pingnefndar getur dkvedid ad taka einstok framkvaemdar-

atridi laga til medferdar. Pingnefndir skulu gera vidkomandi deild eda sameinudu

Alpingi grein fyrir nidurstddum athugunar. Eftirlitsstarf pingnefnda med fram-

kvemd laga fari fram fyrir opnum tjoldum nema meiri hluti pingnefndar dkvedi

annad.®

Petta frumvarp nddi ekki fram ad ganga, frekar en ddurnefnt frumvarp Benedikts
Gréndals eda frumvarp sem Kjartan Jéhannsson lagdi fram 4 4rid eftir.®> Onnur grein
frumvarpsins sneri ad umraedum um fyrirspurnir og hefdi takmarkad umraedur um peer vid
fyrirspyrjanda og radherra. Pridja grein frumvarpsins var um utandagskrarumraedur.

Arid 1992 var lagt fram frumvarp sem sneri ad pvi ad nefnd veeri heimilt ad fjalla um
reglugerdir rddherra 4 malefnasvidi hans og gera athugasemdir vid peer og eftir atvikum
gera pinginu grein fyrir malinu med skyrslu. Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga. Arid
1994 kom tvisvar fram tillaga um pingskapalaganefnd og 1999 var 16gd fram tillaga um
verulega endurskodun pingskapalaga.

Peer tillogur til styrkingar pingeftirliti sem oftast voru lagdar fram voru fluttar af
Jéhénnu Sigurdarddttur annars vegar og Gudmundi Arna Stefinssyni hins vegar. Tillaga
Gudmundar Arna Stefanssonar sneri ad tvennu: [ fyrsta lagi pvi ad 1. malsl. 1. mgr. 49. gr.
pingskapalaganna skyldi ordast svo: ,Oski alpingismadur upplysinga radherra eda svars um
opinbert maélefni eda einstakt atridi pess, sbr. dkvaedi 1. malsl. 1. mgr. 46. gr., gerir hann
bad med fyrirspurn er afhent skal forseta. [ 66ru lagi skyldi baeta vid 1. malsl. 1. mgr. 46.
gr. laganna ad hun taki til mdlefna ,sameignar- eda hlutafélaga sem gerd er grein fyrir i E-
hluta rikisreiknings og rikid 4 ad hélfu eda meira.” Tillagan sem 16gd var fram 4 122. pingi
arid 1997 og svo a hverju ari fra 1999 til 2003 en nddi aldrei fram ad ganga.

Tillaga Jéhonnu Sigurdardéttur var enn vidtekari en hin var 16gd fram alls 10
sinnum. Hun 6l { sér ad 26. gr. pingskapalaganna skyldi hljéda svo:

Heimilt er nefnd ad eigin frumkvaedi ad fjalla um og rannsaka 6nnur mal en pau

sem bingid visar til hennar, svo sem um framkvaemd laga, medferd opinberra

6 Sja Alpt. bskj. 16 4 105. 1ogp.
& Sja Alpt. bskj. 35 4 106. 16gp.
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fjarmuna og 6nnur mikilveg madl er almenning varda. Um slik mal getur nefnd
gefid pinginu skyrslu, sbr. 31. gr.

Telji nefnd rikar astaedur til er henni heimilt ad eigin frumkvaedi ad efna til
sérstakrar rannsoknar um mal, sbr. 1. mgr., sem fram fari fyrir opnum tjéldum,
nema nefndin dkvedi annad. Hun hefur pa rétt til ad krefjast naudsynlegra gagna
um malid og heimta skyrslur, munnlegar og skriflegar, af embeaettisménnum,
einstokum moénnum eda logadilum. Nefnd skal gefa pinginu skyrslu um

nidurstodur rannsdknarinnar.

Petta frumvarp kom sidast fram haustid 2005 en sams konar tillaga hafdi verid flutt 4
pingunum fra 1996-2004. Pear tillogur til styrktar pingeftirliti sem fram komu en nadu
ekki sampykki sneru ad pvi ad auka v6ld pingnefnda til ad rannsaka framkvemd laga og
reglugerdir tengdar peim, moguleika pingmanna 4 ad dska upplysinga um sameignar- og
hlutafélog sem eru ad hluta { eigu rikisins og ad pvi ad gera pingnefndum kleift ad efna til
opinnar rannséknar 4 malum er 4steda pykir til.

Hér verdur hins vegar enn ad geta peirrar pélitisku préunar sem hér hefur ordid og
politiskra hefda. A fslandi er, andstztt Noregi og Danmorku, hefd fyrir sterkum
meirihlutastjérnum. I reynd er pad pvi frekar minni hluti pingsins sem hefur eftirlit med
framkvaemdarvaldsh6fum og meiri hlutanum heldur en pingid sem hefur eftirlit med
framkvaemdarvaldshéfum. Atakalinurnar liggja milli meiri og minni hluta 4 pingi en ekki
milli valdpatta. Petta hefur ahrif 4 alla beitingu og ahrif Grreda sem pingmdénnum og
nefndum pingsins eru falin. Hefur og stundum verid ad pessu vikid i greinargerd med

frumvorpum til breytinga 4 pingskapalogum.®

6. Stofnun ytri eftirlitsembaetta

A vegum Alpingis starfa tveer sjalfstzedar stofnanir, Rikisendurskodun og umbods-
madur Alpingis. Hlutverk Rikisendurskodunar er natengt fjarstjérnarvaldi pingsins, enda
er eitt meginhlutverk stofnunarinnar ad geeta ad pvi ad rikisstofnanir fylgi dkvéréunum
sem byggjast 4 pessu hlutverki pingsins. Hlutverk umbodsmanns er aftur 4 moéti tengt 16g-
gjafarvaldi Alpingis par sem embettid hefur i grundvallaratridum eftirlit med pvi ad
stjornvold fylgi almennum lagafyrirmaelum sem Alpingi hefur sampykkt. Verkefni beggja
pessara stofnana er pé 1 edli sinu reist a pridja vidfangsefni Alpingis sem er eftirlit med

framkvamdarvaldinu.

% Sja t.d. frumvarp Jéhonnu Sigurdarddttur sem adur var nefnt, pskj. 72 4 132. 16gb.
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6.1 Rikisendurskodun

f stjérnarskranni hefur verid vikid ad endurskodun 4 fjarreidum rikisins allt fra 1874.
Framan af kusu efri og nedri deild Alpingis tvo endurskodendur landsreikninga eda yfir-
skodunarmenn eins og peir voru kalladir. Hlutverk peirra var ad endurskoda arlega
reikninga um tekjur og gj6ld landsins, gaeta pess ad tekjurnar varu par allar taldar og ad
ekkert vaeri greitt 4an heimildar. Samkvemt stjornarskranni h6fou yfirskodunarmennirnir
sjalfsteeda heimild til ad kynna sér 61l gogn sem peir purftu 4 ad halda. Bar ad safna 6llum
reikningum fyrir hvert fjarhagstimabil 1 einn reikning og leggja fyrir Alpingi frumvarp til
laga um sampykkt 4 honum dsamt athugasemdum yfirskodunarmanna.

Arid 1915 var yfirskodunarménnum fjolgad i prja og skyldu peir allir kosnir i sam-
einudu pingi. Tilgangurinn med peirri breytingu var ad efla endurskodunina og veita
stjérninni meira adhald. Landsreikningurinn med svorum stjérnarinnar og athugasemdum
og tillogum yfirskodunarmanna var jafnan lagdur fyrir Alpingi. Reikningnum var sidan
visad til landsreikninganefndar (sidar fjarhagsnefndar) sem fér yfir gognin og lagdi tillogu
fyrir Alpingi hvort sampykkja etti landsreikninginn.®’

Samhlida pessari endurskodunarvinnu fér fram endurskodun 4 6llum reikningum
rikisins 4 vegum fjarmadlaraduneytisins. Til arsins 1931 voldust yfirleitt fyrrverandi
embeattismenn til pessa starfs sem hoéféu negan tima til ad sinna pvi.®® Gagnger breyting
vard a pessu fyrirkomulagi arid 1931 pegar sett voru 16g um rikisbékhald og endurskodun.
Sérstok endurskodunarskrifstofa var pa stofnud undir stjéorn adalendurskodanda sem
heyrdi beint undir fjarmdlaradherra.®® Starf hans var ekki einskordad vid hefdbundna
endurskodunarvinnu, p.e. ad geta ad pvi ad reikningar rikisins vaeru télulega réttir og i
samremi vid almennar reikningsskilavenjur, heldur bar honum einnig ad kanna hvort
greidslur veeru { samremi vid 16g, ad ekki veeri stofnad til dtgjalda an lagaheimildar og ad
fjarveitingar vaeru notadar til peirra hluta sem til var atlast. Til vidbotar bar skrifstofunni
ad hafa eftirlit med pvi ad fulls sparnadar og hagsyni veeri gett vid reksturinn.

Tilkoma embeettis adalendurskodanda 1931 breytti ekki hlutverki yfirskodunar-
manna samkvaemt stjérnarskranni. Pé var peim fengin heimild til ad fela endurskodunar-
skrifstofunni, eda Rikisendurskodun eins og farid var ad kalla hana, ymsa télulega endur-
skodun, b.e. ad gaeta ad pvi hvort utgjold, tekjur og adrir lidir veeru bokfaerdir a réttan hatt.

Jafnframt voru par dkvaedi sem fjolludu um samskipti yfirskodunarmanna og skrifstof-

7 Einar Arndrsson (1945), Réttarsaga Alpingis, bls. 576.

% Agnar Klemens Jénsson (1969), Stjérnarrad fslands, bls. 394.

6 Pessi stada rikisendurskodunar kom einnig fram { 6. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad Islands, par sem
sagdi ad rikisendurskodun dsamt fjarlaga- og hagsyslustofnun lytu fjarmadlaradherra og veeru sjilfsteedar
stjornardeildir innan fjarmalaraduneytisins.
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unnar. Bar fjarmdlaraduneytinu ad lita endurskodunarskyrslu fylgja reikningum pegar
peir voru lagdir fyrir yfirskodunarmenn par sem gerd var grein fyrir hvernig endurskod-
uninni hefdi verid hagad auk pess sem par var unnt ad koma ad ymsum athugasemdum til
yfirskodunarmanna. P4 attu yfirskodunarmenn sem fyrr rétt a ad krefjast upplysinga um
hvert pad atridi sem peim potti ekki ljést i reikningunum auk pess sem peir gatu falid
fjirmaélaraduneytinu ad rannsaka nanar atridi sem peim potti ekki naegilega upplystir.

Petta skipulag endurskodunarinnar hélst 6breytt fram yfir midjan nfunda aratug 20.
aldar. Tillégur komu b6 fram a Alpingi a4 fimmta og sjotta aratugnum um ad fera 1t
hlutverk fjarveitinganefndar og stydja vid eftirlitshlutverk yfirskodunarmanna med pvi ad
rada sérstakt starfslio til ad adstoda vid endurskodunarstarfid.”” Nokkur andstada virdist
hins vegar hafa verid vid hugmyndina innan stjérnsyslunnar.”

A nfunda 4ratugnum urdu dkvedin straumhvorf i pessu efni. Medal stefnumala
rikisstjérnar Steingrims Hermannssonar 1983-1987 var ad flytja Rikisendurskodun undir
Alpingi. Frumvarp pessa efnis var lagt fyrir Alpingi 1985 (107. 16ggjafarping), par sem lagt
var til ad Rikisendurskodun starfadi 4 vegum Alpingis en ad kjornir yfirskodunarmenn
myndudu stjérn stofnunarinnar. Stjérninni var sidan @tlad ad rdda rikisendurskodanda
sem skyldi vera forstodumadur Rikisendurskodunar. Vid medferd frumvarpsins a Alpingi
var pessari hugmynd hafnad og i engu kvedid 4 um tengsl yfirskodunarmanna og Rikis-
endurskodunar. P4 komu einnig fram breytingartillogur sem midudu ad pvi ad tryggja
sjalfsteedi rikisendurskodanda gagnvart forsetum Alpingis.”? Frumvarpid hlaut ekki
afgreidslu en var lagt fram ad nyju a naesta 16ggjafarpingi par sem tekid var tillit til pessara
breytinga. Frumvarpid var sampykkt og ny 16g um Rikisendurskodun téku gildi i
arsbyrjun 1987 en pd var stofnunin ferd fra Stjérnarradinu til Alpingis.

Ljost er ad meginmarkmid tilferslunnar var ad tryggja ad sa sem annadist endur-
skodun rikisfjarmadla veeri éhadur peim sem endurskodunin beindist ad. Ad auki midudu
16gin ad pvi ad auka sjalfstedi rikisendurskodunar enda sérstaklega dréttad ad hann nyti
sjalfstedis 1 starfi sinu og veri ekki bundinn af fyrirmalum um einstaka peetti pess. Pa var
med tilflutningnum stefnt ad pvi ad styrkja starfsadstodu Alpingis vid gerd fjarlaga svo og
vid adra vinnu er tengdist fjarhagsmélefnum rikisins. Sampykkt laganna fél m.a. i sér ad
nyjar leidir opnudust fyrir Alpingi til ad lata athuga medferd fjarmuna og rekstur stofnana
rikisins. Birtist pad 4 tvo vegu: annars vegar med sérstakri heimild forsatisnefndar til ad

krefjast skyrslna Rikisendurskodunar um einstok mal sem falla undir starfssvid hennar og

70 Olafur Jéhannesson (1954), Alpingi og framkvaemdarvaldid, bls. 14-25.
7t Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson (2004), Stjérnarrad fslands, bls. 50.
72 Alpt. (1984-1985), A-deild, bls. 2386-2392, 3793-3794, 4122, 4123 og 4129 (pskj. 470, 1070, 1071, 1396,
1398, 1413, sja: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=107&mnr=290).
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hins vegar med heimild fjarveitinganefndar til ad eiga frumkvaedi ad tilteknum athugun-
um, par 4 medal stjérnsysluendurskodun. Ad pessu leyti hofdu 16gin beina pydingu fyrir
eftirlitshlutverk Alpingis eins og nédnar verdur vikid ad { VIII. kafla.

Flutningur Rikisendurskodunar til Alpingis breytti ekki hlutverki yfir-
skodunarmanna. Peir storfudu afram og 6nnudust almenna endurskodun rikisreiknings.
Eftir ad Rikisendurskodun var ordin sjalfsteed stofnun undir Alpingi t6ldu margir ad
embeetti yfirskodunarmanna vaeru ordin tilgangslaus. Arid 1995 var akvaedi stjérnarskrar
um endurskodun rikisreikninga breytt og fyrirmeli um yfirskodunarmenn rikisreiknings
afnumin. Par segir na adeins ad endurskodun a fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikis-
fyrirtaekja skuli fara fram 4 vegum Alpingis og 1 umbodi bess eftir ndnari fyrirmeelum i

16gum. Eftir pessa breytingu sinnir Rikisendurskodun ein pessu hlutverki.
6.2 Umbodsmadur Alpingis

Hugmyndinni ad stofnun embeettis umbodsmanns Alpingis var fyrst hreyft hér 4
landi 1 erindi eftir Olaf Jéhannesson, préfessor, sem birtist 1 Timariti 16gfreedinga arid
1954. Fyrirmyndina soétti hann til Svipjédar par sem slikt embaetti hafdi verid vid lyodi
sidan 1809. [ greininni fjalladi hann almennt um tengsl Alpingis og framkvaemdarvaldsins
og vék ad pvi ad pingid hefdi ekki lagt negjanlega mikla raekt vid eftirlitshlutverk sitt med
radherrum og rikisstjorn. Litid hefdi reynt 4 pdlitiska abyrgd rddherra nema i stérum
politiskum deilumalum og Alpingi veitt rikisstjorn takmarkad adhald vid einstakar
stjornarathafnir. Olafur benti 4 ad baeta metti ur pessu med pvi ad koma 4 fét sjalfstzdu
embetti hér a landi, hlidsteedu pvi sem starfadi undir saenska pinginu, sem hefdi pad hlut-
verk ad hafa eftirlit med einstokum dkvordunum i umbodi Alpingis.”

A svipudum tima og Olafur lagdi til ad pessi leid yrdi farin til ad efla eftirlit med
stjérnarframkvemdinni var verid ad leggja drog ad stofnun embeettis umbodsmanns
danska pjodpingsins. Pad embeetti atti eftir ad verda fyrirmynd margra embetta af sama
toga vida um heim. Embettin i Danmorku og Svipjéd eiga pé raunar margt sameiginlegt.
Rik ahersla er par 16g0d a sjalfstedi embeaettanna gagnvart stjérnmalunum og par med 16g-
gjafarpingum rikjanna. Pa er eftirlitid einkum lagalegs edlis par sem ahersla er einkum
16gd a ad stjornvold virdi lagalegan rétt borgaranna og fylgi baedi efnisreglum stjérnsyslu-
réttar og malsmedferdarreglum. PS er pad ekki hlutverk embeaettanna ad vera ,,malsvari al-
mennings“ gagnvart hinu opinbera. Stada peirra likist fremur stodu démarans sem tekur
afstodu til akvardana og annarra radstafana stjornvalda eftir ad hafa thugad roksemdir med

og 4 méti. Munurinn 4 embattunum { Danmoérku og Svipjéd birtist einkum 1 pvi ad starfs-

73 Olafur Jéhannesson (1954), Alpingi og framkvaemdarvaldid, bls. 23-24.
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svid danska umbodsmannsins er afmarkad vid handhafa framkvaemdarvalds og beinist
fyrst og fremst ad stofnunum rikis og sveitarfélaga en ekki einstokum embettisménnum.
Embettinu i Svipjod er aftur a méti atlad ad hafa almennt eftirlit med lagaframkveemd
6had pvi hvort hin er { hondum démstdla eda stjornvalda auk pess sem starf hans midar ad
nokkru leyti ad pvi ad draga einstaka embettismenn til abyrgdar fyrir brot 1 starfi.”

Arid 1964 var fyrst hreyft peirri hugmynd 4 vettvangi stjérnmélanna hér 4 landi ad
fylgja fordeemi nagrannarikjanna og koma & f6t umbodsmannsembetti & vegum Alpingis.
Pa var pingsalyktunartillaga 16gd fram par sem lagt var til ad rikisstjérninni yroi falid ad
skipa nefnd til ad undirbda 16ggjof um stofnun embeettis 16gsdgumanns med hlidsjon af
l6ggjof a Nordurlondum um embetti ,ombudsmands®”> Auk Danmerkur og Svipjédar
voru umbodsmannsembeetti pa starfandi i Finnlandi, par sem sliku embeetti hafdi verid
komid a fot arid 1919 ad senskri fyrirmynd, og 1 Noregi, en par var embetti af pessu tagi
stofnad 4rid 1963 ad danskri fyrirmynd. Pingsalyktunartillagan var endurflutt neestu arin
en nadi aldrei sampykki Alpingis. I umraedum um tilléguna gatti nokkurrar andstédu vid
hana fra forsetisradherra, Bjarna Benediktssyni, sem taldi adsteedur hér a landi ekki
réttleta ad leggja fjarmagn til sliks embeettis.”

Pélitiskar forsendur breyttust pegar vinstri stjérn Olafs Jéhannessonar ték vid véld-
um 1971. T mai 1972 sampykkti Alpingi pingsalyktunartillégu um undirbining 16ggjafar
um stofnun embettis umbodsmanns Alpingis og a grundvelli peirrar sampykktar var samid
frumvarp til laga um umbodsmann Alpingis sem var lagt fram 4 Alpingi i desember 1973.
Frumvarpid ték ad miklu leyti mid af 16ggjof um sama efni { Noregi og Danmorku. Pver-
politisk samstada virdist hafa rikt um efni frumvarpsins, en andstada vid pad kom helst ur
stjornkerfinu. Nokkrir rdduneytisstjérar lystu peirri afstodu i umsdgnum til allsherjar-
nefndar ad ekki veri porf 4 ad auka eftirlit med stjérnsyslunni. Toldu peir vafasamt ad sa
kostnadur sem pvi fylgdi myndi skila sér 1 baettri pjénustu rikisins. Pverpdlitisk satt virdist
aftur 4 moti hafa rikt um efni frumvarpsins 4 Alpingi og allsherjarnefnd lagdi til ad pad
yroi sampykkt.”” Pratt fyrir pélitiska samstodu olli umrét i stjéornmalalifinu pvi ad frum-
varpid vard ekki utreett & pinginu 1973-1974 enda bing rofid skommu eftir ad allsherjar-

A niunda 4ratug 20. aldar komst mélid 4 ny 4 dagskra. Stjérnarfrumvarp um umbods-
mann Alpingis var lagt fram a Alpingi haustid 1986 dsamt frumvarpi til stjérnsyslulaga.

Badi frumvorpin voru lidur i aformum rikisstjérnar Steingrims Hermannssonar 1983—

74 Asmundur Helgason (2008), Addragandi ad stofnun embettis umbodsmanns Alpingis, bls. 176-177.
7> Alpt. (1963-1964), A-deild, bls. 935.

76 Asmundur Helgason (2008), Addragandi ad stofnun embettis umbodsmanns Alpingis, bls. 178-180.
77 Asmundur Helgason (2008), Addragandi ad stofnun embeettis umbodsmanns Alpingis, bls. 180-183.
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1987 um ad beta stjérnarheetti og efla eftirlit 16ggjafarvalds med framkvemdarvaldinu.
Frumvarpid um umbodsmann var ad efni til hlidstett gamla frumvarpinu fra 1973 pé ad
pad hefdi ad hluta verid samid upp a nytt. Pad var sampykkt 9. mars 1987 og embeettid tok
til starfa { arsbyrjun 1988.

Ljost er ad meginmarkmidid med stofnun umbodsmanns Alpingis var ad gefa peim
sem toldu sig beitta rangindum af stjérnvoldum kost 4 ad leita til 6hads embeettis sem hefdi
pad 16gmeelta hlutverk ad athuga malid i umbodi Alpingis og segja alit sitt & nidurstodu og
vinnubrogdum stjérnvalda. Umbodsmanni var atlad ad vera eins konar ,hlifiskjoldur litil-
magnans“ gegn mistokum, vanraekslu og 66rum rangindum stjérnvalda an pess pd ad
gerast ,malflytjandi almennings®“.”® A0 pessu leyti mad setja stofnun embeettisins { samhengi
vid samfélagspréunina a sidari hluta 20. aldar par sem hid opinbera vard i sifellt meira
meli patttakandi 1 lifi borgaranna 4 sama tima og vinnubrogd i stjérnkerfinu voru almennt
6formleg og handahdéfskennd.”

f addraganda ad stofnun embeettisins métti b6 einnig greina adra dherslu sem var ad
efla eftirlit 16ggjafarvaldsins med framkvemdarvaldinu. Par var fyrst og fremst litid a
embettid sem leid fyrir Alpingi til ad fylgjast med pvi ad stjérnarframkvemd veeri i takt
vid akvardanir 16ggjafans. Petta markmid var dberandi { malflutningi Olafs Jéhannessonar
en svo virdist sem nokkud hafi dregid ar veegi pess pegar fra leid. Pad birtist medal annars i
pvi ad Alpingi hefur aldrei haft nein urraedi til ad beina pvi til umbodsmanns Alpingis ad
taka mal til skodunar og ahersla 16gd 4 ad hann sé med 6llu 6hddur pinginu og 66rum i
storfum sinum. Pvi ma segja ad eftirlit umbodsmanns hafi fyrst og fremst att ad vera i pagu

réttaroryggis almennings en ekki eftirlitshlutverks Alpingis.®

7. Islensk fraediskrif um pingeftirlit

Hér a eftir verdur gerd grein fyrir islenskum fraediskrifum um pingeftirlit. Fyrst
verdur lyst umfjollun um pingeftirlit 1 heild, pa um radherradbyrgd og landsdém, pingraedi
og loks um adra peetti pingeftirlits. Mjog mismikil umfjéllun hefur verid i islenskum 16g-
freediritum um bessi efni, sennilega mest um radherradbyrgd og landsdém.

[ kennsluritum {1 stjérnskipunarrétti 4 hverjum tima hefur verid gefid yfirlit yfir
pau dkveedi stjérnarskrar og pingskapalaga sem mali skipta um pingeftirlit og gerd grein

fyrir radherradbyrgd. Hins vegar hefur hingad til ekki verid fjallad heildstett um eftirlits-

78 Alpt. (1973-1974), A-deild, bls. 711 (pskj. 173 http://www.althingi.is/altext/94/s/pdf/0173.pdf).
79 Asmundur Helgason (2008), Addragandi ad stofnun embeettis umbodsmanns Alpingis, bls. 174.
80 Asmundur Helgason (2008), Addragandi ad stofnun embeettis umbodsmanns Alpingis, bls. 189-190.
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hlutverk pingsins i samhengi. Pannig er { Stjornskipunarrétti Gunnars G. Schram, sem 1t
kom 1999, fjallad um Rikisendurskodun, umbodsmann Alpingis, fyrirspurnir pingmanna,
skyrslur radherra, utandagskrarumraedur og 39. gr. stjérnarskrarinnar undir lionum ,,storf
Alpingis“, en um radherradbyrgd er sérstakur kafli og um nefndir pingsins og storf peirra
er fjallad undir lidnum ,starfsheettir Alpingis“. Eins og sja ma af pessu yfirliti er i almennu
stjornskipunarréttarritunum ad finna umfjollun um 61l pau atridi sem hér skipta mali en
pingeftirlitid er ekki skodad i samhengi; t.a.m. fyrirspurnir eda skyrslubeidnir i samhengi
vid radherraabyrgd, pdlitiska eda lagalega.

Hvad snertir almenn yfirlit um pingeftirlitid er helst haegt ad nefna ,Eftirlits- og
rannsoknarhlutverk Alpingis — forsenda rddherradbyrgdar® eftir Bryndisi Hlodversdoéttur
og »Alpingi i ljési sampeettingar l6ggjafarvalds og framkvemdarvalds® eftir Porstein
Magnusson. Békfrediupplysingar er ad finna 1 heimildaskrd 1 lok kaflans. Grein Bryndisar
var byggd a radstefnuerindi og birtist 4rid 2005. Par bendir Bryndis 4 pad, ad lagadkvaedum
um eftirlits- og rannséknarhlutverk Alpingis sé verulega dbétavant og ad pad kunni ad
eiga patt i pvi hve litid hefur reynt 4 radherradbyrgd, baedi lagalega og politiska, hér a
landi. Til samanburdar var visad i danska framkvaemd og parlend 16g um rannséknar-
nefndir. [ grein sinni benti Porsteinn Magntisson 4 ad eftirlitshlutverk pingsins veri ,Eitt
veigamesta hlutverk® bess en ad ,kjarni eftirlits- og adhaldsvalds pingsins felst i pvi ad
rikisstjorn er skylt ad standa Alpingi reikningsskil gerda sinna.”®! Hann rakti eftirlits-
heimildir pingmanna, ,eftirlitstaeki pingsins“ sem hefdu batnad mjog og minntist sérstak-
lega & umsagnarkerfi pingnefnda i pvi sambandi. Pratt fyrir pa nidurstéou, ad pad veeri
varla haegt ad gera pa krofu 4 stjornarmeirihlutann 4 pingi ad henn hefdi eftirlit med
sjalfum sér — ad sampeetting loggjafar- og framkvemdarvalds hefdi m.6.0. ahrif a eftirlits-
hlutverkid — skrifadi Porsteinn: ,,{ reynd hefur liklega aldrei verid meira politiskt eftirlit
med rikisstjorn og stjornsyslu framkvamdarvaldsins i sogu Alpingis en einmitt a sidustu
arum.“®? Hann rakti svo hvernig mismunandi eftirlitstekjum yrdi beitt af annars vegar
pingmoénnum 1 stjérnarandstodu og hins vegar pingmdénnum sem mynda stjérnar-
meirihluta. Helsta nidurstada Porsteins var ad ,atakalinan i islenskum stjérnmélum er
milli stjérnar og stjérnarandstodu” og pvi lagdi hann til ad ekki veeri adeins haegt ad styrkja
loggjafarvaldid gagnvart framkvaemdarvaldinu med pvi ad skerpa skilin minni greinanna
tveggja heldur hlytu menn ,ekki sidur ad ihuga hver eigi ad vera stada stjérnarandstdd-

unnar og hvernig eigi ad bua ad henni.“®

81 Porsteinn Magnusson (2005), Alpingi 1 1j6si sampeettingar 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds, bls. 49.
82 borsteinn Magnusson (2005), Alpingi 1 1j6si sampettingar 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds, bls. 51-52.
8 Porsteinn Magnusson (2005), Alpingi i 1jési sampeettingar 16ggjafarvalds og framkvemdarvalds, bls. 57.
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Hvagd snertir almenna umfjéllun um pingeftirlit verdur einnig ad geta pess ad haustid
2005 flutti Eirikur Témasson radstefnuerindi, sem sidar var birt, ,,{slensk 16g um radherra-
abyrgd og samanburdur 4 peim og donskum l6gum um sama efni“. Par sagdi hann m.a.:
~Frumskilyrdi pess ad slikum 16gum [um radherradbyrgd] verdi beitt og Alpingi geti tekid
afstodu til pess, hvort dstaeda sé til ad h6fda mal gegn radherra fyrir landsdémi, er ad fram
hafi farid itarleg rannsékn a sakargiftum 1 gard radherrans, med svipudum heatti og pegar
logregla rannsakar mal adur en akvordun er tekin um saksokn. ... Eigi 16gin ad vera meira
en ordin téom er brynt ad mela fyrir um rannsékn a slikum brotum i 16gum, 4 hlidstaedan
hatt og gert hefur verid i Danmérku med 16gunum um rannséknarnefndir fra 1999.4¢ Or-
stutta tilvisun til pingeftirlits almennt var einnig ad finna i grein Gunnars Helga Kristins-
sonar fra sama ari, ,Pélitiskt umbod og dbyrgd radherra 4 fslandi“ sem og greininni ,,Um
radherradbyrgd I¢ eftir Astu Moller. | grein sinni sagdi Gunnar Helgi ad p6 bingleg abyrgd
hefdi takmarkad gildi merkti pad ,audvitad alls ekki ad Alpingi sé gagnslaust til adhalds
med radherrum. Stjérnarandstodupingmenn hafa adgang ad ymsum urraedum til ad
upplysa mal og vekja & peim athygli, par a medal fyrirspurnir, skyrslubeidnir og
utandagskrarumreaedur. Hins vegar er adhald pingsins ekki eins sterkt hér 4 landi eins og
par sem minnihlutastjérnir sitja... og forsendur pingsins sjalfs til ad rannsaka mal til hlitar
verda ad teljast veikar.“®> Pa vék hann ad eftirlitsstofnunum pingsins og pvi ad ekki vaeri
hefd fyrir pvi ad fela 6hadum rannséknaradilum rannsékn mala er varda embeettisfeerslu
radherra. Tvisvar hefur verid skrifad nokkud almennt um réttarstodu rddherra, arid 1956
er Olafur Jéhannesson skrifadi ,Nokkrar almennar athugasemdir um radherra og réttar-
stodu peirra“ og arid 1994 er Eirikur Téomasson skrifadi ,Hugleidingar um réttarstodu
radherra“ en prétt fyrir ad nokkud veri fjallad um pingredisregluna 1 eldri greininni var
litid um pingeftirlit beinlinis { bessum greinum.

Um pingraedi og par med grundvoll politiskrar abyrgdar radherra hafa, auk umfjoll-
unar i almennum stjérnskipunarréttarritum og svolitid i Deildum Alpingis frd 1939, verid
skrifadar tver greinar: ein eftir Bjarna Benediktsson 4rid 1956 og ein eftir Steingrim Gaut
Kristjansson 4rid 1962. [ grein Bjarna var fyrst og fremst fjallad um framkvaemd pingraedis-
ins hér 4 landi og hvernig pad hefdi prdast en eins og vikid hefur verid ad hefur pingraedid
eina kjarnamerkingu — pd ad pingid radi hverjir sitja i rikisstjéorn — en mismunandi atfeersl-
ur eftir timabilum og rikjum. Grein Steingrims Gauts midadi meira ad pvi ad greina inntak
hugtaksins. P4 hefur Alpingi fré arinu 2005 14tid vinna ad yfirlitsriti um Pingradi 4 Islandi
1100 dr og bess er venst ad pad rit komi ut haustid 2009. Par er skrifad um pingreedi fra

8 Eirikur Témasson (2005), fslensk 16g um radherraabyrgd og samanburdur 4 peim og donskum 16gum um
sama efni, bls. 141-142.
8 Gunnar Helgi Kristinsson (2005), Pélitiskt umbod og abyrgd rddherra 4 fslandi, bls. 215.
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stjornmélafraedilegu, sogulegu og 16gfraedilegu sjénarhorni. [ grein sinni fra 2005, sem adur
var nefnd, vikur Gunnar Helgi Kristinsson einnig nokkud ad vantrausti sem lid i pinglegri
radherradbyrgd. Hann lysir pvi ad vegna bess hve litlar likur séu 4 pvi ad samstarfsflokkur
i rikisstjorn geti sampykkt vantraust a einstakan radherra an pess ad stjornarsamstarfi ljaki
og pess ad flokkur radherra mun ventanlega pvinga hann til afsagnar 4dur en ad vantrausti
kemur, sé ,Hin pinglega abyrgd i formi vantrausts... fyrst og fremst teki sem flokkur
radherra 1 meirihlutastjérn getur beitt til ad knyja fram afsogn hans ef hann skyldi prjosk-
ast vid ad segja af sér eftir ad flokkurinn hefdi dkvedid ad lata hann fara.“8¢ Hluta nidur-
stadna sinna dré Gunnar Helgi saman me9 eftirfarandi heetti: ,,3...a. Pingid hefur takmark-
adar forsendur til eftirlits med stjérnsyslu rdéherra vegna dskorads valds pingmeirihlutans.
Pingmenn minni hlutans geta p6 { vissum meeli vakid athygli &8 malum og krafid radherra
svara um embeettisfaerslu hans.“ Og pessu var fylgt eftir ,,6. Hugsanlegt veeri ad styrkja hina
pélitisku abyrgd radherra 4 fslandi med pvi ad gefa minni hluta pingsins aukna hlutdeild 1
vissum tegundum dkvardana. Pannig meetti til demis hugsa sér... ad tiltekinn minni hluti
geeti krafist opinberrar rannséknar a storfum radherra.“®’ { greininni ,R48herradhaetta“ fra
2006 fjalladi Gunnar Helgi nokkud um tengt efni, eins og ndnar er gerd grein fyrir hér ad
nedan.

Um (lagalega) radherradbyrgd og landsdém hefur verid allnokkud skrifad alveg fra
1914, er Larus H. Bjarnason skrifadi Um landsdominn, sem birtist sem fylgirit med arbok
HI pad ar. Umfjollun hefur verid um betta efni i almennum stjérnskipunarréttarbokum
alveg fra upphafi en einnig var audvitad veruleg umfjollun um pessi atridi 1 greinargerd
med ,nyju“ logunum fra 1963. I lok 20. aldar var svo mikid skrifad um 16g um radherra-
dbyrgd og landsdém. Arid 1994 skrifadi Eirikur Témasson ,Hugleidingar um réttarstodu
radherra“ i Ulfljét. Arid eftir var fjallad um dém rikisréttar Danmerkur { Tamilamalinu
svokallada {1 Ulfljéti, af Gisla Tryggvasyni, auk pess sem sex fradimenn, pau Armann
Jakobsson, Bjorn P. Gudmundsson, Jens Peter Christensen, Jorgen Albzk Jensen, Eva
Smith og Henrik Zahle skrifudu stuttar greinar um ymsa petti hans og honum tengda.
Arid 1999 kom fram { skyrslu um Starféskilyrdi stjdrnvalda ad endurskoda pyrfti 16g nr.
4/1963, m.a. vegna bess ad verknadarlysing radsmennskubrota veeri ekki négu skyr til ad a
henni yrdi byggt. Arid 2005 skrifadi Rébert R. Spané grein um stjérnarskrana og refsi-
abyrgd og tok undir pessa nidurstodu. Hann byggoi & pvi ad 10. gr. laga um radherradbyrgd
veitti ,vidkomandi radherra ekki sanngjarna vidvorun um hvada hattsemi hans [kunni] ad

falla innan gildissvids akveedisins. %

8 Gunnar Helgi Kristinsson (2005), Pélitiskt umbod og 4byrgd rédherra 4 fslandi, bls. 215.
87 Gunnar Helgi Kristinsson (2005), Pélitiskt umbod og abyrgd radherra 4 fslandi, bls. 227.
8 Rdbert R. Spano (2005), Stjérnarskrain og refsidbyrgd (sidari hluti), bls. 63.
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Haustid 2005 og veturinn 2006 var mikid fjallad um radherradbyrgd: Eins og d4dur var
vikid ad birtu Bryndis Hlodversdéttir, Eirikur Témasson og Gunnar Helgi Kristinsson 611
greinar um rannséknar- og eftirlitshlutverk pingsins arid 2005, sem ad stofni til var erindi
flutt 4 rédstefnu um rannséknir i félagsvisindum 1 oktéber 2005. A sému rddstefnu (og i
sama radstefnuriti) fjalladi Gunnar Helgi Kristinsson eins og adur var vikid ad um
,Politiskt umbod og abyrgd rédherra 4 Islandi“. Umfjollunarefni Gunnars Helga var fyrst
og fremst hver vari hinn pélitiski umbjédandi radherra og hvort pad fyrirkomulag tryggdi
edlilegt lydradislegt taumhald & radherrum. Nidurstodur hans voru m.a. paer ad pad vari
-ekki forsatisrddherrann sem er umbj6dandi einstakra radherra heldur si stjérnmadla-
flokkur sem bpeir tilheyra.“®® Lagaumhverfi rddherra veeri hins vegar med peim hetti ad
enginn, hvorki samstarfsflokkurinn né forsetisradherra og jafnvel ekki flokkur raéherrans,
teldi sig geta stjérnad radherranum. Eins og 4dur var lyst taldi Gunnar Helgi hugsanlegt ad
styrkja politiska abyrgd radherra med pvi ad ,gefa minnihluta pingsins aukna hlutdeild i
vissum tegundum akvardanda. Pannig meetti til deemis hugsa sér... ad tiltekinn minnihluti
geeti krafist opinberrar rannséknar 4 storfum radherra. Tilgangur slikra adgerda veeri ad
draga ur pvi éhefta meirihlutaraedi sem i reynd hefur gert pingid ad mun veikari stofnun
vid ad framfylgja hinni poélitisku abyrgd radherra en 4 métunartima pingraedisins.“? Pridja
erindid er sneri ad radherradbyrgd og flutt var a radstefnunni um Rannséknir 1 félags-
visindum 2005 er eftir Firik Témasson og bar heitid ,Islensk 16g um rédherraibyrgd og
samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um sama efni“. Par bar hann saman dénsk og
islensk 16g um radherraiabyrgd og fann pad m.a. ad islensku l6gunum ad pau veeru trelt,
m.a. vegna breytinga i stjornsyslurétti; ad par sem ekki vaeru akvaedi um upplysingaskyldu
radherra i islenskum l6gum vaeri ,,vafasamt hvort radherra verdi refsad samkvaemt 16gum
nr. 4/1963 pétt hann yroi uppvis ad pvi ad hafa gefid Alpingi rangar eda villandi upplys-
ingar ellegar haldid mikilvegum upplysingum leyndum fyrir pingheimi“! og ad ekki vaeru
naegilega skyr akvaedi um rannsékn mala i 16gum hér a landi. Arid 2006 skrifadi Firikur
greinina ,Landsdémur — 4 slikur sérdémstdéll med politisku ivafi rétt 4 sér eda er hann
timaskekkja?“ Par fjalladi hann um 16gin um Landsdém 1t frd m.a. drskurdi Mannréttinda-
démstéls Evropu 1 méli Eriks Ninn-Hansens gegn Danmérku og taldi ad skipun démsins
uppfyllti ,paer krofur sem gerdar eru til sjalfstedis og Ohlutdregni ddémstéla® i

mannréttindasattmdla Evrépu og stjérnarskrdnni.”? Hins vegar taldi hann enga éstaedu til

8 Gunnar Helgi Kristinsson (2005), Pélitiskt umbod og abyrgd rédherra 4 fslandi, bls. 217.

% Gunnar Helgi Kristinsson (2005), Pélitiskt umbod og abyrgd radherra 4 fslandi, bls. 227.

91 Eirikur Témasson (2005), fslensk 16g um radherraabyrgd og samanburdur 4 peim og donskum 16gum um
sama efni, bls. 140-141.

9 Eirfkur Témasson (2006), Landsdémur — A slikur sérdémstSll med pélitisku ivafi rétt 4 sér eda er hann
timaskekkja? bls. 111
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pess lengur ad mida vid 16g um medferd einkamala um medferd mala fyrir Landsd6mi,
heldur etti ad mida vid 16g um medferd opinberra madla. P4 skrifadi Eirikur: ,Helsti
agallinn a 16gunum um radherradbyrgd og landsdém er ad par er ekki gert rad fyrir pvi ad
fram fari sérstok rannsékn a etludum brotum radherra, samberileg vid 16greglurannsékn i
opinberum mdlum, adur en Alpingi tekur afstodu til pess hvort hofda skuli mal 4 hendur
honum fyrir landsdémi.“® Eirikur rakti lika fleiri deemi pess ad 16gin vaeru ordin urelt og
lagdi til akvednar breytingar.

Haustid 2005 og veturinn 2006 birtist priggja greina flokkur um radherraabyrgd eftir
Astu Moéller { timaritinu Pj6dmalum. I fyrstu grein sinni, sem bar undirtitilinn ,Hvers
edlis er radherradbyrgd 4 fslandi, lagalega og politiskt* vék Asta ad peim meiningarmun
sem hefdi verid um naudsyn sérstakra radherradbyrgdarlaga,’ m.a. vid setningu radherra-
abyrgdarlaganna frad 1963 en pa var sagt { umraedum ad ,,Samt sem adur [veri] pad ofmelt,
ad 1 pingstjérnarlondum sé dkvedum um refsidabyrgd radherra og um sérstakan radherra-
dém algerlega ofaukid. Par getur ordid porf 4 slikum trraeedum, pegar sérstaklega stendur 4.
... Pad er pvi eigi adeins asteedulaust heldur og éskynsamlegt, ad afskrifa petta trraedi, sem
algerlega gagnslaust.“® Nasta grein bar undirtitilinn ,,A hvada hatt hefur reynt 4 rédherra-
abyrgd a fslandi?“ og bar var pvi lyst ad ekki hefdi ,reynt 4 lagalegan hluta rédherra-
abyrgdar® auk pess sem ,fremur sjaldgeft er ad kallad sé & stjornmadlalega abyrgd
radherra.”® Hvad snerti astaedur fyrir pessu visadi hun fyrst og fremst a pad umstang sem
fylgi radherraabyrgdarlogunum (og geri bau i raun ad neydartrraedi), pad ad islensk stjorn-
sysla sé tiltolulega laus vid spillingu og loks til pess ad frekar muni reyna a pélitiska abyrgd
en lagalega.?” Pridji hluti greinarinnar fjalladi svo um hugmyndir um pad hvernig efla
metti eftirlit med framkvamdarvaldinu. Par var m.a. fjallad um pad hvort breyta pyrfti
10. gr. laga um radherradbyrgd; um stodu rikisstjérnarinnar sem slikrar, um pad hvort
halda etti afram sérstokum landsdémi; hvort breyta etti reglum um upplysingaskyldu
radherra og lagasetningu um rannséknarnefndir. f greininni ,Rddherradhaetta“ sem kom 1t
2006 fjalladi Gunnar Helgi Kristinsson um likur & pvi ad rddherra segdi af sér embeetti og
af hverju. Par lysti hann pvi, m.a. ad politisk abyrgd radherra byggdist 4 pvi hvort trin-
adur rikti i samskiptum umbjédanda og fulltria hans og hafnadi pvi p.a.l. (eins og gert var
hér ad framan) ad sérstok rok pyrfti til sampykktar vantrausts 4 einstakan rddherra.”® Sidar

sama ar birti hann grein sem hét ,Sjalfstedi rddherra og pingraedisreglan® og fjalladi um

% Sama heimild, bls. 114.

9 Asta Moller (2005), Um radherradbyrgd I, bls. 67-68.

% Alpt. (1962) B-deild, dalkur 554.

% Asta Moller (2005), Um radherradbyrgd II, bls. 78.

97 Sama heimild, bls. 78-79.

% Gunnar Helgi Kristinsson (2006), R46herradhetta, bls. 667.
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pad hvernig pad samremdist ad radherrar i pingraedisrikjum storfudu i pdlitisku umbodi
rikisstjérnar og pingmeirihlutans en veeru hins vegar edstu yfirmenn stjérnsyslunnar. Par
lysti hann pvi m.a. ad pad veri megineinkenni 4 pdlitiskri abyrgd ,a storfum fram-
kvemdarvaldsins 1 pingraediskerfum ... ad pad hvilir 4 rikisstjérninni { heild.”” Nidur-
stadan vard su ad pratt fyrir pa dherslu sem 16gd hefdi verid a sjalfstedi islenskra rddherra
4 malasvidum sinum veeri ljést ad gagnvart kjésendum beeri rikisstjérn og pingmeirihluti
sameiningu politiska abyrgd samkvaemt pingredisreglunni 4 peim radherrum sem fengu
umbod til ad leida stjérnsysluna. Pvi veri pad ekki radherrann heldur rikisstjérnin undir
forystu forsetisradherra sem feeri med edsta framkvamdarvald.!®

Um adra peetti pingeftirlits, og pd sérstaklega pa sem eiga stod 1 pingskapalégunum,
hefur mun minna verid fjallad en um radherradbyrgd. Par ma, auk almennra stjérn-
skipunarréttarrita og peirra skrifa sem nefnd voru fremst i pessum lid, fyrst og fremst
nefna The Icelandic Althingi and its Standing Committees, sem er doktorsritgerd Porsteins

Magnussonar.

Samantekt: Kjarni pingradisreglunnar, sem komid var 4 hér & landi 4rid 1904, er ad
pingio getur sampykkt 4 rddherra vantraust dn pess ad nokkud liggi fyrir um Jzeskilega
stjornarframkvamd, triinadarbrest gagnvart pinginu, I6gbrot eda annad: Pad getur einfald-
lega dkvedid ad pad vilji — af hvada dstzedum sem vera skal — frekar hafa adra rddherra.
betta er hin eiginlega pingraedisregla. En po ad pingid geti sampykkt vantraust 4 rikisstjorn
eda einstaka rddherra af peirri dstadu einni ad pad vilji frekar hafa adra rddherra, pd getur
vantraust einnig verio viobrégo eda vidurlég vid (meintu) broti rddherra 1 starfi og pannig
komid 1 kjélfar rannscknar pingsins og verid hdpunkturinn 4 viobrégdum pess.

Med tilkomu pingradisreglunnar vard pdlitisk dbyrgd rddherra til en lagaleg dbyrgd
peirra er eldri. Med I6gum um rddherradbyrgd drid 1904 og Iogum um landsdom, sem sam-
bpykkt voru dri sidar, voru po sett skyrari fyrirmali um lagalega dbyrgd rddherra og
medferd mdla par sem 4 hana reynir. Aldrei hefur po reynt 4 rddherradbyrgdarlégin og log
um landsdom, en ndkvaem grein er gerd fyrir peim 1 VII. kafla. Pingradisreglan hefur hins
vegar mun vidtekari dhrif 4 pingeftirlit, pvi hiin eykur mjég pungann 1 pvi og leggur 1
reynd grunninn ad pvi ad peir eftirlitsméguleikar sem pingid hefur séu raunheaefir og
nyttir. Su stadreynd ad pingio getur sampykkt vantraust 4 rddherra sem hefur glatad
trausti pess verdur til pess ad rddherrar eru samvinnufiisari vio pingid en ella vari. Su

pOlitiska hefd sem hér hefur myndast um meirihlutastjornir hefur po dhrif 4 petta.

% Gunnar Helgi Kristinsson (2006), Sjélfstaedi rd6herra og pingradisreglan, bls. 160.
100 Gunnar Helgi Kristinsson (2006), Sjalfsteedi radherra og pingreaedisreglan, bls. 173.
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Su proun sem hefur ordid 4 pingeftirlitinu frd pvi heimastjorn var komid 4 byggist
ekki d breytingum 4 stjornarskrd heldur frekar 4 framkvamd og breytingum sem gerdar
hafa verid 4 pingskapalégum og fastanefndakerfinu var komid 4 fot drid 1915. Hlutverk
fastanefnda og valdsvid peirra var aukid drid 1991, er par fengu heimild til ad fjalla um
mdl ad eigin frumkveedi, og drid 2007 til 2008, en pd vard peim m.a. gert kleift ad halda
opna nefndarfundi. Helstu breytingar 4 pingeftirliti sidustu tvo dratugi hafa pvi lotid ad
hlutverki nefndanna. Hvad snertir eftirlitshlutverk og -moguleika einstakra pingmanna
vard hins vegar mikilvagasta breytingin 1972, er dkvadin um fyrirspurnir pingmanna og
skyrslur rddherra komust 1 horf nokkud Iikt pvi sem nu er. Politisk proun hefur po ef til
vill meiri dhrif 4 framkvaemd pingeftirlits hér 4 landi en einstakar lagabreytingar. Hef0 er
fyrir sterkum meirihlutastiornum 4 Islandi og { reynd er pad pvi frekar minni hluti
pingsins sem hefur eftirlit med framkvamdarvaldshofum og meiri hlutanum heldur en
pingid. Atakalinurnar liggja milli meiri og minni hluta 4 pingi en ekki milli valdpdtta.
betta hefur dhrif 4 alla beitingu og dhrif urreeda sem pingménnum og nefndum pingsins
eru falin.

A nfunda dratug 20. aldar voru gerdar tvar breytingar sem midudu ad pvi ad efla
eftirlitsstarf 4 vegum Alpingis. Annars vegar var Rikisendurskodun, sem starfad hafoi sem
sérstok skrifstofa undir fjarmdlarddherra, fard undir Alpingi. Sidan pd hefur 6!l vinna vid
endurskodun 4 fjarreidum rikisins farid fram 4 vegum Alpingis. Hins vegar var embatti
umbodsmanns Alpingis stofnad ad norrenni fyrirmynd. Med peirri breytingu gafst
almenningi feeri 4 ad leita til ohdds adila sem starfadi 1 umbodi Alpingis med dlitamdl um
hvort stjornvéld hefou fyigt l6gum og véndudum stjornsyslubdttum 1 storfum sinum.
Ndnar verdur vikid ad hlutverkum pessara stofnana i VIII. kafla og tengslum peirra vio
Alpingi.

Fraediskrif um pingeftirlit hafa aukist mjog sidustu dr en fram yfir aldamot var um-
fjollun um eftirlitio fyrst og fremst ad finna i almennum kennsluritum 1 stjornskipunar-
rétti og pd fjallad um einstaka paetti pess hvern 1 sinu lagi en ekki um pingeftirlitio sem
heild. Sidastlioin 10 dr hefur allnokkud verid skrifad um pingeftirlitio 1 heild og pd oft 1
samhengi vid stodu Alpingis yfirleitt gagnvart framkvamdarvaldinu en langmestri athygli
hefur p6 verid beint ad rddherradbyrgo.
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III. Préun pingeftirlits i Danmoérku og Noregi

[ ndgrannalondum okkar hefur lagaumhverfi pingeftirlits préast med ymsum heaetti
og hafa margir beettir dhrif par 4. Sogulegar astedur geta legid fyrir pvi med hvada heetti
petta hlutverk préast og verklag og hefdir i pjédpinginu skipta par miklu mali. Pad hefur
til demis mikil ahrif 4 samskipti rikisstjérnar og pings hvort hefd sé fyrir minnihluta-
stjornum meo tilheyrandi samradi milli pessara tveggja valdpatta, eda hvort rikisstjornir
séu alla jafna meirihlutastjérnir likt og hér 4 landi, par sem meiri hlutinn raedur ferdinni
alla jafna 4n mikillar abkomu minni hlutans ad akvordunum. Vinnuhépurinn akvad vid
samanburd 4 préun pingeftirlits i ndgrannaléndunum ad lita einkum til tveggja ndgranna-
landa, Danmerkur og Noregs. Asteedan fyrir pessu vali er si ad i Danmérku var laga-
umhverfid med likum heetti fyrir 1999 og hér 4 landi, en gerdar hafa verid a pvi lagfering-
ar sem gaetu nyst vid endurskodun lagareglna um efnid hér 4 landi. { Noregi er kerfid um
margt 6likt pvi sem er hér a landi og i Danmoérku en margar ahugaverdar nyjungar hafa
verid teknar upp i Stérpinginu a sidari d&rum sem hafa ad mati flestra ordid til ad efla pingid
og eftirlit bess med rikisstjérn og stjérnsyslu. I einstokum efniskoflum skyrslunnar er vikid

ad fyrirkomulagi 1 68rum l6ndum ef astaeda pykir til.

1. Danmork

[ dénsku stjérnarskranni (Lov 1953-06-05 nr. 169, Danmarks Riges Grundlov) sem
og 60rum logum er ad finna ymis akvaedi um eftirlitshlutverk pingsins og framkvemd
pess. Auk stjérnarskrardkveda er helstu akvaedi um pingeftirlit ad finna i pingskpum
(Folketingsbeslutning 1953-12-17, Forretningsordenen for Folketinget) logum um
rannsoknarnefndir (Lov 1999-06-02 om undersogelseskommissioner), 16gum um umbods-
mann (Lov 1996-06-12 nr. 473 om Folketingets Ombudsmand), 16gum um endurskodun
reikninga rikisins (Lov 1997-01-07 nr. 3 om revisionen af statens regnskaber m.m.), 16gum
um abyrgd radherra (Lov nr. 117/1964 om ministres ansvarlighed) og 16gum um rikisrétt
(Lov 1986-09-17, nr. 641 om Rigsretten). [ kaflanum hér 4 eftir verda helstu dreettir ping-
eftirlits { Danmorku raktir fyrir utan pa peetti sem fjallad er um sérstaklega i 6drum koflum
skyrslunnar. ftarlegri umfjollun um ytri eftirlitsembeetti { Danmérku (rikisendurskodun og
umbodsmann) er eftir pvi sem asteda pykir til ad finna 1 VIII. kafla og um rikisrétt og

radherradbyrgd er nanar fjallad i VII. kafla.
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1.1 Millilidalaust eftirlit pingsins med framkvaemdarvaldi

Pingid sinnir sjalft eftirliti med rikisstjorninni med ymsum heetti og skulu helstu
tirredin rakin hér. Ymist er par um ad reda almenna umsjén og skodun a storfum fram-
kvemdarvaldsins eda eftirlit i tengslum vid rannsékn eda tuttekt 4 einstokum madlum. Likt
og hér a landi birtist petta eftirlit { umreedum 4 pinginu, { fyrirspurnum pingmanna til

radherra og skyrslugjof radherra til pingsins.
1.1.1 Stefnureeda forsatisradherra

f 38. gr. donsku stjérnarskrarinnar (stjskr.) er kvedid 4 um ad forsetisradherra skuli
gera pinginu arlega grein fyrir almennri stédu rikisins og fyrirhugudum adgerdum rikis-
stjornarinnar. Samkveaemt dkvaedinu skal forsatisradherra a fyrsta starfsdegi pingsins, sem
er fyrsti pridjudagur i oktéber ar hvert, afthenda pinginu greinargerd um almenna st6du
rikisins og fyrirhugadar radstafanir rikisstjérnarinnar i malefnum bess. { kjolfarid fara fram
almennar umraedur.!! Um fyrirkomulag peirra umraedna er fjallad i 1. mgr. 19. gr. dénsku
pingskapanna (psk.). Greinargerdin er yfirleitt 16g0 fram skriflega en { henni koma fram
aform rikisstjérnarinnar um 16ggjof og adrar fyrirhugadar adgerdir. Radherra getur einnig
akvedid undir 66rum kringumstedum ad gefa pinginu slika almenna skyrslu, sbr. 2. mgr.
19. gr. psk. Undir stefnuraedu forsetisrddherra er hagt ad leggja fram sérstaka tillogu til
alyktunar, sbr. 1. mgr. 24. gr. psk. Slik tillaga ma ekki vera lengri en 150 ord og hun parf
ad vera i edlilegu samhengi vid umraedurnar. Tillagan er 1 reynd pélitisk yfirlysing um pau
malefni sem til umfjoéllunar eru og henni er ad jafnadi beint til rikisstjérnarinnar. Sam-
pykkt slikrar tillogu hefur ad 6dru leyti ekki réttarahrif fyrir borgarana eda stjérnvold.
Pingmadur sem vill leggja fram slika tillogu les hana upp og afhendir hana sidan skriflega
pingforseta sem les hana upp aftur og tilkynnir ad hun sé til umfjéllunar og afgreidslu. Peir
pingmenn sem hafa notad reedutima sinn i umraedunum fa uthlutad nyjum redutima, sé
slik tillaga 16g0 fram.!? Verdi tillagan sampykkt eru adrar fram komnar tillogur i umraed-

unni nidur fallnar.103

101 Zahle, Henrik (2001), Dansk forfatningsret I. Institutioner og regulering, bls. 335.

102 Rgnnemoes, Dorte; Wormer, Michala og Skovsted, Ib (2005), Hindbog i Folketingsarbejdet, bls. 86 (sott
3. juli 2009 af vef danska pingsins).

108 Karnov. Donsku pingskopin med skyringum. Folketingsbeslutning 1953-12-17. Forretningsordenen for
Folketinget som senest andret ved folketingsbeslutning af 2003-12-19(B 91), 2004-12-16 (B 81), 2005-06-
17. (B 66), 2006-15-31 (B128) og 2007-06-01 (B.167). Sétt pann 3. juli 2009 af slédinni:
http://www.thomson.dk/pls/onl/ilselog.ip login
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1.1.2 Skyrslur radherra

Forsetisrddherra getur a4 grundvelli 2. mgr. 19. gr. psk. dkvedid ad gefa pinginu
almenna skyrslu um stédu rikisins og fyrirhugadar adgerdir rikisstjérnarinnar hvenaer sem
er, umfram hina drlegu skyrslu sem hann skal gefa a fyrsta starfsdegi pingsins, sbr. 38. gr.
stjskr. Adrir radherrar geta auk pess a4 grundvelli 4. mgr. 19. gr. psk. gefid pinginu skriflega
skyrslu utan dagskrdr um opinber malefni sem undir pa heyra. Slikri skyrslugjof fylgir
gjarnan umrada i pinginu en ekki getur pingid dlyktad um slika skyrslu, sbr. 5. mgr. 19. gr.
psk. Radherra getur gefid skyrslu ad eigin frumkvaedi en hin getur einnig att rot ad rekja
til pingsalyktunar par um eda dkvada i einstokum 16gum um ad radherra skuli gefa slika
skyrslu. Algengt er ad skyrslur radherra séu um almennt efni, vardi heila mélaflokka eda
lagasvid og peer eru yfirleitt sprottnar af frumkvaedi radherrans sjalfs. Markmidid er oft ad
fa umfjollun i pinginu um tillogur ad lagabreytingum sem radherrann fyrirhugar ad leggja
fram en med pvi ad taka mal upp 1 pinginu 4dur en frumvarp er lagt fram, getur radherra
attad sig 4 afstodu pingflokka til malsins og tekid vid dbendingum og gagnryni. '* Segja ma
ad betta urredi sé pannig lidur i samradi rikisstjérnar vid pingid, frekar en ad hér sé

beinlinis um eftirlit ad r=eda.
1.1.3 Umradur um madl sem til medferdar eru i nefndum

Fastanefndir pingsins geta 6skad eftir ad mal sem par eru til medferdar séu tekin til
umfjdllunar { pingsalnum, sbr. 6. mgr. 19. gr. psk. Oski pingnefnd eftir slikri umradu er
beidni um pad send til forseta pingsins og vidkomandi radherra sem gefur pinginu skyrslu
rikisstjornarinnar um malid adur en umraedurnar hefjast. Vidkomandi fastanefnd getur
einnig lagt fram greinargerd sina um malid undir umraedunum. Med bessu trraedi er unnt
ad fa opinbera umraedu 1 pingsalnum um madl @ medan pad er enn dafgreitt ur nefnd sem
ella hefdi verid reett 4 bak vid luktar dyr nefndarfunda. Alla jafna fara slikar umraedur fram
einu sinni til tvisvar a hverju starfsari pingsins og er trradid einna helst notad 1 tengslum
vid mal sem tengjast adildinni ad Evrépusambandinu eda 68ru alpjédasamstarfi.!os f
islensku pingskapalégunum er slik heimild fyrir hendi i 31. gr. en par segir ad nefnd geti
med skyrslu gert pinginu grein fyrir athugun sinni 4 pingmali sem hdn hefur ekki lokid
athugun ad fullu 4, telji htin sérstaka 4stzedu til. Urraedi petta hefur hins vegar ekki verid
mikid notad hér 4 landi en ef til vill veeri rétt ad skoda hvort asteda sé til ad greida fyrir

sliku vinnulagi med einhverjum heatti 4 Alpingi.

104 Rgnnemoes, Dorte; Wormer, Michala og Skovsted, Ib (2005), Hindbog i Folketingsarbejdet, bls. 88.
105 Rgnnemoes, Dorte; Wormer, Michala og Skovsted, Ib (2005), Hindbog i Folketingsarbejdet, bls. 90.
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1.1.4 Spurningar til radherra

f danska pinginu er greint 4 milli tvenns konar fyrirspurna til radherra, annars vegar
fyrirspurna (foresporgsler) & grundvelli 53. gr. stjskr. og 21. gr. psk. og hins vegar svokall-
adra spurninga (spergsmal), sbr. 20. gr. psk. Um fyrirspurnir er fjallad i kafla 1.1.5 en um
spurningar einstakra pingmanna og/eda nefnda i pessum kafla. Nokkrar leidir eru ping-
monnum ferar & grundvelli donsku pingskapanna til ad leggja spurningar fyrir radherra
um einstok mal. [ fyrsta lagi geta peir lagt skriflegar spurningar fyrir rddherra sem hann
svarar ymist skriflega eda munnlega. I 6dru lagi geta pingmenn lagt fram éundirbtnar
spurningar fyrir rd8herra, sem peir svara jafnédum. { pridja lagi geta pingmenn beint skrif-
legum spurningum ad rddherra i gegnum pingnefnd, sem peir eiga sati i, en formadur

nefndarinnar undirritar erindid. Skal nd gerd ndnari grein fyrir pessum drraeedum.
1.1.4.1 Spurningar einstakra pingmanna (spergsmal, 20. gr. psk.)

Um rétt einstakra pingmanna til ad leggja spurningar fyrir radherra er ndnar fjallad 1
20. gr. psk. en akvadid var upphaflega tekid upp arid 1947 ad breskri fyrirmynd.1% f 1.
mgr. 20. gr. segir ad ef pingmadur dskar eftir ad fa afstddu radherra til tiltekins opinbers
madlefnis sem rddherrann hefur upplysingar um, geti pingmadurinn lagt spurningu par um
fyrir rddherrann. Spurningunni skal beint skriflega til radherra en afhent forseta pingsins
og skal hun vera stutt og vel afmorkud. Greinargerd ma fylgja slikri spurningu en hun skal
einnig vera stutt, sbr. 2. mgr. 20. gr. psk. Pingmadur getur 6skad munnlegs eda skriflegs
svars fra radherranum en radherra er hins vegar ekki skylt ad svara slikum spurningum.
Samkvaemt 4. mgr. 20. gr. psk. getur radherra sent forseta pingsins skriflega rokstudda
greinargerd sina um ad hann svari ekki spurningunni og er pa ekki haegt ad adhafast
frekara 1 madlinu. Ekki er heldur krafist sampykkis pingsins fyrir framlagningu slikra
spurninga eins og skylt er med framlagningu fyrirspurna a grundvelli 21. gr. psk. Sé spurn-
ingu svarad munnlega gerist pad 1 fyrirspurnatima sem er hefd fyrir ad sé 4 midvikudégum
og bvi eru pessar spurningar oft nefndar midvikudagsspurningar.'%

[ umredum um slikar spurningar getur forseti heimilad 6drum pingménnum ad

spyrja viobdtarspurninga vid efni adalspurningarinnar, sbr. 7. mgr. 20. gr. psk.1%® Sé éskad

106 Karnov. Donsku pingskopin med skyringum. Folketingsbeslutning 1953-12-17. Forretningsordenen for
Folketinget som senest ndret ved folketingsbeslutning af 2003-12-19(B 91), 2004-12-16 (B 81), 2005-06-
17 (B 66), 2006-15-31 (B128) og 2007-06-01 (B.167).Bls. 15. Sétt pann 3. juli 2009 af sl6dinni:
http://www.thomson.dk/pls/onl/ilselog.ip login

107 Rgnnemoes, Dorte; Wormer, Michala og Skovsted, Ib (2005), Hindbog i Folketingsarbejdet, bls. 95.

108 Zahle, Henrik (2001), Dansk forfatningsret I. Institutioner og regulering, bls. 337.
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skriflegs svars fra radherra skal hann senda svarid til pess sem spyr innan sex daga, sbr. 8.
mgr. 20. gr. psk.

Pingménnum er enn fremur heimilt ad leggja Sundirbinar spurningar fyrir pa
radherra sem forsetisradherra hefur tilkynnt ad muni sitja fyrir svérum i éundirbinum
spurningartima. Forsatisradherra getur opnad slikan spurningatima med stuttri greinar-
gerd sinni (allt ad 5 minutur) og skal hann gera forseta grein fyrir peirri fyriretlan sinni {
seinasta lagi kl. 10 daginn adur en spurningatiminn er fyrirhugadur. Um leid skal hann
gera forseta grein fyrir pvi hvada radherrar munu sitja i spurningatimanum, sbr. 10. mgr.
20. gr. psk.

1.1.4.2 Spurningar nefnda, samrad (6. mgr. 8. gr. psk.)

[ 6. mgr. 8. gr. psk. er ad finna 4kvadi um spurningar fastanefnda til radherra en
nefnd getur lagt spurningar fyrir rddherra um frumvorp sem hun hefur til umfjéllunar eda
onnur mal sem eru a malefnasvidi viokomandi radherra. Nefndin hefur pé ekki einungis
heimild til ad leggja spurningu fyrir vidkomandi fagradherra, heldur einnig adra radherra
en spurningin parf ad snerta fagsvid pess rddherra sem spurdur er. Pad er formadur
nefndar sem leggur spurninguna formlega fram, pétt frumkvaedi ad henni komi frd 66rum
nefndarménnum. Par sem spurningin er 16gd fram i nafni nefndarinnar allrar parf htn ad
vera sett fram af hlutlegni og 4n gildismats pess sem @skir svara. Ad jafnadi hafa einungis
nefndarmenn adgang ad upplysingum um pad hver hefur att frumkvaedi ad slikri spurn-
ingu en pé er ekki utilokad ad spurning sé 16gd fram undir nafni, éski vidkomandi ping-
madur bess. Petta mun bé vera sjaldgaeft.!” Oski pingmadur eftir a3 koma spurningu 4
framfeeri i gegnum fastanefnd, kemur hann spurningunni 4 framfzeri vid ritara nefndar-
innar 4 par til gerdu rafreenu formi. Spurningarnar koma fram 4 heimasidu pingsins daginn
eftir ad peer eru lagdar fram. Spurningum nefnda skal radherra svara i sidasta lagi innan
fijogurra vikna fra pvi ad peer eru lagdar fram, sbr. 6. mgr. 8. gr. psk. Rddherrum er ekki
skylt ad svara spurningum nefnda frekar en 68rum almennum spurningum pingmanna en
alla jafna er pad gert eigi ad sidur.!1?

Vid spurningum nefnda er ymist kallad eftir skriflegu eda munnlegu svari radherra.
Sé dskad eftir munnlegu svari kemur radherra 4 nefndarfund til ad svara en slikar spurn-
ingar og umradur um ber i nefndinni ganga gjarnan undir nafninu samrad (samrad), sbr.
6. mgr. 8. gr. psk. Samradsspurningar eru ad forminu til bornar fram af formanni nefndar-

innar og ekki er ad jafnadi gefid upp hver 6skar eftir ad fa spurningunni svarad. Slikar

109 Rgnnemoes, Dorte; Wormer, Michala og Skovsted, Ib (2005), Hindbog i Folketingsarbejdet, bls. 100.
110 Rgnnemoes, Dorte; Wormer, Michala og Skovsted, Ib (2005), Hindbog i Folketingsarbejdet, bls. 101.
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spurningar eru po oft af pélitiskum toga en paer geta vardad efni lagafrumvarps, svar vid
fyrirspurn til rddherra eda pdlitisk alitaefni.!!! Nefndarritari sendir spurningarnar til skrif-
stofu radherra og peer eru sidan teknar til umraedu a fundi nefndarinnar. Rddherra getur
purft ad koma fyrir nefnd med stuttum fyrirvara til samrads, en alla jafna er pad vidhaft a
fostum fundatima nefndarinnar. Unnt er ad kalla annan rddherra en pann sem beinlinis
hefur med fagsvid nefndarinnar ad gera til samrdds, en ef pad gerist 4 vidkomandi fag-
radherra rétt 4 ad vera vidstaddur 4 fundinum. Samradsfundir eru ymist haldnir fyrir
opnum eda luktum dyrum, sbr. 8. mgr. 8. gr. psk., en { badum tilvikum vekja peir gjarnan
athygli fj6lmidla. Samradsfundir skulu vera opnir ef ad minnsta kosti prir nefndarmanna
askja pess, sbr. 8. mgr. 8. gr. psk., en um pad sem gerist 4 lokudum samradsfundum rikir
pagnarskylda ad 6dru leyti en pvi ad patttakendur geta greint frd sinum eigin sjonarmidum

a fundinum.!??
1.1.5 Fyrirspurnir (ferespergsler, 21. gr. psk.)

Pingmenn geta, einn eda fleiri saman, stadid ad almennri umfjéllun 1 pinginu um
mal med pvi ad leggja fram fyrirspurn par um til radherra, eins eda fleiri, sbr. 53. gr. stjskr.
og 21. gr. bsk. Fyrirspurnir eru ad jafnadi fluttar af hépum pingmanna og gjarnan standa
pingflokkar, einn eda fleiri saman ad peim. Venja er til demis fyrir pvi ad lokaumraeda
pingsins (eldhusdagsumraedur) fari fram a grundvelli fyrirspurnar pingflokka um pad hvad
rikisstjérnin geti upplyst um st6du innanrikis- eda utanrikismala og standa allir ping-
flokkar ad baki henni, med pingflokksformann steersta stjérnarflokksins sem fyrirspyrj-
anda. Pa er algengt ad allir pingflokkar standi saman ad fyrirspurnum um til demis leid-
togafundi Evrépusambandsins og fleiri mdl sem varda alpjédasamstarf. Séu fram komnar
fleiri en ein fyrirspurn um sama efni er leitast vid ad sameina per, en forsatisnefnd pings-
ins hefur beint peim tilmaelum til pingflokka ad komi pessi stada upp skuli peir koma sér
saman um sameiginlega fyrirspurn ef unnt er. Ef pad er ekki unnt skal st fyrirspurn tekin
fyrir sem flestir pingmenn standa a bak vid.!!3

[ 53. gr. stiskr er fjallad um rétt pingmanna til ad leggja fram fyrirspurnir til
radherra, en par segir ad hver pingmadur geti med sampykki pingsins tekid upp opinbert
madlefni og krafist skyringa fra radherra. Fyrirspurn skal vera skrifleg og skal hun send til
forseta sem tilkynnir um tilvist hennar a peim sama fundi eda peim naesta, sbr. 1. mgr. 21.

gr. psk. Adur en unnt er ad taka fyrirspurn fyrir parf pingid ad sampykkja framlagningu

111 Zahle, Henrik (2001), Dansk forfatningsret I. Institutioner og regulering, bls. 337.

112 Rgnnemoes, Dorte; Wormer, Michala og Skovsted, Ib (2005), Handbog i Folketingsarbejdet, bls. 102 —
103.

113 Rgnnemoes, Dorte; Wormer, Michala og Skovsted, Ib (2005), Hindbog i Folketingsarbejdet, bls. 84 - 85.
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hennar en alla jafna er slik beidni sampykkt af pinginu.!'* Rddherra er skylt ad svara fyrir-
spurnum pingmanna en honum er pé eftirlatid mat 4 pvi hveneer upplysingarnar eru full-
naegjandi. Vid pad mat getur radherrann haft til hlidsjénar dkveedi 2. mgr. 21. gr. psk. en
par segir ad ef radherra telur ad pad sé 1 andstédu vid rikishagsmuni ad lata opinbera um-
reedu fara fram um malid, innan pess frests sem pingskopin gera rad fyrir, skuli hann til-
kynna fyrirspyrjanda um pad og er malinu pa frestad. Radherra hefur, eins og adur er vikid
ad, sannleiksskyldu gagnvart pinginu, en um hana er ndnar fjallad { kafla IV.2.2.

Eftir ad fyrirspurn hefur verid tekin fyrir hefjast umraedur um hana. Undir slikum
umradum er einnig unnt ad leggja fram tillogu til dlyktunar 4 grundvelli 1. mgr. 24. gr.

psk. sem lyst er 1 kafla 1.1.1 um stefnuraedu forsetisradherra.
1.2 Ytri eftirlitsembaetti

A vegum danska pingsins starfa tvo ytri eftirlitsembztti, umbodsmadur pjé3pingsins
og rikisendurskodun. Umbodsmadur er kjoérinn af pinginu en hann starfar sjélfstett og
6had pinginu, sbr. 10. gr. laganna um umbodsmann. Starfssvid umbodsmanns er stjorn-
syslan 6ll, hvort sem um er ad rada riki eda sveitarfélog, p.m.t. rdd og nefndir sem par
undir heyra. Einstok svid stjérnsyslunnar geta pé verid undanpegin 16gum um umbods-
mann en auk pess eru ping og démstdlar undanskilin starfsemi hans.!’> Hjd embeetti danska
umbodsmannsins starfa um 90 manns og hafdi embettid taeplega 4.000 kvartanir til meod-
ferdar arid 2007. Um 200 mal hafdi embeettid til medferdar ad eigin frumkveedi sama dr,
riflega 20 stjérnsysluathuganir og 4méta fjolda af sérstokum rannséknum.!

f 47. gr. donsku stjskr er kvedid 4 um ad pingid skuli velja endurskodendur rikisins
en ndnar er fjallad um starfsemi peirra i 16gum um endurskodun reikninga rikisins.!”
Fyrstu endurskodendur danska rikisins voru kjornir 4rid 1851 pannig ad embeettid er

naestum 160 ara gamalt. { dag eru pingkjérnir endurskodendur danska rikisins 6 talsins.!8

114 Zahle, Henrik (2001), Dansk forfatningsret I. Institutioner og regulering, bls. 336.

115 Karnov. L6g um umbodsmann med skyringum. Lov 1996-06-12 nr. 473 om Folketingets Ombudsmand.
Som endret ved L 2005-06-24 nr. 556 og L 2009-06-12 nr. 502. Sétt 8. agust 2009 af sl6dinni:
http://www.thomson.dk/pls/onl/ilselog.ip login

116 Heimasida danska umbodsmannsins. Sétt 6. agust 2009 af sl6dinni:
http://www.ombudsmanden.dk/ombudsmanden/

117 Karnov. Log um endurskodun reikninga rikisins med skyringum. Lovbekendtgerelse 1997-01-07 nr. 3 om
revisionen af statens regnskaber m.m., sétt 9. dgust 2009 af sl6dinni;

http://www.thomson.dk/pls/onl/ilselog.ip login

118 Sja ndnar upplysingar um embeettid 4 heimasidu pess & sl6dinni: http://www.rigsrevisionen.dk/ og 4

heimasidu danska pingsins 4 s168: http://www.ft.dk/doc.aspx?/samling/20081/MENUY/ Statsrevisorerne.htm
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1.3 Rannséknir 4 meintum brotum 1 stjérnsyslunni — séguleg umfjollun

Nokkrar afgerandi breytingar voru gerdar a donskum l6gum rétt fyrir arid 2000 sem
sneru einkum ad undirbiningi pingsins fyrir mél sem upp koma 1t af embzettisbrotum
radherra, dsamt reglum um rannsékn slikra mala. Komid var a fot sérstokum l6gum um
rannsoknarnefndir, d4samt bpvi sem undirbuningi pingsins fyrir mal er snerta abyrgd
radherra var komid i skyran farveg innan pingsins med breytingum & pingskdpum.
Reynslan hafdi synt ad hvorki medferd einstakra kaerumala { stjérnsyslunni né heldur pau
sérstoku rannsdknarirraedi sem sett hofdu verid 4 laggirnar, 4 bord vid umbodsmann og
rikisendurskodun, hofou fullnegt porfinni fyrir rannsékn mala 1 stjérnsyslu rikisins sem
hefdu almenna pydingu. Bent var 4 ad mal sem sniast um vanrakslu eda brot i stjérnsyslu
rikisins vaeru oft 6hemju flékin og yfirgripsmikil og krefjist af peim sokum sérstakra
urraeda, svo sem heimildar til vitnaleidslu, en einnig var dregid fram ad rannséknir ytri
eftirlitsembaetta beindust einungis ad abyrgd stjornvaldsins (,myndighedsansvar®) en ekki
einstaklinga. Vaxandi pungi hafi verid 4 krofu um ad kallad skuli eftir einstaklingsbund-
inni abyrgd (embattismanna eda rddherra) par sem pad a vid, ekki sidur en dbyrgd stjérn-
valdsins sem sliks. Vegna pessara annmarka sem pottu vera a peim rannséknardrredum
sem fyrir voru, hafdi 1 auknum meli verid hleypt af stokkunum sérstokum rannséknum,
sem @tlad var ad bregda 1josi a malsatvik i stjérnsyslunni i pvi skyni ad kanna hvort grund-
vollur veri fyrir pvi ad sekja einstaklinga til abyrgdar. Gjarnan voru slikar rannséknir
framkvemdar af démurum (dommerundersogelser, kommissionsdomstoler og under-
sogelsesretter) sem byggdist & heimild i réttarfarslogum.!’ Jafnframt var og er 1 51. gr.
donsku stjskr dkvaedi sambearilegt pvi sem er i 39. gr. islensku stjskr um rannséknarnefndir
pingmanna. Urradid 1 51. gr. donsku stjskr hefur pé ekki verid mikid notad en sidan pad
kom i grundvallarlogin arid 1849 hafa adeins verid settar a fét fimm slikar nefndir &
grundvelli dkvadisins, sidast arid 1945.% Akvadid um rannséknarnefndir pingmanna
hafdi alltaf verid umdeilt ad pvi er vardar heimildir nefndanna til pess ad rannsaka mal
sem geta leitt til einstaklingsbundinnar dbyrgdar, lagalegrar eda politiskrar.!?! Krafan um
ad peir sem rannsaki embeettisfeerslur radherra og undirmanna skuli vera hafnir yfir
politiska gagnryni, leiddi til pess ad déomarar voldust i auknum meeli til slikra rannséknar-
starfa. Sjalfstaedi peirra er stjérnarskrarvarid og ekki er efast um logfraedilega pekkingu
peirra og haefni til ad leggja mat 4 sonnun og 6nnur 16gfraedileg dlitaefni. Pad fyrirkomulag

rannsOknar mala setti pd einnig gagnryni og bent var 4 ad pau tilvik getu komid upp ad

119 Betaenkning (1996) nr. 1315 om undersggelsesorganer, bls. 12.
120 Bryndis Hlodversdoéttir (2005), Eftirlits- og rannséknarhlutverk Alpingis — forsenda radherradbyrgdar.
121 Sj4 frekari umfjollun: Christensen, Jens Peter (1997), Ministeransvar, bls. 547-549.
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hentugra sé ad hafa annan en démara 1 forystu fyrir slikri rannsékn, t.d. annan 16glaerdan
einstakling sem vegna sérpekkingar sinnar a tilteknum pattum malsins geeti verid vel til
pess fallinn. Pa veeri tilhneiging ad lita a nidurstodur domararannséknar sem igildi doms
og bannig veeri henni verid gefid meira vagi en henni er ®tlad ad hafa. Ad auki setti pad
gagnryni ad démarar styrdu rannsékn 4 mdlum sem oft veru i edli sinu politisk en pad hafi
i for med sér ad démarar blandist um of inn { pdlitiska umraedu, sem 6gni sjalfstaedi dém-
stélanna.!”? Gagnrynin fér vaxandi og umraedan hélt afram badi a hinum politiska vett-

vangi og 4 medal 16glaerdra.
1.3.1 Tamilamalid

Fyrirkomulag undirbinings og rannsékna { mdlum ut af embettisbrotum 1 stjérn-
syslu rikisins setti sifellt meiri gagnryni og upp tr 1990 urdu nokkur mal til ad bregda sér-
stoku 1josi 4 vandann. Eitt mal 66rum fremur, hid svokallada Tamilamal, dré po sérstak-
lega skyrt fram i dagsljésio veikleika a4 lagaumhverfi pingeftirlits i Danmoérku og knudi
fram breytingar. Malid snerist um rétt innflytjenda fra Sri Lanka til ad sameinast fjolskyld-
um sinum { Danmorku. Réttmatum krofum peirra til ad fa fjolskyldur sinar, sem bjuggu 4
stridshrjadu svedi a Sri Lanka, til sin var i reynd stungid undir stél. Mélid kom fyrst til
umfjollunar 1 aliti umbodsmanns 1. mars 1989. Hann gagnryndi dkvordun raduneytisins
um ad stinga malinu visvitandi undir stél og taldi hana sérlega amelisverda. Malid kom til
umfjollunar 4 pinginu og olli miklu fjadrafoki en pad er ekki fyrr en 10. juli 1990 sem
rannsokn, undir forystu hestaréttardémarans Mogens Hornslet, var sett af stad & grund-
velli 21. gr. a pagildandi réttarfarslaga. Markmid rannséknarinnar var ad fara yfir feril
malsins og medferd pess i stjornsyslunni og skyldi medal annars lagt mat a pad hvort
einhver hefdi gerst brotlegur i opinberu starfi eda embetti, sem geti vardad abyrgd
vidkomandi ad 16gum. Malid var 6hemju umfangsmikid en haldnir voru 104 fundir i
réttinum og 61 vitni kallad fyrir 4 medan 4 rannsékninni st6d.!?® Kjarni rannséknarinnar
laut ad pvi hvada grundvoéllur veeri fyrir peirri sérstoku medferd sem krafan um fjolskyldu-
sameiningu fléttamannanna fra Sri lanka fékk og hver hefdi akvedid pa medferd. Inn i
malid blandadist einnig umraeda um adkomu pingsins ad madlinu, medal annars hvort su
nefnd pingsins sem fékk malid til umfjollunar (Retsudvalget) hefdi reynt ad stédva athug-
un umbodsmanns 4 malinu og 4 sidari stigum hvort pingid hefdi fengid fullnzegjandi upp-
lysingar um malid. Ad auki snerist umraedan um patt forsetisraduneytisins { malinu og um

pad hvort innan pess hefdi verid vitneskja um ad malum fl6ttamannanna hefdi visvitandi

122 Sj4 nénari umfjéllun um petta i Christensen, Jens Peter (1997), Ministeransvar, bls. 539-590.
123 Christensen, Jens Peter (1997), Ministeransvar, bls. 302-303.
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verid sépad undir teppid.!?* Pad var nidurstada rannsoknarinnar ad akvordunin um ad
afgreida ekki réttmaeta beidni fléttamannanna hefdi verid tekin af démsmalaradherranum
Erik Ninn-Hansen og ad hann, gegn radum embettismanna sinna, hefdi haldid sig vid pa
akvordun sina eftir ad honum vard lj6s alvara malsins og ad naudsynlegur lagagrundvollur
veri ekki fyrir hendi. P4 var pad nidurstada rannséknarinnar ad Ninn-Hansen hefdi reynt
ad stodva rannsékn umbodsmanns 4 malinu og ad hann dsamt Poul Schliiter forsaetis-
radherra og domsmalarddherranum H.P. Clausen hefdi gefid pinginu, fastanefnd pess og
umbodsmanni éfullnegjandi upplysingar pratt fyrir ad peim hefdi matt vera 1jést ad peir
vanrektu med pvi upplysingaskyldu sina gagnvart pinginu.!” Pattur embettismanna kom
einnig til skodunar { Tamilamaélinu og skyldur peirra gagnvart rddherra 1 slikri st6du en
ymsar spurningar hofou vaknad um patt embaettismanna { pvi mdli og 6drum vidlika
mdlum sem til rannséknar hofdu verid adur. Hver er skylda embettismanns sem veit ad
rddherra brytur visvitandi gegn l6gum og hvernig skarast pad hlutverk vid hollustu
embettismannsins gagnvart radherranum? Hversu langt neer skylda embattismanns til ad
vara radherra vid pegar dkvardanir hans eru liklegar til ad stangast 4 vid 16g ? Er pad 1 ein-
hverjum tilvikum skylda embettismanns ad segja fra, pegar hann veit af sliku broti
radherra? Hvad ber embettismanni ad gera ef hann veit ad rddherra uppfyllir ekki upp-
lysingaskyldu sina gagnvart pinginu?126 [ skyrslu rannséknardémara um Tamilamalid voru
nokkrir hattsettir embettismenn gagnryndir fyrir ad hafa ekki upplyst um pa dkvordun
démsmalaradherrans ad taka ekki réttmaetar beidnir fléttamannanna til fjélskyldusamein-
ingar til afgreidslu og ad hafa tekid patt i pvi ad gefa pinginu, fastanefnd pess og umbods-
manni ekki fullnegjandi upplysingar um malid.

Afleidingar rannséknarinnar voru baedi politiskar og lagalegar. Hin politiska afleid-
ing f6lst medal annars i pvi ad pegar nidurstédur rannséknardémarans voru kunngjordar,
14. januar 1993, sagdi oll rikisstjorn Poul Schliiters af sér. Um leid tilkynnti fyrrverandi
démsmalaradherra, H.P. Clausen, ad hann segdi af sér embetti forseta pingsins vegna
adkomu sinnar ad mdlinu en Erik Ninn-Hansen hafdi sagt af sér rddherradémi vegna
malsins & fyrri stigum. Pingid fjalladi um nidurstédu rannséknarinnar og var tekin akvoro-
un um ad hofda mal fyrir rikisréttinum gegn Ninn-Hansen. Démur féll i malinu 22. juni
1995 og var Ninn-Hansen demdur i 4 médnada skilordsbundid fangelsi.”” Jafnframt var

ho6fdad mal gegn premur embattisménnum 1t af adkomu peirra ad malinu.!28

124 Christensen, Jens Peter (1997), Ministeransvar, bls. 305.

135 Christensen, Jens Peter (1997), Ministeransvar, bls. 302.

126 Talevski, Oliver, Christensen, Jens Peter, Dethlefsen, Claus (2002), Undersogelseskommissioner,
Embedsmandsansvaret & Folketingets rolle, bls. 285.

127 Christensen, Jens Peter (1997), Ministeransvar, bls. 329-331.
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1.3.2 Skipan Nordskov-nefndarinnar

Tamilamadlid dsamt 60rum skyldum malum pétti draga fram fjolmarga veikleika 1
rannsokn og undirbuiningi mdla sem snerust um dbyrgd rddherra og embettismanna ut af
brotum i embetti. Gagnrynin laut einkum ad adkomu pingsins ad slikum malum og undir-
buningi dkvardana um saksdkn, ad rannséknarferlinu sem sliku og pvi hverjir @ttu ad
styra slikum rannséknum og skorti 4 malsmedferdarreglum um rannséknirnar en einnig
hafdi verid mikil umraeda um hlutverk embettismanna og skyldur pegar radherra verdur
uppvis ad embeettisbroti eda vanraekslu i starfi. Pad fyrirkomulag rannsékna sem tidkast
hafdi 4 grundvelli 21. gr. a pagildandi réttarfarslaga, ad fela ddmurum rannsékn maéla ut af
embettisbrotum radherra og embattismanna, og fram komin gagnryni a pad var helsta
tilefni pess ad Nordskov-nefndin var skipud. Addraganda ad stofnun nefndarinnar ma
rekja aftur til arsins 1993 en pa skrifadi forseti Heaestaréttar bréf til forseta pingsins um pa
akvordun bpingsins ad setja af stad démararannsékn a grundvelli 21. gr. a { réttarfarslogum
til rannséknar 4 yfirtoku sparisj6dsins Sparekassen Nordjylland & Himmerlandsbankanum.
Forseti Heaestaréttar lagdi til ad sett yrdi a fét nefnd sérfraedinga til pess ad skoda fyrir-
komulag rannsékna 4 grundvelli 21. gr. a, hlutverk slikra fyrirbaera og pad hvada reglur
giltu eda @ttu ad gilda um pau. Pingskapanefndin (Udvalget for Forretningsordningen)
fjalladi um malid i 4liti sinu og ték undir krofu forseta Heestaréttar og ad lokum dkvad
rikisstjornin ad setja 4 fot slika nefnd i jinimanudi 1994. Nefndin fékk pad hlutverk ad
yfirfara og athuga pad fyrirkomulag sérstakra rannséknaradila (undersegelsesorganer) sem
er atlad ad bregda ljési 4 og upplysa um malsatvik i stjérnsyslunni. Nefndinni var falid ad
meta hvert etti ad vera framtidarfyrirkomulag vid slikar rannséknir og koma med tillogur
um breytingar 4 reglum um paer ef porf veri a. Pa skyldi nefndin einnig leggja mat a
réttmaeti og lagaumgjord annarra rannséknarurraeda sem hafa verid notud, svo sem ping-
mannanefnda 4 grundvelli 51. gr. stjérnarskrdrinnar og rannsékna pingnefnda, dsamt pvi
ad velta fyrir sér 60rum drredum til rannsékna, svo sem skyrslutoku fyrir pinginu og
nefndum pess. [ nefndina voru skipadir 12 einstaklingar sem voru sérfrédir { 16gum og var
Lars Nordskov Nielsen, préfessor, formadur nefndarinnar. Var nefndin jafnan kennd vid
hann, Nordskov-nefndin. Nefndin hélt fjolda funda, medal annars med fulltrium stjérn-
valda 4 68rum Nordurlondum og i Bandarikjunum, til ad kynna sér fyrirkomulag sambeaeri-
legra mala par. Nefndin skiladi skyrslu sinni 10. mai 1996'* og urdu tillogur hennar
grundvollur ad setningu laga um rannséknarnefndir dsamt frekari breytingum 4 laga-

umbhverfi pingeftirlits i Danmoérku.

128 Christensen, Jens Peter (1997), Ministeransvar, bls. 302.

129 Beteenkning (1996) nr. 1315 om undersogelsesorganer.

74



1.3.3 Helstu tillogur Nordskov-nefndarinnar

Skyrslu nefndarinnar er skipt upp i umfj6llun um démararannséknir og patttoku
démara i rannséknum, tillogur nefndarinnar um ad sett verdi 16g um rannséknarnefndir,
pingskipadar rannséknarnefndir og rannséknir pingnefnda, 6nnur rannséknarirraedi og ad
lokum umfjollun um rannséknarirredi i 68rum londum. Skulu helstu tillégur nefndar-

innar raktar hér dsamt peim alitaefnum sem hun dré fram i skyrslu sinni.
1.3.3.1 Pétttaka démara i rannséknum

[ Danmérku hafdi patttaka démara i rannséknum verid til umfjsllunar um nokkurt
skeid og Nordskov-nefndin ték pad alitamdl sérstaklega til umfj6llunar. Nefndin fjalladi
um kosti pess og galla ad démarar tekju patt i eda styrdu rannséknum af pessu tagi og ték
undir helstu rok gegn pvi ad démarar séu skipadir til ad styra rannsékn a malum. I fyrsta
lagi taldi hun pad orka tvimelis ad démarar sinntu verkefnum sem ekki veeru i edlilegu
samhengi vid storf peirra sem démarar og ad med pvi getu peir skadad imynd démstdl-
anna og ordid patttakendur i malum sem vaeru hluti af pdélitiskum atokum. Pa er 4 pad
bent i skyrslunni ad pétt démararannsdkninni sé einungis @tlad ad vera grundvollur
akvardana stjérnvalda eda pingsins um pad hvort kalla skuli eftir 4byrgd pa vaeru nidur-
stodur slikrar rannséknar oft sem démur. I medférum fjolmidla og opinberri umfjollun
hefdi patttaka démara i rannsokn i for med sér sterkari dhrif en henni veeri @tlad, p.e. ad
bregda ljosi a malsatvik og stadreyndir til ad unnt sé ad meta hvort kalla skuli eftir
abyrgd.’®® Um patt ddmara i rannséknum og pad i hvada meli peir attu ad leggja mat a
hugsanlega abyrgd embattismanna eda radherra, var nefndin ekki sammala. Pratt fyrir ad
nefndin hafi tekid undir gagnryni a patttoku démara { rannséknarnefndum pa komst meiri
hluti hennar ad peirri nidurstodu ad pad veri ekki heppilegt heldur ad tutiloka pad ad
démarar getu tekid patt i slikum rannséknum. Démarar veeru pratt fyrir allt peir ein-
staklingar sem nytu logvarins sjalfsteedis og hefdu pa pekkingu til ad bera sem pyrfti til ad
tryggja 6vilhalla og faglega rannsokn. Peir vaeru vanir ad leida flokin alitaefni til lykta og
leggja mat 4 sonnun og fleiri lagaleg alitaefni. Nidurstada meiri hluta nefndarmanna var
hins vegar st a0 démarar skyldu ekki vera peir einu sem veldust til ad sinna og styra slik-
um rannsoknum en varu po6 ekki utilokadir fra pvi.!3! Ef démarar yrdu valdir til slikra
rannsoknarstarfa lagdi nefndin til ad pad yrdu pé ekki haestaréttardémarar, heldur ein-

ungis domarar af leegri démstigum.

130 Beteenkning (1996) nr. 1315 om undersagelsesorganer, bls. 2.
181 Christensen, Jens Peter (1997), Ministeransvar, bls. 555.
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Nordskov-nefndin taldi ad einungis ef pad veeri talid naudsynlegt etti rannséknar-
nefnd ad leggja mat 4 lagaleg dlitaefni um pad hvort embaettismadur hafi gerst brotlegur
vid 16g sem geaeti vardad hann dbyrgd. Ef rannséknarnefnd teeki slikt mat til skodunar, taldi
Nordskov-nefndin ad hun etti am.k. ad vera skipud premur einstaklingum. Umbod
(kommisoriet) rannséknarnefndar skal dkvedid af varfaerni og skal pad gefa skyrt til kynna
ad hun hafi hvorki dkeruvald né démsvald. Med sama hetti taldi nefndin ad rannséknar-
nefnd etti ad setja nidurstodur sinar fram i pessu 1jési og af varfeerni innan peirra marka
sem nefnd eru sett. Nordskov-nefndin taldi mikilvaegt ad um slikar rannséknarnefndir
veru sett sérstok 160g, 1 stad pess ad byggja paer a lagaheimild réttarfarslaga sem var sidar

gert med 16gunum fra 1999.132
1.3.3.2 Réttarstada ,grunadra“ raGherra eda embeettismanna

Rannséknardémstolar sem tidkast hofou 4 grundvelli réttarfarslaganna dénsku hofou
sett gagnryni vegna Oskyrra reglna um malsmedferd og ad peir sem til rannséknar vaeru
fyrir peim nytu ekki sama réttardryggis og peirrar 6vilhoéllu medferdar sem adrir nytu vid
rannsokn. Peim sem veru til rannséknar veri ekki gerd grein fyrir pvi hvada atridi eda
gjordir peirra vaeri verid ad rannsaka, sem gerdi peim erfitt fyrir um v6rn sina. Nordskov-

nefndin ték undir petta og taldi mikilveegt ad:

e radherra sd eda embaettismadur sem seti rannsokn eigi rétt a réttargaeslumanni.

e ad réttargaeslumadur geti fengid afrit af 6llum gognum mals og hafi rétt til ad sitja
alla fundi i nefndinni eda démstélnum.

e ad réttargeslumadur geti farid fram 4 sérstaka sonnunarferslu nefndarinnar auk
pess sem hann geti yfirheyrt frekar pa sem nefndin hefur kallad til skyrslutoku.

e ad nefndin skuli fyrir skyrslutoku upplysa pa radherra eda embeettismenn sem
malid vardar um pau atridi eda lagalegu alitaefni rannséknarinnar sem varda pa
sérstaklega.

e ad peir radherrar eda embettismenn sem til rannséknar eru, 4samt réttargaeslu-
manni peirra, eigi vid lok rannséknar rétt 4 ad gefa skriflega yfirlysingu vardandi
pau almennu eda lagalegu élitaefni sem rannséknin fjallar um og peim vid

kemur.133

132 Beteenkning (1996) nr. 1315 om undersggelsesorganer, bls. 14.

133 Beteenkning (1996) nr. 1315 om undersagelsesorganer, bls. 2.
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1.3.3.3 Rannséknir pingnefnda og mat 4 4byrgd rdéherra

Nordskov-nefndin fjalladi einnig um onnur urraedi sem eru i donskum logum til
rannsOknar madla i stjérnsyslunni, annars vegar dkvaedi 51. gr. stjérnarskrarinnar um
rannsoknarnefndir pingmanna og hins vegar um rannséknir fastanefnda pingsins. Verdur
stuttlega gerd grein fyrir umfjéllun nefndarinnar um pessi trraedi hér.

[ 51. gr. donsku stjérnarskrarinnar er 4kvaedi um rannséknarnefndir pingmanna, en
par segir ad bingid geti sett 4 fét nefndir pingmanna til ad rannsaka mikilveeg mal er
almenning varda.!3* Nefndunum er heimilt ad heimta munnlegar og skriflegar skyrslur
jafnt af einstaklingum sem stjérnvoldum (offentlige myndigheder). Akvadid er efnislega
skylt pvi dkvaedi sem er 1 39. gr. islensku stjornarskrarinnar, en po6 er tvennt sem skilur
bessi akvaedi ad. [ fyrsta lagi er gert rad fyrir pvi i danska dkvaedinu ad nefndirnar hafi rétt
til ad heimta skyrslur en { islenska dkvaedinu er talad um ad pingid gets veitt nefndunum
réte til ad heimta skyrslur. Munurinn felst 1 pvi ad 1 fyrra tilvikinu hefur nefnd slikan rétt
ef hin er skipud a annad bord en i sidara tilvikinu parf pingid ad veita henni hann
sérstaklega. Eins og rakid er i VI. kafla hefur Alpingi fslendinga margsinnis sett & fot
o-rannsoknarnefndir” en einungis 1 sumum tilvikum er peim sérstaklega falid eiginlegt
rannséknarvald. Samkvaemt danska dkvadinu gerist petta sjalfkrafa vid skipan nefndar. |
60ru lagi felst munurinn 4 islenska og danska dkvadinu i pvi ad 1 danska dkvadinu er talad
um ad nefndir geti kallad eftir skyrslum frd einstokum moénnum og stjornvéldum
(offentlige myndigheder) en 1 islenska dkvaedinu er talad um einstaka menn og embattis-
menn. Um pydingu pessa munar i reynd verdur ekki fjolyrt hér, enda bendir margt til pess
ad notkun dkvada pessara heyri sogunni til { bAdum 16ndum pétt pau standi enn 6hoggud i
stjérnarskranni. Onnur trradi eru i seinni tid frekar notud til rannséknar mala sem fjalla
um abyrgd einstaklinga, urredi sem uppfylla betur nutimakréfur um hlutleysi og sjalfstaedi
slikra rannsoknarudrreaeda.

[ Nordskov-skyrslunni er vikid ad notkun rannséknarnefnda pingmanna & grund-
velli dkveadisins 1 51. gr. stjskr. en slikar nefndir hafa nokkrum sinnum verid skipadar i
Danmorku, ymist sem lidur i undirbuningi pingsins ad 16ggjof eda 66rum akvordunum eda
til ad kanna 6nnur alitamal i stjérnsyslunni.!® Sidast var slik nefnd skipud arid 1945 en
hun haféi pad hlutverk ad kanna hvort grundvollur veeri fyrir pvi ad pingid kalladi eftir
abyrgd radherra eda annarra i tengslum vid hernam Danmerkur 9. april 1940. Til umradu

var ad skipa slika nefnd 4rid 1990 til ad rannsaka fléttamannastefnu paverandi rikisstjérnar

134 Betaenkning (1996) nr. 1315 om undersagelsesorganer, bls. 43.
135 Beteenkning (1996) nr. 1315 om undersggelsesorganer, bls. 43.
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a arunum 1982-89 (Tamilamalid) en st hugmynd fékk ekki studning.!3¢ Pess { stad var sett
a fét démararannsékn eins og adur greinir. Ekki var 51. gr. dénsku stjérnarskrarinnar
afnumin um leid og 16gin um rannséknarnefndir voru sett arid 1999 en 6liklegt er p6 ad til
hennar komi i framkvaemd 1 1jési peirrar gagnryni sem st adferd til ad sinna rannséknar-
hlutverkinu hefur fengid i Danmorku. Eigi ad sidur eru engar 16gformlegar takmarkanir
fyrir pvi a0 skipa slika nefnd 4 grundvelli gildandi dkvaedis.

Nordskov-nefndin fjalladi einnig i skyrslu sinni um pad élitaefni hvort fastanefndir
pingsins eda rannséknarnefndir pingmanna @ttu ad leggja mat a lagalega abyrgd radherra.

Nefndin komst ad eftirfarandi nidurst6du vardandi pennan patt:

e Dingnefndir eda sérskipadar rannséknarnefndir pingmanna eru ekki vel til pess
fallnar ad rannsaka eda leggja mat 4 stadreyndir sem geti ordid grundvollur ad
akvordunum um pad hvort sakja skuli radherra til abyrgdar.

e DPingskapanefnd pingsins (Folketingets udvalg for Forretningsordenen) skal falid ad
leggja mat & pad hvort pingid eigi ad kalla eftir politiskri eda lagalegri abyrgd
radherra.

e DPingskapanefndin etti ad setja 4 fot fasta undirnefnd tr hépi nefndarmanna sem
leggi fram alit sitt og undirbui tillégur pingskapanefndarinnar til pingsins um
adgerdir pess vegna abyrgdar radherra.

e Dbingnefndin skal ekki fjalla um 16gfraedileg alitaefni um pad hvort grundvollur sé
fyrir pvi ad kalla eftir 4byrgd embeettismanna.

e Radherrar peir sem 1 hlut eiga skulu njéta fyllstu réttinda med hlidsjon af
réttaroryggi.

e Radherrar sem 1 hlut eiga skulu upplystir um pau atridi sem gagnryni nefndarinnar
beinist ad.

e Radherrar sem malid beinist ad eiga rétt 4 ad tja sig fyrir nefndinni, 46ur en hin
kemst ad nidurstdou.

e Raodherrar eiga rétt a réttargaeslumanni fyrir nefndinni.

e Efum minni hdttar rannsékn er ad rada fyrir pingnefndinni ma vikja frd peim
krofum sem ad framan eru nefndar, en pé hefur radherra sa sem til skodunar er
atid rétt 4 ad kynna sér pau gogn sem nefndin hefur til umfjéllunar og vera

vidstaddur skyrslutékur fyrir nefndinni.!¥

136 Talevski, Oliver; Christensen, Jens Peter, Dethlefsen, Claus (2002), Undersogelseskommissioner,
embedsmandsansvaret & Folketingets rolle, bls. 349. Sja einnig demi um notkun rannsdknarnefnda
pingmanna { danska pinginu, sama rit, bls. 422—423.

137 Beteenkning (1996) nr. 1315 om undersagelsesorganer, bls. 3.
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1.3.3.4 Onnur rannséknarirraedi

Nefndin fjalladi { skyrslu sinni einnig um 6nnur rannséknarturradi sem notud hafa
verid til pess ad varpa ljosi @ pad hvort grundvollur sé fyrir hendi til ad sakja embaettis-
menn eda radherra til dbyrgdar.  langflestum tilvikum eru athuganir 4 malsatvikum {
stjornsyslu rikisins framkveemdar af videigandi stjérnvaldi sjalfu og a grundvelli almennra
malsmedferdarreglna stjérnsyslunnar. Fyrir utan pau trraedi sem adur voru nefnd til
sogunnar (rannsdknarnefndir, rannsékn fastanefnda pingsins) getur umbodsmadur 14tid
athuga mal sem og rikisendurskodun.

Nefndin taldi ad eftir ad 16g vaeru sett um rannséknarnefndir veeri litil porf fyrir
onnur rannsoknarurreedi til ad bregda 1jési 4 atvik vid mat a pvi hvort grundvollur abyrgd-
ar veri til stadar. Ekki voru lagdar til breytingar 4 reglum um athuganir umbodsmanns og

rikisendurskodunar.!3®
1.4 Undirbuningur méla { pinginu 1t af 4byrgd ra6herra, XVIII. kafli psk.

Mail sem varda dbyrgd einstaklinga eru vandmedfarin og krefjast itarlegs undirbtn-
ings. I Danmorku er sa hattur hafdur 4 eins og hér 4 landi og vidar ad pingid a akeruvald
pegar radherrar gerast sekir um brot eda vanraekslu i embeetti og parf pvi ad taka akvordun
um pad hvort og hvener asakanir 4 hendur radherra séu pad alvarlegar ad pear kalli 4
framlagningu vantrauststillogu eda eftir atvikum akeeru. Fyrir lagabreytingarnar 4rid 1999
var slik dkvordun 1 hondum pingsins sem heildar eins og hér a landi, an pess ad tiltekinni
nefnd innan pingsins vaeri falid pad hlutverk ad undirbua slik mal fyrir pingid eda leggja
grundvoll ad akvordun pess. Pegar 16g um rannséknarnefndir voru sett arid 1999 var
undirbuningur pingsins fyrir mal sem vordudu abyrgd radherra settur i skyrari farveg en
adur var og i pvi skyni var nyjum kafla beett 1 donsku pingskopin (XVIII. kafli, spurningar
um radherraabyrgd). Markmidid med setningu kaflans var einkum pad ad tryggja ad i
pinginu etti sér alltaf stad vondud yfirferd og medferd allra dsakana um meint embeettis-
brot rédherra, svo leggja metti mat 4 pad hvort rétt vari ad kalla eftir 4byrgd. I pvi skyni
var medal annars komid 4 fét fastri undirnefnd 4 vettvangi pingskapanefndarinnar sem
skal leggja mat 4 porfina fyrir frekari eftirfylgni pingsins { mdlum sem snerta dbyrgd fyrr-
verandi eda starfandi radherra. Atjandi kafli psk. byggist 4 tillogum Nordskov-nefndar-
innar, sem adur er getid. Rannséknarnefndum er ekki atlad ad leggja mat 4 slika abyrgd,
heldur einungis ad bregda ljési & malsatvik og skapa pann grundvoll sem pingid getur

byggt sina afstodu 4, pegar mat er lagt 4 pad hvort pattur radherra i mali vardi hann

138 Beteenkning (1996) nr. 1315 om undersagelsesorganer, bls. 3.
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hugsanlega pdlitiskri eda lagalegri abyrgd.!*® Pingid er hinn rétti vettvangur til ad taka
slika dkvordun og henni er ekki haegt ad visa til utanadkomandi adila, jafnvel pétt peir
starfi & vettvangi pingsins. Hins vegar er mikilvegt ad tryggja reglufestu og markvissa
yfirferd dsakana sem upp koma hverju sinni og pingskapanefndinni er falid 4 grundvelli
XVIII. kafla psk. ad vera hid vakandi auga yfir abendingum um meint embettisbrot
radherra og tryggja ad beer fai allar itarlega skodun og sanngjarna medferd.

Samkvemt 54. gr. psk. skal pingskapanefndin fjalla um mal sem gefa tilefni til ad
etla ad reyni 4 dbyrgd radherra. Nefndin getur tekid slik mal upp ad eigin frumkvaedi eda
eftir dbendingum annarra. Hun skal fjalla jafnt um mal sem geetu vardad vid politiska
abyrgd eda lagalega (refsidbyrgd). Pingskapanefndin getur gefid alit sitt til pingsins um ad
rétt sé ad setja 4 stofn rannsdknarnefnd & grundvelli laganna par um, sbr. 55. gr. psk. Allar
abendingar frd rannséknarnefndum sem varda fyrrverandi eda starfandi radherra skulu
jafnframt medhondladar af pingskapanefndinni med pad ad leidarljési ad kanna hvort kalla
skuli eftir abyrgd peirra. Peim rddherra sem a i hlut skal gefinn kostur 4 ad gefa alit sitt a
aliti pingskapanefndar, sbr. 56. gr. psk. Radherra sa sem til rannséknar er hverju sinni a
rétt 4 réttargeslumanni ad eigin vali og hafa peir badir rétt til ad kynna sé 61l skrifleg gogn
sem malid varda, nema sjénarmid um Oryggi rikisins, hagsmunir erlendra stjérnvalda,
rannsdéknarhagsmunir eda tillit til pridja manns kalli & annad, sbr. 57. gr. psk. Leggi
nefndin til ad kallad verdi eftir abyrgd rddherra, skal hin eins skjott og unnt er gera
radherra grein fyrir helstu dsteedum bessa og peim atridum sem nefndin hyggst draga fram
i aliti sinu. Radherra getur krafist pess ad gefa alit sitt 4 dliti nefndarinnar adur en pad er
lagt fram, sbr. 58. gr. Pingskapanefndin setur 4 fot fasta undirnefnd til ad undirbia mal um
abyrgd radherra fyrir endanlega afgreidslu pingskapanefndarinnar og skal undirnefndin
skipud einum pingmanni fra hverjum pingflokki sem a sati { pingskapanefnd, sbr. 59. gr.
psk. Ad lokum er pad sidan pingid { heild sem kvedur upp ur um malid med afgreidslu
sinni 4 tillégu pingskapanefndarinnar. Pingskapanefndin dkvedur hvort fundir hennar eda
undirnefndar um abyrgdarmal séu opnir, sbr. 60. gr. psk.

Ef fram kemur 4sokun eda grunur um meint brot rddherra { starfi hefur verid komid

upp skilvirkum farvegi fyrir slik mdl og md med myndraenum heetti lysa ferli mals pannig:

139 Karnov. Donsku pingskopin med skyringum. Folketingsbeslutning 1953-12-17. Forretningsordenen for
Folketinget, som senest endret ved folketingsbeslutninger 2003-12-19 (B 91), 2004-12-16 (B81), 2005-06-
17 (B66), 2006-05-31 (B128) og 2007-16-01 (B167). Sott 9. 4gust 2009 af slédinni:
http://www.thomson.dk/pls/onl/ilselog.ip login
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Frumathugun/frumrannsékn
Pingskapanefnd/undirnefnd hennar

valkvaett

Skipud ranns6knarnefnd ef

meiri hluti pingsins dkvedur

—

1.5 L6g um rannséknarnefndir, nr. 357/1999

Med setningu laga um rannséknarnefndir voru reglur settar um mdlsmedferd og
skipan rannséknarnefnda, sem adur hofou verid éskyrar og saett mikilli gagnryni. Sam-
kvemt 16gunum getur domsmadlaradherra sett 4 f6t rannséknarnefnd til ad rannsaka mal
sem hafa mikla almenna pydingu og skal slik nefnd alltaf skipud 6ski pingid pess, sbr. 1. gr.
laganna. Mal sem koma til rannséknar i nefndunum purfa ad hafa tengingu vid rikid
eda/og varda almannahagsmuni. Rannsékn 4 starfsemi félaga 1 rikiseigu fellur undir slika
nefnd en rannsékn 4 mélum sem eru alfarid einkaréttarlegs edlis heyrir ekki undir rann-
soknarnefnd, nema slik rannsékn sé lidur { rannsékn a stjérnvoldum eda starfsemi rikisins.

Rannséknarnefnd mad ekki skipa til ad leysa ur réttardgreiningi.'*
1.5.1 Skipan og hefi nefndarmanna

Démsmalaradherra er samkvaemt 16gunum falid ad tilnefna pann eda pa sem skipa
rannsOknarnefndina og dkvedur hver skal vera formadur hennar, ef fleiri en einn eiga ad
rannsaka madl, sbr. 3. mgr. 1. gr. Démsmadlaradherra hefur pannig akvoérdunarvald um

skipan nefndarinnar, en hann parf ad gaeta pess ad peir sem til verksins veljist uppfylli paer

140 Karnov. Loég wum rannséknarnefndir med skyringum. Lov 1999-06-02 nr. 357 om

undersogelseskommissioner med kommentarer. Skyring 1). Soétt 9. égust 2009 af slédinni;

http://www.thomson.dk/pdfServletApp/pdfServletD?snr=7943988&pdfname=1999/1/1.1999357 R KAR 2
0040706.pdf
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faglegu krofur sem til starfans eru gerdar 1 2. gr. og ad haefiskrofur laganna séu einnig upp-
fylltar, sbr. 3. gr. I 2. gr. segir ad ef einn einstaklingur skuli rannsaka m4l, skuli hann hafa
meistaraprof 1 16gum en 1 peim tilvikum sem fleiri en einn skipa rannséknarnefnd skuli
formadurinn hafa slikt prof. P4 er einnig kvedid 4 um pad i 2. gr. ad ef démari er skipadur i
nefndina skuli hann jafnframt vera formadur hennar. [ skyringum med 2. gr. laganna segir
ad ef doémari er skipadur i slika rannséknarnefnd pa skuli hann vera démari af legri dém-
stigum (byretsdommer/landsdommer) en ekki hastaréttardémari. Pa er jafnframt tekid
fram ad vid mat 4 pvi hvort démari eigi ad skipa slika rannséknarnefnd skuli 1 1jési peirra
vandkvaeda sem kunna ad vera 4 patttoku domara i slikri nefnd igrunda vel hvort naud-
synlegt sé ad skipa démara til verksins. Vandkvaedin eru medal annars pau ad ef démari
styrir rannsokn er hetta 4 ad litid sé a alit nefndarinnar sem dém sem kann ad hafa mikla
pydingu fyrir pann sem {1 hlut a. Pa séu démarar med patttdku i starfi rannséknarnefndar
ad taka patt i storfum sem eru ekki hluti af venjubundnum stérfum démara, auk pess sem
umraedan sem rannsoknin fer alla jafna getur verid til ad draga démstdla inn 1 pdlitisk atok
sem sé oheppilegt. Hins vegar geti démarar verid vel fallnir til slikra starfa vegna sins fag-
lega sjalfstedis og peir hafi étvirett faglega pekkingu til ad vinna pau verk sem slik nefnd
vinnur.'*! Hér ma greina pau sjénarmid sem koma fram i skyrslu Nordskov-nefndarinnar

og rakin eru i kafla 1.3.3.1 hér ad framan.
1.5.2 Hlutverk rannséknarnefnda

Rannséknarnefnd hefur ekki domsvald og er petta sérstaklega aréttad i 4. gr. lag-
anna. Hins vegar er rannséknarnefndum @tlad ad rannsaka malsatvik, sbr. 2. mgr. 4. gr.
Nefndinni er pé ekki pad prongur stakkur skorinn ad henni sé einungis @tlad ad bregda
ljési 4 malsatvik, heldur getur hin einnig lagt fram ymiss konar skyringar og sjénarmid
sem fram koma vid rannséknina, asamt pvi ad leggja mat sitt a sonnun. Ber rannséknar-
nefnd pé ad syna varad i sliku sonnunarmati, sbr. skyringar vid 2. mgr. 4. gr. laganna.!®
Rannséknarnefnd getur komid me9 tillogur til breytinga a 16gum, stjérnvaldsfyrirmaelum

eda verklagi i stjérnsyslu, gefi rannséknin tilefni til, sbr. 3. mgr. 4. gr. Jafnframt getur

4 Karnov. Log wum rannséknarnefndir med skyringum. Lov 1999-06-02 nr. 357 om

undersggelseskommissioner med kommentarer. Skyring nr. 9). Soétt 9. dagast 2009 af slédinni;

http://www.thomson.dk/pdfServletApp/pdfServletD?snr=7943988&pdfname=1999/1/1.1999357 R KAR 2

0040706.pdf
142 Karnov. Log wum rannséknarnefndir med skyringum. Lov 1999-06-02 nr. 357 om

underspgelseskommissioner med kommentarer. Skyring nr. 15). Sétt 9. dgust 2009 af slédinni;
http://www.thomson.dk/pdfServlet App/pdfServletD?snr=7943988&pdfname=1999/1/1.1999357 R KAR 2
0040706.pdf
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nefndin lagt 16gfredilegt mat & pad hvort grundvoéllur sé fyrir pvi ad kalla eftir 4byrgd ein-
staklinga, annarra en radherra, sbr. 4. mgr. 4. gr. Rannséknarnefnd er med pessu dkvaedi
fengid pad hlutverk ad vekja athygli & brotum, mistékum og vanrekslu sem geeti hugsan-
lega leitt til abyrgdar einstaklinga. Peir einstaklingar sem gaetu att undir akvaedid eru t.d.
embattismenn eda fyrrverandi embattismenn. Nefndinni er pd ekki @tlad ad kveda upp
ur me9 lyktir slikra mala heldur einungis ad draga fram malsatvik og stadreyndir sem geta
leitt til dbyrgdar dsamt pvi ad nefna peer lagareglur og fyrirmeli sem hugsanlega hefur
verid brotid gegn.!*® Pegar kemur ad abyrgd radherra er pad pingid eitt sem skal leggja mat
a hvort adstedur kunni ad varda vid reglur um radherradbyrgd, enda er pinginu { stjérnar-
skra falid petta hlutverk, sbr. 15. og 16. gr. stjskr. Rannséknarnefnd getur einungis rann-
sakad malsatvik og pannig lagt grunn ad mati pingsins a pvi hvort radherra hafi med ein-
hverjum hetti gerst brotlegur i starfi. Ef grunur leikur & sliku, tekur pingskapanefnd
pingsins malid til skodunar & grundvelli XVIII. kafla pingskapanna, sbr. umfjollun 1 kafla

1.4 hér ad framan.
1.5.3 Heimildir rannséknarnefnda til skyrslutéku og gagnadflunar

Um heimildir rannséknarnefnda til skyrslutoku og gagnadflunar er fjallad 1 5. og 6.
kafla laganna en i fyrrnefnda kaflanum er fjallad um rannséknir par sem démari er for-
madur en i seinna tilvikinu pegar svo er ekki. Astedan fyrir pessari adgreiningu er st ad
notkun pvingunartrreda a bord vid pad ad kalla vitni gegn vilja pess til skyrslutoku er
einungis heimil démurum, sbr. skyringar vid 8. gr. laganna.!** Ef démari er formadur hefur
hann heimild til ad beita slikum drredum beint, en ef ekki parf formadur nefndarinnar
alla jafna ad leita eftir heimild démstéla til ad beita slikum trreedum. Nefndarmenn eru
bundnir pagnarskyldu um beer upplysingar sem peir fa vid storf sin i nefndinni og hid

sama gildir um réttargeslumann bess sem til rannséknar er.

143 Karnov. Log wum rannséknarnefndir med skyringum. Lov 1999-06-02 nr. 357 om

undersggelseskommissioner med kommentarer. Skyring nr. 18). Sétt 9. agust 2009 af slédinni;
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144 Karnov. Log wum rannséknarnefndir med skyringum. Lov 1999-06-02 nr. 357 om
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1.5.4 Stada beirra sem til rannsdknar eru

Peir sem til athugunar eru hverju sinni fyrir rannséknarnefnd eiga rétt a adstodar-
manni ad eigin vali, sem hefur rétt til ad sitja fundi nefndarinnar pegar skyrslutokur fara
fram, f4 afrit af gognum madls og taka patt i ad spyrja vitni sem fyrir nefndina koma, sbr.
21.-23. gr. laganna. Kostnadur vid storf adstodarmanns er greiddur af rikissjodi samkvemt
akvordun domsmadlaradherra, en alla jafna gilda um pad sému reglur og um greidslur til

skipadra verjenda i refsimdlum, sbr. 24. gr.
1.5.5 Heimild til ad bera nidurstédur nefndar undir démstdla

Sa sem a 16gvardra hagsmuna ad geta getur borid efnislegar nidurstodur nefndarinn-
ar undir démstdla, sbr. 28. gr. laganna. Skal pad gert innan tveggja vikna fra pvi ad nidur-

stada nefndarinnar er tilkynnt peim sem 1 hlut a.
1.5.6 Birting nidurstadna o.fl.

Storf rannsdknarnefnda eru undanpegin upplysingalogum, stjornsyslulogum og
16gum um umbodsmann. Almennt skulu fundir nefndanna par sem vitnaleidslur fara fram
b6 vera opnir, nema annad sé naudsynlegt ad mati nefndar, sbr. 1. mgr. 30. gr. Skulu slikar
undanpagur byggdar a nanar tilgreindum skilyrdum i 16gunum, sbr. 1.—4. télul. 1. mgr. 30.
gr. Rannséknarnefnd skilar skyrslu sinni til ddmsmalarddherra, sem birtir hana nema sér-
stakar dstedur meeli med 6dru, sbr. 32. gr. laganna. Heimild til undanpdgu fra birtingu yrdi
pé veentanlega tulkud prongt og geeti att vid { peim tilvikum sem birting 6gnadi oryggi

rikisins eda tillit til hagsmuna annars rikis kalladi 4 slikt, sbr. skyringar med 32. gr.1#>

2. Noregur

f Noregi hefur allt fra pvi 4rid 1814, pegar landid fékk fullveldi, verid litid svo 4 ad
eftirlit med framkvamdarvaldinu sé lykilpattur i starfsemi pingsins. Hlutverk petta hefur
att stod 1 valdgreiningarkenningunni, i einstokum stjérnarskrarakvaedum og i pdlitiskum

veruleika. Med dkvedum stjérnarskrar um upplysingarétt pingmanna og stjérnskipulega

145 Karnov. Log wum rannséknarnefndir med skyringum. Lov 1999-06-02 nr. 357 om

undersogelseskommissioner med kommentarer. Skyring 77). Sétt 9. dgust 2009 af slédinni;
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abyrgd voru pinginu veitt naudsynleg urraedi til ad hafa virkt eftirlit med framkvaemdar-
valdinu sem hafa verid notud i reynd sidan.'* Gjarnan hefur eftirlitshlutverki pingsins
verid skipt nidur 1 stjérnskipunareftirlit annars vegar og pinglegt eftirlit hins vegar, eftir
pvi hvort eftirlitid sé liklegt til ad valda lagalegri (stjérnskipulegri) eda politiskri abyrgd
radherra. Pessi sundurgreining hefur pé verid aflogd i freedum og framkvemd, enda verdur
ekki séd fyrir begar farid er af stad med skodun eda rannsékn mals hvort pad muni leida til
abyrgdar yfirleitt, hvad pa heldur hvort hin verdi af pdlitiskum toga (afsogn radherra,
vantraust) eda lagalegum (refsidbyrgd samkvemt stjérnarskrd og l6gum um radherra-
abyrgd).'¥

Eftirlitshlutverk pingsins er { hondum einstakra pingmanna sem geta rakt petta
hlutverk sitt { sameinudu pingi (Stérpinginu), pingdeildum (logpingi og 6dalspingi) og
nefndum. P4 hefur verid komid a fot sérstakri fastanefnd, eftirlits- og stjérnskipunar-
nefndinni (kontroll- og konstitusjonskomiteen), sem hefur verid falid tiltekid forystuhlut-
verk hvad pingeftirlit vardar. Samkvemt 14. gr. norsku pingskapanna!“® (psk.) hefur pingio
einnig almenna heimild til ad skipa sérnefndir og geta peer ad formi til haft med hondum
madl sem eru lidur i pingeftirliti. Auk pessa hafa verid sett 4 stofn ytri eftirlitsembeetti til ad
raekja eftirlitshlutverkid, rikisendurskodun (riksrevisjonen), umbodsmadur (Stortingets
ombudsmann for forvaltningen) og eftirlits- og greiningarnefnd norska pingsins
(Stortingets utvalg for kontroll av etterretnings-, overvaknings- og sikkerhetstjenestene,
EOS utvalget). Norska pingid hefur auk pessa heimild til pess ad setja a stofn sérstaka
rannsoknarnefnd (granskingskommisjon) ef naudsynlegt pykir til ad skyra eda stadreyna
malsatvik, sbr. 14. gr. a psk. Pa getur pingid einnig skipad abyrgdarnefnd (ansvars-
kommisjon) til ad leggja mat & pad hvort grundvollur sé til ad leggja fram akaeru fyrir rikis-
rétti, sbr. 30. gr. laga nr. 2/1932 um malsmeodferd i rikisréttarmdlum.*® Pad hefur ekki
tiokast { Noregi ad pingmenn sitji { sérstaklega skipudum (,ad hoc®) rannséknarnefndum
en astedan er su ad alla tid hefur norska pingid haft 4 ad skipa i einhverri mynd fasta-
nefnd, sem hefur haft med eftirlitshlutverkid ad gera og ef asteeda hefur pott til ad lata fara
fram sérstaka ytri rannsokn, hefur pad verid gert med pvi ad skipa einstaklinga utan pings
til slikra verka. Slikar rannséknarnefndir hafa pa ymist verid skipadar af pingi eda rikis-

stjorn ad tilstudlan pingsins. Pa hefur 1 seinni tid verid tekid upp pad vinnulag ad pingid

146 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 199.

147 Stortingsbehandlinger. Dokument nr. 14 (2002-2003). Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede
Stortingets kontrollfunksjon, bls. 15.

148 TLovdata. FOR 1966-04-21 nr. 4296: Stortingets forretningsorden. Sétt 26. jantiar 2009 af sl6dinni:
http://lovdata.no/cgi-wift/ldles?doc=/for/ff-19660421-4296.html

49 Lovdata. Lov 1932-02-05 nr 2. Lov om rettergangsmaten i riksrettssaker. Sétt 21. mai 2009 af sl6dinni:
http://www.lovdata.no/all/hl-19320205-002.html
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getur latid rikisendurskodun rannsaka einstok mal fyrir sig sem hefur ad pvi er virdist
gefist vel.150

Meginreglan er su i Noregi eins og vida annars stadar ad pad eru ad forminu til
radherrar sem seta pingeftirliti en peim er sidan @tlad ad hafa eftirlit med stjérnsyslunni,
hverjum 4 sinu svidi. Pad er p6 vidurkennt ad pingid geti { einhverjum meli haft bein
afskipti af stjérnsyslunni an pess ad rddherra sé millilidur og 4n efa hafa eftirlitsembeetti a
vegum pingsins heimildir og jafnvel skyldu til ad hafa eftirlit med stjérnsyslunni beint.
Nokkur umraeda hefur { seinni tid att sér stad a norska pinginu um bein samskipti pings og
stjornsyslu (annarra en radherra) vid rakslu pingeftirlitshlutverksins. Petta hefur verid
skodad 1 tengslum vid adgang ad upplysingum og einnig i pvi sambandi hvort pingid hafi
skyldu til ad hafa eftirlit med eda rannsaka stjérnsysluna beint ef tilefni gefst til. Su
pOlitiska leikregla hefur verid talin gilda, ad ,Stortinget kjenner bare statsraden® — pingid
pekki adeins radherrann. Pingid sem slikt geti einungis krafid rd6herra um upplysingar i
tengslum vid slikt eftirlit, pad hafi ekki heimild til pess ad kalla eftir upplysingum beint fra
60rum sem undir radherra heyra, ad 6dru leyti en pvi sem felist { almennum rétti pingsins
til ad kalla félk fyrir til ad gefa pinginu skyringar og svara spurningum. Pannig sé pad
rddherrann einn sem beri abyrgd gagnvart binginu en adrir i stjérnsyslunni beri sidan
abyrgd gagnvart honum. Pvi hefur verid haldid fram ad stjérnarskrain girdi beinlinis fyrir
pad ad pingid hafi beint bodvald yfir peim sem undir radherrann heyra, sbr. 21. og 22. gr.
stjornarskrarinnar, par sem kvedid er 4 um pad ad konungur (radherra) hafi rddningar- eda
skipunarvald yfir peim sem i stjérnsyslu starfa og geti vikid peim ur starfi. Pessi sjonarmid
komu medal annars fram i skyrslu Freiland-nefndarinnar sem sett var 4 laggirnar til ad
yfirfara og endurskoda eftirlitshlutverk pingsins og lagaumhverfi pess. Pétt petta sjoénar-
mid sé i grundvallaratridum vidurkennt, pa er pad ekki talid girda alfarid fyrir ad pingid
geti haft adgang ad upplysingum fra stjérnsyslunni an pess ad radherra sé par millilidur.
Pingnefnd getur til deemis kallad embettismenn eins og adra til skyrslugjafar i nefndum,
sbr. 21. gr. psk.

f gegnum tidina hefur reglulega tt sér stad umrzda i norska Stérpinginu um eftir-
litshlutverk pingsins og nyverid hafa verid gerdar grundvallarbreytingar 4 lagaumhverfi
bess. I kjolfar vinnu nefnda, sem hafa haft pad hlutverk ad endurskoda pingeftirlitid eda

einstaka peetti pess, hafa verid gefnar 1t skyrslur sem oftar en ekki hafa leitt af sér breyt-

150 Stortingsbehandlinger. Dokument nr. 14 (2002-2003). Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede
Stortingets kontrollfunksjon, bls. 52.
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ingar 4 lagaumhverfi pingeftirlitsins.’>® Skyrslur pessar eru frédleiksbrunnur um fram-
kvemd pingeftirlits i Noregi og pa préun sem att hefur sér stad a eftirlitshlutverki pingsins
4 umlidnum arum. f umfjollun pessari verda rakin helstu lagaakvaedi og reglur sem gilda
um pingeftirlit i Noregi i dag og préun peirra reglna rakin. Umfjollun pessi er ekki teem-
andi en fjallad um pau atridi sem talin eru skipta mali vardandi endurskodun eftirlits-
hlutverks Alpingis. I sumum tilvikum er umfjollun um norskar reglur talin eiga betur
heima { tengslum vid efnisumfjollun 1 68rum koéflum skyrslunnar og 4 pad til demis vid
um fyrirkomulag radherradbyrgdar og rikisréttar en um pau atridi er eftir pvi sem purfa
pykir fjallad 1 VII. kafla skyrslunnar.

2.1 Nokkur einkenni norskrar stjérnskipunar

Pott norska stjornskipanin sé ad morgu leyti lik peirri islensku, er p6é ymislegt sem
skilur ad. Hér skal getid nokkurra slikra atrida, sem geta skipta mali fyrir umfjéllunina um

pingeftirlit og préun pess i Noregi.
2.2.1 Enginn pingrofsréttur

[ flestum pingraedisrikjum hefur rikisstjérn pad drradi ad rjufa ping og boda til
kosninga, komi til alvarlegs 4greinings 4 milli hennar og pjédpingsins eda hiin missir meiri
hluta sinn. Leidi nidurstodur kosninga til somu valdahlutfalla og adur parf rikisstjorn vid
slikar adstedur ad vikja. [ Noregi er ekki haegt ad rjifa ping 4 milli almennra kosninga sem
haldnar eru fjérda hvert ar og pyrfti stjérnarskrarbreytingu til pess ad heimila pingrof a
milli almennra kosninga.!®> Pannig vantar { norska stjornskipan pad urraedi ad geta visad
alvarlegri politiskri kreppu til kjésenda, sem hefur 4n efa dhrif 4 samband 4 milli pings og
rikisstjérnar og valdskiptinguna 4 milli pessara tveggja greina rikisvaldsins. Pa kallar petta
fyrirkomulag 4 auknar krofur til abyrgdar a pvi ad finna lausnir 4 pélitiskum vandamdlum
burtséd fra samsetningu pingsins og valdahlutféllum sem eykur likur a myndun

minnihlutastjérna og hvetur til samradshefdar.!>

11 §ja t.d. Innstilling. S. nr. 1. (1932) (Specialkomiteen), Dokument nr. 11 (1968-69) (Kjeldseth Moe —
utvalget), Dokument nr. 7 (1972-73) (Ingvaldsen utvalget) og Dokument nr. 14 (2002-2003) (Freiland
utvalget).

152 Andenzs, Johannes og Fliflet, Arne (2006), Statsforfatningen i Norge, bls. 202.

153 Smith, Eivind (2009), Konstitusjonelt demokrati, bls. 202-203.
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2.2.2 Valdsvid rikisréttar

Samkvaemt norsku stjérnarskranni®>* (stjskr.) hefur pingid likt og hér a landi akeeru-
vald { mdlum er varda lagalega dbyrgd radherra og skal rikisréttur deema 1 slikum malum,
sbr. 86. gr. stjskr. { greininni segir ad rikisrétturinn skuli deema i malum sem Stérpingid
hofdar gegn radherra, domurum Hestaréttar og pingmoénnum fyrir refsivert eda annad
6logmeett atheefi, pegar peir hinir somu teljast hafa brotid sinar stjérnskipulegu skyldur.
Norska fyrirkomulagid skilur sig fra flestum 68rum pegar kemur ad pvi hvers konar mal
heyra undir rikisréttinn. Alla jafna eru pad adeins brot radherra sem eiga undir hinn
sérstaka domstdl, en i Noregi naer 16gsaga démsins einnig til brota sem framin eru af ping-
moénnum og démurum Heestaréttar.!> Nanar er fjallad um valdsvid rddherraabyrgd og

valdsvid rikisréttar i Noregi i kafla VIL5.
2.2.3 Deildaskipt ping til oktéber 2009

Norska pingid er enn deildaskipt samkvaemt 49. gr. stjérnarskrarinnar.!> Peirri grein
var breytt arid 2007 en breytingin tekur ekki gildi fyrr en 1. oktéber 2009. Med breyting-
unni verdur deildaskipting norska pingsins afl6gd.’> Umfjollunin hér 4 eftir midar vid
pingid eins og pad litur ut eftir afndm deildaskiptingarinnar, nema ad pvi marki sem naud-

synlegt er vegna sogulegrar umfjéllunar.
2.2.4 Rédherrar sitja ekki 4 pingi

Rédherrar eru eins og flestir adrir norskir borgarar kjorgengir til norska pingsins, en
samkvemt 2. mgr. 62. gr. stjskr. mega beir ekki samtimis gegna pingmennsku. Petta
akvaedi pydir i framkvaemd ad peir pingmenn sem veljast til radherrastarfa sinna ekki
pingstorfum, heldur taka peir inn varamann 4 medan peir gegna rddherrastarfi. Petta er

6likt pvi fyrirkomulagi sem rikir hér 4 landi par sem rddherrar eru langoftast einnig ping-

154 Lovdata Lov 1814-05-17 nr 00: Kongeriget Norges Grundlov, given i Rigsforsamlingen paa Eidsvold den
17de Mai 1814. Sétt 10. névember 2008 af sl6dinni: http://www.lovdata.no/all/hl-18140517-000.html

155 Smith, Eivind (2009), Konstitusjonelt demokrati, bls. 286.

156 T.ovdata Lov 1814-05-17 nr 00: Kongeriget Norges Grundlov, given i Rigsforsamlingen paa Eidsvold den
17de Mai 1814. Sétt 10. névember 2008 af sl6dinni: http://www.lovdata.no/all/hl-18140517-000.html

157 Lovdata Lov 2007-03-30 nr 365: Kunngjering av Grunnlovsbestemmelser om endringer av Grunnloven §§
17, 49, 73, 74, §§ 76-78 og Ikrafttredelse. Sétt 10. névember 2008 af sl6dinni:
http://www.lovdata.no/all/hl-20070330-365.html
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menn og 1 sumum rikjum er pad beinlinis skilyrdi fyrir radherradémi ad vidkomandi sé

jafnframt pingmadur.!>
2.2.5 Akvadi stjérnarskrar um hlutverk pingsins

[ 75. gr. stjskr. er fjallad um helsta hlutverk Stérpingsins en par segir m.a. ad pad falli
i hlut pingsins ad setja og afnema 16g, leggja a skatta, tolla og 6nnur gjold, stofna til fjar-
hagslegra skuldbindinga af hélfu rikisins o.s.frv. I greininni er ekki fjallad beinlinis um
eftirlitshlutverkid, pott nokkrir lidir greinarinnar falli undir pad i reynd. Pad 4 einkum vid
um c-, f-, g-, h-, k- og 1-1id. [ lidum c, f, g og h er m.a. fjallad um ad pingid skuli hafa
eftirlit med fjarreidum rikisins, ad fyrir pingid skuli leggja fundargerdir rikisrdds og
samninga sem gerdir eru fyrir hond rikisins og ad pingid geti kallad fyrir sig einstaklinga
til skyrslutoku um atridi er varda hagsmuni rikisins. Pa er i k- og 1-1id kvedid 4 um ad
pingid skuli velja endurskodendur rikisins og umbodsmann. Ad 6dru leyti er um eftirlits-
hlutverk pingsins fjallad i 66rum dkvedum stjornarskrar og laga og verda pau rakin hér i
tengslum vid efnid hverju sinni.

Heildstett dkvaedi um hlutverk pingsins er ekki ad finna i islensku stjérnarskranni.
Um loggjafarhlutverkid er fjallad i 2. gr. par sem segir ad Alpingi skuli dsamt forseta
Islands fara med loggjafarvaldid en ad 68ru leyti er um pad hlutverk fjallad 4 vid og dreif 1
stjornarskranni, sbr. t.d. 38. gr. (réttur til ad leggja fram pingmadl) og 40.-42. gr. (fjar-
stjornarvaldid). Eftirlitshlutverkinu md finna stad i 39. gr. (pingskipadar rannséknar-
nefndir), 43. gr. (endurskodun & fjarreidum rikisins) og 54. gr. (réttur til ad leggja fram
fyrirspurnir og skyrslubeidnir) en ad 6dru leyti fjalla pau stjérnarskrarakveaedi sem luta ad
pinginu meira um skipulag pingsins og samkomutima, kosningu pingmanna og starfs-
skilyrdi og kjordemaskiptingu en eiginlegt hlutverk pess.

Hoépurinn telur rétt thuga pad ad festa hlutverk Alpingis { sessi med pvi ad setja
sérstakt dkveedi um petta hlutverk i stjornarskrd, likt og gert hefur verid i Noregi.
Hlutverk Alpingis i stjérnskipaninni yrdi pa skyrara og metti med slikri breytingu

afmarka mun betur mork 16ggjafarvalds og framkveaemdarvalds i islenskri stjérnskipan.
2.2.6 Akvadi 1 stjérnarskrd um upplysingaskyldu radherra

f 82. gr. norsku stjskr. er ad finna dkvaedi um upplysingaskyldu radherra gagnvart
pinginu. Par segir ad rikisstjornin skuli gefa Stérpinginu allar peer upplysingar sem
naudsynlegar eru vid medhondlun peirra mala sem hun leggur fram. Pa segir einnig ad

rddherrar megi ekki gefa rangar eda villandi upplysingar til Stérpingsins eda stofnana bess.

158 Helset, Per og Stordrange, Bjorn (1998), Norsk statsforfatningsret, bls. 224.
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Med stofnunum pingsins er att vid nefndir pess og forseta en um upplysingaskyldu gagn-
vart ytri eftirlitsembeettum gilda reglur peirra laga sem um pau embeetti gilda. Um
upplysingaskyldu rddherra i Noregi er nanar fjallad 1 I'V. kafla um upplysingagjof radherra
til Alpingis.

2.3 Eftirlits- og stjérnskipunarnefndin (Kontroll- og konstitusjonskomiteen)

Eftirlits- og stjérnskipunarnefndin var sett 4 laggirnar 4rid 1992 og hof hun storf
haustid 1993. Helsta hlutverk nefndarinnar er ad hafa eftirlit med rikisstjérn og
stjornsyslu, en verkefnin eru nanar tiltekin 1 10. télul. 12. gr. psk.

Eins og adur er getid er hefd fyrir pvi i Noregi ad tiltekin fastanefnd gegni eftirlits-
hlutverkinu, pétt fra pvi séu undantekningar a vissum timabilum. Fra arinu 1814 til arsins
1972 var petta hlutverk 1 hondum prétdkollnefndarinnar (protokollkomiteen), fra 1972-
1981 i hondum fagnefnda en ekki einnar dkvedinnar nefndar. A drunum 1981 til 1993 var
starfandi 1 norska pinginu sérstok eftirlitsnefnd en hlutverk hennar var mun afmarkadra
en nuverandi eftirlits- og stjérnskipunarnefndar, auk pess sem nefndarmenn satu einnig i
60rum nefndum sem er undantekning fra peirri reglu sem nu gildir i norska pinginu ad
einn madur sitji adeins { einni nefnd. Med nuverandi skipulagi var komid 4 fét fastri nefnd
sem einbeitir sér ad eftirlitshlutverkinu og hefur vidtaekar heimildir til ad sinna pvi, sem
ad mati flestra hefur styrkt verulega moguleika pingsins til ad sinna eftirlitshlutverki

sinu.’
2.3.1 Starfssvid — stjérnsyslan 611

Eftirlits- og stjérnskipunarnefndin er eina fastanefnd norska pingsins sem ekki starf-
ar 4 afmérkudu malasvidi, heldur er verkefnasvid hennar stjérnsyslan 6ll. A Islandi er
eftirlitshlutverkid { hondum fagnefndanna hverrar 4 sinu svidi. Kostir pess ad hafa sérstaka
nefnd til ad sinna eftirlitshlutverkinu eru margir. Pannig er unnt ad byggja upp sérpekk-
ingu & eftirlitshlutverkinu i stjérnsyslu pingsins, préa adferdir og verklag vid rannsdknir
mala og eftirfylgni dkvardana dsamt pvi ad koma upp sérhafingu um petta mikilvega hlut-
verk a medal kjorinna fulltrda 4 pjédpinginu. Pa getur nefndin sett fram vidmid um abyrgd
radherra, asamt pvi sem ytri eftirlitsembeetti pingsins geta snuid sér til einnar tiltekinnar
nefndar pingsins i tengslum vid raekslu hlutverks sins.'®® Til galla 4 sliku fyrirkomulagi

metti nefna ad pad er ekki vist a0 nefndarmenn i slikri nefnd hafi sérpekkingu a peim

159 Stortingsbehandlinger. Dokument nr. 14 (2002-2003). Rapport til Stortinget fra utvalget til a utrede
Stortingets kontrollfunksjon, bls. 53 og afram
160 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 153.
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malaflokki sem til skodunar er hverju sinni, pannig ad pad getur krafist meiri vinnu fyrir
nefndarmenn ad setja sig inn i efni mdls en ef hlutverkid veri falid vidkomandi fag-
nefndum.!®! Med pvi fyrirkomulagi ad hafa eina eftirlitsnefnd sem neer til stjéornsyslunnar
allrar er aherslan faerd fra efnislegri pekkingu og sérhaefingu a vidkomandi fagsvidi yfir a
pekkingu og sérhaefingu 4 eftirlitshlutverkinu sem sliku. Petta hefur berlega komid {1 1jés 1
norska pinginu en eftirlits- og stjérnskipunarnefndin hefur i vaxandi meeli tekid yfir eftir-
litshlutverkid par. Nefndin st6d fyrir um pad bil helmingi peirra opnu nefndarfunda sem
haldnir voru i norska pinginu a arabilinu 1995-2002. Opnir nefndarfundir eftirlits- og
stjornskipunarnefndarinnar hafa auk pess 4 sér annan blae en opnir nefndarfundir annarra
fastanefnda, eru gjarnan beinskeyttari og spennuprungnir. Liklega er 4steeduna ad finna i
edli malanna sem nefndin fjallar um, p.e. eftirlitsmala (kontrollsaker). Pott adrar fasta-
nefndir geti fjallad um slik mal, pa gerist pad ordid = sjaldnar eftir ad eftirlits- og stjérn-

skipunarnefndinni var komid a.162
2.3.2 Adbunadur nefndarinnar

Eftirlits- og stjérnskipunarnefndin hefur somu starfsadstodu og adrar fastanefndir,
pratt fyrir vidamikid hlutverk hennar. Nefndin hefur pannig ekki haft marga sérfr6da
starfsmenn 4 sinum snzerum pratt fyrir hid vandasama hlutverk hennar. Arid 2002 hafdi
nefndin a ad skipa tveimur starfsménnum. Moguleikar nefndarinnar til pess ad standa
undir pvi hlutverki sem henni er atlad eru ad mati margra skertir med peim litla adbtnadi
sem hun hefur.!®® Adbunadur eftirlits- og stjérnskipunarnefndarinnar var tekinn til
umfjollunar i skyrslu Freiland-nefndarinnar og var par medal annars vakin athygli 4 pvi til
samanburdar ad senska stjornarskrarnefndin (konstitutionsutskottet) hefdi 4 ad skipa
stjornarskrifstofu med skrifstofustjora, sex sérfredingum og premur adstodarménnum.
skyrslu Freiland-nefndarinnar er bent 4 ad skoda purfi tvo peetti 1 starfsemi eftirlits- og
stjornskipunarnefndarinnar, annars vegar hvort styrkja purfi faglega adstodu hennar og
hins vegar hvort veita eigi nefndinni heimildir til ad kalla eftir adstod ytri eftirlitsembaetta
pingsins vid rannsoknir sinar. Nidurstada nefndarinnar var p6 eftir nokkra umfj6llun st ad

gera ekki beinar tillogur { pessum efnum.!

161 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 153.

162 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 156.

163 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 157.

164 Stortingsbehandlinger. Dokument nr. 14(2002-2003). Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede
Stortingets kontrollfunksjon, bls. 58-59.
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2.3.3 Helstu verkefni nefndarinnar

f 10. tolul. 2. mgr. 12. gr. psk. er kvedid 4 um hlutverk og helstu verkefni eftirlits- og

stjornskipunarnefndarinnar.
2.3.3.1 Yfirferd fundargerda rikisrads

Samkvaemt a-1id 10. télul. 2. mgr. 12. gr. norsku psk. skal nefndin yfirfara og gefa alit
sitt til pingsins um fundargerdir rikisrads. Allt frd drinu 1814 hefur pad verid tidkad i
Noregi ad pingid fer sendar fundargerdir rikisrdds til skodunar og er hér um ad rada
skyldu sem hvilir 4 rikisstjérninni. Fram til arsins 1994 tidkadist ad senda fundargerdirnar
arlega en eftir pann tima tvisvar 4 ari. Auk pess getur eftirlits- og stjérnskipunarnefndin

kallad eftir fundargerdum utan fastra athendingartima, telji hin pad naudsynlegt.!®>
2.3.3.2 Yfirferd skyrslu rikisstjérnar um fyrirmeli pingsins

Peirri reglu var komid 4 i norska pinginu arid 1999 ad rikisstjérnin skal gefa pinginu
arlega skyrslu um pad med hvada hetti fyrirmeelum (instrukser) pingsins til rikisstjérnar
er fylgt eftir. Eftirlits- og stjornskipunarnefndinni er skv. b-1id 10. t6lul. 2. mgr. 12. gr.
psk. atlad ad fara yfir pessa skyrslu og gefa pinginu 4lit um hana. Lengi vel hafdi pad tiok-
ast i norska pinginu ad beint var tilmaelum (anmodninger) til rikisstjérnarinnar sem voru
ekki bindandi. Hafdi skapast st venja ad rikisstjérnin skiladi pinginu skyrslu um slik til-
meli en eftir 1990 faerdist pad verulega i aukana ad pingid sampykkti formleg og bindandi
fyrirmeeli til rikisstjérnar. Med vaxandi dherslu 4 sampykkt bindandi fyrirmeela skapadist
pad dedlilega astand ad rikisstjérnin taldi sér skylt & grundvelli venju ad skila pinginu
skyrslu um afdrif tilmala en ekki bindandi fyrirmaela. Var pvi gerd st breyting 4 ping-
skopunum ad skyldan til ad skila skyrslu um tilmeli var felld nidur en i stadinn tekid upp
pad fyrirkomulag ad rikisstjérnin skili arlega skyrslu um afdrif fyrirmela sem pingid beinir
til hennar.!6

Samkvaemt pingskapalégum, nr. 55/1991, getur Alpingi alyktad um mal, sbr. 44. gr.,
en ad auki er unnt skv. 61. gr. ad visa madli sem er & dagskrd til rikisstjérnarinnar eda
einstakra rddherra, pyki eigi asteda til ad gera um pad alyktun. Pingsdlyktanir og mal sem
visad er til rikisstjérnarinnar geta falid i sér fyrirmeli til rikisstjérnarinnar, pott ekki sé

kvedid a um pad 1 pingskapalogum ad slik tilmeeli séu bindandi fyrir rikisstjérnina. Pau

165 Stortingsbehandlinger. Dokument nr. 14(2002-2003). Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede
Stortingets kontrollfunksjon, bls. 55.
166 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 407-408.
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geta p6 vardad mjog stor og flokin alitamal og ma sem daemi um slikt mal nefna pskj. 38,
38. madl 4 137. 16ggjafarpingi, par sem Alpingi f6l rikisstjérninni ad leggja inn umsékn um
adild ad Evrépusambandinu og leggja nidurstodur samningavidraedna vid sambandid fyrir
landsmenn i bjédaratkvaedagreidslu. I ljési pingraedisreglunnar og eftirlitshlutverks
Alpingis verdur ad telja edlilegt ad slikum fyrirmaelum sé fylgt eftir af hdlfu pingsins, svo
unnt sé a0 meta hvort og med hvada hetti malum hefur verid framfylgt af hélfu fram-
kvemdarvaldsins. Hépurinn leggur bvi til ad 1 pingskapalogin verdi tekid upp dkvaedi sem
skyldi rikisstjorn til ad skila drlega skyrslu til pingsins um framfylgni slikra tilmaela fra
pinginu og ad tiltekinni nefnd innan pingsins verdi falid ad gefa alit um skyrsluna til

pingsins, par sem hun sé tekin til umradu.
2.3.3.3 Yfirferd gagna fra ytri eftirlitsadilum pingsins

Nefndinni er einnig @tlad skv. c—e-1id 10. tolul. 2. mgr. 12. gr. psk. ad yfirfara og gefa
pinginu alit um skjol fra rikisendurskodun og 6nnur mal sem tengjast starfsemi hennar.
Sama 4 vid um tilkynningar sem pinginu berast fra umbodsmanni, 6nnur mal sem tengjast
starfsemi hans sem og um tilkynningar fra eftirlits- og greiningarnefnd Stérpingsins og

onnur mal sem tengjast starfsemi hennar.
2.3.3.4 Yfirferd skyrslna frd abyrgdarnefnd og pingskipudum rannséknarnefndum

Eftirlits- og stjornskipunarnefndinni er etlad ad fara yfir skyrslur fra
abyrgdarnefnd pingsins og pingskipudum rannséknarnefndum og gefa pinginu 4lit sitt um
peer, sbr. f-1id 10. tolul. 2. mgr. 12. gr. psk.

2.3.3.5 Medferd stjérnlagamdla, kosningalaga og fjarveitinga til bings og konungs

Eftirlits- og stjérnskipunarnefndin fjallar um mal sem hafa med stjérnlog ad gera sem

og kosningal6ggjof og fjarveitingar til pingsins og konungs.
2.3.3.6 Undirbuningur dkvérdunar pingsins um 4dbyrgd

Pegar pingid parf ad taka afstodu til pess hvort reyna purfi 4 stjornskipulega abyrgd
gegnir eftirlits- og stjérnskipunarnefndin lykilhlutverki. Hun skal skv. 5. mgr. 12. gr. psk.
undirbua slik mal og leggja grundvoll ad akvordun pingsins. Nefndin skal skila 4liti sinu til
pingsins um pau mal sem hun tekur fyrir. Telji nefndin ad atvik mals séu med peim hatti
ad um stjornskipulega abyrgd sé ad reda sem ekki heyri p6 undir rikisrétt skal nefndin
senda malid til pess dkaruvalds sem { hlut 4. Pa getur nefndin telji hin augljést ad saksékn

pjéni ekki tilgangi dkvedid ad leggja erindi um stjornskipulega abyrgd ekki fyrir Stér-
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pingid, en krefjist pridjungur nefndarmanna pess skal pad pé gert med dliti nefndarinnar.
Pegar dkvordun hefur verid tekin um ad dkeera skuli 16gd fram, skal eftirlits- og stjérn-

skipunarnefndin undirbua og vinna slik mal fyrir pingid, sbr. 5. mgr. 12. gr. psk.
2.3.3.7 Umsagnarréttur um dbyrgdarmal frd 66rum nefndum

Prétt fyrir ad eftirlits- og stjérnskipunarnefnd sé falid sérstakt hlutverk i tengslum
vid mal sem kunna ad varda stjérnskipulegri dbyrgd, pa geta adrar nefndir haft slik mal til
medferdar einnig og lagt fram tilldgu um medferd peirra. Komi fram tillogur um ad latid
verdi reyna 4 stjornskipulega abyrgd eda ad dbyrgdarnefnd pingsins sé kollud til til ad
rannsaka mal skal eftirlits- og stjornskipunarnefnd jafnan fa malid til medferdar adur en

pad er lagt fyrir pingid til akvordunar, sbr. 6. mgr. 12. gr. psk.
2.3.3.8 Rannsékn ad eigin frumkvadi

Eftirlits- og stjérnskipunarnefndin getur einnig gert paer rannsoknir i stjérnsyslunni
sem hun telur naudsynlegar i eftirlitsskyni og naegir ad pridjungur nefndarmanna 6ski eftir
slikri rannsékn. Adur en rannsékn nefndarinnar hefst skal vidkomandi radherra upplystur
um akvordun nefndarinnar og honum gefinn kostur 4 ad athenda peer upplysingar sem
leitad er eftir, sbr. 7. mgr. 12. gr. psk. Eftirlits- og stjérnskipunarnefndin er eina fastanefnd
norska pingsins sem getur tekid upp madl ad eigin frumkvedi, sbr. 7. mgr. 12. gr. psk., en
par segir ad nefndin geti rannsakad pau alitamal 1 stjérnsyslunni sem hun telur naudsyn-
legt i pagu eftirlits pingsins med stjornsyslunni. Almenna reglan er hins vegar sd, ad
fastanefndir geta adeins fjallad um pau mal sem pingid visar til peirra, sbr. 4. mgr. 20. gr.
psk. Samkvemt 7. mgr. 12. gr. psk. parf einungis pridjung nefndarmanna til ad dska eftir
rannsokn 4 mali. Pétt ordalag 7. mgr. 12. gr. psk. sé nokkud vidtaekt hvad vardar matid a
pvi hvort nefndin geti lati fara fram rannsokn, ad pad sé naudsynlegt i pagu eftirlits
pingsins med stjérnsyslunni, pa verdur ad skoda pessa heimild {1 1jési pess heildarskipulags
sem gildir um fyrirkomulag pingeftirlits { Noregi. Pannig hefur verid bent 4 ad pad geti
ekki verid atlunin ad nefndin taki yfir almennt eftirlit med stjérnsyslunni og fari pannig
yfir 4 starfssvid umbodsmanns. Pvi hljéti urraedi eftirlits- og stjérnskipunarnefndarinnar til
pess ad lata fara fram rannsokn ad takmarkast vid pau mal sem ad likindum leida til mats &
pvi hvort kalla skuli eftir pélitiskri eda lagalegri 4byrgd rddherra. En svo prong tulkun a
heimild nefndarinnar til ad lata fara fram rannsékn hefur ekki verid almennt vidurkennd
og hefur pvi verid haldid fram ad slik tulkun sé ekki i samraemi vid ordalag 7. mgr. 12. gr.

psk. Auk pess hafi fyrirmynd eftirlits- og stjérnskipunarnefndarinnar verid senska stjérn-
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skipunarnefndin sem hafi ekki einungis pad hlutverk ad kalla eftir abyrgd radherra, heldur

einnig ad sja til pess med eftirliti sinu ad beeta stjérnsysluna i heild sinni.'¢’
2.3.4 Minni hluta nefndarmanna veitt urradi til pingeftirlits

Reynslan synir ad pad er ad jafnadi stjérnarandstadan hverju sinni sem er virk i vid-
leitni til ad sinna pingeftirliti. Til pess ad koma i veg fyrir ad meiri hluti hverju sinni geti
stadid 1 vegi fyrir pvi ad nefndin sinni l6gbundnu hlutverki sinu hefur minni hluta
eftirlits- og stjérnskipunarnefndar verid veitt heimild til ad beita ymsum trraedum til ad
sinna pingeftirlitshlutverkinu. Pannig parf adeins pridjung nefndarmanna til pess ad taka
akvordun um ad nefndin taki ad eigin frumkvedi upp mal sem snuast um stjérnskipulega
abyrgo, sbr. 5. mgr. 12. gr. psk. Pa parf einungis pridjung nefndarmanna til ad hrinda af
stad rannsokn nefndarinnar sjélfrar 4 mali, sbr. 7. mgr. 12. gr. Sama hlutfall parf til ad
eftirlits- og stjérnskipunarnefndin dkveodi skyrslutéku fyrir nefndinni. Samkvemt 21. gr.
psk parf ad jafnadi meiri hluta i pingnefnd til ad dkveda ad kalla folk til skyrslutoku. Hér
er um frjalsa skyrslugjof ad reda, sd sem kemur fyrir nefndina metir pangad sjalfviljugur
og redur hvort og i hvada meli hann svarar spurningum nefndarinnar, sbr. 1. mgr. 21. gr.
psk. Samkvemt 8. mgr. 12. gr. psk. parf einungis pridjung nefndarmanna i eftirlits- og

stjornskipunarnefndinni til ad sampykkja ad fram fari skyrslutaka { peirri nefnd.
2.4 Skipan sérnefnda 4 grundvelli 14. gr. pingskapa

Telji Stérpingid pad naudsynlegt getur pad sett 4 fot sérnefndir til pess ad fjalla um
einstok mal eda tilteknar tegundir mala, sbr. 14. gr. psk. Skal petta einungis gert i undan-
tekningartilvikum, en slikar nefndir ma einnig nota i tengslum vid rannséknir mala.
Norska pingid hefur einungis notad pessa heimild prisvar sinnum sidan arid 1884 og i
sidasta sinn var pad gert arid 1948. I dag er talin litil porf 4 skipan slikra nefnda, ekki sist

eftir tilkomu eftirlits- og stjérnskipunarnefndarinnar.!
2.5 Akvordun um saksékn fyrir rikisrétti

Um stjérnskipulega abyrgd radherra er fjallad i stjérnarskra annars vegar og hins
vegar 1 1ogum um &byrgd i malum sem heyra undir rikisrétt, nr. 1/1932.1¢ f 3. mgr. 30. gr.

stjornarskrarinnar er kvedid a um abyrgd radherra vegna dkvardana sem teknar eru i

167 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 155-156.
168 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 158-159.

169 Lov 1932-02-05 nr. 1: Lov om ansvar for handlinger som patales ved Riksrett.
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rikisradi en ad 60ru leyti er fjallad um abyrgd radherra { 16gum nr. 1/1932. Pegar fram
koma asakanir um meint brot rddherra i starfi parf pingid ad stofna til rannséknar sem
reynst getur grundvollur akvordunar pingsins um frekari medferd malsins. Fyrst parf ad
kanna hvort lagagrundvoéllur sé fyrir pvi ad akeera radherra, pad er hvort hann hafi
hugsanlega gerst brotlegur vid pau l6g sem geti leitt til lagalegrar abyrgdar. [ 68ru lagi parf
bingid, ef lagagrundvéllur er fyrir dkaru, ad meta hvort dkzra skuli. | fyrra tilvikinu er
alfarid um lagalegt mat ad reda en i pvi sidarnefnda kemur politiskt mat einnig til
skodunar. f reynd er pad fjérpett ferli sem farid er i gegnum i pinginu 4dur en dkara er
16gd fram; 1 fyrsta lagi frumathugun (frumrannsékn), i 6dru lagi mat 4 pvi hvort skipa skuli
rannsoknarnefnd, i pridja lagi mat 4 pvi hvort visa skuli mali til abyrgdarnefndar og i

fjorda lagi mat 4 hvort dkeera skuli.
2.5.1 Frumathugun 4 malavoxtum/frumrannsékn

Pegar dsakanir koma fram um meint brot radherra i starfi parf fyrst ad eiga sér stad
frumathugun 4 malavoxtum. Petta gerist oft og tidum vid athugun fastanefnda 4 mali, oft-
ast i eftirlits- og stjérnskipunarnefndinni.’”® Eins og adur segir getur eftirlits- og stjérn-
skipunarnefndin sjalf rannsakad mal ad eigin frumkvaedi og er liklegt ad frumskodun sliks
mals felist 1 athugun eftirlits- og stjérnskipunarnefndarinnar. { skyrslu Fregiland- nefndar-
innar er hugtakid ,rannsékn® (gransking) skilgreint med tilliti til hlutverks eftirlits- og
stjornskipunarnefndarinnar og par segir ad med ,rannsékn“ sé hér m.a. att vid upplysinga-
6flun nefndarinnar ad eigin frumkvaedi med skyrslutoku & opnum og lokudum fundum.!”!
Nefndinni eru p6 ekki fengnar sérstakar heimildir til ad krefjast upplysinga eda adgangs ad
skjolum og pvi er upplysingadflun hennar alfarid byggd a frjalsri skyrslugjof og samvinnu
vid radherra eda adra sem fyrir hana eru kalladir.””? Nefndin getur hins vegar, telji hin
porf &, akvedid ad leggja til vid pingid ad skipud verdi sérstok rannséknarnefnd (14. gr. a
psk.) eda eftir atvikum ad malinu verdi visad til dbyrgdarnefndar (3. kafli laga um mals-
meodferd { malum fyrir rikisrétti). Han getur einnig dkvedid ad visa mdlinu beint til pings-
ins til akvordunar um dkeru eda nidurfellingu, telji hin forsendur til slikrar dkvoérdunar

liggja fyrir.

170 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 1046.

171 Stortingsbehandlinger. Dokument nr. 14(2002-2003). Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede
Stortingets kontrollfunksjon, bls. 57.

172NOU. (2009):9. Lov om offentlige undersgkelseskommisjoner, bls. 53.
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2.5.2 Mat a pvi hvort skipa skuli rannséknarnefnd

f 14. gr. a norsku pingskapanna er gert rad fyrir pvi ad unnt sé ad koma & fot sérstakri
rannséknarnefnd til ad leggja mat 4 eda stadreyna malsatvik. I 1jési pess ad eftirlits- og
stjornskipunarnefndin hefur heimild til ad rannsaka mal kemur ekki alltaf til pess ad
sérstok rannsdknarnefnd sé skipud og til ad pad sé gert parf meiri hluti pingmanna ad
sampykkja tillogu par um. Stafi tillaga um skipan slikrar nefndar frd 68rum en eftirlits- og
stjornskipunarnefndinni, skal hun tekin til umfj6llunar og umsagnar eftirlits- og stjérn-
skipunarnefndarinnar 4dur en hun er 16gd fyrir pingid, sbr. 2. mgr. 14. gr. a psk., eda af
sérstakri nefnd sem pingid tilnefnir, sbr. 14. gr. psk. Eftirlits- og stjérnskipunarnefndin
getur lagt fram tillégu um skipan rannséknarnefndar upp 4 sitt einsdemi, sbr. 2. mgr. 14.
gr. a psk. f 14. gr. a bsk. er hlutverk slikra nefnda og starfssvid afmarkad nokkud. Par segir
ad pingskipud rannséknarnefnd skuli ekki taka til skodunar mat a stjérnskipulegri abyrgd
nema bingid hafi porf fyrir adstod vid slikt mat en ad 60ru leyti skal pingid dkveda
heimildir og umbod nefndarinnar og malsmedferd. Par segir einnig ad pingid skuli dkveda
ad hvada leyti slik nefnd skuli vera bundin af almennum reglum um opinberar rann-
soknarnefndir og hvort lagaheimildar sé porf til ad tryggja adgang nefndarinnar ad upplys-
ingum og skjélum.

Eins og 4dur er getid hefur eftirlits- og stjérnskipunarnefndin pad hlutverk ad gefa
alit sitt & nidurstooum rannsdknarnefnda séu peer skipadar og leggja tillogur fyrir pingid
um medferd beirra, til dframhalds malsins eda eftir atvikum ad pad skuli nidur fellt, sbr.
10. tolul. 12. gr. psk.

2.5.3 Mat 4 pvi hvort visa skuli mali til abyrgdarnefndar

Ad lokinni frumskodun 4 mali og eftir atvikum ad lokinni rannsékn eftirlits- og
stjornskipunarnefndar eda sérstakrar rannséknarnefndar parf pingid ad meta hvort akaera
skuli. Telji pingid ad ekki sé naegilegur grundvollur til slikrar akvordunar getur pad med
sampykki ad minnsta kosti pridjungs pingmanna visad mali til abyrgdarnefndar pingsins til
framhaldsrannséknar. Adur en slik tillaga er 16gd fyrir pingid til afgreidslu skal eftirlits- og
stjornskipunarnefndin gefa umségn sina um hana, sbr. 5. mgr. 12. gr. psk. Abyrgdarnefnd
Stérpingsins var komid a fét 1 tengslum vid endurskodun a lagadkvedum um rikisréttinn
arid 2007.” Nefndin er skipud fimm einstaklingum utan pings sem eru kjornir af Stér-
pinginu til sex 4ra 1 senn. Skipan nefndarinnar er pvi 6had hverju einstoku mali sem fyrir

hana kann ad koma. Um dbyrgdarnefndina, skipan hennar og starfsadferdir er fjallad { 3.

173 NOU. (2009): 9. Lov om offentlige undersekelseskommisjoner, bls. 52.
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kafla laga nr. 2/1932, um malsmedferd i rikisréttarmalum. Nefndinni er atlad ad leggja
grundvoll ad dkvordun pingsins um pad hvort dkaera skuli eda ekki ef upp kemur asékun
um brot sem vardad geti vid lagalega abyrgd og gefa pinginu skyrslu par um, sbr. 31. gr.
laga nr. 2/1932, um malsmedferd 1 rikisréttarmalum. Skyrslu dbyrgdarnefndar skal sidan
leggja fyrir eftirlits- og stjérnskipunarnefndina til umsagnar adur en hun er 16gd fyrir
pingid, sbr. £-1id 10. tolul. 2. mgr. 12. gr. psk.

2.5.4 Mat 4 pvi hvort akzera skuli

Eftir ad eftirlits- og stjérnskipunarnefnd hefur gefid 4lit sitt um nidurstédu abyrgdar-
nefndar, rannséknarnefndar eda eftir atvikum peirrar fastanefndar sem gerdi frumskodun
a malinu, er malid lagt fyrir pingid med tillogu um dkeeru eda ad malid sé latid nidur falla
(henleggelse).!”* Meiri hluti pingmanna 1 Stérpinginu akvedur pannig hver endanleg
nidurstada verdur, en eftirlits- og stjérnskipunarnefndin gegnir lykilhlutverki i undirbin-
ingi malsins 4 6llum stigum pess, annars vegar a0ur en akvordun er tekin um ad setja af
stad framhaldsrannsékn 1 mélinu og hins vegar 40ur en rannsdknarskyrslur eru lagdar fyrir
pingid.

Ekki hefur reynt a alla peetti hins nyja rannséknarkerfis norska pingsins { ping-
eftirlitsmalum og pvi ekki fullreynt hvernig pad muni virka i reynd. Pad ad abyrgdar-
nefndin er sett 4 laggirnar sem fost nefnd kann ad hafa ahrif 4 pad hvernig frumathugun
mala verdi hattad, en enn hefur ekkert mdl komid fyrir dbyrgdarnefndina. Pad kann ad
vera ad proskuldur fyrir pvi ad visa mali til slikrar nefndar sé har i reynd, ad pingid muni
leitast vid ad leysa madlin & fyrri stigum, t.d. med rannsékn eftirlits- og stjérnskipunar-
nefndar eda eftir atvikum med skipan rannséknarnefnda eins og nokkrum sinnum hefur
verid gert. Ef til pess kemur ad sett verda 16g um rannséknarnefndir eins og lagt er til i
skyrslu sérfreedingah6ps démsmadlaradherra par um kann ad vera ad pad hafi 1 for med sér
einhverjar breytingar 4 14. gr. a psk. um rannséknarnefndir pingsins eda notkun og
beitingu pess dkvaedis en um pad er of snemmt ad spa 4 pessu stigi.

Pegar 4s6kun kemur upp um brot sem vardad geti radherra stjérnskipulegri abyrgo

geeti ferlid 1 norska pinginu litid svona it midad vid hinar nyju reglur:

174 Smith, Eivind (2009), Konstitusjonelt demokrati, bls. 287.
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Frumathugun/frumrannsékn
(Eftirlits- og stjérnskipunarnefnd, rannsékn
nefndarinnar ef pridjungur hennar sampykkir)

\ Valkvatt

Skipud sérstok ranns6knarnefnd
(Ef meiri hluti Stérpingsins dkvedur, 14. gr. a. psk)

\ Valkvatt

M3li visad til abyrgdarnefndar
(Ef a.m k. pridjungur pingmanna sampykkir)

2.6 Ytri eftirlitsadilar

Auk peirra urreda sem pingid sjalft byr yfir til pingeftirlits hefur pad komid a fot ytri
embattum eda nefndum sem er falid akvedid og afmarkad eftirlitshlutverk. Par er um ad
raeda rikisendurskodun, umbodsmann, dsamt eftirlits- og greiningarnefnd pingsins. Reynd-
ar maetti flokka abyrgdarnefndina undir ytri eftirlitsadila, en hér hefur su leid verid farin
ad fjalla um hana i tengslum vid eftirlit Stérpingsins sjalfs, par sem st umfjéllun pykir eiga
betur heima par vegna samhengis. Ytri eftirlitsembeetti pingsins eru 6élik ad morgu leyti,
bétt pau eigi pad sameiginlegt ad fara med tiltekid eftirlitshlutverk fyrir pingid. I sumum
tilvikum eru embeetti pessi fyrst og fremst @tlud til pess ad adstoda pingid og jafnvel til ad
undirbta madl fyrir pingid, en 1 68rum tilvikum starfa pau algerlega sjalfstaett og éhad
pinginu, sbr. t.d. umbodsmadur.

Rokin fyrir stofnun ytri eftirlitsembatta eru i reynd tvipeett, annars vegar ner pingid
i gegnum pau ad byggja upp tiltekna sérpekkingu i vidkomandi médlaflokki, en pingid
hefur sjalft sjaldnast 4 ad skipa allri peirri sérpekkingu sem parf til eftirlits { 6llum
malaflokkum. Med pvi ad starfrekja slikar stofnanir eda embetti og fa skyrslur peirra
reglulega til umfjollunar a pingid meiri moguleika 4 ad sinna eftirlitshlutverki sinu en ella.
Hins vegar eru svid i stjérnsyslunni sem krefjast eftirlits d4n pess ad pad eftirlit purfi
endilega ad falla undir pingid. Med bvi ad hafa sérstakar eftirlitsstofnanir undir hatti

pingsins er pinginu gert audveldara ad fylgjast med stjérnarframkvemdinni og par med
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sinna eftirlitshlutverki sinu. Starfsemi slikra ytri eftirlitsadila er nokkud umfangsmikil i

Noregi 1 samanburdi vid 6nnur 16nd.'”
2.6.1 Rikisendurskodun

Rikisendurskodun er elst ytri eftirlitsembeettanna og starfar samkvemt 16gum nr.
21/2004, um rikisendurskodun,'”® og sampykktum bingsins um sama efni fra 7. mai
2004.”7 Upphaflega kom akveaedi um rikisendurskodendur inn i norsku stjérnarskrana arid
1814 ad senskri fyrirmynd. Fyrstu ram hundrad arin starfadi rikisendurskodun undir hatti
rikisstjérnarinnar pott endurskodendurnir fimm veru kjornir af pinginu, en 4rid 1918 var
stofnunin ferd undir pingid. Arid 1930 var sidan i gréfum drattum komid & pvi
fyrirkomulagi sem nu er vid lydi hvad skipulag og starfsheatti stofnunarinnar vardar.!”

[ 16gum um norsku rikisendurskodunina segir ad stofnunin sé endurskodunar- og
eftirlitsstofnun 4 vegum Stérpingsins, sbr. 1. gr. Pa segir 1 16gunum ad rikisendurskodun
skuli starfa sjalfstett og 6had og skuli sjalf dkveda med hvada heetti starf hennar sé
skipulagt og framkvaemt, sbr. 2. gr. Stérpingid setur p6 almennar vinnureglur (instruks)
um starfsemi stofnunarinnar, sbr. 3. gr. Stofnuninni styra fimm rikisendurskodendur sem
Stérpingid velur til fimm dra i senn, sbr. 75. gr., k-1i8, norsku stjskr. og 4. gr. laganna um
rikisendurskodun. Vid val 4 rikisendurskodendum er litid til skiptingar
stjornmalaflokkanna 4 pingi og eru beir oft fyrrverandi stjérnmalamenn. Pratt fyrir pad
hefur stofnunin ndnast 4n undantekninga starfad sem sjalfstaed stofnun og 6hao pélitiskum
flokkadrattum.”® Saman skipa rikisendurskodendurnir fimm rad (Kollegiet). Stérpingid
velur formann og varaformann ur hépi rikisendurskodendanna og formadur bess styrir
daglegum storfum rikisendurskodunar. Rikisendurskodendur mega ekki takast & hendur
verkefni eda storf sem geta kallad 4 hagsmunadrekstur vid hlutverk peirra sem rikis-
endurskodendur en sjalft dkvedur radid hvort um slikan hagsmunadrekstur sé ad raeda.
Laun og eftirlaun rikisendurskodenda eru dkvedin af Stérpinginu, sbr. 6. gr. laganna um

rikisendurskodun.

175 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 159-160.

176 Lovdata. Lov 2004-05-07 nr. 21: Lov om Riksrevisjonen. Sétt a4 vefinn 20. jantiar 2009 af slédinni;
http://lovdata.no/all/hl-20040507-021.html

177 Lovdata. FOR- 2004-03-11 nr 700: Instruks om Riksrevisjonens virksomhet. Sétt 4. febraar 2009 af
slédinni: http://www.lovdata.no/for/sf/sv/xv-20040311-0700.html.

178 Stortingsbehandlinger. Dokument nr. 14(2002-2003). Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede
Stortingets kontrollfunksjon, bls. 60.

179 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 162.
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Rikisendurskodun hefur med hondum endurskodun rikisreiknings og reikninga
rikisrekinnar starfsemi, sem og starfsemi peirra sem hafa reikningsskilaskyldu til rikisins.
Pa skal rikisendurskodun hafa eftirlit med hagsmunum rikisins 1 félogum og gera skipu-
lagdar stjérnsyslutttektir sem medal annars fela 1 sér skodun a framfylgni og skilvirkni
akvardana pingsins. Hér er ekki sist um ad reda eftirlit med skilvirkni stjérnsyslunnar en
markmid med starfraekslu stofnunarinnar er medal annars ad koma i veg fyrir misték og
vanreakslu { framtidinni, sbr. 9. gr. laganna.

Stérpingid getur kallad eftir pvi med akvordun pingsins ad rikisendurskodun stofni
til sérstakra rannsékna. Pingid getur pd ekki skipad fyrir um pad med hvada heetti slik
rannsokn skal framkvaemd, sbr. 7. mgr. 9. gr. laganna um rikisendurskodun. Slikt dkvaedi
um ad pingid geti fyrirskipad rannsokn er ekki i 16gum um norska umbodsmanninn. Rikis-
endurskodun gefur pinginu skyrslur um nidurstodur sinar, en adur skal peim radherra sem
abyrgur er fyrir malaflokki peim sem malid snertir gefast kostur 4 ad tjd sig um 4lit rikis-
endurskodunar, sbr. 11. gr. laga um rikisendurskodun. Rikisendurskodun skal vera 6hlut-
dreg { storfum sinum og starfa samkvemt 16gum, fyrirmaelum og gédri endurskodunar-
venju, sbr. 10. gr. laganna.

Um heimildir rikisendurskodunar til upplysinga og rannsékna er fjallad i 3. kafla
laganna. Par segir ad rikisendurskodun geti, pratt fyrir pagnarskyldu, krafist upplysinga,
greinargerda eda skyrslna sem teljast naudsynlegur lidur i1 starfi stofnunarinnar. Pessi
heimild neer medal annars til stjdrnmdlamanna, embettismanna og annarra sem starfa i
stjornsyslunni, peirra sem starfa hja fyrirteekjum sem eru alfarid { rikiseigu og détturfélaga
peirra sem eru alfarid i rikiseigu. Rikisendurskodun parf pannig ekki ad fa heimild
radherra til ad fa upplysingar, heldur getur hin sntid sér beint til vidkomandi stofnunar
eda deildar innan stjérnsyslunnar. Pegar pingid raekir eftirlitshlutverk sitt, parf pad hins
vegar a0 jafnadi ad fa heimild radherra til ad fa upplysingar, enda stjérnkerfid byggt upp
med peim haetti ad rddherra ber abyrgd gagnvart pinginu, en hann hefur einn bodvald
gagnvart 6drum sem starfa { stjérnsyslunni.

Um starfsreglur og malsmedferd hja rikisendurskodun er fjallad i 4. kafla laganna, en
par er medal annars 16gd pagnarskylda 4 starfsmenn stofnunarinnar og gildir hin einnig
eftir ad starfsmadur hefur latid af storfum. Efni skjala sem tengjast malum sem til med-
ferdar eru hja rikisendurskodun er ad meginstofni til opinbert i samraemi vid upplysinga-
16g, en Storpingid getur sett reglur um rikisendurskodun sem eru til vidbétar eda
undantekninga fra dkvedum upplysingalaga, sbr. 3. mgr. 18. gr. laga um rikisendurskodun.

Pott athugasemdir rikisendurskodunar hafi oft og tidum gefid tilefni til pess ad i
kjolfar peirra sé kallad eftir pdlitiskri eda lagalegri abyrgd radherra, pa var pad lengi vel
svo ad slik mal komu ekki til kasta pingsins. Lengst af starfstima stofnunarinnar voru

nidurstodur hennar ekki notadar af Stérpinginu sem grundvollur akvordunar um
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radherraabyrgd. Eftir 1990 breyttist petta og i vaxandi meli sidan pa hefur stofnunin verid
sem upplysingaveita fyrir pingid i mdlum sem pad hefur til skodunar. Petta hefur gerst
med stigvaxandi skodun og urvinnslu a skyrslum stofnunarinnar af pingsins halfu, ekki sist
med tilkomu eftirlits- og stjérnskipunarnefndar pingsins sem komid var a fot 4rid 1993, en
henni ber m.a. ad vinna ur skyrslum rikisendurskodunar. Auk pess sem pingid lagdi med
pessum hetti aukna dherslu & urvinnslu skyrslna rikisendurskodunar hefur stofnunin sjalf
i seinni ti® lagt meiri aherslu a stjérnsysluuttektir dsamt pvi ad auka skyrslugerd til
pingsins um einstok mal. Enn beinir stofnunin pé meginporra starfsemi sinnar beint ad
stjornsyslunni dn nokkurrar adkomu pingsins ad malum.#

Prétt fyrir pessar breyttu dherslur { starfsemi stofnunarinnar i seinni tid er sjalfstaedi
hennar gagnvart stjérnvoldum otviraett og logfest 1 2. gr. laga um stofnunina. Pingid er eigi
ad sidur talid geta dskad eftir pvi ad rikisendurskodun rannsaki einstok mal og var pad i
fyrsta skipti gert 4rid 1993 { svokolludu Winix-méli.'®! [ seinni tid hefur pad gerst
einstokum malum ad rikisendurskodun hefur kannad hvort rikisstjornin hafi uppfyllt
upplysingaskyldu sina til pingsins og 1 sumum tilvikum hefur slik skodun leitt til pess ad
pinglegri rannsokn hefur verid hrint af stad i kjolfarid, par sem brot 4 upplysingaskyldu
hefur medal annars verid til skodunar. Sem demi ma hér nefna rannsékn i Gardermoen-
madlinu sem reifad er stuttlega i VI. kafla um pingskipadar rannséknarnefndir i Noregi.
Petta fyrirkomulag hefur dkvedna kosti i for med sér, rikisendurskodun er ad morgu leyti
feerari en bingid til ad meta gildi slikra upplysinga og hefur til pess mannskap og
sérfreedipekkingu sem pingid skortir idulega 1 erfidum og floknum mélum. En um leid
hefur petta vinnulag pann 6kost i for med sér ad rikisendurskodun verdur audveldlega
gagnrynd fyrir ad blanda sér i pdlitisk dlitaefni pegar hin med pessum haetti leggur mat a
gildi slikra upplysinga. Pad er pvi talid mikilvegt ad rikisendurskodun stigi varlega til
jardar 1 slikum malum svo ad sjalfstzedi hennar og Shlutdraegni verd ekki dregid i efa. |
skyrslu Freiland-nefndarinnar er petta dlitaefni reett og 16g0 a pad dhersla ad slikt eftirlit
rikisendurskodunar med upplysingaskyldu rikisstjérnar til pings feli adeins i sér almennt
eftirlit og sé einungis framkvamt i sérstaklega mikilveegum méalum og pa sem hluti af
vidtaekari skodun 4 sliku mali, eda sem sérstok skodun i malum sem hafa gefid tilefni til ad

atla ad upplysingaskyldan sé ekki uppfyllt.!82

180 Stortingsbehandlinger. Dokument nr. 14(2002-2003). Rapport til Stortinget fra utvalget til a utrede
Stortingets kontrollfunksjon, bls. 60-61.

181 Stortingsbehandlinger. Dokument nr. 14 (2002-2003). Rapport til Stortinget fra utvalget til a utrede
Stortingets kontrollfunksjon, bls. 63.

182 Stortingsbehandlinger. Dokument nr. 14 (2002-2003). Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede
Stortingets kontrollfunksjon, bls. 69.

102



2.6.2 Umbodsmadur

Umbodsmadur norska pingsins starfar 4 grundvelli laga nr. 8/1962, um umbodsmann
Stérpingsins,!83 en 1 75. gr., 1-1id, stjérnarskrarinnar er dkvaedi sem segir ad pad sé eitt af
hlutverkum Stérpingsins ad tilnefna einstakling til ad hafa eftirlit med opinberri stjorn-
syslu, med pad ad markmidi ad koma { veg fyrir ad einstakir borgarar séu beittir drétti.
Frekari fyrirmeeli um storf og starfshetti umbodsmanns er ad finna i sampykkt nr.
4290/2003, um skipulag og hlutverk umbodsmannsembeettisins, sbr. 2. gr. laga 8/1962.184

Embeettid var stofnad arid 1962 ad danskri og senskri fyrirmynd med pad ad mark-
miodi ad styrkja rétt borgaranna gagnvart stjérnsyslunni. Umbodsmadur ma ekki eiga seti a
pingi, hann er kjorinn til fjogurra dra i senn og valinn 4 faglegum forsendum eingéngu.
Hann skal vera 16gfreedingur og uppfylla skilyrdi til ad gegna embeetti haestaréttardémara.

Starfssvid umbodsmanns er 61l opinber stjérnsysla, p.m.t. sveitarfélog. Starfssvid hans
er p6 takmarkad med akvadi 4. gr. laganna um umbodsmann og getur hann ekki fjallad
um mdl sem eiga undir starfssvid démstéla, mdl sem bpingid hefur tekid afstodu til eda
heyra undir adra pa sem ndnar eru tilgreindir i 4. gr. Umbodsmadur getur tekid upp mal ad
eigin frumkvadi eda 4 grundvelli kaeru, sbr. 5. gr. laganna. Meginstarfsemi umbodsmanns
hefur pé litid sem ekkert med eftirlit pingsins ad gera heldur snyst fyrst og fremst um ad
vernda réttardryggi borgaranna. Sjaldnast tengjast mdl sem fyrir umbodsmann koma
spurningum um politiska eda lagalega abyrgd radherra. I reynd maé segja ad starfsemi
umbodsmanns sé pvi meira 1 @tt vid démstdlaeftirlit og sé pannig vidbdét vid pann patt
lagalegs eftirlits, en hafi litid med politiskt eftirlit ad gera.!®> Pratt fyrir sjalfstaedi umbods-
mannsembeettisins gagnvart pinginu er pad pé pannig ad nokkur skyldleiki er med
eftirlitshlutverki pingsins annars vegar og hlutverki umbodsmanns hins vegar. Umbods-
madur tok vid pvi hlutverki af pinginu ad taka 4 méti keerum frd borgurunum og ma segja
ad pingid hafi pannig falid umbodsmanni ad sinna tilteknum peetti eftirlitshlutverks sins.
Auk pess er ekkert sérstakt sem stendur 1 vegi fyrir pvi ad mal sem umbodsmadur hefur
skodad leidi til frekari eftirfylgni af héalfu pingsins, svo sem pingskipadrar rannséknar-
nefndar. Fyrir pvi er pé ekki nein hefd 1 Noregi og alla jafna gerir pingid einungis stuttar
athugasemdir vid skyrslur umbodsmanns dn pess ad kafa ofan { nidurstédur i einstokum

malum.!® Umbodsmadur hefur po 4 sidasta dratug eda svo 1 auknum meeli rannsakad ein-

183 Lovdata. Lov 1962-06-22 nr 08: Lov om Stortingets ombudsmann for forvaltningen. Sétt 22. januar 2009
af sl6dinni: http://lovdata.no/all/h1-19620622-008.html.
184 Lovdata. FOR 2003-01-01 nr. 4290: Orientering om Sivilombudsmannens oppgaver og virksomhet. Sétt 4.

februar 2009 af slédinni: http.//www.lovdata.no/for/sf/xv-20030101-4290.html.
185 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 165.
186 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 166.
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staka peetti stjérnsyslunnar sem hefur medal annars verid gert med pad ad markmidi ad
efla moguleika pingsins til ad rekja eftirlitshlutverk sitt. Hefur sérstokum skyrslum verid
skilad til pingsins um slik mal, sem eftirlits- og stjérnskipunarnefndin hefur sidan fjallad

um sérstaklega.'®’
2.6.3 Eftirlits- og greiningarnefnd leynipjénustunnar

Eftirlits- og greiningarnefnd med stérfum leynipjonustunnar er eitt af ytri eftirlits-
embettum pingsins og jafnframt pad yngsta. Nefndinni var komid a {6t arid 1995 {1 kjolfar
mikillar gagnryni 4 norsku leynipjénustuna, sem medal annars fél i sér dsakanir um
6logmeett eftirlit hennar med norskum borgurum. Um starfsemi nefndarinnar gilda 16g nr.
7/1995'8 en frekari fyrirmeeli um starfsemi nefndarinnar er ad finna i sampykktum
pingsins par um fra 30. mai 1995."® Um svipad leyti og eftirlits- og greiningarnefndinni
var komid 4 fét var sett 4 laggirnar { norska pinginu rannséknarnefnd til ad rannsaka
asakanir um 6logmeett eftirlit med norskum borgurum {i fortidinni. Rannséknarnefndin var
kollud Lund-nefndin eftir formanni sinum. { skyrslu sinni til pingsins komst hin ad peirri
nidurstddu ad ologlegar hleranir og midlun upplysinga a milli leynipjénustu logreglunnar
og hépa innan verkalydshreyfingarinnar hafi tidkast 4 sjotta og sjéunda aratug 20. aldar.
Med stofnun eftirlits- og greiningarnefndarinnar var leitast vid ad koma i veg fyrir ad
slikir atburdir getu endurtekid sig.

Eftirlit med leynipjénustunni er vandmedfarid, ekki sist vegna pess hversu mikil
leynd parf ad hvila yfir starfsemi hennar. Fordemi munu vera fyrir pvi { 66rum 16ndum!'®°
ad pingid sinni sliku eftirliti 1 einhverjum meli en med norska fyrirkomulaginu er gengid
frekar langt 1 pa att ad fella slikt eftirlit beint undir pingid.!”! Hlutverki eftirlits- og
greiningarnefndarinnar er lyst pannig i 2. gr. laganna ad nefndin skuli upplysa um og
fyrirbyggja ad meo starfsemi leynipjénustunnar séu réttindi einstaklinga brotin, ad gaett sé

medalhofs { starfsemi hennar, ad samfélagio beri ekki 6parfa skada af starfseminni og ad

187 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 166.

188 Lovdata. Lov 1995-02-03 nr. 07: Lov om kontroll med etterretnings-, overviaknings- og
sikkerhetstjenestene. Sott 4. febrtiar 2009 af sl6dinni:
http://lovdata.no/cgi-wift/wiftldrens?/usr/www/lovdata/all/h1-19950203-007.html.

18 FOR 1995-05-30 nr. 4295: Instruks om kontroll med etterretnings-, overviaknings- og sikkerhetstjenesten
(EQS). Sétt 4. februar 2009 af sl6dinni:
http://www.lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/usr/www/lovdata/for/sf//sv/tv-19950530-4....html.

190 Sja frekar um samanburd 4 eftirliti med leynipjénustustarfsemi { Danmorku, Pyskalandi, Hollandi, Kanada
og Astraliu { NOU 1994:4, bls. 22-24. Finnig i Laurence Lustgarden & Ian Leigh (1994). In from the Cold.
National Security and Parliamentary Democracy, Clarendon Pres. Bls. 441-492.

191 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 166.
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bjénustan starfi innan ramma laga og annarra reglna sem um hana eru settar. Adur en
nefndinni var komid 4 fét heyrdi eftirlit med storfum leynipjénustunnar undir rikis-
stjérnina en med 1ogum nr. 7/1995 var eftirlitid eflt og pad fert undir pingid i peirri
vidleitni ad tryggja sjalfstaedi eftirlitsadilans og aukna logfestu i starfsemi pjénustunnar.
Um skipan eftirlits- og greiningarnefndarinnar er ekki fjallad i 16gum um nefndina ad 6dru
leyti en pvi ad Stérpingid velur nefndarmenn. f sampykktum pingsins frd 1995 um
eftirlits- og greiningarnefndina er hins vegar fjallad nanar um skipan hennar og par segir
ad nefndina skuli skipa sjo einstaklingar sem Stérpingid kys til fimm dara i senn og skal
pingid fordast ad fleirum en fjérum nefndarménnum sé skipt dt i einu, sbr. 1. gr.
sampykktanna. Peir sem valist hafa { nefndina hingad til hafa gjarnan verid med pdlitiskan
bakgrunn. I fyrstu var pad atlunin ad nefndin hefdi politiskt hlutverk og endurspegladi
hlutfoll stjornmalaflokkanna 4 pingi en { seinni tid er 16gd aukin dhersla 4 ad fa til starfa i
nefndinni sérfréda einstaklinga sem ekki tengjast stjornmalaflokkunum. Nefndarmenn
hafa nefndarsetuna ekki ad adalstarfi.!”2

Starfssvid nefndarinnar er afmarkad 1 16gum en af 2. og 3. gr. laganna ma rada ad
eftirlitid skal fyrst og fremst mida ad pvi ad tryggja ad leynipjonustan starfi samkvemt
16gum og skadi ekki samfélagid eda einstaka borgara i peim storfum sinum. Eftirlits- og
greiningarnefndin getur ekki skipad leynipjénustunni fyrir med neinum heetti, sbr. 3. mgr.
2. gr. laganna, og ekki er @tlast til ad hun hafi almennt eftirlit med starfseminni sem slikri,
b.e. skilvirkni eda drangri pjénustunnar sem slikrar. Eftirlits- og greiningarnefndin getur
tekid upp mal ad eigin frumkvaedi en hin afgreidir einnig keaerur sem henni berast fra ein-
staklingum og félogum, sbr. 2. mgr. 3. gr.

Um birtingu skyrslna og nidurstadna eftirlits- og greiningarnefndarinnar er fjallad {
8. gr. laganna. Par segir a0 alit nefndarinnar um keerumal skuli ekki had leynd, en upplys-
ingar um bpad hvort einhver hafi sett eftirliti leynipjénustunnar skuli vera leynilegar ef
annad er ekki dkvedid. Nefndin dkvedur { hvada meli paer nidurstédur sem ekki eru hadar
leynd skuli birtar eda tilteknir hlutar peirra. Nidurstodur nefndarinnar skal ad jafnadi birta
peim hluta leynipjénustunnar sem maélid vardar og eru slikar nidurstodur yfirleitt ekki
hadar leynd. P4 skilar nefndin drlega skyrslu sinni til Stérpingsins og oftar ef purfa pykir.
Skulu skyrslur til pingsins ekki hadar leynd sem hefur pad i for med sér ad ekki birtast
allar nidurstodur nefndarinnar { arsskyrslunni til pingsins. Nefndin hefur pannig sérstaka

stodu 4 norska pinginu vegna peirrar leyndar sem yfir storfum leynipjénustunnar hvilir.!%

192 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 167.
19 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 168.
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2.7 Pingskipadar ranns6knarnefndir

Pingskipadar rannsdknarnefndir eru sérstakar ,ad hoc“-nefndir sem pingid skipar til
ad leitast vid ad upplysa um tiltekin atvik i stjornsyslunni. Nugildandi dkveedi um rann-
séknarnefndir er i 14. gr. a psk. [ greininni segir ad pingid geti skipad rannséknarnefnd til
ad skyra eda stadreyna malsatvik. Slik nefnd getur adeins ihugad hvort um hugsanlega
abyrgd racherra sé ad tefla ef pingid hefur porf fyrir adstod vid pad mat sitt, sbr. 1. mgr.
14. gr. a psk. Tillaga um skipan rannséknarnefndar skal tekin fyrir i eftirlits- og stjérn-
skipunarnefnd pingsins eda af sérstakri nefnd sem pingid skipar eftir 14. gr. psk. Stérpingid
akvedur sjalft um umbod nefndarinnar og malsmedferd fyrir henni og skal par kvedio a
um pad hvort og i hvada meli nefndin skuli fara eftir peim almennu reglum sem um opin-
berar rannséknarnefndir gilda. Eftir atvikum skal pingid meta hvort porf sé a sérstakri
lagasetningu til ad tryggja naudsynlegan adgang nefndarinnar ad upplysingum og skjolum.
Nefndarmenn pingskipadrar rannsdknarnefndar skulu hafa naudsynlega pekkingu og
heefni til starfanna asamt pvi ad vera 6hadir. Nefndin skilar skyrslu til Stérpingsins og skal
hun vera opinber nema sérstaklega sé kvedid 4 um pagnarskyldu um tiltekna peetti hennar
eda skyrsluna i heild. Adur en pingid tekur endanlega afstodu til skyrslunnar, skal hin
send rikisstjorninni til skriflegrar umsagnar, sbr. 14. gr. a psk.

Rannséknarnefndum pingsins er @tlad ad leggja mat a4 eda stadreyna um tiltekin
atvik ad pvi marki sem naudsynlegt reynist i tengslum vid skodun pingsins 4 mali. Mark-
midid med skipan slikra nefnda getur verid ad kanna hvort um vanrakslu eda misbresti
hafi verid ad rada 1 embeettisfaerslu radherra og pannig ordid lidur 1 pvi ad unnt sé ad
leggja grundvoll ad dkvardanatoku pingsins um pad hvort kalla skuli eftir abyrgd hans. Par
getur einnig verid um ad reda koénnun 4 atburdum d&n bess ad leitad sé eftir abyrgd
radherra sérstaklega eda athugun 4 pvi hvort urbéta sé porf a tilteknum svidum 1 stjorn-
syslunni 4n tillits til pess hvort nokkrar reglur hafi verid brotnar eda farid i kringum géda
radsmennskuheetti.’®* Pad er frekar nylega til komid i Noregi ad pingid skipi rannséknar-
nefndir og allt til drsins 1990 var algengast ad rikisstjornin skipadi slikar nefndir, gjarnan
ad krofu eda eftir abendingu pingsins. I Freiland-skyrslunni er vakin athygli 4 pvi ad upp
ar 1980 hafi tidni slikra pingskipadra rannséknarnefnda skyndilega aukist en an pess ad
pingid hafi tekid um pad umraedu eda markvissa akvordun ad styra malum { pann farveg.
Démsmalaraduneytid skipadi vinnuhdp til ad athuga pessa préun og skiladi hann skyrslu

sinni nyverid.!> Nefndinni var falid ad gera tuttekt a4 pvi med hvada hetti veri best stadid

194 Stortingsbehandlinger. Dokument nr. 14 (2002-2003). Rapport til Stortinget fra utvalget til a utrede
Stortingets kontrollfunksjon, bls. 78.
195 NOU. (2009): 9. Lov om offentlige undersegkelseskommisjoner.
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ad skipan opinberra rannséknarnefnda, hvert @tti ad vera umbod slikra nefnda og sam-
setning, hver @ttu ad vera tengsl vid pann adila sem skipar par og vid énnur stjéornvold,
hvada reglur ettu ad gilda upplysingafleedi og pagnarskyldu. Pa var nefndinni falid ad
skoda stodu pess sem til rannséknar er fyrir slikum nefndum asamt pvi { hvada meeli
nefndirnar eiga ad hafa rétt til ad krefja um upplysingar og heimta skyrslur.! I skyrslu
nefndarinnar sem kom 4t { mai 2009 er lagt til ad sett séu 16g um opinberar rannséknar-
nefndir par sem medal annars er fjallad um skipan slikra nefnda og malsmeodferd fyrir
peim.!”” Um efni tillagna nefndarinnar er fjallad undir 1id 2.8 i pessum kafla.

Ad bvi er best verdur séd hefur norska pingid sj6 sinnum skipad rannséknarnefndir
og skal hér stuttlega gerd grein fyrir peim mdlum en utdratturinn er tekinn ur bék Johan

Giertsen, Gransking.!%
Schjedt-nefndin

Nefndin rannsakadi starfsemi og reikningsskil sjavarutvegsfyrirtaekis i Melbu. Rikid
ték fyrirtekid yfir { krafti reglna um fjandsamlega yfirtdku eigna. Stjérnarandstadan a
pingi taldi raduneytid hafa rekid fyrirtekid med tapi og pingid skipadi rannséknarnefnd til
ad rannsaka mdlid. Nefndinni styrdi haestaréttarlogmadur, Annaeus Schjedt, og lagdi

nefndin fram tillogur um fjarporf fyrirtaekisins 1 skyrslu sinni arid 1948.
Ryssdal-nefndin

Nefndin rannsakadi svokallad Reksten-mal. Utgerdarfyrirtzki hafdi fengid rikis-
abyrgdir pratt fyrir grun um brot a skatta- og gjaldeyrisloggjofinni. Malid var fyrst rann-
sakad af annarri nefnd sem skipud var af rikisstjérninni, Stensrud-nefndinni, en deilur
hoéfust um pad hvort rikisstjéornin hefdi uppfyllt upplysingaskyldu sina gagnvart pinginu.
Arid 1985 skipadi pingid rannséknarnefnd til ad draga fram hid rétta um patt norskra
stjornvalda 1 mali Hilmars Reksten og starfsemi hans og leggja mat a pad hvort upplysinga-
skylda rikisstjérnarinnar gagnvart pinginu hafi verid virt. Nefndin 4tti einungis ad draga
fram stadreyndir mals en ekki leggja sjalf mat & pad hvort upplysingaskyldan hafi verid
uppfyllt. Nefndinni styrdi Rolv Ryssdal, fyrrverandi forseti Haestaréttar. Skyrslu var skilad

arid 1988, en nidurstodur hennar hofdu engar pinglegar afleidingar 1 for med sér.

19 Stortingsbehandlinger. Dokument nr. 14(2002-2003). Rapport til Stortinget fra utvalget til a utrede
Stortingets kontrollfunksjon, bls. 79.

197 NOU. (2009):9. Lov om offentlige undersgkelseskommisjoner. Seerskilt oppnevnte offentlige
kommisjoner.

198 Giertsen, Johan (2008), Gransking, bls. 23-25.
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Lund-nefndin

Nefndin var skipud arid 1994 i peim tilgangi ad rannsaka atvik 1 tengslum vid asak-
anir um ad norska leynipjonustan, eda einstaklingar henni tengdir, hefdi att patt i 6logleg-
um njésnum um norska borgara. Nefndin var sett upp sem nokkurs konar ,sannleiks-
nefnd” og formadur nefndarinnar var Ketil Lund, hestaréttarddmari. Nefndin lagdi fram
almenna gagnryni en su alvarlegasta f6lst liklega i ds6kun um 6l6glegar hleranir og midlun
upplysinga 4 milli leynipjénustu og 16greglunnar um hépa innan verkalydshreyfingarinnar

a sjotta og sjounda aratug 20. aldar.
Smith II-nefndin

Nefndin var skipud arid 1997, formadur var Eivind Smith préfessor. Hann haféi adur
styrt Smith I-nefndinni, sem var sett 4 laggirnar af rikisstjérninni til ad rannsaka mal er
tengdust stjérn Osléborgar. Smith II-nefndin fékk pad hlutverk ad skoda, greina og meta
atburdi pa sem leiddu til bankakreppunnar i Noregi og meta vidbrogd og patt stjérnvalda i
peim. P4 skyldi nefndin leggja mat & pad med hvada hatti maetti leera af reynslunni og

koma {1 veg fyrir ad vidlika atburdir gerdust aftur. Nefndin skiladi skyrslu sinni arid 1998.
Smith III-nefndin

Nefndin var skipud arid 2000 og fékk hun pad hlutverk ad skoda allar hlidar & préun
og uppbyggingu Gardermoen-flugvallar. Formadur var Eivind Smith préfessor og skyldi
nefndin medal annars kanna hvort 16gin um stjérnskipulega abyrgd (ansvarlighetsloven)
hafi verid brotin, p.m.t. hvort upplysingaskylda gagnvart pinginu hafi verid virt. Nefndin
komst medal annars ad peirri nidurstddu ad samgongurddherra hefdi { einhverjum tilvik-
um latid hjd lida ad gefa félogum sinum i rikisstjorn, sem og pinginu, fullnsegjandi upplys-

ingar um malid. Pingid greip po ekki til neinna adgerda 1 kjolfar malsins.
Gregusson-nefndin

Nefndin fékk pad hlutverk ad rannsaka og upplysa um allar kringumstedur pegar
flugvél hrapadi vio Gamvik arid 1982. Nefndin skyldi medal annars rannsaka hvort rann-
sokn, sem stjornvold létu fara fram 4 slysinu, hefdi verid med einhverjum haetti 6fullnaegj-
andi. Formadur nefndarinnar var Gaute Gregusson. Nefndin taldi ekki ad stjérnvold hefdu

haldid eftir eda pagad yfir upplysingum sem hefdi haft dhrif 4 fyrri rannsékn malsins.
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Eftirlaun pingmanna

Pann 4. september 2008 skipadi forsetisnefnd norska pingsins sérfredinganefnd til
ad rannsaka eftirlaunagreidslur til pingmanna. Nefndin skiladi skyrslu 8. jantar 2009.
Skyrsla nefndarinnar er ad hluta til hdd trinadi en i dttekt nefndarinnar var farid yfir
eftirlaunagreidslur til 54 fyrrverandi pingmanna 4 drunum 1998-2008. Nefndin komst ad
peirri nidurstédu ad i sex tilvikum hefdu eftirlaunapegarnir fengid meira greitt i eftirlaun
en peim bar. Nefndin skiladi i kjolfar dttektar sinnar greinargerd um oryggi vid ttborgun

eftirlaunagreidslna.'®
2.7.1 Hvener 4 bingid ad skipa rannséknarnefnd?

Greina ma dkvedin sameiginleg einkenni pegar bakgrunnur ad skipan pingskipadra
rannsoknarnefnda { Noregi er skodadur. Pannig eiga paer allar uppruna sinn i mjog
sérstokum kringumstedum sem hofdu leitt til almennrar og hdverrar umradu sem medal
annars beindist ad stjérnvoldum og adkomu beirra ad tilteknu mdli. Upplysingaskylda
radherra gagnvart pinginu er oft til skodunar og adur en til pingskipudu nefndanna kom
hafdi 4tt sér stad fyrri rannsékn ad hluta til eda i heild, sem dré upp 6skyra mynd.2® {
skyrslu Freiland-nefndarinnar er fjallad um pad hvada krofur skuli gera til peirra sem
skipa rannsoknarnefndirnar og koma par ymis sjénarmid til dlita. Ad jafnadi er gerd krafa
um hlutleysi og faglega pekkingu en i sumum tilvikum er talid mikilvaegt ad 1 nefndina séu
skipadir fulltrdar tiltekinna sjénarmida sem hagsmuna hafa ad geta eda hafa eitthvad
sérstakt til malsins ad leggja.?®!

f skyrslu Freiland-nefndarinnar er nokkur umfjéllun um bad hveneer pingid 4 ad
skipa rannséknarnefnd. Vakin er athygli &4 pvi ad slikt turredi sé sérstakt og skuli nota
sparlega eins og reyndin hefur verid { Noregi. Nefndin segir i skyrslu sinni ad sé astaeda til
ad skipa sérstaka rannséknarnefnd sé edlilegt ad slikt verkefni sé alla jafna 4 forraedi rikis-
stjornarinnar. Freiland-nefndin thugadi ad leggja til ad settar yrdu reglur um pad i hvada

tilvikum veeri rétt ad skipa slika nefnd en komst ad peirri nidurstodu ad rétt veri ad hafa

199 Rettsikkerhet ved tildeling og oppfelging av stortingspensjoner. Utredning fra et expertutvalg nedsatt 4.
September 2008 av Stortingets presidentsskap. Sott 1. juni 2009 & vef norska pingsins af slédinni:
http://www.stortinget.no/Global/pdf/Diverse/utrednining%20om%?20stortingspensjon.pdf
Sja einnig alit forsetisnefndar um skyrslu sérfraedinganefndarinnar og tillogur hennar; Innstilling O nr. 38.
(2008 — 2009). Innstilling til Odelstinget fra Stortingets presidentskap. Sétt 1. juni 2009 af sl6dinni:
http://sok.stortinget.no/?querytext=stortingspensjon

20 Giertsen, Johan (2008) Gransking, bls. 25.

201 Stortingsbehandlinger. Dokument nr. 14 (2002-2003). Rapport til Stortinget fra utvalget til a utrede
Stortingets kontrollfunksjon, bls. 81.
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matid 4 pvi nokkud sveigjanlegt. P6 var 16g0 dhersla 4 ad urradid veeri notad hoflega.
Nefndin lagdi fram vidmid um pad hvenzr veri réttletanlegt ad pingid skipadi sjalft rann-
soknarnefndir og eru paer raktar hér a eftir i gréfum driattum med tilheyrandi leid-
réttingum bar sem pad a vid vegna breytinga 4 nefndaskipan norska pingsins sidan skyrsla
Freiland-nefndarinnar kom tt:

Pingid purfi naudsynlega 4 upplysingum ad halda til ad sinna pingeftirliti
sinu, upplysingum sem ekki er unnt ad fa med hinum vanabundnu adferéum
pingsins, svo sem fyrirspurnum, skyrslubeidnum o.s.frv.

Malid sé pad stort og flokid ad rannsdknin sé vidameiri en pingid sjalft reedur
vid med sinum hefdbundnu trraedum.

Skipan nefndarinnar sé naudsynleg af veigamiklum pdlitiskum astedum, eda
vegna pess ad naudsynlegt er ad upplysa um, eda eftir atvikum afsanna, alvarlegar
asakanir eda tortryggni sem hefur skotid r6tum medal almennings.

Pingid skuli jafnan meta kostina sem teekir eru til ad fa malid upplyst eda
rannsakad. Kostirnir eru einkum peir ad eftirlits- og stjérnskipunarnefnd pingsins
geeti rannsakad malid, unnt veeri ad visa mdlinu til dbyrgdarnefndar i peim tilvik-
um sem spurningar vakna um lagalega abyrgd radherra og ad auki veri unnt ad
fela rikisendurskodun rannséknina. P4 getur pingid einnig falid rikisstjérninni ad

skipa rannséknarnefnd.?

Sidan skyrsla Freiland-nefndarinnar kom ut hefur ntgildandi akvaedi 14. gr. a
norsku psk. tekid gildi, en par er kvedid 4 um heimild pingsins til ad skipa rannséknar-
nefnd til ad skyra og leggja mat 4 mdlsatvik. Auk pess sem sérstakt dkvaedi hefur verid sett
i pingskapalég um rannséknarnefndir pingsins hefur nefnd démsmalaradherra einnig

skilad nidurstodu sinni um ad sett skuli 16g um opinberar rannséknarnefndir.
2.7.2 Getur rannséknarnefnd lagt mat 4 abyrgd?

Eitt af pvi sem mikilveegt er ad skoda vid skipan rannséknarnefnda er umbod nefnd-
anna til pess ad leggja mat 4 og tja sig um pad hvort radherrar eda adrir skuli seta abyrgo.
Freiland-nefndin komst ad peirri nidurstddu i skyrslu sinni ad ef um pdlitiska abyrgd sé ad
raeda sé pad augljéslega adeins pingid sjalft sem getur kallad eftir henni. Umfjéllun sér-
stakrar rannséknarnefndar um pdlitiska abyrgd gaeti pd verid edlileg ef hun veri einungis

a faglegum grunni og ad sjalfsogdu einungis radgefandi fyrir pingid sem hefdi alltaf hid

22 Stortingsbehandlinger. Dokument nr. 14 (2002-2003). Rapport til Stortinget fra utvalget til a utrede
Stortingets kontrollfunksjon, bls. 80 — 81.
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politiska mat a sinni hendi. Ef lagaleg abyrgd rddherra er til skodunar er hin endanlega
akvordun par um { héndum rikisréttarins en pingid parf sjalft ad leggja mat a hvort tilefni
sé til dkaeru sem og ad undirbua framlagningu hennar ef til kemur. Pegar 4 allt veeri litid
taldi Freiland-nefndin ad pingid etti ad fara varlega i ad fela sérstokum rannséknar-
nefndum ad kanna grundvoll dbyrgdar radherra og ad umbod nefndarinnar hvad pad
vardar pyrfti ad vera mjog skyrt afmarkad.?®® [ nyju dkvaedi 14. gr. a psk. er hlutverk
pingskipadra rannsdéknarnefnda 1 tengslum vid mat a abyrgd afmarkad vid ad nefndin skuli

einungis leggja mat 4 abyrgd ef pingid hefur porf fyrir utanadkomandi adstod vid pad mat.
2.8 Tillégur nefndar um opinberar rannséknarnefndir frd maf 2009

f kjolfar umradu um opinberar rannséknarnefndir og vaxandi umfang peirra 1 seinni
tid setti démsmalaradherra 4 laggirnar hép til ad gera uttekt 4 slikum nefndum, samsetn-
ingu peirra, hlutverki, réttarlegri stodu peirra og malsmedferd fyrir peim. Hopurinn skiladi
aliti 1 maf 2009 og i pvi er ad finna tillégu um ad sett verdi 16g um opinberar rannséknar-
nefndir. I umbodi hépsins segir ad starf hans skuli né til nefnda sem skipadar eru af rikis-
stjorn eda 60rum stjornsysluadilum og pvi ner umfjollun hépsins ekki til pingskipadra
rannsoknarnefnda. Ekki er p6 o6liklegt ad ef til slikrar lagasetningar kemur, kunni pad ad
hafa dhrif 4 starfsemi pingskipadra rannséknarnefnda, en skv. 3. mgr. 14. gr. a norsku psk.
skal pingid meta ad hvada marki slikar nefndir luti almennum reglum um opinberar
rannsoknarnefndir.

[ Noregi hafa verid skipadar sjotiu opinberar rannséknarnefndir fra pvi ad st fyrsta
var skipud arid 1827. Hefur pingid skipad einn tiunda peirra. Annars eru nefndirnar skip-
adar af 60rum opinberum adilum, svo sem rikisstjérninni i heild, einstokum raduneytum
eda 60rum stjornsyslueiningum. Nefndirnar eru settar 4 f6t af ymsu tilefni en pad ma

greina sameiginleg einkenni peirra:

e Dear rannsaka oft hamfarir eda adra stérvidburdi sem eru til mikillar umfjoll-
unar hja almenningi.

e Deer eru skipadar ,ad hoc” og eru pvi ekki hluti af hinu hefdbundna stjérn-
kerfi.

e Hugtokin sem notud eru um nefndirnar eru margvisleg, ymist er talad um
~undersgkelseskomite,“undersekelseskommisjon®, ,granskingsutvalg®,

~granskingskommisjon®, ,evalueringsutvalg” eda ,expertutvalg®.

203 Stortingsbehandlinger. Dokument nr. 14 (2002-2003). Rapport til Stortinget fra utvalget til a utrede
Stortingets kontrollfunksjon, bls. 82.
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e Dear voru sjaldgefar adur fyrr en tidni peirra hefur aukist 1 seinni tid.

e Dber skortir innbyrdis samhengi og reglufestu. I 1jési pess ad peer eru skipadar
i tengslum vid eitt mal verda ekki til hefdir um starfsemi peirra. I langflest-
um tilvikum eru peir sem skipadir eru i slikar nefndir ekki skipadir aftur i
adrar nefndir sidar og safnast pvi ekki upp almenn pekking a starfsemi

peirra.204

Vinnuhépur démsmalaradherra leggur til i skyrslu sinni ad sett verdi 16g um
rannsoknarnefndir. Login gilda um sérstaklega skipadar (,ad hoc“) nefndir sem rannsaka
nanar tilteknar adsteedur sem varda almannahagsmuni. Skulu slikar nefndir einungis skip-
adar pegar ljost er a0 markmidum rannséknar verdur ekki ndd med 66rum heetti. Nefnd-
irnar skulu skipadar af konungi i rikisrddi og skal vid skipanina jafnframt dkveda hvada
adili 1 stjéornkerfinu beri abyrgd 4 pvi ad fylgja eftir nidurstodum nefndar. Skulu nefndirn-
ar ekki skipadar ferri en premur einstaklingum, skal einn peirra vera 16glerdur og skal a
medal nefndarmanna vera til stadar sérstok pekking a4 pvi madlefni sem til rannséknar er.
Nefndirnar skulu vera éhadar og starfa sjalfstett. Hlutverk peirra er ad rannsaka og skyra
tiltekin malsatvik og haegt er ad dska eftir ad peer tjai sig um abyrgd, eigi pad vid. Peer
skulu pé ekki fjalla um abyrgd radherra. Ad 6dru leyti er { drogunum sem nefndin lagdi til
fjallad um réttarstddu peirra sem til rannséknar eru eda kalladir eru fyrir nefndirnar og um
malsmedferd fyrir slikum nefndum, um heimildir peirra til upplysingaéflunar og um birt-
ingu skyrslna peirra. Drogunum svipar um margt til danskra laga um sama efni. Ad pvi er
best er vitad hefur Stérpingid ekki tekid afstodu til tillagna nefndarinnar pegar betta er

ritad.?%

Samantekt og dbendingar: Fyrirkomulag pingeftirlits { Danmérku tok miklum breyt-
ingum med tilkomu laga um rannsoknarnefndir og XVIII. kafla pingskapalaga. Fyrir pessar
breytingar var lagaumhverfio um margt likt pvi sem er hér 4 landi, lagadkvadi morg oskyr
og Ofullkomin og mdlsmedferdarreglur fiar og ryrar. Eftir breytingarnar er ferlid mun
skyrara en d0ur og d pad ekki sist vid um pad sem Iytur ad mdlum par sem grunur leikur 4
um refsiverd brot. Skilid hefur verid betur 4 milli rannsdknar og dkaruvalds, en nu er
rannsokn falin rannsdknarnefndum sem eru skipadar sérfreedingum utan pings, en
dkvordunarvald og undirbuningur sakscknar er i héndum pingmanna. Almennt er

eftirlitshlutverkio dfram 4 hendi pingmanna og fastanefnda pingsins auk peirra eftirlits-

204 NOU. (2009): 9. Lov om offentlige undersgkelseskommisjoner, bls. 147.
205 NOU. (2009): 9. Lov om offentlige undersgkelseskommisjoner, bls. 137-139.
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embatta sem undir pingid heyra, rikisendurskodunar og umbodsmanns. I Danmorku
hefur ekki verid farin su leid a0 fela sérstakri pingnefnd eftirlitshlutverkio likt og gert
hefur verid 1 Noregi, en po er pingskapanefnd falid tiltekid forystuhlutverk i/ medferd pessa
hlutverks med pvi ad hun undirbyr mdl um dbyzrgo rddherra undir dkvordun pingsins og
hefur pd skyldu 4 sinum herdum ad vinna tillégur ad medferd slikra mdla ef upp koma.
bingid hefur eftir sem ddur dkvérdunarvaldid um hvort dkera skuli. Hopurinn telur paer
lagabeetur sem dttu sér stad 1 Danmorku 1 lok sidustu aldar vera skref 1 rétta dtt til ad skyra
og afmarka betur eftirlitshlutverk pingsins. A pad jafnt vid um I6gin um rannséknar-
nefndir sem og pad ad hlutverk pingsins, pegar upp koma mdl sem vardad geta rddherra
eda fyrrverandi rddherra dbyrgd, er ni mun skyrara en d0ur med tilkomu XVIII. kafla
pingskapalaga.

Norska fyrirkomulagid um pingeftirlit hefur tekid miklum stakkaskiptum 4 sidustu
drum og dratugum. Fjolmargar nefndir hafa verid settar d laggirnar til ad skoda laga-
umhverfi pingeftirlits med pad 1 huga ad meta hvort eitthvad metti betur fara. Par hafa
badi stjornmdlamenn og sérfreedingar komid ad verki. Af pessum sékum eru til miklar
heimildir um pingeftirlit i Noregi, pad hefur verid tekid til umfjéllunar i fjoImorgum
fraediritum, auk pess sem nefndir innan pingsins hafa skilad skyrslum med frodlegri
umfjollun um efnid. Afrakstur peirrar rannscknarvinnu hefur skilad sér 1 breytingum 4
stjornarskrd og logum sem hafa haft pad ad markmidi ad styrkja og pétta lagaumhverfi
pingeftirlits. Umbatur pessar standa enn yfir pegar petta er skrifad, en nu liggur fyrir ny
skyrsla frd vinnuhopi domsmdlarddherra sem lagdi til ad sett yrdu 16g um mdlsmedferd
fyrir opinberum ,ad hoc“-rannscknarnefndum. Per miklu rannsoknir sem liggja ad baki
norska fyrirkomulaginu um pingeftirlit gera ad verkum ad par er ad finna JShemju
mikilvagar heimildir um hugsunina ad baki sliku kerfi sem nyta metti til grundvallar
fyrir mégulegar umbzetur 4 lagaumhverfi pingeftirlits hér 4 landi. Nokkur reynsla er
komin 4 pad fyrirkomulag a0 fela einni tiltekinni fastanefnd lykilhlutverk vardandi ping-
eftirlit og hefur pad ad mati flestra reynst vel. En kerfid er i st6dugri proun og nyverio
hefur minni hluta pingsins eda eftirlits- og stjornskipunarnefndarinnar verid veitt heimild
til ad kalla eftir rannsokn mdla, sem dn efa laekkar pann préskuld sem er 1 vegi pess ad slik
rannsokn sé sett af stad.

Reynsla ndgranna okkar 1 Danmorku og Noregi af proun og framkvaemd regina og
lagadkveeda um pingeftirlit er um margt dhugaverd og er edlilegt ad 1itid sé til pessara
landa vid endurskodun 4 lagaumhverfinu hér 4 landi. Hopurinn telur rétt ad lita til pess
sem vel hefur reynst dn pess po ad med pvi sé leitast vid a0 likja alfarid eftir peim reglum
sem gilda { einu landi frekar en 6dru. I [jési pessa leggur hdpurinn fram eftirfarandi dbend-

ingar og tillogur:
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1) AOD tekid verdi upp hér 4 landi pad fyrirkomulag ad fela einni fastanefnd eftirlits-
hlutverkio med sama hatti og 1 Noregi. Med pvi verdur unnt ad efla eftirlitshlutverk
pingsins, auk pess sem serhaefing myndast hjd peim sem nefndina skipudu.

2) AJ sett verdi sérstok 10g um skipan og mdlsmedferd fyrir opinberum rannsoknar-
nefndum ad fordaemi Dana. Med pvi verdur komid 4 skyrum lagareglum um skipan og
storf slikra nefnda, 1 stad pess ad smida 16ggjof utan um hvert og eitt mil eins og tidkast
hefur 1 seinni tio.

3) Um undirbining pingsins undir dkvordun um pad hvort kalla skuli eftir 4byrgd
telur hopurinn rétt ad lita til Noregs enda edlilegt ad slikt undirbiningshlutverk vari 1
héndum eftirlits- og stjornskipunarnefndar, verdi henni komid d laggirnar.

4) Hopurinn telur rétt ad thuga pad ad skyra hlutverk Alpingis i stjornskipaninni
med pvi ad setja sérstakt dkvadi um petta hlutverk 1 stjornarskrd likt og gert hefur verio 1
Noregi. Hlutverk pingsins yroi pd skyrara og meetti med slikri breytingu afmarka mun
betur mérk loggjatarvalds og framkvamdarvalds 1 islenskri stjornskipan.

5) Samkvaemt pingskapalogum, nr. 55/1991, getur Alpingi dlyktad um madl, sbr. 44.
&r., en ad auki er unnt skv. 61. gr. ad visa mdli sem er 4 dagskrd til rikisstjornarinnar eda
einstakra rddherra, pyki eigi dstada til ad gera um pad dlyktun. Pingsdlyktanir og mdl sem
visal er til rikisstjornarinnar geta 1alid 1 sér fyrirmeeli til rikisstjornarinnar. Pott slik fyrir-
meli komi til framkvamda 1 flestum tilvikum er ekki kvedid 4 um pad 1 pingskapalogum
ad pau séu bindandi fyrir rikisstjornina en po geta pau vardad mjog stor og fIokin dlitamadl.
I Ijési pingradisreglunnar og eftirlitshlutverks Alpingis verdur ad telja edlilegt ad slikum
fyrirmaelum sé fylgt eftir af hdlfu pingsins, svo unnt sé ad meta hvort og med hvada heatti
mdlum hefur verid framfylgt af hdlfu framkvaemdarvaldsins. Hopurinn leggur pvi til ad 1
bingskapalogin verdi tekid upp dkvadi ad norskri fyrirmynd sem skyldi rikisstjornina til
ad skila drlega skyrslu til pingsins um framfylgni dlyktana frd pinginu og ad tiltekinni
nefnd innan pingsins verdi falid ad gefa dlit um skyrsluna til pingsins, par sem hin sé

tekin til umradu.
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IV. Upplysingagjof radherra til Alpingis
1. Almennt

Hafi alpingismenn ekki adgang ad naudsynlegum upplysingum er ttilokad ad peir
geti tekid sjalfsteeda afstodu i malum sem eru til umfjollunar a4 Alpingi. Petta 4 vid 1 6llum
tegundum pingmadla, hvort sem um er ad reda lagafrumvorp, pingsalyktanir eda mal sem
tengjast eftirlitshlutverki Alpingis. P4 geta rangar eda villandi upplysingar haft ahrif &
afstodu pingmanna og um leid 4 nidurstodu maéla. Pad getur leitt til pess ad fallist sé 4 rad-
stafanir sem ella hefdi ekki verid gripid til eda pingid hafni tillogu sem hefdi hlotid
sampykki ef réttar upplysingar hefdu legid fyrir. Rong upplysingagjof til Alpingis grefur
pvi undan undirstodum lydraedislegrar akvordunartoku. Pvi skiptir miklu ad lagdar séu
réttar og negilega greinargddar upplysingar fyrir Alpingi svo ad alpingismenn geti tekid
upplysta afstodu 1 hagsmunamalum samfélagsins.

Ekki eru i 16gum gerdar neinar krofur til peirra upplysinga sem einstakir pingmenn
leggja til grundvallar afstédu sinni i malum. Ut frd pessu sjénarhorni er sama hvadan paer
koma og hversu dreidanlegar paer eru. Pad verda pingmenn ad eiga vid samvisku sina en
geta pé purft ad skyra afstodu sina og bera a henni pdlitiska abyrgd gagnvart kjéosendum.2%
Hins vegar er 1jést ad Alpingi stydst { mjog miklum meeli vid upplysingar sem radherrar
leggja fyrir pingid og rekja ma til framkvaemdarvaldsins. A radherrum kunna ad hvila
akvednar lagalegar skyldur i tengslum vid pessa upplysingagjof og pingmenn att lagalegan
rétt til upplysinga fra peim. Med lagalegri skyldu er pa att vid ad hun leidi af réttarreglu og
ad mogulegt sé ad framfylgja henni 4 einn eda annan hatt eftir 16gformlegum leidum eda
ad sa sem skyldan hvilir 4 geti sett lagalegri abyrgd brjoti hann gegn henni.?” Einnig
kunna ad gilda dkvednar lagareglur um framkvemd upplysingagjafar radherra pé ad ekki
sé um ad reda skyldu i pessari merkingu til ad veita upplysingar.

[ sampykkt forsetisnefndar er sérstaklega 6skad eftir pvi ad starfshépurinn skodi
hvort porf sé a ad setja skyrari reglur um upplysingagjof radherra til pingsins og skyldu
hans til ad svara erindum fra Alpingi. Enn fremur er farid fram 4 ad hépurinn taki til
athugunar hvort afmarka purfi betur rétt pingmanna til fyrirspurna 4 Alpingi og til ad éska
skyrslna radherra. Fyrra atridid snyr ad skyldum radherra almennt gagnvart pinginu til ad
lata upplysingar 1 té en pad sidara ad rétti pingmanna til ad kalla eftir upplysingum, sbr.

einkum 54. gr. stjérnarskrdarinnar og 46. gr. og 49. gr. pingskapa. Pé ad hér sé ekki um

206 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 662.
27 Sja t.d. Smith, Eivind (1997), Regjeringens opplysningsplikt overfor Stortinget, bls. 39-40.
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sama alitaefnid ad reda hefur starfshépurinn dkvedid ad fjalla um pessi atridi i einu lagi
par sem pessi atridi tengjast naid.

[ ndgrannarikjunum gilda reglur sem taka 4 bidum pessum atridum eins og nanar
verdur vikid ad i nestu koflum. Par hefur préunin verid 1 pa att ad feera i stjornarskra eda
pingskop fyrirmeeli sem adur voru reist 4 6skrddum reglum eins og réttarvenju. Naud-
synlegt er ad greina réttarstoduna ad pessu leyti hér 4 landi 1t fra gildandi reglum svo og
framkvaemdinni 4 Alpingi eftir pvi sem tok eru 4. I tengslum vid hvert atridi er vikid ad
mati vinnuhdpsins a pvi hvort asteda sé til irbéta & peim reglum sem um betta gilda. Par
verdur medal annars h6fd hlidsjén af framangreindum reglum { Noregi og Danmoérku auk

pess sem litid verdur til reglna i Svipj6d og Finnlandi eftir pvi sem efni standa til.

2. Almenn upplysinga- og sannleiksskylda radherra gagnvart Alpingi

2.1 Lagagrundvollur

Med almennri upplysinga- og sannleiksskyldu radherra er att vid almennar vidmid-
anir um pad hvenar radherra er skylt ad leggja upplysingar fyrir Alpingi og hvada krofur
eru gerdar til upplysinganna. Hér 4 landi hefur ekki farid fram itarleg rannsékn 4 pvi hvort
slikar skyldur hvili & radherrum samkvemt gildandi rétti og pa hvert inntak peirra sé.
Olafur Jéhannesson vék pé ad fyrirspurnum pingmanna og skyrslubeidnum og taldi
réttilega ad med pessum urredum veari pinginu gefid feeri 4 ad fylgjast med stjérninni.
Fyrirmeli um pennan rétt pingmanna veeru 1 stjérnarskranni en ndnar vaeri kvedid 4 um
fyrirspurnir og skyrslubeidnir i pingskopum. Pa fullyrti hann, 4n itarlegs rokstudnings, ad
radherra veeri ,,vafalaust skylt ad svara fyrirspurn® sem leyfd hefdi verid. Hins vegar vaeru
sérstok vidurlog ekki 16g0 vid vanraekslu i pessu efni ,en sjalfsagt yrdi hun talin til
almennrar vanrakslu 1 embeetti og geti pannig ordid refsiverd“. Hann benti p6 4 ad stund-
um geeti verid alitamal ,hversu itarlegs og nakvams svars vaeri haegt ad krefjast af rad-
herra“ og hugsanlegt veri ad fyrirspurn vardadi efni sem ,rddherra telur sér ekki heimilt
ad reda, en i pvi tilfelli hefdi pingid ekki att ad leyfa fyrirspurnina“.2®

[ skyrslu nefndar um starfsskilyrdi stjérnvalda fra 1999 kvad vid svipadan tén. Par
sagdi ad Alpingi hefdi ,stjérnarskrarvarinn rétt til ad afla upplysinga fra rddherra“ og
honum veri ,skylt ad svara fyrirspurn eda skyrslubeidni, sem leyfd hefur verid“ a

grundvelli 54. gr. stjérnarskrarinnar. Eftir sem adur hefdi rddherra akvedid mat um pad

208 Olafur Jéhannesson (1978), Stjérnskipun Islands, bls. 272. — Gunnar G. Schram (1999),
Stjérnskipunarréttur, bls. 266.
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hvernig hann setti svor vid fyrirspurnum fram, ,svo lengi sem pau eru rétt og nagilega
itarleg pannig ad upplyst umreeda geti fari fram um efnig“.2%”

Framangreind umfjollun einskordadist vid upplysingagjof { tilefni af 6skum alpingis-
manna um svOr eda skyringar fra radherrum. Ekki er par vikid ad skyldum rddherra i
6drum tilvikum svo sem i tengslum vid pingmél sem rikisstjérnin 4 frumkvadi ad. I grein
eftir Eirik Témasson um rddherradbyrgd, sem birtist arid 2005, var vikid ad slikri almennri
upplysinga- og sannleiksskyldu og athygli vakin & pvi ad ekki veeri fjallad um brot 4 slikri
skyldu i radherradbyrgdarlogunum hér 4 landi eins og gert veri i donskum légum um
sama efni. Hann benti 4 ad par sem ekki sé melt fyrir um pessa skyldu berum ordum i
islenskum 16gum, hvorki 1 stjérnarskranni né i 68rum logum, veeri vafasamt ad radherra
yroi refsad pott hann yréi uppvis ad pvi ad hafa gefid Alpingi rangar eda villandi upplys-
ingar eda haldid mikilveegum upplysingum leyndum fyrir Alpingi.?!® Mzlti hann med pvi
ad tekid yrdi upp akvaedi pessa efnis i rddherradbyrgdarlog hér 4 landi og visadi par medal
annars til pess ad su skylda hvildi ,4 radherrum samkvemt stjérnskipulegri stodu peirra ad
upplysa pingid um pa starfsemi stjérnsyslunnar, sem undir pa heyrir, p. 4 m. um pad sem
peir og undirmenn peirra hafa adhafst, ad minnsta kosti ef eftir pvi er leitad af pingmdnn-
um, sbr. 54. gr. stjérnarskrdrinnar.“ Taldi hann edlilegt ad brot 4 slikri skyldu veeru refsi-
verd eins og t.d. pagnarskyldubrot. Pa visadi hann til pess ad edlilegt veeri ad skerpa a
pessari skyldu 1 1j6si pess ad htin yrdi & pydingarmeiri eftir pvi sem stjornsysla rikisins yrdi
umfangsmeiri og sérheaefdari.?!!

Eins og rdda md pessari umfjollun telja fredimenn hér 4 landi ad upplysingaskylda
hvili &4 radherrum pegar alpingismenn leita upplysinga, afstodu eda skyringa radherra og
ad svor radherra 1 tilefni af fyrirspurnum verdi ad vera sannleikanum samkvem. Par er
visad til stjérnarskrarvarins réttar alpingismanna til upplysinga skv. 54. gr. stjérnarskrar-
innar. Meiri dvissa virdist hins vegar rikja um hvort slik skylda taki til upplysingagjafar
radherra til Alpingis 1 68rum tilvikum, sbr. umfj6llun Eiriks. Hann virdist a.m.k. ekki telja
unnt ad stadhafa fyrirvaralaust ad almenn upplysinga- og sannleiksskylda hvili 4 radherr-
um med pvi einu ad visa til stjérnskipulegrar stodu peirra.

Vinnuhépurinn telur 6vist hvort leida megi slika almenna lagaskyldu af stjorn-
skipulegri st6du radherra einni sér og naudsynlegt sé ad finna henni traustari stod i
vidteknum réttarheimildum. Pingredisreglan, eins og hun hefur venjulega verid skil-
greind, tekur ut af fyrir sig ekki & pessu atridi, pétt hun veiti pinginu feeri 4 ad bregdast vid

ef radherra heldur mikilveegum upplysingum leyndum eda skyrir pinginu rangt fra. Til

209 Starfsskilyroi stjérnvalda (1999), bls. 106-107.
210 Firikur Témasson (2005), fslensk 16g um radherraabyrgd, bls. 139-140.
211 Firikur Témasson (2005), fslensk 16g um radherraabyrgd, bls. 141.
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samanburdar md nefna ad i Noregi var lengst af talid ad almenn upplysinga- og sannleiks-
skylda af pessu tagi hvildi 4 rddherrum gagnvart Stérpinginu 4 grundvelli stjérnskipunar-
venju sem byggdist 4 nidurstodu allmargra mala par sem tekist hafdi verid & um pad hvort
upplysingar sem radherra veitti pinginu veru réttar eda naegilega greinarg6dar.?'? Fraedi-
menn virtust pé sammala um ad radherra veri ekki skylt ad eiga frumkveedi ad pvi ad veita

upplysingar sem hann byggi yfir nema { malum sem rikisstjérnin legdi fyrir pingid.?!®
2.1.1 Visbendingar { settri 16ggjof?

Athugun 4 dkvaedum islensku stjérnarskrdrinnar leidir i 1jés ad par er ekki vikid ad
upplysingagjof radherra vid Alpingi ad 6dru leyti en pvi ad alpingisménnum er tryggdur
réttur i 54. gr. til ad dska upplysinga fra radherrum. Sa réttur helgast af stjornskipulegri
stodu radherra gagnvart Alpingi par sem meginreglan er ad peir skulu standa reikningsskil
athafna sinna og athafnaleysis gagnvart pinginu eins og fram hefur komid. Ekkert dkvaedi
stjornarskrarinnar gefur 4 hinn boéginn tilefni til ad etla ad almenn upplysinga- og sann-
leiksskylda hvili & rddherrum pegar pessum tilvikum sleppir. P4 er i 16gum um radherra-
dbyrgd ekkert dkvaedi er lytur ad upplysingagjof radherra til Alpingis. I pingsképum er
heldur ekki ad finna dkveedi sem gerir krofu til pess ad rddherrar leggi réttar upplysingar
fyrir Alpingi eda fjallad 4 einn eda annan hatt um umfang slikrar upplysingagjafar. I settri
loggjof er pvi ekki haegt ad finna dkveaedi sem gefur til kynna ad hér 4 landi gildi almenn
lagaregla pess efnis ad radherrum sé skylt ad gefa Alpingi réttar upplysingar, ad paer megi
ekki vera villandi eda ad 6heimilt sé ad halda mikilvegum upplysingum leyndum fyrir
Alpingi.

12 Freedimenn virdast ekki ad ollu leyti hafa verid einhuga um inntak reglunnar. Sumir dlitu ad hin feli 1 sér
skyldu til ad lata pinginu { té réttar upplysingar og ad paer veru nagilegar til ad pad gaeti tekid upplysta
afstodu. Adrir t6ldu radherra adeins skylt ad lata pinginu i té paer upplysingar sem hoféu verulega pydingu
fyrir medferd pingsins 4 vidkomandi maéli og ad pessar upplysingar meettu hvorki vera rangar né villandi.
Pa virdist norska freedimenn hafa greint 4 um vié hvers konar réttarheimild reglan stydst. Sja Dokument
nr. 14. (2002-2003), bls. 40—44. — Smith, Eivind (1997), Regjeringens opplysningsplikt, bls. 58 og 147-150.
— Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, 698 og 726.

213 Inntak pessarar stjérnskipunarvenju var bundid { norsku stjérnarskrana arid 2007. Par er nu kvedid 4 um
ad rikisstjérninni beri ad lata pinginu i té allar upplysingar sem eru naudsynlegar fyrir umfj6llun um mal
sem hun leggur fyrir pingid og ad radherrum sé Sheimilt ad leggja rangar eda villandi upplysingar fyrir
pingid eda stofnanir pess. Samhlida var 16gum um radherradbyrgd breytt og er na 16gd refsing vid pvi ef
radherra vanrakir upplysingaskyldu sina vid Stérpingid.
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2.1.2 Réttarvenja?

Athugun a pvi hvort skylda af pessu tagi geti byggst a réttarvenju kallar 4 rannsékn a
peim mdlum sem komid hafa til kasta pingsins par sem reynt hefur a upplysingagjof
radherra til Alpingis. Mdl par sem tekist hefur verid a um bpessi atridi hafa p6 sjaldan verid
leidd til lykta 4 pann hatt ad draga megi skyra alyktun um afstédu pingmanna og radherra
til pessa alitaefnis. Pa er starfshépnum ekki kunnugt um nema eitt mal, sem ekki tengist
svorum radherra vid fyrirspurnum eda 1 éundirbinum fyrirspurnatima, par sem radherra
hefur verid borinn sokum um ad hafa veitt pinginu 6fullnagjandi upplysingar. I pvi mali
vard hins vegar engin umraeda eda eftirmal.?4  68ru mali, Lindarmalinu svokallada, var
aftur & moéti hart deilt um hvort paverandi vidskiptarddherra hefdi veitt Alpingi rangar

upplysingar { undirbinum fyrirspurnatima i juni 1996:

Lindarmalio

Pingmadur spurdi vidskiptaradherra i éundirbinum fyrirspurnatima hvort pad veeri
rétt, sem fram hefdi komid i fréttum, ad tap Landsbankans vegna Lindar, sem var
détturfyrirtaeki bankans, nemi 4 milli 600 og 700 millj. kr. og hvernig bankanum
veri atlad ad rdda vid petta tap midad vid erfida eiginfjarstodu hans. Radherra
svaradi ad hann vissi ekki hvert veeri tap Landsbankans 4 einstokum eignarfyrirtaekj-
um bankans. Hins vegar laegju allar upplysingar fyrir um heildartap bankans 1 ping-
skjolum. P4 upplysti hann ad bankardd Landsbankans veri ad fjalla um utlanatop
bankans og ad hann byggist fastlega vid ad malefni Lindar yrdu skodud i pvi sam-
hengi. [ mali hans sidar { umradunni kom fram ad pad hefdi ekki verid sundurgreint
nakvemlega hverju bankinn hefdi tapad, hvorki 4 einstokum fyrirteekjum né ein-
staklingum, enda héldi hann ad pad varu upplysingar sem varu trinadarmal. Hann
hefdi eins og adrir heyrt { fjolmidlum hvert tapid hefdi verid vegna tiltekins fyrir-
taekis, eins og hann ordadi pad, en hann treysti sér ekki til ad fullyrda ad paer upplys-
ingar veru réttar.

Nastum tveimur drum sidar éskadi sami pingmadur eftir skriflegu svari um
rekstur Lindar og tap Landsbankans sem rekja matti til hans. [ svari rd3herra var m.a.
greint fra tapi bankans af starfsemi Lindar. Jafnframt kom par fram ad bankarad
Landsbankans hefdi 1 jantar 1996 farid pess a leit vid Rikisendurskodun ad hun feeri
yfir gogn malsins. Skyrsla Rikisendurskodunar hefdi sidan fengid umfjéllun { banka-
radi dsamt pvi sem hin hefdi verid kynnt vidskiptaradherra. f umraedu um svar rad-
herrans upplysti pingmadurinn ad skyrsla Rikisendurskodunar veri dagsett 29. mars

24 Par sakadi stjérnarandstodupingmadur idnadarradherra um ad bera abyrgd 4 pvi ad skyrslu
jardedlisfraedings, par sem gerdar voru athugasemdir vid virkjunardformin vid Kdrahnjika, hefdi verid

haldid leyndri medan frumvarp um ad veita leyfi til virkjunarinnar var til medferdar a Alpingi. Sjd raedu a

vef Alpingis: http://www.althingi.is/altext/raeda/133/rad29961012T105002.html
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1996 en svar radherrans vid fyrirspurn pingmannsins verid veitt 3. jun{ sama ar. Pvi
spurdi hann hvort rddherra hefdi ekki haft skyrsluna undir héndum pegar svarid var
veitt og ef svo var, hvort hann hefdi farid med rangt madl i pinginu. Rddherra svaradi
ad hann hefdi verid med skyrsluna undir héndum og ad par hafi komid fram ad
Landsbankinn hefdi gengid 1 abyrgdir fyrir Lind upp 4 400 millj. kr. Hann hefdi ekki
vid bessa umraedu getad farid ad stadfesta eda hafna pvi sem spurt var um, p.e. hvort
tapid hefoi verid 600 til 700 millj. kr. Nokkur umreeda vard um pennan patt malsins.
Par sagdi vidskiptaradherra m.a.: ,,Eg tek undir pad med hv. pm. Steingrimi J. Sigfiis-
syni ad mikilvagt er ad rddherrar svari eins itarlega og rétt og nokkur kostur er. Pad
er hins vegar mjog erfitt ad svara mjog itarlega i dundirbinum fyrirspurnum ef
menn etla ad verda mjog ndkvamir 4 télum. Hv. pm. kom inn 4 ad tapid veeri 600-
700 millj. kr. og mig rdmadi 1 pad eftir ad hata lesid skyrslu Rikisendurskodunar ad
paer upphadir gati ég hvergi fundid 1 skyrslunni. Eg mundi ad 4byrgdir sem Lands-
bankinn hafoi gengid 1 fyrir Lind voru 400 millj. kr.*

Malid kom a ny til umradu daginn eftir undir lidonum athugasemdir um storf
pingsins. Par var talid ad radherra hefdi ekki adeins haft skyrslu Rikisendurskodunar
undir héndum pegar malid var til umfjéllunar i pinginu 3. jani 1996 heldur einnig
bréf bankarads par sem fram hefdi komid ad tap bankans vegna Lindar hefdi verid
mun meira en 400 millj. kr. Var radherrann sakadur um ad hafa leynt pinginu upp-
lysingum og ad upp veeri kominn alvarlegur trinadarbrestur milli pingsins og
radherra. Radherra ték pa fram ad hann hafi { jini 1996 ekki haft greinargédar upp-
lysingar um tapid: ,, Pess vegna passadi ég mig 4 pvi ad fullyrda ekkert um pad hvert
tapio veeri.. .

Tillaga kom fram hja nokkrum pingmoénnum stjérnarandstodunnar um skipun
rannsOknarnefndar samkvaemt 39. gr. stjérnarskrarinnar til ad fjalla um malefni
Landsbankans, par & medal um ,samskipti vidskiptarddherra vio Alpingi par sem
rdoherrann ymist flutti pinginu rangar upplysingar eda leyndi pad upplysingum".
Tillogunni var visad fra med rokstuddri dagskra. Hun var rokstudd med pvi ad
radherra hefdi gert fullnaegjandi grein fyrir samskiptum sinum vid Alpingi vegna
bessa mals. { skyringum radherra, sem parna er visad til, kom fram ad hann hefdi
latid tvo valinkunna heestaréttarlogmenn skoda madlid. Hafi peir komist ad peirri
nidurstodu ad svar radherra vid 6undirbuinni fyrirspurn 3. juni 1996 hafi ,ekks verid
rangt‘ og honum hafi verid 6heimilt ad fjalla um skyrslu Rikisendurskodunar &
Alpingi ,ddur en dkvordun um framhald mdlsins hafoi verid tekin af par til barum
adilum®. Um fyrra atridid var sérstaklega visad til pess ad um var ad reda dundirbuid
svar um tap af rekstri tiltekins fyrirtekis og ad 6abyrgt veri ad fjalla um slik malefni
opinberlega medan ekki legju fyrir nakvemari upplysingar en rddherra hafdi a
pessum timapunkti. Um sidara atridid var visad til pess ad i skyrslu Rikisendurskod-
unar hefdu verid hugleidingar um abyrgd ymissa einstaklinga og bankarad hafdi pa
til skodunar hvort héfda skyldi mal 4 hendur peim eda krefjast opinberrar rann-
soknar 4 méalefnum Lindar hf. Par sem um veri ad reda ,dbendingar um hugsanleg
refsiverd brot tiltekinna einstaklinga yrdi ad telja ad rddherra hafi verid dheimilt ad
falla um skyrsluna 4 Alpingi 4 pessu timamarki.
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Med bvi ad sampykkja tilloguna um rokstudda dagskra virdist meiri hluti Alpingis
hafa talid n=egilega fram komid ad svar rddherra 1996 hefdi ekki verid rangt. Liklega ma
draga pa alyktun af pessu, svo og af ummaelum vidskiptaradherra sjalfs, ad radherra hefdi
verid talinn hafa vanraekt skyldu sina ef hann hefdi sagt Alpingi rangt fra midad vid pa
vitneskju sem hann bjé yfir 4 peim tima. I 1jési pess ad upplysingarnar voru veittar {
6undirbinum fyrirspurnatima og einnig af pvi ad peer voru dljésar og vordudu vidkvema
fjarhagsstodu fyrirtaekis virdast hins vegar ekki hafa verid gerdar miklar krofur til svars
radherra. Pessi nidurstada gefur visbendingu um ad alitid sé ad & radherrum hvili skylda ad
skyra rétt fra peirri vitneskju sem peir bua yfir, a.m.k. pegar eftir pvi er leitad. Ad 68ru
leyti verda ekki dregnar skyrar alyktanir af framkvaemd um inntak almennrar upplysinga-

og sannleiksskyldu rd6herra gagnvart Alpingi.
2.1.3 Adrar réttarheimildir?

Hugsanlega er hagt ad leita 1 smidju annarra 6skradra réttarheimilda eins og megin-
reglna laga eda edlis mals til ad finna stod fyrir almennri upplysinga- og sannleiksskyldu
radherra. Par hafa lydraedisrok sérstaka pydingu. Gera verdi akvednar krofur til radherra
begar beir leggja upplysingar fyrir Alpingi par sem rong eda villandi upplysingagjof getur
raskad peim lydredislegu forsendum sem stjérnskipunin er reist 4 enda geta rangar upp-
lysingar sem lagdar eru fyrir pingid leitt til pess ad pad komist ad annarri nidurstédu en ef
paer hefdu verid réttar. Stjérnkerfid yrdi teplega talid uppfylla krofur um lydraedislega
stjornarhetti ef fallist veeri 4 ad rddherra gaeti blekkt Alpingi til fylgilags vid tillogur sinar.
Med hlidsjon af pessum (augljosu) stadreyndum mad etla ad einhverjar skyldur hvili a
radherra vid almenna upplysingagjof til Alpingis & grundvelli edlis mals eda meginreglna

laga. Hins vegar leidir pessi alyktun ekki til skyrrar nidurstédu um inntak reglunnar.
2.2 Réttarstadan 1 ndgrannarikjunum

[ Noregi og Danmérku hvilir almenn sannleiks- og upplysingaskylda & radherrum
gagnvart 16ggjafarbpingum rikjanna. Eins og adur er vikid ad var i Noregi talid ad pessi regla
veeri reist 4 stjornskipunarvenju en hun var ferd { stjornarskra arido 2007. Potti svo
mikilveg réttarregla { norskri stjérnskipan eiga heima 1 stjérnarskranni auk pess sem pad
veri { samraemi vid meginreglu um réttardryggi ad hun veri reist 4 skradum fyrirmaelum.
Med bvi veri einnig haegt ad ttfera hana med skyrari hatti en 48ur og eyda dvissu um

inntak reglunnar.?® Pa var bent 4 ad edlilegt veeri ad greina & milli skyldunnar sem i

215 Innst. S. nr. 94 (2006-2007), bls. 4.
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reglunni felist, sem kemi fram i stjérnarskra, og refsidbyrgdar radherra pegar hann
vanrakir skylduna, sem fjallad veeri um 1 16gum um rddherradbyrgd.?'¢

Samkvemt dkvaedinu { norsku stjérnarskranni ber rikisstjérninni ad lata pinginu { té
allar upplysingar sem eru naudsynlegar vid umfjollun peirra mala sem hun leggur fyrir
pingid. Pa er radherra dheimilt er ad leggja rangar eda villandi upplysingar fyrir pingid eda
stofnanir pess.?!” Samhlida var 16gum um radherradbyrgd breytt. Par er nu refsing 16gd vid
pvi ef rddherra vanreekir upplysingaskyldu sina vid norska Stérpingid. Rétt er ad vekja
athygli a4 pvi ad rddherra er adeins skylt ad eiga frumkvaedi ad pvi ad veita upplysingar i
malum sem rikisstjérnin leggur fram. I peim tilvikum hvilir badi jakvaed skylda 4 radherr-
anum, par sem gerdar eru dkvednar kréfur um umfang upplysingagjafarinnar, og neikvaed
skylda bess efnis ad upplysingarnar megi ekki vera rangar eda villandi. [ 66rum tilvikum,
t.d. pegar radherra svarar fyrirspurn pingmanns, hvilir hins vegar adeins neikvaed skylda a
honum, p.e. ad honum er dheimilt ad leggja fyrir pingid rangar eda villandi upplysingar.

{ Danmoérku er almenn sannleiksskylda radherra gagnvart Pjédpinginu ekki stjérnar-
skrarbundin. Hun kemur hins vegar fram i 2. mgr. 5. gr. donsku radherraabyrgdarlaganna
par sem segir ad radherra beri 4 pvi refsidbyrgd ef hann veitir pinginu rangar eda villandi
upplysingar eda heldur upplysingum leyndum i maéli sem pingid hefur til medferdar og
hafa verulega pydingu fyrir mat pingsins & pvi.2’® Hér er skyldan alfarid neikveaed enda
kemur hun fram i réttarreglu sem melir fyrir um refsidbyrgd. Hun felur pé ekki adeins 1
sér bann vid pvi ad skyra pinginu rangt frd heldur leggur jafnframt pd skyldu a radherra
(frumkveedisskyldu) ad leggja fyrir pingid dkvednar upplysingar vid tilteknar adstaedur. Til
pess verdur malid sem upplysingarnar varda ad vera til medferdar i pinginu og upplysing-
arnar ad hafa verulega pydingu fyrir pad. Ekki skiptir hins vegar mali hvort pingid eda
rikisstjérnin lagdi malid fram.

f stjérnarskra Finnlands, sem ték gildi arid 2000, er kvedid 4 um rétt pingsins til upp-
lysinga fra rikisstjérninni sem pingid parf 4 ad halda til ad fjalla um mal. P4 er jafnframt

16gd skylda a radherra ad tryggja ad pingnefndir og adrar stofnanir pingsins fai tafarlaust

216 Dokument nr. 14 (2002-2003), bls. 46.

217 Akvaedi 82. gr. norsku stjérnarskrérinnar er svohljédandi: ,Regjeringen skal meddele Storthinget alle de
Oplysninger, der ere nedvendige for Behandlingen af de Sager, den fremlegger. Intet medlem af
Statsraadet maa fremlaegge urigtige eller vildledende Oplysninger for Storthinget eller dets Organer.*

218 Akvaedid hljédar svo { logunum: ,Bestemmelsen i stk. 1 finder anvendelse, safremt en minister giver
folketinget urigtige eller vildledende oplysninger eller under folketingets behandling af en sag fortier
oplysninger, der er af vasentlig betydning for tingets bedemmelse af sagen.“ Fjallad er um
sannleiksskylduna { danskri réttarframkveemd hja Christensen, Jens Peter (1997), Ministeransvar, bls. 359-
370.
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naudsynleg gogn og upplysingar sem stjornvold hafa undir héndum. Hér er upp-

lysingaskyldan ad 6llu leyti jakvaed en ekki vikid sérstaklega ad sannleiksskyldu radherra.

2.3 Er hyggilegt ad logfesta reglur um almenna upplysinga- og sannleiksskyldu

radherra?

Akvednar krofur virdist mega gera samkvaemt gildandi rétti til upplysingagjafar rad-
herra til Alpingis en slik upplysingagjof parf ad vera sannleikanum samkvam. Inntak og
gildissvid almennrar upplysinga- og sannleiksskyldu radherra er pé afar 6ljost enda hafa
islenskir freedimenn 4 svidi stjérnskipunarréttar litid fjallad um pessi atridi. Pad er skiljan-
legt enda efnividur ur innlendri stjérnskipunarframkvaemd afar ryr og 16ggjof veitir engar
visbendingar.

Mikilvaeg lyoraedisrok leida aftur 4 méti til pess ad rika dherslu verdur ad leggja a ad
Alpingi fai avallt réttar og neaegilega greinargédar upplysingar til ad geta tekid upplysta
afstodu 1 peim malum sem koma til umfjéllunar pingsins. Réttardvissa a pessu svidi er ad
mati vinnuhépsins afar éeeskileg. P4 na peer krofur sem leida ma af framkvemd, um ad
radherra sé dheimilt ad skyra pinginu rangt fra peirri vitneskju sem hann byr yfir, skammt
i samanburdi vid reglur um sama efni { ndgrannarikjunum.

Vinnuhoépurinn telur ad medan inntak skyldunnar er 6ljdst sé dliklegra en ella ad
rdadherra verdi latinn saeta politiskri abyrgd leggi hann ekki fram vidhlitandi upplysingar
fyrir Alpingi eda leyni pingid mikilveegum upplysingum. Abyrgdin verdi hins vegar
skyrari med l6gfestingu 4 fyrirmaelum um slika skyldu auk pess sem pad audveldar rad-
herrum og alpingisménnum ad gera sér grein fyrir hvar morkin liggja. Vinnuhépurinn
leggur pvi til ad logfestar verdi akvednar reglur um upplysinga- og sannleiksskyldu
radherra.

Vid utferslu 1oggjafar 4 pessu svidi parf ad taka afstodu til nokkurra mikilvaegra
atrida:

Huga parf ad pvi hvort reglan eigi heima {1 stjérnarskrd eda i almennum légum.
Vinnuhépurinn telur edlilegt i 1jési pess ad reglan snertir grundvallaratridi 1 samskiptum
rikisstjérnar og Alpingis ad hun verdi { fyllingu timans sett i stjérnarskra. Til ad byrja med
metti setja akvadi af pessu tagi { almenn 16g.

Pa parf ad taka til athugunar hvort vanraksla 4 skyldunni eigi ad vera refsiverd. Ad
Obreyttum akvedum radherradbyrgdarlaga verdur ad atla ad akvaedi 1 stjérnarskrd um
petta efni myndi leida sjalfkrafa til pess ad brot & skyldunni vaeru almennt refsiverd skv. c-
lid 8. gr. radherradbyrgdarlaga. Sama 4 vid ef skyldan keemi fram i almennum 16gum, sbr.
b-1id 9. gr. laganna. Pad veeri aftur 4 moéti 1 samreemi vid fyrirkomulagid i Danmoérku og
Noregi ef refsidbyrgd a slikri vanraekslu kemi fram i rddherradbyrgdarléogum og undir-
strikadi pydingu reglunnar.
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Einnig verdur ad taka afstodu til pess hvort framsetning reglunnar eigi ad byggjast 4
jakvaedri eda neikvaedri skyldu, sbr. élikar utferslur a pvi i 16ggjof i Danmorku, Noregi og
Finnlandi.

Enn fremur er rétt ad athuga hvenar radherrum beri ad eiga frumkvaedi ad pvi ad
leggja fyrir pingid upplysingar. Vakin er athygli & pvi ad baedi i Danmorku og Noregi
vaknar slik frumkvadisskylda adeins pegar upplysingarnar hafa pydingu fyrir mal sem eru
til umfjollunar 4 16ggjafarpingunum. Ekki er 16gd skylda & radherra ad eiga frumkvaedi ad
pvi ad halda pingunum upplystum um pjoédfélagsmal almennt eda um vidbrogd og verkefni
raduneyta eda annarra stjérnvalda. Pessi adgreining er ad mati vinnuhdpsins skynsamleg
enda yrdi erfitt ad afmarka hvar mork svo vidtaekrar upplysingaskyldu @ttu ad liggja.
Vinnuhépurinn tekur hins vegar ekki afstodu til pess hvort rétt sé ad greina ad pessu leyti
milli mala sem rikisstjérnin eda einstakir radherrar leggja fyrir Alpingi eda hvort um ping-
mannamadl sé ad raeda, eins og gert er 1 Noregi.

Sidast en ekki sist verdur ad athuga hversu langt eigi ad ganga vid afmérkun 4 um-
fangi peirra upplysinga sem radherra er ztlad ad leggja fyrir Alpingi. A ad binda pad t.d.
vid allar upplysingar sem eru naudsynlegar fyrir umfjéllun pingsins um fyrirliggjandi mal

eda afmarka pad vid upplysingar sem hafa verulega pydingu fyrir mat pingsins 4 malinu?

3. Réttur alpingismanna til upplysinga fra raidherra
3.1 Stjérnarskrain

Akvaedi 54. gr. stjérnarskrarinnar er svohljédandi:
Heimilt er alpingisménnum, med leyfi Alpingis, ad 6ska upplysinga radherra eda
svars um opinbert mélefni med pvi ad bera fram fyrirspurn um malid eda beidast

um pad skyrslu.

Nokkur efnisatridi pessa akvaedis hafa stadid obreytt 1 stjérnarskranni sidan 1874 en
onnur tekid breytingum. A peim tima var hverjum alpingismanni veitt heimild til ad bera
upp ,.sérhvert opinbert mal“ i peirri pingdeild sem hann atti seeti i, ef deildin leyfdi pad, og
»beidast par um skyrslu®, sbr. 37. gr. Pessu akvedi var litillega breytt arid 1920 (50. gr.).
Ekki var lengur talad um opinbert mal heldur um almennt mal auk pess sem tekid var
fram ad radherra gefi skyrsluna. Petta dkvaedi var svo 6breytt i lydveldisstjérnarskranni
1944 (54. gr.).

Med stjornarskipunarlogum 1991 komst dkvaedid i pann buining sem pad er nu i.
Almennu mali var breytt i opinbert malefni og greint 4 milli fyrirspurna og skyrslna auk

pess sem breytingar voru gerdar vegna pess ad deildaskipting pingsins var afnumin. Pa var
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ekki lengur talad um ad hverjum alpingismanni vari heimilt ad bera upp sérhvert almennt
madl og beidast um pad skyrslu radherra heldur kvedid 4 um ad alpingismenn (i fleirt6lu)
geetu borid fram fyrirspurn eda bedid um skyrslu. f athugasemdum med frumvarpinu sagdi
pad eitt um pessa breytingu ad verid vari ad stadfesta framkvaemd a medferd fyrirspurna

og skyrslna 4 Alpingi.?"?
3.2 Pingskop

Pingmenn hafa nokkur trradi 1 pingskdpum til ad leita eftir upplysingum fra rao-
herrum eins og vikid var ad 1 I. kafla. Peir geta bedid radherra um skyrslu um opinbert
malefni samkvamt 46. gr. pingskapa, borid fram skriflega fyrirspurn um opinbert malefni
eda einstakt atridi pess, sbr. 49. gr. bingskapa, sem er ymist svarad munnlega eda skriflega,
borid fram munnlega fyrirspurn 4 pingfundi samkvemt 7. mgr. 49. gr. pingskapa og efnt
til umreedu utan dagskrar samkvemt 50. gr. pingskapa.

Pingnefndir geta einnig leitad upplysinga hj4 radherra og raunar vidar. { pingskopum
er sérstaklega vikid ad pvi ad pingnefndir geti fengid radherra 4 sinn fund, sbr. 3. malsl. 2.
mgr. 15. gr. og 3. mgr. 18. gr. P4 getur pingnefnd samkvamt 28. gr. éskad skriflegra um-
sagna um mal sem hun hefur til umfjéllunar frd adilum utan pings auk pess sem nefnd
getur sampykkt ad taka vid gestum og hlyda 4 mal peirra. Sérstakar reglur hafa enn fremur
verid settar um opna nefndarfundi eins og vikid var ad i I. kafla og nanar verdur fjallad um
i V. kafla. Samkvaemt peim getur fastanefnd dskad eftir pvi ad radherrar, forstodumenn
sjalfsteedra rikisstofnana eda fulltriar hagsmunaadila komi a opinn nefndarfund til ad veita
munnlegar upplysingar.”?® Engin lagaskylda virdist hins vegar hvila a radherrum eda
60rum ad meta 4 nefndarfund hér a landi hvort sem hann er opinn eda lokadur. Pvert a
moéti er hér byggt 4 meginreglunni um frjalsa upplysingagjof likt og i Noregi og Danmorku
og nanar verdur fjallad um 1 IV.5.2. kafla.??! Af poélitiskum asteedum verdur hins vegar ad

atla ad radherrar leitist vid ad koma 4 fundi pingnefnda pegar eftir pvi er leitad.

29 Alpt. (1990-1991), A-deild, bls. 3052 (pskj. 556, sja: http://www.althingi.is/altext/113/s/0556.html).

220 Bradabirgdareglur um opna nefndarfundi voru sampykktar { forsetisnefnd 3. juni 2008, en per voru
reistar 4 8. gr., 18. gr., 19. gr. og 28. gr. pingskapa. Pessar reglur voru endurskodadar { arsbyrjun 2009 og
sampykktar { forsetisnefnd 14. jantar 2009. (Sja: http://www.althingi.is/vefur/reglur opnir-fundir. Sétt i
juni 2009.)

221 §ja t.d. Smith, Eivind (2008), Konstitusjonelt demokrati, bls. 282. Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og
konstitusjon, bls. 155, 545-546, 814-815, 973-975. — Busck, Lars (1988), Folketingets kontrol, bls. 65. —
Héndbog i folketingsarbejdet (2005), bls. 102.
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3.2.1 Tengsl pingskapa og stjérnarskrarbundinnar heimildar pingmanna til ad éska

upplysinga

Eins og fram kemur 1 I1.5. kafla voru akvaedi pingskapa um fyrirspurnir framan af 20.
o0ld reistar a stjérnarskrarbundinni heimild pingmanna til ad bera upp opinber malefni i
peim pingdeildum sem peir attu seeti. Pingskép meltu pa fyrir um hvernig medhondla
beri slikar beidnir og hvernig paer skyldu tr gardi gerdar. Pa var par tekid af skarid ad
6heimilt vari ad gera alyktun vid umraedu um fyrirspurnir. S4 skilningur var greinilega
lagdur 1 ,skyrslu® i stjornarskra ad par veeri att vid munnlegar skyringar eda upplysingar
fra landshofdingja og sidar radherra um opinbert malefni sem veittar voru a pingfundi.

Arid 1947 var dkvaedi pingskapa um petta efni breytt umtalsvert eins og rakid er i
IL.5. kafla. Ein veigamesta breytingin var ad fyrirspurnir voru bornar upp i sameinudu
pingi i stad pingdeildar, par sem vikulega var dreift fyrirspurnalista og atkveaedi greidd um-
reedulaust um hvort einstakar fyrirspurnir a honum skyldu leyfdar. Sérstaklega var tekid
fram ad alpingisménnum veri jafnframt heimilt ad nota sér heimild 54. gr. stjérnarskrar-
innar og beidast skyrslu radherra { pingdeild. Med pessu virdast tengsl hafa verid rofin
milli heimildar pingmanna til ad bera upp skriflega fyrirspurn til radherra 4 sameinudu
pingi og réttar peirra samkvamt 54. gr. stjérnarskrarinnar til ad dska eftir skyrslu radherra
i pingdeild. Ymislegt i ummalum pingmanna vid medferd frumvarpsins bendir einnig til
pess ad med pessari breytingu hafi atlunin verid ad koma a sjalfsteedri heimild { pingskop-
um til upplysingadflunar sem atti sér ekki stod i 54. gr. stjérnarskrarinnar.???

Aftur var gerd umtalsverd breyting a dkvaedum pingskapa um petta efni 4rid 1972.
Eins og rakid er i IL.5. kafla var pa greint 4 milli fyrirspurna og skyrslubeidna og kvedid a
um ad niu pingmenn geetu 6skad eftir skriflegri skyrslu radherra um opinbert malefni.

Skyldi beidnin borin undir sameinad ping er taeki afstodu til pess hvort hun skyldi leyfo.

222 { ypphaflegu frumvarpi var ljéslega midad vid ad um sjélfstzeda leid til upplysingadflunar vari ad reda sem
utilokadi ekki ad pingmenn nyttu sér jafnframt stjérnarskrarbundna heimild sina i 54. gr.
stjornarskrarinnar. Sja Alpt. (1946-1947), A-deild, bls. 233, og B-deild, d. 1407-1409. Birtist pad m.a. i pvi
ad ekki purfti ad leita leyfis, hvorki sameinads pings né pingdeildar, til ad fyrirspurn yrdi tekin fyrir, en
sampykki deildar var éskilid samkvaemt stjérnarskranni. Bjarni Benediktsson, domsmadlaradherra, benti a
ad frumvarpid hyggi naerri 54. gr. stjérnarskrarinnar og éskaodi eftir drskurdi forseta um pad. Breytingar
voru gerdar a frumvarpinu og kvedid 4 um ad sameinad bing pyrfti ad leggja blessun sina yfir
fyrirspurnalistann dsamt pvi sem askilid var ad radherra veitti svar vid fyrirspurn pegar listinn var til
umfjollunar. Medal annars med visan til pessarar breytingar taldi forseti ekki dstaedu til ad ,hefta framgang
[frumvarpsins] vegna arekstrar vid 54. gr. stjskr.“ Ummeli hans benda pé til ad med frumvarpinu veeri
verid ad logfesta pa rymkun 4 fyrirspurnarrétti pingmanna sem fdlst { peirri pingvenju ad hagt veeri ad
beina munnlegum spurningum ad radherrum utan dagskrar en formbinda bennan rétt um leid. Alpt.
(1946-1947), B-deild, d. 1414.
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Til ad spara tima var forseta Alpingis hins vegar falid ad dkveda samdeaegurs hvort fyrir-
spurn skyldi leyfd eda ekki. Veri hann i vafa var honum pé heimilt ad bera malid undir
atkveedi { sameinudu pingi auk pess sem fyrirspyrjandi atti somuleidis rétt a ad bera synjun
forseta undir atkvaedi. Eftir pessa breytingu blasir vid ad réttur pingmanna til ad leggja
fram fyrirspurnir samkvamt pingskopum var ekki reistur a 54. gr. stjornarskrarinnar par
sem askilid var sampykki pingdeildar. Hér var um tvo sjalfsteed trredi ad reda enda afram
melt fyrir um ad alpingismenn geetu einnig notad heimild 54. gr. stjérnarskrarinnar til ad
beidast skyrslu radherra i pingdeildum.

Eins og fram hefur komid virdist sem litid hafi verid svo 4 framan af 20. 6ld ad med
skyrslu i stjérnarskra veeri att vid munnlegar skyringar rddherra eda upplysingar sem
veittar voru a pingfundi. Ekki var pvi att vid skriflega greinargerd um pau atridi sem ping-
madur bar upp i pingdeild. Eins og akvaedid hljédadi i stjornarskra var enn fremur ljést ad
hver og einn pingmadur hafdi rétt til ad bera upp almennt mal { sinni pingdeild og 6ska
leyfis deildar fyrir pvi ad radherra skyrdi mal sitt. Hann purfti pvi ekki medflutningsmenn
ad slikri tillogu. Eftir breytingu a pingsképum 1972 urdu niu pingmenn hins vegar ad 6ska
eftir skriflegri skyrslu radherra. Heimild 31. gr. pingskapa virdist pvi ekki heldur hafa
verid reist a umraeddu akvadi stjérnarskrar.

f tengslum vid breytingu a stjérnarskranni 1991 voru sett ny pingskop er téku gildi
samtimis stjérnarskrarbreytingunni, sbr. IV.3.1. kafla. Par var felld brott tilvisun til heim-
ildar pingmanna samkveaemt 54. gr. stjérnarskrdrinnar. Edlilegt er ad spurt sé hvort breyt-
ingarnar & stjérnarskrd og pingskopum 1991 hafi leitt til pess ad tengslum hafi a ny verid
komid 4 milli 54. gr. stjérnarskrar og fyrirmeela pingskapa um fyrirspurnir og skyrslu-
beidnir. Athugasemdir sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad stjérnarskipunarlogum 1991
gefa til kynna ad pad hafi vari @tlunin eins og vikid var ad 1 IV.3.1. kafla. Eftir sem adur er
ekki fullt samreemi milli stjérnarskrarinnar og pingskapa ad pessu leyti par sem 1 stjérnar-
skrardkvedinu er Alpingi (ddur pingdeild) falid ad akveda hvort fyrirspurn skuli leyfo.
Samkvaemt pingskdpum er pad hins vegar forseti Alpingis sem tekur afstddu til pess hvort
fyrirspurn skuli leyfd eins og verid hefur frd 1972. Mikilvegt er p6 ad hafa i huga ad 1
framkvemd er enginn greinarmunur gerdur 4 pessum urraedum og almennt gengid ut fra
pvi ad fyrirmeli pingskapa um fyrirspurnir og skyrslubeidnir feli 1 sér utferslu a stjérnar-
skrarbundinni heimild alpingismanna til ad 6ska upplysinga og skyringa hja radherra.
Vinnuhoépurinn telur eftir sem adur rétt ad benda a ad i stjornarskrarakveaedinu meetti taka
af skarid ad forseti Alpingis en ekki Alpingi veiti leyfi fyrir fyrirspurnum til ad stjérnar-

skrargrundvollur fyrirspurna sé étviraedur.
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3.2.2 Er radherra skylt ad svara fyrirspurnum pingmanna?

Ovissa virdist hafa verid 4 fyrri hluta 20. aldar um hvort radherra veri skylt ad svara
fyrirspurnum pingmanna ef marka ma ummeeli Einars Arndrssonar 1 Réttarsogu Alpingis
fra 1945. Par sagdi: ,Radherra er eigi 16gskylt ad svara. Og bott svo veri, pa veri skyldan
til pess had pvi, ad mélefnid sé upp borid med dkvednum hetti — 1 fyrirspurnarformi.“?3
IV.2.1. kafla var vikid ad umfjollun fredimanna 4 sidari hluta aldarinnar sem benda til pess
ad nu sé talid ad rddherra sé skylt ad svara fyrirspurnum og skyrslubeidnum en ad radherra
eigi nokkurt mat um hvad par eigi ad koma fram. Prétt fyrir pad eru fyrirmeli 54. gr.
stjornarskrarinnar ekki afdrattarlaus um ad slik skylda hvili 4 rddherrum par sem adeins er
talad um heimild alpingismanna til ad ,bera fram fyrirspurn® og ,beidast” skyrslu. Réttur
til ad beidast einhvers, eins og stjérnarskrarakveedid meelir fyrir um, felur ekki sjalfkrafa i
sér skyldu til ad verda vid beidninni.

Med pingskopum 1947, sem adur var vikid ad, virdist hins vegar hafa verid stefnt ad
pvi ad kveda skyrt a um ad radherra vaeri skylt ad svara fyrirspurn sem var borin fram sam-
kvemt 31. gr. peirra. Petta verdur radid af pvi ad { upphaflegu frumvarpi var etlunin ad
mela svo fyrir ad pegar fyrirspurnalisti veri tekinn 4 dagskra geefist ,radherra [...]
teekifeeri ad svara fyrirspurnum®.??* Pessu ordalagi var breytt til ad taka af tvimeli um ad
rddherra beri ad svara slikum fyrirspurnum.?” Ordalag 49. gr. bingskapa stydur einnig
pessa alyktun.??¢ Vinnuhopurinn telur pvi ad radherra sé skylt ad svara fyrirspurnum sem
leyfdar hafa verid. Sama gildir um skyrslubeidnir.??’

Ef skyldan verdur adeins leidd af pingsképum nytur réttarreglan hins vegar ekki
stjornarskrarverndar. Samkvamt pvi veri haegt ad vikja fra henni med almennum l6gum.
Pessa nidurstodu ma po draga i efa. Litid gagn er 1 stjérnarskrarvordum rétti til ad bera
fram fyrirspurn eda 6ska eftir skyrslu nema ad pvi fylgi skylda til ad svara med einhverjum
heetti. Pa virdast freedimenn hér 4 landi tengja skyldu radherra til svara vid fyrirmeeli

stjornarskrarinnar um rétt pingmanna til ad beidast upplysinga p6 ad pessi tenging sé ekki

223 Einar Arndrsson (1945), Réttarsaga Alpingis, bls. 577.

24 Alpt. (1946-1947), A-deild, bls. 232.

25 Alpt. (1946-1947), B-deild, d. 1409-1413.

226 f 2. mgr. 46. gr. segir: ,Radherra skal ljika skyrslugerd innan 10 vikna ...

¢

“og 1 2. malsl. 5. mgr. 49. gr.
segir: ,Radherra, er hlut 4 ad mali, svarar sidan fyrirspurn.”

27 QOlafur Jéhannesson (1978): Stjérnskipun Islands, bls. 272. — Gunnar G. Schram (1999),
Stjérnskipunarréttur, bls. 266. - Starfsskilyrdi stjérnvalda (1999), bls. 106-107. - Agist Geir Agtstsson
(2002), Upplysingaréttur alpingismanna, bls. 28.
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ad o6llu leyti skyr.??® Enn fremur starfa radherrar i umbodi Alpingis samkvamt pingraedis-
reglunni og pvi 6edlilegt ef peir gaetu vikid sér undan ad svara fyrirspurn og skyrslubeidni
sem pingid hefur sampykkt.

Algengt er ad i lok hvers pings sé nokkrum fyrirspurnum ésvarad par sem radherra
virdist ekki hafa sinnt skyldu sinni til ad veita svor. P4 eru demi pess ad skyrslur hafi ekki
verid lagdar fram af radherra i lok pings b6 ad beidnir um bar hafi verid leyfdar.”” Engin
sérstok urraedi eru fyrir hendi til ad fylgja eftir kr6fu um ad radherra svari slikum
beidnum. Vissulega kann pad ad varda hann pdlitiskri abyrgd en Odliklegt er ad til pess
komi nema hugsanlega sem einn pattur i heildarmati 4 framgongu radherrans. Olafur
Jéhannesson taldi mogulegt ad vanraksla radherra ad pessu leyti geeti talist ,til almennrar
vanraekslu { embeetti og gaeti pannig ordid refsiverd.“?*® Ekki visar hann par til refsiakvaedis
en slik vanraksla kann pé ad varda vid b-1id 9. gr. laga nr. 4/1963, um radherradbyrgd, par
sem segir ad pad vardi radherra dbyrgd ef hann letur nokkud dgert ,sem heimtad er i
l6gum® eda verdur pess valdur ad slik framkvaemd ferst fyrir.

Ekki er heegt ad finna pvi stod i pingskdpum eda 6drum settum logum ad radherra
beri sérstok skylda til ad svara spurningum sem beint er til hans i éundirbunum fyrir-
spurnatima samkvaemt 7. mgr. 49. gr. pingskapa, til ad taka patt { umradum utan dagskrar
eda veita svor 1 tengslum vid medferd 4 60rum pingmalum. Pa er ekkert akvaedi 1 ping-
skopum sem leggur pa skyldu 4 rddherra eda adra starfsmenn framkvemdarvaldsins ad
svara spurningum sem fastanefndir Alpingis eda einstakir nefndarmenn beina til peirra.
Radherrar gaetu pvi skorast undan pvi ad svara slikum spurningum alpingismanna pé ad
almennt verdi ad atla ad peir leitist vid ad svara peim af pdlitiskum astedum.

Til samanburdar md benda a ad 1 donskum rétti er litid svo a ad radherra sé skylt ad
svara fyrirspurn skv. 53. gr. donsku stjérnarskrarinnar p6 ad par sé i raun adeins kvedid a
um heimild pingmanns til ad déska eftir skyringum radherra eins og hér a landi. Peim er

hins vegar ekki formlega skylt ad svara 68rum spurningum sem bingmenn beina ad

228 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun Islands (1978), bls. 151o0g 271. - Starfsskilyrdi stjérnvalda (1999), bls.
106.

29 Sem demi ma nefna 130. 16ggjafarping. Pa voru bornar fram 617 fyrirspurnir 4 pingskjolum og af peim
var 566 svarad. Niu fyrirspurnir voru kalladar aftur en 42 fyrirspurnum var ésvarad vid pinglok. A sama
pingi voru sex skyrslubeidnir leyfdar en adeins fjérar skyrslur barust. { peim tveimur tilvikum par sem
engin skyrsla barst voru beidnirnar lagdar fram pad snemma ad radherra var skylt ad skila skyrslu fyrir
binglok. Sja Arsskyrsla Alpingis 2003-2004 (2004), bls. 13-14.

230 Olafur J6hannesson (1978), Stjérnskipun fslands, bls. 272.
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radherrum 4 grundvelli pingskapa. Pad 4 m.a. vid um spurningar sem eru reistar 4 20. gr.
donsku pingskapanna svo og spurningar fra pingnefndum.?!

Samkveemt 75. gr. norsku stjérnarskrarinnar getur pingid krafist upplysinga fra rikis-
stjérninni (og jafnvel 68rum). Pessi réttur naer baedi til einstakra gagna (dokumentinnsyn)
og pess ad krefjast munnlegra skyringa (innkallingsrett). Pessar formlegu heimildir eru pé
litid sem ekkert nyttar en leggja hins vegar grunninn ad pvi, 4samt pingraedisskipulaginu,
ad radherrar virda i raun beidnir fra einstékum pingménnum og pingnefndum um upplys-
ingar sem eru lagdar fram { samraemi vid pingskép. Formlega er rddherrum hins vegar ekki
skylt ad svara slikri malaleitan.?3

Formlega er radherrum heldur ekki skylt ad svara fyrirspurnum eda 6drum spurn-
ingum pingmanna { Svipj6d. Almenna reglan er hins vegar su ad svor eru neestum alltaf
veitt. I Finnlandi virdist reglan vera st ad radherrum sé skylt ad vera fyrir svérum pegar
fyrirspurnum og spurningum er beint ad peim.

Vinnuhoépurinn telur edlilegt ad dkveedi stjérnarskrar um fyrirspurnir og skyrslu-
beidnir verdi feert til samraemis vid pann almenna skilning ad radherrum beri skylda til ad
veita svOr vid slikum beidnum. Hins vegar parf sama regla ekki ad gilda um 6nnur drraedi.
Reynsla ndgrannapjédanna bendir til pess ad almennt skipti ekki miklu madli hvort rad-
herrum sé formlega skylt ad svara spurningum eda ekki. Peir veita jafnan svor vid peim
6had pvi enda kann adgerdarleysi gagnvart 16ggjafarpinginu ad hafa pdlitiskar afleidingar

sem beir vilja fordast.

4. Hve langt nar upplysingaréttur alpingismanna?

Ekki er i pingskopum veitt ndkvaem leidsogn um hve langt upplysingaréttur alpingis-
manna nar og b4 um leid hvar takmork upplysingaskyldu radherra liggja. Akvedin tak-
morkun felst p6 1 pvi ad beidni um skyrslu eda fyrirspurn verdur ad luta ad opinberu mal-
efni, sbr. 54. gr. stjdérnarskrarinnar og framangreind dkveedi pingskapa. P6 hefur ekki ad
Ollu leyti pott ljést hvada merkingu eigi ad leggja i pessa hugtakanotkun og agreiningur
ordid um tulkun skilyrdisins hér 4 landi. Ndnar verdur vikid ad pvi sidar { pessum kafla.

[ umredum um breytingu 4 reglum um fyrirspurnir 4rid 1947 kom fram hja frum-
mealanda allsherjarnefndar ad rétt veri ad leggja pa skyldu 4 radherra ad svara fyrirspurn.

Hins vegar ték hann jafnframt fram:

B! §ja t.d. Danmarks Riges Grundlov (1999), bls. 265-267. — Zahle, Henrik (2007), Dansk forfatningsret I,
bls. 336-337.
22 Smith, Eivind (1997), Regjeringens opplysningsplikt, bls. 92.
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M4 og vera, ad sumar fsp. séu med peim hetti, ad erfitt sé ad svara peim og
jafnvel, ad hann geti pad ekki af ymsum dstedum eda megi ekki gefa fullnaegjandi
upplysingar um pad, sem um er spurt, pegar fsp. er a dagskra. En pad yrdu ad
teljast fullnaegjandi svor vid fsp. ef radh. gaefi upplysingar, sem leiddu slikt i 1jés.233

Pessi afstada kemur einnig fram { umfjollun freedimanna um fyrirspurnir alpingis-
manna. Adur hefur verid vitnad til ummala Olafs Jéhannessonar par sem hann gat pess ad
stundum geeti verid alitamadl hversu itarlegs og nakveems svars veeri haegt ad krefjast af rad-
herra. P4 gati fyrirspurn vardad efni sem radherra teldi sér ekki heimilt ad raeda.?* |
skyrslu nefndar um starfsskilyrdi stjérnvalda var gengid 1t fra pvi ad radherra hefdi dkved-
i0 mat um hvernig hann setti svorin fram og ad takmarkanir veeru 4 pvi hvada upplysingar
hann geeti veitt alpingisménnum. Par var vitnad til vidhorfa i déonskum rétti um upp-
lysingagjof til pingsins og talid @skilegt ad tekid yroi til athugunar hvort adsteeda veri til ad
setja nanari akvaedi i pingskop hér 4 landi um slikar fyrirspurnir:

Meetti par t.d. taka afstodu til pess hvada upplysingar radherra veeri heimilt ad
undanpiggja 1 svorum sinum. Jafnframt er rétt ad taka til athugunar hvort astaeda
sé til pess ad taka upp i pingskapalog dkvaedi um heimild pingnefnda til pess ad
taka vid upplysingum fra radherra sem pagnarskylda gildir um, svo og um pagnar-

skyldu pingmanna um slikar upplysingar.?®

Pegar skodud eru pau dgreiningsmal sem upp hafa komid & Alpingi um upplysinga-
gjof radherra einkum { tilefni af fyrirspurnum alpingismanna kemur { lj6s ad par er fyrst og
fremst tekist 4 um hversu langt upplysingaskyldan nar. Par hefur m.a. verid deilt um hvar
morkin liggja med tilliti til pess ad skyldan neer adeins til upplysinga um opinber malefni.
Pa hefur einnig verid tekist & um pagnarskyldu og pydingu upplysingalaga, nr. 50/1996, i
pessu sambandi. Hér verdur vikid ad helstu sjonarmidum um pessi atridi og vikid ad

afstédu vinnuhopsins til pessara alitaefna.
4.1 Opinbert malefni

Eins og fram hefur komid hefur stjérnarskrain fra 6ndverdu einskordad upplysinga-

rétt alpingismanna vid madlefni sem teljast ,opinber” eda ,almenn®. Agreiningur um

233 Alpt. (1946-1947), B-deild, d. 1410.
24 Olafur J6hannesson (1978), Stjérnskipun fslands, bls. 272.
235 Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 107.
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upplysingarétt pingmanna { tilefni af fyrirspurn pingmanns arid 1997 (121. 16ggjafarping)

um launakjor @dstu yfirmanna Pésts og sima hf. snerist um hvada malefni teljast opinber:

Laun stjornenda Posts og sima hf.

{ skriflegri fyrirspurn var spurt um launakjor adstu yfirmanna Pésts og sima hf. i
dkvedinn tima fyrir og eftir ad fyrirtekinu var breytt i hlutafélag.  skriflegu svari
samgonguradherra voru veittar upplysingar um rddun pessara yfirmanna i
launaflokka og medaltalslaun peirra dsamt upplysingum um medaltal yfirvinnu-
stunda og -launa 4dur en fyrirtaekid var gert ad hlutafélagi. Pvi var hins vegar hafnad
ad veita pessar upplysingar eftir ad fyrirteekinu hafdi verid breytt i hlutafélag. Par var
visad til pess med stofnun Pdsts og sima hf. hefdu 61l stjornsyslutengsl milli radu-
neytisins og Poést- og simamalastofnunar rofnad og ad raduneytid hefdi ekki
skipunarvald yfir fyrirteekinu. Radningar og starfskjor starfsmanna félagsins teldust
trunadarmal milli stjérnar og starfsmanna. Raduneytid hefdi pvi ekki paer upplys-
ingar sem um hefdi verid bedid og teldi sig ekki faert ad krefjast peirra.

Pessi afstada var gagnrynd 1 umraedu um storf pingsins. Radherra svaradi pvi til
ad pad hefdi m.a. verid asteda fyrir einkavedingu Posts og sima ad naudsynlegt hefoi
verid ad ,klippa & pau tengsl sem varu a milli rikisvaldsins og simans, sem m.a. birt-
ast 1 pvi ad hagt er ad ganga inn i opinberar stofnanir og krefjast upplysinga um
hvadeina“. A pad var hins vegar bent { umraedunni ad radherra feri med eignaradild
rikisins 1 félaginu og réttur hluthafa til ad krefjast upplysinga veeri tryggdur i hluta-
félagalogum. Pvi vaeri pad a feri radherra ad afla umbedinna upplysinga. P4 var 4 pad
bent ad vidskiptarddherra hefdi adra afstodu til upplysingaskyldu radherra ad pessu
leyti. Pvi var peirri spurningu beint ad forsetisradherra i umraedu utan dagskrar
hvort upplysingaskylda rddherra breyttist vid pad ad fyrirtekid veri gert ad hluta-
félagi og pa hvort efni veeri til breytinga 4 dkvedum stjérnarskrar og laga um pessi
efni.

Forsatisradherra svaradi med pvi ad visa til pess ad vid formbreytingu rekstrar-
ins hefdi verid gengid ut fra pvi ad hann lyti nu hlutafélagalégum. Hluthafi feeri med
akvordunarvald sitt & hluthafafundi og ad hann vari ad jafnadi eini vettvangurinn
par sem hluthafar gaetu beitt peim ahrifum sem vaeru tengd hlutafjareign sinni. Pa
visadi hann til 48. gr. arsreikningslaga, par sem su skylda er 16gd 4 arsreikningsskyld
félog ad gera i opinberum drsreikningi grein fyrir launum og launatengdum gjéldum
starfsmanna, heildarlaunum, péknunum og dgédahluta stjérnenda og samningum um
eftirlaun. Maetti segja ad félagsstjérn yroi & hluthafafundi ekki krafin um frekari upp-
lysingar. Pa ték hann fram ad hann teldi ,stjornarskrdrvarinn fyrirspurnarrétt
alpingismanna til rdi0herra gagnmerkan pdtt 1 stjornkerfi okkar og reyndar sérstak-
lega mikilvagan 1 stiornmdlalifi sem ad 6llu jéfnu byr vid meirihlutastjornir”. Réttur
Alpingis til ad spyrja ,um opinber malefni“ veeri skyr og 6tvireedur og almennt rymri
en adgangur annarra ad upplysingum hja stjéornvoldum. Hins vegar pyrfti ad draga
»par einhver mork 4 hvada mdlefni teljast opinber f pessum skilningi“. P4 taldi hann
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mega alykta ad & ,,rddherra hvildi ekki su skylda ad svara spurningum um einka-
madlefni manna nema hann geti aftengt par vio par personur sem 1 hlut eiga”.

[ umraedunni var skorad 4 forsetisradherra ad gera 6hada logfradilega tttekt a
alitaefninu. A pad féllst hann og lagdi 4 naesta 16ggjafarpingi fram skyrslu sem Stefan
Mar Stefansson préfessor hafdi tekid saman. Par kom fram ad radherra veri ekki
skylt ad gefa upplysingar eda svor i tilefni af fyrirspurn alpingismanns sem Alpingi
hefdi heimilad nema malefnid geeti talist opinbert, sbr. 54. gr. stjérnarskrarinnar og
49. gr. pingskapa. Veri um ad reda upplysingar sem tengdust medferd opinbers valds
yrodi almennt ad gera rad fyrir ad adgangur Alpingis ad peim upplysingum sé ramur
»a0 pvi leyti sem um opinber mdlefni er ad r&da nema eitthvad sérstakt maeli gegn

vi*. Annad gilti um upplysingar sem varda hlutafélog par sem almennar reglur
hlutafélagalaga og arsreikningslaga taekju til peirra. Leiddu peaer til pess ad hluta-
félagio sjalft veeri ,sérstakur einkaréttarlegur adili ad l6gum sem hefur einnig sér-
staka vidskiptavernd l6gum samkvaemt*. Um pau hlutafélog sem veeru { eigu rikisins
sagdi i alitinu ad pau storfudu flest a vidskiptalegu svidi og lytu pvi ,einkarétti 1
6llum verulegum atridum*. Af pessum sokum var talid ad pad dlitaefni sem hér veeri
til medferdar yrdi eingéngu leyst ut fra einkarétti.

f 4litinu var sidan visad til meginreglna hlutafélagalaga um adgang ad upplys-
ingum um rekstur hlutafélaga og tekid fram ad slikar upplysingar veeru ekki opnar
fyrir almenning nema 16g kveedu 4 um bad eda félagid sjalft gerdi upplysingarnar
opinberar. Stjérn félagsins hefdi vissulega 6takmarkadan adgang ad gognum félagsins
og hluthafar takmarkadan adgang ad peim. [ badum tilvikum varu adilar pé bundnir
» VISSrI trinadarskyldu vio félagid pannig ad peir mega ekki midla vitneskju sinni ef
pad getur skadad hagsmuni félagsins‘. Pegar radherra faeri med eignarhlut rikisins {
félagi hvildu pessar trdnadarskyldur & honum. Honum veri pvi 6heimilt gagnvart
félaginu ad gefa alpingismonnum eda 68rum upplysingar ef pad skadadi hagsmuni
félagsins. Hins vegar veeri honum skylt ad veita adgang ad peim upplysingum um
félagid sem allur almenningur hefdi adgang ad. Par kaeemu helst til alita upplysingar
sem verda ad koma fram { drsreikningum samkvamt drsreikningslogum.

Um malefni Pésts og sima sagdi i nidurlagi alitsgerdarinnar: ,, Vardandi mdlefni
Posts og sima hf. sérstaklega skal tekid fram ad Alpingi hefur sjdlft falid samgéngu-
rd0herra ad fara med eignaradild rikissjods vardandi mdlefni fyrirtaekisins.
Samgéngurddherra er pvi skylt ad gata hagsmuna fyrirtakisins samkvaemt peim
logum og reglum sem gilda 1 slikum tilvikum og lyst hefur verid. Honum er ekki
skylt og honum er jafnframt oheimilt gagnvart félaginu ad gefa Alpingi upplysingar
sem hann telur ad leynt eigi ad fara og ekki geta talist til peirra upplysinga sem um
er reett 1 t6lulid 2). “T to6lulid 2) var talid ad réttur alpingismanna til ad krefja ridherra
upplysinga um rikishlutafélog veri undir pvi kominn hvort upplysingarnar ttu ad
vera opinberar 16gum samkvamt.

A0 fenginni pessari nidurstodu hefur alloft verid visad til pessarar alitsgerdar pegar

alpingismenn hafa beint fyrirspurn til radherra um atridi sem snerta hlutafélog i eigu
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rikisins.?¢ [ svorum vid slikum fyrirspurnum hefur pvi almennt verid hafnad ad veita um-
bednar upplysingar a peim grundvelli ad ekki vaeri um opinbert malefni ad raeda. Einnig
hefur verid visad til hennar pegar pingmenn dska svara um atridi sem varda fyrirtaeki sem
ekki eru i eigu rikisins svo sem banka og adrar fjarmalastofnanir.?’

Med logum nr. 90/2006 voru sett akveedi i hlutafélagalégin, 16g nr. 2/1995, sem taka
til opinberra hlutafélaga, en pad eru hlutafélog sem hid opinbera, einn eda fleiri hluthafar,
a ad o6llu leyti. Eftir pa breytingu er kjornum fulltrium eigenda (alpingisménnum ef rikid
er eigandi) heimilt ad sekja adalfund opinbers hlutafélags med rétt til ad bera fram skrif-
legar fyrirspurnir, sbr. 80. gr. laganna. Par er hins vegar ekki vikid ad almennri heimild
alpingismanna til ad krefjast svara vid fyrirspurnum eda bidja um skyrslu um mal sem
varda opinbert hlutafélag 4 grundvelli stjérnarskrar eda pingskapa.

En hvada skilning ber pa ad leggja i pann askilnad ad fyrirspurn eda skyrslubeidni
verdi ad luta ad opinberu maélefni? Par getur ekki adeins verid att vid malefni sem eru pa
pegar 4 almannavitordi. Edlilegra er ad lita svo 4 ad hér sé visad til andsteednanna opinbert
malefni/einkamadlefni.®® Pad er almennt ekki hlutverk Alpingis ad hafa eftirlit med ad-
stedum eda hattsemi tiltekinna einstaklinga, sem ekki starfa hja hinu opinbera, eda ein-
stakra fyrirtaekja. Einkalif radherra og persénulegar adstedur rikisstarfsmanna, svo sem
heilsufar, falla almennt einnig utan pess ad geta talist opinbert madlefni. Pa teljast malefni
er lata ad flokkspdlitisku starfi rddherra almennt ekki til opinberra malefna. Hins vegar
hljéta malefni sem stjérnvold eda einkaadilar fjalla um & grundvelli opinbers valds sem
peim er fengid med l6gum ad teljast opinber malefni { pessari merkingu. Maélefni sem
tengjast opinberum rekstri, skipulagi stjérnsyslunnar og uppbyggingu svo og fjarhags-
malefnum rikisins falla hér einnig undir. Raunar verdur ad lita svo 4 ad fitt sem vidkemur
starfsemi rikisins sé Alpingi évidkomandi og hljéti pvi ad geta ordid vidfangsefni opinnar
umraedu a Alpingi. Helgast pad af stjérnskipunarlegu hlutverki Alpingis a svidi stefnu-
morkunar { samfélagsmdlum og eftirlitshlutverki pess gagnvart radherrum a grundvelli
pingradisreglunnar og 14. gr. stjérnarskrar.?®

f pessu ljési orkar st nidurstada tvimelis ad einungis formbreyting 4 rekstri opinbers
adila ur opinberu fyrirteki i hlutafélag leidi til pess ad malefni, sem snertir rekstur pess,

teljist ekki lengur opinbert i skilningi 54. gr. stjérnarskrar og 46. gr. og 49. gr. pingskapa.

26 Sja t.d. mal nr. 49 4 122. 16ggjafarpingi (sja: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=122&mnr=49);
mal nr. 327 4 125. loggjafarpingi (sja: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=125&mnr=327); mal nr.
419 a 126. loggjafarpingi (sja: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=126&mnr=419); mal nr. 395 a
127. 16ggjafarpingi (sja: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill. pl?1tg=127&mnr=395.)

27 Sja mal nr. 549 4 131. loggjafarpingi (sja: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=131&mnr=549.)
238 Sja til hlidsjénar Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 817.

239 Sj4 enn fremur Agust Geir Agtstsson (2002), Upplysingaréttur alpingismanna, bls. 29.
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P6 ad starfsemi a4 vegum rikisins sé rekin i hlutafélagsformi og hun luti akveedum hluta-
félagalaga utilokar pad ekki ad adgangur ad upplysingum um starfsemina sé vidtaekari en
almennt gildir um hlutafélég. Pegar radherra byr yfir upplysingum um hlutafélag i eigu
rikisins, sem hann fer med eignarhlut i, eru teplega forsendur til ad alita ad peer séu ekki
opinbert malefni i skilningi 54. gr. stjornarskrarinnar, pegar sams konar upplysingar um
starfsemi 4 vegum rikisins, sem ekki er rekin i hefdbundnu félagsformi atvinnurekstrar,
teljast vera opinbert malefni.

A hinn béginn geta upplysingarnar verid pess edlis ad vidskiptahagsmunir félagsins
kunni ad skadast ef paer verda gerdar opinberar. A peim grunni kann radherra i akvednum
tilvikum ad vera rétt ad vikja sér undan pvi ad svara efnislega fyrirspurn um rekstur félags
i eigu rikisins. Hins vegar getur hann ekki att étakmarkad mat um pad hvada upplysingar
geti skadad félagid. Hér verdur ad meta raunverulega hagsmuni félagsins af pvi ad upp-
lysingunum sé haldid leyndum 4 méti peim hagsmunum sem liggja til grundvallar rétti
alpingismanna til ad upplysingarnar verdi lagdar fram. Pa verdur ekki séd ad somu sjonar-
mid eigi vid ef pagnarskylda hvilir 4 pingménnum um slikar upplysingar og peer ekki
birtar opinberlega.

Vinnuhépurinn telur rétt ad huga ad pvi hvort setja skuli { pingskop akveedi sem
fjalli um ad hvada marki starfsemi hlutafélaga, sem eru ad einhverju eda 6llu leyti { eigu
rikisins, teljist til opinberra maélefna i pessum skilningi. Pad er mat vinnuhdpsins ad paer
forsendur sem birtast 1 16gfraedialiti Stefans Mds um betta atridi hafi prengt meira en edli-
legt getur talist heimildir alpingismanna til ad afla slikra upplysinga. Hins vegar bendir
vinnuhdpurinn a ad taka verdi tillit til pess ad upplysingagjof radherra um fyrirteki i eigu
rikisins geti skadad vidskiptahagsmuni fyrirtaekisins og edlilegt ad vid lagasetningu sé tekid

mio af pvi.
4.2 Pyding upplysingalaga, nr. 50/1996

Upplysingalog, nr. 50/1996, mela fyrir um rétt almennings til ad fa adgang ad fyrir-
liggjandi gégnum sem varda tiltekid madl. S4 réttur saetir pé takmérkunum sem ndnar er
lyst 1 4.—6. gr. laganna. Stjéornvoldum er hins vegar almennt ekki skylt ad tutbuaa skjol eda
onnur gogn ef eftir pvi er dskad. P4 maela pau ekki fyrir um skyldu stjérnvalda til ad svara
fyrirspurnum almennings. Slik skylda getur hins vegar byggst 4 6drum lagareglum, svo
sem leidbeiningarskyldu samkvamt 7. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, og 14. gr. laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. P4 hefur verid litid svo 4 ad pad séu
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vandadir stjornsysluhatti ad svara bréflega skriflegum erindum sem beint er til stjérnvalda
nema erindid beri med sér ad svars sé ekki vanst.?4

Upplysingalogin gilda ekki um upplysingagjof rddherra til Alpingis heldur byggist
réttur alpingismanna til upplysinga 4 54. gr. stjérnarskrar svo og 46. og 49. gr. bingskapa. {
pessum dkveaedum stjérnarskrar og pingskapa er ekki kvedid 4 um rétt til adgangs ad fyrir-
liggjandi gognum eins og upplysingalégin meela fyrir um heldur um rétt til ad fa svor eda
skyringar vi® peim atridum sem pingmadur éskar eftir. A pessu verdur ad gera greinarmun
pé ad vissulega geti pingmenn spurt radherra hvad komi fram i tilteknum gégnum. Ad
gildandi rétti er hins vegar ekki 6drum reglum til ad dreifa en upplysingaléogum til ad leysa
ur éskum alpingismanna eftir beinum adgangi ad gégnum i vorslu rdduneyta og annarra
stjornvalda. Deemi eru um ad hafnad hafi verid beidni alpingismanns um gogn, sem
nefndasvid Alpingis hafdi milligdngu um ad koma til radherra, en alpingismadurinn fengid
ad lokum adgang ad peim sem almennur borgari 4 grundvelli upplysingalaga med atbeina
urskurdarnefndar um upplysingamal.?!

[ tengslum vid eftirlitshlutverk Alpingis og énnur verkefni Alpingis samkvamt
stjornarskra getur verid naudsynlegt ad pingid fai tiltekin gégn i hendur. Vinnuhépurinn
telur dedlilegt ad leyst sé tr dgreiningi um adgang ad gognum milli Alpingis og radherra
eda raduneytis 4 grundvelli reglna sem gilda um adgang almennings ad gognum. Pvi er lagt
til ad settar verdi sérstakar reglur i pingskép um adgang Alpingis ad gégnum sem yrdi
vidtaekari er réttur almennings enda liggi fyrir ad adgangur ad slikum upplysingum sé
naudsynlegur til ad Alpingi geti fjallad med upplystum heetti um mal. Hér parf b6 ad huga
ad hugsanlegum takmoérkunum 4 pessum rétti, sbr. m.a. umfjollun sidar i pessum kafla um
vinnugdgn. Einnig telur vinnuhépurinn skynsamlegt ad greina i pessu sambandi milli ein-
stakra pingmanna annars vegar og pingnefnda hins vegar. Lagt er til ad pingnefndir geti
kallad eftir trinadargégnum en pingfundir verdi afram sa vettvangur par sem einstakir
pingmenn leita afst6du og skyringa radherra med peim drreedum sem nu eru i gildi. Leiti
pingmadur beint til rdduneytis eda stofnunar um adgang ad tilteknum gégnum fari hins
vegar um rétt hans eftir upplysingalogum.

Akvadi upplysingalaga hafa { framkvaemd einnig haft ahrif 4 tilkun dkvaeda stjérnar-

skrar og pingskapa um fyrirspurnir og skyrslur. [ skyrslu um starfsskilyrdi stjérnvalda fra

240 §ja m.a. alit umbodsmanns Alpingis { malinu UA 126/1989.

241 Urskurdir urskurdarnefndar um upplysingamaél frd 24. september og 15. névember 2001 { malum nr. A-
130/2001 og A-134/2001. Par var 6skad adgangs ad fjarlagatillogum logreglustjérans i Reykjavik en pvi
hafnad par sem afhending peirra ,geeti unnid gegn grunnhugsuninni ad baki rammafjarlagagerdar®.
Urskurdarnefndin taldi ad hvorki vari um ad reda vinnuskjol ritud 1 eigin pagu né ad tilldgurnar hefdu
verid teknar saman fyrir radherrafund. Pvi gaetu pessar undanpigur frd upplysingarétti ekki att vid og

adgangur veittur.
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1999 var talid ad hafa matti hlidsjon af dkvedum upplysingalaganna vid tulkun 4 54. gr.
stjérnarskrarinnar.22 [ pvi sambandi hljéta takmarkanir 4 upplysingarétti almennings &
grundvelli 4.-6. gr. laganna ad skipta mestu, en pessum takmorkunum ma skipta 1 prja
flokka:

1) Tiltekin gégn eru undanpegin upplysingarétti, svo sem fundargerdir rikisstjérna,
minnisgreinar 4 rddherrafundum og skjol sem tekin hafa verid saman fyrir slika
fundi, bréfaskipti vio sérfréda adila i tengslum vid démsmal, vinnuskjol sem
stjornvold hafa ritad til eigin afnota og umsdknir um storf hja opinberum adilum.

Sja 4. gr. laganna.

2) Oheimilt er ad veita adgang ad gognum um einka- og fjarhagsmalefni einstaklinga
sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari svo og mikilvaega fjarhags- eda vid-
skiptahagsmuni fyrirteekja og annarra l6gadila nema beir sampykki sem 1 hlut

eiga. 5ja 5. gr. laganna.

3) Heimilt er ad takmarka adgang ad gognum pegar mikilvegir almannahagsmunir
krefjast pess enda hafi pau ad geyma upplysingar um oryggi rikisins eda varnar-
mal, samskipti vid 6nnur riki eda fjolpjédastofnanir, vidskipti stofnana eda fyrir-
taekja 1 eigu rikis eda sveitarfélaga ad pvi leyti sem pau eru i samkeppni vid adra,
fyrirhugadar rddstafanir eda prof ef pau yréu pydingarlaus eda nedu ekki tiletlud-
um arangri veeru pau 4 almannavitordi og ad lokum umhverfismal, enda geti birt-
ing peirra haft alvarleg ahrif & vernd pess hluta umhverfisins sem slikar upp-

lysingar varda. Sja 6. gr. laganna.

f raun mad segja ad grundvallarreglan sé st ad almenningur geti kynnt sér gégn nema
rikir almanna- eda einkahagsmunir af peim toga sem ad framan greinir réttleti undan-
tekningu fra pvi. Hins vegar er aldrei haegt ad halda gognum leyndum 4 peim grundvelli
ad pad valdi stjérnvoldum eda starfsmonnum pess dépaegindum ef upplysingarnar verda
latnar 1 té.

Stjérnvoldum er heimilt ad veita adgang ad gognum 1 rikari meli en hér er lyst nema
ad lagafyrirmzli um pagnarskyldu standi pvi i vegi, sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna. [ pvi sam-
bandi parf ad hafa i huga ad 61l pagnarskyldudkveedi 1 16gum og logleg fyrirmeli sem &
peim eru reist ganga framar pessari heimild. Pegar litid er til 5. gr. upplysingalaga virdist
akvadid i raun hafa ad geyma pagnarskyldureglu gagnvart almenningi. Pannig geta stjérn-

vold ekki veitt aukinn adgang 4 grundvelli 3. mgr. 3. gr. laganna ad gégnum um einka- og

242 Starfsskilyrdi stjérnvalda (1999), bls. 107.
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fjarhagsmalefni sem sanngjarnt og edlilegt er ad leynt fari an sampykkis pess einstaklings
eda l6gadila sem 1 hlut 4. Pegar opinberir hagsmunir, sbr. 6. gr. og ad hluta 4. gr. laganna,
geta réttlett ad upplysingum sé haldid leyndum er pad hins vegar oft i valdi radherra ad
sampykkja aukinn adgang ad upplysingunum enda standi pagnarskyldureglur pvi ekki i
vegi.

Rédherrar hafa i nokkrum tilvikum hafnad pvi ad veita umbednar upplysingar med
visan til pess ad rétt sé ad tulka stjérnarskrarakveedio { 1jési peirrar afstodu sem 16ggjafinn

lagdi til grundvallar vid setningu upplysingalaga. Daemi um pad eru eftirtalin mal:

VSO-verkfradistofa:

Pingmadur 6skadi eftir pvi a4 123. 16ggjafarpingi ad fjarmalarddherra svaradi skriflega
nénar tilgreindum spurningum um pau verkefni sem VSO-verkfredistofa hefdi
unnid fyrir opinberar stofnanir frd 4rinu 1991. { svari radherra kom fram ad um-
bednar upplysingar yrdu til 1 opinberri stjornsyslu og veru pvi opinberar 1 skilningi
54. gr. stjdrnarskrarinnar og 49. gr. pingskapa. Hins vegar vaeru ekki allar upplysing-
ar sem pannig yrdu til adgengilegar fyrir almenning og i pvi sambandi visad til 4.-6.
gr. upplysingalaga. [ svarinu kom fram ad raduneytid teldi ekki rétt ad afhenda
Alpingi umbednar upplysingar sundurgreindar 4 einstaka adila og visadi par til 5. gr.
laganna (2. tolul. hér ad framan). Pingmadurinn kvaddi sér hljéds a pingfundi tut af
svarinu og taldi svarid ekki fullnegjandi. A pingfundi viku sidar kvadst fjarmala-
radherra hafa reaett vid ymsa sérfraedinga a pessu svidi og breytt um skodun. Rétt veeri
ad Alpingi nyti ,,pess vafa sem uppi er { mdlinu par sem ekki er augljost ad 1 hiifi séu
svo mikilvagir vidskiptahagsmunir peirra fyrirtaekja sem 1 hlut eiga ad rétt sé ad
neita um umbednar upplysingar.“ Hann veitti svo skriflegt vidbétarsvar vid fyrir-
spurninni.

Minnisblad it af domi Haestaréttar:

Pingmadur 6skadi 4 126. 16ggjafarpingi svara vid pvi fra forsetisradherra hvernig til-
tekid minnisblad hefdi hljédad sem tekid hafdi verid saman i kjolfar doms Heesta-
réttar { Oryrkjamélinu svokallada. Forsetisradherra gerdi { svari sinu grein fyrir
tilefni minnisbladsins og meginefni pess. A3 pvi er vardadi efni pess ad 6dru leyti var
pad aréttad ad pad hefdi verid undirbuid fyrir rikisstjérnina og sérstaklega tekid
saman fyrir fund hennar um malid. Badi { stjérnsyslulogum og upplysingalogum
hefdi Alpingi talid astadu til ad verja gogn, sem tekin veru saman fyrir slika fundji,
adgangi annarra. Enda pétt pessum l6gum yrdi ekki beitt vid urlausn beidna um
adgang ad upplysingum frd pinginu yrdi pé ad lita til pess ad fundir pingsins veeru
hadir i heyranda hljédi og gogn, sem par eru 16gd fram eru almenningi adgengileg.
raun veeri pvi enginn edlismunur 4 peim adgangi sem almenningi er veittur 4 grund-
velli upplysingalaga og peim adgangi sem pingmdnnum er veittur a4 grundvelli fyrir-
spurnarréttar peirra um opinber madlefni. Pvi hlyti mat 4 inntaki upplysingaréttar
Alpingis og takmarkana sem hann setti ad morgu leyti ad byggjast 4 sams konar
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sjébnarmidum og per takmarkanir sem logfestar hafa verid gagnvart upplysingarétti
almennings. Ad 6drum kosti vaeri grafid undan peirri vernd sem pingid hefur sjalft
fest 1 16g, ad tiltekin gogn eigi ad njota og felld su skjaldborg sem pingid hefdi sjalft
slegid um pa starfsemi sem fram feeri 4 vettvangi rikisstjérnarinnar. Pa var visad til
bess ad Alpingi hefdi pegar verid gerd grein fyrir efni minnisbladsins { 6llum megin-
atridum og rikisstjérnin lagt fyrir Alpingi 61l naudsynleg gogn til ad upplyst umraeda
geti farid fram um vidbrogd vid domi Haestaréttar fra 19. desember sl. Med pad i
huga og med visan til framangreindra sjénarmida hafnadi forsetisradherra ad veita
frekari upplysingar um efni minnisbladsins en pegar hefdu komid fram.

Kaupendur rikisjarda

A 127. 16ggjafarpingi 6skadi pingmadur eftir skriflegu svari um sélu rikisjarda sidast-
ligin fimm 4r, par 4 medal um kaupverd og hverjir voru kaupendur.  svari landbtin-
adarradherra kom fram ad med setningu upplysingalaga hefdi Alpingi 16gfest pa
meginreglu ad lata ekki i té gbgn sem varda einka- og fjarhagsmalefni einstaklinga
sem sanngjarnt pykir og edlilegt ad leynt fari. Pessar reglur @ttu ekki vid gagnvart
Alpingi en eftir sem 4dur yrdi ad lita til pess ad fundir pingsins veeru hadir i heyr-
anda hlj6di og gogn sem par eru 16gd fram adgengileg almenningi. Hlyti stjérnar-
skrarvarinn upplysingaréttur Alpingis ad takmarkast med sama hetti og logfestur
upplysingaréttur almennings. Pa var visad til 5. gr. upplysingalaga og talid ad upplys-
ingar um kaup- og soluverd rikisjarda veru undanpegnar upplysingarétti almenn-
ings. Af pvi leiddi ad stjérnvold veeru bundin pagnarskyldu um paer nema annad
leiddi otviraett af 16gum. Hafi samningum sem hafa ad geyma upplysingar um verd
verid pinglyst veru upplysingarnar ekki lengur undanpegnar adgangi almennings.
Med hlidsjén af pessu og par sem ekki 1a fyrir hvort kaupsamningum jardanna hefdi
verid pinglyst taldi landbunadarrdaduneytid sér ekki feert ad upplysa um kaupverd
jardanna. Pa voru kaupendur ekki nafngreindir ad pvi er virdist par sem ekki la fyrir
samantekt um pad i raduneytinu og bad taki lengri tima ad vinna hana en
raduneytinu veeri gefinn til ad svara fyrirspurninni.

Pingmadurinn kvaddi sér hljéds a pingfundi um svarid og benti pa 4 ad megnid
af peim upplysingum sem spurt var um og radherra vildi ekki svara legju fyrir {
rikisreikningi. Landbtinadarradherra taldi évissu rikja um réttan skilning a rétti til
adgangs ad pessum upplysingum og visadi par til tveggja urskurda urskurdarnefndar
um upplysingamal.?*® Sidar tilkynnti hann ad 6skad hefdi verid eftir aliti forsaetis-
radherra 4 ad hve miklu leyti 16g leyfa ad Alpingi verdi veittar umbednar upplys-
ingar. Alit forsetisradherra var birt 15. jantiar 2002. Par var tekid undir ad takmork-
unar- og undanpagudkvaedi upplysingalaga gaetu veitt mikilvaega leidbeiningu um
hvada hagsmuni beri almennt ad vernda fyrir adgangi 6vidkomandi. S& munur veri
pé a ad almenningur etti rétt a4 gognum samkvaemt upplysingalogum 6had tilgangi
pess ad dskad er eftir upplysingunum. Hins vegar teki upplysingaréttur Alpingis mid

243 Urskurdir trskurdarnefndar um upplysingamal { malunum A12/1997 og A34/1997.
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af hlutverki pess og tilgangi. Upplysingaréttur Alpingis yrdi pvi ekki virkur nema
bad etti hagsmuna ad geta. [ pessu ljési geti Alpingi att rikari rétt til upplysinga en
almenningur ef peer snerta stjérnarskrarbundid hlutverk pess. Samkvamt pessu yrdi
ad meta pad sjalfstett hvort unnt sé ad veita Alpingi umbednar upplysingar p6 ad
ljést peetti ad takmorkunardkveedi upplysingalaga myndu ad 6dru jofnu eiga vid. Yrdi
béa einkum ad lita til pess hvort l6gbundin pagnarskylda gilti um upplysingarnar. {
alitinu var talid ad 5. gr. upplysingalaga etti vid um upplysingar um kaupendur og
kaupverd rikisjarda og pvi veri adgangur almennings ad peim S6heimill. Ad teknu
tilliti til eftirlitsskyldu Alpingis med medferd fjarmuna rikisins veeri pdé skylt ad
upplysa pingid um kaupverd einstakra jarda. Hins vegar var talid ad nofn einstakra
kaupenda veru pessu hlutverki pingsins évidkomandi nema fleira keemi til. Pvi vaeru
upplysingarnar um pau undanpegnar upplysingarétti alpingismanna. I pessu ljési
akvad landbunadarradherra ad birta vidbdtarsvar vid fyrirspurninni par sem
tilgreindar voru upplysingar um kaupverd eignanna. N6fn kaupenda voru hins vegar
ekki tilgreind.

[ pessum premur malum reynir & nokkud 6lika peatti. I pvi elsta (VSO-verkfraedi-
stofa) 4tti talkun upplysingalaganna, sem la til grundvallar upphaflegri afgreidslu fjarmala-
radherra, sér ekki stod i l6gunum. Pegar af peirri asteedu gat radherra ekki vikid sér undan
bvi ad svara fyrirspurninni efnislega. { nasta méli (Minnisblad at af démi Heestaréttar)
reisti forsetisradherra nidurstodu sina a tulkun 4. gr. upplysingalaga par sem gogn, sem
tekin eru saman fyrir fundi rikisstjérnar, eru undanpegin upplysingarétti. Ekki er ad sja af
umraedum um malid ad tekid hafi verid til skodunar hvort veita atti aukinn adgang ad
upplysingunum 1 samreemi vid heimild 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga, adeins visad til pess
ad grafid veeri undan peirri vernd sem 4. gr. laganna veitti umfjéllun a vettvangi rikis-
stjérnar ef rddherra upplysti efni minnisbladsins fyrir opnum tjdldum 4 Alpingi. [ pridja
malinu (Sala rikisjarda) er pad hins vegar stadfest ad radherra verdi ad lita til fleiri atrida
en takmorkunarakveeda upplysingalaga pegar hann svarar fyrirspurn 4 Alpingi, enda geti
Alpingi att rikari rétt til upplysinga en almenningur ef peaer snerta stjérnarskrarbundid
hlutverk pess. Ljost er ad pad getur medal annars att vid upplysingar sem pydingu geta haft
ut af eftirlitshlutverki Alpingis med medferd fjirmuna rikisins, sbr. og fjarstjéornarhlutverk
Alpingis.

f pessu ljési virdist dumdeilt ad rddherra verdi ad minnsta kosti ad veita par upplys-
ingar 1 tilefni af fyrirspurn eda skyrslubeidni sem almenningur 4 rétt 4 ad fa gogn um.
Réttur alpingismanna til upplysinga er p6 rikari, sbr. alit forsaetisradherra 1 malinu um sélu
rikisjarda. Almennt verdur ad atla ad radherra geti ekki vikist undan pvi ad veita Alpingi
upplysingar i tilefni af fyrirspurnum og skyrslubeidnum, pé ad almenningur eigi ekki rétt
til adgangs ad peim, ef paer eru naudsynlegar til ad Alpingi (stjérnarandstada) geti sinnt

stjornarskrarbundnu hlutverki sinu m.a. vid ad hafa eftirlit med stjérnarframkvemdinni.
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Spurning er ad hvada marki pessi réttur geti sett takmoérkunum ef upplysingarnar eru
hadar pagnarskyldu annadhvort 4 grundvelli opinberra hagsmuna eda einkahagsmuna. Ad
pvi verdur vikid i neesta kafla.

Ad mati vinnuhdpsins er askilegt ad draga pessar meginreglur skyrar fram { settri
loggjof enda hefur gaett d4greinings um pessi atridi eins og rada ma af framangreindum mal-
um. Edlilegt er ad setja dkvaedi i pingskdp um pennan rétt alpingismanna. Vid endur-
skodun a akveedi stjérnarskrar um rétt pingmanna til ad dska upplysinga eda skyringa
radherra veri enn fremur askilegt ad setja akvaedi sem endurspeglar pessa meginreglu.

Vinnuhoépurinn telur eftir sem adur ad vid slika lagasetningu sé rétt ad huga sérstak-
lega ad upplysingum er luta ad undirbuningi pingmaéla og annarrar stefnumérkunar rikis-
stjornar. Undantekningar upplysingalaga um bpessi atridi, sbr. 4. gr. laganna, byggjast & pvi
ad naudsynlegt sé ad radherrar og starfsmenn stjornsyslunnar geti vidrad afstodu sina og
roksemdir adur en endanleg dkvordun er tekin an pess ad paer séu gerdar opinberar.

f Noregi hefur verid fjallad sérstaklega um petta alitaefni i tengslum vid adgang Stor-
pingsins ad gognum. Par virdist almennt litid svo a ad Storpingid geti ekki krafist adgangs
ad fundargerdum og vinnugdgnum rikisstjérnar.?** Pessi afstada hefur pd saett gagnryni og
rok ferd fyrir pvi ad pingid geti tekid annan p6l i haedina ef svo ber undir.?* Hins vegar
rikir meiri évissa um hvort pingid geti krafist adgangs ad vinnugégnum raduneyta og
annarra stjérnvalda. Vidkvemustu gognin i pessum flokki eru vinnugdgn og minnisbl6d
sem starfsmenn raduneyta hafa tekid saman fyrir radherra. Par hefur verid bent 4 ad
eftirlit pingsins beinist ekki ad ath6fnum eda radgjof embaettismanna, adeins ad embaettis-
ath6fnum rddherra, enda ber hann abyrgd 4 stjérnarathéfninni gagnvart pinginu en ekki
embeattismennirnir. Hann 4 pvi ekki ad geta skellt skuldinni 4 rddgjof undirmanna sinna.
Pess vegna hafi pingid ekki porf fyrir adgang ad slikum gognum auk pess sem pad getur
haft skadleg ahrif 4 radgjof embettismanna vid radherra og grafid undan eftirlits- og
stjornunarhlutverki rddherra gagnvart peim. Hins vegar hefur ekki verid talid rétt ad uti-
loka ad pingid geti krafist adgangs ad slikum gégnum, en adeins ef pad er naudsynlegt til
ad meta framgongu og abyrgd vidkomandi radherra.?4

Vinnuhdépurinn er sammala pvi ad edlilegt sé i ljosi peirra sjonarmida, sem hér hafa
verid reifud, ad gjalda varhug vid pvi ad Alpingi kalli eftir vinnuskjélum stjérnsyslunnar.
Rétt er p6 ad taka fram ad hér er alfarid att vid vinnuskjol sem stjérnvald hefur ritad til

eigin afnota, sbr. 3. tolul. 4. gr. upplysingalaga, en ekki bréfaskipti milli stjérnvalda, t.d.

244 Smith, Eivind (1997), Regjeringens opplysningsplikt, bls. 208.

25 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 836-839.

246 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 843-856. — Smith, Eivind (1997), Regjeringens
opplysningsplikt, bls. 195-198 og 209.
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leegra setts og aedra stjornvalds. P4 er asteda til ad huga nanar ad pvi hvort fundargerdir og

vinnugogn rikisstjérnar eigi ad falla hér undir.
4.3 Pagnarskylda

Lagafyrirmeli um pagnarskyldu eru af 6likum toga og koma vida fram i 16gum. Peim
er ymist atlad ad standa vord um opinbera hagsmuni, svo sem 6ryggi rikisins og samskipti
vid onnur riki eda fjolpjdédastofnanir, eda einkahagsmuni einstaklinga eda fyrirtekja. Frid-
helgi einkalifs einstaklinga nytur stjornarskrarverndar skv. 71. gr. stjérnarskrarinnar. Ef
upplysingar eru pess edlis ad per eigi ad fara leynt samkvemt pagnarskyldureglum er
6heimilt ad midla peim til dvidkomandi.

Upplysingar sem eitt stjérnvald hefur undir héndum kunna ad vera naudsynlegar
o0ru stjornvaldi til ad leysa ur mali. Ef upplysingarnar eru pess edlis ad pear eigi ad 16gum
ad fara leynt er oft brugdist vid med pvi ad setja dkvadi i 16g sem veita pvi stjérnvaldi, sem
parf adgang ad peim upplysingum, rétt til ad krefjast peirra. Einnig eru demi pess ad su
skylda sé 16g0 a stjornvold, sem hafa slikar upplysingar undir hondum, ad midla peim til
annars stjérnvalds sem parf & peim ad halda pratt fyrir pagnarskyldu. Pad er pa gert 1 skjoli
pess ad starfsmenn stjérnvaldsins, sem fi upplysingarnar, eru einnig bundnir pagnar-
skyldu. Brot 4 pagnarskyldu getur vardad refsingu skv. 136. gr. og 230. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940. Ekki gefst hér feri 4 ad fjalla nanar um pagnarskyldureglur en
rétt er b6 ad arétta pad sem pegar hefur komid fram um pydingu pagnarskyldunnar gagn-
vart heimild stjérnvalda til ad veita aukinn adgang ad gégnum skv. 3. mgr. 3. gr. upplys-
ingalaga. Par verdur ad gera skyran greinarmun & heimild stjérnvalda og skyldu til ad
halda upplysingum leyndum.

Svor vid fyrirspurnum og skyrslur eru lagdar fram 4 fundum Alpingis. Pingfundi ber
almennt ad halda i heyranda hljédi, sbr. 57. gr. stjérnarskrar. Umraedur 4 Alpingi og bing-
skjol eru prentud i Alpingistidindum og 6heimilt er ad fella undan nokkud sem par hefur
komid fram, sbr. 77. gr. pingskapa. Svor og skyrslur radherra, sem veittar eru a pingfund-
um, eru pvi almennt adgengilegar 6llum almenningi. Ad visu er heimilt ad halda pingfund
fyrir luktum dyrum, en pad var sidast gert arid 1945.2

Su stadreynd ad pingfundir eru haldnir { heyranda hlj6di kemur 1 veg fyrir ad rad-
herra geti greint par fra vidkvemum upplysingum sem eiga ad fara leynt annadhvort
vegna hagsmuna rikisins eda einkahagsmuna. Radherra verdur ekki gert ad brjéta gegn
slikum hagsmunum & grundvelli réttar alpingismanna til ad leggja fyrir hann spurningu

eda 6ska skyrslna um opinber madlefni. Jafnvel pétt upplysingarnar paettu mikilvaegar ut af

247 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 250.
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umfjollun pingsins um tiltekid madl veri radherra sennilega rétt ad gera pinginu grein fyrir
tilvist peirra en tutskyra jafnframt ad peer verdi ekki lagdar fram 4 opnum fundi sokum pess
ad per eigi ad fara leynt.

Petta sjénarmid a ekki ad ollu leyti vid um upplysingar sem radherrar og adrir gestir
leggja fram a fundum pingnefnda, enda eru peir almennt haldnir fyrir luktum dyrum.
Ekki er p6 par med sagt ad heimilt sé ad veita upplysingar sem eiga ad 16gum ad fara leynt
a slikum fundum. Par skiptir miklu hvort pagnarskylda hvili 4 pingménnum um pad sem
peir fa vitneskju um 4 fundum pingnefnda.

[ Noregi er 1itid svo 4 ad pagnarskyldureglur takmarki almennt ekki stjérnarskrar-
bundinn adgangsrétt Stérpingsins ad upplysingum. A hinn béginn er hefd fyrir pvi ad
pingid fari varlega i pessu efni og kalli ekki eftir slikum upplysingum nema rik porf sé a
pvi.2#8 T norsku pingsképunum er tekid fram ad pagnarskylda hvili 4 pingménnum um 611
pau madl sem koma til umfjollunar pingsins fyrir luktum dyrum. Petta & p6 ekki vid um
nefndarfundi. Hins vegar hvilir almenn pagnarskylda a pingménnum um upplysingar, sem
peir fa vitneskju um, og varda Oryggis- og varnarmal eda einkalif félks og vidskipta-
leyndarmal, eins og nanar er lyst i pingskopum.?*

Pagnarskyldureglur i Danmérku koma almennt ekki i veg fyrir ad radherra leggi
fyrir pingnefnd upplysingar sem eiga ad fara leynt ef radherra telur pad rétt med tilliti til
athugunar nefndarinnar 4 malinu. Hins vegar hvilir almennt ekki skylda & radherra ad
midla slikum trdnadarupplysingum til pingsins eda einstakra pingnefnda. Adgangur er pvi
metinn 1 hverju mali fyrir sig med hlidsjén af edli upplysinganna og porf pingmanna til ad
kynna sér upplysingarnar m.a. til ad geta haft eftirlit med stjérnarframkvemdinni.?>® Ping-
monnum er 6heimilt ad midla upplysingum sem peir hafa fengid a lokudum nefndarfundi,
sbr. 6. mgr. 8. gr. donsku bingskapanna, nema ad nefndin dkvedi annad. Pingnefnd getur
b6 ekki akvedid ad upplysingum sé midlad, sem samkvemt 16gum eda 6drum gildum fyrir-
melum eiga ad fara leynt. Eins er 6heimilt ad veita eda visa til slikra upplysinga 4 opnum
nefndarfundi. Deemi er um ad pingmadur hafi verid demdur sekur i opinberu mali i
Danmorku fyrir brot 4 pagnarskyldu.”!

Eins og ad framan greinir verdur rddherra teplega gert ad greina fra upplysingum
sem eiga ad fara leynt 4 opnum pingfundi. Sama verdur ad telja ad eigi vid um lokada fundi
nema pagnarskylda hvili & pingménnum um slikar upplysingar. Hér 4 landi er { 16ggjof

ekki vikid ad pagnarskyldu pingmanna nema i tveimur tilvikum. Samkvemt 24. gr. ping-

248 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 862-863 og 867-868.

249 Sja 60. gr. norsku pingskapanna og Smith, Eivind (1997), Regjeringens opplysningsplikt, bls. 179 o.4fr.
50 Vogter, John og Stausbell, Jens Erik (1990), Tavshedspligt, bls. 364-365.

51 §ja m.a. Vogter, John og Stausbell, Jens Erik (1990), Tavshedspligt, bls. 353 o.afr.
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skapa getur formadur utanrikismdlanefndar eda radherra dkvedid ad vitneskja sem ping-
menn f4 1 nefndinni skuli bundin pagnarskyldu.  april 2009 téku gildi 16g sem kveda & um
ad rikisendurskodandi getid einnig dkvedid ad nefndarmenn i fjarlaganefnd séu bundnir
pagnarskyldu um upplysingar sem Rikisendurskodun leggur fyrir nefndina, sbr. 4. mgr. 10.
gr. laga nr. 86/1997, um Rikisendurskodun.

f Stjérnskipun Islands eftir Olaf Jéhannesson er pvi haldid fram ad pingmanni sé
6heimilt ad segja fra pvi sem fram fer 4 pingfundi sem haldinn er fyrir luktum dyrum skv.
57. gr. stjérnarskrar. Oljést er 4 hvada grundvelli pessi alyktun byggist enda pessa ekki
getid 1 69. gr. pingskapa, par sem vikid er ad heimild til ad halda pingfundi fyrir luktum
dyrum. f ritinu er sama talid gilda um sum atridi sem koma fram 4 nefndarfundum og er
par sérstaklega visad til utanrikismdlanefndar i pvi samhengi.?>

Arid 1994 voru settar reglur um medferd erinda til pingnefnda 4 grundvelli heimild-
ar { 2. mgr. 28. gr. pingskapa. { 4. gr. beirra kemur fram ad pingnefnd geti dkvedid ad farid
skuli med erindi sem henni berast ad 6llu leyti eda ad hluta sem trunadarmal. Alltaf skal
fara med erindi sem varda einkahagi manna sem trinadarmal og einnig ef radherra fer
fram 4 ad tranadur eigi ad gilda um erindi sem hann sendir nefnd. Liklega verdur ad skilja
dkvaedid svo ad bingmonnum sé ekki atlad greina fra efni upplysinga sem trinadur eigi ad
gilda um. Hins vegar leikur nokkur vafi & pvi hvort petta akvaeodi eigi sér vidhlitandi laga-
stod hvad pa ad meiri hluti pingnefndar geti bundid minni hluta hennar med pvi ad sam-
pykkja ad trdnadur eigi ad rikja um erindid. Ma i pvi sambandi benda 4 ad 16ggjafinn hefur
sett reglur um pagnarskyldu alpingismanna i tveimur afmérkudum tilvikum en ekki
kvedid almennt & um betta atridi. Pa er 6heppilegt ad dkvaedio tekur ekki til upplysinga-
gjafar almennt heldur er einskordad vid erindi, p.e. umsagnir, alit og 6nnur gogn fra
adilum utan pings.

Akvaedi 4. gr. reglnanna kann ad vera til marks um pingvenju er taki badi til
trunadarupplysinga sem berast skriflega og munnlega. Oft er pvi einnig haldid fram ad
alpingisménnum sé rétt ad geta pagmalsku um atridi sem komid hafa fram 4 lokudum
fundum pingnefnda. Slik almenn bingvenja & sér hins vegar ekki beina lagastod. Hins
vegar ma lita svo 4 ad peir nefndarmenn sem sampykkja ad taka vid erindi sem sendandi
vill ad trinadur riki um séu med pvi ad lysa pvi yfir ad peir lofi ad halda pann trinad.
Oljést er hverju pad vardi ef 1t af pvi er brugdid.

f XIV. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, eru ymis dkvaedi sem fjalla um

refsiverd brot i opinberu starfi. Talid hefur verid ad beita megi dkvedum kaflans med 16g-

22 Qlafur Jéhannesson (1978), Stjérnskipun fslands, bls. 243. - Gunnar G. Schram (1999),
Stjérnskipunarréttur, bls. 250.
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jofnun um alpingismenn eftir pvi sem vid 4.253 [ kaflanum segir 1 136. gr. ad pad vardi fang-
elsi allt ad einu 4ri ef ,[o]pinber starfsmadur [...] segir fra nokkru, er leynt a ad fara og
hann hefur fengid vitneskju um 1 starfi sinu eda vardar embeetti hans eda syslan®. Akvaedid
hefur ekki ad geyma efnislega pagnarskyldureglu enda lysir hin ekki hvers konar upplys-
ingum skuli haldid leyndum heldur visar til annarra fyrirmela um pad atridi. Sennilega er
ekki unnt ad beita 136. gr. almennra hegningarlaga med 16gjofnun um alpingismenn nema
pegar skyrt er kvedid 4 um ad pagnarskylda hvili & peim eins og demi eru um i 24. gr.
pingskapa og 10. gr. laga um Rikisendurskodun.

Samkveaemt pessu er ekki med 6tviredum hatti hagt ad draga pa dlyktun af stjérnar-
skra eda pingsképum ad pagnarskylda hvili almennt 4 alpingisménnum um vidkvemar
upplysingar sem peir f4 vitneskju um i starfi sinu. Ovissa rikir um pydingu 4. gr. reglna um
medferd erinda til pingnefnda auk pess sem dkveaedid er einskordad vid gogn. Eftir sem
adur tidkast i nokkrum meli ad upplysingar sem eiga ad fara leynt séu lagdar fyrir ping-
nefndir eda veittar a fundum hennar sé eftir pvi er leitad. Séu slik gogn 16gd fram eru pau
oft stimplud sem trinadarmal og ekki skonnud eda birt opinberlega.

[ morgum tilvikum m4 komast hjd pvi ad leggja fyrir Alpingi vidkvaemar upplysingar
sem eiga ad fara leynt 4n pess ad pad komi nidur 4 eftirlitshlutverki Alpingis eda umfjollun
um einstok mal. Askilegt er ad fara pa leid pegar pad er unnt enda rétt ad Alpingi fari
varlega vid ad afla upplysinga af pessu tagi. Alpingi getur eftir sem adur purft & upplysing-
um ad halda sem radherra eda adrir sem bua yfir peim telja ad séu hddar pagnarskyldu.
Vinnuhépurinn telur aeskilegt ad meeta pessari porf med pvi ad setja dkveedi i pingskop sem
a.m.k. heimilar rddherra ad leggja fyrir Alpingi slikar upplysingar enda sé adgangur ad
peim naudsynlegur til ad pingid geti fjalla® um mal. Meta parf ndnar hvort og pa 1 hvada
tilvikum tilefni sé til ad leggja skyldu 4 radherra til ad upplysa um slik atridi og pa hvort
askilja eigi sampykki meiri hluta Alpingis eda pingnefndar fyrir pvi. Munnleg upplysinga-
gjof af pessu tagi feeri p6 aldrei fram nema a lokudum fundi svo og afhending trinadar-
gagna. Til ad tryggja trinad um slikar upplysingar og setja skyrari reglur um medhoéndlun
peirra parf ad setja hlidsteedar reglur um pagnarskyldu alpingismanna { pingskop og gilda 1

Noregi eda Danmorku.?>

253 Olafur Jéhannesson (1978), Stjérnskipun Islands, bls. 241. — Gunnar G. Schram (1999),
Stjérnskipunarréttur, bls. 250. — Hallgrimur Asgeirsson (1997), Hugtakid opinber starfsmadur, bls. 477.

54 Benda md 4 ad { 16. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 45/1998, er sveitarstjérn heimilad ad dkveda ad einstok mal
skuli reedd fyrir luktum dyrum pegar slikt telst naudsynlegt vegna edlis malsins. Fundir nefnda eru hins
vegar almennt haldnir fyrir luktum dyrum, sbr. 3. mgr. 46. gr. laganna. Pagnarskylda hvilir 4

sveitarstjornarménnum og nefndarménnum um upplysingar sem leynt eiga ad fara samkveemt l6gum eda
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5. Hvernig er stadid ad upplysingagjof til Alpingis?

Ymis dkvaedi pingskapa fjalla um med hvada hetti stadid skuli ad upplysingagjof til
Alpingis. Pessi dkveedi taka ymist til upplysingagjafar ad frumkvedi pingmanna eda
radherra. Um lagafrumvorp segir t.d. i 1. mgr. 36. gr. pingskapa ad peim skuli fylgja
greinargerd um tilgang pess yfirleitt og skyring 4 hofuddkvedum. Tilgangurinn med pvi er
ad veita Alpingi upplysingar sem eru naudsynlegar til ad Alpingi geti tekid upplysta
afstédu til frumvarpsins. Umraedur um pingmal pjéna ad sjalfsogdu einnig sama tilgangi en
par gefst pingmoénnum faeri 4 ad spyrja radherra og adra pingmenn um einstok atridi er
tengjast malinu og skiptast 4 skodunum. Adur er getid dkvada 46. gr. um beidni alpingis-
manna um skyrslur og 49. gr. sem fjallar um fyrirspurnir til radherra. Til vidbdtar getur
radherra ad eigin frumkveedi lagt fyrir Alpingi skyrslur, baedi skriflegar, sbr. 1. mgr. 45. gr.
pingskapa, og munnlegar, sbr. 3. mgr. 45. gr. Pingnefndir geta einnig gefid Alpingi
skyrslur, sbr. 26., 31. og 47. gr. pingskapa. Alpingismenn eiga bess einnig kost ad beina
spurningum ad raéherrum { fyrirspurnatima skv. 7. mgr. 49. gr. pingskapa og ad formonn-
um nefnda, formanna pingflokka eda annarra pingmanna skv. 1. mgr. 50. gr. pingskapa.
Auk bess eru umraedur utan dagskrar skv. 2. og 3. mgr. 50. gr. pingskapa jafnan nyttar til
ad fa fram afstodu radherra eda upplysingar um dkvedin mal. Pingnefndir afla enn fremur
upplysinga, eins og adur hefur komid fram, fra radherrum, stjérnvoldum, hagsmunaadilum
og sérfreedingum.

Hér verdur fyrst og fremst litid til peirra trraeda sem pingid hefur til ad kalla eftir
upplysingum og byggjast ad hluta eda 6llu leyti a eftirlitshlutverki Alpingis, p.e. fyrir-
spurnir, 6undirbuinn fyrirspurnatimi, skyrslubeidnir og utandagskrarumraedur. Pessi
urraedi kalla ymist & utbytingu skjals og/eda umraedu 4 almennum pingfundi. P4 skiptir
upplysingadflun pingnefnda hér einnig mali. Hun er ekki tengd rétti einstakra pingmanna
heldur grundvallast 4 sameiginlegri akvordunartoku um hverja skuli fa 4 fund pingnefndar
og hvert leita skuli eftir umségnum. Pessum urraedum geta pingnefndir beitt 1 tilefni af

fyrirliggjandi pingmali sem og i pagu almenns eftirlits eda samrads.

edli mals, sbr. 32. gr. og 2. mgr. 47. gr. laganna. Me0 pessu er leitast vid ad tryggja ad haegt sé ad leggja fyrir

sveitarstjornir og nefndir vidkvaemar upplysingar dn pess ad peaer fari vidar.
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5.1 Urraedi pingmanna samkvaemt pingskpum til ad éska upplysinga
5.1.1 Skriflegar fyrirspurnir

[ framkvaemd er ekki greint 4 milli fyrirspurna skv. 54. gr. stjérnarskrar og fyrir-
spurna skv. 49. gr. pingskapa, eins og adur er getid. Hver alpingismadur hefur rétt til ad
leggja fram skriflega fyrirspurn til rddherra. Hann getur leitad adstodar vid gerd hennar hja
nefndarriturum, pingfundaskrifstofu Alpingis eda skjaladeild nefndasvids og skjaladeildin
annast uppsetningu hennar adur en hun er 16g0 fyrir forseta. Heimilt er ad lata stutta
greinargerd fylgja henni ef 6skad er eftir skriflegu svari.

Akvednar kréfur eru gerdar til forms og efnis fyrirspurnar. Adur hefur komid fram
ad hun verdur ad vera um opinbert malefni (sja 3.1. kafla). P4 skal htn vera skyr og um
afmorkud atridi og mida skal vid ad haegt sé ad svara henni 1 stuttu mali. Ef fyrirsjaanlegt
er ad svar vid fyrirspurn kalli 4 meiri vinnu en radherra hefur til ad svara, sem er étta
virkum doégum eftir utbytingu ef éskad er munnlegra svara eda tiu virkum dégum eftir ad
fyrirspurn var leyfd ef éskad er eftir skriflegu svari, er i samradi vid pingmann unnid ad
pvi ad gera fyrirspurnina pannig dr gardi ad almennt megi svara innan pessara timamarka.
Petta setur fyrirspurnum dkvednar skordur, en sem demi er oftast ekki hagt ad fara fram a
samanburd 4 adstedum eda réttarreglum i ndgrannarikjum med fyrirspurn. Pa hefur
almennt ekki verid leyft ad spyrja ut i lagaleg alitaefni sem heyrir undir démstdla ad skera
ur. Ef fyrirspurn pykir of almenn eda vidtaek eda er talin éskyr er einnig unnid ad pvi i
samradi vid pingmanninn ad baeta ir 4dur en hun er 16gd fram.

Fyrirspurn parf einnig ad lita ad atridi sem radherra ber abyrgd a. Pessi krafa visar
annars vegar til malefnalegrar verkaskiptingar radherra og raduneyta, sbr. 4., 5. og 8. gr.
laga nr. 73/1969, um Stjérnarrdd Islands, og reglugerd um Stjérnarrdd Islands, nr.
177/2007, og hins vegar til pess ad radherra verdur ad hafa einhverjar stjérnunar- eda
eftirlitsheimildir ad 16gum & pvi svidi sem spurt er um. Ekki er t.d. unnt ad leita upplys-
inga 1 gegnum radherra um starfsemi einkafyrirteekja a grundvelli 49. gr. pingskapa p6 ad
su starfsemi heyri undir eitthvert malefnasvid rdduneytanna samkvemt reglugerd um
stjornarradid. Tilgangur fyrirspurna er ad alpingismenn hafi adgang ad upplysingum um pa
starfsemi sem radherrann ber dbyrgd a gagnvart Alpingi. Fyrirspurn 4 pvi almennt ad
beinast ad atridum sem @tla verdur ad vidkomandi rdduneyti (eda undirstofnun pess)
hefur upplysingar um eda ber abyrgd 4 og getur brugdist vid, t.d. med breytingum &
reglum eda framkvemd.

Forseti getur hafnad pvi ad leyfa fyrirspurn ef hann telur hana ekki uppfylla framan-
greind skilyrdi. Algengast er ad pingmenn taki tillit til abendinga um drbeetur eda dragi
sjalfir fyrirspurn til baka. Hins vegar er afar fatitt ad forseti synji um ad fyrirspurn verdi

16gd fram jafnvel p6 ad ekki hafi verid ad 6llu leyti baett ir pvi sem talid var afatt. Pad er
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pa 1 hondum radherra ad meta ad hvada marki hann telur sér faert ad svara fyrirspurninni.
Adur en fyrirspurn er leyfd er heldur ekki lagt mat 4 hvort htin beinist ad atridi sem réd-
herra 4 erfitt med ad svara 4 annan hatt en med pvi ad upplysa um atridi sem leynd 4 ad
rikja yfir. Radherra verdur i slikum tilvikum ad meta hvort unnt sé ad svara 4n pess ad
slikar upplysingar verdi lagdar fram en ella visa til pagnarskyldu.

Ef forseti er i vafa hvort fyrirspurn skuli leyfd getur hann borid malid undir atkveedi
a pingfundi. Hafi forseti hafnad pvi ad leyfa fyrirspurn er pingmanni enn fremur heimilt
ad bera pad undir atkvaedi a pingfundi hvort hin skuli leyfd. Afar fatitt er ad beidnir um
fyrirspurnir komi 4 pennan hatt til kasta pingfundar.

Pegar fyrirspurn hefur verid leyfd er huin prentud og tutbytt medal pingmanna &
fundi. Um leid er hin ordin opinber og birt & vef Alpingis. Pa er htin send vidkomandi
radherra med bréfi forseta.

f fyrirspurn getur fyrirspyrjandi pess hvort henni skuli svarad skriflega eda munn-
lega. Skiptast svor nokkud jafnt i skrifleg og munnleg svor pé ad ivid algengara sé ad bedid
sé um munnleg svor.” Ef 6skad er munnlegra svara er vid pad midad ad peim sé svarad a
fyrirspurnafundi 4 midvikudegi i vikunni 4 eftir utbytingu.”® Ndist pad ekki skal fyrir-
spurnin ad jafnadi ekki tekin & dagskra sidar en 4tta dogum eftir utbytingu. [ umraedu um
slika fyrirspurn meelir fyrirspyrjandinn fyrir henni { mest prjar mindtur og radherra svarar
i lengst fimm minutur. Ad pvi loknu geta adrir pingmenn gert stutta athugasemd i mest
eina minutu hver adur en fyrirspyrjandi og radherra tja sig 60ru sinni { mest tveer minitur
hvor.

Ef 6skad er skriflegs svars sendir radherra forseta Alpingis svarid ad jafnadi eigi sidar
en tiu virkum dégum eftir ad fyrirspurn var leyfd. Svarid er sidan prentad og pvi utbytt
medal pingmanna 4 fundi. Engin umrada verdur hins vegar um svarid 4 pingfundi nema
pingmadur kvedji sér hlj6ds um pad undir 66rum dagskrarlidum, t.d. um storf pingsins eda
utan dagskrar.

Pad er i hondum einstakra pingmanna ad dkveda i hvada tilgangi fyrirspurnir eru
nyttar. Pingmenn stjérnarandstodu eru virkari vid ad beina fyrirspurnum ad radherrum.
Algengt er ad med peim sé leitad eftir afstodu radherra um tiltekid mdl sem pingmadur

telur porf ad beta ur. Enn fremur tidkast ad spyrja radherra ut i dkvednar rddstafanir

25 A 132. loggjafarpingi voru fyrirspurnir 433, 247 munnlegar og 186 skriflegar (sja Arsskyrslu Alpingis
2005-2006, bls. 13). A 133. loggjafarpingi voru fyrirspurnir 355, 194 munnlegar og 161 skrifleg (sja
Arsskyrslu Alpingis 2006-2007, bls. 14). A 135. 16ggjafarpingi voru bornar fram 318 fyrirspurnir, par af 188
par sem 6skad var munnlegra svara og 130 par sem bedid var um skrifleg svér. Sja Arsskyrslu Alpingis
2007-2008 (2008), bls. 13.

26 { 4. mgr. 49. gr. segir ad forseti taki 4 sérstokum pingfundi 4 dagskr4 fyrirspurnir sem utbytt hefur verid {
sidasta lagi premur virkum dégum fyrir fundinn.
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innan stjérnsyslunnar og mat hans & drangri peirra. P4 er stundum éskad beinna upplys-
inga um tiltekin atridi ad pvi er virdist til ad meta porf a breytingum eda adeins til ad vekja
athygli a tilteknum adsteedum. Einnig tidkast ad spyrja radherra it { mal sem eru i vinnslu,
ad pvi er virdist til ad yta a eftir nidurstodum.

Af bessu md rada ad fyrirspurnir eru notadar i 6likum tilgangi, stundum til ad lata
radherra standa beint eda ébeint reikningsskil embettisathafna sinna eda athafnaleysis, en
i 60rum tilvikum adeins til ad afla upplysinga, oft um malefni sem enn eru til medferdar
innan stjornsyslunnar (samrad). Pad einkennir hins vegar svor og umraedur i tilefni af
fyrirspurnum hér a landi ad sameiginleg nidurstada pingsins faest jafnan ekki 1 malid enda
ma ekki gera dlyktun { umraedum um fyrirspurnir. Pa er fyrirspurnarformid 1t af fyrir sig
ekki fallio til pess ad varpa 1jési 4 umdeild malsatvik. Til pess parf ad safna saman upplys-
ingum um malid & breidari grundvelli.

Hlidsted urraedi eru pekkt 1 storfum pjédpinga um allan heim. Oft er greint 4 milli
tvenns konar fyrirspurnarforma.?” Pad 4 t.d. vid um Danmoérku, Noreg, Svipjéd og Finn-
land. Hins vegar eru reglur um pessi trraedi nokkud é6likar milli norreenu landanna eins og

pegar hefur verid vikid ad og nanar verdur fjallad um 1 IV.5.1.5. kafla.
5.1.2 Oundirbtinn fyrirspurnatimi

Samkvemt pingsképum er dkvedinn timi ad jafnadi tekinn fra i dagskrd pingsins par
sem pingmenn eiga pess kost ad spyrja rddherra munnlega it i ymis mal. Fyrirmeeli um
petta trraedi er i 7. mgr. 49. gr. pingskapa en par er midad vid ad slikir 6undirbunir fyrir-
spurnatimar séu nu ad jafnadi tvisvar { hverri heilli starfsviku og standi { allt ad halftima.
Ber forsatisradherra ad tilkynna forseta a fostudegi i vikunni adur hvada radherrar verdi
til svara 4 pingfundum i neestu viku. Ad jafnadi skulu fimm radherrar vera a hverjum fundi

og tilkynnir forseti hvada radherrar verda vidstaddir.

257 | samanburdarrannsékn & pingeftirliti i 88 rikjum kom fram ad i 80 pjédpingum veari hagt ad leggja
skriflegar spurningar fyrir radherra en { 52 pjédbingum var jafnframt gert rdd fyrir 66ru trredi,
interpellation, sem hér er bytt sem fyrirspurn. Spurning var par skilgreind 4 eftirfarandi hatt: ,A
parliamentary question is, by definition, a request for information. Regular questioning can be used by
parliament to hold the government to account. ... [T]The government is obliged to provide an answer.
Answers to questions can be availabel not only to the author of the question but also to all
parliamentarians in the chamber, ...“ S§ja: Yamamoto, Hironori (2007), Tools for parliamentary oversight,
bls. 49. Fyrirspurn eda ,interpellation® var skilgreind 4 hlidsteedan hatt: ,In general, an interpellation is a
formal request for information on or clarification of the government’s policy. In many cases, votes are
taken following interpellations, including motions of censure.” Yamamoto, Hironori (2007), Tools for

parliamentary oversight, bls. 59.
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Spurningum sem pingmenn beina ad radherrum undir pessum dagskrarlid er svarad
an nokkurs undirbuinings. Ad morgni fundardags ber pingmoénnum pé ad tilkynna skrif-
stofu Alpingis til hvada radherra peir hyggjast beina spurningu sinni og um hvad hun
fjallar (efnisheiti). Pessar upplysingar eru svo faerdar a fyrirspurnarbléd sem komid er til
forseta fyrir fundinn.®® Skammur timi er gefinn til ad fylgja spurningunni ur hladi og
svara henni en fyrirspyrjandi og rddherra hafa hvor um sig tvaer minttur. Peir hafa svo
badir eina mintutu til ad fylgja sjonarmidum sinum eftir. Petta form er pvi fremur @tlad til
snarprar politiskrar umraedu um afmarkad atridi en beinnar upplysingadflunar enda
akvedin hetta 4 éndkvaemni { svari radherra.

Eftir ad éundirbiunum fyrirspurnatimum var fj6lgad i drsbyrjun 2008 virdist sem
dregid hafi ur skriflegum fyrirspurnum.?® Spurningum { éundirbunum fyrirspurnatima
hefur hins vegar fj6lgad. Reynslan synir pvi ad petta trredi kemur til méts vid dkvedna
pOlitiska porf og ljost ad petta form er ad mati pingmanna heppilegra { dkvednum tilvikum
en skriflegar fyrirspurnir til ad vekja mals 4 tilteknum atridum 1 stjérnarstefnunni eda
stefnumorkun radherra og skapa umraedu um pau.

[ mérgum bjédpingum er heimilt ad leggja fyrir radherra munnlegar spurningar eins
og hér a landi. Vidast er pess pé krafist ad radherra fai lengri fyrirvara til ad undirbta
svarid.?® I Noregi og Danmorku gilda hins vegar mjog hlidstaedar reglur um éundirbtinn
fyrirspurnatima og hér 4 landi og radherra ekki gefid nema takmarkad radrum til ad undir-
bua svarid. Redutimi er einnig svipadur. Sa munur er p6 4 ad badi i Noregi og Danmorku
er sérstaklega tekid fram 1 pingskdpum ad radherra geti neitad ad svara. Pa eru einnig hlid-
sted fyrirmzli um éundirbtnar fyrirspurnir { sensku pingsképunum. { finnsku pingskop-

unum er vikid ad pessu urradi en ekki kvedid itarlega 4 um framkvemdina.

58 Hattvirtur pingmadur (2007), bls. 21.

29 A 135. 1oggjafarpingi voru skriflegar fyrirpurnir 318 en 355 4 133. 16ggjafarpingi. Alpingiskosningar voru
arid 2007 og 133. ping pvi styttra en ella. Prétt fyrir pad voru skriflegar fyrirspurnir 355 4 pvi pingi en
feekkadi { 318 & 135. 16ggjafarpingi. Munurinn er enn meiri pegar litid er til 132. 16ggjafarpings en pa voru
skriflegar fyrirspurnir 433. A sama tima hefur spurningum i éundirbinum fyrirspurnatima fjolgad
verulega, voru 49 4 132. 16ggjarpingi, 34 4 133. 16ggjafarpingi en 188 4 135. loggjafarpingi. Sja: Arsskyrsla
Alpingis 2005-2006 (2006), bls. 13. — Arsskyrsla Alpingis 2006-2007 (2007), bls. 14. — Arsskyrsla Alpingis
2007-2008 (2008), bls. 13-14.

260 Samkveemt samanburdarrannsékn 4 88 pjéopingum taka 67 ping fra dkvedinn tima { dagskranni fyrir
munnlegar fyrirspurnir. { 48 pingum far rddherra einhvern fyrirvara til ad undirbta svarid, allt frd einum
degi til meira en viku. A 12 pingum er fyrirvarinn enginn eda ridherrann far vitneskju um fyrirspurnina
sama dag og henni ber ad svara. I 19 tilvikum lagu hins vegar ekki fyrir upplysingar um betta atridi.

Yamamoto, Hironori (2007), Tools for parliamentary oversight, bls. 51-52.
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Hépurinn telur ekki efni til breytinga 4 dkvedum pingskapa um éundirbuinn fyrir-
spurnatima med hlidsjon af peim forsendum sem lagdar eru til grundvallar { starfi vinnu-

hépsins.
5.1.3 Skyrslubeidnir

Pegar malefni sem pingmadur vill leita svara vid er pannig vaxid ad pad kallar 4
umfangsmeiri vinnu en heegt er ad atlast til af radherra eda raduneyti til ad svara fyrir-
spurn 4 hann pess kost ad fa til 1ids vid sig fleiri pingmenn og beidast skriflegrar skyrslu
radherra um malid skv. 46. gr. pingskapa. Samkvaemt dkvadinu purfa ad minnsta kosti niu
pingmenn ad standa ad slikri beidni. Par eru enn fremur gerdar akvednar krofur til efnis
og forms beidninnar. Hin verdur ad luta ad opinberu malefni og visast til umfjéllunar um
pad atridi til IV.3.1. kafla. P4 verdur beidnin ad vera skrifleg og pa er heimilt (en ekki
skylt) ad fylgja henni eftir med stuttri greinargerd. Slikum beidnum skal beina til forseta
Alpingis og htin er pvi naest prentud og ttbytt medal pingmanna 4 fundi. Olikt fyrirspurn-
um er pad Alpingi (pingfundur) sem tekur afst6du til pess hvort skyrslubeidnin skuli leyfd.
Skyrslubeidni sem hlotid hefur sampykki pingfundar er svo send radherra. Almenna
reglan er st ad pingfundur heimili skyrslubeioni pingmanna sem uppfyllir skilyrodi ping-
skapa.

Frestur rddherra til ad svara er umtalsvert rymri en pegar skriflegri fyrirspurn er
beint til hans. Hann skal ljuka vid gerd skyrslunnar innan 10 vikna frd pvi honum hefur
verid tilkynnt um beidnina. Skyrslan er svo prentud og henni utbytt medal pingmanna &
pingfundi og pvi augljést ad hun verdur ad vera skrifleg. Pa er hun tekin ordrétt upp i
Alpingistidindi auk pess sem hun birtist 4 vef Alpingis pegar henni hefur verid utbytt.

Engar umraedur fara fram 4 pingfundi um skyrslur nema radherra eda skyrslubeid-
endur, einn eda fleiri, 6ski eftir pvi. Samkvemt pingskopum er tiltdlulega rimur raedutimi
atladur { umraedur um skyrslur. Framsogumadur, sem 1 pessum tilvikum er radherra, getur
talad 1 20 minutur i fyrsta sinn, svo i 10 minttur og svo i 5 mindtur ef hann parf ad taka
oftar til mals. Talsménnum pingflokks i malinu er heimilt ad tala 1 allt ad 15 mindtur i
fyrri reedu og 5 mindtur { seinni redu og adrir pingmenn i 10 minutur i fyrri redu og 5
minutur { peirri seinni. Fremur fatitt er pé ad umraedur fari fram um skyrslur radherra i
tilefni af beidni pingmanns. A tiu 4ra timabili fra 1999-2009 voru adeins tvar slikar
skyrslur teknar til umraedu { pingsal, skyrsla um fjarframlog til stjornmalastarfsemi arid
2005%! og skyrsla um 6frjéosemisadgerdir 19381975 arid 2002.262

261 §ja 57. mal 4 131. 16ggjafarpingi (sja: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=131&mnr=57).
262 Sja 388. mal 4 127. 16ggjafarpingi (sja: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?1tg=127&mnr=388).
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Jafnframt pessu hefur verid talid ad peir timafrestir sem gilda um skyrslugerd dragi
pvi dkvedin mork hversu itarleg hiin getur ordid. Takmarkist pad medal annars vid pad
sem edlilegt sé ad tla ad fjarheimildir raduneytis standi almennt undir.?®®> Ad mati vinnu-
hopsins veeri radherra p6 1 slikum tilvikum rétt ad leggja fyrir Alpingi skyrslu sem tekur a
peim atridum sem bedid er um ad pvi marki sem unnt er.

Fra hausti 1999 til dagsins i dag hafa komid fram 41 skyrslubeidni eda u.p.b. fjérar ad
medaltali & ari. Efni pessara beidna er af 6likum toga. Stundum er bedid um skyrslu um
adstedur eda kjor tiltekinna pjodfélagshopa eda ad teknar verdi saman upplysingar um
tiltekin atridi sem varda t.d. dkvedna atvinnugrein.?®* Einnig eru demi pess ad dskad hafi
verid eftir sogulegum upplysingum um adgerdir stjérnvalda a tilteknu timabili.?®> P4 er
nokkur fjoldi deema par sem 6skad er eftir skyrslu um 16ggjof a tilteknu svidi eda réttar-
stodu dkvedinna hépa.?®® Enn fremur hefur verid éskad eftir skyrslu um storf og adgerdir
stjérnvalda 4 dkvednum svidum.?” Hluti pessara skyrslna hefur fyrst og fremst upplysinga-
gildi en adrar pjona adhalds- og eftirlitshlutverki.

Sérstakar heimildir pingmanna til ad 6ska eftir skriflegum skyrslum frd radherra eru
ekki 1 pingsk6pum norraenu rikjanna. Eftir sem adur er heimilt ad sampykkja dlyktun um
ad radherra eda adrir innan stjérnsyslunnar vinni skyrslu um tiltekid malefni. Sérakvaedi
eru aftur 4 moéti { donsku og norsku pingskopunum um ad radherrar geti gefid pingunum
skyrslur, skriflegar i Danmorku en adeins munnlegar i Noregi. Hid sama gildir um log-
gjafarpingin i Svipjéd og Finnlandi en par einskordast urraedi sem pingmenn hafa til ad

leita afstoou, skyringa eda upplysinga fra radherra vid fyrirspurnir (interpellationer), sem

263 Starfsskilyroi stjérnvalda (1999), bls. 107.

264 Sja t.d. beidni um skyrslu um ,kjor forredislausra foreldra“ 4 125. loggjafarpingi (246. mal, sja:

«

http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=125&mnr=246) og um ,tilfeerslu a aflamarki (kvéta)* 4 125.
16ggjafarpingi (337. mdl, sja: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=125&mnr=337).

265 Sja t.d. beidni um skyrslu um ,6frjésemisadgerdir sem gerdar voru drin 1938-75“ 4 125. l6ggjafarpingi
(121. mal, sja: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=125&mnr=121).

26 Sja t.d. beidni um skyrslu um ,réttarst6du sambudarfolks 4 126. loggjafarpingi (88. mdl, sja:
http://wwwe.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=126&mnr=88) og ,um samanburd & lagaumhverfi 4 fslandi og
annars stadar 4 Nordurlondum vardandi 16ggjof og eftirlit med kldmi, veendi o.fl.“ 4 125. 16ggjafarpingi

(608. mal, sja: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill. pI?1tg=125&mnr=608).
267 Sja t.d. beioni um skyrslu um ,undirbining og framkvaemd alpingiskosninganna 10. maf 2003 4 130. 16g-

gjafarpingi (34. mal, sja: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=130&mnr=34), um ,stérf einkavaed-
ingarnefndar® a 130. l6ggjafarpingi (115. mal, sja: http://www .althingi.is/dba-
bin/ferill.pl?ltg=130&mnr=115) og ,um framgéngu logreglu gagnvart métmelendum Karahnjikavirkjunar
og stéridjuframkvemda 2005, 2006 og 2007“ & 135. 16ggjafarpingi (574. mdl, sja:

http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?1tg=135&mnr=574).
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radherrar svara munnlega a pingfundi, og spurningar, sem er svarad med stuttum skrif-
legum svorum.

P6 ad heimildin til ad beidast skyrslu sé ekki notud { miklum meeli hér a landi og eigi
sér ekki akvedna fyrirmynd i ndgrannarikjunum verdur ad telja ad hin pjéni akvednum
tilgangi { mdlum sem kalla 4 umfangsmeiri gagnadéflun en reglur um fyrirspurnir leyfa.
Vinnuhépurinn telur ekki dstaedu til breytinga 4 dkvedum pingskapa um skyrslubeidnir

og svor vid peim 1t fra peim forsendum sem liggja til grundvallar starfi hans.
5.1.4 Utandagskrarumrsedur

Pau malefni sem pingmenn telja brynt ad raeda vid radherra kalla stundum a tafar-
lausa umraedu. Til ad mata pessari porf maétadist upp tr midri tuttugustu 6ld pingvenja um
ad forseti gaeti leyft ad taka slik mal fyrir 4 pingfundi utan dagskrar pé ad engin heimild
veeri fyrir bvi 1 pingskopum. Arid 1985 voru settar sérstakar reglur i pingskop um slikar
umraedur. Hverjum pingmanni voru sett dkvedin timamork { umredunum en forseta pod
veitt heimild til ad leyfa umradur utan dagskrar 4n sérstakra timatakmarkana.

Umradur utan dagskrar hafa verid skilgreindar sem umradur sem efnt er til um
akvedid efni sem ekki liggur fyrir sem pingmal og vardar malefni lidandi stundar.?®® Nua-
gildandi 4kvaedi um slikar umraedur eru i 2. og 3. mgr. 50. gr. pingskapa. I 2. mgr. er fjallad
um svokalladar halftimaumradur par sem malshefjandi hefur fimm minutur til framségu
og radherra adrar fimm minttur til ad svara. Adrar redur mega ekki vera lengri en tveer
minutur og hver ma adeins tala tvivegis. Skv. 3. mgr. er forseta einnig heimilad ad leyfa
utandagskrirumradu sem eru 4n sérstakra timatakmarkana. Er pd oftast samid um hve
lengi slik umrada eigi ad standa og raedutimanum skipt milli pingflokka fyrir fram. Sam-
kvaemt dkvaedinu eru umraedur af pessu tagi pvi adeins leyfdar ad malefnid sé svo mikil-
veegt ad pad rumist ekki innan pess timaramma sem markadur er utan um hélftimaumradu
og svo adkallandi ad pad geti ekki bedid medferdar formlegra pingmala.

Umradu utan dagskrdr er dvallt komid 4 og henni fundinn stadur i dagskrdnni med
samkomulagi milli pess pingmanns sem 6skar eftir henni, forseta Alpingis og pess radherra
sem pingmadurinn vill eiga ordastad vid. Pannig fer radherra vitneskju um efni umraed-
unnar fyrirfram pé ekki sé tryggt ad hann viti ndkvemlega hvada spurningum verdi beint
ad honum. Naist ekki samkomulag verdur ekki af umraedunni. Samkvemt pingsképum er
malid tekid fyrir { formi yfirlysingar malshefjanda eda fyrirspurnar til radherrans. P6 ad
radherrar hafi formlega heimild til ad vikja sér undan pvi ad taka patt 1 henni leitast peir af

politiskum dstedum dvallt vid ad vera fyrir svorum.

268 Hattvirtur pingmadur (2007), bls. 22.
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Hin sidari ar hefur fjoldi umradna utan dagskrdr yfirleitt verid milli 40 og 50 a
hverju 16ggjafarpingi, flestar ad beidni pingmanna stjérnarandstédunnar. Umraduefnin
eru mjog fjolbreytt en tengjast oft malefni sem er ofarlega a baugi i pjédfélagsumraeedunni
hverju sinni.?®® Tilgangurinn er pa oftast ad fa fram afst6du radherra til malsins og inna
hann eftir pvi hvernig rikisstjérnin eda rdduneytid @tlar ad bregdast vid. Inn 1 pad fléttast
oft politisk gagnryni 4 stefnu eda adgerdarleysi rikisstjornar. Sjaldgaefara er ad petta trraedi
sé notad til ad lata radherra standa reikningsskil dkvardana sinna.

Petta trraeodi a sér ekki beina fyrirmynd i Danmorku, Noregi eda Svipjod en hlidstaed
heimild er hins vegar i pingsképum Finnlands par sem pingmenn geta éskad eftir pvi ad

akvedin madlefni verdi tekin til umraedu a pingfundum.
5.1.5 Norrann samanburdur

Frédlegt er ad bera reglur 4 66rum Nordurlondum saman vid fyrirkomulag fyrir-
spurna hér 4 landi. I pessum kafla verdur umfjsllunin, sem felur i sér nokkra endur-
tekningu fra III. kafla, p6 einskordud vid formlegar spurningar og fyrirspurnir, enda skera

pessi urraedi sig toluvert fra hlidstedum urredum a 6drum Nordurlondum.

Danmork:

Eins og adur hefur komid fram er i Danmoérku greint 4 milli fyrirspurna
(foresporgelser) og spurninga (§20-spergsmal).””? Fyrirspurnir, sem byggjast a 53. gr.
donsku stjérnarskrarinnar, eru avallt lagdar fyrir 4 pingfundi sem dkvedur hvort peer skuli
leyfdar likt og 4dur var hér 4 landi. P6 ad pingid fallist almennt 4 fyrirspurnir einstakra
pingmanna hafa Danir haldid i petta skilyrdi. Astzedan er s ad med pessu urrdi er rad-
herra gert ad standa reikningsskil embettisathafna sinna og a pad jafnvel 4 hattu ad vera
dreginn til dbyrgdar. Par sem radherrann ber abyrgd gagnvart pinginu { heild, en ekki ein-
stokum pingmoénnum, pykir rétt ad pingid taki afstodu til pess hvort slik fyrirspurn skuli
leyfd.”! Annad gildir um spurningar. Paer byggjast 4 donsku pingskdpunum en ekki

269 §ja t.d. ,,Soltinssamningurinn og framkvaemd hans“ 4 135. 16ggjafarpingi (sja: http://www.althingi.is/dba-
bin/bferil.pl?ltg=135&mnr=779), ,Medferdartrraedi fyrir dfengis- og vimuefnasjuklinga“ 4 133. l6ggjafar-
pingi (sja: http://www.althingi.is/dba-bin/bferil.pl?ltg=133&mnr=458), og ,Leynisamningar med varnar-

samningnum 1951“ 4 133. l6ggjafarpingi (sja: http://www.althingi.is/dba-bin/bferil.pl?ltg=133&mnr=394).
270 frarleg umfjéllun um fyrirspurnir i Handbog i folketingsarbejdet (2005), bls. 83-87, og um spurningar {

sama riti, bls. 91-99.
271 Busck, Lars (1988), Folketingets kontrol, bls. 47.
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stjornarskra og forseti pingsins akvedur hvort peer skuli leyfdar p6 afar fatitt sé ad hann
hafni peim.?”2

Ekki er mikill munur & peim formkréfum sem gerdar eru i donskum pingskdpum til
fyrirspurna og spurninga. Per purfa 1 badum tilvikum ad vera skriflegar og skyrt afmark-
adar en einnig er tekid fram vardandi spurningar ad peer eigi ad vera stuttar og pannig tur
gardi gerdar ad haegt sé ad svara peim i stuttu mali. Eins og fram hefur komid er rddherra
talid skylt ad svara fyrirspurn en 6skylt ad svara spurningum pé ad fatitt sé ad radherra
svari peim ekKki.

Fyrirspurn er 4vallt svarad munnlega 4 pingfundi par sem almenn umraeda fer fram
um madlid og redutimi er rimur, einkum redutimi rddherra. Adrir pingmenn geta tekid
patt { umraedunni 1 eitt skipti en reedutimi peirra er takmarkadur vid prjar mindtur. Annad
gildir um spurningu. Spyrjandi dkvedur hvort henni skuli svarad skriflega eda munnlega
og ef 6skad er munnlegs svars er reedutiminn knappur og heimild til ad taka til maéls ein-
skordast vid radherra, fyrirspyrjanda og eftir atvikum medspyrjendur sem forseti hefur
heimilad ad taka til mals.

Sa grundvallarmunur er a fyrirspurnum og spurningum samkvaemt dénskum ping-
skopum ad heimilt er ad leggja fyrir pingid tillogu ad dlyktun (forslag til vedtagelse) ad
lokinni umradu um fyrirspurn, par sem t.d. er haegt ad leggja mat a framgongu radherra,
benda a pad sem betur ma fara, eda lysa yfir vantrausti 4 hann. Petta er pad form sem van-
trauststillogum er buid i danska pinginu. Vid umraedur um spurningar md hins vegar ekki

sampykkja neinar dlyktanir likt og gildir hér 4 landi um fyrirspurnir.?”?

Noregur:

Samkvaemt norsku pingskopunum getur hver pingmadur déskad eftir pvi vid forseetis-
nefnd ad fa ad leggja fyrir rikisstjorn eda radherra fyrirspurn (interpellasjon). Forseti getur
hafnad henni ef hin uppfyllir ekki tiltekin skilyrdi. Fyrirspurninni verdur ad svara innan
madanadar og fer pa fram umreda 4 pingfundi. Reglur um radutima eru rdmar, p6é ad
radherrar fai par ekki eins riman tima og i Danmoérku. Allir pingmenn geta tekid patt i
umradum. Par er hins vegar ekki hagt ad gera dlyktun, t.d. um vantraust, 1 tengslum vid
umfjéllun um fyrirspurn eins og heimilt er samkvaemt dénskum pingsképum.

Hver pingmadur getur einnig lagt fyrir rddherra skriflega spurningu sem annadhvort
er svarad skriflega eda munnlega a reglulegum fyrirspurnafundi sem haldinn er i viku
hverri. Stadfestingu forseta pingsins parf til ad leggja fram spurningu af pessu tagi. Raedu-

timinn { fyrirspurnatima er stuttur likt og i Danmorku og adeins fyrirspyrjandi og vidkom-

272 Busck, Lars (1988), Folketingets kontrol, bls. 52.
273 Busck, Lars (1988), Folketingets kontrol, bls. 46-58.
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andi radherra eiga kost a4 pvi ad taka patt i umredunni. Pa er sérstaklega tekid fram i

norsku pingsképunum ad radherra geti neitad ad svara spurningu.

Svipjoo:

[ Svipjéd getur hver pingmadur lagt fyrirspurn (interpellation) fyrir rd3herra med
sampykki forseta pingsins. Forseti getur hafnad pvi ad fyrirspurn komi til umfj6llunar ef
hann telur hana strida gegn stjérnskipunarlogum, par 4 medal pingskopum. Radherra svar-
ar skriflega, almennt innan tveggja vikna. Umraedur fara svo fram um svarid par sem radu-
timi er svo til jafnlangur og i Noregi. Allir pingmenn eiga pess kost ad taka patt i umrad-
unum. Ekki er vikid ad pvi { pingskdpum hvort heimilt sé ad leggja fram tillogu ad dlyktun
pingsins 1 tengslum vid umfjollun um fyrirspurn.

A9 auki er hverjum pingmanni heimilt ad beina skriflegri spurningu ad radherra.
Forseti getur hafnad ad slik fyrirspurn sé 16g0 fram. Slikum spurningum er avallt svarad
skriflega og engin umreeda fer fram um peer. Munnlegum spurningum er hins vegar alltaf

svarad jafn6dum.

Finnland:

Samkveemt finnsku stjérnarskranni purfa 20 pingmenn agd standa ad tillogu um fyrir-
spurn (interpellation) til rikisstjérnar eda einstaks radherra. Tillagan parf sampykki ping-
fundar og er svo send radherra sem parf ad svara innan vid 15 dégum sidar. Redutimi er
samkvemt stjornarskra oOheftur en fylgt er tilmaelum forsatisnefndar um radutima.
Tilgangur fyrirspurna af pessu tagi er ad varpa ljési a hvort pingid beri traust til rikis-
stjornarinnar eda einstakra radherra. Umraedum um slikar fyrirspurnir lykur pvi oft med
pvi ad greidd eru atkveedi um vantrauststillogu. Einnig er unnt ad ljuka umfjéllun pingsins
i tilefni af fyrirspurn med annars konar alyktun, svo sem ad lyst er trausti 4 rikisstjorn eda
tiltekin atridi eru gagnrynd.?’*

Ad auki geta einstakir pingmenn lagt fyrir rddherra skriflegar spurningar um atridi
sem beir bera dbyrgd 4. Heimilt er ad dkveda hamarksfjolda spurninga sem unnt er ad
leggja fyrir rddherra. Skriflegum spurningum er svarad med skriflegu svari sem 4 ad liggja
fyrir innan 21 dags fra pvi ad forseti sendir spurninguna til rddherra. Ekki er gert rad fyrir

neinni umraedu um slikar spurningar a pingfundi.

P6 ad reglur um pessi trredi séu mismunandi milli rikjanna, og oft adeins stigsmun-
ur milli fyrirspurna og spurninga, virdast fyrirspurnir fremur mida ad pvi ad lata rddherra

standa reikningsskil athafna sinna eda athafnaleysis en spurningar pjéna aftur 4 méti eink-

274 Hidén, Mikael (2008), Juridik och former, bls. 162-163.
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um pvi markmidi ad draga fram 1 dagsljésid upplysingar, t.d. um stodu mala eda afstoou
radherra. Meiri timi gefst til umraedna um fyrirspurnir en spurningar og allir pingmenn
eiga kost 4 ad taka patt { umraedunni. I Danmérku og Finnlandi Iykur peim oft med pvi ad
tillaga er 16gd fram um alyktun par sem framganga radherrans er gagnrynd eda um van-
traust 4 hann.

Fyrirspurnir hér a landi virdast ad sumu leyti eiga fleira sameiginlegt med skriflegum
spurningum { nagrannarikjunum en fyrirspurnum. Pannig er heaegt ad svara fyrirspurnum
hér a landi annadhvort skriflega eda munnlega likt og gildir um skriflegar spurningar i
Noregi og Danmorku. Sé peim svarad munnlega er redutiminn ad visu raimur midad vid
spurningar { 6drum norreenum rikjum en mun skemmri en raedutimi vid fyrirspurnir i
nagrannalondunum. Adrir pingmenn en malshefjandi og radherra eiga kost a ad gera
stuttar athugasemdir i umraedum um fyrirspurnir hér 4 landi en pad tidkast ekki vid
umradur um skriflegar spurningar i Danmérku, Noregi, Svipjéd eda Finnlandi. f pessum
rikjum eru heimildir annarra pingmanna til patttoku 1 umredum um fyrirspurnir hins
vegar toluvert rymri en vid umraedur um fyrirspurnir hér 4 landi. P4 er 6heimilt ad leggja
fram tillégu til dlyktunar, t.d. um vantraust, i tengslum vid fyrirspurnir hér 4 landi. Um
petta atridi skiptast reglur 4 Nordurlondum b6 1 tvo horn eins og fram hefur komid.

Samanburdurinn leidir 1 ljés ad st umgjord sem fyrirspurnum hér 4 landi er morkud
midar ekki i sama maeli ad pvi ad gefa pingménnum (stjérnarandstédu) feri 4 ad lata rad-
herra standa reikningsskil gerda sinna eins og fyrirspurnir 4 66rum Nordurléndum. Til
pess eru umraedum, pegar éskad er munnlegra svara, settar fullprongar skordur auk pess
sem ekki er unnt ad sampykkja dlyktun, t.d. um akdrur eda vantraust, i tengslum vid peer.
Fyrirspurnir pjéna hins vegar dgetlega pvi hlutverki ad kalla eftir afstodu radherra til
malefna auk pess sem fyrirspurnarformid, einkum par sem dskad er skriflegra svara, veitir
alpingisménnum adgang ad beinum upplysingum ur stjérnkerfinu. Ad pessu leyti veita
fyrirspurnir fra alpingisménnum radherrum akvedid adhald.

Hugsanlega koma umradur utan dagskrar ad nokkru leyti i stad fyrirspurna
(interpellation) eins og paer pekkjast i ndgrannarikjunum. Par gefst vissulega rymri timi til
umraona og allir pingmenn eiga kost a ad taka patt i peim. Slikar umraedur maeta pvi
dkvedinni porf fyrir dypri umraedu en fyrirspurnarformid leyfir hér 4 landi. A hinn béginn
ma benda 4 ad rddherra faer oft takmarkadar visbendingar um peer spurningar sem @tlunin
er ad beina ad honum 4dur en til umraeedunnar kemur par sem ekkert skriflegt liggur henni
til grundvallar. Petta setur mark sitt 4 umradurnar auk pess sem ekki er unnt ad gera til-
légu ad alyktun i tengslum vid hana. Ad pessu leyti eru utandagskrarumraedur fremur til
pess fallnar ad skapa umgjord utan um almennar stjornmalaumraedur 4 tilteknu svidi en ad

radherra purfi par ad svara fyrir akvardanir sinar.

158



Vinnuhoépurinn telur almennt astedu til ad huga ad pvi med hvada heetti audvelda
eigi pinginu ad ljuka umfjéllun um mal, par sem spurningar vakna um framgoéngu radherra
eda adgerdarleysi vid stjornarframkvamdina, med formlegri dlyktun. Vid framkvemdina
veri hagt ad byggja 4 peim grunni sem er i pingskdpum og baeta vid heimild til ad leggja
fram tillégu ad dlyktun i tengslum vid umraedu um malid. Par pyrfti ad huga ad pvi ad gefa
rddherra rddram til ad taka til varna baedi pannig ad tryggt sé ad hann viti eins na-
kvemlega og unnt er { hverju gagnryni 4 hans storf felst og ad hann fii sanngjarnan tima
til ad gera grein fyrir afstodu sinni i malinu. Vinnuhdpurinn telur ad hvorki reglur um

fyrirspurnir né um utandagskrarumreaedur tryggi naegilega pessi markmid.
5.2 Upplysingaéflun pingnefnda

[ V. kafla verdur fjallad um eftirlitshlutverk fastanefnda Alpingis. I pessum kafla er
aftur 4 méti vikid stuttlega ad pvi med hvada haetti pingnefndir afla upplysinga og fjallad
um ber lagareglur og venjur sem upplysingadflun peirra stydst vid. Pessar reglur og hefdir
taka jafnt til upplysingadflunar um pingmal sem visad er til pingnefnda og mala sem paer
taka upp ad eigin frumkveedi og lita ma 4 sem patt i eftirliti pingsins med framkvaemdar-
valdinu. Ahersla verdur hér 16gd 4 sidari pattinn.

Long hefd er fyrir pvi ad lita 4 pad sem meginhlutverk pingnefnda ad adstoda
Alpingi vid medferd pingmala. Verkefni peirra er ad undirbtia mal fyrir pingfundi og
leggja par fram tillogur og nefndardlit. P ad hlutverk pingnefnda sé 4 pennan hétt bundid
vid verkefni Alpingis eru bingnefndir mjog sjélfstedar i upplysingadflun og raunar ma
segja ad pad sé 1 gegnum pingnefndir sem Alpingi getur leitad ut fyrir radir pingmanna og
radherra eftir upplysingum og sjénarmidum.

Almennt afla pingnefndir upplysinga 4 prja vegu; med skriflegum umségnum eda
athugasemdum sem paer dska eftir eda komid er 4 framfzeri vid peer, frd gestum sem koma 4
fundi pingnefnda, og ad lokum afla pingmenn sjalfir upplysinga oft med adstod nefnda- og
upplysingasvids Alpingis. Engar homlur eru a pvi til hvada adila pingnefndir geta leitad
eftir umségnum eda hverja paer bjéda til fundar vid sig. Algengt er ad peer dski eftir afstodu
og athugasemdum 6hadra sérfraedinga, t.d. ur haskoélasamfélaginu, fra hagsmunaadilum og
ymsum samtokum sem liklegt er talid ad lati malid til sin taka. Pa tidkast ad pingnefndir
leiti beint til starfsmanna rdduneyta og sérfredinga stofnana rikisins dn milligéngu
rddherra. A9 pessu leyti eru vinnubrogd pingnefnda frjalsleg, t.d. { samanburdi vid venjur
og hefdir 1 Danmorku, og byggjast ekki 4 sjonarmidum um ,,upplysingaeinokun® radherra
gagnvart pinginu. Raunar er fremur fatitt ad radherrar komi sjalfir 4 fund pingnefnda pé
ad pad hafi aukist i seinni tid.

Lagagrundvoll upplysingadflunar pingnefnda er einkum ad finna i 1. mgr. 28. gr.
pingskapa. Par kemur fram ad nefnd geti 6skad eftir skriflegum umségnum fra adilum
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utan pings og tekid 4 moéti skriflegum athugasemdum frd peim sem vilja koma peim a
framferi vid nefndina. P4 segir par ad nefnd geti somuleidis sampykkt ad taka vid gestum
og hlyda 4 mal peirra. Fyrirmaeli pingskapa gefa til kynna ad engum sé formlega skylt ad
verda vid beidni pingnefndar um umsogn eda koma a fund hennar. Hér er pvi byggt a
meginreglunni um frjilsa upplysingagjof likt og i Noregi og Danmérku.

Meginreglan samkvemt pingsképum er ad fundir pingnefnda séu lokadir og pad
voru peir alltaf par til forsetisnefnd setti reglur i juni 2008 um opna fundi fastanefnda
Alpingis. Samkvemt peim parf sampykki meiri hluta pingnefndar til ad halda opinn
nefndarfund. Tilgangur peirra er ad afla upplysinga annadhvort um pingmal sem visad
hefur verid til nefndarinnar eda um mal sem hun hefur tekid upp ad eigin frumkvaedi.
Nanar verdur fjallad um slika fundi i V. kafla. Rétt er p6 ad benda a ad samkvemt reglun-
um gilda meiri takmarkanir 4 pvi hverja er hagt ad boda 4 slika fundi en 4 lokada nefndar-
fundi. Takmarkast pad vid radherra, forstodumenn sjalfsteedra rikisstofnana og fulltrda
hagsmunaadila er malid vardar. P4 purfa nefndarmenn ad fylgja dkvednum timatakmork-
unum 34 slikum fundum. Allt sem fram kemur & opnum nefndarfundi er sidan tekid upp
svo hagt sé ad stadreyna pad sidar ef porf krefur auk pess sem fram til pessa hafa peir verid
sendir 1t beint.

Sérakvaeodi eru 1 2. mgr. 15. gr. og 3. mgr. 18. gr. pingskapa sem badar taka til sam-
skipta radherra vid pingnefndir. Pessi dkvadi eru nymeli og komu inn i pingskép med
16gum nr. 161/2007. Midudu pau ad pvi ad tengja betur storf radherra og pingnefnda.
fyrra dkveedinu kemur fram ad einn pridji hluti nefndarmanna geti éskad eftir pvi ad rad-
herra komi a fund pingnefndar i pinghléum. Paod skal p6 ekki gert milli 1. juli og 10. agust
nema bryn naudsyn krefji, sbr. 3. mgr. 10. gr. pingskapa. Akvadinu er @tlad ad tryggja ad
minni hlutinn hafi jafhan adgang ad vidkomandi radherra pegar vidamikil og umdeild mal
komast ekki 4 dagskrd Alpingis vegna pinghléa.?”> I 1jési bessa tilgangs og par sem ordalag
pess er einskordad vid pinghlé veitir dkvedid minni hlutanum ekki heimild til ad krefjast
pess ad radherra komi 4 fund pingnefndar pegar ping er ad storfum.

f 3. mgr. 18. gr. pingskapa segir ad rédherrar skuli ad jafnadi 4 fyrstu vikum pings
koma a fund pingnefnda og gera grein fyrir peim pingmdlum sem peir hyggjast leggja fram
a loggjafarpinginu. Tilgangurinn med pessum fundum er fyrst og fremst ad audvelda
skipulag 4 vinnu pingnefnda og gera hana markvissari en peir hafa takmarkada pydingu
fyrir eftirlit Alpingis med storfum radherranna.

Tvaer pingnefndir njéta nokkurrar sérstodu med tilliti til upplysingagjafar, annars
vegar utanrikismdlanefnd og hins vegar fjarlaganefnd. Sérstada utanrikismadlanefndar

byggist 4 peirri samradsskyldu sem hvilir 4 utanrikisrddherra gagnvart nefndinni um meiri

25 Alpt. (2007-2008), A-deild, bls. 1966 (pskj. 333, sja: http://www.althingi.is/altext/135/s/0333.html).
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hattar utanrikismadl. Par sem upplysingar eru oft lagdar fyrir nefndina pegar mal eru enn
pa 4 vinnslustigi auk pess sem pessar upplysingar eiga oft ad fara leynt er heimilt ad leggja
pagnarskyldu 4 nefndarmenn { utanrikismalanefnd eins og adur hefur verid vikid ad.

Fjarlaganefnd er tryggdur almennur réttur i 3. mgr. 25. gr. pingskapa til ad fa peer
upplysingar sem hun telur naudsynlegar um rekstur og fjarhagsdetlanir fyrirtekja og
stofnana sem dska eftir framlogum tr rikissjodi. I tengslum vid afgreidslu pingmaéla er
peim stofnunum rikisins sem fast vid efnahagsmal enn fremur skylt ad veita nefndinni
upplysingar og adstod sem hun parf 4 ad halda. f 3. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 1061/2004,
um framkvemd fjarlaga og dbyrgd a fjarreidum rikisstofnana i A-hluta, sem sett er med
stod 1 16gum nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, segir enn fremur ad fjarmalardduneytinu
beri ad gera fjarlaganefnd Alpingis dsamt rikisstjérn grein fyrir arsfjérdungslegu yfirliti
yfir framkvemd fjarlaga.

Eins og nédnar verdur vikid ad i V. kafla er hlutverk pingnefnda i meginatridum
tvipaett, annars vegar ad taka afstodu til pingmala sem visad er til peirra og hins vegar ad
fjalla um 6nnur mal sem peer taka upp ad eigin frumkvaedi. Fundir, par sem 6nnur mal en
pingmal eru tekin fyrir, eru oft nefndir upplysingafundir. Tilgangur slikra funda er ad afla
upplysinga 4 malefnasvidi nefndarinnar i pvi skyni ad fylgjast med malum sem eru til
medferdar eda fa utskyringar a afgreidslu peirra. Slik upplysingadflun byggist alla jafna a
adhalds- og eftirlitshlutverki pingnefnda med stjornarframkvaemd a starfssvidi nefndar-
innar. Stundum er tilgangur slikra funda p6 fremur samrad en eftirlit med rddstofunum
sem stjornvold hafa pegar leitt til lykta. Engin sérakvaedi eru { pingskéopum um
upplysingadflun pingnefnda 1 tengslum vid petta adhalds- og eftirlitshlutverk peirra. Vid
athugun slikra mala verda nefndirnar pvi ad nyta pau almennu drraedi sem peim eru tilteek
til upplysingadflunar.

Adstadan ad pessu leyti er ekki ésvipud hér 4 landi og { Danmérku og Noregi. Olikt
reglunum hér 4 landi er i donsku pingsképunum po6 kvedid & um ad pingnefndir geti lagt
skriflegar spurningar fyrir radherra, sem hann svarar ymist skriflega eda munnlega 4 sam-
radsfundi (samrad), sbr. umfj6llun i III.1.1.4.2. kafla. Formlega er honum ekki skylt ad
svara en hann verdur ad fera rok fyrir pvi ef hann telur sér ekki feert ad gera pad, sbr. 6.
mgr. 8. gr. donsku pingskapanna. Petta trraedi er mikid notad og prdadist raunar adur en
dkvaedi um spurningar af pessu tagi var tekid upp i donsku pingskopin. I framkvaemd er
sjaldgeeft ad formadur pingnefndar eda meiri hluti hennar standi i vegi fyrir pvi ad spurn-
ing nefndarmanns verdi 16gd fram.””¢ Almenna reglan er ad samradsfundir eru lokadir en

heimilt er ad halda slika fundi fyrir opnum tj6ldum likt og hér 4 landi.

276 Busck, Lars (1988), Folketingets kontrol, bls. 65.
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f Noregi er akvadi i pingsképum sem veitir pingnefnd heimild til ad f4 gesti 4 sam-
radsfund til ad afla upplysinga (hering) ut af mali sem er til umfj6llunar i nefndinni. Slikir
fundir eru algengir baedi vid framkvaemd pingeftirlits og { 66rum malum rétt eins og hér a
landi. Almenna reglan er ad slikir fundir eru opnir almenningi en heimilt er ad halda pa
fyrir luktum dyrum. Adeins er heimilt ad taka vid upplysingum sem pagnarskylda gildir
um 4 lokudum samradsfundi.?”” Pessu til vidbotar tidkast ad pingnefndir dski eftir adgangi
ad gognum frd radherra eda raduneytum. P6 ad ekki séu skradar reglur sem tryggja ping-
nefndum adgang ad slikum gognum hefur moétast st venja 1 Noregi ad veita nefndunum
ruman adgang ad gognum 6had pvi hvort trinadur eigi ad rikja um pau eda hvort almenn-
ingur eigi rétt til adgangs ad peim. Likt og i Danmorku ris sjaldan dgreiningur innan
nefndar i Noregi hvort 6skad skuli eftir tilteknum upplysingum. Almennt naegir ad einn
eoa fleiri nefndarmenn fari fram a pad.?”®

Vinnuhépurinn telur ad afram eigi ad byggja a peirri forsendu ad pingnefndir séu
sjalfsteedar 1 upplysingadflun sinni og geti leitad vida fanga eftir sjonarmidum og upplys-
ingum. Pad studlar ad upplystari og breidari umraedu og tryggir sjalfsteedi pingsins gagn-
vart framkvaemdarvaldinu vid medferd mala.

Vinnuhépurinn hefur velt pvi fyrir sér hvort edlilegt sé ad leggja skyldu 4 rddherra
og adra ad koma til fundar vid pingnefnd og gefa skyrslu. Lidur i frumvarpi um aukid
rannséknarvald pingnefnda, sem lagt var fram 4 nokkrum pingum um aldamétin sidustu,
midadi ad pessu.?”® Slik heimild feeli { sér grundvallarbreytingu 4 peim reglum sem gilt hafa
um frjalsa upplysingagjof vid pingnefndir en hin er einnig 16g0 til grundvallar { storfum
pingnefnda i Noregi og Danmérku eins og fram hefur komid. [ Noregi hefur ekki reynst
naudsynlegt ad vikja frd meginreglunni um frjalsa upplysingagjof p6 ad sérstakri nefnd
hafi verid falid ad annast athugun einstakra mala 4 grundvelli eftirlitshlutverks Stér-
pingsins.?8® Ad svo stéddu telur vinnuhépurinn ekki rétt ad stiga petta skref enda verdur
almennt ad @tla ad sd hvati sem leidir af pélitiskri dbyrgd radherra naegi til ad hann og eftir
atvikum undirmenn hans komi fyrir fastanefnd pegar eftir pvi er leitad.

Hins vegar vill vinnuhdpurinn arétta pa afstodu sina sem fram kemur {1 IV.3.2. kafla
ad tryggja purfi med lagasetningu vidtakari rétt Alpingis til adgangs ad gognum en leidir af
upplysingalogum pegar pad er naudsynlegt til ad pingid geti fjallad med vidhlitandi heetti

277 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 989-998.

278 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 989-998.

29 Sja Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 522-524 (pskj. 21, sja: http://www.althingi.is/altext/121/s/0021.html), —
Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 717-718 (pskj. 80, sja: http://www.althingi.is/altext/125/s/0080.html), — Alpt.
2000-2001, A-deild, bls. 1061-1063 (bskj. 201, sja: http://www.althingi.is/altext/126/s/0201.html), — Alpt.
2001-2002, A-deild, bls. 829-831(pskj. 119, sja: http://www.althingi.is/altext/127/s/0119.html).

280 Dokument nr. 14 (2002-2003), bls. 57.
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um mal. Edlilegast sé ad pingnefndir eigi pennan rétt en pannig er hagt ad tryggja trausta
medferd 4 trunadarupplysingum enda verdi pa jafnframt sett almennt akveedi 1 pingskop

um pagnarskyldu alpingismanna.

Samantekt og dbendingar: Med upplysinga- og sannleiksskyldu rddherra er dtt vid
almennar viomidanir um pad hvenar rddherra er skylt ad leggja upplysingar fyrir Alpingi
og hvada krofur eru gerdar til upplysinganna. Hér er um mikilvagt atridi ad rada enda
getur réng eda villandi upplysingagjof raskad peim lydradislegu forsendum sem stjorn-
skipunin er reist 4. Hvergi 1 I6gum er po kvedid 4 um almenna upplysinga- og sannleiks-
skyldu rddherra. Velta md pvi fyrir sér hvort slika skyldu megi leida af 60rum réttarheim-
ildum, svo sem réttarvenju, meginreglum laga eda edli mdls. Hvad sem pvi lidur er ljost ad
inntak og gildissvid slikrar reglu er afar 6ljost enda hafa islenskir fradimenn d svioi stjorn-
skipunarréttar 1liti0 fjallad um pessi atridi. Pad er skiljanlegt enda efnividur ur innlendri
stjornskipunarframkvaemd afar ryr og 1loggjéf veitir engar visbendingar. Rddherrar,
alpingismenn og adrir sem starfa d pessu svidi eiga pvi erfitt med ad leita leidsagnar um
hvort og pd ad hvada marki upplysinga- og sannleiksskylda hvilir 4 rdidherra.

Réttarovissa d pessu svidi er ad mati vinnuhopsins afar oaskileg fyrir samskipti pings
og rikisstjornar. Medan inntak skyldunnar er oljost er dliklegra en ella ad rddherra verdi
ldtinn saeta politiskri dbyrgd leggi hann ekki fram vidhlitandi upplysingar fyrir Alpingi eda
leyni pingid mikilvegum upplysingum. Med légfestingu fyrirmaela um upplysinga- og
sannleiksskyldu rddherra verdur dbyrgd rddherra skyrari auk pess sem pad audveldar rdo-
herrum og alpingisménnum ad gera sér grein fyrir hvar mérkin liggja. Vinnuhdpurinn
leggur pvi til ad logfestar verdi dkvednar reglur um upplysinga- og sannleiksskyldu
rddherra.

Vid dtfeerslu loggjafar 4 pessu svidi parf ad taka afstédu til nokkurra mikilvagra
atrida. Vinnuhdpurinn telur edlilegt ad reglan komi fram 1 stjornarskrd. Ekki er sjdlfgefio
ad légfesting slikrar skyldu kalli 4 breytingu 4 Iogum um rddherraibyrgo par sem brot 4
skyldunni vaeru gerd refsiverd. Pad veeri po 1 samraemi vid fyrirkomulagid 1 Danmdrku og
Noregi og undirstrikadi pydingu reglunnar. Pd parf ad taka afstédu til pess hvort fram-
setning lagareglunnar eigi ad byggjast 4 jakvaedri eda neikvadri skyldu, hvenar rddherrar
skull eiga frumkvadi ad pvi ad leggja fyrir pingid upplysingar og hversu langt eigi ad ganga
vid afmorkun 4 umfangi peirra upplysinga sem rddherra er @tlad ad leggja fyrir Alpingi.
Um pessi atridi gilda nokkud dlikar reglur i ndgrannarikjunum.

bingmenn hafa dkvedin urredi samkvaemt stjornarskrd og pingskopum til ad krefjast
upplysinga frd rdidherrum sem talin eru veigamikill pdttur 1 adhalds- og eftirlitshlutverki
Alpingis. Helsta tirraedid eru fyrirspurnir pingmanna sem er svarad annadhvort skriflega

eda munnlega 4 pingfundi, sbr. 49. gr. pingskapa. Auk fyrirspurna geta skyrslubeionir, sbr.

163



46. gr. pingskapa, utandagskrdrumradur, sbr. 50. gr. pingskapa, og upplysingafundir 1
pingnefndum pjonad dkvednu eftirlitshlutverki.

[ framkvamd er gengid it frd pvi ad dkvadi pingskapa um skyrslubeidnir og fyrir-
spurnir séu reistar 4 54. gr. stjornarskrdr par sem segir ad alpingisménnum sé heimilt, med
leyfi Alpingis, ad dska upplysinga rddherra eda svars um opinbert mdlefni med pvi ad bera
fram fyrirspurn um mdlid eda beidast um pad skyrslu. Vinnuhdpurinn vill benda 4 ad 1
stjornarskrdrdkvadinu meetti geta pess ad forseti Alpingis en ekki Alpingi veiti leyfi fyrir
fyrirspurnum svo stjornarskrargrundvéllur fyrirspurna sé otviraedur.

Ordalag 54. gr. stjornarskrdrinnar gefur ekki til kynna ad rddherra sé skylt ad veita
svor vio fyrirspurnum og skyrslubeionum alpingismanna. Slika skyldu md hins vegar leida
af dkveedum pingskapa. Edlilegt er a0 mati vinnuhdpsins ad dkva0i stjornarskrdr verdi fart
til samraemis vid pann almenna skilning ad rddherrum beri skylda til ad veita svér vid
fyrirspurnum og skyrslubeidnum.

Ekki gilda skyrar reglur um pad hversu vidtekur réttur pingsins og einstakra
alpingismanna er til ad afla upplysinga. Allnokkur demi eru um ad tekist hafi verid 4 um
petta atridi og full dstaeda er til ad setja 1 pingskdp og/eda stjornarskrd dkvaedi sem fjalla um
hvar mérkin liggja.

[ stjdrnarskrd og pingskopum er dskilid ad fyrirspurnir og skyrslubeidnir liti ad opin-
beru mdlefni. Ekki er dstada til breytinga 4 pessu skilyroi ad 6dru leyti en pvi ad askilegt
er ad setja skyringardkvaedi 1 pingskdp sem taki 4 pvi ad hvada marki starfsemi hlutafélaga,
sem eru ad einhverju eda 6llu leyti 1 eigu rikisins, teljist til opinberra mdlefna i pessum
skilningi.

Ljost er ad upplysingalog setja ekki skordur vid upplysingagjof rdidherra til Alpingis
samkvamt gildandi rétti. Alpingismenn eiga ad minnsta kosti sama rétt til upplysinga og
almenningur samkvemt upplysingalogum. Enn fremur verdur ad telja ad Alpingi
(alpingismenn) eigi samkvamt gildandi rétti adgang ad upplysingum sem eru naudsyn-
legar til ad pingid geti gegnt stjornskipunarlegu hlutverki sinu, m.a. eftirlitshlutverki sinu.
Bent er 4 ad Iogfesta megi pessa meginreglu, jafnvel setja 1 stjornarskrd.

Reglur um pagnarskyldu setja po takmérk fyrir pvi ad unnt sé ad upplysa um atridi
sem leynt eiga a0 fara, sérstaklega pegar pad er gert 4 opnum fundi. Pad gildir po einnig
um lokada fundi ef ekki er tryggt ad Iogum ad gatt verdi pagmalsku um upplysingarnar.
Vinnuhdpurinn telur ad hér beri ad fara varlega enda vegast hér 4 olikir hagsmunir. Lagt
er til ad légfest verdi a.m.k. heimild fyrir rddherra til ad leggja fyrir Alpingi upplysingar
sem annars eiga ad fara leynt samkvamt reglum um pagnarskyldu enda séu upplysingarn-
ar naudsynlegar fyrir umijollun Alpingis um fyrirliggjandi mdl. Meta parf ndnar hvort og
pd 1 hvada tilvikum tilefni sé til ad leggja skyldu d rddherra til ad veita umbednar upplys-

ingar sem leynt eiga ad fara. I peim tilvikum veeri edlilegt ad dskilja sampykki meiri hluta 4
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Alpingi eda 1 pingnefnd. I pessu sambandi er jafnframt naudsynlegt ad setja ndnari reglur
er mida ad pvi ad tryggja orugga medhondlun slikra trinadarupplysinga og pagnarskyldu
alpingismanna.

Enn fremur parf ad huga ad pvi ad hvada marki alpingismenn eigi ad geta fengio
upplysingar um efni vinnugagna rikisstjiornar og rdduneyta, svo sem minnisblada
embattismanna til rdidherra. Vinnuhdpurinn telur ad gild sjonarmid réttleti ad slik gogn
verdi ekki 10g0 fyrir Alpingi nema pad sé naudsynlegt til ad meta framgongu rddherra 1
starfi.

bd bendir vinnuhdpurinn 4 ad engin dkvaedi stjornarskrdr eda pingskapa taka med
beinum hzetti 4 rétti Alpingis eda einstakra alpingismanna til adgangs ad gognum 1 vorslu
stjornvalda. Lagt er til ad settar verdi sérstakar reglur 1 pingskop um petta atridl sem tryggi
vidtekari adgang en almenningur d rétt 4 samkvaemt upplysingalogum. Hér er eftir sem
ddur rétt ad taka tillit til fyrrgreindra sjonarmida um adgang ad vinnugégnum stjornvalda
0g sjonarmida um pagnarskyldu. Auk pess leggur vinnuhdpurinn til ad greint verdi milli
réttar einstakra alpingismanna annars vegar og pingnefnda hins vegar og reglurnar adeins
ldtnar taka til pingnefnda. Pingfundir verdi hins vegar dfram sd vettvangur par sem ein-
stakir pingmenn leita afst60u og skyringa rddherra med fyrirspurnum og skyrslubeidnum.

bagd er afstada vinnuhdpsins ad su umgjord sem fyrirspurnum er morkud samkvamt
49. gr. pingskapa mioi ekki nagilega ad pvi ad gefa pingménnum (adallega ir stjornar-
andstddu) faeri 4 ad ldta rd0herra standa reikningsskil gerda sinna. Utandagskrdrumradur
meata heldur ekki fyllilega pessari porf. Bent er 4 ad baeta megi vid reglur um fyrirspurnir
eda utandagskrdrumraedur heimild til ad leggja fram tillégu ad dlyktun i tengslum vid
umraedu um malid svo audvelda megi pinginu ad ljitka umfjélluninni pegar spurningar
vakna um framgoéngu ridherra 1 starfi. I tengslum vid pad meetti { samraemi vid dbendingu {
VIL.2.3. kafla skjota styrkari stodum undir heimild Alpingis til ad gagnryna stjornar-
framkvaemd med einhvers konar tilvisun til dlyktunar sem felur 1 sér slika gagnryni. Ad
60ru leyti pyrfti ad tryggja rddherra rddrim til ad koma ad skyringum og athugasemdum,
baedi pannig ad hann viti eins ndkvaemlega og unnt er 1 hverju vantanleg gagnryni d storf
hans felst og hann fdi sanngjarnan tima til ad gera grein fyrir afst60u sinni. AJ 60ru leyti
telur vinnuhdpurinn ekki sérstaka porf d breytingum d peim vrredum sem einstakir ping-
menn hafa samkvamt pingsképum til ad kalla eftir afst6du, skyringum eda upplysingum
frd rddherra.

bingnefndir eru samkvamt gildandi reglum sjdlfstaedar 1 sinni upplysingaéflun og
geta leitad vida fanga eftir upplysingum og sjonarmioum. Framkvamd hennar setir litlum
takmorkunum af fyrirmaelum eda hefdum. Upplysingadflun pingnefnda byggist enn frem-
ur 4 meginreglunni um fijdlsa upplysingagjof. Vinnuhdpurinn telur ad dfram eigi ad leggja

pessi sjonarmid til grundvallar 1 stérfum pingnefnda. Ekki er talid rétt ad svo stéddu ad
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gera rddherrum og 60rum skylt ad koma fyrir fastanefndir pingsins til ad veita upplys-

ingar.
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V. Eftirlitshlutverk pingnefnda

1. Almennt um st60u og hlutverk fastanefnda Alpingis

f sampykkt forsetisnefndar er vinnuhépnum medal annars falid ad taka til athugun-
ar hvort skyra purfi betur rétt pingnefnda til eftirlits med storfum framkveaemdarvaldsins.
Pingnefndir ma skilgreina sem nefndir par sem pingmenn eiga sati a grundvelli pingsetu
sinnar. Slikar nefndir geta verid af tvennum toga; rannséknarnefndir pingmanna skv. 39.
gr. stjornarskrarinnar og nefndir pingmanna sem athuga mal til ad undirbda dkvardanir
Alpingis. T VI. kafla verdur vikid ad hlutverki rannséknarnefnda og er sjénum pvi ekki
beint ad peim hér. Sidarnefnda flokkinn ma aftur greina i tvennt; reglulegar pingnefndir,
sem starfa 4 varanlegum grundvelli, og sérnefndir sem kosnar eru til ad athuga einsték
mal. Afar fatitt er ad sérnefndir séu kjornar nema til ad thuga frumvorp til stjérnarskrar-
breytinga. Hér verdur athyglinni pvi ekki beint ad peim en p6 bent & ad um sérnefndir
gilda somu reglur og um fastanefndir eftir pvi sem vid 4. Reglulegar pingnefndir ma sidan
aftur flokka i prennt; fastanefndir, alpjédanefndir og kjorbréfanefnd.?®! Alpjédanefndir
taka patt 1 starfi peirra alpjédlegu pingmannasamtaka sem Alpingi 4 adild ad. Kjorbréfa-
nefnd hefur afmorkudu hlutverki ad gegna vid mat a 16gmeeti kosninga til Alpingis og gildi
kjorbréfa. Pessar nefndir tengjast pvi ekki eftirlitshlutverki Alpingis sem hér er til um-
fjollunar.

Per pingnefndir sem eftir standa eru fastanefndir Alpingis. Engin dkveedi eru i
stjornarskra um pessar pingnefndir. Meginréttarheimildin um hlutverk og st6du peirra eru
16g um pingskop Alpingis, nr. 55/1991. Samkvaemt 13. gr. peirra starfa télf fastanefndir 4
Alpingi: allsherjarnefnd, efnahags- og skattanefnd, félags- og tryggingamalanefnd, fjar-
laganefnd, heilbrigdisnefnd, idnadarnefnd, menntamalanefnd, samgdngunefnd, sjavar-
utvegs- og landbunadarnefnd, umhverfisnefnd, utanrikismalanefnd og vidskiptanefnd.
Per eru kosnar a fyrsta fundi Alpingis ad afloknum alpingiskosningum med hlutfallskosn-
ingu (d'Hondt reglu), sbr. 68. gr. pingskapalaga. Niu pingmenn sitja 1 hverri nefnd utan
fjarlaganefndar sem er skipud 11 pingménnum, sbr. 1. mgr. 14. gr. pingskapalaga. Stodur
nefndarmanna eru pvi 110. Ekki er lagt bann vid pvi ad radherrar, sem jafnframt eru ping-
menn, eigi seti { fastanefndum Alpingis.?2 Pad er p6é épekkt 1 seinni tid og peetti eflaust
ekki vid hafi. Pad gefur pvi auga leid ad peir u.p.b. 50 pingmenn, sem eftir eru, sitja oft i

fleiri en einni fastanefnd.

281 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 278.
282 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 279.
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Styrkur flokkanna a Alpingi endurspeglast 1 samsetningu pingmanna i fastanefndum.
Meiri hlutinn i hverri fastanefnd er pvi skipadur stjérnarpingmdénnum. Par sem rddherrar
sitja ekki 1 pingnefndum eru stjérnarpingmenn oft 1 premur til fjérum fastanefndum en
stjornarandstodupingmenn {i einni til tveimur. Nefndastarfid verdur pvi oft adalvettvangur
stjornarpingmanna en stjérnarandstodupingmenn eru meira dberandi 4 pingfundum. Pa er
hefd fyrir pvi hér 4 landi ad val 4 forménnum nefnda radist af styrk flokkanna og pvi fara
stjornarpingmenn alltaf med formennsku { fastanefndum. Fra peirri hefd var pé vikid um
tima 4 10. dratug sidustu aldar. Smerri pingflokkum, sem ekki eiga fulltria i 6llum ping-
nefndum, er heimilt med sampykki vidkomandi nefndar ad tilnefna dheyrnarfulltraa til
setu 4 fundum hennar, sbr. 1. mgr. 14. gr. pingskapalaga.

Eins og fjallad var um 1 IV.5.2. kafla hefur lengi verid litid svo a ad hlutverk ping-
nefnda sé fyrst og fremst ad adstoda vid pingstorfin. Pingnefndum er pvi einkum =tlad ad
undirbia mél fyrir pingfundi og leggja par fram tillégur og nefndaralit. { samraemi vid
petta eru nidurstodur bpingnefndar aldrei sendar stjérnvoldum, hagsmunaadilum eda
6drum sem hun hefur leitad rida hji eda eiga hagsmuna ad gata, adeins Alpingi. I pessu
radgjafahlutverki pingnefnda felst b6 umtalsvert vald enda verulegar likur 4 ad meiri hluti
a Alpingi sampykki tillogur sem fulltrdar somu pingflokka { vidkomandi nefnd standa ad.
Pa er pad ekki skilyrdi ad pingid visi malum til peirra heldur hafa peer fullt vald til ad fjalla
um Onnur mal, sbr. 26. gr. pingskapa, og standa ad frumvoérpum og pingsdlyktunartil-
16gum, sbr. 2. mgr. 76. gr. pingskapa. Algengast er p6 ad athugun fastanefndar hefjist ut af
pvi ad pingmali hefur verid visad til hennar skv. 1. mgr. 23. gr. pingskapa.

Ekki hvilir bein lagaskylda 4 Alpingi ad visa frumvorpum og 66rum pingmdlum til
fastanefnda skv. 1. mgr. 23. gr., 1. mgr. 38. gr. og 3. mgr. 44. gr. pingskapa. P¢ er talid skylt
ad visa frumvorpum til fjarlaga, fjairaukalaga og lokafjarlaga til fjarlaganefndar.?®®* P4 er pad
fost venja ad visa lagafrumvorpum og pingsalyktunartillogum til vidkomandi fastanefndar,
og ekki vikid fra henni jafnvel p6 ad talin sé porf 4 ad malid fai mjog hrada medferd. Fra
peirri venju er pé vikid ef fastanefnd leggur sjalf fram malid.

Samkvemt pingskopum er meginreglan si ad pingmalum er visad til nefndar eftir
fyrstu umraedu, sbr. 1. mgr. 38. gr. og 3. mgr. 44. gr. pingskapa. Um akvedin pingmadl gildir
ad peim skuli visad til tiltekinnar fastanefndar. Pad 4 m.a. vid um frumvarp til fjarlaga,
fjaraukalaga og lokafjarlaga, en eins og fram hefur komid er peim visad til fjarlaganefndar.
I 66rum tilvikum er pad metid eftir efni mals til hvada nefndar malinu er visad og hofd
hlidsjon af skiptingu malefna { Stjérnarradinu, sbr. 1. mgr. 23. gr. pingskapa. Med pessu
fyrirkomulagi er tryggt ad dkvedid samhengi er milli skipulags fastanefnda Alpingis og

verkaskiptingar Stjérnarradsins. Pessu samhengi er svo vidhaldid med pvi ad breyta heiti

28 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 281.
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og fjolda pingnefnda i pingsképum i hvert sinn sem breyting verdur & uppbyggingu
Stjérnarradsins. Ef raduneyti sameinast eru vidkomandi nefndir pvi einnig sameinadar og
svo ofugt ef vidfangsefnum eins rdduneytis er deilt nidur a tvo raduneyti.

Nefnd getur falid einum nefndarmanna ad vera framségumadur i pvi mali sem er til
medferdar. Hann vinnur pa ad athugun pess og semur drog ad nefndaraliti. Sérstaklega var
vikid ad upplysingadflun pingnefnda i IV.5.2. kafla og par bent 4 pau urradi sem ping-
nefndir hafa til ad afla upplysinga og sjéonarmida fra stjérnsyslunni, hagsmunaadilum og
sérfreedingum tr visinda- og freedasamfélaginu. Framkvaemd upplysingadflunarinnar saetir
litlum takmoérkunum af fyrirmeaelum eda hefdum auk pess sem par er byggt & megin-
reglunni um frjalsa upplysingagjof.

Athugun mala hja fastanefnd getur adeins lokid 4 tvo vegu. Annars vegar lykur
henni med pvi ad nefndin letur uppi alit sitt a pvi 1 formi nefndaralits sem er prentad og
utbytt medal pingmanna 4 fundi, sbr. 29. gr. pingskapalaga. Hins vegar falla 611 pingmal
nidur, sem eru til medferdar 1 nefndum pingsins eda bida umradu, takist ekki ad ljuka
athugun peirra fyrir pinglok, sbr. 52. gr. pingskapa. Oftast eru nefndarformenn framsogu-
menn nefndardlita en klofni nefnd i afst6du sinni um mal tilnefnir hver hluti hennar sinn
framségumann. Breytist lagafrumvarp vid adra umradu skal vidkomandi pingnefnd fjalla
um frumvarpid ad nyju ef pingmadur eda radherra dskar pess.

Af lestri pingskapa md @tla ad meginverkefni pingnefnda sé ad fjalla um pingmal;
lagafrumvorp, pingsalyktunartilldgur og skyrslur sem til peirra er visad. Petta hlutverk er
enn fremur meginverkefni peirra i raun. Hvergi kemur beinlinis fram i pingsképum ad
fastanefndir gegni eftirlitshlutverki med peirri stjérnsyslu sem fram fer 4 malefnasvidi
peirra. Hins vegar hefur hér verid bent 4 ad pingnefndir geta hafid athugun mala ad eigin
frumkvaedi skv. 26. gr. pingskapa. Akvaedid er svohljédandi:

Heimilt er nefnd ad eigin frumkveedi ad fjalla um 6nnur mal en pau sem
pingid visar til hennar. Um slik mal getur nefnd gefid pinginu skyrslu, sbr. 31. gr.
f skyrslu fra nefnd mé og gera tillogu til pingsalyktunar og kemur tillagan til

afgreidslu vid lok umradunnar um skyrsluna, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 44. gr.

Pessi heimild var nymeli i pingsképum 1991. I athugasemdum med frumvarpinu
kom fram ad med pessu veri verid ad vikka heimildir pingnefnda medal annars med pad i
huga ad ,nefnd geti, pegar ping er ekki ad storfum ad sumri, unnid ad athugun tiltekinna
mala sem geeti verid visir ad eftirliti fagnefndar med peim stofnunum framkvaemdarvalds-
ins sem heyra undir malefnasvid nefndarinnar®.?%* Tvennt vekur athygli vid pessi ummeeli.

Annars vegar ad ekki hafi verid @tlunin ad ganga lengra en ad hér geti ordid til visir ad

284 Alpt. (1991), A-deild, bls. 28 (pskj. 2, sja: http://www.althingi.is/altext/114/s/0002.html).
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sliku eftirliti pingnefnda med stjérnvoldum. Hins vegar ad midad veri vid ad vinna vid
slikt eftirlit feeri adeins fram medan ping veri ekki ad storfum ad sumri. Augljést er ad
petta hlutverk atti pvi ekki ad vera ofarlega 4 forgangslista fastanefnda. Pegar préunin fra
1991 er skodud virdast aherslur i starfi pingnefnda til pessa hafa verid 1 dgetu samraemi vid
petta markmid. P6 eru akvednar visbendingar um ad eftirlit sé ordid veigameiri pattur i

storfum fastanefnda en ddur.

2. Med hvada hatti fer ,,visir” ad eftirliti fastanefnda fram?

2.1 Umfj6llun um skyrslur sem visad er til nefnda

Alpingi getur visad skyrslum sem utbytt er a pingfundi til einstakra fastanefnda, sbr.
2. mgr. 48. gr. pingskapa. Er pa umradu um skyrsluna frestad og henni framhaldid einni
nottu eftir utbytingu nefndardlits. Petta getur helst att vid um skyrslur sem radherra
leggur fram, annadhvort ad eigin frumkvadi eda ad beidni pingmanna, en sidur um skyrsl-
ur pingnefnda. f IV.5.1.3. kafla er pess getid ad afar fatitt er ad umradur fari fram um
skyrslur sem radherra leggur fram ad beidni pingmanna. Eftir lauslega athugun 4 skyrslum
sidustu ara virdist sama eiga vid um ber skyrslur sem radherra leggur fram ad eigin frum-
kveedi. Enn fatidara er ad umraedum sé frestad og slikum skyrslum visad til nefndar. P6 eru
nokkur demi pess og ma par benda a skyrslu forsatisradherra i febriar 2008 um starfsemi
Breidavikurheimilisins 1952 til 1979.2% Nefndaralit kom pé ekki fram.

Skyrslur og greinargerdir eftirlitsstofnana Alpingis, sem sendar eru Alpingi, eiga
almennt ad koma til umfjollunar pingnefnda. Undir petta falla annars vegar arsskyrslur
Rikisendurskodunar og embaettis umbodsmanns Alpingis og hins vegar einstakar skyrslur
um afmoérkud mal sem pessum stofnunum er ymist skylt eda heimilt ad senda pinginu.

Skv. 2. mgr. 23. gr. pingskapa er allsherjarnefnd skylt ad taka drsskyrslu umbods-
manns Alpingis til umfj6llunar 4dur en hin kemur 4 dagskra pingsins og skila nefndaraliti
um hana. A sama hatt er fjarlaganefnd skylt ad fjalla um &rsskyrslu Rikisendurskodunar
adur en hun kemur 4 dagskrd pingsins, sbr. 3. mgr. 25. gr. pingskapa, og skila dliti um
hana. Badi akvaedin eru nymaeli sem 16gfest voru med breytingu 4 pingskopum éarid 2007.
Adur voru &rsskyrslur stofnananna teknar til almennrar umradu 4 bpingfundi i formi
munnlegrar skyrslu sem forseti pingsins fylgdi ur hladi sem framsdgumadur.

Eoli malsins samkveaemt eru arsskyrslur pessar almennar og beinast ekki ad tilteknum

akvordunum eda radstéofunum stjornvalda. P6 er i drsskyrslu umbodsmanns gefid heildar-

285 Sja 429. mal 4 135. 16ggjafarpingi, sbr. http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pI?ltg=135&mnr=429.
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yfirlit yfir 61l pau mal 4 nestlidnu starfsari sem hann hefur lokid med dbendingum eda
gagnryni 4 dkvardanir stjérnvalda. Fraedilega geeti hun gefid allsherjarnefnd tilefni til eftir-
fylgni med einstokum mélum. { raun eru arsskyrslurnar hins vegar ekki vel til pess fallnar,
enda hefur adeins litill hluti peirra mala sem par er fjallad um almenna, poélitiska pydingu.
Pa eru nidurstddur umbodsmanns i 6llum pydingarmestu malunum l6ngu ordnar kunnar
bedi pingmonnum og almenningi pegar skyrslan kemur til formlegrar umfjéllunar
Alpingis nestum ari eftir ad yngstu malunum { henni var lokid.

Samkvemt 2. mgr. 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, getur
umbodsmadur einnig gefid Alpingi skyrslu ef hann verdur var vid stérvaegileg misték eda
afbrot stjérnvalds auk pess sem hann gerir pinginu grein fyrir pvi ef hann verdur var vid
meinbugi 4 16gum samkveemt 11. gr. laganna. Umbodsmadur virdist aldrei hafa nytt sér
heimild 2. mgr. 12. gr. laganna. Ndnar verdur vikid ad henni i VIII.2.3. kafla.

Rikisendurskodun ber enn fremur ad kynna nidurstddur sinar i dkvednum tilvikum
fyrir Alpingi. Um betta eru fyrirmeeli i 11. gr. laganna par sem segir ad pegar stofnunin
akvedur ad beita skodunarheimildum 7. og 9. gr. laganna skuli hun gera fjarlaganefnd og
peim pingnefndum, sem vidkomandi malaflokkur fellur undir, grein fyrir nidurstédum
sinum. [ 7. gr. laganna er fjallad um heimild Rikisendurskodunar til ad krefjast reiknings-
skila og gagna af ymsum adilum sem falla ekki undir rikisreikning en rikid fjarmagnar eda
stydur fjarhagslega 4 einn eda annan hatt. [ 9. gr. laganna er hins vegar fjallad um svokall-
adar stjornsysludttektir, sem felast i pvi ad kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hag-
kvemni og skilvirkni sé gett i rekstri stofnana og fyrirtekja { eigu rikisins og hvort
gildandi lagafyrirmelum sé framfylgt i pvi sambandi.

Arid 2008 setti forsetisnefnd reglur um pinglega medferd a skyrslum Rikisendur-
skodunar. Rétt er ad vikja 1 stuttu mali ad pessum reglum en einnig er fjallad um paer i
VIII.1.4. kafla.

f reglunum er kvedid 4 um ad forseti Alpingis 4kvedi hvort skyrslur Rikisendurskod-
unar, sem henni ber ad kynna fyrir vidkomandi fastanefnd skv. 11. gr. laga um stofnunina,
skuli sendar einhverri fastanefnd pingsins til umfjéllunar. Fra pvi reglurnar voru settar
hefur forseti visad 6llum skyrslum sem Rikisendurskodun sendir Alpingi til pingnefnda.
Stjérnunarheimild forseta, sem er reist & 5. mgr. 8. gr. pingskapa, felst i raun fyrst og
fremst i ad dkveda hvada nefnd fai skyrsluna til umfjollunar. Vidkomandi fastanefnd
akvedur hins vegar hvernig hin hagar malsmedferdinni, par 4 medal hverja hin bodar til
fundar vid sig um efni hennar eda 6skar skriflegra umsagna. Pa getur hun 6skad umsagnar
annarrar fastanefndar um efni hennar eda tiltekna efnispeetti. Rikisendurskodandi & auk
pess alltaf rétt &4 ad koma & fund nefndar sem fjallar um skyrslu stofnunarinnar ef hann

o6skar pess.

172



[ reglum forsetisnefndar kemur fram ad athugun pingnefndar & skyrslum Rikis-
endurskodunar getur lokid med pvi ad hun leggur fyrir Alpingi alit skv. 2. malsl. 31. gr.
pingskapa, par sem pingnefndum er fengin almenn heimild til ad gefa pinginu skyrslu um
storf sin. Pad er hins vegar avallt komid undir mati nefndarinnar hvort hin gefur skyrslu
af pessu tagi. Til samanburdar ma benda 4 ad i Noregi hvilir skylda 4 eftirlits- og stjérn-
skipunarnefndinni ad gefa Stérpinginu skyrslu um pau mél sem hun feer frd ytri eftirlits-
stofnunum, sbr. IV.2.2.3.3. kafli. Vinnuhoépurinn bendir & ad breyta megi akvaedum
pingskapa hér 4 landi til samraemis.

[ skyrslu fastanefndar er nidurstada nefndarinnar reifud eftir atvikum med abending-
um eda gagnryni 4 storf stjérnvalda. Pa er sérstaklega tekid fram i reglum um pinglega
medferd skyrslna Rikisendurskodunar ad pingnefnd geti einnig gert tillogu til pingsalykt-
unar um efni skyrslunnar, sbr. 2. mgr. 26. gr. pingskapa. { slikum tilvikum veri edlilegt ad
meginefni gagnryninnar kemi fram 1 tilldgunni sem fengi pa formlega umfjoéllun 4 ping-
fundi og atkvadi greidd um hana.  alvarlegri tilvikum geeti pingnefnd lagt fram tillogu um
vantraust 4 radherra, jafnvel ad h6fda beri mal fyrir landsrétti.

Fra 1987, pegar Rikisendurskodun var ferd undir Alpingi, hafa pingnefndir gefid
Alpingi atta sinnum skyrslu { tilefni af uttektum stofnunarinnar. Sex af pessum skyrslum
voru gefnar i tilefni af stjornsyslututtektum.?¢ Pa fjalladi fjarlaganefnd sérstaklega um
greinargerd Rikisendurskodunar um hid svokallada Grimseyjarferjumal arid 2007 og gaf
pinginu skyrslu um pa athugun.?’ Pa hefur fjarlaganefnd einu sinni gefid pinginu skyrslu
um athugun sina { tilefni af skyrslu Rikisendurskodunar um framkvaemd fjarlaga en pad
var 4rid 2008.2 Oll tilvikin eru fr4 sidustu tiu 4rum, sem kann ad benda til aukinnar
aherslu a eftirlit i storfum pingnefnda, einkum fjarlaganefndar. Pess ber p6 ad geta ad
engin demi eru um ad pingnefndir hafi fylgt eftir skyrslu Rikisendurskodunar med pvi ad
leggja mat a4 abyrgd radherra & mistokum eda vanrakslu i stjérnsyslunni heldur 1atid sitja

vid almennar dbendingar um hvad betur ma fara vid skipulag og framkvaemd auk pess ad

286 Mdlin lata ad innheimtusvidi tollstjérans i Reykjavik (1999, sja:
http://www.althingi.is/altext/125/s/0316.html); rammasamningum Rikiskaupa (2001, sja:
http://www.althingi.is/altext/126/s/1074.html); kaupum rikisstofnana 4 radgjof og annarri sérfraedipjonustu
(2001, sja: http://www.althingi.is/altext/126/s/1075.html); skattsvikamalum (2001, sja:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0450.html); tollframkvaemd (2002, sja:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0800.html); fjarlagaferlinu (2002, sja:
http://www .althingi.is/altext/127/s/1284.html) og Préunarfélagi Keflavikurflugvallar ehf. (2008, sja:

http://www.althingi.is/altext/135/s/1038.html).
287 Skyrsla fjarlaganefndar um greinargerd Rikisendurskodunar um kaup og endurnyjun a4 Grimseyjarferju.

(118. mal, 135. 16ggjafarping, sja: http://www.althingi.is/altext/135/s/0119.html.)
28 Alit fjarlaganefndar um skyrslu Rikisendurskodunar um framkvaemd fijarlaga 2007 og arsiztlanir 2008.

(647. mal, 135. loggjafarping, sja: http://www.althingi.is/altext/135/s/1187.html.)
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bryna stjornvold ad fara ad reglum ef tilefni hefur pétt til pess. Nanar verdur vikid ad
pessu atridi 1 VIII. kafla.

2.2 Frumkvedisathuganir fastanefnda i 6drum tilvikum

Umfjollun pingnefnda um skyrslur Rikisendurskodunar byggist almennt a heimild
peirra til ad fjalla um mal ad eigin frumkvaedi skv. 26. gr. pingskapa p6 ad tilefnid sé skylda
stofnunarinnar til ad gera pingnefndum grein fyrir nidurstodum sinum. Fatitt er ad fasta-
nefndir gefi pinginu skyrslu um athuganir sinar 4 grundvelli pessarar frumkvaedisheimild-
ar 1 60rum tilvikum. Nokkur demi eru pé um pad, 6ll fra timabilinu 1992-1997.2%° Ekkert
peirra byggist pd skyrlega a eftirlitshlutverki pingnefnda, heldur fremur 4 samradi um til-
tekin mal sem eru til afgreidslu i stjérnsyslunni eda ad rekja megi skyrslugjofina til frum-

kveedis pingnefnda ad umbdtum 1 16ggjof.
2.3 Upplysingafundir
2.3.1 Lokadir upplysingafundir

f IV.5.2. kafla var vikid ad svokolludum upplysingafundum pingnefnda, sem ekki
tengjast fyrirliggjandi pingmali, heldur mida ad pvi ad afla upplysinga um stefnu stjérn-
valda eda einstok madl sem stjéornvold hafa til medhondlunar eda lokid umfjéllun um.
Nefndirnar byggja slika upplysingafundi 4 frumkvadisrétti sinum skv. 26. gr. pingskapa en
ekki gilda nein sérakveedi { pingskpum um tilefni eda tilhdgun slikra funda. Felast peir i
pvi ad radherrar, embettismenn eda adrir eru bednir ad koma 4 fund pingnefndar til ad
veita svOr vid spurningum nefndarmanna um tiltekid madlefni. Almennt hafa slikir fundir
verid lokadir en samkvemt nyjum reglum um opna nefndarfundi er haegt ad halda pa fyrir
opnum tjoldum. Nénar verdur vikid ad opnum fundum af pessu tagi { neesta kafla.

Ekki liggja fyrir upplysingar um fjélda lokadra upplysingafunda eda tilefni peirra.
Tilgangur peirra er mismunandi en likur a ad peir séu oft haldnir til ad leita upplysinga

eda skyringa 4 dkvoérdunum stjérnvalda eda stefnu. P6 er fatitt ad slikir fundir séu haldnir 1

9 §ja skyrslu umhverfisnefndar um starfsleyfistillogur fyrir dlver & Keilisnesi arid 1992 (493. mal, 115.
loggjafarping, sja: http://www.althingi.is/altext/115/s/0774.html); skyrslu utanrikismalanefndar um tdlkun
4 samningi milli fslands, Noregs og Graenlands um lodnustofninn 4 hafsvadinu milli fslands, Jan Mayen og
Grenlands fra 1993 (330. maél, 116. loggjafarping, sja: http://www.althingi.is/altext/116/s/0602.html);
skyrslu allsherjarnefndar um athugun a einstokum dkvaedum skadabdtalaga, nr. 50/1996 fra 1995 (462. mdl,
118. loggjafarping, sja: http://www.althingi.is/altext/118/s/0900.html) og skyrslu umhverfisnefndar um
starfsleyfistillogur fyrir édlver 4 Grundartanga fra 1997 (470. mal, 121. loggjafarping, sja:
http://www.althingi.is/altext/121/s/0796.html).
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peim tilgangi ad afla upplysinga til ad gera fastanefnd kleift ad leggja mat a réttmeeti
akvardana stjérnvalda og gefa pinginu skyrslu um athugunina. Ad minnsta kosti liggja ekki
fyrir neinar skyrslur af pvi tagi, sbr. VI.2.2. kafla. Upplysingaéflunin ut af fyrir sig kann
hins vegar ad pjéna dkvednu adhalds- eda eftirlitshlutverki p6 ad ekki sé unnid frekar ur

upplysingunum.
2.3.2 Opnir nefndarfundir

Eins og fram kemur { 19. gr. pingskapalaga eru fundir fastanefnda pingsins lokadir
nema nefnd akvedi annad. I juni 2008 setti forsztisnefnd reglur um opna nefndarfundi en
paer voru endurskodadar og gefnar dt ad nyju 14. januar 2009. Med pessum reglum skapad-
ist forsenda til ad halda opna fundi i fastanefndum pingsins. Sidan reglurnar voru settar og
til juli 2009 hafa sjo slikir fundir verid haldnir, sex med radherrum dsamt embettismonn-
um og einn med tveimur fulltrdum {islenskra stjérnvalda { vidraedunefnd vid Alpjdda-
gjaldeyrissjédinn.

[ reglunum kemur fram ad fastanefnd geti haldid opinn nefndarfund i pvi skyni ad
afla sér upplysinga um pingmal sem visad hefur verid til hennar eda um madl sem nefndin
tekur upp ad eigin frumkvaedi. Af peim sjo opnu nefndarfundum sem haldnir hafa verid
var { engu tilviki verid ad afla upplysinga um tiltekid pingmal. Prir af pessum fundum voru
samradsfundir radherra og pingnefndar um veentanleg pingmal skv. 3. mgr. 18. gr. ping-
skapa. Adrir fundir voru haldnir til ad afla upplysinga eda skyringa & tilteknum malum
sem ymist voru i vinnslu hjd stjérnvoldum eda pau h6fdu pegar afgreitt.

[ IV.5.2. kafla kemur fram ad pingnefndir geti leitad vida fanga eftir upplysingum.
Petta a po ekki ad ollu leyti vid um opna nefndarfundi pvi dkvednar takmarkanir gilda um
hvada adilar pingnefnd getur 6skad eftir ad komi 4 slikan fund til ad veita upplysingar.
Einungis er haegt ad fara fram a ad radherrar, forstooumenn sjalfsteedra rikisstofnana og
fulltrdar hagsmunaadila komi 4 slika opna fundi. Ekki er pvi hagt ad beita pessu trreaedi til
ad afla upplysinga beint fra embattismonnum raduneytanna eda sérfredingum, t.d. fra
haskélunum. Hins vegar er ekkert pvi til fyrirstodu ad radherra og adrir, sem ma boda 4
slika fundi, hafi med sér adstodarmenn.

Vald til ad dkveda ad halda opinn nefndarfund liggur hjd meiri hluta nefndarinnar.
Petta byggist 4 pvi ad 1 19. gr. pingskapa segir ad fundir pingnefnda skuli vera lokadir
nema nefndin dkvedi annad. Ef veita 4 minni hluta pingnefndar heimild til ad krefjast pess
ad upplysingafundur sé opinn parf pvi ad breyta pingsképum. A peim stutta tima sem
lidinn er frd setningu reglnanna hefur framkvemdin pé oft verid si ad einn eda fleiri
nefndarmenn, almennt ur stjérnarandstodu, hafa dskad eftir pvi ad tiltekid malefni verdi
reett @ opnum fundi og formadur fallist & pad an pess ad fjallad hafi verid um beidnina a

fundi nefndarinnar. Hins vegar eru einnig deemi um ad beidnin hafi verid tekin fyrir 4 sér-
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stokum fundi par sem hun hefur verid sampykkt. Pegar fyrir liggur ad halda eigi opinn
nefndarfund er pad tilkynnt a vef Alpingis par sem greint er fra dagskra fundar, fundarstad
og hvada gestir sitji fundinn.

Opnir nefndarfundir eru opnir almenningi medan husrdam leyfir. Meginmunurinn a
pessum fundum og lokudum nefndarfundum felst p6 1 pvi ad fjolmidlar hafa adgang ad
peim og heimilt er ad hafa beinar dtsendingar fra slikum fundum. Pa eru peir teknir upp
til ad unnt sé ad stadreyna pad sem fram kemur 4 fundinum sidar ef porf krefur. A peim
opnu nefndarfundum sem til pessa hafa verid haldnir hefur badi hljéd og mynd verid
tekid upp og heaegt er ad nalgast upptokuna a vef Alpingis.

Akvedin fyrirmali eru { reglum forsetisnefndar um framkvaemd opinna nefndar-
funda. Pannig er leitast vid ad afmarka umfjollunarefnid med pvi ad formadur nefndar
lysir { upphafi fundarins tilefni hans og fyrirkomulagi. Akvednar reglur gilda svo um fram-
sogur og spurningar og lengd peirra. Mikilveeg regla, sem undirstrikar tilgang opinna
nefndarfunda, er ad nefndarmenn mega einungis beina spurningum til gesta. Peim er
hvorki heimilt ad setja fram almennar hugleidingar um efni fundarins né efna til umradna
um fundarefnid sin { milli. Ad visu getur einn fulltrdi hvers flokks sem 4 fulltria i nefnd-
inni lyst afstodu sinni til malsins i lok fundar en peir verda pa ad takmarka mal sitt vid
prjar minutur.

Peir opnu nefndarfundir sem haldnir hafa verid fra pvi reglurnar téku gildi 2008 eru
sama marki brenndir og adrir upplysingafundir, pad adhald og eftirlit sem i peim felst
byggist fyrst og fremst a pvi ad afla upplysinga an pess ad med pvi sé sjaanlega verid ad
leggja grunn ad mati nefndarinnar 4 réttmeti dkvardana eda stefnu stjérnvalda. A.m.k.
hafa fastanefndir fram til pessa ekki skilad pinginu skyrslum i tengslum vid pau mal sem

pau hafa haldid opna nefndarfundi um.
2.3.3 Upplysingafundir { nigrannarikjunum

f nagrannarikjunum tidkast einnig ad pingnefndir fai til fundar vid sig adila innan
eda utan stjornkerfisins til ad veita upplysingar eda skyringar 4 malum sem visad er til
peirra eda pau taka upp ad eigin frumkvaedi. P6 gilda nokkud élikar reglur um slika fundi 1
rikjunum. Pessi urredi pingnefnda eru pé avallt sett i samhengi vid eftirlitshlutverk peirra
me0 stjornvoldum. Hér verdur i stuttu mali vikid ad pvi hvernig pessu er hagad 1 Noregi,
Danmorku, sbr. enn fremur II1.1.1.4.2. kafla, og Stéra-Bretlandi en reglur um slika funda
er nokkud dlikar i pessum rikjum.

[ Noregi er almenna reglan i pingsképum st ad fundir med gestum, sem nefnd hefur
6skad eftir ad komi a fund eda peir dskad sjalfir eftir ad maeta a til ad gefa upplysingar eda
skyringar (hering), eru haldnir fyrir opnum dyrum. Meiri hluti nefndar getur p6 dkvedid

ad slikur fundur sé lokadur og sérstaklega er tekid fram ad 6heimilt sé ad taka vid upplys-
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ingum sem pagnarskylda gildir um nema 4 lokudum fundi. P4 mega fundarmenn ekki visa
til eda veita upplysingar sem eiga ad fara leynt 4 opnum fundi.?®

A9 auki gilda { Noregi sérreglur um upplysingafundi sem fara fram i eftirlitsskyni
(kontrollheringer). Tilgangurinn med peim er ad meta porfum pingnefndar fyrir upplys-
ingar pegar hiin rannsakar mal i eftirlitsskyni og tryggja réttardryggi peirra sem sitja fyrir
svorum. Eins og fram hefur komid eru flestir slikir fundir haldnir af eftirlits- og stjérn-
skipunarnefndinni en einn pridji nefndarmanna 1 henni getur farid fram 4 ad slikur fundur
sé haldinn, sbr. II1.2.2.4. kafla. Fundir af pessu tagi eru almennt opnir almenningi. Peir
einstaklingar sem nefndin vill fi til fundar vid sig fd vidvérun um pad i teka tid dsamt
upplysingum um tilefni fundarins. P4 er { reglunum kvedid 4 um heimild vidkomandi til
adgangs ad gognum sem liggja fyrir { malinu nema fyrirmeli um pagnarskyldu komi 1 veg
fyrir pad. Enn fremur hefur hann rétt til ad taka med sér adstodarmann, jafnvel fleiri en
einn ef nefndin setur sig ekki upp 4 méti pvi. ftarlegar reglur gilda um framkvaemd funda
af pessu tagi og sérstaklega fjallad um moguleika pingnefndar til ad dska eftir patttoku
embettismanna ur stjérnsyslunni. I peim tilvikum parf ad gzta ad hlutverki embettis-
manna og stodu gagnvart radherra. Starfsmenn raduneyta eru ekki bodadir beint heldur er
beidni um ad peir maeti komid til rddherra, sem 4 rétt 4 ad vera vidstaddur fundinn. Spurn-
ingum er pa beint til radherrans sem dkvedur hver svarar. Heimilt er ad éska eftir ad adrir
opinberir starfsmenn komi a fund af pessu tagi en pd er radherra jafnframt gefinn kostur a
ad vera vidstaddur fundinn og getur komid ad athugasemdum vid svor starfsmannsins. Pa
ber nefndarménnum ad geeta ad peirri trunadar- og hollustuskyldu sem hvilir & starfs-
monnum stjérnsyslunnar pegar spurningum er beint ad peim.>!

[ donsku pingskopunum er ekki melt eins itarlega fyrir um upplysingafundi
(samrdd) og i Noregi. Par er p6 kvedid 4 um ad pingnefnd geti farid fram 4 ad rddherra
svari skriflegum spurningum nefndar a slikum samradsfundum og gilda pa akvednar reglur
um svarfresti. Akvednar hefdir gilda sidan um framkvaemd slikra samradsfunda med
radherra. { pingsképum er p6 kvedid 4 um ad fundirnir geti ymist verid opnir eda lokadir
en skylt er ad hafa pa opna ef prir nefndarmenn krefjast pess. Pa geta pingnefndir einnig
akvedid ad halda opna nefndarfundi 4n patttoku rddherra til ad varpa ljosi a tiltekin atridi
eda f4 umredu um mél (dbne meder). A slika opna fundi geta pingnefndir bodid

utanadkomandi sérfreedingum, jafnvel embeettisménnum, og fulltrdum hagsmunaadila.?*?

20 Sja  Stortingets forretningsorden, 21. gr., sbr. http:/www.stortinget.no/no/Stortinget-og-

demokratiet/Lover-og-instrukser/Stortingets-forretningsorden/. Sétt 1 jun{ 2009.
Pl Sja  Reglement for &pne kontrollheringer, sbr. http://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-

demokratiet/Lover-og-instrukser/Stortingets-forretningsorden/. Sétt 1 jun{ 2009.
22 Handbog i folketingsarbejdet (2005), bls. 49 og 101-103.
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Auk pess geta pingnefndir haldid pemafundi med radherrum sem eru opnir (abne
temameder) og adra upplysingafundi (heringer).?*?

[ Stéra-Bretlandi er meginhlutverk dkvedinna fastanefnda (select committees) ad
hafa eftirlit med starfsemi og rekstri rdduneyta og undirstofnana. f upphafi rannséknar afla
per skriflegra gagna og skyringa fra vidkomandi rdduneyti og 66rum sem malid vardar. Ad
slikri gagnaoflun lokinni fara fram upplysingafundir hjd nefndunum. Almennt er munn-
legra upplysinga aflad med sampykki pess sem kemur fyrir nefndina en hin hefur péd
heimild til ad kvedja menn til skyrslutoku. Si heimild neer pé ekki til radherra og annarra
pingmanna. Athugun lykur med pvi ad gefin er ut skyrsla sem birt er 4 heimasidu pingsins
og er stundum tekin til umraedu i pingsal. Vidkomandi rdduneyti hafa sidan dkvedinn frest
til vidbragda. Framburdur peirra sem koma fyrir nefndina er enn fremur birtur opin-
berlega fljotlega eftir ad skyrslutokur fara fram nema upplysingarnar séu hddar pagnar-
skyldu. P4 fara skyrslutokur almennt fram fyrir opnum tjoldum par sem fjolmidlar og
almenningur getur fylgst med.?** Nanar verdur vikio ad starfi pessara pingnefnda a Stéra-
Bretlandi i VI.2. kafla.

3. Er 4steda til ad skyra ndnar eftirlitshlutverk fastanefnda?

3.1 Almenn atridi

Samkvaemt pvi sem hér hefur verid rakid annast fastanefndir Alpingis eftirlit og
adhald me9 stjérnvoldum adallega 4 tvo vegu; annars vegar med pvi ad fylgja eftir skyrsl-
um Rikisendurskodunar og hins vegar med upplysingafundum sem ymist geta verid
lokadir eda opnir. Petta eftirlitshlutverk hvilir jafnt a 6llum fastanefndum pingsins p6 ad
fjarlaganefnd hafi 66rum fremur lagt raekt vid pad. Hins vegar ma fullyrda ad pessi pattur i
starfi fastanefnda er oft latinn vikja fyrir afgreidslu pingmala. Takmarkadur timi er pvi
gefinn til slikrar vinnu sem er timafrek ef vanda 4 til verka. P4 er fatitt ad pingnefndir gefi
pinginu skyrslu um slika vinnu.

Eins og fram hefur komid virdist i seinni tid hafa verid 16g0 adeins meiri dhersla 4
eftirlitshlutverkid i starfi pingnefnda en ddur. Setning reglna um opna nefndarfundi 2008

midadi beinlinis ad pvi ad styrkja pennan patt i starfi pingnefnda og ljést ad med peim

23 Sja Forretningsorden for Folketinget, 8. gr., sbr. http://www.folketinget.dk/default.asp?id={41733008-
B563-4541-93AA-DE4570D27 1 F6#I1I. Sétt 1 juni 2009.
294 Departmental Select Committees (2009), bls. 4-5 (sja:

http://www.parliament.uk/documents/upload/p02.pdf. Sétt { juni 2009.)
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gefast ny taekiferi fyrir pingmenn til ad lata radherra skyra 1t stefnu sina og dkvardanir.
Séu veikleikar i rokstudningi radherra gefst meira rddrum 4 opnum nefndarfundi en ping-
fundi til ad beina athyglinni ad pvi og krefjast frekari skyringa.

Vissulega er alitamal hvort auka eigi enn frekar patt pingeftirlits 1 storfum fasta-
nefnda. { pvi sambandi vill vinnuhépurinn pé taka fram ad hann telur umgjérdina a starfi
fastanefnda henta betur til ad upplysa mal en storfin i pingsal. Pingmannahépurinn er
smerri og forsendur betri fyrir sérhaefingu auk pess sem Spvingadri umraeda fer fram a
lokudum fundum. Pa audveldar pad midlun vidkveemra trunadarupplysinga.

Segja ma ad nefndirnar hafi samkvaemt gildandi reglum nagar heimildir til ad annast
petta hlutverk upp ad akvednu marki. Peim er heimilt ad hefja athugun mala ad eigin
frumkveedi og hafa akvedin drreedi til ad 6ska eftir naudsynlegum upplysingum fra stjérn-
voldum, hagsmunaadilum og sérfredingum. Pa geta nefndir skilad Alpingi skyrslum um
pessa vinnu, par sem hagt er ad fjalla 4 gagnryninn héatt um stefnumorkun stjérnvalda og
akvardanir a tilteknu svidi, og eftir atvikum gera tillogu til pingsalyktunar. Eins og hér
hefur komid fram virdist pé ekki rik hefd fyrir pessu hlutverki i storfum fastanefnda hér a
landi og pvi asteda til ad huga ad pvi hvort tilefni sé til ad skerpa a heimildunum og skyra
par. Benda mé a nokkur almenn atridi { pessu sambandi:

I fyrsta lagi mé draga eftirlitshlutverkid skyrar fram i pingsképum. Oheppilegt er ad
leita purfi lagaheimildar fyrir pessu vidfangsefni { dkvaedi um frumkvadisrétt pingnefnda
par sem 1 athugasemdum er gefid til kynna ad @tlunin hafi verid ad hér myndadist adeins
visir ad eftirliti med framkvaemdarvaldinu sem pingnefndir 6nnudust medan Alpingi vaeri
ekki ad storfum.

I 66ru Iagi ad setja akvednar reglur um rétt pingnefnda til adgangs ad skriflegum
gognum frd stjérnvoldum eins og vikid var ad 1 IV.5.2. kafla.

I pridja Iagi ad setja akvaedi i pingskop par sem tekid er af skari® um heimild ping-
nefndar til ad halda 4fram athugun madla sem tengjast eftirlitshlutverki pingsins milli 16g-
gjafarpinga en innan sama kjortimabils enda sé madlid reist 4 frumkvaedisheimild fasta-
nefndar.

[ fjorda Iagi ad setja reglur { pingskép um heimild til ad halda opna nefndarfundi, ef
til vill um tilgang slikra funda og helstu meginreglur, en almennt eru fyrirmali um pessi
atridi 1 pingskopum négrannarikjanna. [ pessu sambandi ma hugleida hvort setja eigi mis-
munandi reglur um framkvaemd opinna funda eftir tilgangi peirra likt og gildir i Noregi.
Vinnuhépurinn telur edlilegt ad nanar sé hugad ad réttardryggi pess einstaklings sem er
bedinn ad koma fyrir pingnefnd og getur att von 4 ad s@ta gagnryni eda dkirum ping-
nefndar, jafnvel vantrausti pingsins, heldur en pegar opinn nefndarfundur er einungis
haldinn til ad afla upplysinga. Hér ma benda a prju atridi sem hafa dhrif a réttaréryggi
vidkomandi: { fyrsta lagi ad hvada marki eigi ad tryggja rétt hans til ad f4 nagan tima til ad
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undirbta sig, 1 6dru lagi hvort hann eigi ad f4 ad kynna sér gogn pingnefndar adur en
fundur er haldinn og i pridja lagi hvort veita eigi honum rétt til ad hafa med sér adstodar-
mann ad eigin vali. Almennt ma einnig benda 4 ad edlilegt er ad tekid sé med einhverjum
heetti 4 pvi i reglum um opna nefndarfundi hvernig bregdast eigi vid pegar spurt er tt i

malefni sem talid er ad eigi ad fara leynt.
3.2 Skipulag nefndarstarfsins

Mjog vida er pingnefndum falid ad hafa eftirlit med radherrum og rdduneytum. Pad
er hins vegar afar breytilegt hvernig pessu verkefni er fyrir komid og hvernig eftirlitid er
utfert. Vida er pad i hondum margra nefnda sem hafa hvert sitt raduneyti til umfjéllun-
ar.?> Demi um slikt fyrirkomulag ma finna i Stéra-Bretlandi, par sem meginhlutverk
akvedinna fastanefnda, svonefndra select committees, er ad hafa eftirlit med einu
raduneyti. Adrar nefndir fjalla hins vegar um lagafrumvorp (general committees). I Dan-
moérku og 4 Islandi er petta hlutverk einnig hjd pingnefndum sem hafa starfssvid sem
markast af skiptingu vidfangsefna raduneytanna. S& munur er pé a skipulaginu i
Danmoérku og fslandi i samanburdi vid Stéra-Bretland, ad somu nefndirnar annast badi
athugun pingmadla frd vidkomandi rdduneyti og eftirlit med stjérnsyslu pess. Annars stadar
er einni nefnd falid sérstaklega ad annast pingeftirlit. Petta 4 t.d. vid um Noreg (kontroll
og konstitusjonskomiteen) og Svipjéd (Konstitutionsutskottet) p6é ad adrar pingnefndir i
pessum rikjum fylgist einnig med stefnu stjéornvalda 4 sinum svidum. Almennt er minni
haetta 4 ad eftirlitshlutverkid sitji 4 hakanum ef pingnefndir sérhaefa sig 4 pennan hatt.

Pagd er einnig mismunandi milli rikja hvort minni hlutanum eru tryggo sérstok ahrif
a storf pingnefnda. Pegar 4 heildina er litid er almenna reglan su ad samsetning ping-
nefnda raedst af styrk pingflokka.?”¢ Hins vegar eru ymsar leidir feerar til ad veita minni
hlutanum dkvedin 4hrif eda réttindi 1 starfi pingnefnda sem dregur ur heettunni 4 pvi ad
meiri hlutinn, sem stydur rikisstjornina, takmarki umfang eftirlitsins eda dragi ur ahersl-
unni 4 pennan patt i starfi nefndanna. Sums stadar koma formenn nefnda t.d. baedi fra
flokkum sem skipa stjérn og stjérnarandstodu.??’” Pannig er fyrirkomulagid t.d. 1 Stéra-
Bretlandi par sem formennsku i nefndum er uthlutad til flokkanna i réttu hlutfalli vid

pingstyrk.”® Einnig er haegt ad veita minni hlutanum i nefnd rétt til ad hefja athugun mala

2% Yamamoto, Hironori (2007), Tools for parliamentary oversight, bls. 16.
2% Yamamoto, Hironori (2007), Tools for parliamentary oversight, bls. 16.
27 Yamamoto, Hironori (2007), Tools for parliamentary oversight, bls. 17.

298 Departmental Select Committees (2009), bls. 3 (sja:

http://www.parliament.uk/documents/upload/p02.pdf. Sétt { juni 2009).
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eda gripa til 4kvedinna adgerda i pagu rannséknar mals.? [ Noregi getur t.d. einn pridji
hluti nefndarmanna { eftirlits- og stjérnskipunarnefndinni krafist pess ad rannsékn hefjist
a mali. Sami minni hluti getur einnig sampykkt skyrslutoku. Samkvaemt 115. gr. finnsku
stjornarskrarinnar geta tiu pingmenn enn fremur krafist pess ad Stjéornlaganefndin
(Perustuslakivaliokunta/Grundlagsutskottet) hefji athugun 4 Ilogmeeti dkvordunar
radherra.

Hér a landi einkennist skipulag fastanefnda af pvi ad hver nefnd endurspeglar tiltek-
i0 raduneyti og eftirlitshlutverkid hvilir jafnt & 6llum fastanefndum. Pa kemur meiri hluti
nefndarmanna og formenn allra nefnda dr r6dum stjérnarpingmanna og formlega er allt
akvordunarvald { h6ndum meiri hluta nefndarinnar 4n pess ad minni hlutanum séu tryggd
akvedin réttindi. Heett er vid ad skipulag af pessu tagi leidi til pess ad fastanefndir starfi
ekki n=egilega sjalfstett til ad paer geti haft virkt eftirlit med stérfum rikisstjérnar sem
nytur studnings meiri hluta pingmanna. Freistandi er fyrir meiri hluta nefndarinnar ad
leggja megindherslu 4 ad afgreida pingmal rikisstjornarinnar par sem leidtogar stjérnar-
flokkanna sitja. I peim koflum sem 4 eftir fylgja verdur vikid ad einstokum pattum pessa

skipulags og metid hvort asteda sé til breytinga.
3.2.1 Fjoldi og verkaskipting fastanefnda

Med bvi ad aftengja verksvid fastanefnda vid raduneytin, pannig ad hver nefnd beini
sjonum sinum ag fleiri en einu rdduneyti, ma draga Gr hattu 4 pvi ad vidkomandi radherra
reyni ad hafa dhrif 4 hvernig meiri hluti fastanefndarinnar, sem fer med malefni raduneyt-
isins, hver gegni formennsku i henni og hvernig hin hagar stérfum sinum. Slik breyting
kann ad pessu leyti ad studla ad auknu sjalfstedi fastanefnda pingsins.

A hinn béginn er mat vinnuhdpsins ad akvednir kostir fylgi pvi fyrirkomulagi ad
vidfangsefni fastanefnda endurspegli verkefni einstakra raduneyta. Meginreglan, sem 16gd
er til grundvallar vid skiptingu verkefna raduneytanna, felst 1 malefnalegri adgreiningu,
par sem dhersla er 16g0 4 ad vidfangsefni i samfélagsmalum sem heyra efnislega saman séu
undir stjorn sama radherra.3® Med pvi ad fastanefndir pingsins taki mid af somu megin-
reglu skapast pekking hjd nefndarménnum a vidkomandi maélefnasvidi. P4 er heett vid ad
ef 6onnur sjonarmid rada verkaskiptingu fastanefnda en raduneyta purfi oft ad visa ping-

malum til fleiri en einnar nefndar sem kann ad fleekja malsmedferdina.

299 { leidbeiningum Evrépurddspingsins, Res. 1601 (2008), segir i gr. 2.5.4: ,,Opposition members have the
right to request the organisation of committee hearings; it should be granted if a quorum of one quarter of
members is reached.”

300 Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson (2004), Stjérnarrad fslands, bls. 123-125.
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Vinnuhoépurinn telur eftir sem a0ur ad gera megi dkvednar breytingar a skipulagi
nefndakerfisins sem studli ad auknu sjalfstaedi fastanefnda gagnvart vidkomandi raduneyti.
Pannig ma sameina nefndir pannig ad hver nefnd fjalli um malefni eins til priggja radu-
neyta.%! P4 er ekkert pvi til fyrirstoou ad ein til tver nefndir hafi vidfangsefni sem gangi
pvert & verkaskiptingu raduneytanna. Vinnuhépurinn telur ad 1 pessu efni sé mikilvegt ad
verkaskipting fastanefnda radist af forsendum pingsins en taki ekki med sjalfvirkum haetti
miod af dherslum rikisstjérnarinnar. Jafnframt er bent a ad audvelda megi skipulag nefnda-
starfsins og nyta timann betur ef fjoldi fastanefnda er ekki meiri en svo ad stjérnar-
pingmenn séu jafnan adeins i einni til tveimur fastanefndum. Pvi melir vinnuhépurinn
med ad hugmyndir um sameiningu nefnda verdi teknar til athugunar dsamt pvi ad opnad
verdi fyrir pad ad vidfangsefni einnar eda tveggja fastanefnda gangi pvert a verkaskiptingu

raduneyta.
3.2.2 Er hyggilegt ad fela einni nefnd ad hafa eftirlit med stjérnsyslunni?

Andstaed sjénarmid gilda um pad hvort fela eigi einni nefnd ad hafa eftirlit med
stjornsyslunni. Vid eftirlitsstorfin er 6tviredur kostur ad hafa mikla pekkingu a malefna-
svidi raduneytisins sem hlut 4 ad mali. Petta melir med pvi ad eftirlitshlutverkid sé i
héndum einstakra fastanefnda. A hinn béginn mé4 benda 4 ad ef ein fastanefnd pingsins
hefur umsjén med pessu vidfangsefni geta myndast akvednar venjur og hefdir um hvernig
Alpingi sinnir eftirlitshlutverkinu og audveldara verdur ad stydjast vid sameiginleg vidmid
vid mat 4 abyrgd rdadherra. Ef meginhlutverk fastanefndar felst i pvi ad hafa eftirlit med
stjornsyslunni er enn fremur minni hetta 4 ad petta hlutverk verdi 14tid vikja vid for-
gangsrodun pingnefndar.3® Slikt fyrirkomulag audveldar enn fremur medhondlun madla
innan pingsins pegar upp koma deilur um dbyrgd & mistokum i stjérnsyslunni auk pess
sem pa er til dkvedinn vettvangur til ad fjalla um skyrslur Rikisendurskodunar og umbods-
manns Alpingis.

Vinnuhépurinn telur ad pau sjéonarmid sem mela med pvi ad fela einni fastanefnd ad
annast sérstaklega eftirlit med stjérnsyslunni séu pyngri 4 metunum en pau sjénarmid sem
meli & méti pvi. Er pa m.a. litid til pess ad pingnefndir virdast hér a landi hafa tilhneig-
ingu til ad setja eftirlitshlutverkid nedarlega 4 forgangslistann. Baeta ma upp skort a

sérpekkingu med pvi ad veita eftirlitsnefndinni heimild til ad leita umsagnar annarra fasta-

31 Sja td. tillogu um slika sameiningu 1 frumvarpi & pskj. 545 4 135. loggjafarpingi. Sja
http://www.althingi.is/altext/136/s/0545.html. Sétt { juni 2009.
302 §ja t.d. Dokument nr. 14 (2002-2003), bls. 53-54.
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nefnda. Pa parf pessi breyting ekki ad pyda ad adrar fastanefndir lati af eftirliti 4 sinum
svidum, t.d. med opnum nefndarfundum.

Askilegt veeri ad skilgreina itarlegar verksvid eftirlitsnefndar en almennt er gert um
pingnefndir { pingskdpum par sem hlutverk nefndarinnar veeri tilgreint. Par veri unnt ad
gefa til kynna ad mat & réttmeeti adgerda eda adgerdaleysis radherra eda rikisstjérnar
snerist ekki adeins um hvort 16g og reglur hefdu verid brotnar heldur einnig hvort fram-
kveemd veeri 1 samremi vid forsendur 16ggjafans, hvort pingsdlyktunum hefdi verid fylgt
naegilega eftir og adhalds og skilvirkni gett i rekstri svo nokkur atridi séu nefnd. Nefndin
geeti einnig haft énnur verkefni, svo sem ad fjalla um tillogur ad stjérnarskrarbreytingum
og frumvorp til annarra laga um stjérnskipun rikisins og stjérnarfar almennt. Heiti
nefndarinnar geeti pvi verid eftirlits- og stjornskipunarnefnd likt og heiti hlidstedrar
nefndar i Noregi. P4 veari edlilegt ad settar yrdu dkvednar reglur um hvernig nefndin
annadist eftirlitshlutverk sitt. f pvi efni maetti hafa hlidsjén af reglum norskra pingskapa
um eftirlits- og stjérnskipunarnefndina og 13. kafla dénsku pingskapanna sem fjallar um
malsmedferd pingskapanefndarinnar (udvalget for Forretningsordenen) i madlum sem
tengjast radherradbyrgd. Aréttud er su afstada vinnuhépsins ad huga purfi sérstaklega ad

réttardryggi peirra sem seta athugun slikrar nefndar likt og gert er i ndgrannarikjunum.
3.2.3 Formennska { fastanefndum

Samkvemt nugildandi reglum redur meiri hluti fastanefndar hver gegnir for-
mennsku i henni. I raun er p6é samid fyrirfram milli stjérnarflokka i meirihlutastjérn
hvernig formennsku i nefndum pingsins er skipt milli flokkanna og einstakra pingmanna
peirra. Vinnuhépurinn telur ad erfitt geti reynst ad styra pessu politiska akvordunarferli
med reglusetningu er tryggi minni hlutanum rétt til formennsku i dkvednum nefndum.
Pag utilokar pé alls ekki ad meiri hlutinn taki { auknum meeli tillit til 6ska minni hlutans
pegar formennsku i pingnefndum er skipt milli pingmanna. M4 { pessu sambandi benda a
ad flokkum i stjérnarandstodu 4 breska pinginu er uthlutad formannssetum i fastanefnd-
um (select committees) & grundvelli politiskrar venju an pess ad akvaedi pingskapa tryggi
stjornarandstodunni pennan rétt. Sama 4 vid um uthlutun formannssatis i eftirlits- og
stjérnskipunarnefndinni i Noregi. A hinn béginn m4 einnig finna deemi pess ad reglur séu

settar sem tryggi stjérnarandstodunni formennsku { dkvednum nefndum3® og 1 radgefandi

303 Yamamoto, Hironori (2007), Tools for parliamentary oversight, bls. 17.
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reglum Evropuradspingsins um réttindi og abyrgd stjornarandstddunnar er lagt til su leid

verdi farin.304
3.2.4 Réttindi minni hlutans i fastanefnd

Hér 4 landi er almenn pdlitisk hefd fyrir pvi ad stjérnarpingmenn beiti ekki
meirihlutavaldi til ad koma { veg fyrir ad pingmenn stjérnarandstodu kalli eftir upplys-
ingum. Petta birtist m.a. 1 pvi ad skyrslubeidnir eru almennt sampykktar. Pessi hefd er
einnig 16gd til grundvallar 1 starfi fastanefnda par sem jafnan er fallist 4 beidni einstakra
stjornarandstodupingmanna um opinn nefndarfund eda lokada upplysingafundi. Minni
hlutanum er eftir sem adur ekki tryggdur réttur til ad krefjast slikra funda. Meiri hlutinn
getur pvi veitt radherrum skjol og hamlad pvi ad peir komi fyrir pingnefnd til ad veita
utskyringar eda réttleta erfida dkvordun. Vinnuhdpurinn telur rétt ad taka til athugunar
hvort tryggja eigi i pingskopum rétt minni hlutans i pingnefnd til ad krefjast opinna eda
lokadra upplysingafunda.

Ekki er tryggt ad pessi hefd yrdi latin na til dkvérdunar innan pingnefndar um ad
hefja eiginlega rannsékn sem ljiki med skyrslugjof til Alpingis. Vinnuhdépurinn telur rétt
ad taka til athugunar i tengslum vid mogulega stofnun eftirlitsnefndar pingsins, sbr. V.3.2.
kafla, ad veita minni hluta nefndarmanna, ventanlega einum bridja hluta midad vid niu
pingmenn, rétt til ad dkveda ad slik rannsékn geti hafist. Vida er minni hlutanum veittur
slikur réttur, annadhvort til ad hefja rannsékn 4 mélum eda kalla eftir upplysingum. Adur
hefur verid vikid ad pvi nymeli { norsku pingsképunum ad veita minni hlutanum i
eftirlits- og stjérnskipunarnefndinni rétt til ad hefja athugun mala svo og heimild tiu ping-
manna samkvaemt finnsku stjérnarskranni fra 1999 til ad krefjast rannséknar stjérnlaga-
nefndar 4 l6gmeti dkvardana rddherra. Einnig ma benda 4 ad i Svipjéd geta fimm af
sautjan nefndarménnum 1 pingnefnd krafist pess ad upplysinga verdi aflad { mali og
samkvaemt 44. gr. 1 pysku stjérnarskrdnni getur einn fjérdi pingmanna krafist pess ad

rannséknarnefnd verdi falid ad athuga tiltekid mal. [ leidbeiningum Evrépuradspingsins

304 Resolution 1601 (2008). Procedural guidelines on the right and responsibilities of the opposition in a
democratic parliament. I gr. 2.5.1 segir: ,The presidency of standing/permanent committees shall be
allocated among parliamentary groups on the basis of proportional representation; at least one permanent
committee shall be chaired by a member of the opposition; the chairmanship of committees responsible
for monitoring government action, such as the committee on budget and finance, the committee on audit,
or the committee supervising security and intelligence services, should be granted to a member of the
opposition®
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um réttindi og abyrgd stjornarandstédunnar er enn fremur lagt til ad minni hlutanum
verdi tryggdur réttur til ad krefjast upplysingafunda (committee hearings).3%

Préunin er pvi greinilega 1 pa att ad auka moguleika minni hlutans til ad veita
radherrum adhald og eftirlit. Hér verdur b jafnframt ad geta pess ad of vidtakar heimild-
ir til eftirlits af halfu minni hlutans geta einnig dregid ur getu rddherra og rikisstjérnar til
stefnumorkunar i skjoli studnings meiri hlutans.3 Aftur & méti ma benda 4 hoflega
notkun stjérnarandstédunnar hér 4 landi & peim drredum sem hun hefur til ad halda upp-
lysingafundi i pingnefnd eda fara fram 4 rannsékn Rikisendurskodunar, sbr. VIII.1.3.1.
kafla. Fyrirfram er pvi ekki dsteda til ad ®tla ad pingmenn stjérnarandstddunnar muni

misbeita minnihlutarétti sinum.

Samantekt og dbendingar: Eftirlitshlutverk fastanefnda Alpingis fer fyrst og fremst fram
med pvi ad nefndirnar fylgja eftir skyrslum Rikisendurskodunar og gefa eftir atvikum
pinginu skyrslu af pvi tilefni svo og med upplysingafundum sem geta ymist verid opnir eda
lokadir. Vid forgangsrédun fastanefnda vikja pessi verkefni po oft fyrir afgreidslu pingmadla
og fatitt er ad pingnefndir gefi pinginu skyrslu um slika vinnu. Visbendingar eru um ad 1
seinni tid hafi aukin dhersla verid 16g0 d eftirlitshlutverk fastanefnda Alpingis. Pad birtist
einkum 1 setningu reglna um opna nefndarfundi 4rid 2008. Med peim var stefnt ad pvi ad
auka moguleika fastanefnda til ad kalla eftir skyringum rddherra d stefnu sinni og dkvord-
unum.

I ndgrannarikjunum fer pingeftirlit ad miklu leyti fram { pingnefndum. Vinnuhdpur-
inn telur ad umgjordin utan um starf peirra henti betur til ad upplysa mdl en stérfin 1
bingsal. Pingmannahdpurinn er smerri og forsendur betri fyrir sérhaefingu auk pess sem
opvingadri umrada fer fram 4 lokudum fundum. Pd audveldar pad midlun vidkvemra
triinadarupplysinga. Pvi telur vinnuhdpurinn dstedu til ad efla pennan pdtt 1 starfi ping-
nefnda hér 4 landi.

Vinnuhdpurinn vill koma 4 framfzri nokkrum almennum dbendingum i pessu
sambandi: [ fyrsta lagi md draga eftirlitshlutverk pingnefnda skyrar fram { pingsképum.
bad er cheppilegt ad leita purfi lagaheimildar fyrir eftirlitshlutverki fastanefnda 1 dkvadi
bingskapa um frumkvaedisrétt pingnefnda par sem 1 athugasemdum er gefid til kynna ad
@tlunin hafi verid ad hér myndadist adeins visir ad eftirliti med framkvamdarvaldinu sem

nefndirnar énnudust medan Alpingi veeri ekki ad storfum. I 68ru lagi er rétt ad drétta hér

305 Resolution 1601 (2008). Procedural guidelines on the right and responsibilities of the opposition in a
democratic parliament. { gr. 2.5.4 segir: ,,Opposition members have the right to request the organisation of
committee hearings; it should be granted if a quorum of one quarter of members is reached.”

306 Sja t.d. umfjollun { skyrslu Freiland-nefndarinnar i Dokument nr. 14 (2002-2003), bls. 27.
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dbendingu um ad setja dkvednar reglur i pingskép um rétt pingnefnda til adgangs ad
skriflegum gognum frd stiornvéldum. I pridja lagi vaeri edlilegt ad setja dkvaedi { pingskop
sem veita pingnefndum heimild til ad halda dfram rannsokn mdla sem paer athuga d
grundvelli frumkveadisheimildarinnar 1 26. gr. pingskapa milli léggjafarpinga en innan
kjortimabilsins. [ fjorda lagi er bent 4 ad fera megi helstu meginreglur um opna
nefndarfundi 1 pingskop. Hugleida md 1 pvi sambandi hvort setja eigi mismunandi reglur
um framkvemd nefndarfunda eftir tilgangi peirra likt og gildir 1 Noregi. Edlilegt er ad
mati vinnuhdpsins ad réttaroryggi peirra sem kunna 1 kjélfar umfjéllunar nefndar ad s&ta
dkiurum, jafnvel vantrausti, sé betur tryggt en pegar nefndarfundur er adeins haldinn til ad
afla upplysinga. P4 md benda d ad 1 reglum erlendis um opna nefndarfundi er jafnan tekio
d pvi hvernig bregdast eigi vid pegar 6skad er upplysinga sem pagnarskylda gildir um. Enn
fremur md taka til athugunar hvort kveda eigi 4 um pad 7 pingsképum ad fastanefndir eigi
ad fylgja eftir skyrslum frd Rikisendurskodun og eftir atvikum umbodsmanni Alpingis sem
visad er til peirra 1 stadinn fyrir ad peim sé pad heimilt.

Skipan og umgjord fastanefnda pingsins hér 4 landi skapar dkvedna haettu 4 ad par
starfi ekki nagilega sjdlfstatt til ad geta annast virkt eftirlit med rikisstjorn sem nytur
studnings meiri hluta pingmanna. Med dkvednum breytingum 4 reglum um skipulag og
starfsheetti nefndanna er po unnt ad draga ur heettu 4 pvi ad pingeftirliti verdi skipad
nedarlega 4 forgangslista peirra.

[ fyrsta lagi er bent & ad draga megi iir haettu & ad rddherra reyni ad hafa dhrif 4
skipan og storf fastanefnda med pvi ad fekka peim og ldta starfssvid peirra nd almennt til
fleiri en eins rdduneytis. Fleiri kostir fylgja slikri fakkun nefnda og edlilegt ad mati vinnu-
hdpsins ad verkaskipting milli peirra rddist af forsendum pingsins en ekki dherslum rikis-
stjornar hverju sinni. Bent er 4 ad ekkert d ad vera pvi til fyrirst6du ad ein til tveer ping-
nefndir hafi verkefni sem gangi pvert 4 verkaskiptingu rdduneytanna.

I 66ru Iagi telur vinnuhdpurinn rék mala med pvi ad fela einni nefnd, sem geati
fengid heitid eftirlits- og stjornskipunarnefnd, ad annast sérstaklega eftirlit med stjornsysi-
unni dn pess ad pad pydi ad dregid verdi ur heimildum annarra nefnda til eftirlits.
Askilegt vaeri ad settar yrou nokkud ndkvamar reglur 1 pingskép um starf slikrar nefndar
sem gaeti enn fremur haft 6nnur verkefni 4 svidi stjornskipunar og stjornsysiu.

[ pridja lagi bendir vinnuhdpurinn 4 ad hugleida megi hvort efni sé til ad logbinda
rétt minni hluta nefndarmanna, einkum 1 eftirlits- og stjornskipunarnefnd ef henni verdur
komid 4, til ad dkveda ad rannsckn 4 mdli hefjist. Pad er 1 takt vi0 alpjodlegar dherslur 1
pingstorfum og byggist d peirri stadreynd ad pad fellur almennt i hlut stjornarandstédu ad
halda uppi virku eftirliti pingsins med rikisstiorn. A somu forsendum er einnig efni til ad
athuga hvort tryggja eigi rétt minni hluta nefndar til ad krefjast opins eda lokads nefndar-
fundar 1 pdgu pingeftirlits.
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VI. Pingskipadar rannsOknarnefndir

1. Inngangur

Hér a landi eins og vida i nagrannalondum okkar er gert rdd fyrir ad unnt sé ad skipa
rannsdknarnefnd til ad rannsaka mikilvaeeg mal er almenning varda og gjarnan eru slik
urraedi notud til ad rannsaka meintar misfellur eda brot sem eiga sér stad i stjérnsyslunni.
Slikar rannséknarnefndir eru pa ymist sérskipadar (,,ad hoc*) eda hluti af fostu nefndakerfi
pingsins. Nefndir sem eru hluti af fostu nefndakerfi pings eru ad sjélfsogdu alltaf skipadar
pingmoénnum en séu nefndir pessar sérskipadar eru peer ymist skipadar pingménnum
(rannséknarnefndir pingmanna) eda einstaklingum utan pings. Hér & landi hefur hvort
tveggja verid tidkad, pott rannsdéknarnefndir pingmanna hafi ekki verid skipadar i um
halfa 6ld og heyri liklega s6gunni til. Hitt hefur hins vegar farid vaxandi i seinni tid ad
skipadar séu rannséknarnefndir skipadar einstaklingum utan pings. Rannséknarnefndir
pingmanna er unnt ad skipa 4 grundvelli 39. gr. stjérnarskrarinnar og er pa heimild
nefndar hverju sinni afmorkud med 16gum eda pingsalyktun. Ef skipa a rannséknarnefnd
utanpingsmanna parf ad gera pad med sérstakri heimild Alpingis, med 16gum par sem
heimildir og verksvid nefndar er jafnframt afmarkad. Meginumfjollunarefni pessa kafla er
starfsemi pingskipadra rannséknarnefnda hér 4 landi en adur en ad peirri umfjéllun kemur

verdur litillega fjallad um starfsemi slikra nefnda i nokkrum nagrannaléndum.

2. Pingskipadar ranns6knarnefndir { nokkrum ndgrannaléndum

f pj68pingum nagrannalandanna hefur vida verid tidkad ad skipa rannséknarnefndir,
ymist med pingmoénnum eda einstaklingum utan pings. Hér verdur litillega vikid ad
starfsemi slikra nefnda { premur 16ndum, Bretlandi, Danmérku og Noregi. I hverju landi
hafa métast élikar hefdir um pad med hvada heetti pingskipadar rannséknarnefndir eru
skipadar og um starfshatti peirra, en meginmarkmidid er pad sama; ad hafa eftirlit med
rikisstjérn og stjérnsyslu og rannsaka mikilveeg mél sem upp koma.

[ breska pinginu er vid lydi fast kerfi eftirlits- og rannséknarnefnda (Select
committees) sem var komid 4 fét arid 1979 og hefur fest sig i sessi par { landi. Slikar
nefndir eru starfandi baedi 1 ldvardadeildinni (House of Lords) og nedri malstofu (House of
Commons). Storf peirra eru pé mismunandi eftir deildum, eftirlitsnefndir nedri malstofu
einbeita sér adallega ad pvi ad hafa eftirlit med og rannsaka gjordir einstakra raduneyta en
nefndir ldvardadeildarinnar starfa adallega ad fjorum madlaflokkum: Evrépumalum,
visindamalum, efnahagsmalum og stjérnlagamalum. Eftirlitsnefndir nedri maélstofu hafa pé

i sumum tilvikum tiltekna malaflokka a sinu verksvidi sem geta nad yfir 6ll rdduneyti
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(Non-departmental committees) svo sem nefnd um fjarreidur hins opinbera (Public
accounts select committee) og nefnd um pjénustu hins opinbera (Public Administration
select committee). Adrar eftirlitsnefndir nedri malstofu taka til starfsemi einstakra radu-
neyta (Departmental select committees) og eru paer 19 talsins og 1 peim sitja ad jafnadi 11—
14 pingmenn.3” Skipan slikra nefnda raedst af hlutf6llum a pinginu, meiri hluti nefndar-
innar er skipadur pingmonnum radandi flokks i rikisstjérn, en minni hluti kemur fra
stjornarandstoduflokkunum. Ekki er pvi sjalfgefid ad litlir stjérnmalaflokkar eigi seeti i
eftirlitsnefndum raduneytanna. Formennska i slikum nefndum radst einnig af hlutféllum
a pingi, sem hefur 1 for med sér ad flestir nefndarformenn peirra koma tr rodum staersta
stjornmalaflokksins en minni hlutinn 4 nefndarformennsku samkvemt pvi hlutfalli sem
hann hefur 4 pingi. Langoftast kemur nefndarformennska 1 eftirlitsnefnd i hlut reyndra
pingmanna, sem gjarnan hafa verid radherrar ddur. Til vidbdtar eftirlitsnefndum radu-
neyta eru svo starfandi svedisbundnar nefndir (Regional committees) sem hafa pad hlut-
verk ad hafa eftirlit med stefnu stjérnvalda i malefnum einstakra sveeda Englands. Pessar
nefndir eru nytilkomnar en i byrjun arsins 2009 hoféu niu slikar nefndir verid starfandi.
Peer funda pé ekki jafn oft og adrar eftirlitsnefndir og starfsemi peirra er ad minnsta kosti
enn sem komid er ekki mjoég umfangsmikil.

Meginhlutverk eftirlitsnefnda breska pingsins er ad fjalla um tiltekin malefni og eda
starfsemi stjornsyslunnar almennt, rannsaka fjarreidur einstakra rdduneyta og fylgjast med
framfylgni opinberra dtlana. Paer meta sjalfar hvar paer bera nidur i athugunum sinum,
paer geta heimt skyrslur baedi munnlegar og skriflegar og skila sian ad lokinni athugun
skyrslu um storf sin og nidurstodur. Raduneyti sem 1 hlut a feer skyrslu nefndarinnar sidan
senda og parf ad bregdast vid athugasemdum hennar innan tveggja manada. Eru athuga-
semdir raduneyta ad jafnadi birtar med skyrslu nefndarinnar og ad lokum getur nefndin
lagt til ad skyrslan og athugasemdir raduneytis séu teknar til umraedu { pinginu. Arid 2007
voru slikar umraedur haldnar 25 sinnum 1 breska pinginu en i peim gefst pingménnum
kostur 4 ad leggja spurningar fyrir radherra sem tengjast rannsékninni. Nefndarmenn
eftirlitsnefndanna eru venjulega tilnefndir til setu i peim fyrir allt kjortimabilid eda ad
minnsta kosti til eins ars { senn. Hver nefnd hefur a ad skipa starfsfélki auk pess sem paer
geta kallad til sérfraedinga sér til adstodar. Eftirlitsnefndir einstakra rdduneyta funda ad
jafnadi tvisvar 1 viku 4 medan ping situr.’® Pad kerfi eftirlitsnefnda sem Bretar hafa komid
upp 1 pinginu er um margt athyglisvert og veri verdugt rannséknarefni ad kanna betur
grundvoll pess og starfsheetti. Ekki sist er pad dhugavert fyrir Alpingi i 1j6si pess ad i Bret-

landi er stjérnmélahefdin ad morgu leyti lik og hér 4 landi pegar kemur ad starfshattum

307 Nefndir pessar eru skipadar & grundvelli 152. gr. pingskapa breska pingsins (Standing orders).

308 Heimasida breska pingsins (2009). Departmental Select Committees.
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stjérnar og stjérnarandstodu 1 pinginu. Pad vekur éneitanlega athygli ad stjérn og stjérnar-
andstada, sem ad jafnadi eiga i miklum pdlitiskum atokum, skuli geta unnid 1 bréderni i
slikum eftirlitsnefndum ad athugun vidkvaemra poélitiskra dlitamadla. Svo virdist sem breska
kerfid hafi reynst vel.

[ Danmérku tidkadist 4 fyrri tid ad skipa rannséknarnefndir pingmanna en préunin
vard sd 4 seinni drum ad rannséknarnefndir voru frekar skipadar 16glaerdum einstaklingum
utan pings. Heimild til ad skipa rannsdknarnefndir pingmanna er i 51. gr. dénsku grund-
vallarlaganna en 4 pad hefur einungis reynt fimm sinnum 1 danskri stjérnskipunarsogu,
sidast arid 1945. Allt fra pvi ad dkvaedid kom fyrst inn i grundvallarlégin hefur pad verid
umdeilt ad pvi er vardar heimildir nefndanna til pess ad rannsaka mal sem geta leitt til
einstaklingsbundinnar dbyrgdar.3® Um skeid voru slikar rannséknir gjarnan gerdar af
démurum med sérstaka umbodsskra eda rannséknarrétti og grundvalladar a donsku réttar-
farslogunum eda sérstokum logum. Nu hafa eins og adur segir verid sett sérstok 16g um
rannséknarnefndir { Danmérku. f peim er gert rad fyrir ad slikar nefndir séu skipadar 60r-
um en pingmoénnum en jafnframt eru felldar ar gildi heimildir réttarfarslaga til ad koma a
fét rannsokn undir stjérn démara.3'® Um pingskipadar rannséknarnefndir { Danmorku er
nanar fjallad 1 III. kafla.

f Noregi hafa pingmenn ekki setid i sérskipudum rannséknarnefndum en hins vegar
hefur tiltekinni fastanefnd Stérpingsins yfirleitt verid falid rannséknarvald i einhverri
mynd og med peim hztti hafa pingmenn komid ad rannséknum einstakra mala. f Noregi
hafa ekki enn verid sett sérstok 16g um opinberar rannséknarnefndir en nu liggur fyrir
tillaga nefndar sem démsmalaradherra skipadi par um. Ekki er gert rad fyrir pvi ad 16gin
nai til pingskipadra rannsoknarnefnda, en 1 pingsképunum norsku segir ad pingid skuli
akveda hverju sinni ad hvada marki pingskipud rannséknarnefnd skuli lita reglum um
opinberar ranns6knarnefndir.3!! Ndnar er fjallad um opinberar rannséknarnefndir { Noregi
i ITI. kafla um pingeftirlit i Noregi.

Hér 4 landi md greina somu préun og i Danmdérku hvad pad vardar ad rannséknar-
nefndir pingmanna hafa ekki verid skipadar um langt skeid, en hins vegar hefur skipan
annarra pingskipadra rannséknarnefnda farid vaxandi hér a landi. Petta hefur gerst 4n pess
ad til séu almennar reglur um skipan slikra nefnda og malsmedferd fyrir peim og dn bess

ad nein sérstok umraeda hafi att sér stad um pad i hvada tilvikum rétt sé ad skipa slika

309 Christensen, Jens Peter (1997), Ministeransvar, bls. 547-549.
310 Sja ndnar umfj6llun 1 III. kafla um pingeftirlit { Danmérku.
31 NOU. (2009): 9. Lov om offentlige undersegkelseskommisjoner. Serskilt oppnevnte offentlige

kommisjoner.
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nefnd. Hér 4 eftir verdur fjallad um pingskipadar rannséknarnefndir hér 4 landi og tillogur

lagdar fram um med hvada haetti sé rétt ad skipa slikum malum.

3. Rannséknarnefndir bingmanna 4 fslandi

[ 39. gr. stjérnarskrarinnar er fjallad um rannséknarnefndir pingmanna. Greinin
hljédar svo:

Alpingi getur skipad nefndir alpingismanna til ad rannsaka mikilveeg mal, er

almenning varda. Alpingi getur veitt nefndum pessum rétt til ad heimta skyrslur,

munnlegar og bréflegar, badi af embeettisménnum og einstékum ménnum.

Efnislega sambarileg akvaedi voru i eldri stjornarskram, sbr. 22. gr. stjérnarskrar-
innar fra 1874 og 35. gr. stjérnarskrarinnar fra 1920.312 Skilyrdi pess ad unnt sé ad setja
slika nefnd 4 laggirnar er ad um mikilvaeg mal sé ad ra@da sem almenning varda. St af-
morkun er ekki skyr en Alpingi metur pad hvort pau skilyrdi séu fyrir hendi og hversu
vidtaekar heimildir nefndin skuli hafa { storfum sinum. f reynd hefur trraedi petta sjaldan
verid notad og heyrir skipan slikra nefnda nd nanast sdgunni til. I riti Olafs Jéhannes-
sonar, Stjérnskipun fslands, segir um rannséknarnefndir pingmanna ad peer séu kjornar til
ad rannsaka mikilveg mal er almenning varda an pess ad fyrir Alpingi liggi eda purfi ad
liggja nokkur sérstok tillaga eda alyktun og ad peim geti ymist verid atlad ad gefa pinginu
skyrslu um madlid, gefa it um pad opinbera skyrslu eda ad undirbtia um bad 16ggjof. Par
setur hofundur jafnframt fram pa skodun sina ad slikar nefndir hafi ,litlu skipt um
stjornarhattu hér a landi®, enda fatidar. 313 Alpingi getur skv. 2. malsl. greinarinnar veitt
nefndum pessum vald til ad stefna fyrir sig embaettisménnum eda 66rum moénnum, en ad
o0ru leyti hefur 16ggjafinn ekki kvedid a um heimildir og starfshatti rannséknarnefnda
pingmanna. Heimildir nefndanna og verksvid er pvi afmarkad frekar 1 16gum eda pings-
alyktun um skipan hverrar nefndar fyrir sig. Ekki hefur alltaf verid visad til stjérnarskrar-
akveedisins i 39. gr. vid skipan nefndanna, en svo fremi sem paer eru skipadar pingménnum
eingéngu og er falid eiginlegt rannséknarvald, teljast per 1 umfjollun pessari vera
rannsOknarnefndir pingmanna.

[ Noregi er eins og 48ur greinir ekki hefd fyrir pvi ad pingmenn sitji i sérskipudum
(»ad hoc®) rannséknarnefndum en sambzrilegt akvaedi og er 1 39. gr. stjérnarskrarinnar er

hins vegar ad finna i 51. gr. donsku grundvallarlaganna. S4 munur er 4 danska og islenska

312 §ja ndnar { kafla II. 1.
313 Olafur Jéhannesson (1978), Stjérnskipun fslands, bls. 262-265.
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akvaedinu i 39. gr. stjornarskrarinnar ad i Danmoérku fa nefndirnar sjalfkrafa rannséknar-
vald, en hér 4 landi er heimilt ad fela peim slikt vald. Pa er gert rad fyrir pvi 1 39. gr.
stjornarskrarinnar ad nefndirnar geti kallad eftir skyrslum fra einstaklingum og embaettis-
moénnum en 1 danska dkvadinu segir ad peer geti kallad eftir skyrslum fra einstaklingum og
stjornvoldum. Skal ekki fjolyrt um pydingu pessa greinarmunar hér, enda virdist notkun
slikra rannséknarirraeda nu heyra ségunni til 1 badum 16ndum. Danska dkvadio i 51. gr.
hefur verid nokkud umdeilt eins og nanar er rakid 1 kaflanum um pingeftirlit i Danmérku.
Nordskov-nefndin, sem lagdi med tilldgum sinum grunninn ad dénsku l6gunum um rann-
soknarnefndir, komst ad peirri nidurstodu i skyrslu sinni ad pingnefndir eda sérskipadar
rannséknarnefndir pingmanna vearu ekki vel til pess fallnar ad rannsaka eda leggja mat a
stadreyndir, sem geti ordid grundvollur ad dkvardanatoku um pad hvort sekja skuli
radherra til abyrgdar. [ Danmérku eru pess demi ad rannséknarnefndir hafi verid skipadar
i 60rum tilgangi en beim ad rannsaka meint brot i stjérnsyslu, svo sem til ad undirbta
lagabreytingar & tilteknum svidum.3!4

Samhlida islenska dkvaedinu i 39. gr. stjérnarskrarinnar sem og 51. gr. dénsku grund-
vallarlaganna hafa annars konar rannséknartrradi verid notud til ad athuga mikilveeg mal
er almenning varda og pvi hafa umradd stjérnarskrardkveedi ekki dtilokad adra kosti til
rannsoknar 4 malum vegna meintra brota stjornvalda 1 starfi. Hér a landi hefur fram-
kvemdin einnig verid med ymsu moti eins og eftirfarandi yfirlit yfir slikar nefndir synir.
Uttektin neer til heimastjérnartimabilsins en fyrir pann tima kann ad vera ad fleiri nefndir
hafi verid skipadar hér 4 landi. I 1jési pess ad pa fyrst fengu Islendingar innlent fram-

kvemdarvald, er 1atid neegja ad gera uttektina fra peim tima.3"
3.1 Rannsékn 4 Landsbankamadlinu 1911

Arid 1911 voru sampykktar a4 Alpingi tver tillogur til pingsdlyktunar, um rannsékn &
svokolludu Landsbankamali. Retur malsins matti medal annars rekja til pess ad 6ljost var,
eftir ad innlendur rddherra kom til og leysti landshofdingja af hélmi, hver beeri abyrgd a
stjorn Landsbankans og attu sér stad atok 4 milli pings og radherra um pad.?'® Deilurnar
héfust skommu eftir ad Bjorn Jénsson tok vid rddherraembeetti af Hannesi Hafstein arid
1909. Bjorn hafdi skipad nefnd arid 1909 til ad rannsaka hag bankans og skommu sidar eda

i juni 1909 var Tryggva Gunnarssyni sagt upp bankastjérastodu og i névember sama ar

314 Andersen, Poul (1954), Dansk statsforfatningsret, bls. 508-511.

315 §ja einnig yfirlit yfir pingskipadar rannséknarnefndir: Porsteinn Magntsson (1987), The Icelandic
Althingi and its Standing Committees, bls. 458.

316 §jd ndnari umfjollun { grein Sigurdar Lindal (1986), Réttarstada geeslustjéra Landsbankans eftir
bankafarganid 1909.
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bankastjérninni allri.?'7 Asteeda fravikningar bankastjérnarinnar var ,s6kum margvislegrar,
megnrar og Oafsakanlegrar éreglu i starfsemi ydar i stjérn bankans og fraimunalega 1élegs
eftirlits med honum.“8

Malid kom til kasta Alpingis og spunnust um pad miklar umraedur sem medal annars
leiddu til pess ad sampykktar voru tver tillogur um skipan rannséknarnefndar, ein i hvorri
deild. A peim tima var stjérnarskrarakvaedi® um rannséknarnefndir pingmanna med peim
heetti ad deildir pingsins gatu skipad slika nefnd, en ekki var { dkvaedinu talad um ad sam-
einad ping gaeti gert pad. Til ad rannsaka Landsbankamalid var annars vegar sampykkt i
efri deild tillaga um skipun nefndar til ad rannsaka mali®*"® og hins vegar var sampykkt i
nedri deild Alpingis alyktun bess efnis ad skipud skyldi & grundvelli 22. gr. pagildandi
stjornarskrar fra 1874 nefnd fimm pingmanna til ad rannsaka sama mal.3? Badar hofou
nefndirnar vald til ad heimta skyrslur, munnlegar og bréflegar, baedi af embattisménnum
og einstokum moénnum. Deilur héfdu risid 4 milli pingsins og radherrans um nidurstodur
rannsoknarnefndar peirrar sem radherrann hafdi skipad og leiddu peer dsamt 60ru til pess
ad badar deildir pingsins sdu dstaedu til ad skipa sinar eigin rannséknarnefndir. Nokkrar
umraedur urdu um pad a Alpingi hvort edlilegt veri ad tvaer nefndir vaeru starfandi a vett-
vangi Alpingis um sama malid 4 sama tima, en nidurstadan var si ad pad var eigi ad sidur
gert. Nefndirnar skiptu ad einhverju leyti med sér verkum, en skiludu badar skyrslum. {
badum tilvikum klofnudu nefndirnar i afstodu sinni { lokin. I aliti nefndar nedri deildar
greinir fra pvi ad nefndin hafi fljétlega leitad samstarfs vid nefnd efri deildar og hafi peer
att sameiginlegan fund med sér par sem dkvedid hafi verid ad nefndirnar hefdu verkaskipt-

ingu, sem reyndin virdist hafa ordid. Eftir pad h6fdu nefndirnar ekki med sér samvinnu.3*
3.2 Rannsékn 4 rekstri togarautgerdarinnar 1938

A 53. 16ggjafarpingi 4rid 1938 var samkvaemt 16gum nr. 67/1938 skipud rannséknar-
nefnd til ad rannsaka hag og rekstur togaratutgerdarinnar og gera tillogur um pad mal.
Nefndin var skipud fimm pingménnum og skyldi hin sérstaklega taka til athugunar hvort
heegt veri ad gera rekstur togaranna hagkvemari og ddyrari og 4 hvern hatt metti koma a
oruggan grundvoll utgerd peirra skipa, sem rekin h6fou verid med tapi undanfarin ar, sbr.
1. gr. laganna. Nefndin skyldi skv. 2. gr. hafa heimild til ad heimta skyrslur, munnlegar og

bréflegar, af eigendum og stjérnendum togarautgerdarfyrirtaekja og 6drum um pau atridi,

317 Sigurdur Lindal (1986), Réttarstada gaeslustjéra Landsbankans eftir bankafarganid 1909.
318 Alpt. (1911), B-deild, bls. 321-322.

319 Alpt. (1911), A-deild, bls. 2028.

320 Alpt. (1911), A-deild, pskj. 47, 22. loggjafarping.

321 Alpt. (1911), A-deild, pskj. 974, 22. loggjafarping.
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sem hun teldi porf 4 vid framkvaemd rannséknarstarfa sinna. Einnig var henni heimilt ad
rannsaka bakur og skjol vidkomandi utgerdarfyrirteekja og voru peir sem slikar bekur og
skjol hofou i vorslum sinum skyldir til ad veita nefndinni adgang ad peim. Pa skyldi
nefndin leita upplysinga hja stéttarfélogum togarasjémanna og félagi togaraeigenda um allt
sem laut ad rekstri togaranna, svo og tilhégun og fyrirkomulagi vid fiskveidarnar.
Nefndarmenn voru bundnir pagnarskyldu um pad sem beir kynnu ad verda askynja 1 starfi
sinu og vardadi einkamal einstakra manna eda fyrirtaekja, sbr. 3. gr. laganna. Peir sem van-
reektu ad meeta til skyrslutoku eda ad athenda pau gogn sem nefndin kalladi eftir saettu
samkvaemt l6gunum dagsektum uns skyldunni var fullnagt. Rong skyrslugjof fyrir nefnd-
inni gat vardad sektum, nema pyngri refsing laegi vid samkvamt 16gum, sbr. 4. gr. Nefndin
var kosin i sameinudu pingi og var htin skipud fimm pingménnum.?2 [ légunum er ekki
visad til stjornarskrarakvaedisins um rannsdknarnefndir, en nefndin er pingmannanefnd
sem er samkvaemt 16gum par um falid rannséknarvald og hafdi pvi stod i 35. gr. pagildandi

stjornarskrar.
3.3 Rannsdkn 4 okri 1955

Nedri deild Alpingis kaus 4 74. 16ggjafarpingi arid 1955 pingmannanefnd til ad rann-
saka okur.32 Sampykkt var pingsadlyktun um skipun nefndarinnar, par sem visad var til 39.
gr. stjérnarskrarinnar og skyldi nefndin rannsaka ad hve miklu leyti og med hvada moti
okur 4 fé vidgekkst 4 peim tima, fyrst og fremst { Reykjavik. [ greinargerd med tillsgunni
sag0i ad pad veri 4 almannavitordi ad slikt okur veeri med fé ad teknir veru raunverulega
5-6% manadarvextir, eda 60-72% arsvextir, med pvi ad kaupa vixla og onnur verdbréf
med miklum affollum eda 68ru méti. Adferdirnar sem ekki beinlinis brytu gegn 16gum
brytu hins vegar gegn anda laga um okur og gegn velsemi { vidskiptum, naudsyn veri pvi
4 ad Alpingi myndi kryfja mdlid til mergjar og athuga hvort finna metti adferdir til ad
koma {1 veg fyrir ad almenningur og atvinnurekstur landsmanna veeri féflettur med pessu
méti. Pvi pyrfti itarleg rannsékn ad fara fram.3 f dlyktuninni sagdi ad nefndin skyldi hafa
pad vald sem heimilad er i 39. gr. stjérnarskrarinnar, til pess ad heimta skyrslur af
embettismonnum og 6drum. Nefndin skyldi ad rannsékn lokinni gefa deildinni skyrslu
um storf sin og nidurstédur. f nefndina voru kosnir fimm pingmenn nedri deildar pingsins.

Skyrsla nefndarinnar var 16gd fram a 75. 16ggjafarpingi arid 1955.3%

322 Alpt. (1938) B-deild, bls. 1472.

323 Alpt. (1954), B-deild, bls. 2067.

324 Alpt. (1954), A-deild, pskj. 413. 161. mal. 74. 16ggjafarping.
35 Alpt. (1955), A-deild, pskj. 464. 75. 16ggjafarping.
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3.4 Rannsdékn 4 millilidagréda 1956

Arid 1956 var sampykkt { sameinudu pingi pingsalyktunartillaga um rannsékn &
millilidagréda’?. Alyktad var um ad Alpingi skyldi skipa fimm manna nefnd sem hefdi
vald samkvaemt akvaedum 39. gr. stjornarskrarinnar til pess ad rannsaka hvers konar milli-
lidastarfsemi i landinu i peim tilgangi ad fa ur pvi skorid, hve mikinn pétt su starfsemi a i
framleidslu- og framfeerslukostnadi landsmanna. Jafnframt skyldi nefndin rannsaka hvort
og ba hvernig hagt veri ad lekka millilidakostnadinn. Nefndinni voru i dlyktun pingsins
fengnar heimildir til ad heimta skyrslur, munnlegar og bréflegar, badi af einstékum
moénnum, fyrirtekjum, embattisménnum og opinberum nefndum, pétt pagnarskylda
hvildi 4 peim gagnvart 68rum adilum, enda hvili pagnarskylda 4 nefndinni vardandi allar
pannig fengnar upplysingar. Skyldi nefndin gefa Alpingi skyrslu um stérf sin. [ nefndina
voru sidan kosnir fimm pingmenn.3?

Pad vekur athygli ad tillagan um millilidagrédanefndina, rétt eins og tillaga um
rannsokn a hag og rekstri togarattgerdarinnar arid 1938, var sampykkt i sameinudu pingi,
pratt fyrir ad dkvadi 39. gr. stjérnarskrarinnar (ddur 35. gr.) hafi 4 pessum tima gert rad
fyrir ad deildir pingsins skipudu slikar nefndir. Fraedimenn greindi raunar 4 um pad hvort
akveaedid utilokadi ad heimilt vaeri ad skipa slika nefnd i sameinudu pingi. Pannig taldi
Bjarni Benediktsson ad pad veri heimilt,3? en Einar Arnérsson®” og Olafur Jéhannesson
voru annarrar skodunar. Peir t6ldu ad svo fremi sem slikri nefnd veeri falid rannséknar-
vald, p4 veeri einungis heimilt ad skipa hana { pingdeildum.3®* Reyndar virdist sem Olafi
hafi yfirsést um skipun millilidagrédanefndarinnar, pvi i riti hans Stjérnskipun fslands
segir einnig ad sidast hafi nefnd verid skipud 4 grundvelli 39. gr. stjérnarskrdrinnar arid
1955, pegar okurnefndin var skipud. Ekki verdur séd ad fleiri en pessar fjérar rannsdknar-

nefndir pingmanna hafi verid skipadar hér 4 landi fra pvi ad landid fékk heimastjérn.

4. Pingskipadar rannsoknarnefndir utanpingsmanna

Alpingi hefur nokkrum sinnum skipad nefndir einstaklinga utan pings til ad rann-
saka mikilvaeg mél er almenning varda.  peim tilvikum hefur ekki verid byggt 4 39. gr.

stjornarskrarinnar, heldur hafa heimildir nefndarinnar og markmid rannséknar verid

326 Alpt. (1955), A-deild, pskj. 652. 79. madl. 75. 16ggjafarping.
327 Alpt. (1955), B-deild, bls. 1413.

328 Bjarni Benediktsson (1939), Deildir Alpingis, bls. 143.

32 Einar Arndrsson (1945), Réttarsaga Alpingis, bls. 579.

330 Olafur J6hannesson (1978), Stjérnskipun fslands, bls. 265.
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afmarkad i sérstokum l6gum. Hér eru nefnd til ségunnar nokkur nyleg mal par sem slikar

nefndir hafa verid skipadar.
4.1 Hafskipsmalid

Arid 1985 var 4 grundvelli sérstakra laga skipud nefnd priggja manna til ad fjalla um
og kanna vidskipti Utvegsbanka Islands og Hafskips hf,, sbr. 16g nr. 119/1985. Addragandi
malsins var sd ad Hafskip hf. hafdi verid tekio til gjaldprotaskipta og h6fou dsakanir m.a.
beinst ad paverandi idnadarradherra 1 pa veru ad hann hefdi misnotad adstodu sina sem
formadur bankarads Utvegsbankans til ad greida fyrir vidskiptum Hafskips hf. Hafskip
hafdi haft bankavidskipti sin { Utvegsbankanum og félagid skuldad vidskiptabanka sinum
verulegar fjarhaedir pegar pad var tekid til skipta. I 1jési peirrar stodu sem uppi var hja
Utvegsbankanum og éneitanlega tengdist hinu gjaldprota fyrirtaeki, taldi rikisstjornin porf
a ad auk peirrar rannséknar sem beindist ad hugsanlegri refsiverdri hattsemi i tengslum
vid gjaldprotid, feri fram sérstok konnun sem lyti ad vidskiptalegum pattum malsins. |
frumvarpi pvi sem vard ad 16gum 119/1985 segir jafnframt ad gert sé rdd fyrir ad nefndin
hradi storfum sinum, po6tt henni hafi ekki verid markadur akvedinn timarammi i 16gunum
og ad skyrslu skyldi skilad til vidskiptaradherra. Haestarétti var samkvemt 16gunum falid
ad tilnefna prji4 menn i nefndina sem skyldi kanna vidskipti Utvegsbanka fslands og Haf-
skips hf. og skyldi Heestiréttur jafnframt kveda & um hver peirra skyldi vera formadur
nefndarinnar.

Hlutverk nefndarinnar var ad kanna hvort um 6edlilega vidskiptaheatti hefdi verid ad
reda { vidskiptum Utvegsbanka fslands og Hafskips undanfarin 4r. Skyldi nefndin kanna
hvort lanafyrirgreidsla bankans til fyrirtakisins hefdi verid i edlilegu samrami vid starfs-
umfang fyrirtekisins, eiginfjarstodu pess og tryggingar fyrir skuldum. P4 skyldi nefndin
beina konnun sinni ad 6drum vidskiptalegum pattum madlsins sem henni peetti purfa
athugunar vid en pé ekki peim atridum sem unnin voru af opinberum rannséknaradilum
16gum samkveemt, sbr. 2. gr. laganna. Nefndin skyldi samkvaemt 16gunum setja sér starfs-
reglur, afla naudsynlegra gagna og var henni samkvemt 16gunum heimilt i samrddi vid
skiptaradanda ad krefjast skyrslna, munnlegra eda skriflegra, af opinberum adilum, m.a.
starfsmonnum Utvegsbanka fslands. Nefndinni var fenginn adgangur ad gognum Hafskips
hf. eftir pvi sem skiptarddanda peetti slikt feert vegna annarra rannséknarhagsmuna, sbr. 3.
gr. P4 var bankaeftirliti Sedlabanka fslands falid ad veita nefndinni adstod vid upplysinga-
oflun eftir pvi sem porf potti 4. Pa var i 16gunum kvedid & um ad kostnadur vid storf
nefndarinnar skyldi greidast ur rikissj6di. Nefndin skiladi skyrslu i névember 1986 og var
htn 16gd fyrir sameinad Alpingi 4 109. l6ggjafarpingi, sama dr. Alpingi greip ekki til

neinna sérstakra adgerda i kjolfar hennar.
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4.2 Hlerunarmailid 2006

Med pingsalyktun fra Alpingi pann 3. juni 2006 um adgang ad opinberum gégnum
um Oryggismal var sampykkt ad fela rikisstjérninni ad skipa nefnd til ad annast skodun
gagna sem snerta 6ryggismal fslands, innra og ytra 6ryggi, 4 &runum 1945-1991 i vorslu
opinberra adila og dkveda frjalsan adgang freedimanna ad peim. Forsatisrddherra var flutn-
ingsmadur tillogunnar. I greinargerd med henni segir ad nokkrar umradur hafa ordid um
naudsyn pess ad rannsokud séu opinber gogn ad pvi er vardar innra 6ryggi islenska rikisins
a timum kalda stridsins, til pess ad fa ur pvi skorid hvort par sé ad finna upplysingar um
persénulega hagi einstaklinga eda deemi um 6logmaeta upplysingaéflun. Rannsékn af pessu
tagi ber ekki drangur nema gogn séu gerd adgengileg peim sem ad henni vinna. P4 sagdi i
greinargerd med tillogunni ad naudsynlegt veri ad opinber skjalaséfn vaeru opnud i pessu
skyni og veittur adgangur ad peim til ad taka af 61l tvimali um pad sem par veri ad finna. f
peim tilgangi veeri tillagan flutt.33!

[ kjolfar dlyktunar Alpingis voru sett 16g nr. 127/2006 um rétt nefndar samkvamt
alyktun Alpingis til adgangs ad opinberum gognum. Med 16gunum var nefndinni, sem
skipud var af forsetisradherra 22. juni 2006, leyfour frjils adgangur ad 6llum gégnum i
vorslum stjérnvalda sem snertu éryggismal Islands, innra og ytra 6ryggi, 4 arunum 1945-
1991, til pess ad gera tillogu um tilhdgun 4 frjalsum adgangi fredimanna ad peim, sbr. 1.
gr. laganna. Pratt fyrir 16gmelta pagnarskyldu skyldi 6llum opinberum starfsménnum og
fyrrverandi opinberum starfsménnum skylt ad svara fyrirspurnum nefndarinnar um verk-
lag vid 6flun, skraningu og vardveislu upplysinga um oryggismal fslands 4 drunum 1945-
1991. Nefndarmenn og starfsmadur nefndarinnar voru med légunum bundnir pagnar-
skyldu um vidkveemar einkalifsupplysingar sem peir kynnu ad komast ad i starfi sinu a
vegum nefndarinnar. Hid sama skyldi gilda um upplysingar um 6ryggismal Islands sem
varda enn b4 virka oryggis- eda varnarhagsmuni fslands. P4 voru nefndarstorfin undan-
begin upplysingaléogum. Formanni nefndarinnar var med l6gunum falid ad gera forseta
Alpingis og formonnum pingflokka grein fyrir framvindu verksins a starfstima nefndar.
Nefndin skiladi skyrslu sinni til Alpingis 6. febrtiar 2007 og var hin redd 4 Alpingi 15.
febrtar 2007.

31 Alpt. Pbskj. 1284, 803. mal. 132. loggjafarping 2005-2006. Sétt 8. ndévember 2008 af slédinni:

http://www.althingi.is/altext/132/s/1284.html
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4.3 Breidavikurmalid

Hinn 13. febrdar 2007 akvad rikisstjérnin 4 fundi sinum ad leggja fram a Alpingi
frumvarp til laga um ad fram feeri heildsted og almenn athugun a pvi hvernig rekstri vist-
heimilisins Breidavikur var héttad a arabilinu 1950-1980 og eftir atvikum hlidstaedra
stofnana og sérskéla par sem born dvéldu.®2 Astedan voru fjolmargar dsakanir sem fram
ho6féu komid opinberlega um ad born sem vistud voru 4 slikum stofnunum fyrr a drum
hafi i einhverjum tilvikum sett hardraedi og 6mannudlegri medferd. Med l6gum nr.
26/2007 um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir bérn var
forsaetisradherra heimilad ad setja a fot nefnd til ad kanna starfsemi vist- og medferdar-
heimila fyrir bérn a fyrri timum.

Markmid kénnunarinnar og meginverkefni skyldi vera ad lysa starfsemi stofnan-
anna, hlutverki stofnunar i barnaverndar- eda uppeldismalum og tildrégum pess ad born
voru vistud par. Jafnframt skyldi nefndin stadreyna eins og kostur veri hvort og pa i hvada
meli bérn sem vistud voru 4 stofnuninni hafi sett illri medferd eda ofbeldi 4 medan a
dvo6linni st6d. Henni var jafnframt falid ad lysa pvi hvernig opinberu eftirliti med vidkom-
andi starfsemi var hattad, dsamt pvi ad leggja grundvoéll ad tillogum til stjérnvalda um
frekari viobrogd ef astada peetti til. Nefndin skyldi skila skyrslu til forsaetisradherra sem
skyldi kynna hana 4 Alpingi, sbr. 1. gr. laganna. { 16gunum var kvedid 4 um sjalfstedi
nefndarinnar og ad hun skyldi vera 6hdd 1 stérfum sinum, dsamt pvi ad formadur nefndar-
innar skyldi uppfylla starfsgengi héradsdomara. Nefndinni var skv. 3. gr. laganna veittur
frjals og oheftur adgangur ad 6llum gégnum i vorslu stjornvalda sem vordudu starfsemi
peirra heimila sem erindisbréfid nadi til. Jafnframt var nefndinni veitt heimild til skyrslu-
toku og kvedid 4 um ad leknum eda 60ru heilbrigdisstarfsfolki og opinberum starfs-
moénnum sem ella veeru bundnir pagnarskyldu veri skylt ad veita nefndinni upplysingar,
sbr. 3. gr. laganna. Kvedid var jafnframt 4 um pad ad sa sem geefi nefndinni rangar eda vill-
andi upplysingar skyldi seta sektum eda fangelsi allt ad fjérum manudum. [ 16gunum var
jafnframt gert rad fyrir ad fundir nefndarinnar vaeru lokadir og ad nefndarmenn hennar
skyldu bundnir pagnarskyldu um hvadeina er vardadi einkalif manna, sem peir fengju
vitneskju um i nefndarstarfinu. Forsatisradherra var 1 5. gr. laganna falid ad dkveda skipun

nefndarinnar, skipunartima og pdknun dsamt pvi ad setja henni erindisbréf. Nefndin

32 Alpt. Pskj. 1019, 688 mal. 133. loggjafarping. 2006-2007. Sétt 8. ndvember 2008 af sl6dinni:

http://www.althingi.is/altext/133/s/1019.html
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skiladi skyrslu sinni til forsaetisradherra sem var kynnt i rikisstjorn 22. febraar 2008 og

16gd fram & Alpingi { samreemi vid 16g nr. 26/2007.3%

4.4 Rannsokn 3 falli bankanna 2008

Hinn 18. desember 2008 voru sampykkt & Alpingi 16g nr. 142/2008, um rannsékn 4
addraganda og orsokum falls islensku bankanna og tengdra atburda, en su lagasetning er
an efa vidamesta regluverkid sem hefur verid sett um starfsemi pingskipadrar rannséknar-
nefndar. Fyrsti flutningsmadur frumvarpsins var forseti Alpingis, en adrir flutningsmenn
voru formenn allra stjérnmalaflokka sem sxti attu & Alpingi. [ greinargerd med l6gunum
segir ad mikil umskipti hafa ordid i islensku efnahagslifi 4 drinu 2008, bankar hafi lent i
erfidleikum vid ad endurfjirmagna sig eins og fjsrmalafyrirteki vida um heim. A sama
tima veiktist islenska krénan og verdbolga éx. Fjarhagsvandi bankanna leiddi ad lokum til
pess ad gripid var til neydarrddstafana gagnvart peim a grundvelli laga nr. 125/2008, um
heimild til fjarveitingar ur rikissj6di vegna sérstakra adstedna 4 fjarmdlamarkadi o.fl. Pa
segir 1 greinargerd med frumvarpinu ad afleidingar pessara umskipta séu miklar fyrir
islenskt atvinnulif og almenning og eigendur bankanna og lanardrottnar peirra muni
fyrirsjaanlega tapa fjarmunum. Vandradi hafi skapast 1 vidskiptum vid utlénd vegna skorts
a erlendum gjaldeyri og vanda vid greidslumidlun og skuldir fyrirteekja og heimila i
erlendum gjaldmidli hafi vaxid mikid i islenskum krénum vegna breytinga 4 gengi
islensku krénunnar. P4 hafi dgreiningur risid milli stjérnvalda a fslandi og nokkurra
nagrannarikja um abyrgd islenska rikisins 4 innstedum erlendra adila i islenskum
bonkum, rikissjodur muni purfa ad taka & sig miklar skuldbindingar til ad styrkja
gjaldeyrisfordann og efla islensku krénuna auk pess sem verulegur samdrattur virdist i
uppsiglingu 1 islensku atvinnulifi. P4 segir i greinargerd ad astedur pessara afalla hafa
gjarnan verid raktar til lausafjarpurrdar { hinu alpjédlega fjarmalakerfi, en pvi hafi pé verid
haldid fram ad islensk stjérnvold og stjornendur bankanna hafi sofid a verdinum. Bénkun-
um hafi verid leyft ad vaxa ut fyrir landsteinana med mikilli skuldsetningu 4n pess ad
hugad veeri ad pvi hvort islenskt pjédarbu gaeti stadid undir peim vexti. P4 segir { greinar-
gerdinni ad réttmeet krafa hafi komid fram um ad rannsékn fari fram 4 pvi hvad sé heeft i
pessu og hver beri abyrgdina. Sannleikans um astedur falls bankanna verdi ad leita til ad
varpa ljosi & hvort rekja megi vandann til innlendra adsteedna eda hvort islenskt samfélag

sé adeins férnarlamb alpjodlegrar fjarmalakreppu.

333 Skyrsluna ma nélgast a vef forsaetisrdduneytisins a slédinni:
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Breidavik skyrsla 2.pdf
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Tilgangur laganna er skv. 1. gr. peirra sagdur sd ad nefndin leiti sannleikans um
addraganda og orsok falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. Pa skuli hun leggja
mat a hvort um mistok eda vanraekslu hafi verid ad raeda vid framkvemd laga og reglna
um fjarmélastarfsemi 4 fslandi og eftirlit med henni, og hverjir kunni ad bera dbyrgd 4 pvi.
Nefndin skal i pessu skyni varpa sem skyrustu ljési 4 addraganda og orsakir pess vanda
islenska bankakerfisins sem vard Alpingi tilefni til ad setja 16g nr. 125/2008, um heimild til
fjarveitingar ur rikissj6di vegna sérstakra adsteedna 4 fjarmdlamarkadi o.fl. (neydarlogin
svokolludu), afla upplysinga um starfsemi fjarmalafyrirteekja sem geta skyrt vanda peirra,
svo sem um fjarmognun og utlanastefnu peirra, eignarhald, endurskodun og tengsl peirra
vid atvinnulifid, gera tuttekt 4 reglum islenskra laga um fjarmalamarkadinn og tengda
atvinnustarfsemi i samanburdi vid reglur annarra landa og framkveaemd stjérnvalda a peim,
leggja mat 4 hvernig stadid hafi verid ad eftirliti med fjairmadlastarfsemi hér 4 landi 4 sidustu
arum og upplysingagjof af pvi tilefni milli stjérnvalda, til rikisstjérnar og til Alpingis. Pa
skal nefndin koma med dbendingar og tillogur ad breytingum & l6gum, reglum, vinnu-
brogdum og skipulagi opinberrar stjornsyslu sem mida ad pvi ad gera islenskt fjarmalakerfi
feerara um ad bregdast vid préun og breytingum 4 alpjédlegum fjarmalamoérkudum.

Nefndinni er jafnframt falid ad gera radstafanir til pess ad hlutadeigandi yfirvold
fjalli um mal par sem grunur vaknar vid rannsékn nefndarinnar um refsiverda héttsemi
eda brot a starfsskyldum og gera grein fyrir peim malum i skyrslu til Alpingis.

Nefndin skal skila Alpingi skyrslu um rannséknina d4samt peim samantektum og tt-
tektum sem nefndin akvedur ad lita vinna i pagu rannséknarinnar. A9 pvi marki sem
nefndin telur naudsynlegt er henni heimilt ad lata rannsékn sina taka til atburda eftir
gildistku neydarlaganna (nr. 125/2008) eda gera tillogu um frekari rannsékn & slikum
atburdum.

f 2. gr. laganna er kvedid 4 um skipan nefndarinnar en htin er skipud einum démara
Heastaréttar fslands sem forsetisnefnd Alpingis skipar og skal hann vera formadur
nefndarinnar. Démsmalarddherra skal veita honum leyfi fra stérfum réttarins & medan
nefndin starfar. Verdi hann forfalladur eda geti ekki af 68rum astedum sinnt starfinu skal
forsetisnefnd skipa annan démara réttarins til ad taka seti { nefndinni eda einstakling sem
fullnaegir skilyrdum laga til ad gegna starfi haestaréttarddmara. P4 skal nefndin skipud
umbodsmanni Alpingis, en verdi hann forfalladur eda geti ekki af 66rum astedum sinnt
starfinu skal forsetisnefnd Alpingis skipa annan mann 1 nefndina 1 hans stad sem uppfyllir
skilyrdi laga til ad gegna starfi umbodsmanns. Jafnframt er su breyting gerd 4 14. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad vid hana bztist ny malsgrein, sem felur { sér ad
ef kjornum umbodsmanni eru falin sérsték timabundin verkefni af halfu Alpingis geti
forsaetisnefnd Alpingis, ad beidni kjorins umbodsmanns, sampykkt ad setja annan mann til

ad sinna starfi umbodsmanns pann tima eda samhlida med kjornum umbodsmanni. Sa sem
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settur er til starfsins skal uppfylla somu hefisskilyrdi og umbodsmadur. Ef sa sem settur er
starfar samhlida kjéornum umbodsmanni skulu peir dkveda verkaskiptingu sin i milli en
verdi agreiningur um verkaskiptinguna akvedur kjorinn umbodsmadur hana, sbr. 19. gr.
laga nr. 142/2008. Pridji einstaklingurinn i rannséknarnefndinni skal samkveaemt 2. gr. lag-
anna vera hagfredingur, 16ggiltur endurskodandi eda haskélamenntadur sérfredingur, sem
hefur vidteka pekkingu 4 efnahagsmalum og/eda starfsemi fjarmalamarkada, skipadur af
forsaetisnefnd Alpingis.

f 2.-3. mgr. 2. gr. laganna er kvedid 4 um ad nefndin skipi sérstaka vinnuhépa med
fulltrdum innlendra og/eda erlendra sérfreedinga sem séu henni til adstodar eda sinni
akvednum rannsoknarverkefnum. Jafnframt skuli forsetisnefnd Alpingis skipa priggja
manna vinnuhodp einstaklinga med haskélamenntun i heimspeki, sagnfredi, félagsfraedi,
stjornmalafraedi, fjolmidlafraedi eda 6drum hlidsteedum greinum sem fjallar i samradi vid
rannsoknarnefndina um pann patt rannséknarinnar sem getid er i 3. mgr. 1. gr., b.e. hvort
skyringar 4 falli bankanna og tengdum efnahagsaf6llum megi ad einhverju leyti finna i
starfshattum og sidferdi. f 4. mgr. 2. gr. segir ad rannséknarnefndin sé i stérfum sinum
6had fyrirmaelum frd 66rum, p.m.t. Alpingi. Sama gildir um vinnuhopa skv. 2. og 3. mgr.
2. gr. laganna. { 3. gr. laganna er fjallad um hzfi nefndarmanna og par er jafnframt kvedid
a um ad peir skuli birta opinberlega upplysingar um hlutabréfaeign nefndarmanna 1 fjar-
malafyrirteekjum sem adgerdir stjornvalda samkvemt 16gum nr. 125/2008 hafa tekio til,
skuldir peirra vid pau, svo og starfsleg tengsl peirra, maka peirra og ndinna skyldmenna
peirra vid pa sem sinnt hafa stjérnunarstérfum { umraeeddum fjarmalafyrirteekjum eda peim
stofnunum rikisins sem rannsékn nefndarinnar beinist ad. Sama gildir um 6nnur atridi
sem haft geta ahrif a sérstakt hefi nefndarmanna. Upplysingar pessar skulu midast vid
sidastlidin fimm ar fyrir gildistoku laganna, fjairhadir sem eru yfir fimm milljénir kréna og
einnig eignarhluta umfram pa fjarheed i félogum sem att hafa hluti { umreeddum fjarmala-
fyrirteekjum 1. september 2008.

Samkvaemt 16gunum hvilir pagnarskylda 4 nefndarménnum og 6drum sem ad rann-
sékninni koma um ber upplysingar sem nefndinni berast og leynt eiga ad fara, sbr. 3. mgr.
4. gr. laganna. Akvadid um pagnarskyldu skal p6 ekki standa pvi { vegi ad rannséknar-
nefndin geti birt upplysingar, sem annars vaeru hadar pagnarskyldu, ef nefndin telur slikt
naudsynlegt til ad rokstydja nidurstodur sinar. Nefndin skal pé pvi adeins birta upplysing-
ar um persénuleg madlefni einstaklinga, p.m.t. fjarmal peirra, ad verulegir almanna-
hagsmunir af pvi ad birta upplysingarnar vegi pyngra en hagsmunir pess einstaklings sem i
hlut 4, sbr. 4. mgr. 4. gr. laganna. Nefndin tekur akvérdun um hvernig haga skuli rann-
sokninni, par 4 medal um ndnari afmorkun rannséknarefnisins, sbr. 5. gr. Fundir nefndar-

innar skulu vera lokadir og styrir formadur fundum hennar.
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Um rannséknarheimildir nefndarinnar og malsmedferd er fjallad 1 III. kafla laganna.
Jafnt einstaklingum, stofnunum sem l6gadilum, er skylt skv. 1. mgr. 6. gr. ad verda vid
krofu nefndarinnar um ag lata i té upplysingar, gogn og skyringar sem hun fer fram a. Med
gognum er medal annars att vid skyrslur, skrar, minnisblod, bokanir, samninga og 6nnur
gogn sem nefndin 6skar eftir 1 pagu rannséknarinnar. Pa er nefndinni heimilt ad kalla ein-
staklinga til fundar vid sig til ad afla munnlegra upplysinga i pagu rannséknarinnar og er
vidkomandi pa skylt ad maeta, sbr. 2. mgr. 6. gr. P4 er skylt ad verda vid krofu nefndarinn-
ar um aod veita upplysingar pé ad paer séu hadar pagnarskyldu, t.d. samkvemt reglum um
starfsemi fjarmadlafyrirtekja, sérstokum reglum um utanrikismal, 6ryggi rikisins eda
fundargerdir rikisstjérnar og radherrafunda og fundargerdir nefnda Alpingis. Sama gildir
um upplysingar sem Oheimilt er ad logum ad veita fyrir démi nema med sampykki
radherra, forstddumanns eda annars yfirmanns vidkomandi, jafnt hja hinu opinbera sem
einkafyrirteki, sbr. 3. mgr. 6. gr. Samkvaemt 7. gr. laganna getur nefndin gert athuganir 4
starfsstod opinberrar stofnunar, fyrirtaekis, samtaka fyrirteekja eda 1 66ru hisnadi og lagt
hald 4 gogn pegar hun telur pad naudsynlegt i pagu rannséknarinnar, skal hun fylgja
dkvaedum laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, um leit og hald & munum. Er nefndinni
heimilt ad leita atbeina l6greglu vid framkvemd slikrar leitar. P4 hefur rannséknarnefndin
heimild til ad éska beint eftir gognum og upplysingum fra erlendum stjérnvoldum i
tengslum vid rannsékn sina og skulu islensk stjornvold veita atbeina sinn til slikrar gagna-
og upplysingadflunar ef nefndin éskar eftir pvi, sbr. 2. mgr. 7. gr. laganna.

Vid medferd frumvarpsins a pingi komu fram nokkrar athugasemdir umsagnaradila
um ad heimildir nefndarinnar til upplysingadflunar, um medferd gagna og um skyrslu-
tokur gagnvart einstaklingum gengju naerri peirri réttindavernd sem leidir af 71. gr.
stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs. Af pvi tilefni aréttadi allsherjarnefnd i nefndar-
aliti sinu ad rannséknarnefndin verdi avallt 1 storfum sinum bundin af grundvallarreglum
stjérnarskrarinnar, par 4 medal um fridhelgi einkalifs, pegar einstakar dkvardanir eru
teknar um skyrslutokur, gagnadflun og medferd upplysinga. Jafnframt er tekid fram 1 4liti
nefndarinnar ad petta hafi verid ein af dsteedum pess ad nefndin fellst 4 pad ad heestaréttar-
démari og umbodsmadur Alpingis, sem hafa mikla sérpekkingu 4 samspili mannréttinda-
dkvaeda og starfa af pessu tagi, sitji i nefndinni. Aréttar allsherjarnefnd ad rannséknar-
nefndin verdi pannig ad geeta stjérnskipulegs medalhéfs og varfaerni vid mat 4 pvi hvort
tiltekin skyrslugjof sé naudsynleg, einkum pegar med henni yroi vikid frd pagnarskyldu
samkvemt 6drum logum. Pa segir i aliti allsherjarnefndar ad pad sé mat hennar ad rann-
soknarheimildir rannséknarnefndarinnar brjéti ekki gegn mannréttindadkvedum

stjérnarskrdrinnar, en sem fyrr getur verdi nefndin ad geta pess i rikum meli vid toku
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einstakra dkvardana ad ekki sé hverju sinni gengid lengra en naudsyn krefur i pagu peirra
mikilvaegu pjodfélagslegu markmida sem stefnt er ad med nefndarstarfinu.3*

Sérhverjum er skylt ad koma fyrir nefndina til skyrslutoku krefjist htn pess, sbr. 1.
mgr. 8. gr., en skv. 9. gr. getur nefndin jafnframt éskad pess ad héradsdomari kvedji mann
fyrir dom til ad bera vitni um atvik sem mali skipta ad mati nefndarinnar. Um kvadningu
og skyrslugjof og adra framkveemd skal fara eftir dkveedum laga um medferd sakamala, eftir
pvi sem vid 4. Sa sem af dsetningi neitar ad gegna skyldu sinni til ad veita nefndinni upp-
lysingar samkveaemt dkveedum laganna skal seta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum og somu
refsingu vardar ad gefa nefndinni rangar eda villandi upplysingar eda skjota undan, spilla
eda eyda gognum sem nefndin 6skar ad fa afhent, sbr. 1. mgr. 11. gr.

Vakni grunur vid rannsékn nefndarinnar um ad refsiverd hattsemi hafi att sér stad
tilkynnir hun rikissakséknara um pad og tekur hann dkvérdun um hvort rannsaka beri
malid 1 samremi vid 16g um medferd sakamala. Ef nefndin telur ad stla megi ad opinber
starfsmadur hafi gerst brotlegur vid starfsskyldur sinar samkvemt akvaedum laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, eda eftir &kvaedum annarra laga sem
gilda um storf hans, skal htn tilkynna vidkomandi forstddumanni par um og hlutadeigandi
raduneyti.

Um pad hvad nefndin skal gera vakni grunur um ad reyni a reglur um abyrgd rad-
herra, er ekki sérstaklega fjallad 1 l6gunum en i 4. mgr. 14. gr. segir einungis ad um abyrgd
rddherra fari samkvaemt 16gum um radherraabyrgd. Petta dkvadi laganna var ekki i upp-
runalegu utgafu frumvarpsins, en kom inn med breytingartillogu allsherjarnefndar vid 2.
umraedu um frumvarpid.3® [ nefndaréliti allsherjarnefndar segir um pessa breytingu ad
nefndin hafi rett nokkud um radherraabyrgd a fundum sinum og telji rétt ad leggja
dherslu 4 ad Alpingi er handhafi dkaruvalds gagnvart radherrum vegna embattisreksturs
peirra skv. 14. gr. stjérnarskrar, 16gum um rddherraabyrgd og 16gum um landsdém. Komist
rannsoknarnefndin ad pvi ad radherra hafi gert mistok eda synt af sér vanrakslu i starfi,
sbr. 1. mgr. 1. gr., skuli htin gera grein fyrir pvi { skyrslu til Alpingis sem hefur pad hlut-
verk ad meta hvort tilefni sé til ad radherra sati 4byrgd fyrir pad. Nefndin telur skyrara ad
tekid sé fram i frumvarpinu ad um radherradbyrgd fari samkvemt sérstokum légum og
leggur til breytingu pess efnis.?3¢ Ekki er ndnar kvedid 4 um pad hvert nefndin skuli beina

dbendingum ef hun telur ad grunur leiki 4 um ad reynt geti & radherraabyrgd. Samkveaemt

334 Alpt. DPskj. 335, 180. mal. 136. loggjafarping 2008-2009. Soétt 10. janutar af sl6dinni:

http://www.althingi.is/altext/136/s/0335.html
3% Alpt. Pskj. 336, 180. mal. 136. loggjafarping 2008-2009. Sétt 10. jantar 2009 af slédinni:

http://www.althingi.is/altext/136/s/0336.html
336 Alpt. Pskj. 335, 180. mal. 138. loggjafarping 2008 — 2009. Sétt 10. jantar 2009 af slédinni:

http://www.althingi.is/altext/136/s/0335.html
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nugildandi 16gum er undirbuningi akvérdunar um pad hvort pingid skuli sekja radherra
til dbyrgdar, ekki komid fyrir 4 vettvangi tiltekinnar nefndar innan pingsins, en liklega
veeri edlilegast { 1jési nugildandi laga ad slikri dbendingu veeri komid til forseta pingsins
eda forsetisnefndar, sem sidan myndi vinna ur og meta slikar abendingar. Hépurinn telur
brynt ad verklagi vid medferd slikra mala 4 Alpingi sé komid i skyran farveg svo ekki leiki
vafi 4 pvi hvada nefnd pingsins skuli vinna ur tillégum og abendingum rannséknarnefnda.
Pa er naudsynlegt ad su skylda hvili beinlinis a einhverri nefnd pingsins ad vinna alit um
slikar skyrslu, skila peim til pingsins og eftir atvikum tilldgum sinum um framhald mals-
ins.

Samkvemt 15. gr. laganna skal rannséknarnefndin lata Alpingi i té skriflega skyrslu
med rokstuddum nidurstddum rannsdknar sinnar asamt dbendingum og tillogum um ur-
batur og skal hun gerd opinber. Rannséknarnefndin getur akvedid ad skila til Alpingis
sérstokum skyrslum um einstaka hluta rannséknarinnar eda afangaskyrslum og skal haga
medferd peirra a sama hatt og lokaskyrslu. Stefnt skal ad pvi ad endanlegri skyrslu um
rannsokn nefndarinnar verdi skilad til Alpingis eigi sidar en 1. névember 2009. Forseti
Alpingis og formenn pingflokkanna skulu sidan fjalla um skyrslu nefndarinnar og gera til-
16gu um medferd Alpingis 4 nidurstodum hennar, sbr. 2. mgr. 15. gr. Forsaetisnefnd
Alpingis gerir tillogu til pingsins um til hvada fastanefnda visa skuli dbendingum rann-
soknarnefndarinnar um urbeetur a 16gum, reglum, vinnubrégdum og skipulagi opinberrar
stjornsyslu. Telji fastanefnd eftir athugun sina 4 malinu tilefni til breytinga gerir hun
tillogu um alyktun Alpingis eda leggur fram frumvarp til lagabreytinga, sbr. 3. mgr. 15. gr.

Pegar petta er ritad hefur skyrsla rannséknarnefndar um bankahrunid ekki enn litid

dagsins 1j6s.

5. Einkenni pingskipadra rannséknarnefnda hér 4 landi

Eins og framangreind umfjéllun um pingskipadar rannséknarnefndir hér a landi synir
eru per um margt innbyrdis élikar. Eitt eiga paer pé sameiginlegt; paer hafa til rannséknar
mal sem eru mikilveeg ad mati almennings og hafa verid til opinberrar umfjéllunar um
skeid 1 samfélaginu. A pad jafnt vid um rannséknarnefndir pingmanna sem nefndir skipad-
ar einstaklingum utan pings. I feestum tilvikum nytist reynsla af nefndarstérfum til vinnu
vid adra rannsékn en po eru undantekningar fra pessu. Frumkvadi ad skipan slikra nefnda
er ymist 1 rikisstjérn eda pinginu og skyrslum hafa nefndirnar ymist skilad til einstakra
radherra eda pingsins. Urvinnsla pingsins 4 slikum skyrslum er mismunandi og pélitiskar
afleidingar somuleidis. [ engum tilvikanna hefur rannséknin leitt af sér dkvérdun pingsins

um ad lysa yfir vantrausti 4 rddherra eda ad leggja fram dkeeru & hendur honum. P4 eru
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heimildir nefndanna til skyrsluéflunar og gagnaéflunar misitarlegar eftir pvi hvada nefnd
4 1 hlut. Ymist er um skipan nefndarinnar, verksvid og heimildir fjallad { 16gum eda pings-

alyktun en { eftirfarandi t6flum ma sja samanburd um pad;

Landsbanki Togaratitg. Okur Millilidagr. Hafskip  Hleranir Breidav.  Bankar
1911 1938 1955 1956 1985 2006 2007 2009

Pingsal. Log Pingsal.  Pingsal. Log Pingsal./Log Log Log

Pegar um nefndir utanpingsmanna er ad reda eru rannsdknarheimildir nefndanna i
6llum framangreindum tilvikum dkvednar med 16gum, sbr. fjérar sidastgreindu nefndirnar
(Hafskip, hleranir, Breidavik, bankar) en yfirleitt var pad ekki svo med rannséknarnefndir
pingmanna. Eins og adur greinir er gert rad fyrir pvi i 39. gr. stjérnarskrdrinnar ad heimilt
sé ad veita slikum nefndum rannséknarvald, peaer hafa pad ekki sjalfkrafa vid skipun. Petta
vald hefur rannséknarnefndum pingmanna oftast verid falid med pingsalyktun (Lands-
banki, okur, millilidagr6di) en adeins einu sinni med 16gum (togarautgerd). Ekki er gerd
krafa um pad 1 39. gr. stjérnarskrarinnar ad rannséknarheimildir nefndanna skuli akvednar
med 16gum, bott telja maetti pa adferd edlilegri pegar pingid felur nefnd svo vidtekt vald
til fhlutunar { mélefni einstaklinga. I einu tilviki (hleranir) er nefndin skipud med pings-
alyktun en rannséknarheimildir hennar sidan dkvednar i 16gum. Um trvinnslu a skyrslum
nefndanna eru ekki til neinar reglur, sem veri p6 edlilegt i 1jési pess ad hlutverk peirra er
ad rannsaka mal sem varda almenning miklu og beinast oft og tidum ad brotalom i stjérn-
syslu. I sjalfu sér er pinginu ekki skylt samkvaemt ntgildandi 16gum ad vinna tr slikum
skyrslum og leggja mat sitt 4 tilldgur nefndanna. Veri ekki 6edlilegt ad kvedid veri 4 um
pad 1 pingskapalogum ad skyrslur slikra nefnda skyldu teknar til umfjollunar hja tiltekinni
fastanefnd sem geefi pinginu 4dlit sitt um skyrsluna. Sliku fyrirkomulagi hefur verid komid
a 1 Noregi (eftirlits- og stjérnskipunarnefndin) og i Danmoérku (pingskapanefndin).

Hér gefst ekki tom til frekari samanburdar & pingskipudu rannséknarnefndunum en af
umfjolluninni hér ma pé rada ad misjafnlega er ad verki stadid vid skipan slikra nefnda og
erfitt ad greina sameiginleg einkenni, 6nnur en pau ad nefndirnar fjalla um mikilvaeg mal
sem almenningur hefur 14tid sig varda. Ad 6dru leyti eru nefndirnar sérsnidnar ad adsted-
um hverju sinni og eiga fatt sameiginlegt annad en ad hafa rannséknarvald. Regluverk
utan um starfsemi slikra nefnda og drvinnslu a dlitum peirra er évidunandi og mikilvaegt

ad pad ur pvi sé beett.
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Samantekt og dbendingar: Hér 4 landi eins og vida i ndgrannaléndum er heimilt ad setja

d stofn sérskipadar rannscéknarnefndir, sem hafa pad hlutverk ad rannsaka mikilvag mal er
almenning varda. Héer hafa slikar pingskipadar rannsoknarnefndir nokkrum sinnum verio
skipadar, badi 4 grundvelli 39. gr. stjornarskrdrinnar (rannséknarnefndir pingmanna) og
med sérstakri heimild Alpingis (rannscknarnefndir skipadar einstaklingum utan pings).

Rannsoknarnefndir pingmanna hafa po ekki verid skipadar sidan 1956 en 1 seinni tid hefur
1arid vaxandi ad skipa sérstakar rannscknarnefndir med einstaklingum utan pings. Petta

hefur po gerst dn pess ad mikil umraeda hafi dtt sér stad eda athugun d pvi hvers edlis petta

Urraedi raunverulega sé og 1 hvada tilvikum sé rétt ad nota pad. Verulega skortir 4 ad reglu-
verk sé skyrt um opinberar sérskipadar rannscknarnefndir, prdtt fyrir ad paer hafi augljos-
lega mikilvagu hlutverki ad gegna og nidurstodur peirra geti haft afdrifarikar afleidingar 1
for med sér fyrir pd sem 1 hlut eiga. Vinnuhdpurinn telur naudsynlegt ad skilvirku ferli
verdl komid d innan pingsins um skipan, mdlsmedferd og urvinnslu skyrsina opinberra
rannsoknarnefnda. Hopurinn vill 1 pessu sambandi benda 4 nokkur atridi sem baeta parf
ur;

[ fyrsta lagi skortir almenn 16g um opinberar rannsoknarnefndir hér 4 landi en ekki
hafa verid settar almennar reglur um mdlsmedferd fyrir slikum nefndum, um haefi
nefndarmanna, eda um réttarst6du peirra sem fyrir nefndirnar eru kalladir. Hopurinn
telur brynt ad ur pessu sé batt og sett verdi almenn 16g um opinberar rannsoknarnefndir.

[ 66ru lagi leggur hdpurinn til ad tiltekinni fastanefnd (t.d. eftirlits- og stjorn-
skipunarnefnd, verdi henni komid 4 laggirnar) verdi falid ad leggja mat 4 hvenaer rétt sé ad
skipa rannsoknarnefnd og undirbua tillégur til pingsins par um. Jafnframt verdi sému
nefnd 1alid ad taka skyrslur allra pingskipadra rannsoknarnefnda til umfjéllunar, gefa
pinginu dlit sitt um paer og undirbia og gera tillogur um frekari adgerdir pingsins.

Hopurinn telur jafnframt rétt ad samhlida setningu slikra laga verdi afnumin heimild
39. gr. stjornarskrdrinnar til skipunar sérskipadra rannsoknarnefnda pingmanna. Petta
verdl po einungis gert ad jafnframt verdi komid d laggirnar sérstakri eftirlits- og stjorn-
skipunarnefnd innan pingsins, sem hafi pad hlutverk ad gera athuganir 4 slikum mdlum.
Hopurinn telur naudsynlegt ad pingmenn geti 1 gegnum storf sin 1 slikri nefnd, gert athug-
anir 4 einstaka mdlum sem upp kunna ad koma og fela 1 sér dsakanir um brot 1 stjornsysl-
unni. Petta er po ad mati hopsins edlilegra ad gera 1 gegnum sérhafda fastanefnd en med

sérskipudum nefndum pingmanna 1 kringum hvert og eitt mdl.
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VII. Vidbrogd 1t af eetludum brotum radherra i starfi

1. Inngangur

Abyrgd radherra getur verid tvenns konar, lagaleg og politisk (pingleg og stjérnmala-
leg).

[ lagalegri 4byrgd rédherra felst refsi- og bétadbyrgd radherra vegna embettisverka
hans. Pegar fsland fékk innlenda radherrastjérn 4rid 1903 voru tekin upp dkvaedi 1 stjérn-
skipunarlog landsins par sem meelt var fyrir um ad radherra skyldi bera abyrgo 4 stjérnar-
athofnum og ad Alpingi geti keert hann fyrir embettisrekstur hans eftir peim reglum sem
nénar atti ad kveda 4 um med 16gum. Akvadi pessa efnis hafa stadid Sbreytt i stjérnar-
skranni frd stjérnarskrarbreytingunni 1915 og er pau nu ad finna i 14. og 29. gr. stjérnar-
skrarinnar. T 14. gr. segir ad radherrar beri abyrgd 4 stjérnarframkvaemdum 6llum, ad rad-
herradbyrgd sé akvedin med logum og ad Alpingi geti kart radherra fyrir embeaettisrekstur
beirra. P4 segir jafnframt i greininni ad landsdémur demi pau mal. f 29. gr. stjérnar-
skrarinnar er fjallad um ad forseti geti dkvedid nidurfellingu saksoknar ef rikar dsteedur eru
til, hann nddi menn og veiti almenna uppgjof saka. Rddherra getur hann pé ekki leyst
undan saksékn eda refsingu sem landsdémur hefur demt, nema med sampykki Alpingis.

Pélitiska dbyrgdin byggist hins vegar 4 bingraedisreglunni. Af henni leidir ad
radherrar verda ad haga stjornarframkvemdum, stérfum sinum og framkomu a pann veg
ad peir njoti studnings eda ad minnsta kosti hlutleysis meiri hluta Alpingis a hverjum tima,
ella eiga peir 4 hattu ad seta adfinnslum pingsins eda jafnvel vantrausti sem leidir til pess
ad peir verdi ad lata af embeetti.

Hér a eftir verdur fjallad um undirbining akvoérdunar pingsins um hvort lata eigi
radherra seta abyrgd. Umfjollunin neer beedi til politiskrar og lagalegrar dbyrgdar og sidan
er fjallad um hvora tegund abyrgdar fyrir sig.

2. Akvérdun um vidbrogd

Akvordun um vidbrogd vid meintum brotum radherra { embetti krefst undirbtnings
af pingsins héalfu en vidbrogdin geta verid af mismunandi toga, eftir pvi hvort um er ad
reda brot sem varda radherra pélitiskri eda lagalegri abyrgd. [ 14. gr. stjérnarskrarinnar er
gert rad fyrir pvi ad Alpingi sem stofnun fari med dkaeruvald i malum vegna embettisbrota
rddherra en {1 13. gr. landsdémslaga segir ad dkvordun Alpingis um malsh6fdun gegn
radherra skuli gerd med pingsdlyktun { sameinudu pingi og ad keruatridi skuli ndkveem-

lega tiltekin 1 pingsalyktuninni. P4 er gert rad fyrir pvi { pingskapalogum, sbr. 2. mgr. 44.
208



gr., ad tillogur um vantraust séu bornar upp sem pingsalyktunartillogur og reeddar vid eina
umraedu. Adur en til pess kemur ad 16gd sé fram pingsalyktunartillaga um vantraust eda
um malsh6féun gegn radherra parf ad eiga sér stad dkvedinn undirbuningur af halfu pings-
ins, par sem lagdur er grundvollur ad akvordun pess um vidbrogd. Sérstaklega er pessi
undirbuningur mikilvegur pegar um er ad reeda grun um brot sem geetu vardad refsiabyrgd
(lagalegri 4byrgd). Akvérdun um framlagningu pingsalyktunartillogu um malshéfdun gegn
radherra parf ad taka ad yfirvegudu radi og ad undangenginni rannsékn sem stenst

nutimakrofur um malsmedferd i slikum malum.
2.1 Hver undirbyr dkvérdun um vidbrégd pingsins?

Samkvemt 76. gr. pingskapalaga md Alpingi ekki taka vid neinu malefni nema ein-
hver pingmanna eda radherra taki pad ad sér til flutnings, en dkvaedid er efnislega sam-
hljéda 55. gr. stjérnarskrarinnar. Pannig eru pad ad forminu til annadhvort radherrar eda
pingmenn sem geta lagt fram pingsalyktunartillogur um malsh6fdun gegn radherra eda um
vantraust & hendur radherra, pétt vissulega sé dliklegt ad slikar tillogur stafi fra radherrum.
En eins og adur er vikid ad parf ad undirbia malid vel, leggja grundvoll ad dkvardanatoku
pingsins. Hver hefur slikan undirbining med hondum innan pingsins og hvert a s, sem
grunar ad radherra hafi framid embeettisbrot, ad beina athugasemdum sinum? Hvada
urredi hefur radherra sem fyrir slikum asckunum verdur til ad lata gera frumathugun eda
eftir atvikum ad rannsaka mal sitt 4 vettvangi pingsins? Til ad leita svara vid slikum spurn-
ingum er rétt ad lita til pingskapalaga, einkum dkvada sem fjalla um hlutverk forseta

pingsins og nefnda.
2.1.1 Hlutverk forseta og forsetisnefndar

Alpingi kys sér forseta pa pegar er Alpingi kemur saman vid pingsetningu ad loknum
pingkosningum og gildir kosning hans fyrir allt kjortimabilid, sbr. 3. gr. og 6. gr. ping-
skapalaga. Fjolmorg akvaedi pingskapalaga fjalla um forseta og vald hans og luta pau ad
fundarstjérn pingsins, sem og rekstri pess. Forseti pingsins stjérnar umradum, sér um ad
allt fari fram med godri reglu og hann skal auk pess sja til pess ad storf pingsins séu 1 sam-
reemi vid akveedi stjornarskrar, pingskapa og annarra laga, sbr. 1. mgr. 8. gr. pingskapalaga.
Pa ber forseti abyrgd 4 rekstri Alpingis og hefur =dsta vald i malefnum bess, sbr. 9. gr.
pingskapalaga, hann hefur umsjén me9 starfi pingnefnda og getur sett almennar reglur um
fundarskop nefndanna og starfsadstodu 1 samradi vid formenn pingnefnda, sbr. 5. mgr. 8.
gr. Forseti akvedur hvort fyrirspurn skuli leyfd eda ekki, en synjun hans skal bera undir
atkvedi 4 pingfundi ef fyrirspyrjandi éskar pess, sbr. 2. mgr. 49. gr. pingskapalaga. Ping-

monnum er skylt ad ldta valdi forseta 1 hvivetna { pvi skyni ad geett sé gdorar reglu, en
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skyldi éregla koma upp er pad skylda forseta ad gera hlé 4 fundi um stundarsakir eda slita
fundi ef naudsyn ber til, sbr. 59. gr. pingskapalaga. P4 bodar forseti til pingfunda og akved-
ur dagskra funda, sbr. 63. gr., og stjornar atkvaedagreidslu, sbr. 65. gr. Forseta ber ad hafa
samrad vid formenn pingflokka um skipulag pingstarfa og starfsdetlun pingsins, sbr. 72.
gr. pingskapalaga. P4 er honum @tlad ad sja til pess ad pingmenn syni héttvisi { redustol og
hann getur vitt pingmenn og svipt pa malfrelsi ef peir eru vittir tvisvar 4 sama fundi, sbr.
78. gr. pingskapalaga.

Af bessari upptalningu a helstu dkvaedum pingskapa sem fjalla um hlutverk forseta
mad ljost vera ad honum er ekki atlad sérstakt hlutverk pegar kemur ad pvi ad undirbaa
pingid undir vidbrogd vid dsokunum um embeettisbrot radherra. Forseti getur b6 lagt slikt
mal sem O6nnur fyrir forsetisnefnd 4 grundvelli 4. mgr. 10. gr. pingskapalaga, en skylda
hvilir hins vegar ekki 4 honum ad taka slikt mal til skodunar. Akvaedi eru i pingskapalog-
um um forsetisnefnd og hlutverk hennar, en nefndina skipa varaforsetar asamt forseta
pingsins, sbr. 10. gr. pingskapalaga. Forsetisnefnd telst ekki til fastanefnda pingsins en
henni er @tlad ad skipuleggja pinghaldid, gera starfsaetlun fyrir pingid, fjalla um fjarhags-
aztlanir pess og stofnana sem undir pingid heyra og hafa umsjén med alpjédasamstarfi sem
Alpingi 4 adild ad. Pa er forsatisnefnd @tlad ad setja almennar reglur um rekstur pingsins
og stjornsyslu og fjalla um pau mal sem forseti leggur fyrir hana eda varaforsetar dska ad
reda. Einnig er forsetisnefnd @tlad ad fjalla um verkefni pau sem forsetum Alpingis hafa
verid falin 1 68rum 16gum og hun redur skrifstofustjéra pingsins til starfa. Skrifstofustjéri
stjornar skrifstofu Alpingis og framkvemdum 4 vegum pingsins og hefur umsjén med fjar-
reidum pess og eignum 1 umbodi forseta, sbr. 10.-12. gr. pingskapalaga.

[ 1j6si dkvaedis 4. mgr. 10. gr. pingskapalaga um ad forsztisnefndin fjalli um pau mal
»sem forseti leggur fyrir hana eda varaforsetar dska ad reda“ er 1jést ad nefndin geti tekid
asakanir um meint brot rddherra til skodunar ad frumkvaedi forseta eda varaforseta. Ping-
skapalog leggja hins vegar enga skyldu a herdar forsetisnefnd pingsins til ad taka slik mal

upp eda fjalla um pau ef slik abending kemur fram.
2.1.2 Hlutverk fastanefnda

Um skipan og verkefni fastanefnda pingsins er fjallad i 13. gr. pingskapalaga. Fasta-
nefndirnar eru 12 talsins og pear skal kjosa 4 fyrsta fundi ad afloknum pingkosningum, sbr.
2. mgr. 13. gr. Til fastanefnda getur pingid visad peim pingmdlum sem 16gd eru fram og
porf pykir ad nefnd thugi, sbr. 1. mgr. 23. gr. pingskapalaga. Pannig er pad meginregla ad
fastanefndir geta tekid upp pau madl sem pingid visar til peirra, en undantekning er fra
bessari reglu i 26. gr. pingskapalaga par sem segir ad nefnd sé heimilt ad eigin frumkveedi
ad fjalla um 6nnur mal en pau sem pingid visar til hennar og geti nefndin gefid pinginu

skyrslu um slik mél, sbr. 31. gr. pingskapalaga. I skyrslu fra nefnd m4 einnig gera tillogu til
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pingsalyktunar og kemur tillagan til afgreidslu vid lok umraedunnar um skyrsluna, sbr. 2.
mgr. 26. gr. pingskapalaga. A grundvelli pessa dkvadis geti hvada fastanefnd pingsins sem
er tekid upp mal um meint embettisbrot radherra til skodunar og eftir atvikum lagt fram
tillogu til pingsdlyktunar um afgreidslu malsins. Myndi p4 meiri hluti nefndarmanna geta
afgreitt slika tillogu ut ur nefnd, sbr. 2. mgr. 27. gr. pingskapalaga. Slik skodun myndi pd
ekki geta falid i sér eiginlega rannsékn 4 malinu par sem fastanefndir pingsins hafa ekki
eiginlegt rannséknarvald. Heimild til rannséknar geeti byggst & 39. gr. stjérnarskrarinnar,

eda eftir atvikum sérstokum logum.
2.2 Frumkvedisskylda til undirbinings dkvérdunar um vidbrogo

Pétt si heimild sé fyrir hendi i pingskapalogum ad fastanefndir pingsins geti tekid
asakanir um meint embeettisbrot radherra til skodunar og undirbuid slik mal fyrir medferd
pingsins, pa hvilir hins vegar ekki sky/da 4 neinni tiltekinni fastanefnd ad taka slik mal til
skodunar og afgreidslu. Pad er pvi alfarid had dhuga og vilja einstakra nefnda eda ping-
manna, hvort slik frumskodun fari yfirleitt fram. I Noregi og Danmérku hefur frum-
kvaedisskyldan til pess ad leggja grunn ad akvordun pingsins verid falin tiltekinni fasta-
nefnd, 1 Noregi hefur eftirlits- og stjérnskipunarnefndin petta hlutverk en i Danmérku er
pingskapanefndinni falid ad meta hvort asteda sé til frekari vidbragda. Mat ad lokinni
slikri frumskodun getur falid { sér ad ekki sé asteda til ad gera neitt eda ad malid skuli
rannsakad frekar. Frekari athugun eda rannsékn getur svo verid falin fastanefnd pingsins
eda eftir atvikum sérstakri rannséknarnefnd. Ur pessu er brynt ad baeta hér 4 landi, pvi an
skyrra reglna um farveg slikra mala { upphafi og undirbuning peirra i pinginu, er hatt vid
ad aldrei reyni a dkveedi um radherraabyrgd vegna pess ad malum sé ekki komid i slikan
farveg af pingsins hdlfu. Slikt dstand er ddsettanlegt fyrir alla hlutadeigandi, rddherrann

sem 1 hlut 4 sem og adra.

3. Pélitisk abyrgd

Hér verdur fjallad um hina politisku dbyrgd en undir hana geta fallid vantraust &
rikisstjorn eda radherra, pad pegar radherra vikur seti og gagnryni pingsins a embaettis-
athafnir rddherra eda rikisstjornar. Pessi tilvik eru dlik peim trredum sem felast 1 lagalegu
abyrgdinni pvi pessi turradi tengjast alls ekki alltaf eftirlitsheimildum pingsins. Vantraust
getur verid sampykkt eda rddherra vikid ur rikisstjorn af dstedum o6tengdum meintum
brotum radherra 1 starfi. Hér verdur engu ad sidur fjallad um pessar heimildir enda geta

paer verid — og eru stundum - hluti af eftirliti og vidbrégdum bpingsins vid meintum
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brotum radherra i starfi. Reynslan 4 Nordurléndum synir lika ad eftir ad pingraedi komst a

reynir afar sjaldan 4 lagalega abyrgd radherra.
3.1 Vantrauststillogur

Moguleiki pingsins a4 ad sampykkja vantrauststillogur og skylda rikisstjérnar og rad-
herra til ad vikja fyrir vantrausti eru ,kjarni pingradisreglunnar eins og Gunnar G.
Schram ordar pad.®’ [ pingraedisreglunni felst ad peir einir geta ordid radherrar sem meiri
hluti pingsins vill stydja eda pola { embeetti. Hun er pvi grundvallarforsenda i samstarfi
pings og rikisstjérnar. Um pingraedisfyrirkomulagid og pingraedisregluna visast til II. kafla.
Hér verdur hins vegar fjallad um vantrauststillogur og sampykkt peirra par sem van-
trauststillogur eru { sumum tilvikum urredi vegna meintra embeettisbrota radherra. Hér
verdur hins vegar peim spurningum sem snerta vantraust pegar pad er ekki hluti af ping-
eftirliti 14tid 6svarad.

Venjan er ad tillogur um vantraust séu bornar upp sem pingsdlyktunartillogur og
skulu peer raeddar vid eina umradu, sbr. 2. mgr. 44. gr. pingskapalaga. Per er hagt ad bera
upp hvort sem er a einstakan radherra eda rikisstjornina 1 heild.3®

Sé vantrauststillaga sampykkt 4 Alpingi ber vidkomandi rikisstjérn eda radherra
skylda til ad bidjast lausnar.®®* Annad veri brot 4 pingraedisreglunni, sem 4 stod 1 1. gr.
stjornarskrar auk pess ad vera stjornskipunarvenja, og sem slikt refsivert eftir l6gum um
radherraabyrgd.

[ framkveemd hafa verid lagdar fram tilldgur um vantraust 4 einstaka radherra.
Pannig var borin fram tillaga um vantraust 4 tvo af premur raéherrum i stjérn Jéns

Magnussonar arid 1918 og 4 Magnus Gudmundsson démsmalaradherra 1933 og arid 1954

37 Sja t.d. Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 149, Andenas (1998), Statsforfatningen i
Norge, bls. 142 (,Det avgjeorende er altsa regjeringens plikt til a vike for et mistillitsvotum i
nasjonalforsamlingen.), og Zahle, Henrik (1999), Dansk Forfatningsret I, bls. 180.

338 Sbr. lika rddagerd { 2. mgr. 44. gr. pingskapalaga. f dénsku stjérnarskranni er petta skyrt. Par stendur 1 1.
mgr. 15. gr.: ,Ingen minister kan forblive i sit embede, efter at folketinget har udtalt sin mistillid til ham.“
[ 2. mgr. sému greinar er svo fjallad um vantraust 4 stjérnina 1 heild. T norskum stjérnskipunarrétti er gert
rad fyrir pvi ad hid sama gildi um einstaka radherra og rikisstjornir i heild hvad petta vardar. Sja Helset og
Stordrange (1998), Norsk statsforfatningsrett, bls. 140-141.

339 | {slenskum fraediritum hefur verid talid ad stjérn, sem fer 4 sig vantraust, geti valid hvort hin bidst
lausnar eda ryfur ping og bodar til kosninga. Pad er pa byggt 4 réttarstodunni { Danmorku en par er
sérstaklega kvedid 4 um petta 1 stjérnarskrd. Hér 4 landi hafa menn hins vegar aldrei farid pessa leid og er 4
petta reyndi 1931 og 1974 16gdu radherrar allnokkud 4 sig til ad rjufa ping 46ur en vantraust kemi til
umraedu. Pad bendir til pess ad peim finnist sa kostur, ad rjufa ping eftir ad vantraust hefur verid sampykkt,

verri.

212



kom fram tillaga um vantraust & Bjarna Benediktsson menntamadlaradherra einan af
radherrum rikisstjérnarinnar fyrst og fremst vegna embeettisveitinga hans.?* Engin pessara
tillagna nadi fram ad ganga. Slikar tillogur eru sjaldgeefari { framkveemd en tillogur um
vantraust a rikisstjorn i heild en vakni grunur um brot einstaks radherra i starfi er
edlilegra ad gera tillogu um vantraust 4 vidkomandi radherra en rikisstjérnina i heild.

Af bingraedisreglunni leidir ad Alpingi getur sampykkt vantraust a rikisstjérn af
hvada astaedu sem er og jafnvel af engri dstaedu.3*! Rikisstjorn situr pannig beinlinis 1 skjéli
pingsins. [ framkvamd hafa vantrauststillogurnar sjélfar sjaldnast haft ad geyma rokstudn-
ing. Hér vaknar pvi su spurning hvort pad sama eigi vid pegar vantraust er sampykkt a
einstakan radherra vegna meintra brota hans i starfi. Parf ad rokstydja slika vantrausts-
tillogu eda getur Alpingi sampykkt hana af hvada asteedu sem er eda jafnvel engri annarri
en ad pad vilji frekar annan rddherra? Pess md geta ad framlagning slikrar tillogu og um-
redur um hana — jafnvel p6 ad éliklegt sé ad tillagan verdi sampykkt — er einn hluti vid-
bragda pingsins pegar grunur vaknar um ad rddherra hafi brotid af sér i starfi, sbr. enn
fremur pad sem segir um gagnryni pingsins 4 embeettisathafnir radherra hér 4 eftir.

Pvi hefur verid haldid fram 1 hinni pdlitisku umraedu ad vantraust 4 einstakan rad-
herra verdi ekki borid fram nema fyrir pvi séu ,mikilvaeg, alvarleg og sérsted rok“**> og pa
byggt 4 pvi ad vantraust a rikisstjorn { heild sé pdlitisk adgerd en ad vantraust 4 einstakan
radherra sé ,pungur persénulegur dfellisdémur um vidkomandi rddherra og er pvi um ad
raeda slikt alvorumal ad fatitt er ad stjérnarandstada standi fyrir sliku.“*? Pratt fyrir pessi
ummeli verdur ekki talid ad vantraust & einn radherra verdi adeins borid fram vegna
meintra brota i starfi — Alpingi er sennilega heimilt ad sampykkja slikt vantraust af hvada
astedu sem er. Ndnari umfjollun um petta atridi 4 hins vegar ekki heima hér pvi ljést er ad
pessu trraedi verdur beitt vegna meintra brota radherra { starfi.

A9 pvi er snertir rok fyrir tillogu og greinargerd um pau er vid litla framkvemd ad
stydjast. Ekki verdur séd ad onnur umraeda hafi verid um petta atridi 4 pingi en pau um-
meli sem rakin voru hér ad framan. [ reynd munu pingmenn sem leggja fram slika tillogu
ventanlega alltaf leitast vid ad rokstydja hana pannig ad kjoésendur sampykki eda stydji
adgerdir peirra.3* Pannig mun radherra i reynd fa teekifeeri til ad bera af sér sakir. Vegna

peirrar heimildar sem pingid hefur til ad sampykkja vantraust dn 4staedu liggur hins vegar

340 1.6gd var fram breytingartillaga pess efnis ad vantrausti skyldi beint ad rikisstjérninni 1 heild. Han var
felld. Sja Alpt. (1954), D-deild, dk. 377.

341 §ja Ragnhildi Helgadottur (2009), Framkvaemd pingraedisreglunnar.

342 Alpt. (1954), D-deild dk. 367. Reda J6éhanns Hafstein.

343 Sja www.althingi.is/altext/118/10/r24204944.sgml Raeda Davids Oddssonar.

34 Sja Rapporrt til Stortinget fra utvalget til 4 utrede Stortingets kontrollfunksjon, Dokument nr. 14 (2002-
2003), (svokallada Freiland-skyrslu), bls. 108.
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ekki lagaleg skylda hér ad baki. Pad er pvi pélitiskur veruleiki en ekki lagaskylda sem
leidir til pess ad slikar tillogur yrdu oftast rokstuddar og rddherra fengi takiferi til ad bera
hond fyrir hofud sér. Pad ad um slikan andmeelarétt radherra og varnir — og rokstudning
fyrir beitingu vantrausts sem urradis vegna meintra logbrota — segi ekkert 1 logum er
6venjulegt en helgast af hinu tvipeetta edli vantrausts sem adur var lyst. Pad er skodun
nefndarinnar ad ekki eigi ad takmarka heimildir pingmanna til ad bera fram og sampykkja
vantraust. Hins vegar er ljost ad pad hve reglur um rannsékn mala er varda radherra eru
litt proéadar stendur pvi fyrir prifum ad 1atid verdi reyna a pdlitiska abyrgd peirra, hvad pa
lagalega abyrgd peirra. Hér visast pvi til annarra kafla, einkum VI. kafla, um naudsyn

skyrari reglna um rannséknastigid.
3.2 R4adherra vikur seti 4n vantrausts

[ reynd hefur aldrei verid sampykkt vantraust 4 einstakan rddherra og radherraskipti
hafa pvi ordid af 66rum asteedum. Radherra geti verid leystur frd embeetti gegn vilja sinum
med forsetatirskurdi eda démi vegna embeettisbrots en engin demi eru um pad { fram-
kveemd hér a landi. Hins vegar eru morg demi um ad radherrar bidjist lausnar af ymsum
astedum. I einhverjum tilvikum er b verid ad bregdast vid gagnryni 4 storf radherra og
jafnvel vid umradu um meint brot hans { starfi. [ slikum tilvikum er oft um pad ad raeda ad
pingflokkur eda stjérnmalaflokkur litur svo 4 ad pad pjoni ekki hagsmunum hans ad vid-
komandi einstaklingur gegni rddherraembeetti.3%

Um pessi tilvik gilda ekki réttarreglur. Pad er mdl vidkomandi stjérnmalaflokks og
vidkomandi einstaklings hvort og hvener latid er undan pdlitiskum prystingi og radherra
»skipt ut“. Naist ekki samkomulag par um kann pad ad enda med pvi ad vantrauststillaga
verdi sampykkt a radherrann sem leidir til pess ad honum ber skylda til ad vikja ur
embetti en um betta stig malsins gilda ekki almennar réttarreglur.34 Hépurinn leggur ekki

til neinar breytingar a pvi.
3.3 Gagnryni pingsins 4 embzttisathafnir radherra

Eins og vikid var ad hér ad framan getur framlagning vantrauststillégu m.a. pjénad
peim tilgangi ad fa fram umradu um embeettisfeerslu radherra. Somuleidis kemur gagnryni
a embeettisfeerslu radherra oft fram { umraedum um skyrslur eda einstok alit umbodsmanns
Alpingis, um skyrslur Rikisendurskodunar, tut af skyrslum rddherra (sbr. 45. og 46. gr.

pingskapalaga) og i almennum umradum 1 pingsal, sbr. m.a. 50. gr. pingskapalaga um

3% Gj4 lika Gunnar Helga Kristinsson (2005), Pélitiskt umbod og abyrgd radherra 4 fslandi, bls. 214-215.
346 §j4 somu heimild.
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»oundirbunar® fyrirspurnir til radherra og utandagskrarumraedur, auk pess sem embeettis-
fersla radherra kemur stundum til umraedu i nefndum i tengslum vid mal sem peer hafa til
medferdar. Slik umreeda veitir radherra { sjalfu sér akvedio adhald. Pad skiptir mali ad
radherra getur att von a fyrirspurnum um embaettisfeerslu sina og athugasemdum vid hana
i umredum a pingi eda i nefndum.

Engu ad sidur er pad skodun vinnuhdpsins ad hér kunni ad skorta eins konar milli-
urreedi til ad koma fram politiskri dbyrgd 4 hendur radherrum. Nu er stadan st ad annad-
hvort bregst Alpingi vid med 6formlegum umraedum og fyrirspurnum, sem lykur timans
vegna an akvedinnar nidurstodu, eda beinlinis er 16gd fram tillaga um vantraust. Van-
trauststillogur eru bd, eins og adur var rakio, lika mjog pdlitiskt irredi sem leidir til pess
ad sé meint brot ekki peim mun alvarlegra er liklegt ad stjérnarpingmenn stydji ekki
tilléguna. Par med er eina formlega afgreidslan, sem hér hefur tidkast til pess ad koma
fram politiskri abyrgd, ur sogunni.

Vegna bessa er pad skodun nefndarinnar ad pad kunni ad vera dsteda til ad ping-
menn meti hvort askilegt sé ad nota pingsalyktunartillogur i rikari meeli til ad afgreida
umraedur um embeettisfeerslu radherra, t.a.m. med pvi ad 16gd sé fram tillaga pess efnis ad
Alpingi telji tilteknar athafnir eda athafnaleysi radherra orka tvimelis, vera gagnrynis-
verdar eda jafnvel vitaverdar.>*” Ekki er porf &4 neinum lagabreytingum i pessu skyni. Ein-
hvers konar tilvisun til pingsalyktana eda sampykkta sem fela i sér gagnryni 4 radherra
kynni b6 ad skjéta styrkari fétum undir svona mélsmedferd. P4 md hugsa sér ad gerd yroi
breyting 4 pingskapalégum pannig ad um pingsalyktunartillogur sem fela i sér gagnryni &
radherra gildi somu malsmedferdarreglur og um vantrauststillogur, sbr. 2. mgr. 44. gr. Hér
m4d enn fremur benda 4 ad 1 24. gr. donsku pingskapalaganna er ad finna sérakveedi um til-
16gu um slikar sampykktir pingsins (,vedtagelse® til adgreiningar fra almennum bings-
alyktunum ,folketingsbeslutning®) en pessar sampykktir fylgja 1 kjolfar umraedu um fyrir-
spurn eda skyrslu forsetisradherra. Slik sampykkt skal vera stutt (mest 150 ord) og verdur
ad tengjast pvi mali sem um var raett. Breytingartillogur vid tillogur til sampykktar sam-

kvaemt pessari grein eru ekki heimilar.3*® Ef askilegt veeri talid ad gera breytingu a 16gum

347 Um slikar tillogur { Noregi, ma visa til Freiland-skyrslunnar, bls. 110-111.

348 Greinin { heild er svohlj6dandi:

»,Under forhandling om en forespergsel (§ 21) samt under forhandling om en af statsministeren given
redegorelse for rigets almindelige stilling og de af regeringen patenkte foranstaltninger (§ 19, stk. 1 og 2)
kan der fremsattes et forslag til vedtagelse. Et sadant forslag mé ikke vaere sammensat af mere end 150 ord,
ved en hasteforesporgsel, jf. § 21, stk. 4, dog hejst af 50 ord, og skal have naturlig tilknytning til den
forhandling, som foregar. Forslag til vedtagelse, der opfylder foranstiende betingelser, swttes til

forhandling af formanden.
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um pingskop Alpingis ad pessu leyti geti hun att sér stad samhlida hugsanlegum breyting-
um a nefndaskipan Alpingis sem fjallad er um 1 V. kafla. P4 visast enn fremur til umfjoll-
unar 1 IV.4. kafla par sem bent er ad taka megi upp reglur um fyrirspurnir, par sem heim-

ilad er ad ljuka umradu med atkvaedagreidslu um tillogu ad alyktun pingsins.

4. Lagaleg 4byrgd radherra
4.1 Almennt

Stjérnarskrdin meelir fyrir um lagalega 4byrgd radherra, en i henni felst refsi- og
bétadbyrgd radherra vegna embettisverka hans.3* Samkvemt 14. gr. stjdrnarskrarinnar
bera radherrar abyrgd a 6llum stjérnarframkvemdum og skal rddherraiabyrgd dkvedin med
logum.®° Par er einnig melt fyrir um keeruheimild Alpingis 4 hendur rddherra fyrir
embaettisrekstur peirra. Jafnframt er 1 akveedinu fjallad um landsdém en par segir adeins ad
til skuli vera démstoll med pessu heiti sem hafi pad hlutverk ad deema um pessi akvednu
mal. Samkveaemt 29. gr. stjérnarskrdrinnar getur forseti hvorki leyst radherra undan sak-
sokn né refsingu sem landsdémur hefur demt nema med sampykki Alpingis. Ekki er ad
finna frekari fyrirmeeli { stjérnarskranni um petta efni. Af dkvedum stjérnarskrarinnar ma
pannig leida ad reglur um radherraabyrgd skuli vera 1 16gum, akeruvald vegna embaettis-
brota radherra sé i hondum Alpingis og ad til skuli vera sérstakur domstéll sem ber heitid
landsdémur og demir { malum peim sem Alpingi dkvedur ad h6fda & hendur rddherra.3>!
Pagd er pvi lagt { hendur almenna l6ggjafans ad kveda nanar 4 um skilyrdi abyrgdar, skipun

landsdoms, akaerureglur og vidurlog.3>?

Stk. 2. Til forslag til vedtagelse kan der ikke stilles @endringsforslag. Besluttes et forslag til vedtagelse,
bortfalder de gvrige forslag til vedtagelse, som der ikke pa dette tidspunkt er stemt om.

Stk. 3. Nar der under forhandlingen om en sag fremsattes et forslag til vedtagelse, tilkommer der
medlemmer, som pa det pigaldende tidspunkt har opbrugt deres taletid, en ekstra taletid pa 5 minutter.
Det samme gaelder, dersom der senere under den samme forhandling stilles nye forslag til vedtagelse.”

3% Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 170.

350 Alitamdl er hvort 14. gr. stjérnarskrérinnar askilji ad lagadkvaedum um radherraabyrgd sé skipad i
sérstakan lagabdlk eda hvort heimilt sé ad fella pau inn i adra lagabalka svo sem almenn hegningarl6g. Fra
peim tima er fyrst var melt fyrir um radherradbyrgd i stjérnarskranni virdist skilningur manna hafa verid
s4 ad sérstakur lagabalkur eigi ad vera til um radherraabyrgd, sbr. t.d. ummali Olafs J6hannessonar (sja
Alpt. (1962-1963), A-deild, bls. 152). Pad ma pvi hugsanlega lita 4 pennan skilning sem venjuhelgadan.
Hins vegar verdur ad telja ad haepio sé ad fravik frd framangreindu teljist brot 4 stjérnarskranni.

51 Alpt. (1962-1963), A-deild, bls. 152.

%2 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 170-171.
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Eftir ad stjérnskipunarlogin toku gildi arid 1903 voru fljétlega sett tvenn 16g um
bessi efni, p.e. 16g um abyrgd radherra fslands frd 1904 og 16g um landsdém frd 1905.
Login héldust ébreytt fram til arsins 1963, pratt fyrir ad radherrum hefdi fjolgad, en pegar
16gin voru upphaflega sett var adeins einn radherra hér 4 landi. Arid 1963 voru légin
endurskodud og téku pau talsverdum breytingum. Log nr. 4/1963, um radherraabyrgd (hér
eftir skammstofud ,,rhbl.“), og 16g nr. 3/1963, um landsdém (hér eftir skammstofud ,,1d1.)
téku gildi 18. mars 1963.

Rédherradbyrgdarlog taka til peirra brota sem radherrar fremja i embetti. Auk
abyrgdar samkvemt 16gum um rddherradbyrgd bera radherrar dbyrgd eftir tilteknum
dkvedum almennra hegningarlaga, sbr. 2. mgr. 1. gr. radherradbyrgdarlaga. Radherra-
abyrgdarlogunum var ekki @tlad ad hagga vid beirri refsidbyrgd sem rddherra getur bakad
sér samkvaemt almennum hegningarlogum. Til greina geta komid akveedi 14. kafla
almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi. Sum dkvadi kaflans eiga b6 ekki vid um
radherra, svo sem 131., 133., 137. og 140. gr. Onnur brot en pau sem falla undir kaflann
um brot 1 opinberu starfi geta pé einnig att vid hér, t.d. landrad, sbr. 86. gr., en slikt brot
getur einnig fallid undir d-1id 8. gr. rhbl.33

Endrum og sinnum hefur komid upp umraeda 4 Alpingi um breytingar 4 16gum um
radherradbyrgd, m.a. til pess ad skerpa 4 abyrgd radherra. Med pingsalyktunartillogu, sem
16gd var fram & 131. 16ggjafarpingi 2004-2005 af Jéhonnu Sigurdardéttur pingmanni o.fl.,
var lagt til ad 16g um rddherradbyrgd yrou tekin til gagngerrar endurskodunar. Pannig var
m.a. lagt til ad landsdémur yrdi lagdur nidur og mal radherra heyrdu undir almenna dém-
stola. P var peim moguleika hreyft ad pingid veldi meddémendur i peim tilvikum. Einnig
var velt upp peirri spurningu hvort ekki veeru efni til pess ad tryggja betur rétt minni hluta
pingmanna til méalshéfdunar, par sem langflestar rikisstjérnir heféu studning meiri hluta
pingmanna og pvi erfitt ad koma fram abyrgd fyrir peirra tilstilli. Var jafnframt lagt til ad
akvaeoi laga um radherradbyrgd yrou gerd skyrari og beett yrdi vid akvaedi sem legdi

refsingu vid rangri eda villandi upplysingagjof radherra.3>*
4.2 Akzeruvald Alpingis

Samkvemt 142. gr. laga um medferd sakamadla, nr. 88/2008, sem toku gildi 1. januar

2009, skal sérhver refsiverd héttsemi seta dkaru nema annad sé sérstaklega dkvedid 1 16g-

353 Eirfkur Témasson (2005), fslensk 16g um raSherradbyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum l6gum um
sama efni, bls. 125.

%4 Johanna Sigurdardéttir o.fl. (2004), Greinargerd med tillogu til pingsalyktunar um heildarendurskodun 4
l6gum um landsdém og 16gum um rddherradbyrgd. Alpt. (2004-2005), A-deild, pskj. 203, 203. mal, 131.

logp. wwwe.althingi.is/altext/131/s/0203.html.
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um. Frumkveedi ad malshofdun er i hondum dkaeruvaldsins. Samkvemt 18. gr. laga um
medferd sakamadla hefur handhéfum dkaeruvalds fjolgad, en adur féru rikissaksoknari og
l6greglustjérar med dkaeruvaldid. Akzrendur eru nu rikissaksdknari, héradssakséknarisss
og logreglustjorar en ad auki, 1 umbodi peirra: vararikissakséknari, varahéradssaksoknari,
saksdknarar, adstodarsaksdknarar og sakséknarfulltraar, svo og 16glerdir adstodarlogreglu-
stjorar.

Pessi adalregla gildir hins vegar ekki pegar h6fdad er mal & hendur radherra vegna
embettisbrota hans. Samkvemt 14. gr. stjornarskrarinnar er pad i hondum Alpingis ad
taka dkvordun um malshéfdun & hendur rddherra. Akvadi stjérnarskrarinnar kvedur ekki
beint 4 um ad adrir adilar geti ekki einnig att dkerurétt vegna embeettisbrota radherra en
akvaeoid hefur =tid verid tulkad & pann veg ad Alpingi hafi eitt pennan rétt. Pennan
skilning 4 dkvaedi stjérnarskrarinnar ma einnig sjd i 14. gr. rhbl. par sem segir ad malsho6fo-
un eftir I16gunum geti ekki att sér stad ef Alpingi hefur ekki tekid dkvordun um hana innan
tiltekins frests, og i 1. gr. laga um landsdém par sem segir ad landsdémur deemi pau mal
sem Alpingi letur hofda gegn radherra ut af embeettisrekstri hans. M4 pvi telja pennan
skilning 4 14. gr. stjérnarskrarinnar almennt vidurkenndan.?>

Alpingi hefur adeins dkaeruvald ef um er ad r@da embeettisbrot radherra og lands-
démur demir eingéngu 1 peim malum. Ef rddherra er grunadur um refsiverd brot sem ekki
eru embaettisbrot fer um malsh6fdun samkvaemt 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008,
par sem gert er rad fyrir ad dkaerendur, b.e. rikissakséknari eda 16greglustjérar, h6fdi saka-
mal fyrir almennum démstélum. Af 3. mgr. 11. gr. rhbl. ma rada ad akeeruvaldid sé { hond-
um Alpingis ef embzttisbrot vardar baedi vid rddherradbyrgdarlég og almenn hegningar-
16g. Hid sama er talid gilda pétt embeaettisbrot rddherra vardi adeins vid almenn hegningar-
lég.357

Akzeruvald Alpingis er bundid vid mél sem sata opinberri dkaeru. Sum refsiverd brot
eru hdd keru frd einstaklingum sem misgert er vid, sbr. 3. tolul. 242. gr. alm. hgl. Ekki er
utilokad ad embeettisbrot rddherra geti falid i sér sjalfsted brot gegn einstaklingi. Ef
embettisbrot radherra felur t.d. i sér eerumeidingar veeri malsh6fdun { hondum pess ein-
staklings sem @rumeidingin beindist ad. Einstaklingurinn verdur pa ad h6fda malid sjalfur
fyrir almennum démstélum og faeri um malid samkvemt 16gum um medferd einkamala.
Ekki veeri heimilt ad svipta pann einstakling malséknarrétti og Alpingi hefur hvorki vald

til ad hofda mal vegna peirra brota ad eigin frumkveedi né eftir krofu pess einstaklings sem

355 Akvaedi laga um medferd sakaméla er varda embetti héradssaksoknara og verksvid hans taka ekki gildi
fyrr en 1. jandar 2010.
%6 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 178.

%7 Larus H. Bjarnason, Um landsdéminn, bls. 21.
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i hlut 4.3 Ef brot er hdad krofu fra peim sem misgert er vid, sbr. a- og b-1id 2. tolul. 242. gr.
alm. hgl., getur Alpingi adeins hofdad mal ef slik krafa kemur fram.
Alpingi hefur aldrei sampykkt ad h6fda mdl 4 hendur radherra.

4.3 Ak=zra og kosning sakséknara Alpingis

Akvordun Alpingis um ad hofda mal gegn radherra verdur ad gera med pingsalyktun
i sameinudu pingi, sbr. 13. gr. landsdémslaga. Um tilléguna, flutning hennar og afgreidslu
gilda somu reglur og gilda almennt um pingsalyktunartillogur & Alpingi, sbr. 44. gr. laga
nr. 55/1991, um pingskép Alpingis. [ pingsélyktuninni verdur ad tiltaka kaeruatridin
nakvaemlega enda er sékn malsins bundin vid pau, skv. 13. gr. landsdémslaga. Radherra
verdur ekki demdur fyrir 6nnur atridi en pau sem sérstaklega eru tiltekin i alyktun
Alpingis. Verdi hann sottur til saka fyrir fleiri atridi en tiltekin eru i pingsalyktun verdur
peim keruatridum visad fra démi. Ef Alpingi telur eftir 4 ad pad hafi sleppt kaeruatridum
sem med réttu hefdi 4tt ad taka med i dlyktunina, metti sennilega koma peim ad med nyrri
pingsalyktun, ef malid hefur ekki verid tekid til doms. Pa yrdu nyju keruatridin sameinud
adalmalinu.??

Ef einstaklingur eda rikid hyggst krefjast skadabdta i madli sem Alpingi dkvedur ad
ho6fda & hendur radherra, verda paer adeins deemdar 1 landsdémi ef peirra er krafist i pings-
alyktun Alpingis. Ef einstaklingur telur pannig radherra hafa bakad sér tjon med
embettisbroti og vill koma fram bétakrofu { mali gegn radherra, verdur sa hinn sami ad
snua sér til Alpingis med beidni um ad krafa hans verdi tekin upp i alyktunina. Ein-
staklingurinn getur pé alltaf hofdad sérstakt skadabotamdl a hendur radherra fyrir
almennum démstélum og getur hann farid pa leid ef Alpingi synjar beidni hans. Pvi hefur
hins vegar verid haldid fram ad rikid geti ekki komid fram med skadabdtakrofu gegn
radherra vegna embeettisbrota nema fyrir landsd6mi.3®

Afrit af pingsdlyktun Alpingis 4 ad afhenda um leid og stefna®! er birt akerda, nema
alyktunin hafi verid tekin ordrétt upp i stefnu sem démsforseti landsdoms gefur tut a
hendur dkaerda, sbr. 19. gr. landsdémslaga.

Um dkeeru saksdknara Alpingis er fjallad 1 24. gr. landsdémslaga. Par segir einungis
ad vid pingfestingu eigi saksdknari ad leggja fram madlshéfdunardlyktun Alpingis (pings-
alyktunartilléguna), dkaeruskjal, eftirrit af démpréfum peim, ef slik hafa farid fram, og

38 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 179.

39 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 178.

360 Larus H. Bjarnason (1914), Um Landsd6éminn, bls. 28.

361 Oroid ,stefna“ i 19. gr. landsdémslaga hefur veentanlega sému merkingu og ,akaera“ eda ,akaeruskjal®, sbr.

24. gr. laganna.
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onnur sakargdgn sem hann hefur undir héndum og heaegt er ad leggja fram 4 démbpingi.
Jafnframt 4 hann ad leggja fram nafnaskrad peirra manna sem 06skad er eftir ad skyrsla sé
tekin af fyrir landsdémi. Akeeruskjalid a ad fullnaegja fyrirmaelum laga um medferd saka-
mala. Samkvaemt 152. gr. laga um medferd sakamadla skal greina i dkeaeru svo gloggt sem
verda ma pann démstdl sem malid er h6fdad fyrir, nafn dkaerda, kennitélu eda fedingardag
og heimili eda dvalarstad. P4 4 ad tiltaka hver st hattsemi er sem akert er ut af, hvar og
hvener brotid er talid framid, heiti pess ad 16gum og adra skilgreiningu asamt heimfeerslu
pess til laga og stjérnvaldsfyrirmaela ef pvi er ad skipta. P4 4 ad tiltaka roksemdir sem
malséknin er byggd 4, ef porf krefur, svo sem ef mal er flokid eda umfangsmikid, en rok-
semdafeerslan 4 ad vera gagnord og svo skyr ad ekki fari 4 milli mala hverjar sakargiftir eru.
I dkeeruskjali verda einnig ad koma fram krofur um refsingu og 6nnur vidurlog, krafa um
greidslu sakarkostnadar, einkaréttarkrofur og krofur allsherjarréttar edlis.

Pegar Alpingi hefur tekid dkvordun um malsh6fdun a4 hendur radherra kys pad
mann til ad saekja malid af sinni hendi, og annan til vara, ef hinn kynni ad forfallast, skv.
13. gr. landsdémslaga. Engin frekari skilyrdi eru sett um kjoérgengi pessara manna og hefur
Alpingi pvi nokkud frjalsar hendur vid val til pessara starfa pétt vaentanlega verdi pad ad
taka mid af almennum hefisskilyrdum saksdknara, sbr. til hlidsjénar dkvaedi laga um
medferd sakamala par ad latandi. Jafnframt kys Alpingi fimm manna pingnefnd med hlut-
fallskosningu til ad fylgjast med malinu og vera sakséknara Alpingis til adstodar. Pad er
skylda saksoknara Alpingis ad leita allra fianlegra sannana fyrir keruatridum. Hlutverk
hans er ad undirbda gagnaséfnun og rannsékn i malinu og gera tillogur til landsdéms um
videigandi rddstafanir til ad leida hid sanna 1 ljés, sbr. 16. gr. landsdémslaga. Sakséknari
hefur samrad vid saksoknarnefnd Alpingis um starf sitt.

Forseti Alpingis sendir heestaréttarforseta tafarlaust tilkynningu um akvoérdun um
malshofdun en hann tilkynnir sidan eins flj6tt og verda ma dkaerda malshofdunina og
sendir honum eftirrit af pingsalyktun Alpingis, sbr. 14. gr. landsdémslaga.

Eftir ad Alpingi hefur sampykkt pingsdlyktun um mélsh6fdun og kosid sakséknara
Alpingis, varamann og pingnefnd er malid komid ur hondum pingsins. Alpingi getur ekki
eftir pad afturkallad malsékn, hvorki hid sama ping né nyskipad.?? Hins vegar getur forseti

leyst radherra undan saksékn med sampykki Alpingis skv. 29. gr. stjérnarskrarinnar.
4.4 Efnisreglur laga um radherradbyrgd, nr. 4/1963

Uppbyggingu laga um radherradbyrgd er pannig hdattad ad 1 1. gr. er kvedid & um

gildissvid laganna. f 2.-7. gr. er kvedid 4 um hvenar og med hvada skilyrdum radherra ber

362 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 179.
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dbyrgd 4 stjérnarradstofunum. Akvaedi 8.-10. gr. lysa sidan nanar peim brotum sem rad-
herra ber refsidbyrgd 4 samkvaemt 16gunum. Ad lokum er i 11.-14. gr. kvedid a4 um refs-

ingar, skadabaetur og fyrningu sakar.
4.4.1 Gildissvid laganna

f 1. mgr. 1. gr. laga um radherraabyrgd er dkvaedi 14. gr. stjérnarskrarinnar itrekad,
en par segir ad radherrar beri abyrgd 4 stjérnarframkvaemdum 6llum. Akvadid felur pé 1
sér akvedna takmorkun 4 dbyrgd radherra par sem abyrgdin fer eftir pvi sem nanar er
melt fyrir um i 16gunum. Pad pétti edlilegt ad 16gin takmorkudu nokkud abyrgdina par
sem ekki potti sanngjarnt ad radherra beri abyrgd a stjornarathéfnum sem hann hefur
hvergi komid neerri.3$® Samkvemt 2. mgr. 1. gr. taka dkvaedi almennra hegningarlaga um
brot i1 opinberu starfi einnig til radherra eftir pvi sem vid 4, eins og 4 vid um adra
embettismenn. Ordalag dkveaedisins hefur p6 ekki verid tulkad pad bokstaflega ad 6nnur
brot gegn almennum hegningarlogum en pau sem falla undir kaflann um brot i opinberu

starfi, geti ekki leitt til abyrgdar radherra samkvamt 16gunum.3¢*
4.4.2 Skilyroi radherradbyrgdar

Log um radherraabyrgd setja tvenns konar skilyrdi fyrir dbyrgd radherra. Annars
vegar huglag skilyrdi og hins vegar hlutleg skilyrdi. Hin huglegu skilyrdi, saknemisskil-
yrdin, varda viljaafstodu radherra til hins 6l6gmeeta atferlis, en hin hlutlegu lita ad hinu
6logmaeeta atferli sem abyrgd vardar og eru pau ndnar tilgreind 1 8.-10. gr. laganna.3%

[ 2. gr. rhbl. er kvedid 4 um hin huglegu skilyrdi refsidbyrgdar samkvaemt l6gunum.
Skilyrdin eru pau ad radherra hafi af dsetningi eda stérkostlegu hirduleysi framid pau brot
sem um reedir 1 16gunum. Skilyrdin eiga vid um 61l brotin sem kvedid er 4 um 1 8.-10. gr.
laganna.’¢ Ef um er ad reda brot sem er refsivert eftir almennum hegningarlogum eiga
saknaemisskilyrdi peirra laga vid, pannig ad adeins yrdi refsad fyrir gdleysisbrot gegn
almennum hegningarlégum ef sérstok heimild stendur til pess { 16gum.3¢”

Mikill fjoldi manna starfar & vegum raduneytanna og pvi eru ymsar dkvardanir

teknar i nafni radherra sem geta verid refsiverdar samkvamt radherradbyrgdarlogum. Ef

363 Alpt. (1962-1963), A-deild, bls. 167.

364 Eirfkur Témasson (2005), fslensk 16g um raSherradbyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum l6gum um
sama efni, bls. 125.

365 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 172.

36 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 174.

367 Alpt. (1962-1963), A-deild, bls. 167.
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slikar akvardanir eru teknar an vitundar radherra er 1jést ad hann verdur ekki talinn bera
abyrgd 4 peim par sem saknaemisskilyrdi skortir. Um petta er fjallad 1 6. og 7. gr. laganna.
Samkvaemt 6. gr. ber radherra abyrgd a stjérnarerindum peim sem tut eru gefin 1 hans
nafni, nema akvordun hafi verid tekin, an hans atbeina, af undirmanni, sem til pess hefur
heimild samkvemt venju eda edli mals, eda starfsmadur hafi vanraekt ad leggja erindi fyrir
radherra. | tilviki sem pessu myndi radherra adeins vera abyrgur hafi honum verid
kunnugt um dkvordunina og 1atid hana vidgangast an pess ad gera videigandi radstafanir til
ad koma i veg fyrir hana. I 7. gr. segir ad s4 rddherra sem ber 4byrgd 4 embeettisathofn,
samkvaemt dkvedum laganna, verdi einnig sottur til dbyrgdar fyrir athafnir undirmanna
sinna er byggjast 4 peirri embettisathofn, eda lita ad framkvaemd hennar, enda hafi peer
verid fyrirskipadar af rddherra eda megi, eins og a stendur, teljast edlilegar eda naudsyn-
legar til framkvemdar hennar. Pad hvort saknaemisskilyrdi hafi verid fyrir hendi af halfu
ra@herra er metid i hverju tilviki fyrir sig.3¢

Radherra getur bakad sér refsiabyrgd med fernum heetti, skv. 3.-7. gr. laganna. {
fyrsta lagi getur refsiabyrgd radherra komid til vegna embettisathafna forseta Islands, 7
00ru lagi vegna embettisathafna sem radherra gerir 1 eigin nafni, 7 pridja lagi vegna hlut-
deildar i embeettisbrotum samradherra, og 7 fjorda lagi vegna athafna eda vanrakslu undir-
manna radherra. Akvadi 3.~7. gr. voru nymeli vid breytingu laganna 4rid 1963 en bau
voru sett inn i samrami vid kenningar freedimanna.3%

Hver einstakur rddherra ber fyrst og fremst dbyrgd a sinum stjérnarath6fnum, hvort
sem peer eru gerdar med eda an atbeina forseta. Adalreglan er st ad hver radherra fer einn
med dkvordunarvald um pau malefni sem undir hann heyra, p6tt um pau sé fjallad 4 rad-
herrafundum eda 1 rikisrddi. Sumar dkvardanir heyra p6 undir rikisstjérnina alla i samein-
ingu. A slikum &dkvérdunum bera radherrar allir sameiginlega 4byrgd, pétt adeins einn
radherra undirriti hana. Pétt akvordunarvald sé i hondum eins radherra geta samradherrar
hans att hlut i athéfnum hans. Peir geta pvi gerst samsekir 1 brotum hans, t.d. med pvi ad
hvetja til peirra eda studla ad peim med 6drum haetti. Pad geta pvi fleiri en einn radherrar
att saman hlut ad brotum sem rddherradbyrgdarlogin taka til, ymist sem adalmenn eda
hlutdeildarmenn.?”° Um hlutdeild 1 brotum er fjallad i 3., 4. og 5. gr. laganna.

Samkvaemt 3. gr. ber radherra, sem ritar undir 16g eda stjérnarerindi med forseta,
abyrgd 4 peirri athofn. Annar rddherra en sd sem undirritar verdur adeins sottur til
abyrgdar vegna peirrar embeettisathafnar forseta ef hann hefur radid til hennar, att patt i

framkvemd hennar eda latid framkvaemdir samkvamt henni vidgangast, ef hin lytur ad

368 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 175.
369 Alpt. (1962-1963), A-deild, bls. 168.
370 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 176.
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maélefnum sem undir hann heyra. Séu embettisathafnir, sem atbeina forseta parf til,
vanraktar, hvilir 4byrgd vegna peirrar vanrakslu 4 rddherra peim, sem mdlefnid heyrir
undir, skv. 4. gr. Enn fremur hvilir abyrgd 4 hverjum peim radherra, sem studlad hefur ad
peirri vanraekslu. Ef um er ad reda embattisathofn 1 rikisrddi eda 4 radherrafundi, sbr. 16.
og 17. gr. stjornarskrarinnar, bera allir vidstaddir radherrar, sem med radum, fortélum,
atkvaedi eda 4 annan hatt hafa studlad ad beirri athofn, dbyrgd 4 henni, sbr. 5. gr. rhbl.
Refsiabyrgd vidstaddra radherra er takmorkud vid hin tilgreindu atridi. Abyrgdin er hér
verulega prengd fra tilsvarandi dkvaedi { radherraabyrgdarlogunum fra 1904. Adur voru
pau tilkud 4 pann veg ad vidstaddir radherrar veaeru samsekir ef peir 1étu ekki boka mot-
meli gegn dkvordun sem taldist refsiverd. Jafnframt var ekki nég ad annar rddherra mot-
melti, heldur purfti hann ad bidjast lausnar, ef métmeeli hans voru ekki tekin til greina til
ad firra sig refsidbyrgd. Akvadid er ekki tilkad 4 pann veg n, heldur verdur rédherra ad
hafa veitt ath6fninni beinan studning sinn til ad refsiabyrgd hans stofnist. P6 ma lita svo 4
ad adrir vidstaddir radherrar yrou politiskt samdabyrgir nema peir métmeeltu sérstaklega
eda segdu af sér, en par er um ad raeda pinglega abyrgd, ekki refsidbyrgd.>”!

Hlutleg skilyrdi refsidbyrgdar radherra eru tilgreind i 8.-10. gr. laganna. Eins og
adur sagdi luta hin hlutlegu skilyrdi ad hinu 6logmaeta atferli sem abyrgd vardar.
Radherraabyrgdarlogin eiga adeins vid ef um embeettisbrot er ad raeda. Ef radherra hefur
gerst sekur um brot utan embettis sins, t.d. likamsaras, pa taka 16g um radherradbyrgd
ekki til peirra brota. Login taka ekki til allra embeettisbrota radherra heldur leggja pau
refsingu vid peim brotum sem Ottast ma af radherra sérstaklega og dkvedi almennu
hegningarlaganna um brot i opinberu starfi taka ekki til. Login eiga pvi fyrst og fremst vid
um pdlitisk embaettisbrot rddherra.?”? Hugtakid embaettisbrot hefur verid skyrt svo ad med
pvi sé att vid hattsemi sem radherra hefur vidhaft i krafti pess valds sem fylgir embeetti
hans. Pad eigi p.a.l. ekki vid um brot sem tengjast ekki stodu hans sem radherra, p.e. brota
sem hver og einn opinber starfsmadur gati gerst sekur um. Slik brot falli pannig utan sak-
soknarvalds pingsins og ad sama skapi 16gsogu landsdéms.3”® Brotunum er skipt { prja
flokka, p.e. stjérnarskrdrbrot, brot 4 6drum landslégum og brot & godri radsmennsku.
Innan hvers flokks er svo skilid a milli framkvemdarbrota og vanraekslubrota, pannig ad
ekki skiptir mali hvort hattsemi er félgin i ath6fn eda athafnaleysi. Log um radherradbyrgd
eiga hins vegar adeins vid um fullframin brot. Ekki er kvedid a um tilraun til brots 1 16g-

unum og er pvi tilraun til brots samkvemt 16gunum annadhvort refsilaus eda beita ma 20.

371 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 176-177.
372 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 172.
37 Eirikur Témasson (2005), fslensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um

sama efni, bls. 124-125.
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gr. alm. hgl. med 16gjofnun. Fredimenn hafa pé talid ad skilyrdi til 16gjofnunar séu naum-
ast fyrir hendi, enda brot samkvaemt rddherralogunum ad moérgu leyti 6lik brotum sam-
kveemt almennu hegningarlogunum. Tilraun til brota samkvemt radherradbyrgdarlogum

eru pvi sennilega refsilaus.3#
4.4.3 Refsiverd embaettisbrot

Ekki er haegt ad setja fram taemandi talningu a peim embaettisbrotum sem radherra
getur borid refsidbyrgd a. Meginflokkun brotanna, sem gerd var grein fyrir hér ad framan,
kemur fram 1 2. gr., p.e. 1 stjérnarskrarbrot, brot 4 68rum landslégum og ef rddherra stofn-
ar hagsmunum rikisins 1 fyrirsjaanlega haettu (oft raett um brot & gédri radsmennsku).>”s {
8.-10. gr. laganna eru sidan talin upp nokkur demi um brot i hverjum flokki fyrir sig.

[ 8. gr. eru talin upp demi um stjérnarskrarbrot rédherra. Samkvaemt dkvadinu

vardar pad radherra abyrgd ef:

a) hann sjalfur gefur 1t fyrirmeli eda veitir atbeina sinn til, ad tt séu gefin fyrirmeli
forseta um malefni, sem eftir stjérnarskranni verdur adeins skipad med 16gum eda
heyrir undir démstdla;¥”¢

b) ef hann leitar eigi sampykkis Alpingis, pegar skylt er samkvemt stjérnar-
skranni;*”’

¢) hann annars framkvaemir sjalfur, fyrirskipar framkvaemd a eda letur vidgangast ad
framkveemt sé nokkud pad er fer i baga vid stjornarskra lydveldisins, eda letur
farast fyrir ad framkveema nokkud pad sem par er fyrirskipad eda veldur pvi ad
framkveemd pess farist fyrir;

d) hann verdur pess valdandi ad nokkud pad sé radid eda framkvemt er skert getur

frelsi eda sjalfsforraedi landsins.?”8

374 Eirikur Témasson (2005), fslensk 16g um ridherradbyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um
sama efni, bls. 127.

75 Alpt. (1962-1963), A-deild, bls. 167.

376 Til deemis myndi pad vantanlega teljast brot gegn dkveedinu ef radherra legdi 4 skatt eda teeki ldn sem
skuldbindi rikid eda 1éti af hendi fasteignir rikisins 4n lagaheimildar eins og krafist er 1 40. gr. stjskr.

377 Til deemis ef ra0herra leitadi ekki sampykkis Alpingis til ad semja vid annad riki eins og kvedid er 4 um {
21. gr. stjskr.

378 | bessu tilviki veeri brotid fullframid um leid og verkid vari unnid, t.d. pegar 4lyktun er gerd 4n tillits til
pess hvort afleidingin, skerdingin & frelsi eda sjalfstaedi, er komin fram. Sja Gunnar G. Schram (1999),

Stjérnskipunarréttur, bls. 173.
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Um brot radherra 4 almennum logum er fjallad 1 9. gr. Med 16gum skv. 9. gr. er ekki
adeins att vid sett 16g heldur réttarreglur almennt, par 4 medal 16gjofnun og réttar-
venjur.?”® Samkveemt dkvedinu vardar pad radherra abyrgd ef hann veldur pvi ad brotid sé

gegn 60rum 16gum landsins en stjérnskipunarlogum pess:

a) med bvi ad leggja fyrir forseta til undirskriftar dlyktanir, tilskipanir eda erindi, er
fara 1 baga vid 16gin, eda med pvi ad lata farast fyrir ad utvega forsetaundirskrift
undir alyktun, tilskipun eda erindi, par sem hin er 16gmeelt;

b) med pvi annars ad framkvema eda valda pvi ad framkvaemt sé nokkud pad er fer i
baga vid fyrirmeli laganna, eda med pvi ad lata nokkud égert sem heimtad er i

16gum, eda verda pess valdur ad slik framkvemd farist fyrir.

Dami um brot skv. 9. gr. veeri t.d. ef radherra veitti embaetti sem forseti @tti ad veita
skv. 20. gr. stjérnarskrdrinnar. Radherra er dsti handhafi framkvaemdarvaldsins og hlut-
verk hans er ad sjd um ad 16g sem sampykkt hafa verid & Alpingi séu framkvemd. Ef rad-
herra letur pad undir hofud leggjast geeti skapast abyrgd 4 hendur honum skv. b-lid 9.
gr.380

f 10. gr. rhbl. er ad lokum fjallad um pridja flokkinn en bau brot hafa verid nefnd
brot gegn gddri radsmennsku. Um er ad raeda dbyrgd rddherra ef hann ad 6dru leyti en
kvedid er a um 1 8. 0og 9. gr. stofnar hagsmunum rikisins i fyrirsjdanlega hettu. Samkvaemt

dkvadinu verdur radherra sekur ef:

a) hann misbeitir stérlega valdi sinu, enda pétt hann hafi ekki beinlinis farid ut fyrir
embettistakmork sin;

b) hann framkvaemir nokkud eda veldur pvi ad framkvemt sé nokkud er stofnar
heill rikisins i fyrirsjdanlega haettu, pott ekki sé framkvaemd pess sérstaklega
bonnud i 16gum, svo og ef hann letur farast fyrir ad framkvema nokkud pad er

afstyrt gat slikri haettu eda veldur pvi, ad slik framkvamd ferst fyrir.

Petta dkveedi er mjog vidtekt en undir pad geta fallid afbrot sem felast { pvi ad
radherra hefur brotid gegn reglum sem krefjast ma ad hver gédur og samviskusamur
embettismadur fylgi i embeettisfeerslu sinni, pétt ekki sé beint kvedid 4 um framkvemdina
i 16gum eda framkvemdarleysi sé bannad med 16gum. Pad getur verid dlitamdl hvenaer

brotid er gegn 10. gr. par sem akvadid er mjog almennt ordad. Alpingi verdur ad meta pad

379 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 173.
380 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 173.
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i pvi ljési adur en pad sampykkir ad hofda mal 4 hendur radherra, en endanlegt mat er pa
undir landsdémi komid.

Brot skv. 10. gr. er fullframid um leid og framkvemd eda framkvemdarleysi hefur
att sér stad sem stofnar heill rikisins 1 fyrirsjaanlega heettu. Ordalagid ,fyrirsjaanleg” hatta
lytur ad verknadinum, p.e. ad radherra hafi séd eda att ad sja pad fyrir ad verknadi var svo
héttad. f ordalaginu felst pvi almennt eda hlutlegt skilyrdi. Pad skiptir ekki méli hvort
radherra hafi 1 raun séd hettuna fyrir eda ekki. Hafi hann séd hattuna fyrir en samt sem
adur framkvemt verkid eda latid undir hofud leggjast ad afstyra pvi pétt hann hafi séd ad
haetta myndi hljétast af vanraekslu hans, hefur hann gert sig sekan um dsetningsbrot. Hafi
hann ekki sé0 haettuna fyrir, pratt fyrir ad hun hafi verid fyrirsjaanleg, hefur hann gert sig
sekan um stérkostlegt hirduleysi. I b4dum tilvikum satir hann abyrgd, sbr. 2. gr. laganna.
Pvi hefur verid haldid fram af freediménnum ad med ordalaginu ,fyrirsjdanleg® i 10. gr. sé
att vid huglaegt skilyrdi. Gunnar G. Schram fellst ekki 4 pa skodun. Huglaegu skilyrdin eru
sett fram { 2. gr. laganna { eitt skipti fyrir 61l og telur hann pvi 6parft og villandi ad endur-
taka pau 1 10. gr.3%

4.4.4 Refsing, skadabztur og fyrning sakar

Samkvemt 11. gr. laganna vardar brot gegn l6gunum embattismissi, sektum eda
fangelsi allt ad tveimur drum. | athugasemdum vid dkvadid i greinargerd kemur fram ad
sjalfsagt yroi ekki gripid til fangelsisrefsingar nema sakir séu miklar, en vid breytingu lag-
anna arid 1963 var vardhaldi og fangelsi beett vid dkvaedid.®? Vid dkvordun refsingar skal
hafa hlidsjén af 70. gr. almennra hegningarlaga, sbr. 2. mgr. 11. gr. Hafi rddherra jafnframt
brotid gegn almennum hegningarlégum 4 hegningin sem hann hefur unnid til ad vera til-
tekin 1 einu lagi skv. 77. gr. alm. hgl., sbr. 3. mgr. 11. gr. Sektir sem radherra demist til ad
greida renna { rikissjod. Ef radherra greidir eigi sekt kemur fangelsi { hennar stad og er pa
akvedid { déminum eftir 6llum malavéxtum hve langt pad skuli vera, sbr. 12. gr. rhbl.

Pad getur stofnast skadabdtaskylda af halfu radherra fyrir embeettisbrot hans sem
radherradbyrgdarlogin taka til, skv. 13. gr. rhbl. Ef radherra hefur bakad almenningi eda
einstaklingi fjartjén med framkvemd eda vanrakslu sem er refsiverd samkvemt 16gunum
skal, sé pess krafist, samhlida hegningunni dema hann til ad greida skadabatur, en um
skadaboétaskyldu hans fer eftir almennum reglum. Skadabétadbyrgd radherra gagnvart

rikissjodi fellur nidur ef Alpingi sampykkir rikisreikning an fyrirvara nema radherra hafi

38! Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 178.
382 Alpt. (1962-1963), A-deild, bls. 169.
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beitt svikum, sbr. 2. mgr. 13. gr. Akvadid var nymeli vid breytingu laganna 4rid 1963 en
talid var rétt ad takmarka bdtaabyrgd radherra gagnvart rikissjodi med pessum haetti.
Fjallad er um fyrningu sakar rddherra i 14. gr. laganna. Alpingi verdur ad taka
akvordun um malsh6fdun innan priggja dra fra pvi brot er framid. Petta er hinn almenni
fyrningarfrestur um embeettisbrot radherra.®® Pad er { hondum Alpingis ad hoéfda mal a
hendur ridherra vegna embzttisbrota hans. Akvérdun Alpingis um malsh6fdun skal sem
fyrr segir tekin med pingsalyktun og verdur ad sampykkja dlyktun um malsh6fdun innan
priggja dra frd pvi brot var framid, sbr. 14. gr. rhbl. Fyrningarfresturinn var styttur ar
fimm arum 1 prja ar arid 1963, en ekki potti rétt ad radherra geeti att malshofdun yfir hofoi
sér i lengri tima.3®* Sok fyrnist p6 aldrei fyrr en sex manudir eru lidnir fra pvi naestu reglu-
legu alpingiskosningar féru fram, eftir ad brot var framid, jafnvel pétt pa séu lidin meira
en prju dr frd brotinu. Pad skiptir ekki mali hvenaer kunnugt vard um brotid ef fyrningar-
frestur er lidinn pegar dlyktun um malsh6fdun er gerd & Alpingi. Ef pad upplysist vid med-
ferd malsins ad lengri timi hafi 1i6id milli pess ad brot var framid og sampykkt gerd um
malshofdun yroi radherra syknadur.3® Ef Alpingi sampykkir, 4dur en malshéfdunarfrestur
er lidinn, ad kjdésa rannsdknarnefnd skv. 39. gr. stjérnarskrarinnar til athugunar a stérfum
radherra, getur Alpingi ba jafnan sampykkt madlshoféun innan drs fra kosningu

rannsoknarnefndar, sbr. 2. mgr. 14. gr.
4.5 L6g um landsdém, nr. 3/1963
4.5.1 Logsaga dédmstodlsins

Akvadi 1. gr. laga um landsdém kvedur & um valdsvid démstélsins. Démsvald hans
er einskordad vid tiltekna malsadila og tiltekid sakarefni. Landsdémur demir i peim mal-
um sem Alpingi dkvedur ad hofda gegn rddherrum 1t af embeettisrekstri peirra, sbr. 14. gr.
stjornarskrarinnar og 1. gr. landsdémslaga. Valdsvid démsins er pvi bundid vid mal a
hendur rddherrum en i 66rum malum er hann ekki démbar. Pad er skilyrdi ad ein-
staklingurinn sem mal er h6fdad gegn hafi verid radherra pegar hid saknema atvik atti sér
stad, 6had pvi hvort sa hinn sami sé radherra pegar mal er h6fdad & hendur honum. Hid
saknema atvik verdur ad varda embeettisverk radherra. Landsdéomur demir adeins i peim

malum sem Alpingi dkvedur ad hofda.

383 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 177.
384 Alpt. (1962-1963), A-deild, bls. 169.
35 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 177-178.
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4.5.2 Skipan démsins

Samkveaemt 2. gr. 1dl. er landsdémur skipadur 15 ménnum. Sjo af peim 15 démendum
sem skipa landsdém eru sjalfkjornir en 4tta eru sérstaklega kjornir i déminn. Hinir sjalf-
kjornu skulu vera fimm heestaréttarddmarar, démstjérinn i Reykjavik og professor i stjorn-
skipunarrétti vid Haskola fslands. Pegar 16g nr. 3/1963 téku gildi voru démarar Haesta-
réttar adeins fimm talsins og var pvi upphaflega kvedid 4 um ad hastaréttardémarar aettu
ad vera fimm. Eftir ad hastaréttardémurum fjélgadi var dkveaedinu breytt med 16gum nr.
92/1991 og er démurinn nu skipadur peim fimm haestaréttarddomurum sem hafa par att
lengst saeti.®® Pad er hlutverk Haestaréttar ad kvedja til varadémendur haestaréttardémara,
en beir eiga ad koma ur hépi annarra hestaréttardomara, lagakennara haskoélans, haesta-
réttarlogmanna eda héradsdédmara, sem fullnaegja skilyrdum til ad hljéta skipun démara i
Haestarétti. Varamadur démstjorans { Reykjavik er sa héradsdémari i Reykjavik sem lengst
hefur gegnt pvi embeetti. Lagadeild haskodlans kys sidan varamann professors i stjorn-
skipunarrétti.

Samkvemt b-1id 2. gr. er pad hlutverk Alpingis ad kjosa sérstaklega hina atta dom-
arana. Alpingi kys pd med hlutfallskosningu og eru peir kosnir til sex dra i senn. Samtimis
kosningu Alpingis & démendum eru med sama hetti kosnir jafnmargir varamenn. Vara-
madur tekur saeti 1 démi ef einhver hinna kjérnu démara fellur fra, flytur af landi brott eda
missir kjorgengi, sbr. 4. gr. Varamadur situr pa pad sem eftir er af malsmedferdinni.

Akvaedi 3. gr. 1dl. kveda & um kjorgengi domenda. Akvadid 4 adeins vid um pa dém-
endur sem eru sérstaklega kjornir i déminn, skv. b-1id 2. gr. laganna. Samkveaemt 3. gr. er
enginn kjorgengur i déminn nema hann fullnzegi dkvednum skilyrédum sem talin eru upp i

sex tolulidum 1 akvaedinu. Skilyrdin eru eftirfarandi:

Sé eigi yngri en 30 ara og eigi eldri en sjotugur.
Sé 16grada og hafi forreaedi fjar sins.

Hafi 6flekkad mannord.

Hafi islenskan rikisborgararétt.

Eigi heimili 4 fslandi.

SANM AN

Sé eigi alpingismadur eda starfsmadur i stjornarradinu.

Baedi konum og korlum ber skylda til ad taka kjori i landsdém fullnaegi pau skil-
yrdum dkveedisins, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna. Ekki er heimilt ad veita undantekningar fra

framangreindum skilyrdum og getur pvi enginn sem ekki fullnaegir framangreindum skil-

386 Alpt. (1962-1963), A-deild, bls. 161.
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yroum setid i landsdémi, skv. 3. mgr. 3. gr. Séu adilar skyldir eda maegdir ad fedgatali eda
nidja eda hjén, kjorforeldri og kjorbarn, fésturforeldri og fésturbarn eda skyldir eda maegd-
ir ad fyrsta eda 68rum lid til hlidar mega peir ekki sitja samtimis i landsdémi, skv. 4. mgr.
3. gr.

Pegar kjor landsddmsmanna skv. b-1id 2. gr. hefur farid fram tilkynnir forseti
Alpingis forseta Heestaréttar hverjir hafa hlotid kosningu sem démendur og varamenn, en
hann tilkynnir peim pad aftur hverjum fyrir sig, sbr. 5. gr. 1dl.

Forseti Haestaréttar er sjalfkjorinn forseti landsdéms, sbr. 6. gr. Varaforseti Haesta-
réttar er varaforseti landsdéms. Forfallist peir badir kys domurinn forseta tr hépi hinna
l6gleerdu démara. Landsdom ma aldrei setja med feerri ddmendum en 10, enda séu medal
peirra ad minnsta kosti fjorir hinna l6glerdu démara, skv. a-1id 2. gr. (sjalfkjornu dém-
aranna), sbr. 8. gr. laganna. Skrifstofustjori Haestaréttar er démritari vid landsdém, en for-
fallist hann er pad hlutverk démsforseta ad setja mann utan démsins til peirra starfa.
Démsforseti getur radid démritara adstodarmann ef porf er 4, sbr. 10. gr. laganna.

Adur en démari tekur til starfa { démnum 4 hann ad undirrita drengskaparheit um
pad ad hann muni raekja starfann af samviskusemi og éhlutdraegni i hvivetna og svo sem
hann veit helst ad 16gum. Démsforseti 4 ad gaeta pess ad heitvinning fari fram samkveaemt
l6gum, sbr. 7. gr. 1dl.

Rikissjodur leggur landsdomi til dombok sem & ad vera tolusett, gegnumdregin, inn-
siglud og 1oggilt af forseta Alpingis, sbr. 9. gr.

Sidast var kosid til landsdéms 11. mars arid 2005, en démurinn hefur aldrei komid
saman par sem Alpingi hefur, sem adur segir, aldrei sampykkt ad hofoa mal a hendur

radherra samkvemt radherradbyrgdarlogunum.
4.5.3 Medferd mala fyrir ddmnum

{ 16gum um landsdém er ad finna ftarlegar reglur um medferd mala fyrir démnum.

Pegar forseti Heastaréttar (forseti landsdéms) hefur fengid tilkynningu fra forseta
Alpingis um maélshéfdunarakvordun kvedur hann démendur saman med hefilegum fyrir-
vara, sbr. 18. gr. laganna. Samkvaemt 15. gr. 1dl. er pad { hondum forseta landsdéms ad
skipa akerdum verjanda ur hépi heestaréttarlogmanna eins fljétt og unnt er. Vid valid a ad
fara eftir 6sk dkeaerda nema annad meli pvi & méti en dkaerdi hefur rétt til ad halda sjalfur
uppi vorn fyrir sig dsamt verjanda. Skipun verjanda a ad tilkynna sakséknara Alpingis. Pad
er hlutverk verjanda ad draga allt pad fram sem verda ma akeerda til syknu eda hagsbéta og
geta hagsmuna hans i hvivetna. Verjandi 4 ad fa adstodu til ad fylgjast med 6llu sem fram
kemur i malinu og 4 hann rétt 4 ad vera vidstaddur 6ll démping, hvar sem bingid er og

hvort sem bingid er had i heyranda hljédi eda fyrir luktum dyrum.
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Pad er i hondum démsforseta ad gefa ut stefnu (fyrirkall) 4 hendur dkaerdum og
akveda stefnufrest. Stefnan er gefin ut i nafni landsdéms og verdur stefnufrestur ad vera ad
lagmarki prjar vikur, sbr. 19. gr. Saksoknari Alpingis letur sidan birta stefnu med venju-
legum heetti. Pegar stefnan er birt akerda, eda peim sem tekur vid henni fyrir hans hond,
er honum afhent afrit af stefnunni og afrit af pingsdlyktun Alpingis, nema htn hafi verid
tekin ordrétt upp { stefnu. Ef dvalarstadur dkerda er ékunnugur skal stefnan og pings-
alyktun Alpingis birt i Logbirtingabladi med heaefilegum fyrirvara sem ddémsforseti
akvedur, sbr. 20. gr. 1dl.

Samkvaemt 21. gr. akvedur domsforseti i samrddi vid saksdknara og verjanda stad og
stund fyrsta pinghalds landsdéms. Landsdémur 4 ad jafnadi ad koma saman i Reykjavik, en
heimilt er ad akveda ad koma saman og heyja domping annars stadar ef asteda pykir til,
sbr. 11. gr. Démping eru hdd i heyranda hlj6di, sbr. 12. gr., en landsdémur getur kvedid
upp sérstakan urskurd um ad pinghald skuli hdd fyrir luktum dyrum ef talin er sérstok
astaeda til svo sem horf tiltekinna malsatvika vid erlendum rikjum eda hagsmuni rikisins.

A9 krofu saksoknara, verjanda eda dkaerda getur démsforseti, eda landsdomur eftir ad
hann er kominn saman, dkvedid ad rannsékn dkvedinna atrida eda 6flun tiltekinna gagna
skuli fara fram fyrir héradsdémi, ef bad pykir hentugt eda naudsynlegt, sbr. 22. gr. Adilar
mals leggja pa fram beidni til vidkomandi héradsdémara um rannsékn eda gagnaéflun og
leggja fram akvordun démsforseta eda landsdéms. Urskurd héradsdémara sem lytur ad
slikri rannsékn ma4 keera til landsddms.

A9 beidni sakséknara Alpingis og ad fullnaegdum skilyrdum laga um medferd saka-
mala’’ getur landsdéomur drskurdad ad hald skuli lagt & muni, sem atla md, ad hafi
sonnunargildi { malinu, ad gerd verdi husleit og ad dkardur skuli tekinn i gaeslu, sbr. 23.
gr. Telji sakséknari bryna porf 4 slikum adgerdum adur en landsdémur kemur saman getur
démsforseti tekid bradabirgdadkvordun, en trskurd hans verdur pa ad bera undir lands-
dém eins fljott og unnt er, sbr. 2. mgr. 23. gr. Par sem ekki er visad i adrar pvingunar-
radstafanir i akvaedinu var ddur talid dvist hvort heimilt veeri ad taka dkvordun um peer.38
Par sem dkvaedi 51. gr. 1dl. hefur nu verid breytt, og par er nt ad finna almenna tilvisun i
16g um meodferd sakamala, verdur ad telja Sheett ad fullyrda ad heimilt sé ad taka akvordun
um adrar pvingunaradgerdir ad fullneegdum skilyrdum peirra laga.

Samkvaemt 24. gr. setur ddmsforseti ddminn pegar landsdémur kemur saman 4 til-

greindum stad og tima og ad lidnum peim fresti sem tiltekinn er { 18. og 19. gr. T dkvaedinu

387 Adur var visad til laga um medferd opinberra méla, en pau 16g voru felld tr gildi vid gildistoku laga nr.
88/2008, um meodferd sakamala, pann 1. jandar 2009.

388 Eirfkur Témasson (2006), Landsdémur. A slikur sérdémstéll med pélitisku fvafi rétt 4 sér eda er hann
timaskekkja?, bls. 115.
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eru sidan tiltekin pau skjol sem 16gd skulu fram fyrir landsdémi. M4lid er pingfest er sak-
soknari leggur fram stefnu med aritudu birtingarvottordi, malshofdunardlyktun Alpingis,
akeeruskjal, eftirrit af ddmpréfum peim sem hafa farid fram og 6nnur pau sakargogn sem
fyrir hendi eru og haegt er ad leggja fram 4 démpingi. Jafnframt leggur sakséknari fram
nafnaskrd peirra manna sem dskad er eftir ad skyrsla verdi tekin af fyrir landsdémi.

Verjandi 4 rétt a ad fa endurrit af peim skjolum sem tiltekin eru i 24. gr. og 4 hann
rétt a hefilegum fresti til ad kynna sér pau og leggja fram sin gogn og greinargerd. Lands-
démur dkvedur a pessu dompingi hveneer neesta pinghald skuli vera.

Pad er 1 hondum démsforseta ad geta pess ad démbping sé had eftir réttum reglum.
Hann hefur heimild til ad dminna pa sem 4 pingi eru, ef framkoma peirra er 6videigandi,
sbr. 26. gr. Démsforseti hefur heimild til ad visa moénnum ur démsal, ef narvera peirra
horfir til truflunar 4 pingfridi eda peir koma ésemilega fram vid ddémendur eda adra.

f fyrsta pinghaldi skorar démsforseti 4 malsadila ad segja til pess ef peir telja ein-
hvern démara vanhefan til medferdar malsins, sbr. 1. mgr. 27. gr. Ef slik krafa kemur fram
kvedur landsdémur upp urskurd ad pvi er petta vardar. Um skyldu démara i landsdomi til
ad vikja sati gilda somu reglur og um hestaréttardémara. Ef déomari vikur seti kemur
varamadur i hans stad. A3 minnsta kosti 10 démendur, peir sému, verda ad hlyda a alla
sokn og vorn { malinu og taka patt { ad dema pad og verda fjorir hinna sjalfkjéornu démara
ad vera 4 medal peirra. A§ 60rum kosti er landsdémur ekki beer til ad fara med malid og
deema, sbr. 2. mgr. 27. gr.

[ naesta pinghaldi, sem landsdémur hefur akvedid, leggur verjandi fram greinargerd
af halfu dkaerda og pau gogn sem hann hyggst bera fyrir sig i malflutningnum, skjélstaed-
ingi sinum til varnar, 4samt nafnaskrd yfir menn sem hann 6skar eftir ad yfirheyrdir verdi,
ef peir eru ekki 4 skrd saksoknara. Ef madlsadilar dska eftir frekari fresti til gagnaséfnunar
til ad undirbua malflutning 4 ad veita peim hefilegan frest sem peir geta pa notad i sam-
einingu, sbr. 2. mgr. 28. gr.

Akvaedi 29. gr. var fellt 4 brott med gildistoku laga um medferd sakamala, nr.
88/2008. Akvadid malti fyrir um, ad heimild adila til ad bera fyrir sig sidar énnur sakar-
gogn en pau sem pegar hofdu verid 16gd fram eda getid 4 skra hans eda i greinargerd, eda
heimild til ad afla einhvers sonnunargagns 4 annan hatt en par er tiltekid, veri bundin
sampykki gagnadila eda leyfis démsins. Um var ad r@da eina af meginreglum einkamala-
réttarfars, tomletis- eda tutilokunarregluna. Pessi regla gekk pvi pvert gegn peim sjénar-

midum sem bua ad baki medferd sakamala,3® en i peim skiptir ekki mali hvenaer yfir-

389 Eirfkur Témasson (2006), Landsdémur. A slikur sérdémstdll med pélitisku ivafi rétt & sér eda er hann
timaskekkja?, bls. 114.
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lysingar, métmeeli og sonnunargdgn koma fram undir rekstri malsins, sbr. na 2. mgr. 171.
gr. laga um medferd sakamala.

Samkvemt 30. gr. 1dl. er forseta skylt ad krofu malsadila ad gefa 1t stefnu til peirra
vitna sem leida 4 fyrir dominn. Um stefnufrest og birtingu stefnu fer pa eftir almennum
reglum. Um vitni og vitnaskyldu fyrir landsdémi fer eftir almennum reglum laga um
medferd sakamala eftir pvi sem vid 4, sbr. 31. gr.

Pegar verjandi hefur lagt fram pau gogn sem hann hyggst bera fyrir sig i malflutn-
ingnum asamt greinargerd hefst sékn maéls og vorn fyrir landsdémi. Sakséknari gerir stutta
grein fyrir mdlsatvikum og sakargdégnum peim sem hann hyggst stydja dkaeru vid og pvi
nast spyr hann dkerda um sakaratridi. Verjandi, démsforseti og adrir démendur geta sidan
lagt spurningar fyrir dkaerda. Domsforseti stjornar pinghaldi. Samkveemt 3. mgr. 32. gr.
skal dkaerdi yfirheyrdur ad nyju ef tilefni gefur til. P4 er pad tekid fram i 4. mgr. 32. gr. ad
engum pvingunaradgerdum megi beita vid dkeerda til ad fa hann til ad svara.

Vid gildistoku laga um medferd sakamala 1. jandar sl. var 2. malsl. 4. mgr. 32. gr.
felldur ur gildi en par var kvedid 4 um heimild til ad taka mal til medferdar og deema pad,
pott dkaerdi vaeri ekki mattur eda ef hann neitar ad gefa skyrslu. Pessa reglu matti leida af
pvi vidhorfi sem rikir i einkamalum, sbr. 1. mgr. 96. gr. eml. Svipad vidhorf matti finna i
16gum um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, en par var heimilt ad dema i opinberu
mali ef akerdi meetti ekki fyrir dom, ef um minni hattar mal var ad raeda. Almenna reglan
er pd su ad sliku mali verdi ekki lokid, nema dkaerdi komi fyrir dém 1 eigin persénu, pott
feera verdi hann pangad med valdi, sbr. nu 160. og 161. gr. laga um medferd sakamala.
Akvaedi 51. gr. 1dl. sem visadi almennt i 16g um medferd einkamaéla var breytt med gildis-
toku laga um medferd sakamala og gilda ni almennt reglur um medferd sakamadla um
meodferd maéla fyrir landsdémi. Pessi breyting var talin béta enda litid svo 4 ad naudsynlegt
veeri ad gefa akerda, sem sakadur er um brot sem vardad getur fangelsisvist, feeri 4 ad tja
sig um ber sakir og halda uppi vornum af sinni halfu, pétt hann keeri sig ekki um pad.3® A
petta reyndi 1 Tamilamalinu svokallada sem danski rikisrétturinn fékk til medferdar arid
1993. Akerdi, Erik Ninn-Hansen, veiktist pegar steerstum hluta mals hans var lokid en
rikisréttur synjadi um ad fresta medferd malsins. Mannréttindadémstéll Evrépu fjalladi um
pad atridi og skodadi pad hvort brotid hafi verid gegn rétti hans, sbr. d-1id 3. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evrépu. Démstollinn ték pad fram ad rik ahersla vaeri 16gd 4 pad i
fyrri trlausnum démstdlsins ad dkeerdi 1 sakamali keemi fyrir dom { eigin persénu, sokum
almenns réttar hans til ad vera vidstaddur pinghold {1 eigin mali og til ad ganga ur skugga

um traverdugleika framburdar hans og bera hann saman vid vitnisburd peirra sem borid

3% Eirikur Témasson (2006), A slikur sérdémstdll med pélitisku ivafi rétt 4 sér eda er hann timaskekkja?, bls.
113.
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hafa vitni 1 malinu. Pad skipti p6 mali 1 pessu tiltekna tilviki ad haldid hafdi verid uppi
vornum af halfu dkerda med vidhlitandi hetti og medferd mals hans var ad sterstum hluta
lokid. Démstoéllinn taldi synjun rikisréttar 4 frestun medferdar malsins ekki hafa falid 1 sér
brot gegn mannréttindasattmalanum.

Ef dkaeroi jatar skylaust getur landsdémur akvedid ad hverju leyti porf sé a frekari
sonnunargdgnum skv. 33. gr. 1dl.

A9 pessu loknu leggur saksoknari fram sakargdgn og leidir vitni. Hann spyr vitnin
sjalfur, en verjanda og dkarda er heimilt ad leggja fyrir pau gagnspurningar. Jafnframt
getur domsforseti og einstakir démendur beint spurningum til vitnis. Sidan flytur saksékn-
ari sékn sina munnlega. Par gerir hann grein fyrir dlyktunum peim sem dregnar verda af
gognum malsins, lagaatridum og endanlegum kréfum. Pvi neaest ferir verjandi fram sin
gogn og leidir vitni. Sa vitnaleidsla fer fram med sama hetti og sagt var um vitni, sem
saksoknari leiddi. Ad pvi bunu flytur verjandi munnlega vorn svo og akeerdi sjalfur ef
hann vill. T vérn skal greina fra alyktunum sem dregnar verda af sénnunargégnum, laga-
atridum sem skipta mali og krofur rokstuddar. Landsdémur dkvedur hvort malflytjendur
megi tala oftar, en dkaerdi og verjandi hans eiga alltaf ad fa tekifeeri til ad tala jafnoft og
saksdknari og eiga beir ad fa ad taka til mals sidast adur en madlid er tekid til déms. Lands-
démur sker tr 6llum vafa og 4greiningsefnum sem koma upp i sambandi vid vitnaleidslu.
athugasemdum { greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad gert sé rad fyrir ad um
raunverulegan munnlegan malflutning sé ad raeda, par sem gagnaoéflun fyrir landsdémi og
reeduholdum malflytjenda ,er steypt saman 1 eina samfellu®.3%!

Ef vitni neitar ad svara an logmatra dstaedna getur landsdémur demt pad i sekt eda
fangelsi allt ad sex mdanudum. Reglum um vitni er beitt um matsmenn og skodunarmenn
eftir pvi sem vio a.

Ef naudsyn ber til ad fresta malsmedferd, eftir ad sokn mals og vorn er byrjud, akved-
ur démurinn hvort og ad hve miklu leyti parf ad endurtaka pad sem pegar hefur farid fram
ef malid er tekid fyrir 4 ny, skv. 37. gr. Boka 4 vitnaskyrslur stuttlega i dombdk og pegar
yfirheyrslu er lokid skal lesa bokunina upp og stadfesta ad rétt sé bokad, sbr. 38. gr. [ 2.
malsl. 38. gr. er tekid fram ad domsforseti geti akvedid ad skyrslur vitna og kunnattu-
manna skuli hradritadar eda teknar 4 ,talvél“. Krofur og motmeli 4 ad boka nakvemlega.
Radur verjanda og saksdknara parf ekki ad boka nema démsforseti kvedi 4 um ad einstok

atridi skuli bokud. Démsforseti getur akvedid ad reedur malflytjanda skuli ,teknar 4 talvél®.

31 Alpt. (1962-1963), A-deild, bls. 163.
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4.5.4 Démur landsdéms

Pegar malflutningi er lokid er malid tekid til déoms. Pa ganga domendur 4 rddstefnu
par sem fram fer atkvedagreidsla ad loknum umraedum démenda. Démsforseti stjérnar
umredum og atkvedagreidslunni og fer petta fram fyrir luktum dyrum. Démsforseti
akvedur einnig { hvada r68 domendur greida atkveedi og sker ur um agreining sem kann ad
risa vid atkvaedagreidsluna, sbr. 1. mgr. 39. gr. Pad er sidan afl atkvaeda sem radur urslit-
um. Ef atkveedi eru jofn reedur atkveedi forseta, sbr. 2. mgr. 39. gr.

Samkvemt 40. gr. 1dl. verdur akerdi adeins demdur fyrir peer sakir sem tilgreindar
eru i pingsalyktun Alpingis. Démurinn er pé ekki bundinn vid refsikréfur sakséknara.

Démur landsdéms a ad vera skriflegur og byggdur a forsendum par sem greina skal
frd krofum malsadila, métmaelum, malsatvikum, maélsastedum sem skipta mali, sonnunar-
gégnum og mati 4 peim ad pvi leyti sem pau geta skipt mali, lagadkveedum sem malid
varda, hugleidingum démsins og nidurstodu. Adalnidurstada domsins 4 svo ad vera dregin
saman i démsord. Dom a ad kveda upp svo fljétt sem verda md og skra hann i démbok.
Démsforseti les ddminn upp { heyranda hljodi & dompingi. Ef dkaerdi er ekki vidstaddur
démsuppsogu a saksoknari ad sja um ad honum sé birtur démurinn med sama hatti og
stefna. Domseftirrit 4 ad senda forseta Alpingis og domsmalarddherra. Sératkvedi dém-
enda { landsdémi eiga ad vera samin, skrad og lesin 4 démbpingi eins og démur. Um
fullnustu déms fer eftir almennum reglum, skv. 45. gr.

Démur landsdéms er endanlegur og verdur ekki afryjad, en skv. 50. gr. er heimilt ad
taka mal upp aftur ef sérstaklega stendur a og ad dkvednum skilyrdum uppfylltum. Sam-
kvaemt 50. gr. getur landsdémur leyft, ad beidni démfellds manns, ad mdl sem pegar hefur
verid demt verdi tekid til medferdar ad nyju. Démur landsdéms verdur adeins tekinn upp
ad nyju ef fram koma ny gogn sem ljdst eda liklegt gera ad démfelldi hefdi verid syknadur
eda demdur fyrir mun minna brot ef pau gogn hefdu komid fyrir démendur adur en
démur gekk, eda ef @tla mal ad falsgogn hafi valdid refsidémi ad einhverju eda 6llu leyti.
Beidni um endurupptoku a ad senda forseta landsdoms, sem kvedur dominn saman til ad
taka dkvordun um hvort endurupptaka skuli leyfd. Akvedi landsdémur endurupptoku

mals fer um medferd og flutning malsins samkvamt dkvedum landsdémslaga.
4.5.5 Malskostnadur og péknun

Um malskostnad er fjallad i 46. gr. Samkvamt dkvadinu 4 malskostnadur ad greidast
ur rikissj6oi nema ad pvi leyti sem dkeerdi kann ad vera demdur til ad greida hann. Lands-
démur metur pad eftir grundvallarreglum réttarfarslaga, hvort og ad hve miklu leyti mals-
kostnadur skuli lagdur a dkaerda. Pegar dkaerdi er deemdur til ad greida malskostnad, 4 ad

taka tillit til pess hve mikil sok hans er og efnahags hans.
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f47.-49. gr. er fjallad um péknun og annan kostnad. Akveda 4 1 démi haefilega pokn-
un til sakséknara og verjanda og eiga peir rétt a ad fa endurgreiddan utlagdan kostnad sem
pykir naudsynlegur. Um pdknun til vitna og matsmanna fer eftir almennum reglum. Dém-
endur og démritarar eiga rétt a ferda- og dvalarkostnadi eftir sému reglum og gilda um
alpingismenn. Landsdémur akvedur péknun til démenda og démritara fyrir hvert einstakt

madl. Allur démskostnadur greidist ur rikissjédi.
4.5.6 Akvadi laga um medferd sakaméla

Samkvaemt 51. gr. 1dl. 4 ad beita akvaedum laga um medferd sakamala eftir pvi sem
vid 4 ef ekki er 4 annan veg melt i landsdémslogum. Akvaedinu var breytt 4 pennan veg
med gildistoku laga um medferd sakamala 1. jantar 2009, en adur var par ad finna tilvisun
i 16g um medferd einkamdla. Astzdan fyrir peirri tilvisun var si ad malsmedferd fyrir
landsdomi pétti ekki eiga samleid med medferd venjulegra sakamala. Pegar 16g um lands-
dém voru sett var i 16gum um medferd opinberra mala, nr. 82/1961, gert rad fyrir ad frum-
rannsokn mals vari hja 1ogreglu, en ad sidan yrdi mal rannsakad sérstaklega fyrir démi
adur en tekin veeri dkvordun um saksokn. Eftir gildistéku laga um medferd opinberra
mala, nr. 19/1991, er mal alfarid rannsakad af 16greglu adur en tekin er dkvérdun um ad
gefa 1t dkeeru. I athugasemdum 1 greinargerd med frumvarpi ad 16gum um landsdém var
tekid fram ad adrar reglur giltu um landsdémsmal en um venjuleg sakamal. Rannsékn faeri
ekki fram fyrir démi 4dur en mal veeri h6f8ad.>> Adilar mals annist gagnadflun en lands-
démur rannsaki ekki malid sérstaklega. Af peirri astedu péttu landsdémsmal svipa til
einkamala. Var pvi talid timabeert ad breyta akvaedi 51. gr. 1dl. a pann veg ad par veri visad
til laga um medferd opinberra mdla (ni medferd sakamala), enda var pessum atridum

skipad a sama veg pegar 16g um medferd opinberra madla fra 1991 téku gildi.
4.6 Gagnryni 4 fyrirkomulagid

Allt frd setningu laga um 4byrgd rédherra [slands og um landsdém 4rin 1904 og 1905
hafa 16gin seett gagnryni. Login stédu neer dbreytt til drsins 1963 en settu pd pénokkurri
endurskodun, en hafa ad mestu haldist 6breytt sidan. Nokkrar efnisbreytingar hafa pd
verid gerdar, nu sidast 1. jantiar 2009 er veigamiklar breytingar téku gildi. Akvadi laga um
medferd sakamala gilda nu eftir pvi sem vid a um medferd mals fyrir landsdémi. Pa voru
felld nidur dkvaedi 29. gr. og 4. mgr. 32. gr. sem baru sterk einkenni einkamala. Reglur um
medferd mala fyrir landsdémi eru pa éneitanlega farin ad likjast meira reglum um medferd

sakamadla.

32 Alpt. (1962-1963), A-deild, bls. 163.
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Pratt fyrir framangreindar breytingar sitja enn eftir nokkur atridi sem hafa satt

gagnryni.
4.6.1 Akvzdi 10. gr. laga um raSherradbyrgd

Arid 1999 skiladi nefnd & vegum forsetisraduneytisins skyrslu um starfsskilyrdi
stjérnvalda og fjalladi hin medal annars um dkveedi 10. gr. laga um radherradbyrgd.
Nefndin kvad akvaedid vera of almennt ordad og 6ljost til ad fullnaegja meginreglunni um
skyrleika refsiheimilda. Nefndin benti a ad krofur til forms og efnis refsidkveaeda hafi aukist
toluvert 4 undanférnum arum, einkum vegna préunar i mannréttindamdlum. Jafnframt
benti hin a ad almenn skilyrdi fyrir beitingu refsiakvaeda sé ad pau séu skyr og adgengileg.
[ krofunni um skyrleika refsidkvaeda felst ad lysing hins refsiverda verknadar verdur ad
vera negilega ndkvem. Sa flokkur embettisbrota sem fjallad er um 1 10. gr. og vardar brot
4 godri rédsmennsku sé mjog vidtekur og matskenndur. { pann flokk falla afbrot sem b6
teljast ekki brot & stjérnarskra eda 68rum landslogum, p.e. afbrot par sem radherra hefur
ekki hagad embattisverkum sinum 1 samraemi vid paer krofur sem gera verdur til goora og
samviskusamra embattismanna, enda pott framkvaemd vidkomandi embeettisverka sé
hvorki 16gbodin né framkvamdaleysi bannad. Akvadid kvedur 4 um ad radherra teljist
sekur samkvemt 16gunum ef hann misbeitir stérlega valdi sinu, enda pétt hann hafi ekki
beinlinis farid ut fyrir embeettistakmérk sin og/eda ef hann framkvemir nokkud eda
veldur pvi, ad framkvaemt sé nokkud, er stofnar heill rikisins { fyrirsjdanlega haettu, pdtt
ekki sé framkvemd pess sérstaklega bonnud i 16gum, svo og ef hann letur farast fyrir ad
framkvema nokkud pad, er afstyrt gat slikri haettu, eda veldur pvi, ad slik framkvemd
ferst fyrir. Nefndin benti 4 ad { athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu er vard ad
16gum nr. 4/1963 hafi verid vidurkennt ad akvaedid veeri éneitanlega nokkud matskennt.
Par sem akvaedid leggur refsingu vid athofnum sem eru ekki 6l6gmaetar samkvaemt 66rum
landslégum, telur nefndin 1 raun leika vafa 4 pvi hvort verknadarlysing 10. gr. sé naegilega
skyr til ad fullnaegja peim kréfum sem gerdar eru i dag til refsidkvaeda. P4 benti nefndin
einnig 4 pad ad med logfestingu malsmedferdarreglna sem 4 ad fylgja vid medferd
stjornsyslumals, hafi brot & pessum reglum flust undan a-lid 10. gr. yfir 1 9. gr. rhbl. sem
ner til brota radherra 4 almennum 16gum.3*® P4 er erfitt ad sja hvada brot geta fallid undir
petta dkvaedi enda hefur aldrei reynt 4 pad i framkvemd. Nefndin lagdi til ad afstada yroi

tekin til pess hvort ekki veeri astaeda til ad radast i endurskodun a 16gunum.

393 Starfsskilyrdi stjérnvalda (1999), bls. 140.
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4.6.2 Abyrgd riBherra 4 rongum eda villandi upplysingum

Pvi hefur einnig verid varpad fram hvort ekki purfi sérstaklega ad skoda hvort leggja
eigi refsingu vid pvi 1 16gum um rddherradbyrgd ef radherra gefur Alpingi rangar eda vill-
andi upplysingar, eda leynir mikilveegum upplysingum. Eirikur Témasson fjallar m.a. um
betta alitaefni i grein sinni ,islensk 16g um radherraibyrgd og samanburdur a peim og
donskum 16gum um sama efni“. Eirfkur setur par fram tvenns konar rok fyrir slikri laga-
setningu. [ fyrsta lagi hvili skylda 4 radherrum til ad upplysa pingid um b4 starfsemi
stjornsyslunnar sem undir pa heyrir, en skylduna megi leida af stjérnskipulegri stodu
peirra. Par 4 medal beri peim skylda til ad upplysa um pad sem beir og undirmenn peirra
hafa adhafst, ad minnsta kosti ef eftir pvi veri leitad af pingmoénnum, sbr. 54. gr. stjskr.
Pad sé hins vegar ekki melt fyrir um bessa skyldu berum ordum i stjérnarskra eda al-
mennum logum.3* Pad gaeti pvi verid vafasamt ad leggja refsingu vid pvi, en pad peetti pd
edlilegt ad slikt brot vardadi refsingu ekki sidur en brot rddherra gegn pagnarskyldu, sbr.
136. gr. alm. hgl., sbr. og 2. mgr. 1. gr. og b-1id 9. gr. laga nr. 4/1963. { 6dru lagi bendir
Eirikur a pad ad upplysingaskylda radherra verdur @ pydingarmeiri eftir pvi sem stjorn-
sysla rikisins verdur umfangsmeiri og sérhafdari, enda beinast asakanir i gard radherra og
annarra valdhafa, hér 4 landi eins og 1 68rum lydraedisrikjum, idulega ad pvi ad peir hafi
ekki sinnt pessari skyldu sinni med vidhlitandi haetti. Pad sé pvi enn frekari dsteda til ad
skerpa 4 upplysingaskyldunni med pvi ad leggja refsingu vid peirri hattsemi radherra ad
gefa pinginu rangar eda villandi upplysingar eda halda leyndum mikilvegum upplysing-
U.m.395

Nokkrar tillogur hafa verid fluttar pess efnis ad refsing verdi 16gd vid brot radherra 4
upplysingaskyldu. Til deemis var i pingsalyktunartillogu, sem 16gd var fram 4 131. 16g-
gjafarpingi 2004-2005 af Jéhonnu Sigurdardéttur o.fl., m.a. lagt til ad refsidbyrgd yrdi 16gd
vid rangri eda villandi upplysingagjof rddherra eda pvi ad radherra héldi eftir upplysingum
sem hefdu verulega pydingu fyrir Alpingi. Slik dkveedi veeri t.d. ad finna i norskum og
donskum 16gum. Kom fram 1 dlyktuninni ad oft hefdu radherrar legid undir ameli fyrir ad
veita Alpingi rangar eda villandi upplysingar. Slikt geeti leitt til tranadarbrests milli pings-
ins og radherra, auk pess sem hatta veri 4 pvi rong upplysingagjof radherra geaeti leitt til

6vandadrar mélsmedferdar 4 pinginu og lagasetningar sem byggdist 4 rongum forsendum.

34 Freedimenn hafa verid peirrar skodunar ad 6ljést sé hvort almenn upplysingaskylda hvili 4 radherra par
sem 54. gr. stjskr. sleppir og, ef slik skylda er fyrir hendi, hvert sé inntak hennar.

3% Eirikur Témasson (2005), fslensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um
sama efni, bls. 139-141.
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4.6.3 Rannsékn & atludum brotum radherra

Log um radherradbyrgd og landsdém hafa einnig verid gagnrynd ad pvi er pad varo-
ar, ad i 16gunum er ekki gert rad fyrir pvi ad fram fari sérstok rannsékn a @tludum brotum
radherra a6ur en Alpingi dkvedur ad hofda mal, sambeerileg 16greglurannsékn 1 opinberum
madlum. Samkvemt 22. gr. 1dl. er gert rad fyrir pvi ad rannsékn 4 dkvednum atridum eda
oflun tiltekinna gagna fari fram fyrir héradsdémi medan malid er rekid fyrir landsdémi.
Petta gengur pvert gegn peirri meginreglu laga um medferd sakamala ad rannsékn skuli
vera ad fullu lokid adur en mal er h6fdad med dkeeru. Jafnframt stridir pessi hattur gegn
meginreglunni um millilidalausa sénnunarfaerslu sem er hluti af réttlatri malsmedferd skv.
1. mgr. 70. gr. stjskr. og 1. mgr. sbr. d-lid 3. mgr. 6. gr. mannréttindasattmdla Evrépu.
Frumskilyrdi pess ad 16gum um radherradbyrgd verdi beitt og Alpingi geti tekid afstodu til
pess, hvort astaeda sé til ad h6fda mal &4 hendur radherra, er ad fram hafi farid itarleg rann-
sokn 4 peim sokum sem bornar eru a rddherra.3*® Samkveaemt 39. gr. stjskr. er gert rad fyrir
ad Alpingi geti skipad nefndir pingmanna til ad rannsaka mikilveeg mal er varda almenn-
ing. Pingid getur veitt pessum rannsoknarnefndum heimild til ad taka skyrslur af
embattisménnum og einstokum moénnum. Petta trradi hefur ekki verid notad hér sidustu
aratugi, enda eru pingnefndir ekki vel til pess fallnar ad rannsaka asakanir i gard radherra,

ekki sist vegna pess ad flokkspdlitisk sjdnarmid setja oft mikinn svip a storf peirra.??’
4.6.4 Onnur gagnryni

Samkvemt 14. gr. stjskr. 4 radherradbyrgd ad vera dkvedin med sérstokum logum.
Eftir ad pingraedisreglan var vidurkennd hér 4 landi hafa komid upp vangaveltur um hvort
porf sé a pvi ad setja sérstok 16g um radherradbyrgd. Pvi hefur verid haldid fram ad pingleg
abyrgd sé nagileg vorn gegn misbeitingu valds af hdlfu radherra og refsiheimildir i dkveaed-
um almennu hegningarlaganna séu nagilegar ad pvi er rddherra vardar.>® Pad verdur pé
ad hafa 1 huga ad radherrar geta glatad trausti pé beir hafi ekki framid nein 16gbrot.
Pinglega dbyrgdin er politisks edlis en ekki lagalegs edlis og er hin algerlega komin undir
mati Alpingis hverju sinni og engum lagareglum had.?* Pad hefur pvi verid talin porf a

sérstokum 16gum um radherradbyrgd til ad nd yfir pau brot sem éttast ma ad radherra

3% Eirikur Témasson (2005), fslensk 16g um raSherradbyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum l6gum um
sama efni, 141.

397 Eirikur Témasson (2005), fslensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur & beim og dénskum 16gum um
sama efni, bls. 139 og 141.

38 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 167.

39 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 170.
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kunni ad fremja og almenn hegningarlog na ekki yfir. Stada radherra er sérsted a pa leid
ad peir geta gerst sekir um misferli i starfi sem teplega eda ekki er hugsanlegt hja 66rum
opinberum starfsménnum. Hinar sérstoku embeaettisskyldur radherra hafa naumast verid
haf®ar 1 huga vid samningu almennu hegningarlaganna.

Samhlida umredunni um hvort porf sé a sérstokum logum um rddherradbyrgd var
bad umdeilt hvort porf veri 4 sérstokum démstdl til ad fara med maél radherra. Olafur
Jéhannesson, hofundur frumvarpanna til laga um radherradbyrgd og landsdém sem 16gd
voru fram 4rid 1963, fjallar um pad i athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu er
vard ad 16gum um landsdém ad porfin a sliku drredi sé minni par sem pingraedi er ordid
fast 1 sessi, nema pegar sérstaklega stendur 4. Hann segir pé einnig ad vitund um a0 slikur
sérstakur domstéll sé tiltaekur ef brot er framid, geti veitt radherra almennt adhald.*®
Svipud umraeda hefur att sér stad i Danmorku. Albak Jensen fjallar m.a. um petta efni i
grein sinni ,Framtid landsdéms eftir Tamilamdlid“, sem birtist i rokstélum Ulﬂjéts arid
1995. Hann komst ad peirri nidurstodu ad pott margir dkostir veeru vid landsdom veeri
démstollinn urraedi til ad koma fram lagalegri abyrgd vegna embettisfaerslu radherra og
naudsynlegur pattur i danskri stjérnskipan og eftir gildandi stjérnarskra veri démurinn
eina trraedid til ad koma fram dbyrgd af pessu tagi.*’!

Pad hafa nokkrum sinnum komid fram tillégur a Alpingi um ad skodad yrdi hvort
leggja etti nidur landsdém og fera verkefni hans undir almenna démstdla. Meginrok-
semdin ad baki pvi er ad 16gunum hefur aldrei verid beitt, enda parf mikid til pess ad grip-
i0 verdi til peirra. Auk pess eru akvaedi laganna drelt og taka ekki mid af pvi réttarkerfi
sem vid bium vid ndna, t.d. peirri stefnu ad feekka sérdémstélum. P4 hefur verid 16g6 fram
tillaga ad radherrar verdi dregnir til abyrgdar fyrir almennum démstélum, eins og adrir
embettismenn, en dkvordun um slikt geeti p6 eftir sem adur verid i hondum Alpingis. Pa
er liklegt a0 malum a hendur radherra fj6lgi en rokin fyrir slikum breytingum eru samt
sem adur ekki sterk og ekki augljés porf fyrir ad leekka proskuldinn i peim efnum i 1jdsi
pess ad vid hofum margvisleg trraedi til ad kalla radherra til dbyrgdar 4dur en til malsho6fd-
unar kemur.4?

Pa hefur einnig komid fram st gagnryni ad akvaedi laga um rddherraabyrgd séu 6ljos
vardandi abyrgd radherra gagnvart stjornarframkvemdum, p.m.t. vegna athafna undir-
manna beirra, med visan til 6. og 7. gr. Akvaedi donsku laganna mzla fyrir um ad rédherr-

ar geti ordid abyrgir vegna athafna undirmanna 4 grundvelli skorts 4 eftirliti og leidbein-

400 Alpt. (1962-1963), A-deild, bls. 20-21.
401 Jorgen Albaek Jensen (1995), Framtid Landsdéms eftir Tamilamalid, bls. 310-312.
402 Asta Moller (2006), Um radherradbyrgd. 3. hluti. Hugmyndir um hvernig efla mé eftirlit med

framkvamdarvaldinu, bls. 77.
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andi fyrirmaelum, en slik dkvaedi ganga lengra en akvaedi islenskra laga. Einnig er rétt ad
benda 4 ad slik tilhogun gengur gegn hugmyndum um nyskipan i rikisrekstri par sem
ahersla er 16gd 4 aukid sjalfsteedi og abyrgd forstodumanna { rekstri peirra stofnana sem
peir eru 1 fyrirsvari fyrir,*® eins og sja ma 1 38. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins nr. 70/1996.

Peirri spurningu hefur verid varpad fram hvort skipun og medferd mala fyrir lands-
démi uppfylli paer krofur sem gerdar eru i 70. gr. stjskr., par sem melt er fyrir um réttlata
malsmedferd fyrir démi, par 4 medal um malsmedferd fyrir Shadum og 6hlutdreegum dém-
stdl. Sams konar krofur eru gerdar i 6. gr. mannréttindasattmadla Evrépu, sbr. 16g nr.
62/1994. Landsdémur hefur aldrei komid saman og hefur pvi ekki reynt 4 bad i fram-
kveemd hvort 16g um medferd og skipun démsins uppfylli pessar krofur. A petta reyndi 1
Danmérku 4rid 1993 pegar pjédpingid dkvad ad hofda mal fyrir rikisrétti gegn Erik Ninn-
Hansen, fyrrum démsmalaradherra, fyrir 6l6gmata og dtilhlydilega medferd i svokolludu
Tamilamali medan hann gegndi embeetti sinu. Var Erik sakfelldur og deemdur i fjogurra
manada fangelsi, skilordsbundid. Fyrir rikisrétti krofdust verjendur dkaerda ad maélinu yrdi
visad fra démi par sem rétturinn geeti ekki talist sjalfsteedur og évilhallur démstoll, m.a.
skv. 6. gr. saittmalans. Rétturinn visadi peirri krofu fra og var malid keert til Mannréttinda-
démstodls Evrépu. Mannréttindadémstéllinn visadi keerunni einnig frd med itarlegum rok-
studningi. Taldi démstéllinn ad skipun réttarins og malsmedferd fyrir honum hafi verid i
samremi vid 6. gr. saittmalans og hafi pvi ekki verid brotid gegn dkvaedinu. Danski rikis-
rétturinn er skipadur eins og landsdémur, p.e. skipadur heastaréttarddmurum og démurum
sem pjodpingid kys. Jafnframt eiga tveir 10glerdir ddmarar seti i ddmnum, stédu sinnar
vegna. Urskurdur Mannréttindadémstélsins hefur pvi étvirett fordemisgildi hér pegar
leitad er svara vid pvi hvort skipun démsins uppfylli kréfur stjérnarskrar og mannréttinda-
sattmala Evropu. Afstada domstdlsins til malsmedferdar getur einnig varpad ljosi a4 pad
hvort medferd mala fyrir landsdomi sé 1 samremi vid stjornarskra og mannréttinda-
sattmala Evrépu um réttlata malsmedferd. 4 [ trskurdi démstdlsins var m.a. bent & pad ad
rikisrétturinn hafi verid skipadur jafnmoérgum embettisdémurum og démurum sem kjorn-
ir voru af pjédpinginu med hlutfallskosningu til sex dra i senn, par med vari pad tryggt ad
peir sem eiga seti 1 ddmnum séu ekki kosnir i pvi skyni ad taka patt i tilteknu mali.*®

Astadan fyrir pvi ad peir eiga seti i ddmnum til jafns vid embaettisdémara er ad pau mal

403 Asta Moller (2006), Um radherraabyrgd. 3. hluti. Hugmyndir um hvernig efla ma eftirlit med
framkvaemdarvaldinu, bls. 77-78.

404 Eirfkur Témasson (2006), Landsdémur. A slikur sérdémstdll med pélitisku ivafi rétt 4 sér eda er hann
timaskekkja?, bls. 107-108.

405 Eva Smith (1995), Heefi domara { landsdomsmalinu, bls. 309.
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sem honum er @tlad ad leggja dém 4, kalla 4 vissa innsyn i pélitisk malefni. St stadreynd
ad pessir domarar hafi verid kjornir af pjédpinginu, sem hefur dkvedid ad hofda madl a
hendur radherra, getur ekki ein og sér valdid pvi ad sjalfsteedi réttarins og ohlutdraegni
démara verdi dregin 1 efa, jafnvel pétt pélitisk sjonarmid hafi ad einhverju leyti radid kjori
démaranna 4 sinum tima. [ pvi sambandi skipti meginmali ad pingid hafi ekki haft nein
ahrif a storf peirra. Démstéllinn komst ad beirri nidurstodu ad patttaka hinna kjornu
démara { storfum réttarins { mali keeranda hafi ekki falid 1 sér brot 4 fyrirmeelum um sjalf-
steedan og dvilhallan domstdl. Par sem landsdomur er skipadur a sama hatt og i danska
rikisréttinum verdur ad lita svo 4, med visan til ddms Mannréttindadémstdélsins, ad skipun
démsins fullnaegi peim krofum sem gerdar eru til sjélfstaedis og 6hlutdraegni démstdla 1 6.
gr. mannréttindasattmala Evropu og 70. gr. stjskr.*%

Pa hefur einnig verid fjallad um skipun démara i freediskrifum hér 4 landi.*”” Edli-
legra hefur verid talid ad peir domarar sem sjalfkrafa skipa landsdém kaemu adeins tur r60-
um haestaréttardémara. Petta kom til alita pegar frumvarp til ntigildandi laga var samid, en
horfid var fra pvi par sem démararnir voru pa adeins fimm. Haestaréttardémurum hefur na
fj6lgad i niu og i raun pvi ekkert lengur pvi til fyrirstodu ad sjo af peim, sem lengst hafa att

seeti, skipi landsdém, auk hinna atta démara sem Alpingi kys sérstaklega.

5. Rddherradbyrgd i Danmorku
5.1. Almennt

[ Danmorku er abyrgd radherra af tvennum toga med vidlika heetti og a fslandi, p.e.
politisk og lagaleg abyrgd. Pad ad radherra beri pélitiska abyrgd pydir ad hann er knuinn
til pess ad lata af embeetti ef meiri hluti pingmanna danska pjédpingsins sampykkir ad
votta honum vantraust. Lagaleg dbyrgd radherra felst hins vegar { refsi- og skadabdta-
abyrgd vegna embettisbrota. Jens Peter Christensen fjallar um pad i ritgerd sinni Minister-
ansvar ao politisk abyrgd radherra geti nad yfir svid sem spannar allt fra politiskum kurr
vegna embettisfeerslu radherra yfir i formlegar adfinnslur pingsins, svo sem sampykkt
vantrauststillogu. Christensen bendir 4 ad ekki sé vid nein lagaleg vidmid ad stydjast um
pad vid hvada adsteedur pinginu sé rétt ad gera krofu um ad radherra axli poélitiska abyrgd

med pvi ad vikja seti, en 4 hinn béginn fjalli dénsku rddherradbyrgdarldégin um i hvada til-

46 Eirfkur Témasson (2006), Landsdémur. A slikur sérdémstdll med pélitisku ivafi rétt 4 sér eda er hann
timaskekkja?, bls. 114.

47 Eirfkur Témasson (2006), Landsdémur. A slikur sérdémstdll med pélitisku fvafi rétt & sér eda er hann
timaskekkja?, bls. 118.
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vikum pingid skuli sakja radherra til saka.*® [ Danmorku hefur métast nokkur fram-
kvemd um radherradabyrgd o6likt hér 4 landi. Préunin hefur ordid si 1 Danmoérku ad pdli-
tisk og lagaleg abyrgd radherra hefur ad vissu leyti runnid saman 1 eitt. Pannig hefur ping-
i0 jafnan kannad hvort skilyrdi fyrir lagalegri abyrgd radherra séu fyrir hendji, t.d. med pvi
ad dska eftir 16gfraedilegri uttekt, og ef nidurstadan hefur ordid su ad ekki sé asteda til ad
@tla ad um lagalega abyrgd sé ad reda, hefur pingid ekki latid reyna 4 pdlitiska abyrgo.
Pannig hafa trraedi pingsins & bord vid oflun alitsgerda hlutlausra rannséknaradila um
hugsanleg brot radherra ordid a mikilvaegari til pess ad knyja fram abyrgd radherra.i®
Pessu er ekki eins varid 4 Islandi par sem freedimenn hafa almennt verid peirrar skodunar
ad hin politiska abyrgd sé eingdngu politisks edlis og ekki séu neinar reglur um pad i hvada

tilfellum henni verdi beitt.*1°
5.2 Stjérnskipunarlog

f 20. gr. pagildandi stjérnarskrar Dana fra 1849 var upprunalega melt fyrir um refsi-
abyrgd radherra vegna embettisreksturs peirra, p.e. lagalega abyrgd radherra. Hlidstett
akvaeodi er nu ad finna 1 16. gr. donsku stjérnarskrarinnar fa 1953, en akveedid er svohljod-
andi: ,Ministrene kan af kongen eller folketinget tiltales for deres embedsforelse. Rigs-
retten pikender de mod ministrene for deres embedsfarelse anlagte sager.“ [ dkvaedinu er
gert rad fyrir ad konungur eda pjédpingid taki akvordun um ad hofda mal gegn radherra og
sé bad gert komi 1 hlut sérstaks domstdls, rikisréttarins, ad deema 1 peim malum.*! Akvaed-
i3 er likt 14. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands, en p6 med beirri undantekningu ad {
hinu danska dkveedi er ekki sérstaklega meelt fyrir um ad radherraiabyrgd skuli akvedin
med 16gum likt og i islenska dkvaedinu. Framan af voru skiptar skodanir 4 pvi i Danmérku
hvort pad veeri yfir hofud heppilegt ad setja sérstok 16g um rddherradbyrgd. Hins vegar fér
svo ad lokum ad sett voru sérstok 16g um radherradbyrgd i Danmorku 4rid 1964, ad frum-
kveedi pingflokka borgaraflokkanna, og 68ludust pau gildi 11. mai sama ar, ramu einu ari

eftir ad islensku 16gin um radherradabyrgd nr. 4/1963 voru sett.*12

408 Jens Peter Christensen (1997), Ministeransvar, bls. 27-28.

409 Brynd{s Hl6dversddttir (2005), Eftirlits- og rannséknarhlutverk Alpingis — forsenda radherradbyrgodar, bls.
73-74.

410 Gunnar G. Schram (1999), Stjérnskipunarréttur, bls. 170.

41 Fra setningu stjornarskrarinnar 1849 hafa i danska pinginu komid fram alls 14 tillogur um malsh6féun
gegn radherra. Pingid féllst 4 5 peirra.

412 | greinargerd med frumvarpi til {slensku laganna um rédherradbyrgd fré 1963 leggur Olafur Jéhannesson
professor til grundvallar ad sérstakur lagabalkur (sérlog) eigi ad vera til um radherraabyrgd til fyllingar a

fyrirmeelum almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi. Pvi til studnings nefnir hann ad stada
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5.3 Donsk 16g um rédéherraabyrgd
5.3.1 Almennt

Login um radherraabyrgd frd 1964 samanstanda af niu fremur stuttordum greinum
og eru pau pannig knappari en islensku 16gin. Gildissvid laganna birtist i 1. gr. peirra en
bar segir ad 16gin taki til abyrgdar radherra fyrir embettisferslu peirra. I 2. gr. laganna
segir ad um brot samkvaemt l6gunum skuli beita hinum almenna hluta hegningarlaganna,
p.e. almennum dkvedum um tilraun til brots, refsihad, o.s.frv. Sambeerilegt akvaedi er ekki
ad finna 1 islensku 16gunum um radherradbyrgd og pvi er 6vist ad hve miklu leyti hinum
almenna hluta hegningarlaga verdi beitt um brot radherra ad islenskum rétti. Til deemis
hefur verid talid ad ekki séu skilyrdi til ad beita tilraunarakveedi 20. gr. hegningarlaga um
tilraun radherra til brots 4 radherraabyrgdarlogum.*3

3. gr. fjallar um hlutdeild rddherra { broti undirmanns og hvernig beita skuli
almennum hlutdeildardkvaedum hegningarlaga i peim tilvikum. [ 4. gr. segir ad hafi
akvordun verid undirritud af konungi beri sa radherra, sem ritadi undir hana med honum,
abyrgd a henni, auk annarra raéherra sem hafi a annan hatt komid ad vidkomandi akvord-
un. [ 6. gr. laganna er ad finna vidurlagaikvaedi. Samkvaemt 1. mgr. beirrar greinar getur
asetningsbrot gegn 5. gr. laganna, sem inniheldur meginverknadarlysingu beirra, vardad
sektum, vardhaldi eda fangelsi allt ad tveimur drum en galeysisbrot vardar po adeins
sektum eda vardhaldi, sbr. 2. mgr. 6. gr. Af 1. mgr. 7. gr. leidir ad vidurlogum samkvamt 6.
gr. skuli ekki beita ef brot vardar pyngri refsingu samkvaemt 6drum l6gum, svo sem begar
hegningarlog mela fyrir um pyngri refsingu fyrir hlidsteett brot. f 8. gr. er kvedid 4 um pad
ad fyrningarfrestur brota rddherra fari eftir hegningarlégum en p6 geti fresturinn aldrei
ordid skemmri en 5 ar. Loks segir i 9. gr. ad um skadabdtaabyrgd radherra vegna embaettis-
verka peirra gildi almennar reglur um skadabeetur fyrir tjén af voldum starfsmanna

rikisins.

radherra sé svo sérsted ad peir geti gerst sekir um brot sem ad 6llum likindum eigi sér ekki stad 1 storfum
annarra opinberra starfsmanna. Auk pess hafi hinar sérstoku embeettisskyldur rd8herra naumast verid
haf8ar i huga vid samningu hegningarlaganna. I riti sinu Stjérnskipunarréttur (bls. 171) virdist Gunnar G.
Schram 4 sama mali. Pad virdist pvi hafa verid vidhorf fraedimanna ad edlilegt sé ad hafa sérstakan lagabdlk
um refsidbyrgd rddherra.

413 Eirikur Témasson (2005), fslensk 16g um ridherradbyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um

sama efni, bls. 126.
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5.3.2 Refsiheimildir laganna

Meginrefsiheimild laganna er ad finna i 5. gr. Samkvaemt 1. mgr. peirrar greinar
vardar pad radherra refsingu hafi hann af dsetningi eda stérkostlegu géleysi vikid fra peim
skyldum sem 4 honum hvila samkveaemt stjérnarskra, landslogum eda st6du hans.* Segja
ma ao sidastgreind upptalning a skyldum radherra feli i sér prja flokka brota, p.e. brot gegn
stjornarskra, 16gum og brot gegn gdédri rddsmennsku. Samkvemt 5. gr. eru hin huglaegu
refsiskilyroi dkvaedisins dsetningur eda storkostlegt géleysi.

Sidari hluti verknadarlysingar 5. gr. er tiltolulega vidtekur og teygjanlegur. Rikis-
réttur Danmerkur hefur talid ad 1. mgr. 5. gr. innihaldi visireglu vardandi skyldur rad-
herra og refsidbyrgd stofnist adeins pegar um er ad reda alvarleg brot radherra par sem
politisk vidbrogd verda ekki talin naegja, ein og sér.*’> Pratt fyrir ad rikisréttur hafi byggt
refsidbyrgd 4 umraddu akvadi er ekki vist ad nidurstadan myndi verda su sama ad islensk-
um rétti { 1josi aukinnar aherslu islenskra domstola & skyrar og fastmotadar verknadarlys-
ingar refsidkvada, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrdrinnar. 2. gr. islensku laganna um
radherradbyrgd er sambeerileg adurnefndri 5. gr. donsku laganna, en islensku 16gin eru a
hinn béginn byggd upp med peim o6lika haetti ad 1 8.-10. gr. peirra er ad finna nanari tt-
feerslu 4 peirri hattsemi sem telst refsiverd i skilningi laganna.

f 2. mgr. 5. gr. donsku laganna er svo ad finna refsidkvadi sem 4 sér ekki hlidstaedu i
islensku 16gunum. Par er kvedid mun skyrar ad ordi en i 1. mgr., en i greininni segir ad
pad vardi radherra refsingu ef hann gefur pjodpinginu rangar eda villandi upplysingar eda
heldur leyndum upplysingum fyrir pinginu pegar pad fjallar um mal — upplysingum sem
hafa verulega pydingu fyrir mat pingmanna 4 mélinu.* Vafi leikur 4 pvi hvort vanraeksla
radherra a ad veita Alpingi upplysingar baki honum refsidbyrgd samkveaemt islensku 16g-
unum um radherradbyrgd i 1jési pess ad ekki er berum ordum meelt fyrir um slika upp-
lysingaskyldu { islensku stjérnarskrdnni eda i 66rum 16gum.*” P6 metti hugsanlega fella

slika vanraekslu undir almenn dkvaedi 2. gr. og 10. gr. islensku laganna.

414 Akvaedid er svohljédandi: ,En minister straffes, hvis han forsatlig eller af grov uagtsomhed tilsidesatter
de pligter, der pahviler ham eftir grundloven, lovgivning i gvrigt eller efter hans stillings beskaffenhed.“

45 §ja kafla 5 um dém rikisréttar Danmerkur fra 1995 i svokolludu Tamilamali, p.e. mali gegn fyrrum
démsmalaradherra landsins Erik Ninn-Hansen.

416 Akvadid er svohljédandi: ,Bestemmelsen i stk. 1 finder anvendelse, safremt en minister giver folketinget
urigtige eller vildledende oplysninger eller under folketingets behandling af en sag fortier oplysninger, der
er af vaesentlig betydning for tingets bedemmelse af sagen.*

417 Eirikur Témasson (2005), fslensk 16g um ridherradbyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um
sama efni, bls. 139-140.
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5.4 Rannsdéknarnefndir

Mal & hendur rddherrum { Danmorku, hvort sem er vegna atladra brota 4 rdadherra-
abyrgdarlogum eda 6drum logum, hafa idulega verid rannsokud af sérstokum démstolum,
p.e. ddmurum med umbodsskra, eda rannsoknarréttum.*® Slikri rannsékn hefur pa verid
styrt af 16glerdum embettisdomurum, ymist heestaréttar- eda landsréttardémurum. Ad
rannsokn lokinni hafa peir skilad skyrslu og 14tid 1 1jos alit sitt & pvi hvort vidkomandi rad-
herra hafi gerst sekur um refsivert brot. Pvi naest hefur pad verid { hondum par til baerra
adila ad taka dkvoréun um hvort mdl skuli h6fdad.*!? Petta fyrirkomulag setti b6 gagnryni
m.a. vegna pess ad Oedlilegt veeri ad haestaréttardémarar styrdu rannsékn i malum sem
veru ad hluta til politisk. Slikt geeti t.a.m. grafid undan sjalfsteedi domstélanna.?°

Eins og rakid var i kafla III.1.5 voru 4rid 1999 sett 16g um rannséknarnefndir (d.
undersogelsekommissioner), ad tillogu sérfreedinganefndar, og jafnframt voru afnumdar
heimildir til ad efna til rannséknar undir stjéorn démara. Nyju l6gin heimila démsmala-
radherra ad setja 4 stofn rannséknarnefnd med pingsalyktun, m.a. til ad rannsaka hvort
radherra hafi gerst sekur um refsivert brot eda hvort tilefni sé til ad pingid votti honum
vantraust. Login gera rad fyrir ad rannsékninni sé avallt styrt af 16gleerdum moénnum, t.d.
démurum. Pannig hefur verid dkvedid ad vikja ekki ad fullu fra pvi fyrirkomulagi ad dém-
arar getu styrt rannsékn pratt fyrir framangreinda gagnryni. Pvi til studnings var bent a
ad flokkspdlitisk sjénarmid spiludu oft inn { pegar pingnefndir rannsékudu mal rddherra.
Auk pess yrdi rannsékn undir stjérn 6hads démara vandadri og hlutlegari, m.a. vegna

pekkingar peirra og reynslu.?!
5.5 Rikisréttur

Samkvemt 16. gr. donsku stjérnarskrarinnar fra 1953 deemir rikisréttur (d.
rigsretten) { refsimdlum sem eru h6fdud 4 hendur radherrum. f 59. gr. stjérnarskrarinnar
er kvedid 4 um skipun réttarins, par sem segir ad rétturinn skuli skipadur allt ad 15 hasta-

réttardomurum, sem lengst hafa setid { embeetti, og 15 démurum kjéornum af pjédpinginu

418 Eirfkur Témasson (2005), fslensk 16g um ridherradbyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um
sama efni, bls. 138.

419 Pessar skyrslur hafa stundum leitt til pess ad radherrar hafa 14tid af embeetti. Deemi um slikt er pegar
paverandi forsatisradherra Danmerkur badst lausnar fyrir sig og raduneyti sitt { kjolfar Tamilamalsins, sbr.
kafla 3.6.

420 Jens Peter Christensen (1997), Ministeransvar, bls. 554.

421 Eirikur Témasson (2005), fslensk 16g um ridherradbyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um
sama efni, bls. 138-139.
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til 6 ara. Ef ekki er unnt ad koma pvi vid ad 15 heestaréttardomarar deemi 1 einstoku mali
skal feekka hinum kjérnu démurum ag tiltélu pannig ad «tid komi jafnmargir démarar ur
hvorum hépi, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga um rikisrétt nr. 100 frd 31. mars 1954. P6 geta démar-
ar ekki ordid faerri en 18, sbr. 6. gr. laga um rikisrétt.

Mannréttindadémstéll Evrépu hefur talid ad framangreind skipan réttarins fari
ekki i baga vid fyrirmeeli 1. mgr. 6. gr. mannréttindasittmala Evrépu um ad mal skuli
demd af sjalfstedum og évilhollum démstdl. Su nidurstada fékkst { mali fyrrum déms-
malaradherra Erik Ninn-Hansen gegn Danmoérku.*?? Par var pvi m.a. haldid fram fyrir
Mannréttindadémstélnum ad hinir pingkjornu démarar i rikisréttinum hefdu verid van-
heefir til pess ad deema 1 mdli radherrans er vardadi brot a 5. gr. donsku radherraabyrgdar-
laganna. Mannréttindadémstéllinn visadi til pess ad hinir pingkjérnu démarar hefdu setu 1
réttinum til pess ad veita akvedna innsyn i pdlitisk malefni. Pad eitt ad déomarar vaeru
kjornir af pinginu leiddi ekki til pess ad rikisréttur teldist vilhallur i skilningi 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu. Umraddir ddmendur hefdu svarid eid og radherrann hefdi
ekki synt fram 4 onnur tengsl milli pingsins og hinna kjornu démara sem gefi tilefni til
vafa um sjalfstaedi peirra. Med visan til atvika malsins, sérstaks edlis rikisréttarins auk pess
sem gerdar hofou verid radstafanir til ad tryggja ad démarar yrdu ekki fyrir utanadkom-
andi prystingi, taldi Mannréttindadémstéllinn ad malsmedferdin hefdi ekki falid i sér brot

a 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu.
5.6 Tamilamalid

Fra setningu fyrstu stjéornarskrar Dana 1849 hefur danska pjodpingid alls fimm
sinnum sampykkt ad hofda mal 4 hendur rddherrum fyrir rikisréttinum. Eina malid par
sem reynt hefur 4 16gin um rddherradbyrgd er hid fimmta { r6dinni eda svokallad Tamila-
mal, sem danska pjodpingid hofoadi gegn fyrrverandi démsmédlaradherra landsins, Erik
Ninn-Hansen, arid 1993.42 Ninn-Hansen var gefid ad sok brot gegn 1. mgr. 5. gr. radherra-
abyrgdarlaganna med pvi ad hafa um nokkurt skeid, p.e. fra hausti 1987 og fram { 4rs-
byrjun 1989, latid hja lida ad afgreida umsoknir félks af tamilskum uppruna fra Sri-Lanka
um leyfi til ad flytjast til Danmerkur svo pad gaeti sameinast fjolskyldum sinum og tengda-
folki. Var pad i andstodu vid tiltekid dkveedi pagildandi laga um tutlendinga sem meelti fyrir
um rétt abkomufdlks med fjolskyldu i Danmorku til ad sekja um heli { landinu. Sannad

var 1 malinu ad athafi radherrans hefdi verid framid 1 peim dlogmeeta tilgangi ad fa Tamila

422 §ja urskurd Mannréttindadémstdls Evropu, sem kvedinn var upp 18. mai 1999 i mali 28972/95: Erik
Ninn-Hansen gegn Danmdrku.
423 Sj4 jafnframt umfjéllun um Tamilamélid i grein Eiriks Témassonar (2005), fslensk 16g um radherraabyrgd

og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um sama efni, bls. 136-137.
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fra Sri Lanka, sem hofou fengid heli 1 Danmorku sem politiskir fléttamenn, til ad flytjast
pangad aftur.

Pvi var haldid fram ad athefi radherrans geeti ekki talist brot gegn 1. mgr. 5. gr.
radherradbyrgdarlaganna, m.a. vegna pess ad hann hafi vitad ad afstada sin til malefna
tamilskra fl6ttamanna { Danmérku nyti studnings rikisstjérnarinnar og meiri hluta ping-
manna. Meiri hluti rikisréttar, p.e. 15 af 20 démurum, féllst ekki & varnarasteedur akeerda
og demdi hann arid 1995 { fjogurra méanada skilordsbundid fangelsi fyrir refsivert brot
gegn 1. mgr. 5. gr. radherradbyrgdarlaganna. Var talid ad 1. mgr. 5. gr. innihéldi visireglu
vardandi skyldur radherra og refsidbyrgd stofnadist adeins pegar um veeri ad rada alvarleg
brot rdadherra par sem poélitisk vidbrogd yrou ekki talin neegja, ein og sér. Vid mat a pvi
hvort lagagreinin etti vid var litid til pess ad radherra hafdi stefnt ad 616gmaetu markmidi
med hdttsemi sinni, ad hdn hafdi stadid yfir um langa hrid og hafdi haft alvarlegar
afleidingar 1 for med sér fyrir pd sem hlut attu ad mali.

Minni hlutinn taldi & hinn béginn ad dkeerdi hefdi ekki gerst brotlegur vid 16g par
sem umsoknunum hefdi aldrei verid formlega hafnad. Jafnframt var visad til pess ad mals-

medferdin hefdi notid vidtaeks studnings pings og pjodar.**

6. Radherraabyrgd i Noregi
6.1 Almennt

Um embettismannadbyrgd 1 Noregi er fjallad 1 86. gr. norsku stjérnarskrarinnar. Par
segir ad rikisréttur demi 4 einu démstigi 1 peim mdlum sem Stérpingid hoéfdar gegn
radherrum, pingménnum eda heestaréttardomurum fyrir brot pessara manna 4 ,skyldum
sinum samkvemt stjérnarskrd“ (embeettisskyldum). Pannig er fyrirkomulagid i Noregi
6likt Islands og Danmerkur ad pvi leyti ad logsaga rikisréttar tekur einnig til embattis-
brota pingmanna og hastaréttardémara, en ekki eingdngu radherra. Segir par jafnframt ad
ndnari reglur um dkeruvald bingsins skuli setja i 16g. Pad var gert med légum um
embattismannadbyrgd nr. 1/1936 (lov om ansvar for handlinger som patales ved Riksrett).
Login fjalla um refsiabyrgd framangreindra embattismanna; 2. kafli laganna (8.-15. gr.)
lysir refsiverd tiltekin brot sem framin eru af radherrum eda pingménnum, en 3. kafli
(16.~17. gr.) tekur til brota sem framin eru af hastaréttardémurum. f 8.-11. gr. laganna er
fjallad um nokkur embeettisbrot rddherra, en akvaedunum svipar ad sumu leyti til refsi-

dkvaedanna i islensku radherraabyrgdarlogunum, nr. 4/1963. 1 9. gr. er refsing 16gd vid pvi

424 Um nanari umfj6llun um Tamilamalio visast til kafla ITI.1.3.
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pegar radherra sinnir ekki upplysingaskyldu sinni gagnvart pinginu, en samkvaemt
greininni getur slikt brot vardad allt ad 5 dra fangelsi. Svipad dkvadi er ad finna 1 donskum
l6gum um sama efni, en 4 hinn béginn hafa islensku 16gin ekki ad geyma sérstakt dkveaedi
um upplysingaskyldu rddherra og refsiabyrgd i tengslum vid hana. Refsing fyrir sum brot
gegn logunum getur ordid allt ad 10 ara fangelsi, t.a.m. fyrir brot gegn 15. gr. laganna par
sem refsing er 16gd vid pvi ad radherrar segi ekki af sér i kjolfar pess ad pingid sampykkir
vantrauststillogu i peirra gard, sbr. na 15. gr. norsku stjérnarskrarinnar. Samkvaemt 16g-

unum getur vidkomandi embaettismanni einnig veriod gert ad greida skadabaetur.
6.2 Lagabreytingar 2007

Arid 2007 voru gerdar talsverdar breytingar & norsku stjérnarskranni og 16gum um
embettismannaabyrgd og rikisrétt. Taka breytingarnar gildi 1. oktéber 2009. Til ad mynda
var pingradisreglan 16gfest i 15. gr. norsku stjérnarskrdrinnar, en reglan hafdi adur haft
stodu stjornskipunarvenju likt og i islenskum rétti. Einnig var skipting norska pingsins i
6dalspingid og 16gpingid afnumin og nefnist pbad nu einu nafni Stérpingid. Adur for ein-
gongu 6dalspingid med dkaeruvald 1 peim mdalum sem heyra undir rikisréttinn, en samfara
afnami deildaskiptingar pingsins var dkaruvaldid feert { hendur hins sameinada Stérpings.

Meo breytingalogunum var démurum { rikisrétti feekkad ur 15 1 11 og var eingdéngu
feekkad i peim hépi démara sem eru kjornir af pinginu. Fyrir stjérnarskrarbreytinguna
2007 hofou domarar kjornir af pinginu verid 10 talsins en med breytingunni var peim
feekkad 1 6. Med breytingunni var pannig dregid tr pdlitisku ivafi démstdlsins og sjalfstaedi
hans gagnvart pinginu aukid. Sjalfstaedi rikisréttar er t.d. undirstrikad med pvi ad ekki er
litid 4 démstdlinn sem undirstofnun pingsins heldur sérstaka stofnun sem er hluti af
réttarvorslukerfinu. Pannig eru minni likur 4 pvi ad démstdllinn verdi notadur sem vopn i
politiskum atékum. P6 ber ad hafa 1 huga ad hin pdlitiska abyrgd er eftir sem ddur talsvert
vidtek og er pingid med naer ébundnar hendur ef pbad hyggst koma slikri abyrgd fram.*»

Med sérstokum breytingalogum, er breyttu l6gum um embattismannaibyrgd og
logum um malsmedferd fyrir rikisrétti, var dkvaedum 8.-11. gr. laga um refsidbyrgd rad-
herra 6llum breytt auk pess sem dkvaedum laga um malsmedferd fyrir rikisrétti var breytt
ad verulegu leyti og voru nokkur akvaedi peirra laga felld brott. Pa var 16gfestur nyr kafli i
hinum sidarnefndu 16gum (3. kafli) um nefnd sem athugar mal pau sem heyra undir rikis-

rétt og fjallad er um hér 4 eftir.

45 Eivind Smith (2008), Konstitusjonelt demokrati, bls. 287.
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6.3 Rannsékn og dkaera

Pegar upp kemur mal { Stérpinginu, sem gefur tilefni til malséknar fyrir rikisrétti,
fer fram frumathugun 4 malavoxtum 4 vegum einhverra fastanefnda pingsins, oftast
eftirlits- og stjérnskipunarnefndarinnar. Getur eftirlits- og stjérnskipunarnefndin visad
malinu til beint pingsins til dkvordunar um saksékn eda nidurfellingu malsins eda lagt til
vid pingid ad malid verdi fyrst lagt fyrir ranns6knarnefnd, sbr. 14. gr. norsku pingskapa-
laganna, eda eftir atvikum svokallada abyrgdarnefnd, sbr. 3. kafla laga um malsmedferd i
malum fyrir rikisrétti.*?® Jafnframt er heimilt ad visa mdli fyrst til rannséknarnefndar og
sidan abyrgdarnefndar. Er tilgangur nefndanna ad undirbua og rannsaka vidkomandi mal
fyrir pingid og er fyrirkomulaginu atlad ad tryggja ad mal séu rannsokud af dhlutdregum
adilum.

A0 lokinni framangreindri malsmedferd er malid lagt fyrir bingid 4 ny og gengur pad
pa til eftirlits- og stjornskipunarnefndar pingsins (kontroll- og konstitusjonskomiteen).
Fjallar st nefnd um nidurstodur fastanefndarinnar sem gerdi frumathugun a malinu, og
eftir atvikum nidurstodur rannséknarnefndar og dbyrgdarnefndar, og semur ad pvi bunu
skyrslu um beer. Pvi nast eru fyrrnefnd gogn 16g0 fyrir Stérpingid sjalft. Pad er sidan i
hondum pingsins ad taka akvordun um saksokn, en til pess parf sampykki meiri hluta
pingmanna. Er pingid ébundid af alitum nefndanna i pvi efni. Ef pingid akerir hefst med-

ferd mals fyrir rikisrétti.*?’
6.4 Rikisréttur

Samkvaemt 86. gr. norsku stjérnarskrarinnar demir démstoll ad nafni rikisréttur 1
mdlum sem norska Stérpingid héfdar gegn rddherrum, pingménnum og haestaréttardém-
urum fyrir refsiverd brot peirra 4 embeettisskyldum.*?® Logsaga rikisréttar er einskordud
vid mal sem pingid hofdar gegn framangreindum adilum. Jafnframt er medferd slikra mala
tekin undan 16gsdgu almennra démstéla og beri peim ad visa fra mali, sem heyrdi undir

rikisrétt, ef pad yrdi lagt fyrir p4.*?° Onnur takmérkun & 16gsdgu rikisréttar er ad hann

46 Sampykki helmings pingmanna parf til ad skipud verdi rannséknarnefnd, en 1/3 til skipunar
abyrgdarnefndar.

427 Eivind Smith (2008), Konstitusjonelt demokrati, bls. 287. Sja einnig umfjollun 1 kafla II1.2.4 um dkvoéréun
um saksokn fyrir rikisrétti.

8 1 2. mgr. 86. gr. norsku stjérnarskrarinnar segir ad nénari reglur skuli setja um dkaeruvaldid { sérstokum
logum, sbr. 16g nr. 2/1932, um malsmedferd i rikisréttarmalum.*® Um abyrgdina sem slika gilda 16g nr.
1/1932, um embaettismannadbyrgd.

429 { Belgfu, Svipj6d og Bretlandi heyrir pad undir almenna démstéla ad fjalla um mal af pessu tagi.
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fjallar ad mestu leyti um brot gegn norsku radherradbyrgdarlogunum fra 1932, en ad tak-
morkudu leyti um 4byrgd samkvaemt norsku hegningarlogunum. I mali frd 1975 lagdi
Odalspingid til grundvallar pa frekari afmorkun 4 16gsogu rikisréttar ad til pess ad brot félli
undir 16gsdgu hans pyrftu pau ad vera framin i tengslum vid stédu og embeettisskyldur
vidkomandi raddamanns.*3

Rikisrétti svipar til hins islenska landsdéms, ad pvi undanskildu ad hinn sidarnefndi
demir eingdngu 1 malum sem Alpingi akvedur ad hofda gegn rddherrum eda fyrrverandi
radherrum. Rikisréttur er skipadur 11 domurum, en par af eru peir 5 haestaréttardémarar
sem lengst hafa setid 1 embaetti, par 4 medal forseti réttarins, og 6 démarar kjornir af Stér-
pinginu. Ekki mega pingmenn eda rddherrar veljast til démstarfa i Rikisrétti. Forseti
Hastaréttar gegnir formennsku { réttinum. f 87. gr. norsku stjérnarskrarinnar segir ni ad
nanar skuli kveda 4 um skipun réttarins og malsmedferd med l6gum.

Athyglisvert er ad i norsku stjérnarskrdnni eru akveedi hennar um rikisrétt fyrir-
ferdarmestu dkvaedin i peim kafla stjérnarskrarinnar er fjallar um démsvaldid. Engu ad
sidur hefur, likt og i nagrannaléndunum, sarasjaldan reynt 4 pau akveedi, enda hefur rikis-
réttur einungis fengid atta mal til medferdar fra pvi ad fyrst var melt fyrir um hann i
norsku stjérnarskranni fra 1814.%3! Rikisréttur hefur ekki verid kalladur saman sidan arid
1927 432

Rikisréttur deemir eingdéngu 4 einu démstigi og eru déomar hans endanlegir. Démum
rikisréttar verdur pannig ekki skotid til annars démstéls. Peir sem sakfelldir hafa verid i
rikisrétti geta hlotid nadun konungs samkvemt 20. gr. stjérnarskrarinnar, en til pess parf
pé sampykki Stérpingsins. Nadun tekur eingdngu til demdrar refsingar en ekki t.d. skada-

béta.*33
6.5 Nefndarskyrsla um eftirlitshlutverk pingsins

Pann 18. mai arid 2000 var skipud nefnd af Stérpinginu sem hafdi pad hlutverk ad
fjalla um eftirlitshlutverk pingsins. Nefndin skiladi itarlegri skyrslu 30. september 2002,
Dokument nr. 14 (2002-2003). I skyrslunni gerdi nefndin m.a. itarlega tttekt 4 gildandi
reglum um rikisrétt og refsidbyrgd rddherra og lagdi hun til ad gerdar yrdu rottakar breyt-

ingar 4 16gum um efnid. Nefndin lagdi m.a. til ad 16g um rikisrétt og dkveedi laga um refsi-

40 Dokument nr. 14 (2002-2003) — Rapport til Stortinget fra utvalget til a utrede Stortingets
kontrollfunksjon, bls. 95.

41 Eivind Smith (2008), Konstitusjonelt demokrati, bls. 286.

42 Dokument nr. 14 (2002-2003) — Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede Stortingets
kontrollfunksjon, bls. 96.

433 Eivind Smith (2008), Konstitusjonelt demokrati, bls. 288.
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abyrgd radherra yrdu afnumin, auk pagildandi 86. og 87. gr. norsku stjérnarskrarinnar sem
fjalla um rikisréttinn.

f stad pessarar sérstoku malsmedferdar fyrir mal 4 hendur radherra fyrir embaettis-
brot taldi nefndin rétt ad studst yrdi vid dkvedi almennu hegningarlaganna um brot i
opinberu starfi og ad slik madl @ttu undir almenna démstéla. Taldi nefndin rétt ad slik mal
settu samberilegri medferd og mal 4 hendur 68rum opinberum starfsménnum.*4

Akvaedi dbyrgdarlaganna fra 1932 hafa ad geyma sérstakar refsiheimildir fyrir 43ur-
talda embaettismenn, en akvadi 8.-11. gr. peirra laga fjalla um abyrgd radherra. Akvadin
hafa pétt of 6ljos og vidtek. Taldi nefndin ad 8. gr. geeti adeins komid til skodunar i
gréfum tilvikum og lagdi pvi til ad dkvaedid yroi sett 1 almennu hegningarlégin. Nefndin
benti po & ad slikt brot geeti allt ad einu fallid undir 6nnur dkvaedi almennu hegningarlag-
anna. Nefndin taldi ekki porf a dkveaedi 9. gr. laganna og taldi hun dkveedi 10. gr. of vidtekt
og 6skyrt til ad eiga heima i refsidkveedum nu til dags, en dkvaedid kvedur 4 um refsingu
vid hugsunarleysi og hirduleysi { starfi (,uforstand eller forsemmelighet i tjenesten®). Sam-
kveemt akvaedi 11. gr. vardadi pad radherra fangelsi allt ad einu ari ef hann med athéfn eda
athafnaleysi braut gegn 16gum. Akvaedi 11. gr. var pvi mjog vidtakt og ték medal annars
til atvika sem annars voru ekki refsiverd, t.d. brota gegn malsmedferdarreglum stjérnsyslu-
laga. RdGherrar gitu pvi borid refsiabyrgd i mun fleiri tilvikum en adrir. I akvaedi 14. gr.
laganna er svo kvedid a um brot gegn pagnarskyldu og trunadarskyldu. Nefndin benti 4 ad
fyrrnefnt dkvaedi visadi til 121. gr. hegningarlaganna um sama brot og @tti hid sidarnefnda
akvaeoi pvi ad naegja. Nefndin aréttadi ad pad ad afnema dbyrgdarlogin myndi ekki fela {
sér neina breytingu 4 skyldum radherra gagnvart Stérpinginu.*® Ef pessi leid yrdi farin
myndi pad ekki leida til pess ad radherrar yrou fridhelgir, heldur pyrftu peir ad svara til
abyrgdar eftir venjulegum reglum. Mal vegna refsiabyrgdar radherra feeru pa i hefdbund-
inn (6politiskan) farveg sakamala.*3¢

Nefndin taldi ad pott akveedi 325. gr. hgl. geti tekid til grofari brota radherra veeri
pad of opid og almennt og pvi geti reynst erfidleikum bundid ad beita pvi 1 framkveaemd.
Lagdi nefndin bvi til ad sett yrdi sérstakt dkvaedi i hegningarlogin, dkveedi 126. gr., sem
fjalladi um grof brot & sérstokum skyldum rddherra, p.e. ef radherra viki ekki seti eftir ad
tillaga um vantraust hefdi verid sett fram af pinginu, ef hann bryti gegn upplysingaskyldu

sinni gagnvart pinginu og ef hann bryti gegn peirri skyldu sinni ad fara eftir dkvéréunum

44 Dokument nr. 14 (2002-2003) — Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede Stortingets
kontrollfunksjon, bls. 104-105.

45 Dokument nr. 14 (2002-2003) — Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede Stortingets
kontrollfunksjon, bls. 104-105.

46 Dokument nr. 14 (2002-2003) — Rapport til Stortinget fra utvalget til a utrede Stortingets
kontrollfunksjon, bls. 99.
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Stérpingsins. Onnur &kvaedi almennu hegningarlaganna tekju b4 til annarra brota
radherra. Nefndin velti upp peim moguleika ad saksdkn 1 einstokum malum geti verid had
karu fra Stérpinginu. Akvadid vari pa samsvarandi dkvedum hegningarlaganna par sem
opinber malsokn vegna tiltekinna brota er had keeru brotapola. Pannig yrdu t.d. mal vegna
brota radherra 4 skyldum gagnvart pinginu had kaeru fra Stérpinginu. Pa yrdi rannsékn og
akvordun um hvort refsidbyrgd veeri fyrir hendi 4 abyrgd pingsins, en pad yrdi i héndum
nefnda a vegum pingsins ad skoda malid og gefa alit sitt & pvi hvort mal skyldi h6fda med
akeru. Pingid myndi sidan senda malid til dkeruvaldsins med krofu um ad gefin yrdi ut
akeera. Venjulega veeri videigandi ad krafa keemi fram eftir ad malid hefdi verid rannsakad i
nefndinni en meiri hluti nefndarinnar taldi ekki porf a4 ad setja slika formkrofu. Meiri
hluti nefndarinnar lagdi pvi til ad venjulegur meiri hluti pingsins myndi rada pvi hvort
gerd yroi krafa um akeeru, en minni hlutinn taldi ad 1/3 pingmanna @tti ad nagja til ad
eiga ekki 4 heettu ad pdlitik rédi ferdinni. Meiri hlutinn taldi jafnvel moégulegt ad dkeeru-
valdinu yrdi fengid meira hlutverk vid rannséknina og matid & pvi hvort gefin yrdi ut
akaeera.®’

Minni hluti nefndarinnar lagdist ekki gegn tilldgum meiri hlutans en ték pad fram
ad ef framangreindar breytingar yrdu ekki sampykktar 4 pinginu pd vildi minni hlutinn
samt sem adur ad gerdar yrdu breytingar 4 nugildandi l16gum um efnid. Minni hlutinn
nefndi m.a. ad hagt veri ad lata helming rikisréttar vera skipadan haestaréttardémurum og
hinn helminginn ménnum sem varu valdir { réttinn af Stérpinginu, i stad pess ad ping-
menn 16gbingsins setu i ddmnum. P4 lagdéi minni hlutinn til ad dkvedi 14. gr. i norsku
pingskapaldgunum yrdi breytt pannig ad madl er eiga undir rikisrétt yrdu medhondlud af
nefndum sem gaefu sidan Stérpinginu alit. Slikt geeti studlad frekar ad réttlatari og skyrari
malsmedferd.#®

Nefndin reddi sérstaklega dkvedi 3. gr. laganna um embettismannadbyrgd, en skv.
akvaedinu hefur rikisréttur heimild til ad dema embettismissi. Nefndin taldi ekki naud-
synlegt ad almennu démstdlarnir fengju slika heimild. Ef rddherra yrdi demdur refsi-
abyrgur geti hann sagt af sér sjalfviljugur. Ef hann gerdi pad ekki gaeti Stérpingid fellt vid-

komandi med vantrauststillogu.**

47 Dokument nr. 14 (2002-2003) — Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede Stortingets
kontrollfunksjon, bls. 106-107.

48 Dokument nr. 14 (2002-2003) — Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede Stortingets
kontrollfunksjon, bls. 108.

49 Dokument nr. 14 (2002-2003) — Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede Stortingets
kontrollfunksjon, bls. 100.
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Nefndin rakti itarlega sjdnarmid ad baki peirri nidurstddu sinni ad fella nidur 16g um
rikisrétt og refsidbyrgd rddherra. Taldi hin m.a. ad pad fyrirkomulag hefdi ekki pann tra-
verdugleika og traust sem malsmedferd i sakamadlum pyrfti ad hafa nu til dags, med tilliti
til kréfunnar um réttlata og sjalfsteda malsmedferd. Ték nefndin sem daemi ad su stada
geeti komid upp ad fulltrdar 16gpingsins getu adur hafa haft afskipti af mdlinu sem peir
attu sidar ad deema i rikisrétti. Peir gaetu einnig haft poélitiskan dhuga 4 pvi hvernig malid
feeri fyrir rikisrétti. Afleidingin gaeti pvi ordid su ad vafi risi um pad hvort malid hefdi
hlotid hlutlausa medferd. Pannig geti etid komid upp grunur um otilhlydilega mals-
medferd. Nefndin undirstrikadi pad ad alitid um ad fulltriar Stérpingsins veeru ekki nagi-
lega sjalfstaedir veri ekki grundvallad 4 almennu vantrausti nefndarinnar 4 pessu kerfi.
Taldi hun meodferd peirra mala vera dpraktiska og kom hun fram med efasemdir um ad
malsmedferdin samremdist akvaedi 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Nefndin vildi pé
ekki taka beina afstddu til pess hvort pessi medferd mala gengi gegn dkvaedinu. Hun visadi
pé m.a. til pess ad domur rikisréttar veeri endanlegur og af peim sokum ekki heaegt ad fa
hann endurskodadan af edri démstol. Slik endurskodun veeri mikilveg fyrir réttaroryggi
sakbornings og veari hér vikid frd pvi sem almennt gildir { sakamalum. Nefndin ték po
fram ad henni pettu 16gin pé ekki énothaef med 6llu og visadi hun til Tamilamalsins
danska 1 pvi sambandi. P benti hun 4 pad ad danski démstoéllinn veeri ekki jafn pdlitiskt
skipadur og hinn norski. P4 var tekid fram ad evropska mannréttindanefndin hefdi ekki
fundid neitt ad malsmedferdinni { Tamilamdlinu en par sem hinn norski rikisréttur vaeri
ekki skipadur 4 sama hatt { Noregi og i Danmorku pa veri ekki haegt ad fullyrda ad sama
nidurstada myndi fast { Noregi. Nefndin efadist pannig ekki um ad pessi sérstaka medferd a
malum embettismanna geeti virkad 1 framkvemd. Helsta dstaeda pess ad 16gin hefdu ekki
verid notud sidan 192627 veri st ad sidan pa hefdi aldrei komid upp tilvik sem leitt geeti
til refsidbyrgdar. Pa visadi nefndin einnig til 86. gr. norsku stjérnarskrarinnar, en greinin
hefur verid talkud a pann veg ad flest refsiverd brot radherra heyri undir hina almennu
démstola sem venjuleg brot.

Nefndin rakti einnig sjénarmid sem mala med sérstakri medferd mdla & hendur
embattisménnum. Helstu rokin eru pau ad démur rikisréttar hefur pekkingu 4 storfum
radherra sem ekki er hagt ad reikna med ad venjulegir ddmarar eda meddédmendur hafi.
Meiri hluti nefndarinnar taldi pessi rok ekki mjog sannferandi. Benti nefndin a ad su ad-
stada geeti komid upp i venjulegum sakamalum ad porf veeri a frekari pekkingu og innseei
an pess po6 ad porf hafi verid talin a sérstoku dkaeruvaldi og démstol 1 peim malum. P4 veri
alltaf sd moguleiki fyrir hendi ad fa sérfreding fyrir dém til ad skyra malid eda gefa yfir-
lysingu.

Nefndin benti m.a. 4 pad ad a sidustu arum hefur sifellt verid reynt ad betrumbeeta

eftirlitshlutverk Stérpingsins og ad umradan um refsiabyrgd radherra hafi @ oftar komid
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upp a yfirbordid. Malsmedferd fyrir rikisréttinum gaeti tekid langan tima og liklegt sé ad
adur en malsmedferdinni er lokid hafi radherra pegar verid btinn ad segja af sér og taka
politiska abyrgd. Nefndin visadi einnig til pess ad malsmedferd fyrir rikisrétti veeri pung i
vofum. Akvordun um maélshéfdun hja pinginu myndi takmarka vinnu pess og bad geti pvi
haft ahrif 4 dkvérdunina um malshéféun.

P4 fjalladi nefndin um adrar hugsanlegar leidir en paer sem voru lagdar til grundvall-
ar { pagildandi l6gum. Til deemis ad haegt vaeri ad breyta skipan rikisréttar og gera hann
likari sams konar démstél i Danmérku. Einnig vari hugsanlegt ad fara somu leid og i
Svipj6d par sem pingid fer med dkaeruvaldid en madlin eru sidan 16gd fyrir almennan
démstol. Sa moguleiki veri einnig fyrir hendi ad malin settu hefdbundinni medferd ad
6llu leyti eins og hver 6nnur sakamal.

Tillaga nefndarinnar var ekki sampykkt af Stérpinginu. Pann 5. mai 2003 var skipud
onnur nefnd 4 vegum Stérpingsins sem 4tti ad fara yfir tillégur fyrri nefndarinnar og pau
alitaefni sem komu upp eftir ad su nefnd skiladi sinni skyrslu. Nefndin gaf skyrslu par sem
fram kom ad hun vaeri ad sumu leyti sammala fyrri nefndinni en taldi pé ekki heppilegt ad
afnema 16gin um embettismannaabyrgd. Taldi hin p6 mikilvaegt ad breyta l6gunum og
beaeta pau. Visadi hun til pess ad helsta asteedan fyrir pvi ad 16gin hefdu sjaldan verid notud
veri ekki st ad pau veru 6nothaf heldur vegna pess ad ekki hefdi komid upp tilvik par
sem reynt gat a pau. Visadi nefndin til Tamilamalsins { Danmoérku og taldi ad leida meetti
af pvi ad sérstok malsmeoferd 1 slikum mélum geeti virkad i dkvednum tilvikum og ad hiun
fullneegdi peim krofum sem gerdar eru i dag um réttlata malsmedferd fyrir 6vilhollum
démstél. Utgangspunktinn kvad nefndin vera pann ad radherra, pingmenn og
heestaréttardomarar veru abyrgir 1 peim tilvikum pegar peir hafa framid refsiverdan
verknad. Pa taldi hin ad adeins pau mal par sem bessir einstaklingar hafa framid l6gbrot
attu undir rikisréttinn. Veeri um politisk dlitaefni ad reda fjalladi rikisréttur ekki um pau.
Pa benti nefndin a4 ad samberileg mal attu ad hljéta sams konar medferd, en med pessu
visadi nefndin til pess ad hefdi t.d. rddherra framid brot sem telja maetti sambeerilegt broti
annars embettismanns atti a0 fara med slik mal 4 samberilegan hatt, pétt medferd

malsins veri fyrir 6drum démstol.

Samantekt og dbendingar: Prdrt fyrir augljost mikilvaegi pess ad vandad sé til undir-
binings dkvordunar um vidbrégd pingsins pegar upp kemur dsékun um embaettisbrot
rddherra er ekki ad finna neinar leidbeiningar um petta undirbiningshlutverk 1 stjornar-
skrd eda logum. Engri tiltekinni fastanefnd pingsins ber ad fjalla um slik madl ef pau koma
upp og meta hvort dstada sé til vidbragda, en i ndgrannaléndum okkar hefur einstékum

nefndum verid falin frumkvaedisskylda ef slik mdl koma upp. Askilegt vaeri ad skyrt veeri
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kvedid 4 um pad 1 pingskapalogum hvada nefnd pingsins hefdi pd skyldu og ad skyrar
reglur vaeru settar um mdlsmedferd ef slik mdl koma upp.

bvi var Iyst ad vantraust er tvipaett: Pad getur verid urradi vegna meintra brota
rddherra 1 starfi eda politiskt urraedi til ad knyja fram stjornar- eda rddherraskipti dn pess
ad tengjast meintum brotum I starfi. Vegna pessa eru engar kréfur gerdar um rékstudning
fyrir vantrauststillogu eda um ad dkvedin rannsokn fari fram ddur en pingid sampykkir
slika tillégu. Ekki eru lagdar til neinar breytingar 4 pessu svidi en visad til annarra kafla,
einkum VI kafla, um naudsyn pess ad reglur um rannsokn madla er varda rddherra veroi
endurskodadar. Nefndin er peirrar skodunar ad vid endurskodun stjornarskrdr zetti ad taka
til skodunar hvort skerpa eigi 4 dkveedum um pingraedi 1 stjornarskrd og fjalla pd e.t.v. um
vantraust.

[ reynd vikja rddherrar, sem eru gagnryndir fyrir meint brot { starfi, vegna prystings
frd flokki sinum eda til ad valda honum ekki opagindum. Petta er ekki lagalegt irradi
vegna meintra brota rddherra og um pad gilda pvi ekki sérstakar réttarreglur. Hopurinn
leggur ekki til neinar breytingar d pessu.

Hér hefur tidkast oformleg gagnryni 4 rddherra 1 pingstérfum en einu formlegu vid-
brégdin sem tengjast politiskri dbyrgd eru vantrauststillogur. Nefndin bendir 4 ad unnt er
ad beina slikri gagnryni 1 formlegan farveg med pvi ad leggja fram og rada pingsdlyktunar-
tillogur sem fela 1 sér missterka gagnryni 4 embaettisfeerslu rddherra. Pannig fzer umraeda
um embeettisfeerslu rddherra formlegan enda 6hdod pvi hvort tillagan er sampykkt eda felld
og stjornarpingmenn fd taekiferi til ad gera formlegar athugasemdir vid embattisfeersiu
rddherra dn pess a0 fella par med eigin stjorn.

Samkvaemt 14. gr. stjornarskrdrinnar fer Alpingi med dkeruvald { mdlum vegna
tiltekinna brota rddherra, p.e. svokalladra embaettisbrota, en um slik brot er fjallad 1 I6gum
nr. 4/1963 um rddherradbyrgd. Sem dami um refsiverda hdttsemi samkvamt Iogunum md
nefna brot rddherra gegn stjornarskrd og 60rum landslogum sem og hirduleysi eda afglop
rddherra i embaetti almennt. Sérstakur domstdll, landsdomur, daemir 1 slikum mdlum 4
hendur rddherrum, en um domstolinn gilda 16g nr. 3/1963. Er domstdllinn skipadur 15
domurum, p.e. fimm hastaréttardomurum, domstjoranum i Reykjavik, professornum 1
stjornskipunarrétti vid Haskola Islands og dtta dosmurum kjérnum af Alpingi. Landsdomur
hefur aldrei verid kalladur saman enda hefur aldrei reynt d refsidbyrgd rddherra sam-
kvaemt rddherradbyrgdarlogum. Sambarilegt fyrirkomulag gildir t.d. um rddherradbyrgo 1
Danmorku og Noregi, en par hefur i nokkur skipti reynt 4 slika 4byzgo.

Med hlidsjon af tillogum vinnuhdpsins um eflingu reglna um undirbining dkvoro-
unar pingsins og skipan og mdlsmedferd fyrir rannséknarnefndum telur hdpurinn ad svo
stoddu ekki sérstaka dstaedu til ad vikja frd landsdomsfyrirkomulaginu, p.e. ad sérstakur

domstoll deemi [ mdlum er varda refsidbyrgd rddherra. Faera md m.a. pau rok fyrir pvi ad
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vidhalda niverandi fyrirkomulagi ad rddherrar eru hver fyrir sig adstu handhafar fram-
kvaemdarvaldsins 4 sinu svidi og njota pvi mikillar sérst60u. P4 md rddgera ad hugsanleg
brot peirra 4 I6gum ad pessu leyti kynnu, a.m.k. { morgum tilvikum, aod teljast sérsteed med
tilliti til algengra brota d refsiloggjof. Af peim sékum eru sterk rok fyrir pvi ad sérstakar
reglur gildi um embattisbrot slikra adila, til fyllingar dkvaedum refsilaga, par 4 medal
dkvadum almennra hegningarlaga nr. 19/1940, auk pess sem pad getur veitt peim adhald.

Telja verdur ad ymsu leyti oheppilegt ad almennir domstolar deemi [ mdlum vard-
andi rddherradbyrgd, enda eru slik mdl i mérgum tilfellum mjég samofin politiskum
dgreiningsefnum og veeri pannig hatta 4 ad almennir domstdlar dragist inn 1 slika umradu.
Slikt getur vart talist aeskilegt med tilliti til krafna um sjalfstaedi domstdla og pess trausts
sem peir verda ad njota. Er sérstok dstaeda til ad gaeta ad pvi vardandi Hastarétt Islands.
Nefndin telur einu gilda po svo ad prounin hafi almennt verid su ad fakka sérdomstolum.
Hins vegar telur hdpurinn rétt ad taka til athugunar hvort endurskoda megi samsetningu
og mdlsmedferd fyrir landsdomi. Pannig meetti leggja til ad fekkad verdi domurum
kjornum af Alpingi til pess ad draga ur politisku ivafi domsins. Jafnframt ad hinir sjé fOstu
domarar 1 landsdomi, p.e. peir sem eru sjdltkrafa skipadir, komi dvallt ir ré60um haesta-
réttardomara 1 stad domstjora 1 Reykjavik og professors 1 stjornskipunarrétti vid Hdskola
Islands. Skyring 4 miverandi fyrirkomulagi, p.e. ad peir fimm démarar vid Haestarétt med
lengstan starfsaldur sitji 1 landsdomi, er su ad pegar nigildandi 16g um landsdom voru sett
voru hastaréttardomarar einungis fimm talsins. Par sem peim hefur fjolgad [ niu er
vaentanlega ekkert pvi til fyrirstodu ad sjo peirra sitji 1 landsdomi. Rétt er ad taka fram ad
nokkur greinarmunur er d pvi a0 domarar Haestaréttar taki seti 1 landsdomi og ad Haesti-
réttur sem slikur fari med domsvaldid.

Nefndin telur ad ekki sé dstada til ad afnema pad fyrirkomulag ad sérstok 16g gildi
um rddherradbyrgd, pott ekki verdi talid ad slik tilhogun sé beinlinis dskilin 1 stjornarskrd,
en dkvedin venja hefur skapast par ad litandi. A hinn bdginn er naudsynlegt ad skerpa 4
ordalagi dkvaeda laganna, m.t.t. aukinnar dherslu domstdla d skyrleika refsiheimilda. Md 1
pvi sambandi nefna 10. gr. laganna, en pad dkvaedi hefur verid gagnrynt fyrir ad vera of
vidtzekt og matskennt. I IV.2. kafla er enn fremur lagt til ad upplysinga- og sannleiks-
skylda rddherra verdi logfest 1 stjornarskrd en jafnframt bent 4 ad leggja megi dherslu 4
skylduna med breytingu 4 I6gum um rddherradbyrgd par sem brot 4 henni veeru gerd refsi-
verd likt og gert er { Danmorku og Noregi. Loks telur nefndin ad skyra verdi ndnar i I6gum
um rddherradbyrgd ad hve miklu leyti dkvadum almennra hegningarlaga um almenn
refsiskilyrdi verdi beitt um brot gegn I6gum um rddherraibyrgd, svo sem tilraunardkvaedi

20. gr. hegningarlaga, o.f].
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VIII. Eftirlitsstofnanir Alpingis

[ 1. kafla er vikid ad pvi ad tver sjalfstaedar eftirlitsstofnanir starfi 4 vegum Alpingis,
Rikisendurskodun og umbodsmadur Alpingis. Par var einnig gerd stuttlega grein fyrir
hlutverki beirra eins og pvi er lyst { gildandi 16ggjof. I II. kafla var enn fremur vikid ad
addraganda ad tilflutningi Rikisendurskodunar arid 1987 og stofnun embeettis umbods-
manns Alpingis arid 1988 og hvada markmid lagu til grundvallar pessum breytingum. Hér
verdur pradurinn tekinn upp og vikid almennt ad stodu pessara stofnana gagnvart Alpingi
ad peim einstoku verkefnum sem paer sinna samkvemt gildandi 16ggjof og hafa sérstaka
pydingu fyrir eftirlitshlutverk Alpingis.

[ sampykkt forsetisnefndar er ekki sérstaklega éskad eftir pvi ad vinnuhépurinn
athugi hlutdeild eftirlitsstofnana Alpingis i eftirliti pingsins med framkveaemdarvaldinu.
Eftir sem adur er rétt ad fjalla um storf peirra i samhengi vid almenna umfjéllun um ping-
eftirlit og pa einkum 1 1jési moguleika pingsins til ad nyta sérpekkingu pessara stofnana og
pau trredi sem felast { 16gbundnum heimildum beirra til ad taka mal til rannsdknar.
Fjallad verdur um hvort asteda sé til breytinga a reglum sem fjalla um pessi atridi. Vinnu-
hépurinn telur pad hins vegar ekki falla undir verksvid sitt ad gera tillogur ad breytingum

a reglum um starfssvid og hlutverk stofnananna eda um starfsemi og verklag peirra.

1. Rikisendurskodun

Verkefni Rikisendurskodunar tengjast yfirleitt med einum eda 60rum heetti fjar-
stjornarvaldi Alpingis og eftirliti med fjarreidum rikisins. Veigamesta verkefnid lytur ad
fjarhagsendurskodun rikisins en stofnunin annast endurskodun rikisreiknings og reikninga
einstakra rikisstofnana og annarra adila sem hafa med hondum rekstur og fjarvorslu a
vegum rikisins. I tengslum vid almenna fjarhagsendurskodun sinnir stofnunin einnig
athugun 4 innra eftirliti rikisstofnana og upplysingakerfum. Stofnunin annast einnig
stjérnsysluendurskodun sem midar fyrst og fremst ad pvi ad upplysa hvort starfsemi a
vegum rikisins sé rekin 4 hagkveeman og skilvirkan hatt. Pa er Rikisendurskodun enn
fremur ®tlad ad hafa eftirlit med pvi hvernig stjérnvold framfylgja daetlunum, lagafyrir-
melum og skuldbindingum 4 svidi umhverfismala, sem er svokoéllud umhverfisendurskod-
un. Eftirlit med framkveemd fjarlaga er jafnframt sérstakur pattur { starfsemi Rikisendur-

skodunar.
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Framangreind verkefni koma ymist beint eda dbeint fram 16gum nr. 86/1997, um
Rikisendurskodun. Pessi verkefni skarast pé oft i framkvaemd.*® Nokkurrar tilhneigingar
hefur einnig geett 4 sidari drum ad fela stofnuninni sérstok fjarhagsleg verkefni sem ekki
koma fram 1 almennum l6gum um Rikisendurskodun. Pessi verkefni tengjast ekki i 6llum
tilvikum meginhlutverki stofnunarinnar. Daemi um verkefni af pessu tagi er eftirlit med
reikningsskilum sjéda og stofnana sem starfa samkveemt stadfestri skipulagsskra, sbr. 16g
nr. 19/1988. P4 annast Rikisendurskodun eftirliti med fjarmdlum stjérnmalasamtaka og
frambjédenda samkvemt 16gum nr. 162/2006, um fjarmal stjérnmadlasamtaka og frambjod-
enda og upplysingaskyldu peirra.

Oll endurskodun og eftirlitsstarfsemi Rikisendurskodunar fer fram & vegum pingsins
og er mikilveegur lidur 1 lydraedislegu eftirliti med pvi hvernig sameiginlegum fjarmunum
samfélagsins er rddstafad. Umfang pessara verkefna er hins vegar mikid og pvi ljést ad
einstok mal geta ekki komid til kasta Alpingis nema i takmorkudum meli. P4 eru morg
pessara verkefna pess edlis ad pau kalla ekki a eftirfylgni af halfu pingsins.

Erfitt er ad segja ndkveemlega til um hvada mal, sem Rikisendurskodun er atlad ad
fjalla um, eiga erindi til Alpingis. Pad hlytur avallt ad rddast ad miklu leyti af pélitisku
mati. Edlilegt er ad nidurstodur Rikisendurskodunar um mogulegar breytingar a starfsemi
rikisins sem kalla 4 lagabreytingar komi til kasta Alpingis. Pad 4 einnig vid pegar mal
fjallar um alvarleg fravik fra peim vidmidunum sem stjornvoldum eru snidin i rekstri
sinum, einkum ef bad getur vardad radherra dbyrgd. Skyrslur Rikisendurskodunar til
Alpingis geta pvi verid mikilvegur lidur { eiginlegu pingeftirliti og skapad forsendur fyrir
pvi ad abyrgd radherra sé tekin til athugunar 4 vettvangi pingsins. Pad er einkum 4 premur
svidum sem bpad getur gerst: vid fjarhagsendurskodun, stjérnsysluendurskodun og vid
eftirlit Rikisendurskodunar med framkvemd fjarlaga. Pessir paettir verda pvi teknir til
nanari athugunar { pessum kafla. Einnig verdur fjallad um heimildir pingsins til ad dska
eftir athugun Rikisendurskodunar 4 einstaka malum. Fyrst er pé rétt ad vikja stuttlega ad

stodu stofnunarinnar gagnvart Alpingi.
1.1 Stada stofnunarinnar gagnvart Alpingi

P6 ad Rikisendurskodun starfi & vegum Alpingis nytur stofnunin sjalfstaedis 1 storf-
um. Sjalfsteedi hennar kemur fram i nokkrum dkvaedum laga nr. 86/1997, einkum 3. og 10.
gr., auk bpess sem bpad er rétgr6id vidmid i 6llum samskiptum milli pingsins og Rikis-

endurskodunar sem og & milli stofnunarinnar og raduneyta. Med pvi er reynt ad tryggja ad

40 Rikisendurskodun (2009), Arsskyrsla 2008, bls. 8. Sja:
http://www.rikisend.is/files/skyrslur 2009/arsskyrsla 2008.pdf.
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traverdugleiki stofnunarinnar bidi ekki hnekki p6 ad hun kunni ad blandast inn { mal sem
leida til ataka 4 svidi stjdrnmalanna. Sjalfsteedid birtist einkum a prja vegu:

I fyrsta lagi dkvedur htin sjalf hvernig verkefnum hennar skuli hagad ad pvi marki
sem ekki er kvedid 4 um pad i 16gum. Alpingi getur pvi hvorki gefid henni fyrirmeali um
einstok verkefni nema med sérstakri lagaheimild né almenn fyrirmali um verklagid nema
me0 pvi ad breyta 16gum.

I 66ru Iagi hefur stofnunin sjalfstzda heimild til ad leita beint til einstakra hluta
stjornsyslunnar til ad afla skyringa og gagna auk pess sem hun dkvedur sjalf hvernig hun
beitir peim faglegu vidmidum sem gilda um framkvemd endurskodunar- og eftirlits-
verkefna stofnunarinnar.

1 pridja Iagi er 1itid svo 4 ad Rikisendurskodun eigi akvordunarvald um pad hvort pad
falli ad almennu hlutverki stofnunarinnar ad taka til umfjéllunar mal sem Alpingi fer fram
a 1 samraemi vid heimildir i 16gum nr. 86/1997. Ef til pess kaemi ad stofnunin teldi beidni
stangast a vid hlutverk sitt yrdi Alpingi ad leita annarra leida til ad fa pad upplyst. Pa
akvedur stofnunin sjalf efnisték og verklag vid athuganir sem Alpingi dskar eftir ad stofn-
unin annist og hvenar skyrslu er skilad.*!

Vinnuhépurinn telur mikilvegt ad 1 6llum samskiptum Alpingis og Rikisendurskod-
unar sé pess gett ad grafa ekki undan truverdugleika stofnunarinnar og ad pingid virdi fag-
legt og lagalegt sjalfstaedi hennar. Pvi er pad afstada vinnuhdpsins ad pessi sjdonarmid verdi
afram 16g0 til grundvallar i samskiptum pingsins og Rikisendurskodunar. Vinnuhépurinn
telur ad betta eigi einnig vid pegar Alpingi fer skyrslur stofnunarinnar til umfjéllunar. P
ad skiptar skodanir geti verid 4 vettvangi stjdrnmalanna um alyktanir Rikisendurskodunar
verda pingmenn ad virda akvardanir hennar um afmdérkun verkefnisins og peer faglegu for-
sendur sem hun leggur til grundvallar.

Ekki verdur ekki séd ad sérstok porf sé & pvi ad draga bessi sjdnarmid betur fram 1

peim reglum sem gilda a pessu svidi.
1.2 Hlutur Rikisendurskodunar i pingeftirliti
1.2.1 Fjarhagsendurskodun

Rekstur rikisins er frdbrugdinn rekstri fyrirteekja ad pvi leyti ad pad er ekki rekid i
hagnadarskyni heldur i pagu samfélagslegra hagsmuna. Reikningar pess eru pvi ekki meeli-

kvardi a drangur 4 sama hatt og reikningar fyrirtaekja. P4 parf ad a=tla fyrir fram utgjold

41 Rikisendurskodun (2009), Arsskyrsla 2008, bls. 7.
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og tekjur rikisins og leita heimilda fyrir peim med fjarlogum fra Alpingi. Pessi sérstada
setur mark sitt 4 endurskodun reikninga rikisins.*?

Hja fyrirteekjum { atvinnurekstri midar endurskodunin ad pvi ad stadreyna fjarhaedir
og skyringar i drsreikningum me9 tilteknum adferdum og sannreyna ad reikningsskilin séu
i samraemi vid dkvaedi drsreikningslaga og reikningsskilastadla. Par er lagt mat 4 hvort hatt
sé vid pvi ad annmarkar séu 4 reikningnum m.a. 1 1jési pess hvernig stadid er ad innra
eftirliti hja fyrirteekinu og peim reikningsskila- og matsadferdum sem stjérnendur bess
nota vid gerd hans. Ef reikningsskilin eru talin uppfylla pessi skilyrdi drita endurskodend-
ur arsreikninginn par sem fram kemur ad hann gefi glogga mynd af afkomu fyrirtekisins.

Fjarhagsendurskodun hja rikinu byggist 4 sému forsendum. { 8. gr. laga nr. 86/1997,
um Rikisendurskodun, segir ad fjarhagsendurskodun skuli m.a. mida ad pvi ad reiknings-
skil gefi glogga mynd af rekstri og efnahag i samraemi vid géda reikningsskilavenju. P4 ber
ad kanna innra eftirlit stofnana og fyrirteekja sem Rikisendurskodun endurskodar og ad-
gaeta hvort pad tryggi vidunandi drangur. Sérstada fjarhagsendurskodunar hja rikinu felst
einkum i pvi ad par ber ad geta ad pvi ad reikningar séu i samraemi vid heimildir fjarlaga,
fjaraukalaga og annarra laga, 16gmaet fyrirmeli, starfsvenjur og samninga um rekstrarverk-
efni par sem pad a vid. Svo vidtekt 16gmetiseftirlit fer ekki fram vid endurskodun einka-
fyrirtaekja 1 atvinnurekstri. P4 er pad hluti fjarhagsendurskodunar skv. 8. gr. laganna ad
kanna og votta dreidanleika kennitalna um umsvif og drangur af starfsemi stofnana ef paer
birtast med drsreikningi. Slikar kennit6lur eru almennt ekki af sama meidi og kennitélur
um fjarhagslegan drangur af atvinnurekstri. P4 eru 6nnur viomid ad einhverju leyti 16gd til
grundvallar vid fjarhagsendurskodun hja rikinu, par sem tekid er mid af sto6lum Alpjéda-
samtaka rikisendurskodana (INTOSAI), 16gum um fjarreidur rikisins auk arsreikningslaga.

Eins og fram kemur i 1. gr. laga nr. 86/1997 og 6. gr. fjarreidulaga, nr. 88/1997,
annast Rikisendurskodun endurskodun rikisreiknings. Rikisreikningur er eins konar sam-
steedureikningur rikisins sem synir heildarstodu rikissjéds ar hvert og afkomu annarra
rekstrareininga sem rikid 4 ad hluta eda 6llu leyti.*** Skylt er ad leggja endurskodadan
rikisreikning neestlidins reikningsdrs fyrir Alpingi eigi sidar en tveimur vikum eftir ad ping
kemur saman ad hausti, sbr. 7. gr. fjarreidulaga. Ekki er pé lagt fram sérstakt frumvarp til
laga um sampykkt rikisreiknings eins og adur tidkadist heldur eru svokollud lokafjarlog

16gd fram par sem leitad er heimilda til uppgjors & skuldum eda 6notudum fjarveitingum

442 Christensen, Peter (1998), Statens revision, bls. 1.

443 Rikisreikningnum er skipt { fimm hluta sem audkenndir eru med boksté6funum A, B, C, D og E. Undir A-
hlutann falla langflestir rikisadilar svo sem adsta stjérn rikisins, rdduneytin, rikisstofnanir og flestir sjédir.
Undir hina hlutana falla rikisfyrirtaeki 4 markadi, ldnastofnanir, fjairmalastofnanir og sameignar- og

hlutafélég sem rikid a ad hélfu eda meira.
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sem ekki eru fluttar milli ara, sbr. 45. gr. fjarreidulaga. Sampykkt peirra felur hins vegar i
sér stadfestingu Alpingis 4 rikisreikningi.*** Frumvarpi til lokafjdrlaga er visad til fjarlaga-
nefndar. I nefndariliti hennar er auk umfjollunar um afkomu rikissjéds oft ad finna
gagnryni og abendingar um atridi sem hun telur ad almennt purfi ad beeta i rekstri rikisins
og framkvaemd fjarlaga.*

Endurskodun rikisreikningsins byggist 4 endurskodun reikninga einstakra radu-
neyta, stofnana, sj6da og ymissa annarra rikisadila, sbr. 6. gr. laga nr. 86/1997. Pessari
endurskodunarvinnu lykur med dritun a reikningana og/eda endurskodunarbréfum til
vidkomandi stofnana og rdduneyta. Afstada og dbendingar Rikisendurskodunar i endur-
skodunarbréfum eru jafnan ekki lagdar fyrir Alpingi eda birtar opinberlega (graar skyrslur)
nema stofnanirnar taki dkvordun um pad. Hér er litid svo a ad Rikisendurskodun sé i
beinu radgjafahlutverki vid stjérnsysluna sem endurskodandi vidkomandi rekstrar og talid
mikilveegt ad peir sem bera dbyrgd 4 rekstrinum geti leitad beint til endurskodanda sins
um atridi sem betur mega fara vid medferd rikisfjirmuna an pess ad pad sé um leid gert
opinbert. Akvadi upplysingalaga, nr. 50/1996, gilda eftir sem 4dur um adgang ad pessum
gbégnum eins og 6drum goégnum stjérnvalda.

Rikisendurskodun gefur arlega ut sérstaka endurskodunarskyrslu sem ber heitid
Endurskodun rikisreiknings og hefur ad geyma heildaryfirlit um fjarhagsendurskodun
stofnunarinnar 4 vidkomandi ari.**¢ Par er fjallad almennt um afkomu og fjarhagsstodu
rikissj6ds og vikid ad nidurstodum endurskodunar 4 efnahag A-hluta rikissjéds og a tekjum
rikissj6ds. Stér hluti hennar fjallar um framkveemd fjarlaga par sem almenn grein er gerd
fyrir rekstrarnidurstodu raduneytanna i 1jési fjarheimilda. Einnig er par vikid ad athuga-
semdum Rikisendurskodunar vid halla og afgang 4 einstokum fjarlagalidum og vid 6nnur
atridi 1 reikningshaldi stofnana. Greinargerd pessi er almenn og vikur ekki sérstaklega ad
einstokum mdlum.

Vinnuhépurinn er sammadla pvi ad fjarhagsendurskodun Rikisendurskodunar sé
mikilveegur pattur i heildareftirliti med radstofun fjarmuna rikisins og fjarhagsstodu rikis-
sj60s. Athugasemdir Rikisendurskodunar i einstaka mdlum geta 4tt erindi til Alpingis ef

um alvarleg fravik fra fyrirmeelum er ad reda. Daemi eru um ad Rikisendurskodun hafi

4“4 Akvaedi { lokafjarlogum hvers ars kvedur 4 um betta en einnig ma visa til almennra athugasemda vid
frumvarp til laga um fjarreidur rikisins, sja: Alpt. (1996-1997), A-deild, bls. 857 (pskj. 103, sja:
http://www.althingi.is/altext/121/s/0103.html).

4 §ja t.d. nefndardlit um frumvarp til lokafjarlaga 2007, sja: http://www.althingi.is/altext/136/s/0871.html.
Par var m.a. fundid ad adgerdaleysi raduneyta pegar gjold vaeru umfram fjarheimildir auk pess sem bent var
4 fleiri atridi sem taka pyrfti til endurskodunar.

446 Rikisendurskodun (2009), Arsskyrsla 2008, bls. 11, sj4:
http://www.rikisend.is/files/skyrslur 2009/arsskyrsla 2008.pdf.
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kynnt skyrslur um fjarhagsendurskodun 4 fundum fjarlaganefndar par sem nefndarmenn
hafa lagt fram spurningar og athugasemdir.*¥’

Til ad auka moguleika fjarlaganefndar til ad fylgja slikum malum eftir var a sidasta
pingi (136. loggjafarpingi) sampykkt breyting a 10. gr. laga nr. 86/1997, um Rikis-
endurskodun. Par er Rikisendurskodun heimilad ad veita fjarlaganefnd Alpingis adgang ad
gognum sem hun aflar skv. 1. mgr. dkveedisins.*® Pagnarskylda hvilir & nefndarménnum
um pa vitneskju sem peir fa i nefndinni ef rikisendurskodandi akvedur pad. Pé ad pessi
breyting hafi einkum verid gerd til ad fjarlaganefnd geeti fengid adgang ad gégnum um
rekstur svokalladra E-hluta fyrirtakja, p.e. sameignar- og hlutafélaga sem rikid a ad halfu
eda meira, kann hun einnig ad greida fyrir pvi ad fjarlaganefnd geti kynnt sér { trinadi
einstok mal sem koma upp vio fjairhagsendurskodun Rikisendurskodunar.

[ pessu sambandi &réttar vinnuhépurinn ad edlilegra sé ad logfesta i pingskop
almenna pagnarskyldureglu, sem taki m.a. til upplysinga sem pingnefndir afla i tengslum
vid adhalds- og eftirlitshlutverk sitt, fremur en ad setja dreifd dkvaedi um pad i sérlog. Pa
alitur vinnuhdpurinn rétt ad huga vandlega ad pvi hvers konar mal kalli 4 inngrip fjarlaga-
nefndar. Pad er afstada hépsins ad pad eigi almennt adeins vid i malum par sem stjérn-
syslan virdist hafa brugdist, einkum ef rdduneytin taka ekki med vidhlitandi hetti 4 peim

vandamalum sem upp koma i rekstri og fjarmalum stofnana sem undir pau heyra.
1.2.2 Stjérnsysluendurskodun

Eins og adur segir eru reikningar rikisins ekki eiginlegur meelikvardi a arangur af
starfsemi hins opinbera. Par parf ad horfa til fleiri patta eins og hvort stofnun neer peim
markmidum sem henni eru sett 1 I1dgum og 6drum fyrirmaelum. Stjérnsysluendurskodun er
xtlad ad meta porf fyrir greiningu 4 pessum atridum. { 9. gr. laga nr. 86/1997 er vikid ad
pessu hlutverki Rikisendurskodunar en par segir ad stjornsysluendurskodun felist 1 pvi ad
kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé geett i rekstri stofn-
ana og fyrirtaekja i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmeaelum sé framfylgt i pessu

sambandi.

47 Hér m4d t.d. nefna ad fjarlaganefnd beindi ymsum spurningum og athugasemdum ad Rikisendurskodun i
tilefni af skyrslu stofnunarinnar um endurskodun rikisreiknings 2007. Stjérnendur stofnunarinnar komu
svo 4 fund nefndarinnar og gerdu grein fyrir svrum sinum.

“8 Akvaedi 1. mgr. 10. gr. laga nr. 86/1997 er svohljédandi: I stérfum sinum skv. 6. og 9. gr. hefur
Rikisendurskodun adgang ad 6llum gégnum sem mali skipta, par & medal fylgiskjolum, skyrslum, békum
og bréfum. P4 getur Rikisendurskodun krafist upplysinga og gagna sem geta haft pydingu vid st6rf hennar
skv. 7. gr.“
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[ framkvaemd er litid svo 4 ad stjérnsyslutttektir Rikisendurskodunar feli i sér mat 4
frammistodu stofnunar eda verkefnis par sem horft er til priggja atrida, hagkvaemni, skil-
virkni og markvirkni, sem svo er kollud. Athugun a hagkveemni beinist ad pvi hvort rad-
deildar sé gett 1 rekstri rikisins og kostnadi haldid 1 skefjum. Med skilvirkni er aftur 4 moti
visad til ,hlutfallsins milli magns adfanga og framleiddra eininga“.** Med athugun a skil-
virkni virdist pvi einkum horft til pess hvort afkdst starfseminnar séu vidunandi. Pegar
markvirkni reksturs er tekin til athugunar er hins vegar lagt mat 4 hvort settum mark-
midum { starfseminni hafi verid nad.

Stjérnsysluuttektir Rikisendurskodunar geta tekid til margra patta i peirri starfsemi
sem er til athugunar, par 4 medal skipulags og stjérnkerfis rikisins sem oftast er ad meira
eda minna leyti bundid i 16g. Akvedin hetta er 4 ad slikar athuganir fari inn 4 svid stjérn-
mala par sem leitad er sameiginlegrar trlausnar 4 hagsmunamdlum samfélagsins eftir
lydredislegum leikreglum. Pvi er aréttad i athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laga
um Rikisendurskodun 1997 ad heimildir til stjérnsysluendurskodunar nai einungis til
rekstrarlegra patta en ekki 4 neinn hatt til dkvardana, arangurs eda markmida stjérnmala-
legs edlis.®*® Pad getur 4 hinn bdginn verid vandasamt ad greida ur pvi hvenaer rekstri
sleppir og stjérnmalin taka vid. [ pessum athugasemdum endurspeglast b6 vidleitni til ad
halda pessum svidum adgreindum.

Stjornsysluendurskodun felur ekki adeins i sér mat 4 framangreindum atridum
heldur leggur Rikisendurskodun jafnan til einhverjar urbeetur. Per luta idulega ad breyt-
ingum a skipulagi, stjérnun og starfsadferdum hja rikisstofnunum og 68rum sem stjérn-
sysluendurskodunin beinist ad. Hins vegar er par almennt ekki tekin afstada til pess hver
beri abyrgd a4 mistokum eda vanraekslu, enda beinist eftirlit stofnunarinnar fremur ad pvi
ad feera rekstur og meodferd fjarmuna rikisins til betri vegar en ad draga menn til dbyrgoar.

Athuganir, sem Rikisendurskodun annast a4 grundvelli heimildarinnar, eru ekki
reglubundnar heldur raedst pad af starfsdetlun stofnunarinnar sjalfrar hvar borid er nidur.
R4dduneyti og rikisstofnanir 6ska jafnframt { nokkrum meeli eftir uttektum Rikis-
endurskodunar 4 sinum svidum og er pd jafnan ordid vid pvi. Stjérnsyslutttektir Rikis-
endurskodunar eru édvallt sendar hlutadeigandi stjérnvoldum par sem gerd er grein fyrir
nidurstdodum stofnunarinnar. P4 ber stofnuninni ad gera fjarlaganefnd og peim ping-
nefndum, sem vidkomandi malaflokkur fellur undir, grein fyrir nidurstodum sinum, skv.

11. gr. laganna.

449 Sj4 upplysingar 4 heimasidu Rikisendurskodunar:
www.rikisendurskodun.is/index.php?module=menu&menu id=5&sub menu id=16&language=is. Sott i
juni 2009.

40 Alpt. (1996-1997), A-deild, bls. 2725 (pskj. 497, sjé: http://www.althingi.is/altext/121/s/0497.html).
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Mikilvegur pattur i stjérnsyslutttektum stofnunarinnar er ad athuga hvort rekstur a
vegum rikisins sé 1 samremi vid paer forsendur og markmid sem Alpingi hefur lagt til
grundvallar i 16gum. Pad er pé afstada vinnuhdpsins ad almennt eigi ad varast ad lita a
Rikisendurskodun sem alitsgjafa um tdlkun laga enda er pad almennt ekki hlutverk stofn-
unarinnar ad taka afstodu til dgreiningsefna um lagatilkun. A 4kvednum svidum kann pad
pé ad vera edlilegt, t.d. pegar meta parf hvort fylgt hafi verid fyrirmeelum laga um fjar-
reidur rikisins eda opinber innkaup.®!

Rikisendurskodun er skylt ad gera fjarlaganefnd og peim pingnefndum, sem vidkom-
andi malaflokkur fellur undir, grein fyrir nidurstdédum stjéornsysluittekta sinna, sbr. 1.
mgr. 11. gr. laga um Rikisendurskodun. Forseti Alpingis akvedur til hvada nefndar skyrslu
er visad, sbr. reglur forsetisnefndar um pinglega medferd a skyrslum Rikisendurskodunar.
Pingnefndir dkveda hins vegar sjalfar med hvada haetti par bregdast vid skyrslunum.
Athuganir pingnefnda 4 stjérnsyslutittektum stofnunarinnar eru reistar 4 heimild peirra til
ad taka upp mal ad eigin frumkvaedi skv. 26. gr. pingskapa.

Fra setningu nudgildandi laga um rikisendurskodun 1997 virdast pingnefndir hafa
gefid Alpingi sex sinnum skyrslu i tilefni af stjérnsyslutttektum Rikisendurskodunar.*?
Par hafa ymis atridi sett gagnryni og bent hefur verid 4 atridi sem purfi ad beeta 1 rekstri
og starfsemi rikisins. Eins og fram kemur i V.2.1. kafla er par almennt ekki tekin nein af-
stada til abyrgdar a mistokum eda vanraekslu heldur 1itid sitja vid almennar dbendingar
um skipulag og framkvaemd. Ad bessu leyti beetir athugun pingnefndar oft litlu vid skyrs-
lur Rikisendurskodunar. Hins vegar telur vinnuhdpurinn ad stjornsyslutittektir Rikis-
endurskodunar séu mikilvaegur grundvoéllur eftirlits af halfu Alpingis med fjarhagslegum

radstofunum framkvaemdarvaldsins.
1.2.3 Eftirlit med framkvemd fjérlaga

Eftirlit med framkveemd fjarlaga er reglulegur lidur 1 fjarhagsendurskodun og kemur

einnig til athugunar vid stjérnsyslutttektir Rikisendurskodunar. I arlegri skyrslu um

41 §ja til hlidsjonar skyrslu Freiland-nefndarinnar: Dokument nr. 14 (2002-2003), bls. 67.

42 Médlin luta ad innheimtusvidi tollstjérans i Reykjavik (1999, sja:
http://www.althingi.is/altext/125/s/0316.html); rammasamningum Rikiskaupa (2001, sja:
http://www.althingi.is/altext/126/s/1074.html); kaupum rikisstofnana a radgjof og annarri sérfraedipjénustu
(2001, sja: http://www.althingi.is/altext/126/s/1075.html); skattsvikamalum (2001, sja:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0450.html); tollframkvaemd (2002, sja:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0800.html); fjarlagaferlinu (2002, sja:
http://www.althingi.is/altext/127/s/1284.html) og Préunarfélagi Keflavikurflugvallar ehf. (2008, sja:
http://www.althingi.is/altext/135/s/1038.html).
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endurskodun rikisreiknings er gerd grein fyrir pessu eftirliti. 3. mélsl. 1. gr. laga um
Rikisendurskodun er petta verkefni tilgreint sérstaklega og st alyktun dregin ad stofnunin
eigi ad taka pennan pétt einnig fyrir i sérstokum skyrslum. A undanférnum drum hefur
Rikisendurskodun gefid arlega ut eina eda fleiri slikar skyrslur um framkvemd fjarlaga
innan 4rsins par sem tekjur og utgjold rikissj6ds eru borin saman vid fjarheimildir og gerd
grein fyrir samanburdi vid fyrra ar. { pessum skyrslum hefur einnig verid fjallad um
rekstur einstakra stofnana, badi um hallarekstur og 6nyttar fjarheimildir peirra. Par hefur
itrekad komid fram gagnryni 4 rdduneyti fyrir ad bregdast ekki vid, pegar rekstur stofnana
er ekki i samremi vid fjarlog, eins og kvedid er 4 um i reglugerd nr. 1061/2004, um fram-
kvaemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum rikisstofnana i A-hluta.*3

Almennt hafa skyrslur Rikisendurskodunar um framkvemd fjarlaga ekki komid til
opinberrar umfjollunar pingsins. Fjarlaganefnd ték pé skyrslu stofnunarinnar um fram-
kvaemd fjarlaga 2008 til umfjollunar og alit nefndarinnar um hana var lagt fram 4 ping-
fundi. Par var tekid undir pa almennu gagnryni Rikisendurskodunar ad framkvemd
fjarlaga veeri alls ekki vidunandi.®** Ekki var p6 visad til dkvedinna madla eda fjallad um
abyrgd einstakra radherra eda forstodumanna. Vinnuhdpurinn er sammala pvi ad pessar
skyrslur geti verid grunnur ad frekari greiningu af hélfu pingsins 4 almennri gagnryni

Rikisendurskodunar par sem dbyrgd einstakra radherra kann ad koma til umfjéllunar.
1.3 Rannséknarheimildir 1 pagu eftirlitshlutverks Alpingis

Rikisendurskodun hefur mjog rikar heimildir til ad kalla eftir upplysingum og gogn-
um fra peim adilum sem falla undir starfssvid stofnunarinnar og geta haft pydingu fyrir
storf hennar. Sémuleidis hefur Alpingi dkvedin urraedi til ad fara fram a ad Rikis-
endurskodun taki mal til athugunar og gefi skyrslu um pau. Pannig getur pingid nytt sér
peer rannséknarheimildir sem Rikisendurskodun byr yfir i pagu eigin athugana 4 rekstri og
starfsemi rikisins ad pvi tilskildu ad malid falli undir verksvid Rikisendurskodunar. Med
pessu hefur Alpingi enn fremur adgang ad sérpekkingu stofnunarinnar sem nytist vid
rannsoknina. Hér er pvi augljéslega um mikilveg trredi ad reda i pagu eftirlits Alpingis
med framkvemdarvaldinu. Pessi trredi eru tvenns konar; skyrslur sem unnar eru ad

beidni forsatisnefndar og greinargerdir sem verda til ad frumkvedi fastanefnda pingsins.

43 §ja t.d. Rikisendurskodun (2008). Framkvaemd fjarlaga 4rid 2007, bls. 5-6, sja:
http://www.rikisend.is/files/skyrslur 2008/Framkvaemd fjarlaga 2007.pdf.
44 Alpt. (2007-2008), A-deild, bls. 6136-6139 (pskj. 1187, sja:

http://www.althingi.is/altext/135/s/1187.html).
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1.3.1 Skyrslubeidni forsetisnefndar

Pingmenn, einn eda fleiri, geta dskad eftir pvi vid forsetisnefnd ad Rikisendurskod-
un taki einsték malefni til athugunar skv. 1. mgr. 3. gr. laga um Rikisendurskodun. f seinni
tid er algengast ad pingflokkur leggi fram slika beidni en einnig eru demi um ad einn eda
fleiri pingmenn &ski eftir skyrslum Rikisendurskodunar. Beidnir af pessu tagi eru ad
medaltali u.p.b. ein 4 ari og koma 1 langflestum tilvikum fra pingmoénnum stjérnarandst6d-
unnar. Meginreglan er si ad forsetisnefnd fellst 4 beidni pingmanna um skyrslu Rikis-
endurskodunar jafnvel p6 ad einn pingmadur standi ad henni. Pé eru 6rfa demi pess ad
nefndin hafi hafnagd slikri beidni. Engin deemi eru um ad forsatisnefnd hafi ad eigin frum-
kveedi farid fram 4 ad slik skyrsla sé unnin.

Ordalag akveedisins gefur til kynna ad Rikisendurskodun beri skylda ad taka mal,
sem forsetisnefnd hefur sampykkt ad beina til stofnunarinnar, til athugunar. Eins og fram
hefur komid tekur stofnunin pé afstédu til pess hvort malefnid heyri undir starfssvid
hennar og hun getur pvi hafnad beidninni ef hin telur ad malid falli ekki ad 16gbundnu
hlutverki Rikisendurskodunar. Enn fremur getur stofnunin a somu forsendum afmarkad
verkefnid ndnar pannig ad pad rumist innan verksvids hennar. Slikar beidnir geta verid
misumfangsmiklar, sumar tengjast akvednu mali sem er til umfjéllunar t.d. 1 fjolmidlum,*5
adrar eru almennari og taka til lengri tima.*¢

Skyrslum um malid er skilad eins fljétt og unnt er en engir timafrestir gilda um mal
af pessu tagi. Fyrst 1 stad voru beidnir af pessu tagi lagdar fram a pingfundi og svor Rikis-
endurskodunar birt sem pingskjol.#” Fra 1990 hafa pessar skyrslur hins vegar verid sendar
Alpingi 4n pess ad koma til formlegrar umfjollunar 4 pingfundum nema pingmenn geri
nidurstodur stofnunarinnar ad sérstoku umfjollunarefni ar reedustoli.

Vinnuhoépurinn vill taka fram ad 1 framkvemd veitir urredid minni hluta ping-
manna og jafnvel einum einstokum pingmanni feri 4 ad fa tiltekid mal, sem vardar rekstur
og fjarmal rikisins, rannsakad faglega af 6hdadum adila. P6 ad litlar takmarkanir séu a
moguleika pingmanna til ad éska eftir slikri athugun hefur pessu trredi verid beitt
hoflega. Verkefni af pessu tagi koma pvi ekki nidur 4 66rum verkefnum Rikisendurskod-
unar. Ekki er talin dsteda til breytinga 4 reglum um betta trraedi. Fjolgi beidnum hins

vegar ur hofi pannig ad naudsynlegt pyki ad takmarka heimildina telur vinnuhépurinn

45 §ja t.d. [Rikisendurskodun] (2007), Greinargerd um samning rikisins og Landsvirkjunar, sbr.

http://www.rikisend.is/files/skyrslur 2007/Landsvirkjun %20samningur.pdf. Sétt { juni 2009.
46 Sja t.d. Rikisendurskodun (2003), Einkavaeding helstu rikisfyrirtaekja drin 1998-2003, sbr.

http://www.rikisend.is/files/skyrslur 2003/einkavaeding.pdf. Sétt { jani 2009.
47 Sja t.d. Alpt. (1988-1989), A-deild, bls. 3565-3566, 3603-3604, 3616-3622, 3676, 3816-3821og 3841-

3844.
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mikilvegt ad tryggja minni hlutanum afram adgang ad Rikisendurskodun. Pa er ad mati
vinnuhopsins 6zeskilegt ad forsatisnefnd beiti neitunarvaldi { auknum meli en ekki tti ad
gripa til pess nema forsetisnefnd telji malefnid falla utan verksvids Rikisendurskodunar
eda rannsokn a pvi samrymist ekki eftirlitshlutverki pingsins. Verdi gerdar breytingar a 3.
gr. laga um Rikisendurskodun ma breyta ordalagi greinarinnar pannig ad hun gefi ekki til
kynna ad forsetisnefnd hafi dskorad vald til ad dkveda hvada mdlefni verdi 16gd fyrir

stofnunina.
1.3.2 Uttektir ad frumkvzdi bingnefnda

Nokkur demi eru um ad pingnefndir dski eftir pvi ad Rikisendurskodun athugi til-
tekin mal pd ad ekki sé um morg tilvik ad reeda. Rikisendurskodun hefur fra 1988 skilad af
sér innan vid tiu skyrslum og 66rum opinberum greinargerdum sem eiga raetur ad rekja til
samskipta vid pingnefndir.®® Slik beidni kemur stundum fram 4 fundi med vidkomandi
nefnd en einnig eru deemi pess ad skrifleg beidni berist um slika athugun. Pad er had mati
stofnunarinnar hvort hun tekur erindid til athugunar og hvernig pad er medhondlad.**®
Dami um athuganir af pessu tagi er skyrsla sem unnin var um solu rikisins & SR-mjoli hf.
arid 199440 og stjérnsyslutttekt 4 fbtidalanasjédi 2005 par sem fjallad var um samninga
sj60sins vid fjarmalastofnanir sem voru lidur i dhaettustyringu sjédsins.*¢!

P6 ad sérstaklega sé vikid ad pvi i 11. gr. laga um Rikisendurskodun ad pingnefndir
geti att frumkveedi ad stjérnsyslutittektum samkvaemt 9. gr. og reikningsskilum samkvaemt
7. gr. laganna er alls ekki i 6llum tilvikum visad til pessara lagadkveaeda 1 skyrslum eda
greinargerdum sem unnar eru ad beidni pingnefnda. Fra 1988 til 1997 var heimild 11. gr.
laganna takmoérkud vid fjarlaganefnd en med nudgildandi 16gum var hin rymkud og litin
nd til allra pingnefnda. Jafnframt var kvedid 4 um ad forsetisnefnd setji reglur um beitingu
heimildarinnar. P6 ad slikar reglur hafi ekki verid settar kemur pad ekki i veg fyrir ad
Rikisendurskodun taki mal til athugunar i tilefni af beidoni pingnefnda.

Vinnuhdpurinn bendir 4 ad petta trraedi er reist & heimild pingnefnda til ad eiga
frumkveedi ad eftirliti med framkvaemd laga 4 sinu svidi, sbr. V. kafla. Verdi su leid farin ad

breyta nefndaskipan Alpingis og fela einni nefnd ad hafa umsjéon med undirbuiningi mala

48 Hér er byggt 4 skyrslum sem eru birtar 4 heimasidu Rikisendurskodunar. Sja

http://www.rikisendurskodun.is/index.php?module=menu&menu id=4&language=is. Sétt 1 jani 2009.
49 Alpt. (1996-1997), A-deild, bls. 5489 (pskj. 1236, sj: http://www.althingi.is/altext/121/s/1236.html).
460 Rikisendurskodun (1994), Skyrsla um s6lu rikisins & SR-mjoli hf. Sja:

http://www.rikisend.is/files/skyrslur 1994/srmjol.pdf. Sétt { juni 2009.
461

Rikisendurskodun (2005), fbudalanasjédur. Um addraganda og gerd lanasamninga sjédsins vid
fjairmalastofnanir vegna dhaettustyringar. Sja

http://www.rikisend.is/files/skyrslur 2005/ibudalanasjodur.pdf. Sétt i juni 2009.
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er tengjast eftirlitshlutverki Alpingis vaeri skynsamlegt ad endurskoda heimild 11. gr.
laganna. Edlilegt vari ad su nefnd geti ein dskad eftir rannsékn Rikisendurskodunar a

mali { samraemi vid umsjénarhlutverk hennar 4 pessu svidi.
1.4 Medferd Alpingis 4 skyrslum Rikisendurskodunar

Hér hefur verid vikid ad nokkrum tegundum skyrslna sem Rikisendurskodun leggur
fyrir Alpingi. Annars vegar er um ad rada reglubundnar skyrslur sem lagdar eru arlega
fyrir Alpingi. I pennan flokk falla skyrslur um endurskodun rikisreiknings d4samt aritun 4
hann og skyrslur um framkvemd fjarlaga sem sendar eru Alpingi. P4 ber stofnuninni skv.
12. gr. laga um Rikisendurskodun ad semja arsskyrslu um storf sin og leggja fyrir Alpingi
og skal fjarlaganefnd taka hana til umfjéllunar 48ur en hin kemur a dagskrd pingsins, sbr.
3. mgr. 25. gr. pingskapa. Hins vegar er um ad reda einstakar skyrslur um afmarkadar tt-
tektir Rikisendurskodunar. Flestar skyrslurnar i pessum flokki eru unnar 1 tilefni af stjérn-
syslutttektum stofnunarinnar eda ad beidni forsatisnefndar eda einstakra pingnefnda.

[ pingskopum er ekki vikid ad medferd pessara skyrslna ef fra er talin arsskyrsla
Rikisendurskodunar. Arid 2008 setti forsetisnefnd aftur 4 méti reglur um pinglega med-
ferd 4 skyrslum Rikisendurskodunar par sem komid er & akvednu skipulagi & medferd
Alpingis 4 pessum skyrslum, eins og vikid var ad i V.2.1. kafla. Til grundvallar pessum
reglum liggur su meginregla ad skyrslurnar séu unnar { pagu eftirlits af halfu pingsins i
heild en ekki fyrir einstaka pingmenn eda pingflokka sem kunna ad hafa dskad eftir uttekt
stofnunarinnar. Vinnuhépurinn telur ad petta sé skynsamleg afstada sem beri ad standa
vOrd um.

Samkvemt reglunum tekur forseti Alpingis vid 6llum skyrslum og greinargerdum
sem berast Alpingi skv. 7. og 9. gr., sbr. og 11. gr. laga um Rikisendurskodun. I pessum
dkvedum er fjallad um skyrslur sem stofnuninni er skylt ad leggja fyrir Alpingi. Ventan-
lega yrdi farid 4 sama hatt med tuttektir sem unnar eru ad beidni forsetisnefndar p6 ad peer
séu ekki alltaf unnar med visan til pessara heimilda. Edlilegt veeri ad petta kaemi skyrt fram
i reglunum. P4 er 6ljést hvort reglurnar taki til greinargerda sem Rikisendurskodun vinnur
ad beidni pingnefnda en virdast ekki falla undir 7. og 9. gr. laganna eins og demi eru um.
Sama & vid um greinargerdir sem Rikisendurskodun sendir Alpingi og eru unnar ad frum-
kveedi stofnunarinnar. Deemi um hid sidastnefnda er greinargerd Rikisendurskodunar um
kaup og endurnyjun 4 Grimseyjarferju arid 2007, par sem alvarlegar athugasemdir voru

gerdar vid framgodngu raduneyta og annarra adila sem unnid h6fdu ad malinu.462

462 [Rikisendurskodun]. Greinargerd Rikisendurskodunar um kaup og endurnyjun & Grimseyjarferju. Sja:
http://www.rikisend.is/files/skyrslur 2007/Grimseyjarferja.pdf. Sétt 1 juni 2009.
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f reglunum er forseta Alpingis falid ad taka dkvordun um hvort skyrsla eda greinar-
gerd skuli send einhverri fastanefnd til umfjollunar. Med pessu er leitast vid ad tryggja
akvedid samreemi og festu vid toku slikra dkvardana. Eins og bent var 4 1 V.2.1. kafla hafa
allar skyrslur fra Rikisendurskodun sem sendar eru forseta Alpingis verid lagdar fyrir ping-
nefndir. Stjérnunarheimild forseta felur pvi fyrst og fremst i sér ad hann dkvedur hvada
pingnefnd féi skyrsluna til umfj6llunar. Pingnefnd dkvedur hins vegar sjalf hvernig stadid
skuli ad malsmedferd eftir ad hun fer skyrsluna til athugunar, par @ medal hverja hun
bodar til fundar vid sig og fra hverjum hun éskar skriflegra umsagna. Rikisendurskodandi
a alltaf rétt 4 ad koma 4 fund pingnefndar sem hefur skyrslu hans til umfjéllunar.

Pingnefndir geta skilad 4liti um skyrslur Rikisendurskodunar ef peer telja dstedu til.
Hins vegar hvilir engin lagaleg skylda 4 peim ad gera pad. I reglunum er i pessu sambandi
visad til 2. malsl. 31. gr. pingskapa en bpar er fjallad um heimild pingnefnda til ad gefa ping-
inu skyrslu um storf sin. [ samreemi vid almennar reglur pingskapa getur pingnefnd jafn-
framt gert tillogu til pingsalyktunar um efni skyrslunnar, sbr. 2. mgr. 26. gr. pingskapa.
Slik tillaga getur ymist falid { sér athugasemdir vid stjérnarframkvemdina eda dkurur,
jafnvel vantraust 4 rddherra eda dkvordun um mdlsh6fdun fyrir landsrétti, eins og vikid
var ad 1 V.2.1. og VII. kafla. Eru pa greidd atkveaedi um tilloguna i samremi vid almennar
reglur.

P6 ad reglurnar séu ekki itarlegar virdist almenn anaegja rikja med per. Ekki er po
mikil reynsla komin 4 framkvaemd peirra enda skammt sidan peer voru sampykktar. Ad
obreyttri nefndaskipan Alpingis telur vinnuhépurinn ekki dstedu til breytinga a pvi fyrir-
komulagi sem reglurnar kveda 4 um. Verdi su leid farin ad koma 4 fét sérstakri pingnefnd
sem fer pad hlutverk ad annast undirbuning pingeftirlitsmdla kallar pad sennilega a

endurskodun reglnanna.

2. Umbodsmadur Alpingis

Umbodsmadur Alpingis starfar eftir 16gum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
Hlutverki hans er lyst i 2. gr. laganna en par segir ad umbodsmadur hafi { umbodi Alpingis
eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga 4 pann hatt sem ndnar greinir i 16gunum og
tryggi rétt borgaranna gagnvart stjérnvoldum landsins. Skal hann samkvaemt akvadinu
gaeta pess ad jafnredi sé i heidri haft i stjérnsyslunni og ad hun fari ad 60ru leyti fram i
samremi vid 16g og vandada stjérnsysluhzetti.

Ekki tidkast ad fela embettinu 6nnur verkefni en pau sem koma fram i 16gunum.
Hér verdur ndnar vikid ad tengslum embeettisins vid Alpingi, einstokum verkefnum pess

og hvernig starfsemi stofnunarinnar nytist vid eftirlit af halfu Alpingis.
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2.1 f umbodi Alpingis

Eftirlit umbodsmanns fer fram { umbodi Alpingis eins og segir { 2. gr. laga um
embaettid. S4 sem gegnir embettinu er enn fremur kosinn af Alpingi. Embettinu er pvi
@tlad ad starfa 4 vegum Alpingis en er ekki hluti af starfsemi framkvaemdarvalds eda
démsvalds.

Eins og fram hefur komid er hlutverk Alpingis alls ekki einskordad vid 16ggjafar-
starfid heldur verdur pingid stodu sinnar vegna ad lata sig varda hvernig handhafar fram-
kvemdarvalds fara med pad vald sem 16ggjafinn felur peim. P6 er ljést ad pingid getur af
ymsum asteedum ekki tekid til athugunar 61l pau fjolmoérgu lagalegu dgreiningsmal sem
koma upp a ari hverju um dkvardanir stjérnvalda. Par verdur pingid ad velja og hafna og
pvi edlilegt ad einungis alvarlegri mal, einkum pau sem kunna ad varda dbyrgd rdadherra,
komi til kasta pingsins.

Hugmyndin med starfsemi umbodsmannsembeettisins virdist ad einhverju leyti
byggjast 4 pessari adstodu. Til ad 6nnur agreiningsmal en pau sem pingid laetur til sin taka
sitji ekki 4 hakanum akvad loggjafinn ad Alpingi skyldi veita 6hddum og faglegum
trdnadarmanni pingsins dkvedna hlutdeild i pvi valdi sem pingid hefur 4 grundvelli st6du
sinnar gagnvart framkvemdarvaldinu. Pess vegna fer eftirlitid fram ,i umbodi Alpingis“ og
petta er skyringin 4 heiti embeettisins. Eftirlitid er sidan utfert 1 16gum um umbodsmann
par sem hlutverk hans og stada gagnvart pinginu, stjérnvoldum og borgurum landsins er
skilgreind med akvednum hetti og ad nokkru leyti 6hdd framangreindum forsendum.

P6 ad eftirlit umbodsmanns tengist & pennan hatt stodu Alpingis merkir pad ekki ad
Alpingi geti hlutast til um storf embeettisins og sagt umbodsmanni fyrir verkum. Grund-
vallarreglan 1 6llum samskiptum Alpingis og umbodsmanns er ad embzttid er sjalfstett og
6had fyrirmelum fra Alpingi. Pessi einkenni birtast med eftirfarandi heetti:

[ fyrsta lagi hefur Alpingi engar heimildir til ad fela embettinu ad taka tiltekin mal
til athugunar. Umbodsmadur akvedur pvi sjélfur hvada kvartanir gefa tilefni til frekari
athugunar og hvada malefni hann tekur til skodunar ad eigin frumkvaedi.

I 68ru Iagi redur umbodsmadur med hvada hztti hann vinnur ad athugun méla
innan ramma laga um embettid. Loggjafinn getur vissulega breytt 16gunum og sett itar-
legri reglur sem taka med almennum hetti 4 verkefnum umbodsmanns. Pa er kvedid 4 um
pad 1 16gum um umbodsmann ad Alpingi geti sett sérstakar reglur um storf og starfsheetti
umbodsmanns. Slikar reglur voru settar vid stofnun embettisins 1988 en flest fyrirmali
peirra voru tekin upp i ny 16g um embeettid sem téku gildi 1997. Reglurnar hafa ekki verid
endurnyjadar.

1 pridja Iagi hefur umbodsmadur bein samskipti vid stjérnvéld um pau mél sem hann

feer til trlausnar. Hann gefur stjérnvoldum kost 4 ad skyra mal sitt og beinir dlitum sinum
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beint ad peim. Eftirlitid er pvi ekki reist 4 abyrgd radherra gagnvart pinginu heldur byggist
a sjalfsteedum grundvelli og getur ndd til pess hluta opinberrar stjérnsyslu sem fellur utan
abyrgdar radherra. Umbodsmadur gefur Alpingi eftir sem adur arlega skyrslu um storf sin
sem feer par umfjollun { samraemi vid pingskop.

Vinnuhépurinn bendir 4 ad 1 nagrannaléndunum er almennt lagdur grundvéllur ad
starfi umbodsmanna pjédpinganna i stjérnarskra. Edlilegt er ad huga ad pvi vid endurskod-
un 4 stjérnarskranni ad setja par akvaedi er kemur a.m.k. 1 veg fyrir ad 16ggjafinn geti lagt
nidur sjalfsteett eftirlit 4 vegum Alpingis i pagu réttaroryggis almennings.

Eins og fram kemur i I1.6.2. kafla vard pad sjénarmid ofan 4, pegar umbodsmanns-
embattinu var ad lokum komid 4 ot hér 4 landi, ad starfsemi umbodsmanns vari meira 1
pagu réttardryggis almennings en eftirlitshlutverks Alpingis. Megindhersla var 16gd 4 ad
gefa peim, sem to6ldu sig hafa ordid fyrir rangsleitni af héalfu hins opinbera, kost 4 ad leita
til sérstaks og 6hads trinadarmanns Alpingis til ad fa mat 4 pvi hvort adgerdir stjérnvalda
hefdu verid i samraemi vid 16g. Pessi afstada hefur verid raudur pradur i starfi umbods-
manns fra stofnun embeettisins enda rik dhersla 16gd a hlutleysi embaettisins gagnvart
stjornmdlum lidandi stundar. Til ad fordast ad embeettid blandist i politisk deilumal hefur
pvi verid litid svo & ad umbodsmadur eigi ekki ad veita Alpingi adstod eda pjona pinginu a
neinn hatt.*3 A sama hatt tekur umbodsmadur almennt ekki afstodu til atrida sem Alpingi
hefur pegar fjallad um eda eru til medferdar i pinginu.** Pessi afstada er i samraemi vid peer
dherslur sem rikja { starfi umbodsmanna annars stadar & Nordurlondum.*5 [ 2.3. kafla
verdur fjallad um hvort tilefni sé til ad breyta pessum dherslum. Fyrst er pé rétt ad lysa

adeins nanar verkefnum embeettisins.
2.2 Verkefni umbodsmanns Alpingis

Dagleg storf umbodsmanns Iita ad athugun einstakra mal sem lokid er med pvi ad
hann lysir afst6du sinni til pess sem fram hefur komid i pvi. Athugun umbodsmanns getur
annadhvort hafist it af pvi ad kvortun berst embettinu yfir framgongu stjéornvalds eda a
grundvelli dkvérdunar umbodsmanns um ad taka malid til athugunar ad eigin frumkvaedi.
Enginn greinarmunur er gerdur & tilgangi slikra athugana eda verklagi p6 ad blabrigda-
munur kunni ad vera a vidfangsefnum. Mal at af kvértunum eru pé mun fyrirferdarmeiri i

storfum umbodsmanns en mdl sem hefjast ad hans eigin frumkvaedi.

463 Sja t.d. Kjartan Bjarni Bjérgvinsson (2008), Storf og starfshaettir, bls. 244-245.
464 Kjartan Bjarni Bj6érgvinsson (2008), Storf og starfshaettir, bls. 217-219.
465 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitutsjon, bls. 165.
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Til ad umbodsmadur geti tekid mal til skodunar verdur pad ad luta ad stjérnsyslu
rikis eda sveitarfélaga. Med bpessu er starfssvid embeettisins afmarkad vid handhafa fram-
kvemdarvalds en ner t.d. ekki til starfa Alpingis eda domstéla. Pa falla dkvardanir stjorn-
valda utan starfssvids umbodsmanns ef i 16gum er @tlast til ad menn leiti leidréttingar med
malskoti til domstéla. Athuganir umbodsmanns geta beinst ad hvers konar athéfnum
stjérnvalda sem teljast hluti af stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Ekki er askilid ad um svo-
kalladar stjérnvaldsdkvardanir sé ad raeda enda hefur verid gengid ut fra pvi ad undir
stjornsyslu falli hvers konar starfsemi sem handhafar framkvamdarvalds hafa med
héndum.*® Umbodsmadur getur pvi til demis tekid til athugunar einstakar dkvardanir
stjérnvalda, almenn fyrirmeli peirra svo og malsmedferd og framkomu starfsmanna.

Lyktir mala hja umbodsmanni falla i dkvedna flokka skv. 10. gr. laga um embeettid.
Telji umbodsmadur ad kvortun gefi ekki tilefni til pess ad taka malid til frekari athugunar
eda ad skilyrdum sé ekki fullnaegt til ad umbodsmadur fjalli um pad lykur hann athugun
sinni med tilkynningu um pad. Hafi hann tekid malid til ndnari athugunar getur hann
latid pad nidur falla ad fengnum skyringum eda leidréttingum stjérnvaldsins og tilkynnir
hann pad bréflega til pess sem kvartadi og vidkomandi stjérnvalds. Ef umbodsmadur telur
ad athofn stjérnvalds brjéti 1 baga vid 16g eda ad brotid hafi verid gegn vondudum stjoérn-
sysluhattum lykur hann maélinu med aliti par sem fundid er ad athofninni. Alitid er sent til
stjornvaldsins sem hlut 4 ad mali. Ef tilefni athugunar umbodsmanns er kvortun er alitid
einnig sent til pess sem lagdi fram kvortunina. Algengast er ad { dlitinu komi fram dkvedin
tilmeeli um urbeetur. Slikar urbeetur geta verid af 6likum toga en algengt er ad par sé lagt til
ad malid verdi endurupptekid eda ad leitad verdi leida til ad rétta hlut pess sem brotid var
gegn.

Efnislega md flokka eftirlit umbodsmanns i prja flokka eftir peim vidmidum sem
hann leggur til grundvallar athugunum sinum: l6gmeetiseftirlit; eftirlit med stjérnsyslu-

hattum og 16ggjafareftirlit. Hér verdur vikid stuttlega ad hverjum flokki fyrir sig.
2.2.1 Logmatiseftirlit

Med 16gmaetiseftirliti er att vid eftirlit med pvi ad dkvardanir stjérnvalda eigi sér stod
i 16gum og ad pau fylgi peim lagafyrirmaelum sem gilda um storf peirra. Par er badi 4tt vid
almennar lagareglur eins og stjérnsyslulog, nr. 37/1993, og sérlog sem gilda um pad svid
sem athugunin beinist ad. Umbodsmadur kannar ekki adeins hvort settum logum, sem
Alpingi hefur sampykkt, hafi verid fylgt heldur einnig hvort athafnir stjérnvalda sam-

rymist 6skrddum meginreglum, einkum 4 svidi stjornsysluréttar, svo sem reglunni um

466 Kjartan Bjarni Bj6érgvinsson (2008), Storf og starfshaettir, bls. 210-211.
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malefnaleg sjéonarmid (réttmaetisreglan). Pa leggur umbodsmadur einnig mat 4 hvort

stjornvold hafi fylgt stjérnsyslufyrirmelum sem gilda um storf peirra.
2.2.2 Eftirlit med pvi ad geett sé vandadra stjérnsysluhatta

Peer vidmidanir sem umbodsmadur beitir vid eftirlitid takmarkast ekki vid lagakrofur
heldur er honum einnig @tlad ad skoda vinnubrogd i stjérnsyslunni i 1jési krafna um vand-
ada stjornsysluheetti. Hugtakid visar fremur til embeettislegra dygda en lagaskyldu stjorn-
valda, par sem atridi eins og virding, réttleti og sanngirni eru hofd ad leidarljési. Um leid
og petta hlutverk vikkar ut heimild og skyldur umbodsmanns til eftirlits med athéfnum
stjornvalda gerir pad starf hans 6neitanlega vandasamara. Ekki er unnt ad leita skyrra vid-
mida um vandada stjérnsysluhetti { 16ggjof auk pess sem slagkraftur skyldunnar fylgir ekki
peim athugasemdum sem settar eru fram 4 pessum grundvelli. P4 hefur dregid ur pydingu
pessa pattar { eftirliti umbodsmanns eftir pvi sem 16ggjof um vinnubrogd stjérnvalda og

samskipti vid almenning hefur ordid prdadri.
2.2.3 Eftirlit med 16ggjof

Umbodsmanni Alpingis er almennt ekki atlad ad veita radleggingar um lagasetningu.
Hann skodar pvi almennt ekki hvernig lagareglur eigi ad vera ur gardi gerdar heldur
gengur ut fra gildandi rétti vid eftirlitid. Petta er p6 ekki 4n undantekninga pvi umbods-
manni er i 16gum um embeettid falid ad tilkynna Alpingi, hlutadeigandi radherra eda
sveitarstjérn ef hann verdur var vid ad meinbugir séu a gildandi 16gum eda almennum
stjornvaldsfyrirmelum. Pegar litid er til athugasemda vid frumvarp til laga um umbods-
mann Alpingis sem sampykkt var 1988 virdist ramur skilningur hafa verid lagdur i
hugtakid meinbugir. Pad getur verid misremi milli dkvaeda, prentvillur, éskyr texti, mis-
munun milli manna og ad stjérnvaldsfyrirmeli skorti lagastod eda ,hreinlega ad telja verdi
dkvaedi ranglatt malt 4 huglegan malikvarda“.’ [ framkveemd hefur umbodsmadur pé
farid varlega vid slikt efnislegt mat 4 16ggjof enda haett vid ad pa sé hann kominn inn 4 svid

stjornmala. Ndlgun umbodsmanns er pvi fyrst og fremst reist 4 lagalegum forsendum.*%8

47 Alpt. (1986-1987), A-deild, bls. 2562.

468 Efnislegar athugasemdir hans vid 16ggjof hafa einkum beinst ad pvi ad lagafyrirmeli stangist 4 vid mann-
réttindadkvaedi stjérnarskrar eda alpjédlega sattmadla sem islenska rikid hefur fullgilt. P4 hefur hann talid
astedu til athugasemda begar lagareglur bykja hoggva neerri almennum grundvallarsjonarmidum

stjornsysluréttar um réttardryggi borgaranna. Sja Kjartan Bjarni Bjérgvinsson (2008), Storf og starfshettir,
bls. 216.

275



Pessi pattur i starfi umbodsmanns lytur ad umbétum i lagasetningu og tengist pvi ekki

pingeftirliti.
2.3 Umbodsmadur og pingeftirlit

Eins og fram hefur komid er ekki talid ad pad sé hlutverk umbodsmanns ad veita
Alpingi adstod vid storf pingsins hvort sem pau luta ad lagasetningu eda eftirliti. Menn
greina par skyrt 4 milli stjérnmala og eftirlits umbodsmanns. Alpingi er pa talinn réttur
vettvangur politiskra dkvordunartoku og ad umbodsmadur eigi ad halda sig fjarri peim
vettvangi til ad vidhalda hlutleysi sinu og truverdugleika.

P6 ad pessi dhersla eigi sér samsvorun annars stadar & Nordurlondum er hun ekki
sjalfgefin. [ Bretlandi er umbodsmadur pingsins t.d. mun tengdari eftirlitshlutverki pings-
ins. Hann athugar mdl sem pingid sendir honum og sérstok nefnd pingmanna (Select
Committee on the Parliamentary Commissioner) fjallar sidan um skyrslur hans um einstok
mal.#® Ag baki hlutverkaskiptingu Alpingis og umbodsmanns liggja einnig akvednar
imyndir, einkum um stjornmal. Par er litid a stjérnmal sem hardan vettvang hagsmuna- og
flokksataka par sem sannleikanum sé stundum férnad. Urlausn lagalegra agreiningsmaéla
snuist aftur 4 méti um faglega greiningu lagalegra vidmida og fyrirliggjandi stadreynda i
malinu. Umbodsmadur og adrir sem treyst er til slikra verka verdi ad gaeta bess ad
»Ohreinka sig ekki“ med pvi ad blandast inn i at6k stjornmadlanna par sem stjorn og
stjornarandstada takist 4, oft édrengilega. Draga ma i efa ad pessi einfalda mynd sé réttmeet
enda kalla stjérnmal ekki sidur 4 fagleg og vondud vinnubrogd sem eru forsenda upplystr-
ar akvordunartoku. Pa er pad edlileg sanngirniskrafa ad umfjollun um abyrgd 4 vettvangi
stjérnmala eins og 4 6rum svidum sé reist 4 dreidanlegum grunni.

Vinnuhoépurinn telur eftir sem adur ad fordast eigi ad raska peirri hlutverkaskiptingu
sem hefur fest sig i sessi milli eftirlitsstarfa umbodsmanns Alpingis og starfsemi Alpingis.
Pvi er ekki lagt til ad Alpingi fii heimild til ad dska eftir adstod umbodsmanns pegar
spurningar vakna 4 vettvangi stjornmdlanna um hvort 16g hafi verid brotin i stjérnsysl-
unni. ¥7° Rokin fyrir peirri afstédu eru pripaett:

I fyrsta lagi pjénar pad litlum tilgangi ad breyta vidteknum vidmidum ad pessu leyti
ef adrar leidir eru ferar til ad nd pvi markmidi ad leggja traustari grundvoll ad mati

Alpingis & pvi hvort stjérnsyslan hafi farid ut fyrir heimildir sinar. Eins og hér hefur verid

49 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 165 (nedanmélsgrein 74).
470 { pessu sambandi mé benda 4 umfjéllun 1 kafla I11.2.4.2.1 par sem fram kemur ad { Noregi hafi dkvadi,
sem veitti Stérpinginu heimild til ad senda mal til athugunar hja umbodsmanni, verido afnumid med visan

til pess ad heimildin 6gnadi sjalfstaedi embeettisins.
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vikid ad er pad t.d. haegt med pvi ad fela einni fastanefnd med fagmenntudu starfslidi
umsjén med undirbuningi mala er varda abyrgd radherra og med pvi ad koma 4 fét rann-
soknarnefndum utanpingsmanna 1 tilefni af slikum malum.

I 68ru Iagi felst mikill samfélagslegur dvinningur { pvi ad til sé embeetti, sem nytur
virdingar og trausts, og almenningur getur leitad til ef hann telur ad stjérnvold hafa beitt
sig rangindum. Ozskilegt er ad gripa til breytinga sem kunna med réttu eda réngu ad grafa
undan peirri stddu umbodsmanns { huga almennings.

I pridja lagi er eftirlit Alpingis med radherrum og peirri stjérnsyslu sem hann ber
abyrgo a reist 4 lydraedislegum eda politiskum forsendum en er ekki nema ad hluta lagalegs
edlis. Heett er vid ad athuganir umbodsmanns, par sem megindhersla er 16gd a 16gmaetis-
eftirlit, geti ekki veitt svor vid 6llum peim spurningum sem vakna vid hid pdlitiska ping-
eftirlit.

Annad mal er hvort astaeda sé til ad umbodsmadur Alpingis gefi Alpingi skyrslu i
fleiri tilvikum en nu er. Samkvaemt 16gum um umbodsmann er honum ymist skylt eda
heimilt ad gefa Alpingi skyrslu um storf sin eda einstok mal i eftirfarandi tilvikum:

[ fyrsta Iagi ber honum ad gefa Alpingi 4rlega skyrslu um storf.  peirri skyrslu eru
reifud oll helstu mal sem komu til kasta umbodsmanns 4 lidnu starfsari. Allsherjarnefnd
feer skyrsluna til umfjollunar og skilar aliti um hana adur en hun kemur a dagskra pings-
ins. Almennar umradur fara svo fram um hana en ekki tidkast ad fjalla par itarlega um
einstok mal. Ljést er ad almenn skyrsla um 1idid starfsar er i sjalfu sér ekki vel til pess fallin
ad leggja grunn ad eiginlegu eftirlitshlutverki Alpingis.

1 60ru Iagitilkynnir umbodsmadur Alpingi ef hann verdur pess var ad meinbugir séu
4 1ogum. I framkvaemd er pad gert med pvi ad 4lit umbodsmanns er sent forseta Alpingis
asamt bréfi. Pessi pattur i starfi umbodsmanns lytur ad umbdtum {1 lagasetningu og tengist
pvi ekki pingeftirliti eins og adur segir.

I pridja lagi getur umbodsmadur gefid Alpingi sérstaka skyrslu um pad ef hann
verdur var vid storvegileg mistok eda afbrot stjérnvalds eins og pad er ordad i 2. mgr. 12.
gr. laga um embeettid. Pessa heimild hefur umbodsmadur aldrei notad. Sennilega helgast
pad fremur af vilja til skyrrar adgreiningar milli eftirlits umbodsmanns og stjéornmala-
starfsemi heldur en ad pad sé mat umbodsmanns ad stjérnvold hafi aldrei synt af sér stér-
vaegileg mistok.

Vinnuhoépurinn telur rétt ad breyta ordalagi 2. mgr. 12. gr. laga um umbodsmann til
endurskodunar pannig ad ljést sé ad umbodsmanni beri skylda til ad gefa Alpingi sérstaka
skyrslu 1 peim tilvikum sem bar er lyst. Slik breyting raskar ad mati vinnuhdpsins ekki
hlutverkaskiptingu embeettisins og Alpingis. Pad er hins vegar éedlilegt ad pad sé had mati
umbodsmanns hvort dstaeda sé til ad gefa Alpingi sérstaka skyrslu um stérvaegileg mistok

eda afbrot radherra 1 starfi eda edstu embettismanna rikisins, enda hefur pingid pad hlut-
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verk ad lata radherra saeta abyrgd fyrir afglop i starfi eda skort 4 eftirliti. Hugsanlega kann
skyrslugjof umbodsmanns til Alpingis ad aukast i kjolfarid. I tengslum vid petta atridi er
rétt ad benda a ad edlilegt er ad forsetisnefnd setji reglur um pinglega medferd 4 skyrslum
umbodsmanns likt og gilda um skyrslur Rikisendurskodunar en drdg ad slikum reglum eru
i vinnslu.

Alit umbodsmanns eru almennt birt 4 heimasidu embzttisins og hljéta oft athygli.
Ekki verdur hja pvi komist ad slik mal komi til umraedu 4 vettvangi pingsins. P6 er rétt ad
hafa i huga ad adeins fa peirra mala, par sem umbodsmadur gagnrynir athafnir stjérnvalda,
hafa pa pdlitisku pydingu ad tilefni sé til ad pingid taki pau upp. Flest peirra fjalla um
fravik frd malsmedferd eda efnisreglum sem geta vardad mikilvaega hagsmuni adila malsins
en hafa oft ekki mikla almenna pydingu. P4 varda adeins hluti malanna dkvardanir sem
radherra a hlutdeild i eda geeti borid abyrgo a.

f ymsum tilvikum er edlilegt ad pingid fylgi eftir mdlum sem hafa almenna pydingu
pé ad umbodsmadur hafi ekki gefid Alpingi skyrslu um pau skv. 2. mgr. 12. gr. laga um
umbodsmann. Bent er 4 ad vid setningu reglna um pinglega medferd a skyrslum umbods-
manns svo og vid hugsanlega endurskodun a nefndaskipan Alpingis megi huga ad pvi
hvernig slik mal skuli tekin fyrir 4 Alpingi.

Vid umfjollun Alpingis um mal, sem umbodsmadur hefur tekid til athugunar, telur
vinnuhoépurinn rétt ad leggja dherslu 4 ad mal sé ekki tekid til formlegrar medferdar, t.d. i
pingnefnd, fyrr en umbodsmadur hefur lokid umfjéllun sinni um pad. Ella er hett vid ad
umbodsmadur visi malinu frd eda fresti medferd pess uns ljost er hvort malid fai einhverja
medferd af halfu Alpingis med tilheyrandi tofum a afgreidslu pess. P4 er edlilegt ad pingid
virdi peer faglegu forsendur sem liggja til grundvallar nidurstédum umbodsmanns. Ef meiri
hluti pingnefndar eda Alpingis dregur peer i efa er veruleg haetta 4 ad pad leidi til trinadar-
brests milli embeettisins og pingsins. Pad a pé ekki ad koma 1 veg fyrir ad pingid geti tekid
sjalfsteda afstodu 1 mdlinu 1t fra eigin forsendum.

Jafnframt er edlilegt ad vid métun reglna 1 pingsképum um medferd tranadarupplys-
inga til pingsins, sbr. abendingar { IV. kafla, sé haft i huga ad pingnefnd geti fengid adgang
ad peim gognum sem liggja til grundvallar nidurstddu umbodsmanns.

Samantekt og d&bendingar: Tvar eftirlitsstofnanir starfa 4 vegum Alpingis,
Rikisendurskodun og embzetti umbodsmanns Alpingis.

Athuganir sem Rikisendurskodun framkvemir ad eigin frumkvaedi { samremi vid
hlutverk sitt geta otvireett nyst Alpingi vid pingeftirlit og gera pad I nokkrum mali. Heér
verdur po ad hafa 1 huga ad eftirlitshlutverk Rikisendurskodunar er ekki af sama toga og
eftirlitshlutverk Alpingis. Verkefni Rikisendurskodunar mida fyrst og fremst ad pvi ad

feera rekstur og starfsemi rikisins til betri vegar en ekki ad draga einstaka menn til
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dbyrgdar. Almennt pingeftirlit hefur hins vegar vidtaekari tilgang par sem dbyrgd rddherra
er { forgrunni po ad nidurstodur Alpingis geti einnig 1alid 1 sér dbendingar um urbaetur.
Vinnuhdpurinn telur ad dfram eigi ad leggja pessa verkaskiptingu til grundvallar. Ljost er
ad skyrslur Rikisendurskodunar kalla pvi i morgum tilvikum 4 frekari urvinnslu af hdlfu
pingsins eigi par ad nytast vid eiginlegt pingeftirlit. Athugun leidir po 1 [jos a0 fdtitt er ad
skyrslurnar séu notadar sem grundvollur undir ndnari athugun 4 dbyrgd innan stjorn-
syslunnar.

Vinnuhdpurinn telur ad rekja megi dsteduna fyrir pessu fyrst og fremst til politiskra
adstaedna og hefoa hér 4 landi en ekki til reglna sem gilda um starfsemi Rikisendurskod-
unar eda medferd Alpingis d skyrslum stofnunarinnar. Vinnuhdpurinn telur ad ekki sé
porf d grundvallarbreytingum 4 pessum reglum. Po er rétt ad benda 4 ad i reglum um
pinglega medferd 4 skyrslum Rikisendurskodunar megi fjalla med skyrari hatti um
hvernig fara eigi med skyrslur og greinargerdir sem stofnuninni er dskylt ad leggja fyrir
Alpingi en eru eftir sem d4dur sendar pinginu. Pd er rétt ad taka pessar reglur til
endurskodunar ef si leid verdur farin ad fela einni nefnd ad hafa umsjon med verkefnum
sem tengjast eftirlitshlutverki Alpingis og fela henni ad fara yfir skyrslur Rikisendurskod-
unar.

A0 mati vinnuhopsins fer Alpingi hoflega med I6gbundnar heimildir sinar skv. 3. gr.
og 11. gr. laga um Rikisendurskodun til ad krefjast tttekta stofnunarinnar 4 einstokum
mdlum sem falla ad starfssvidi hennar. Vinnuhdpurinn telur ad fara beri varlega 1 allar
breytingar sem mida ad pvi ad stofnunin verdi notud i auknum meeli til ad upplysa vid-
kvam pdlitisk deilumdl enda getur pad veikt triiverdugleika stofnunarinnar ef nidurstédur
hennar verda bitbein stjornmdlaflokka. P4 md fjéldi mdla ekki vaxa meira en svo ad pau
geti fengid vidhlitandi medferd badi af hilfu Rikisendurskodunar og Alpingis. Eftir sem
d0ur eru heimildirnar mikilvag rannsoknarirradi fyrir pingid auk pess sem paer veita
pinginu adgang ad sérpekkingu sem Alpingi byr ekki yfir { sama mali.

AJd Sbreyttum forsendum eru ekki lagdar til breytingar 4 reglum um pessi rraedi.
Komi fjolgun beidna frd forsatisnefnd nidur 4 60rum verkefnum Rikisendurskodunar er
ad mati vinnuhdpsins mikilvagt ad ekki verdi brugdist vid med pvi ad takmarka moguleika
minni hlutans til ad dska rannsoknar Rikisendurskodunar d einstokum mdlum. P4 er rétt
ao taka reglur um heimild pingnefnda til ad dska eftir stjornsyslutittekt til endurskodunar
verdi su leid farin ad fela einni nefnd umsjon med undirbiningi mdla er tengjast ping-
eftirliti Alpingis.

Starfsemi umbodsmanns Alpingis fer fram 4 vegum Alpingis. Prdtt fyrir pad er litid
svo d ad eftirlit hans sé meira 1 pdgu réttaroryggis borgaranna en eftirlitshlutverks
Alpingis. Badi [ framkvemd og samkvemt gildandi logum um umbodsmann nytur

umbodsmadur mikils sjdlfstadis 1 starfi og er 1itid svo 4 ad embaettinu sé ekki atlad ad vera
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Alpingi til adstodar. Vinnuhdpurinn leggur til ad pessi sjonarmid verdi dfram 16gd til
grundvallar 1 storfum umbodsmanns og 1 tengslum embaettisins vio Alpingi. Ekki er pvi
lagt til ad settar verdi reglur um ad Alpingi geti lagt fyrir umbodsmann ad taka einst6k mal
til athugunar. Vinnuhdpurinn telur po rétt ad breyta ordalagi 2. mgr. 12. gr. laga um
umbodsmann Alpingis pannig ad [jost verdi ad honum beri ad gefa Alpingi skyrsiu ef hann
verdur var vio storvagileg mistok eda afbrot stjornvalds. Pd er askilegt ad ljiika vid undir-
biining ad setningu reglna um pinglega medferd 4 skyrslum umbodsmanns.

Ohjikvemilegt er ad mdl, sem umbodsmadur hefur lokid umfisllun um, geti haft
pOlitiska pydingu, jafnvel gefid tilefni til dlyktunar um dbyrgd rddherra, po ad umbods-
madur hafi ekki gefio Alpingi skyrslu um mdlid. Slik mdl eiga erindi til Alpingis og edlilegt
ad huga ad pvi vio setningu reglna um pinglega medferd 4 skyrslum umbodsmanns eda vid
endurskodun d nefndaskipan Alpingis hvernig slik mdl skuli tekin par fyrir. Vinnu-
hopurinn telur po rétt ad geeta ad pvi ad athugun pingsins valdi ekki truflun 4 athugun
umbodsmanns med pvi ad taka mdlid of snemma upp 4 vettvangi Alpingis. Pd er lagt til ad
vi0 motun reglna um medferd trinadarupplysinga verdi midad vid ad pingnefndir geti

fengid adgang ad peim gognum sem liggja til grundvallar nidurst6dum umbodsmannmns.
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IX. Tillégur og abendingar vinnuhopsins

Meginatridi:

Vinnuhépurinn leggur dherslu 4 ad stada pingsins 1 stjérnskipuninni sé skodud mark-
visst og moguleikar Alpingis til ad raekja eftirlitshlutverk sitt efldir ad sama skapi. Leggur
hoépurinn til ad 1 pessu skyni sé réttur minni hluta til ad sinna pingeftirliti og kalla eftir
rannsokn mala aukinn, upplysinga- og sannleiksskylda radherra 16gfest og samradsskylda
peirra vid pingid fest 1 sessi 1 fleiri mdlum en nu er. P4 leggur hépurinn til ad skyrar reglur
séu settar { pingskop um medferd mala innan pingsins pegar asakanir koma fram um meint
brot radherra i starfi og ad tiltekinni fastanefnd verdi falid ad undirbua slik mal undir
frekari dkvordun pingsins. Pa leggur hépurinn jafnframt til ad sett verdi almenn 16g um

skipan og malsmedferd fyrir rannséknarnefndum.

Almennar tillégur og tillégur var8andi samskipti Alpingis og handhafa framkvemdarvalds

1) Vinnuhdpurinn telur rétt ad ithugad verdi ad skyra hlutverk Alpingis 1 stjérnskip-
uninni med pvi ad setja sérstakt akvaedi um hlutverk pess i stjérnarskra likt og
gert hefur verid i Noregi. Matti med slikri breytingu afmarka mun betur mork
l6ggjafarvalds og framkvemdarvalds i islenskri stjornskipan.

2) Hépurinn er peirrar skodunar ad vid endurskodun stjérnarskrar etti ad ihuga
hvort skerpa eigi 4 dkvaedum um pingraedi i stjérnarskra og fjalla pa e.t.v. um van-
traust.

3) Vinnuhdpurinn leggur til ad logfestar verdi dkvednar reglur um upplysinga- og
sannleiksskyldu radherra. Vinnuhépurinn telur edlilegt ad reglan komi fram i
stjornarskra.

4) Pingsalyktanir og mal sem visad er til rikisstjérnarinnar geta falid i sér fyrirmaeli
til rikisstjérnarinnar. Pott slik fyrirmali komi til framkvaemda i flestum tilvikum
er ekki kvedid 4 um pad i pingskapalogum ad pau séu bindandi fyrir rikisstjérnina
en p6 geta pau vardad mjog stér og flokin alitamal. I 1jési pingradisreglunnar og
eftirlitshlutverks Alpingis verdur ad telja edlilegt ad slikum fyrirmeaelum sé fylgt
eftir af halfu pingsins svo unnt sé ad meta hvort og med hvada hetti malum hefur
verid framfylgt af halfu framkvemdarvaldsins. Hépurinn leggur pvi til ad i ping-
skapaldgin verdi tekid upp dkveaedi ad norskri fyrirmynd sem skyldi rikisstjérnina
til ad skila arlega skyrslu til pingsins um framfylgni dlyktana frd pinginu og ad
tiltekinni nefnd innan pingsins verdi falid ad gefa alit um skyrsluna til pingsins,

par sem htn sé tekin til umraedu.
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Tillégur er snerta bingnefndir

1) Skipan og umgjord fastanefnda pingsins hér a landi skapar dkvedna hettu 4 ad paer
starfi ekki nagilega sjalfstaett til ad geta annast virkt eftirlit med rikisstjérn sem
nytur studnings meiri hluta pingmanna. Vinnuhépurinn telur ad draga megi ur
haettu 4 ad radherra reyni ad hafa ahrif 4 hvernig skipad er i vidkomandi fasta-
nefnd med pvi ad feekka nefndum og lata starfssvid peirra nd almennt til fleiri en
eins raduneytis. Fleiri kostir fylgja slikri feekkun nefnda og edlilegt ad mati vinnu-
hopsins ad verkaskipting milli peirra radist af forsendum pingsins en ekki ahersl-
um rikisstjérnar hverju sinni. Bent er 4 ad ekkert 4 ad vera pvi til fyrirstédu ad ein
til tveer pingnefndir hafi verkefni sem gangi pvert 4 verkaskiptingu rdduneytanna.

2) Lagt er til ad tekid verdi upp pad fyrirkomulag ad fela einni fastanefnd, sem geeti
fengid heitid eftirlits- og stjornskipunarnefnd, eftirlitshlutverkid, an pess ad pad
pydi ad dregid verdi ur heimildum annarra nefnda til eftirlits. Askilegt vaeri ad
settar yrou nokkud ndkvemar reglur 1 pingskdp um starf slikrar nefndar sem geeti
enn fremur haft 6nnur verkefni 4 svidi stjérnskipunar og stjérnsyslu.

3) Hugleida ma hvort efni séu til ad logbinda rétt minni hluta nefndarmanna,
einkum { eftirlits- og stjérnskipunarnefnd ef henni verdur komid 4, til ad dkveda
ad rannsékn 4 mali hefjist. Pad er { takt vid alpjodlegar dherslur i pingstorfum og
byggist 4 peirri stadreynd ad pad fellur almennt i hlut stjérnarandst6du ad halda
uppi virku eftirliti pingsins med rikisstjérn. A sému forsendum er einnig efni til
ad athuga hvort tryggja eigi rétt minni hluta nefndar til ad krefjast opins eda lok-
ads nefndarfundar i pagu pingeftirlits.

4) Hépurinn telur ad draga megi eftirlitshlutverk pingnefnda skyrar fram i ping-
skdpum en nu er gert.

5) Pa telur hépurinn edlilegt ad sett verdi akvaedi i pingskop sem veitir pingnefndum
heimild til ad halda afram rannsékn mala sem peer athuga a grundvelli frum-
kvadisheimildarinnar i 26. gr. pingskapa milli 16ggjafarpinga en innan kjor-
timabilsins.

6) Enn fremur ma taka til athugunar hvort i pingsképum skuli kvedid 4 um ad fasta-
nefndir eigi ad fylgja eftir skyrslum fra Rikisendurskodun og eftir atvikum um-

bodsmanni Alpingis sem visad er til peirra i stadinn fyrir ad peim sé pad heimilt.
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Tillogur sem snerta upplysinga6flun pingmanna og pingnefnda

1) Vinnuhépurinn vill benda 4 ad i 54. gr. stjornarskrarinnar meetti geta pess ad
forseti Alpingis en ekki Alpingi veiti leyfi fyrir fyrirspurnum svo stjérnarskrar-
grundvollur fyrirspurna sé étviredur.

2) Orodalag 54. gr. stjérnarskrarinnar veitir ekki skyra stod fyrir lagalegri skyldu rad-
herra til ad veita svor vid fyrirspurnum og skyrslubeidonum alpingismanna. Slika
skyldu er hins vegar hagt ad leida af dkvedum pingskapa um pessi trraedi. ESli-
legt veeri ad dkveedi stjérnarskrar yroi feert til samraemis vid pann almenna skiln-
ing ad radherrum beri skylda til ad veita svor vid fyrirspurnum og skyrslubeidn-
um.

3) Vinnuhdpurinn bendir 4 ad hvorki { stjérnarskra né i almennum logum er fjallad
um adgang Alpingis eda einstakra alpingismanna ad gégnum { vorslu stjérnvalda.
Lagt er til ad settar verdi sérstakar reglur i pingskdp um betta atridi sem tryggi
vidtekari adgang en almenningur a rétt a samkvaemt upplysingalogum.

4) Pad er afstada vinnuhopsins ad st umgjord sem fyrirspurnum er morkud skv. 49.
gr. pingskapa midi ekki neegilega ad pvi ad gefa pingmoénnum (adallega ur
stjornarandstodu) feri 4 ad lata radherra standa reikningsskil gerda sinna. Utan-
dagskrarumraedur maeta heldur ekki fyllilega pessari porf. Bent er & ad baeta megi
vid reglur um fyrirspurnir eda utandagskrarumraedur heimild til ad leggja fram til-
16gu ad alyktun i tengslum vid umredu um madl svo audvelda megi pinginu ad
ljika umfjélluninni pegar spurningar vakna um framgoéngu radherra i starfi.

5) Vinnuhépurinn telur ad Alpingi (alpingismenn) eigi almennt ad eiga adgang ad
upplysingum sem eru naudsynlegar til ad pingid geti gegnt stjérnskipunarlegu
hlutverki sinu, m.a. eftirlitshlutverki sinu. Bent er 4 ad 16gfesta megi pessa megin-
reglu, jafnvel setja i stjornarskrd. Reglur um pagnarskyldu setja p6 takmork fyrir
pvi ad unnt sé ad upplysa um atridi sem leynt eiga ad fara, sérstaklega pegar pad er
gert a opnum fundi. Pad gildir pé einnig um lokada fundi ef ekki er tryggt ad 16g-
um ad gaett verdi pagmaelsku um upplysingarnar. Lagt er til ad 16gfest verdi a.m.k.
heimild fyrir rddherra til ad leggja fyrir Alpingi upplysingar sem annars eiga ad
fara leynt samkvaemt reglum um pagnarskyldu enda séu upplysingarnar naudsyn-
legar fyrir umfjollun Alpingis. Meta parf ndnar hvort og pa i hvada tilvikum
tilefni sé til ad leggja skyldu 4 radherra til ad veita umbednar upplysingar um mal
sem leynt eiga ad fara. Pd er rétt ad huga sérstaklega ad pvi ad hvada marki
alpingismenn eigi ad geta fengid upplysingar um efni vinnugagna stjérnsyslunnar.

6) I pessu sambandi er jafnframt naudsynlegt ad mati vinnuhépsins ad setja nanari
reglur er mida ad pvi ad tryggja 6rugga medhondlun trdnadarupplysinga og um

pagnarskyldu alpingismanna.
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7) Aiskilegt er ad mati vinnuhdpsins ad sett verdi skyringarregla i pingskdp sem taki
a pvi ad hvada marki upplysingar um starfsemi hlutafélaga, sem eru ad einhverju
eda Ollu leyti { eigu rikisins, teljist vera opinbert madlefni { skilningi 54. gr.
stjornarskrar og akvaeda pingskapa.

8) Bent er 4 ad fera megi helstu meginreglur um opna nefndarfundi i pingskop. |
tengslum vid pad er rétt ad leida hugann ad pvi hvort setja eigi mismunandi reglur
um framkveemd nefndarfunda eftir tilgangi peirra likt og gildir i Noregi (eftirlits-
fundir, upplysingafundir o.s.frv.). Edlilegt er ad mati vinnuhdpsins ad réttardryggi
peirra sem kunna i kjolfar umfjollunar nefndar ad seta dkdrum, jafnvel van-
trausti, sé betur tryggt en pegar nefndarfundur er adeins haldinn til ad afla upp-
lysinga. Pa er edlilegt ad i reglum um opna nefndarfundi sé tekid & pvi hvernig

bregdast eigi vid pegar dskad er upplysinga sem pagnarskylda gildir um.

Tilldgur um undirbining og medferd mala pegar grunur leikur 4 um brot radherra { starfi

1) Pratt fyrir augljost mikilvaegi pess ad vandad sé til undirbinings akvordunar um
vidbrogd pingsins pegar upp kemur dsékun um embettisbrot radherra er ekki ad
finna neina leidbeiningar um petta undirbuningshlutverk i stjérnarskra eda 16g-
um. Engri tiltekinni fastanefnd pingsins ber ad fjalla um slik mal ef pau koma upp
og meta hvort astaeda sé til vidbragda, en { ndgrannalondum okkar hefur einstok-
um nefndum verid falin frumkvaedisskylda ef slik mal koma upp. Askilegt veeri ad
skyrt veri kvedid 4 um pad i pingskapalogum hvada nefnd pingsins hefdi pa
skyldu og ad skyrar reglur veru settar um malsmedferd ef slik mal koma upp.
Telur hopurinn rétt ad lita til Noregs i pessu sambandi, enda edlilegt ad slikt
undirbuningshlutverk veeri 4 hendi eftirlits- og stjérnskipunarnefndar, verdi
henni komid 4 laggirnar.

2) Ad pvi er politiska abyrgd snertir bendir hopurinn a ad unnt er ad beina gagnryni
i formlegan farveg med pvi ad leggja fram og reda pingsalyktunartillogur sem fela
i sér missterka gagnryni 4 embettisfeerslu radherra. Pannig fer umreda um
embettisfeerslu radherra formlegan enda 6had pvi hvort tillagan er sampykkt eda
felld og stjérnarpingmenn fa teekifeeri til ad gera formlegar athugasemdir vid
embeettisfaerslu radherra an pess ad fella par med eigin stjérn.

3) Med hlidsjén af tillogum um eflingu reglna um undirbining og rannsékn mala
sem varoda abyrgd radherra telur nefndin ad svo stoddu ekki sérstaka dstaedu til ad
vikja fra landsdémsfyrirkomulaginu, p.e. ad sérstakur démstodll deemi i malum er
varda refsiabyrgd radherra. Hépurinn telur pannig ad mikilveegi urboéta 4 eftirlits-
kerfinu sé brynna 4 undirbtinings- og rannséknarstigi en a démstigi. Hins vegar
kann ad vera rétt ad taka til athugunar hvort endurskoda megi samsetningu og
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malsmedferd fyrir landsdomi. Pannig maetti leggja til ad feekkad verdi domurum
kjéornum af Alpingi til pess ad draga ur pdlitisku ivafi démsins. Jafnframt ad hinir
sjo fostu domarar 1 landsddmi, p.e. peir sem eru sjalfkrafa skipadir, komi avallt ar
rodum heestaréttardomara i stad démstjora i Reykjavik og préfessors i stjorn-
skipunarrétti vid Haskéla fslands. Skyring 4 nuverandi fyrirkomulagi, p.e. ad
fimm démarar vid Haestarétt med lengstan starfsaldur sitji { landsdémi, er su ad
pegar nugildandi 16g um landsdém voru sett voru heestaréttardémarar einungis
fimm talsins. Par sem peim hefur fj6lgad i niu er vaentanlega ekkert pvi til fyrir-
stodu ad sjo peirra sitji 1 landsdémi. Rétt er ad taka fram ad nokkur greinarmunur
er 4 pvi ad démarar Heestaréttar taki seti { landsdémi og ad Heestiréttur sem slikur
fari med démsvaldid.

4) Nefndin telur ad ekki sé asteda til ad afnema pad fyrirkomulag ad sérstok 1og gildi
um radherradbyrgd, pott ekki verdi talid ad slik tilhégun sé beinlinis askilin {
stjiornarskra, en akvedin venja hefur skapast par ad litandi. A hinn béginn er
naudsynlegt ad skerpa a ordalagi dkvaeda laganna, m.t.t. aukinnar aherslu dém-
stdla 4 skyrleika refsiheimilda. Ma i pvi sambandi nefna 10. gr. laganna, en pad
akveedi hefur verid gagnrynt fyrir ad vera of vidtaekt og matskennt. Jafnframt eetti
ad taka til skodunar hvort setja eigi sérstakt refsidkveedi um brot radherra a
upplysingaskyldu sinni gagnvart Alpingi, en slikt akveedi er t.d. ad finna { donsku
radherradbyrgdarlogunum. Loks telur nefndin ad skyra verdi nanar i 16gum um
radherradbyrgd ad hve miklu leyti dkvedum almennra hegningarlaga um almenn
refsiskilyrdi verdi beitt um brot gegn logum um radherradbyrgd, svo sem

tilraunarakveedi 20. gr. hegningarlaga, o.fl.

Tillogur er snerta rannséknarnefndir

1) T fyrsta lagi skortir almenn 16g um opinberar rannséknarnefndir hér a landi en
ekki hafa verid settar almennar reglur um malsmedferd fyrir slikum nefndum, um
hefi nefndarmanna, eda um réttarstodu peirra sem fyrir nefndirnar eru kalladir.
Hépurinn telur brynt ad ur pessu sé batt med setningu laga um skipan og mals-
medferd fyrir slikum nefndum.

2) Vinnuhdpurinn telur naudsynlegt ad skilvirku ferli verdi komid a innan pingsins
um mat & pvi hvener skipa skuli rannséknarnefnd og um durvinnslu skyrslna
slikra nefnda. T pvi skyni leggur hépurinn til ad tiltekinni fastanefnd (t.d. eftirlits-
og stjérnskipunarnefnd, verdi henni komid 4 laggirnar) verdi falid ad leggja mat a
hvenaer rétt sé ad skipa rannséknarnefnd og undirbua tillégur til pingsins par um.

Jafnframt verdi somu nefnd falid ad taka skyrslur allra pingskipadra rannséknar-
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nefnda til umfjéllunar, gefa pinginu alit sitt um paer og undirbua og gera tillogur
um frekari adgerdir pingsins.

3) Hépurinn telur jafnframt rétt ad samhlida setningu slikra laga verdi afnumin
heimild 39. gr. stjérnarskrarinnar til skipunar sérskipadra rannséknarnefnda ping-
manna. Petta verdi pé einungis gert ad jafnframt verdi komid 4 laggirnar sérstakri
eftirlits- og stjérnskipunarnefnd innan pingsins, sem hafi pad hlutverk ad gera
athuganir 4 slikum malum. Hépurinn telur naudsynlegt ad pingmenn geti { gegn-
um storf sin { slikri nefnd gert athuganir 4 einstokum malum sem upp kunna ad
koma og fela i sér asakanir um brot i stjérnsyslunni. Petta er pé ad mati hopsins
edlilegra ad gera 1 gegnum sérhaefda fastanefnd en med sérskipudum nefndum

pingmanna 1 kringum hvert og eitt mal.

Tillogur er snerta ytri eftirlitsembeetti pingsins

1) Vinnuhépurinn telur ad ekki sé porf & grundvallarbreytingum a pessu svidi en
bendir 4 ad i reglum um pinglega medferd 4 skyrslum Rikisendurskodunar megi
fjalla med skyrari haetti um pad hvernig fara eigi med skyrslur og greinargerdir
sem stofnuninni er éskylt ad leggja fyrir Alpingi en eru eftir sem adur sendar
pinginu. P4 er rétt ad taka bessar reglur til endurskodunar ef st leid verdur farin
ad fela einni nefnd ad hafa umsjon med verkefnum sem tengjast eftirlitshlutverki
Alpingis og fela henni ad fara yfir skyrslur Rikisendurskodunar.

2) Vinnuhdpurinn telur rétt ad taka til skodunar hvort efni sé til ad breyta ordalagi
2. mgr. 12. gr. laga um umbodsmann Alpingis pannig ad honum verdi skylt ad
gefa Alpingi skyrslu ef hann verdur var vid stérvagileg mistok eda afbrot stjorn-
valds. P4 er @skilegt ad ljuka vid undirbining ad setningu reglna um pinglega

medferd a skyrslum umbodsmanns.
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