Efni: umsdgn um frumvarp til laga um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hahrada
fjarskiptaneta, 639. mal

Ferdamalastofa visar til fyrri umsagnar stofnunarinnar um ofangreint frumvarp og stydur peer
breytingar sem ordid hafa 4 efni pess.

Ferdamalastofa vill jafnframt nota teekifeerid og itreka mikilveegi pess ad uppbygging hdhrada
fjarskiptaneta hérlendis verdi hagkvaem, hrod og skilvirk. Afkoma fer8apjonustufyrirtaekja

hefur verid undir vaentingum sidustu ar, sérstaklega peirra sem stadsett eru a landsbyggdinni.
[ pvi [josi er mikilveegt ad hafa hugfast ad stafraen taekni bydur upp & dtal teekifeeri til framfara.

Stafraen taekni mun hafa verulega ahrif & pjonustu vid ferdamenn, upplifun peirra,
markadssetningu fyrirtaekja, nyskdpun, oryggismal, sjalfbaerni, og nytingu gagna til hagsbota
fyrir ferdamenn, ferdapjénustuadila jafnt sem hid opinbera og almenning. Hadhrada
fjarskiptanet og vandadur undirblningur innvidauppbyggingar i pvi samhengi er baedi
bjoOhagslega mikilvaegur, leidir til betri nytingar fjarmagns og stydur vid samkeppnishafni
atvinnuveganna, p.m.t. ferdapjénustu.

Virdingarfyllst,

F.h. Ferdamalastofu,
Olafur Reynir Gudmundsson

Fyrri umsogn:

,Frumvarp til laga um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta felur i
sér afar timabaera breytingu 4 vidhorfi til uppbyggingar stafraennar taekni. Innvidauppbygging
fjarskipta er flokin og kostnadarsém og pa ma leida ad pvi rok ad uppbygging efnislegra
grunnvirkja sé morkud margvislegum markadsbrestum. Um er ad reeda innleidingu 4
samsvarandi tilskipun Evrépupingsins og Evréopuradsins og poétt likur séu a ad efni
tilskipunarinnar eigi sérstaklega mikid erindi vid hinar dreifdu byggdir meginlands Evropu mun
efni frumvarpsins an vafa hafa jakvaed ahrif hér 4 landi.

[ pessu samhengi vill Ferdamélastofa geta pess ad stofnunin vinnur um pessar mundir ad
margvislegum verkefnum tengdum stafraenni vaedingu ferdapjonustu, baedi 4 grunni innlendra
verkefna og norreenna samstarfsverkefna. Forsenda aukinnar ardsemi i ferdapjénustu er aukin
nyting stafreennar taekni. Uppbygging innvida er pvi grundvallaratridi sérstaklega m.t.t. hinna
dreifdari byggda, sem glima morg hver vid 6hagssteed rekstrarskilyrdi.

Meginhugsun frumvarpsins er ad gera fjarskiptafyrirtaekjum audveldar ad leggja ny ljosleidaranet, sem
xtlad er m.a. ad koma i stad fyrirliggjandi koparprada (ADSL). betta er gert med pvi ad studla ad pvi ad
fiarskiptafyrirtaeki nyti fyrirliggjandi innvidi a 68rum svidum og med pvi ad fjarskiptafyrirtaki viti af eda
geti tekid patt i ymsum jardvegs- og innvidaframkvaemdum, sem fyrirhugadar eru, m.a. i tengslum vid
veituframkvaemdir. Til ad na pvi markmidi parf ad auka gegnsaei og samrad um mannvirkjagerd,
skipulagsmal og leyfisveitingar pvert a stjérnkerfi rikis, sveitarfélaga og adgerdir einkaadila 8 markadi.
Frumvarpid nzer pvi markmidi.



Bratt fer ad lida ad pvi ad endingartimi ljdsleidarahrings landsins 1idi undir lok. bott
framkvaemdir standi vida yfir m.a. & vegum sveitarfélaga og fyrirtaekja s.s. Gagnaveitu
Reykjavikur og Milu, svo deemi sé tekid, pa er verkefnid umfangsmikid og vandmedfarid. Su
haetta er enn fremur fyrir hendi ad ymsir minni péttbylisstadir Gti & landi njéti ekki
uppbyggingar innvida eins og edlilegt vaeri m.a. a grunni markadsbresta. Taekifaeri til
uppbyggingar hahradatenginga a slikum stodum eru faerri en annars stadar, m.a. par sem
jardvegsframkveemdir og dnnur uppbygging innvida er minni ad umfangi. Slikt leidir til pess ad
teekifeeri til ad koma ljosleidara til notenda heimtauga samhlida lagningu s.s. nyrra rora,
skurda, rafmagns og annarra sambeaerilegra leida eru faerri. Rétt er ad stjérnvold hafi petta i
huga m.a. vid mat a arangri og ahrifum frumvarpsins til lengri tima litid.

Mikilveegt er ad efni frumvarpsins verdi kynnt hagmsunaadilum med markvissum haetti.
Fyrirtaeki um land allt, auk sveitarfélaga, hafa um nokkur skeid hafid umtalsverda endurnyjun
a svokolludum ljosleidarahring landsins. bessir adila eru pé margir og framkveemdir ekki dvallt
samramdar eins og best verdur & kosid.

Loks vill Ferdamalastofa benda & ad tilskipun Evrépupingsins og Evréopuradsins felur i sér
lagmarkssamraemingu og islensk stjérnvold geta innleitt radstafanir sem ganga lenra en pau
lagmarksvidmid sem tilskipunin tekur til. | pvi ljési skal gédfuslega bent & skilgreiningu
frumvarpsins & ,hahrada fjarskiptaneti”, par sem lagmarksvidmid er 30 megabita hradi a
sekundu. Slikt viomid er pegar langt undir kréfum markadsadila og notenda i islensku
samhengi.”

F.h. Ferdamalastofu,

Olafur Reynir Gudmundsson
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Umsogn Fjardabyggdar um frumvarp til laga um radstafanir til hagkveemrar
uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta 639. mal

Frumvarpi pessu er &tlad ad innleida tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/61/ESB, fra
15. mai 2014, um radstafanir til ad leekka kostnad vid uppbyggingu & hahrada rafrenum
fjarskiptanetum sem visad.

Markmid lagafrumvarps er ad studla ad og hvetja til hagkvemari uppbyggingar hahrada
fjarskiptaneta med sameiginlegri nytingu & nuverandi innvida. Fjarskiptafyrirteki getur farid
bess a leit med skriflegri beidni ad rekstraradili nets geri adgengilegar lagmarksupplysingar
um fyrirliggjandi innvidi, yfirstandandi eda astladar ffamkvemdir sem veitt hafa verid leyfi
fyrir eda umsokn til byggingar- eda skipulagsyfirvalda fyrir leyfisveitinga.

Frumvarpid leidir af sér ad samkeppnisadilar a fjarskiptamarkadi purfa ad fenginni beidni ad
midla sin & milli upplysingum um fjarskiptainnvidi og veita adgengi ad peim, gefi peir &
annad bord kost & aukinni nytingu. Forsendur samstarfs purfa ad vera & vidskiptalegum
forsendum.

Frumvarpid hefur pvi jakveda og verulega pydingu fyrir Gtbreidslu hahradaneta og er
mikilveaeg fyrir uppbyggingu i minni samfélogum par sem hlutfallskostnadur a notendur er har.
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EFNI:  Umsogn um frumvarp til laga um radstafanir til hagkveemrar
uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta, 639. mal.

i frumvarpi pvi sem umsogn pessi vardar felst motun & lagaumhverfi er vardar grundvéll og tilhégun
uppbyggingar a hahrada fjarskiptanetum og par med grundvoll fjarskipta og fjarskiptapjénustu
landsmanna til langs tima.

Ekki parf ad fjolyrda um hvert veegi fjarskipta er fyrir samfélagio i dag. Hitt er ad mikilvaegi fjarskipta
mun aukast enn meira i nanustu framtid. Svokoéllud fjérda idnbylting er hafin og stjérnvold med
forseetisraoherra i fararbroddi hafa pegar fjallad um hver mdguleg &hrif hennar kunni ad verda &
islenskt samfélag.1Fyrirsjaanlegar eru miklar breytingar & nanast 6llum svidum samfélagsins & naestu
arum og ljost ad einstaklingar, fyrirteeki og stofnanir og ekki siour margs konar teekni og sjalfvirkur
banadur mun istérauknum meeli reida sig & 6rugg og 6flug hahrada fjarskiptanet.

Hahrada fjarskiptanet eru ad verda forsenda pess ad haegt sé ad tryggja adgang ad nanast allri
grunnpjonustu samfélagsins, heilbrigdispjonustu, menntun og adgangi ad kennslu 6had busetu,
stjornsyslu og pjénustu hins opinbera, banka- og fjarmalapjonustu, fjdlmidlum, samfélagsmidlum,
afpreyingu af ymsu tagi svo og adgangi ad verslun og pjonustu. P& mun stéraukin sjalfvirknivaeding,
sem medal annars mun fela i sér margféldun & samskiptum ymis konar bunadar og pjénustu
grundvallast & 6ruggum héahrada fjarskiptanetum.

Uppbygging auki 6ryggi fjarskiptapjénustu

i josi pessa 6dlast sjonarmid um 6ryggi og areidanleika fjarskiptaneta annad og meira vaegi en adur
var. Minnhattar rof eda truflanir & fjarskiptum getur haft miklar og 6fyrirsédar afleidingar i for med
sér. Vegna pessa verdur loggjafinn ad huga vel ad pvi ad lagarammi hvetji til uppbyggingar og

1Sja fréttatilkynningu fra Stjornarradi islands, https://www.stiornarradid.is/verkefni/visindi-nvskopun-og-rannsoknir/island-og-
fjorda-idnbyltingin/. Sja einnig skyrsluna ,island og fjérda idnbyltingin" gefin Gt af Stjérnarradi islands og forsaetisraduneytinu {
febrdar 2019. Um mitt &r 2018 skipadi forseetisradherra nefnd um fjéréu idnbyltinguna. Markmidid med skipan nefndarinnar er ad
greina fra umraedu um fjordu idnbyltinguna & alpj6davettvangi, afleidingar hennar fyrir islenskt samfélag og taekifeeri islands |
pessum breytingum. https://www.stiornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=03be6340-3bfc-11e9-9436-005056bc4d74.
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fjarfestinga i fjarskiptanetum, og innvioum fyrir pau, sem hvorttveggja tryggi samfellu og 6ryggi.
Med fjolgun sjalfsteedra fjarskiptaneta eykst 6ryggi fjarskipta. Til marks um pad mikilveegi pessa feerist
sifellt i aukana ad fyrirtaeki og stofnanir tengist ad minnsta kosti tveimur 6hddum og sjélfsteedum
fiarskiptanetum til ad tryggja rekstraréryggi og samfellu i pjonustu, fari svo ad annad netid bili eda
verdi ovirkt. Mikilvaegt er ad lagaumhverfid hvetji til uppbyggingar sjalfsteedra fjarskiptaneta en hvetji
ekki til sampeettingar eda adgangskvada ad virkum hahradanetum sem kann ad leida til minni
uppbyggingar og feerri fjarskiptaneta.

Uppbygging leidi til virkrar samkeppni & fjarskiptamoérkudum og betri pjonustu vid neytendur

Onnur grundvallarforsenda er ad 16ggjof og stefna stjérnvalda verdur ad hvetja til fjarfestinga i
fiarskiptanetum og fjarskiptakerfum sem leidir af sér markadsgerd sem einkennist af samkeppni &
Ollum moérkudum fjarskiptapjonustu, baedi a heildsdlustigi fjarskiptapjonustu og smasoélustigi, p.e.
peim markadi sem snyr ad notendum fjarskiptapjonustu. betta reedur uUrslitum um hvort notendur
fjarskiptapjénustu munu i framtidinni hafa adgang ad fjarskiptapjonustu a verdum og ad gedum
sem motast af virkri samkeppni milli peirra sem bj6da slika pjonustu en ad ekki liggi i grunngerd
markada hindranir eda adstoduleysi sem leidi til fAkeppni og sampjoppunar. Veegi pessa er enn meira
fyrir samfélag sem reidir sig a fjarskiptanet og fjarskiptapjénustu til ad sinna nanast ollum pattum
daglegs lifs svo sem heilbrigdispjonustu, menntun, bankavidskiptum, verslun og pjénustu. Vid
adstaeour par sem eftirspurn eftir fjarskiptapjonustu verdur mikil, verdur ad tryggja uppbygging
fiarskiptaneta sem leida til frambods & fjarskiptapjonustu fjarskiptamarkadi sem aftur leidir til
raunverulega valkosta fyrir neytendur.

Markmid innvidatilskipunarinnar og frumvarpsins er ad hvetja til fjarfestinga i hahradanetum

Frumvarp til laga um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta er mikilveegur
pattur i ad na framangreindum markmidum. Frumvarpid felur i sér innleidingu & tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2014/61/ESB, fra 15. mai 2014, um radstafanir til ad leekka kostnad vid
uppbyggingu & hahrada rafrenum fjarskiptanetum (hér eftir kdllud ,,innvidatilskipunin™) & grundvelli
EES-samningsins.

Markmid innvidatilskipunnarinnar eru nokkur. Mikilveegasta markmidid er ad hvetja til fjarfestinga i
fiarskiptanetum og leekka kostnad vio uppbyggingu peirra. Laekkun stofnkostnadar med samnytingu
innvida mun laekka verulega fjarfestingarkostnad. Fleiri adilar & markadi munu sja sér hag i pvi ad
byggja upp sjalfsteed hahrada fjarskiptanet sem aftur leidir til aukinnar samkeppni med tilheyrandi
fidlbreytni i pjénustu og valkostum fyrir neytendur.

pa leitast tilskipunin vid ad leita jafnvaegis milli eignarhalds og fjarfestinga i fjarskiptanetum annars
vegar og adgangs pridja adila ad innvidum hins vegar. | pvi sambandi verdur ad leita jafnvaegis milli
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sjonarmida um rétt til adgangs ad hahrada fjarskiptaneti i eigu markadsadila og pess ad l6gbundnar
adgangskvadir letji ekki adila a markadi til ad fjarfesta og byggja upp eigin hahrada fjarskiptanet.
Hvati til ao fjarfesta i hdhrada fjarskiptanetum og hvati til ad lana fé til fjarfestinga i slikum netum er
forsenda pess ad heegt sé ad fjarmagna uppbyggingu fjarskiptamarkada og tryggja langtima
hagsmuni samfélagsins og neytenda. Slikt frambod verdur ekki tryggt nema med auknum
fjarfestingum i grunninnvidum fjarskiptaneta.

i peim tilfellum par sem tilskipunin telur porf & ad veita adgang ad innvidum byggir tilskipunin & peim
sjonarmidum ad adgangsbeidoni ad innvidum verdi ad vera edlileg og sanngjorn. betta sjonarmid
kemur itrekad fram | texta tilskipunarinnar og er frekari arétting a peim grundvelli ad
langtimahagsmunir samfélagsins séu best tryggdir med pvi ad samkeppnisadilar a4 markadiog
lanveitendur sjai sér hag i pvi ad fjarfesta og studla ad uppbyggingu fjarskiptaneta.

Markmid tilskipunarinnar er ad stydja vio hagkveema uppbyggingu og samnytingu innvida fyrir medal
annars fjarskiptanet. pad er medal annars gert med pvi ad einblina & innvidi. Innvidatilskipuninni er
ekki setlad ad hagga efnisreglum fjarskiptalaga, hvorki & islandi né i Evrépu. Henni er &etlad ad studla
ad hagkveemri uppbyggingu innvida undir hahrada fjarskiptanet og pannig na nidur eins og frekast
er heegt, kostnadi vid uppbyggingu peirra.

Greinarmunur & virkum fjarskiptanetum og 6virkum péattum fjarskiptaneta (efnisleg
grunnvirki)

Tilskipunin gerir skyran greinarmun & milli virkra fjarskiptaneta annars vegar oginnvida sem hyst geta
virk fjarskiptanet hins vegar. bennan greinarmun er gott ad hafa hugapegar kostnadur vid
uppbyggingu & hahrada fjarskiptanetum er sundurlidadur.2Um 80-85 prosent af kostnadi sem fellur
til vid ad byggja upp fjarskiptanet liggur i vinnu og framkvemdum vid innvidi, p.e. skurdgroft,
jardvinnuframkvaemda, bygginga sem hysa fjarskiptabinad, uppsetningu skapa, mastra, o0g
gOtulagna svo nokkud sé nefnt. Kostnadur vido hin eiginlegu fjarskiptanet er um 15-20 présent af
kostnadinum. Ef borinn er saman kostnadurinn vid framangreinda innvidi og lj6sleidarapradinn sem
fer i umreedda innvidi pa veeri mdgulega heegt ad kaupa um 5.000 metra af ljésleidara fyrir sama verd
0g 1 metra af vinnu og efni vid framangreinda innvidi.

2Sja m.a. 7. og 8 malsgrein inngangsorda tilskipunarinnar, par sem segir: "

"(7) The roll-out of high-speed fixed and wireless electronic communications networks across the Union requires substantial
investments, a significant proportion of which is represented by the cost of civil engineering works. Limiting some of the cost-
intensive civil engineering works would make broadband roll-out more effective.”

"(8) A major part of those costs can be attributed to inefficiencies in the roll-out process related to the use of existing passive
infrastructure (such as ducts, conduits, manholes, cabinets, poles, masts, antenna installations, towers and other supporting
constructions), bottlenecks related to coordination of civil works, burdensome administrative permit granting procedures, and
bottlenecks concerning in-building deployment of networks, which lead to high financial barriers, in particular in rural areas." Sja
einnig t.d. 13., 24. maélsgrein inngangsorda, og 4. tl. 2. mgr. 1. gr. og 5. gr. tilskipunarinnar. ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/61/0j.
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Med pvi ad frumvarpid felur i sér stofnun vettvangs sem gerir kleift ad samnyta framkvaemdir og
innvidi med skipulegum og kerfisbundnum heetti til pess ad n& framangreindum kostnadi nidur, ekki
bara vegna framkveemda fjarskiptafélaga, heldur einnig allra veitufyrirteekja s.s. vatnsveitna,
rafmagnsveitna og annarra innvidafyrirteekja, verdur stigid stort skref i pvi ad minnka steerstu hindrun
i vegi pess ad koma & fot oflugum samkeppnismarkadi & svidi fjarskipta um allt island.
Langtimahagsmunir samfélagsins eru ad samkeppni & svidi fjarskipta nai til sem flestra stada a
landinu. A peim stédum par sem markadsbrestur er ma leida likur ad pvi ad énnur Grraedi geti tryggt
adgang ibda ad fjarskiptum, s.s. adkoma fjarskiptasjéds og kvadir sem Post- og fjarskiptastofnun
getur lagt &4 eiganda hahradanets & slikum stédum. Hins vegar eru langtimahagsmunir samfélagsins
og ekki sist almennings, ad alls stadar par sem pvi verdur komid vid ad hvatt sé til uppbyggingar &
fiarskiptanetum sem standi sjalfsteed og 6had i samkeppni a virkum fjarskiptamarkadi.

Huga parf ad samraeemingu vid komandi reglur um fjarskiptamarkad

Evropupingio sampykkti nylega svokallada EECC tilskipun3(e.European Electronic Communications
Code) sem felur i sér markmid og reglur um fjarskiptamarkadinn a Evropska efnahagssvaedinu. Med
tilskipuninni hefur farid fram endurskodun & pvi regluverki sem er ad finna i fimm tilskipunum EB4
um fjarskiptamarkadinn i ljési taeknipréunar, breytinga & mérkudum og porfum neytenda og 6drum
notendum fjarskipta. Einn megintilgangur EECC tilskipunarinnar er ad hvetja til fjarfestinga i
hahradanetum og jafna adstédumun milli fjarskiptafyrirteekja og svokalladra OTT-pjonustuadila.5i
tilskipuninni er einnig kvedid & um adgang ad fjarskiptanetum. Er medal annars byggt & sjonarmidum
um ad afram verdi byggt & pvi, likt og gert er i ndverandi I6gum um fjarskipti, ad yfirvold i hverju
adildarriki hafi afram pad hlutverk ad greina fjarskiptamarkadinn reglulega, leggja mat & hvort
samkeppni sé & viokomandi moérkudum og hvort einhverjir a markadi teljist hafa umtalsverdan
markadsradandi styrk. Er midad vid ad stjornvold geti lagt kvadir & markadsadila sem taldir eru hafa
umtalsverdan markadsradandi styrk um adgang ad netum i peirra eigu og umradum. Slikur adgangur
fer p4 fram & grundvelli samkeppnislegs mats og lagaramma um fjarskipti.

i pessu sambandi er vert ad benda & 3. mgr. 61. gr. EECC tilskipunarinnar sem fjallar sérstaklega um
adgang ad fjarskiptanetum fjarskiptafyrirtaekja sem starfa eingdngu & heildsélumarkadi. Er par kvedid
4 um ad vio mat a hvort krafa um adgang ad fjarskiptaneti fjarskiptafélags sé sanngjorn og edlileg,
t.d. krafa um dypri adgang ad netum, er lagt mat a hvort fjarskiptafyrirtaeki bjodi opinn adgang ad

3 Directive (EU) 2018/1972 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic
Communications Code (Recast)Text with EEA relevance, OJ L 321, 17.12.2018, bls. 36-214.

4 b.e. tilskipununum nr. 2002/19/EC (adgangstilskipunin), nr. 2002/20/E * (heimildartilskipunin), nr. 2002/21/EC (rammatilskipunin),
nr. 2002/22/EC (alpjénustutilskipunin) og tilskipun 2002/58/EC (fridhelgi einkalifsins og rafraen fjarskipti). Sja inngangsord
tilskipunarinnar, http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1972/0j. Efni framangreindra tilskipana hefur verid leitt i 16g 4 Islandi med
fjarskiptalégum nr. 81/2003.

50TT- er skammstdéfun fyrir ,,Over-the-Top" fyrir afhendingu & sjonvarpsefni yfir internetid an pess ad notendur purfi ad vera i
hefédbundinni askrift hja fjarskiptafyrirtaki sem veitir sjdnvarpspjonustu yfir sérstakan myndlykil. Deemi um OTT-pjénustu er Netflix,
Hulu, Spotify og adrar steymispjénustur.
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fiarskiptaneti i eigu pess sem kemur til mots vid parfir annars adila um adgang ad neti. Gagnaveita
Reykjavikur hefur starfreekt opid heildsdlunet i anda pessa um &rabil par sem fjarskiptafyrirteekjum a
smasolustigi er veittur opinn adgangur ad fjarskiptaneti Gagnaveitunnar en adgangurinn sem
Gagnaveitan veitir tryggir fjarskiptafélogum oheftan adgang ad markadinum. Ad sama skapi tryggir
opna net Gagnaveitunnar ad neytandi getur valid ar fjélda fjarskiptafyrirteekja og skipt milli peirra an
mikils kostnadar. Dypri eda annars konar adgangur ad neti Gagnaveitunnar, t.d. i formi adgangs ad
svortum ljosleidara, myndi koma iveg fyrir ad Gagnaveitan geeti bodid 6drum fjarskiptafyrirteekjum
& sméasodlumarkadi framangreindan adgang. Auk pess myndi slikur adgangur kollvarpa taeknilegri
uppbyggingu og fjarfestingu félagsins. b6 haegt veeri teeknilega ad koma vid adgangi ad svortum
liosleidara, feeli pad dhjakveemilega i sér mikinn kostnad sem neytendur & endanum purfa ad greida.
Auk pess felur yfirtaka & svértum lj6sleidara i sér ad Gagnaveitan gaeti ekki lengur bodid 6drum afnot
af opnu neti félagsins.

Adgangur ad svortum ljosleidara gengur gegn hagsmunum notenda fjarskiptapjénustu

peim sjonarmidum hefur verid haldid & lofti i tengslum vid frumvarpid ad adgangur ad svértum
liosleidara sé mikilveeg forsenda pess ad byggja upp 6flugan fjarskiptamarkad. bpvert & méti mundi
slik heimild, yrdi han légfest, fela i sér 6vissu um ardsemi fjarfestinga i hahrada fjarskiptanetum og
peim moguleika ad fjarskiptanet verdi hreinlega yfirtekin af samkeppnisadila. Slikur adgangur mun
Ohjadkveemilega leida til pess ad feerri myndu sja sér hag i uppbyggingu héhrada fjarskiptaneta,
valkostum myndi pannig feekka og samkeppni myndi minnka. Med visan til pessa og peirra
sjonarmida sem vikid var ad hér ad framan ma augljost vera hvers vegna pad er sérstaklega tekid
fram i texta innvidatilskipunarinnar ad han taki ekki til svarts ljosleidara (e.dark fiber).6 betta er einnig
asteeda pess ad sérstaklega er tekid fram i frumvarpinu sem lagt var fyrir Alpingi i 1. tl. 1. mgr. 2. gr.7
ad svartur ljésleidari er ekki hluti af efnislegu grunnvirki i skilningi frumvarpsins.

Adgangur ad svortum ljosleidara er, med visan til pess sem ad framan hefur verid rakid, hvorki
samkeppni & svidi fjarskipta til framdrattar né hvati til fjarfestinga i ljésleidara. Slikur adgangur mun
frekar leida til aukinnar sampjoppunar og letja fjarfestingar i hahrada fjarskiptanetum. P4 verdur ad
gjalda varhug vid pvi ad koma & lagaumhverfi par sem fjarskiptafyrirteekjum, sem synt hafa framsyni
0g unnid ad uppbyggingu a fjarskipta- og ljosleidaranetum til pess ad geta meett porfum

6Sja 2. tl. 2. mgr. 2. gr. innvidatilskipunarinnar, par sem hugtakid "efnislegt grunnvirki" (e.physical infrastructure) er skilgreint, en
par segir: "'physical infrastructure’ means any element of a network which is intended to host other elements of a network without
becoming itself an active element of the network, such as pipes, masts, ducts, inspection chambers, manholes, cabinets, buildings or
entries to buildings, antenna installations, towers and poles; cables, including dark fibre, as well as elements of networks used for
the provision of water intended for human consumption, as defined in point 1 of Article 2 of Council Directive 98/83/EC (13) are not
physical infrastructure within the meaning of this Directive". Sja ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/61/0j.

7Sja 1. tl. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins en par segir: ,,Efnislegt grunnvirki: Netpattur sem er atlad ad hysa adra netpatti &n pess ad
verda sjalfur ad virkum peetti i netinu, svo sem rér, mostur, lagnir, brunnar til ad sinna eftirliti, mannop, tengikassar, byggingar eda
inngangar ad byggingum, loftnetsbinadur, turnar og stlur. Hins vegar eru kaplar, par & medal svartur ljésleidari, sem og netpeettir
sem eru notadir til ad afhenda neysluvatn, eins og pad er skilgreint i islenskum reglum um neysluvatn, ekki efnisleg grunnvirki {
skilningi pessara laga."


http://data.europa.eu/eli/dir/2014/61/oj

markadarins til lengri tima, verdi nd med lagabodi skikkud til pess ad veita 6drum
fjarskiptafyrirteekjum, sem af einhverjum orsokum hafa dkvedid ad bida med eda fresta fjarfestingum
i fjarskiptanetum, adgang ad eignum samkeppnisadila, sem peir nota til ad bj6da fjarskiptapjénustu
& markadi. Slikt lagalegt umhverfi geeti gefio rong skilabod og unnid gegn tilgangi innvida- og EECC-
tilskipunarinnar ad hvetja til fjarfestinga i grunninnvidum fjarskiptaneta og pannig skapa virka
samkeppnismarkadi fyrir fjarskiptapjonustu.

Ad auki myndu 16g sem myndu meela fyrir adgang ad svortum ljésleidara ganga pvert a skyran texta
tilskipunarinnar og pvi fela i sér baedi ranga innleidingu & efni tilskipunarinnar i islenskan rétt og brot
a efni samningsins um Evrépska efnahagssveedio.

Bent hefur verid a pad i umsdgnum ad tilskipunin hafi verid innleidd i 68ru Evrépussambandsriki med
peim heetti ad hidn naedi lika yfir adgang ad svortum lj6sleidara. Skv. upplysingum fra Austuriska
fjarskiptaeftirlitinu (e. Austrian Regulatory Authority for Broadcasting and Telecommunications) var
pao af peim orsékum ad fjarskiptaldggjof Austurrikis hafdi, pegar innvidatilskipunin var innleidd
2015, pa pegar kvéd um slikan adgang. pvi var hér um ad reeda adlégun ad sérstokum adstaedum i
16ggjof Austurrikis sem nadi lengra en tilskipunin. Onnur riki Evrépusambandsins hafa innleitt
tilskipunina med peim heetti ad ekki er hréoflad vid pvi ad svartur ljésleidari falli ekki undir passiva
innvidi, enda gengi slikt gegn markmidum tilskipunarinnar eins og lyst hefur verid hér ad framan.

Frumvarpid, sem felur i sér hagkveema samnytingu & innvidum, mun ad 6breyttu leida til verulegrar
leekkunar & kostnadi vid uppbyggingu hahradaneta. pad stydur vid pann lagaramma sem pegar hefur
verid lagdur af hélfu Evrépubandalagsins um o6flugan samkeppnismarkad & svidi fjarskipta sem
meginstodina undir samfélag sem mun leggja enn meira traust a ad til stadar séu érugg og 6flug
fiarskiptanet par sem raunveruleg samkeppni rikir & baedi frambods- og eftirspurnarhlid peirra
samkeppnismarkada sem par eru og munu verda.

Frumvarpid i ndverandi mynd stydur vid stefnu og markmid stjornvalda

Gagnaveitan telur frumvarpid i peirri mynd sem pad hefur verid lagt fyrir Alpingi, muni ad
meginstefnu stydja vid metnadarfull markmid stjornvalda um ad byggja upp héhrada fjarskiptanet
fyrir landio allt. Benda ma & ad Gagnaveitan og Mila ehf., en fyrirteekin eru samkeppnisadilar &
heilds6lumarkadi fjarskiptaneta, hafa 4 grundvelli undanpagu Samkeppniseftirlitsins fra 2018, unnid
ad pvi i samstarfi ad leggja tvo sjalfsteed og 6had fjarskiptanet & hofudborgarsvaedinu. Fyrirtaekin
hafa i moérgum tilfellum lagt lagnir i sameiginlega skurdi i samstarfsverkefnum med veitufyrirteekjum,
i nybyggingum, endurnyjun lagna, gatna og géngustiga, nanast frA upphafi ljdsleidaraveedingar
Gagnaveitunnar.

Afrakstur samstarfsins er ad i einni framkveemd eru na 16gd tvd sjalfstaed ljdsleidaranet. begar
sameiginlegum framkvemdum lykur eru komin upp tvo sjalfstaed og 6had hahrada fjarskiptanet i
samkeppni hvort vid annad baeodi & heildsdlu og smasdlustigi. Med pessum samreemdu adgeroum
hafa sparast miklir fjarmunir og synir ad heaegt er ad na pvi markmidi ad leekka kostnad vid
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uppbyggingu hdhradaneta & sama tima og virkum fjarskiptanetum er fjélgad. Deemi um sveedi sem
hafa klarast med pessum haetti eru stor svaedi & hofudborgarsvaedinu og fyrirhugad er ad ljuka
lagningu ljosleidara i Reykjanesbae og Arborg med sama heetti.

Frumvarpid mun audvelda uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta & landsbyggdinni

Frumvarpid, verdi pad ad légum, mun leggja grunninn ad pvi ad haegt verdur ad na fram enn frekari
hagreedingu og nytingu & innvioum vid uppbyggingu h&hradaneta. Pannig verdur haegt ad nyta alla
innvidi, ekki bara innvidi sem eru a hondum fjarskiptafyrirtaekja, heldur einnig innvidi veitufyrirteekja
eins og hita- og vatnsveitna, rafmagnsveitna, innvidi sveitarfélaga og annarra opinberra adila. Nu er
uppbyggingu ljésleidaranets ad mestu lokid & h6fudborgarsvaedinu og svaedum i nagrenni pess.

Neesta askorun er ad klara lagningu hahradaneta yfir landid allt. Mikilveegt er ad nyta pa pekkingu
og reynslu sem skapast hefur vid lagningu ljésleidara & héfudborgarsveedinu. Gagnaveitan telur ad
frumvarpid, sem i peirri mynd sem pad var lagt fyrir Alpingi og byggt er & innvidatilskipuninni, muni
leioa til pess ad hagt verdi ad na verulega nidur kostnadi vid lagningu hahradaneta Gt & landi og
pannig tryggja 6llum landsménnum, opinberum stofnunum, fyrirteekjum og neytendum, 6had
busetu, adgang ad 6flugri og 6ruggri fjarskiptapjonustu. Tryggja verdur ad pegar peirri uppbyggingu
og fjarfestingu verdur lokid ad par verdi til stadar og prifist raunveruleg samkeppni um
fjarskiptapjénustu sem nai einnig til landsbyggdarinnar, en verdi ekki bara bundin vido péttbylustu
svaedi landsins.

Ad lokum 6skar Gagnaveitan sérstaklega eftir pvi ad f4& ad koma fyrir nefndina til pess ad kynna og
fara yfir med nefndinni frekar pau sjénarmid og atridi sem félagio telur mali skipta vid i tengslum vid
medferd frumvarpsins.

Undirritadur veitir godfuslega allar frekari upplysingar.

Virdingarfyllst,

F.h. Gagnaveitu Reykjavikur ehf.,
Erling Freyr Gudmundsson framkveemdastjori
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Efni: SvOr Gagnaveitu Reykjavikur v. bréfs Simans til nefndarinnar 17. mai 2019

Gagnaveita Reykjavikur sér sig knuna til ad svara erindi Simans til umhverfis- og
samgongunefndar o.fl., sem sent var sl. fdstudag.

Eins og fram hefur komid & fundum GR med nefndinni pa telur GR ad lagafrumvarpid eins og
pad var lagt fram & Alpingi muni studla ad peim markmidum sem frumvarpinu er stlad ad na
fram og pannig stydja vid fjarskiptadaetlun. Fjarskiptamarkadurinn er ad morgu leyti sérstakur
og méalefni sem hann snerta oft flékin. bPar koma saman flokin teeknileg malefni og
markadsumhverfi sem hefur préast undanfarna aratugi fra rikiseinokun Landssima islands og
forvera pess Poésts og sima yfir i opinn samkeppnismarkad, med breyttu lagaumhverfi. brétt
fyrir ad reynt hafi verid ad efla virka samkeppni ifjarskiptum a islandi er islenskur
fjarskiptamarkadur ad nokkru leyti sérstakur hvad vardar fjélda alvarlegra brota a
samkeppnislégum. bvi leggur GR aherslu & pad ad vandad sé til verka vid vinnslu
frumvarpsins og horft til umsagna peirra adila sem hvad besta pekkingu hafa a samkeppni og
virkni a islenskum fjarskiptamarkadi.

Pad er mat Gagnaveitu Reykjavikur ad i vidbotarumsdgn Simans séu settar fram stadleysur.
Fullyrdingar i umségninni hafa pegar verid hraktar af eftirlitsstofnunum stjérnvalda i
umsoégnum til nefndarinnar.

i umsogn pessari er einkum 16gd ahersla & pau atridi i nyrri umsdgn Simans til nefndarinnar
sem stangast ad mati GR beint a4 vid pau sjonarmid sem koma fram i umsdgnum opinberra
adila vio frumvarp samgéngu- og sveitarstjornarradherra.

Gagnaveita Reykjavikur er fus til ad gera itarlegri grein fyrir peim atrioum sem koma fram i
pessari umsogn, verdi eftir pvi leitad.

Il
i nyrri umségn Simans kemur eftirfarandi fram:
/ markmidum tilskipunar ESB, sem er grundvdllur pess frumvarps sem hér er fjallad
um, er meelt fyrir um lagmarks réttindi og skyldur en pad takmarkar ekki rétt
adildarrikja til pess ad uUtvikka skilgreiningar i innleidingu i peim tilgangi ad na
markmidi tilskipunarinnar.



Hér skal bent & nedangreint atridi i umségn Pdst- og fjarskiptastofnunar:
PFS telur ad efslik breyting yrdi gerd a gildissvidi frumvarpsins vaeri um ad reeda
grundvallar edlisbreytingu a frumvarpinu og réttardhrifum fyrirhugadra laga. PFS mun
i minnisbladi bessu gera grein fyrir pvi ad stofnunin telji slika breytingu ekki taeka.

Siminn segir i umsdgninni:
Pannig er tillaga Simans til pess fallin ad auka samkeppni a fleiri stédum i virdiskedju
fljarskipta og beeta skilvirkni fjarfestinga.

Umsdgn Samkeppniseftirlitsins er skyr og afdrattarlaus um petta atridi. bar segir:
Er Samkeppniseftirlitid sammala peim skilningi [ad svartur ljésleidari falli ekki undir
tilskipuninaj pvi ad 6drum kosti myndi skylda um adgang ad pessu leyti draga ur
uppbyggingu fjarskiptavirkja hja minni fjarskiptaféldgum og raska samkeppni med
alvarlegum heetti.

Samkeppniseftirlitid vill ad auki arétta ad fjarskipatilskipanir ESB fra 2002 ganga
framar dkveedi pessarar tilskipunar sem frumvarpid byggira, sbr. 12. mgr.
formélsorda hennar. Verdurpvi ad lita svo & ad 7. gr. frumvarpsins midi sem fyrr ad
adgangskvodum fyrirteekja sem bula vid markadsradandi stédu (umtalsverdan
markadsstyrk) likt og Post- og fjarskiptastofnun hefur Gtnefnt samkveemt
fiarskiptalogum.

i umsdgn Simans segir jafnframt:
Tillaga Simans felur i sér hreina vidbotarmdguleika a fjarskiptamarkadi.

GR vill vekja athygli & pvi ad vidbotarmoguleikarnir sem um reedir vaeru eingdéngu i pagu
Milu, détturfyrirteeki Simans. Onnur fjarskiptafyrirteeki i smasolu pyrftu ad radast i verulegar
fijarfestingar til ad nyta sér ,viobotarmoguleika" sem feelust i leigu & svortum ljésleidara, enda
ekki buin peim teeknilegu innvidum sem Mila byr yfir og hyggst nyta sér, fai Simasamstaedan
adgang ad svortum ljdsleidara, sbr. umsagnir Samkeppniseftirlitsins og Pdst- og
fiarskiptastofnunar.

Hér er naudsynlegt ad undirstrika pad lykilatridi sem kemur fram i umsdgn Netters um ad
heildsteett, opid, virkt ljésleidaranet, & bord vid pad sem Gagnaveita Reykjavikur rekur,
sparar samkeppnisadilum Simans a smasdlumarkadi umtalsverdar fjarfestingar og eflir pvi
samkeppni. i umsdgn Netters segir:

Med pvi ad byggja upp opid net er komid i veg fyrir offjarfestingu i innvidum sem
samnytist fyrir marga pjonustuadila. bPjénustuadilar sleppa alfarid vid pad aé:

1) Leigja adstdou i simstddvum eda spennistédvum. Sem er kostnadarsamt.

2) Kaupa binad i hverja simstod/tengistéd. Sem er gridarlega kostnadarsamt.

3) Kaupa stértaeekan midjubinad til ad taka & moti 6llum simstédvum eda
spennistédvum. Uppbygging & hringtengingum, varaleidum og eda stjérnutengdu neti.
4) Greioa fyrir rafmagn og kaelingu a mérgum stédum. Einnig adgang ad varaafli.

5) Grafa og/eda leggja ljosleidara inn til vidskiptavina.

6) Kaupa merkjabreytu eda adgangsbunad inn & heimili vidskiptavinar. Sértaekur
bunadur sem pa nytist eingéngu einum pjénustuadila frekar en fleirum.

7) bréa eda kaupa styrihugbunad fyrir netkerfid og eftirlit.

8) bjéalfa starfsfélk i rekstura grunnneti eda verktaka. ...og svo lengi ma telja.



i umsdgn Simans segir jafnframt:

Tillaga Simans byggir & sému grundvallarreglum og koma fram i leidbeiningum
framkveemdastjérnar ESB um rikisstyrkta uppbyggingu hahradakerfa

Hér er um atdrsnining ad reeda af halfu Simans. Naegir par ad visa til umsagnar Post- og
fijarskiptastofnunar:

Pannig er pad tekid fram med skyrum heetti i tilskipuninni sjalfri ad svartir ljésleidarar
tilheyra ekki efnislegum grunnvirkum i skilningi hennar. Ad mati PFS gegnir pessi
afmorkun a gildissvidi tilskipunarinnar lykilatridi i ad markmid hennar og
samraemi vid fjarskiptaregluverkio naist. Breyting & pessari skilgreiningu & pa leid ad
fella svartan ljésleidara undir gildissvid hennar myndi pvi ganga gegn pessu.

Hér virdist Siminn vera ad rugla saman annars vegar gildissvidi tilskipunarinnar og
leidbeiningum um rikisstyrkta uppbyggingu hahradakerfa. Annars vegar er um ad raeda
samkeppnismarkad og hins vegar rikisstyrki til Ijdsleidaravaedingar landsins, sbr. verkefnid
island ljéstengt. Hér er um tvo adskilda hluti ad reeda eins og kemurfram i umségn PFS.

Tillaga um ad Gtvikka ordskyringu um efnislegt grunnvirki hefur komid til umraedu a fyrri
stigum malsins, s.s. i samradsferli stjérnvalda i Samradsgattinni. Nidurstada samqodnqu- oq
sveitarstjérnarraduneytisins var:

Ad hodfdu samradi vid Pdst- og fiarskiptastofnun, varpad mat rdduneytisins ad
innleiding tilskipunarinnar i islenskan rétt aetti ekki ad raska samkeppnisumhverfi &
flarskiptamarkadi. Effara eetti Gt i slika rddstéfun ad binda svartan ljésleidara
adgangskvod, hvort sem slik adgangskvdd veeri almenn eda needi adeins til opinberra
adila a markadi, pyrfti ad liggja fyrir vel igrundud greining & ahrifum slikrar radstéfunar
a samkeppnisadstaedur og peim fjarhagslegu hagsmunum sem par vegast a, ad
teknu tillit til mégulegs samfélagslegs avinnings sem slikt kynni ad hafa i fér med sér.

i nyrri umségn Simans er enn og aftur reynt ad snda ut Ur kjarna malsins. Eins og bent hefur
verid & i umsdgnum pa reynir Siminn itrekad ad yfirfeera roksemdir sem varda rikisstyrktar
fijarfestingar i fjarskiptainnvidum yfir a fjarfestingar sem gerdar eru a markadslegum
forsendum. pratt fyrir ad Gagnaveita Reykjavikur sé i opinberri eigu pa er eiganda
fyrirteekisins ekki heimilt ad nidurgreida starfsemi fyrirteekisins. Siminn hefur itrekad gert
tilraunir til pess ad fa dypri adgang ad fjarskiptakerfi GR heldur en opna netid felur i sér,
adgang sem Siminn telur betur henta sinni starfsemi og sinum fjarfestingum. Pdést- og
fijarskiptastofnun hefur m.a. vid rannsokn a mali sem stofnunin lauk med akvérdun nr.
10/2018 fengid adgang ad Ollum gdégnum sem varda 6sk Simans um adgang ad
fijarskiptakerfi GR og metid pad svo ad beidni Simans hafi ,aldrei talist sanngjorn og edlileg
adgangsbeioni fra pvi ad brot Simans a 5. mgr. 45. gr. fiolmidlalaga var fullframio. “
(leturbreyting GR), sbr. bls. 167 i Akvérdun PFS nr. 10/2018. bad er ekki Simans ad tdlka
hvad kunni ad vera sanngjorn og edlileg beidni um adgang ad fjarskiptakerfi GR eda ad
koma adgangskvédum a GR ilég, sem henta fyrst og fremst hans eigin starfsemi en hefta
samkeppni a fjarskiptamarkaadi.



Skyrt ertekid fram itilskipuninni ad vid mat a hvort ad beidni teljist sanngjérn og edlileg purfi
ad horfa til fleiri atrida en Siminn telur fram i umségn sinni. Fjarskiptafyrirteekid Syn bendir a
i umsogn sinni til nefndarinnar aé:

Ef Simanum yrdi agengt med kréfu sinni um adgang ad svortum fiber veeri unnid
gegn markmidum og tilgangi fyrrgreindra dkvardana, og stada Simans og Milu i
grunnfjarskiptum nytt enn frekartil pess ad skapa 6edlilegt samkeppnisforskot
gagnvart keppinautum. Med kréfu Simans um adgang ad svortum fiber vaeri Siminn |
raun ad auka vid hina l6dréttu sampeettingu, sem akveedum laga og akvérdunum PFS
og Samkeppniseftirlits er eetlad ad sporna gegn. Siminn vaeri pannig ad nyta sér
pad sem nefnt er a ensku ,free rider” inni a kerfi Gagnaveitu Reykjavikur.

Um petta erfjallad itilskipun Evropusambandsins sem frumvarpid byggir a. bar kemurfram

In the specific case of access to physical infrastructures of public communications
network providers, the investments made in such infrastructure may directly
contribute to the objectives of the Digital Agenda and downstream competition may
be influenced by free-riding. Hence, any access obligation should fully take into
account the economic viability of those investments based on their risk profile,
any time schedule for the return on investment, any impact of access on
downstream competition and consequently on prices and return on investment,
any depreciation of the network assets at the time of the access request, any
business case underpinning the investment, in particular in the physical
infrastructures used for the provision of high-speed electronic communications
services, and any possibility previously offered to the access seeker to co-
deploy

Ljést er ad peer breytingar & ordskyringu um efnislegt grunnvirki sem Siminn setur fram i
umsogn sinni eru ekki til ad auka samkeppni og hrada uppbyggingu hahradaneta, enda
ganga til lagdar breytingar gegn tilskipuninni. betta kemur skyrt fram i umségnum PFS og
Samkeppniseftirlitsins. Siminn gengur reyndar lengra i nyrri umsdgn sinni og leggurfram
tildgu um nyja malsgrein 4 i grein 7 sem er med 6llu 6samraemanleg tilskipuninni. Med
pessari tillogu er Siminn ad setja krofur & rekstraradila nets sem takmarkar val viskomandi
um voruframbod sem skekkir samkeppnisgrundvéll og getur virkad letjandi vid uppbyggingu
hahrada fjarskiptaneta og samreemist ekki tilskipuninni.

Vardandi pa teknilegu peetti sem fram koma i umsdgn Simans pa er par um mikla einféldun
ad reeda vardandi pad hvad felst i pvi ad starfraekja fjarskiptafyrirtaeki. Um pad er m.a. fjallad
i umsogn fyrirteekisins Netters til nefndarinnar. Siminn kaupir i dag bitastraumspjénustu af
flarskiptafyrirtaeekinu Milu. P6 Mila sé i eigu Simans pa gilda um fyrirtaekin strangar kvadir
vegna sattar vio Samkeppniseftirlitid. GR hefur bodid Simanum samskonar pjénustu og
Siminn kaupir i dag af Milu. bessi samskipti eru rakin i akvérédun PFS nr. 10/2018. Ad mati
GR er pad mikil einféldun ad halda pvi fram ad pjonustuadgreining fjarskiptafyrirteekja standi
og falli med tiltekinni taeknilegri hégun i adgangsnetum. Samkeppni & fjarskiptamarkadi er i
dag mikil i pjonustuframbodi pratt fyrir ad meirihluti fjarskiptafyrirteekja a islandi starfraeki ekki
sin eigin adgangsnet, p.m.t. Siminn. Fjarskiptafyrirteekin keppast vid ad standa sig betur i
pattum sem varda tengihrada, adgengi ad CDN speglum, steerd Gtlandatenginga, ,peering”
sambdnd vid erlend fjarskiptanet, o.s.frv. Adgangur ad svértum ljésleidara i eigu annarra
snyst um eignarhald Simans a Milu.

i umsdgn Simans kemur fram ad ekki sé buid ad leysa pad hvernig stadid verdur ad
lj6sleidaravaedingu péttbylis utan héfudborgarsveedisins og Eyjafjardar. Pessu er GR engan
veginn sammala. Pjonustusveedi GR naer na pegartil fjolda péttbylissveeda utan
héfudborgarsvaedisins. GR vinnur ad ljésleidaravaedingu péttbylis i Arborg, Voga og

4



Reykjanesbae, og hefur jafnframt nylega verid leegstbjédandi i ttbodum verkefna island
liostengt vegna lj6sleidaraveedingar i dreifoyli Arborgar og Borgarbyggdar. Nuverandi stefna
GR er ad pjona enn fleiri heimilum vida um land. Steersta éleysta malid vardandi
lj6sleidaravee dingu péttbylissvaeda utan héfudborgarsvaedisins er hagkveemur adgangur ad
stofnleidum a landsvisu, ekki fjarfestingin i adgangsnetum innan péttbylissveedanna. Eins og
fram kom i umsdgn GR pa telur fyrirteekid ad lagafrumvarpid eins og pad var lagt fram a
Alpingi muni studla ad peim markmidum sem frumvarpinu er a&tlad ad na fram og pannig
stydja vid fjarskiptadaetiun.

Itrekad er ad umhverfis- og samgodngunefnd standa til boda af halfu Gagnaveitu Reykjavikur
samtdl eda enn frekari gogn, megi pad verda nefndinni til adstodar vid ad méta afstédu sina
til malsins.

Virdingarfyllst

f.h. Gagnaveitu Reykjavikur

Samrit:

- Alpingi (Umhverfis- og samgdéngunefnd Alpingis)
- Samgodngu- og sveitarstjornarraduneytio
Borgarrdd Reykjavikurborgar
Samband islenskra sveitarfélaga
- Samkeppniseftirlitid
Pést- og fjarskiptastofnun
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UMSOGN GAGNAVEITU REYKJAVIKUR

Gagnaveita Reykjavikur hefur pad ad markmidi ad tengja
islensk heimili vid 6flugt gagnaflutningsnet og fagnar 6llum

adgeroum sem koma islenskum heimilum & hahrada. Skyrari
reglur sem koma & 6flugum og samkeppnishaefum
flarskiptamarkadi er neytendum til hagsbota.

island stendur sig vel ifjarskiptamalum og ber af i
alpjédlegum samanburdi og er ofarlega a lista hvad vardar
ljsleidaratengd heimili, hrada nettenginga og vera.

1. Loggjof parf ad hvetja til fjarfestinga i fjarskiptanetum og
flarskiptakerfum sem leidir af sér markadsgerd sem

einkennist af samkeppni & 6llum morkudum
flarskiptapjonustu, baedi & heildsélustigi og smasdlustigi
2. Lagarammi parf ad hvetja til uppbyggingar sjalfsteedra

fiarskiptaneta. Oryggiskrofur fyrirtaekja og stofnanna auka
pborf a tveimur 6hddum og sjalfsteedum fjarskiptanetum
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INNVIDATILSKIPUN ESB - MARKMID

m Hvetja til fjarfestingar i nyjum fjarskiptanetum

m Laekka kostnad vio uppbyggingu peirra

m Leita jafnveegis milli eignarhalds og fjarfestinga i fjarskiptanetum
annars vegar og adgangs pridja adila ad innvidum hins vegar

m Adgangsbeidnir verda ad vera edlilegar og sanngjarnar m.a. m.t.t.

vidskiptamodels adgangsveitanda

Ekki eetlad ad hagga efnisreglum fjarskiptalaga, p.m.t. pvi ad stefnt
skuli ad pvi ad samkeppnisreglur, istad kvada, nai yfir
flarskiptamarkadinn, enda sé samkeppni best til pess fallin ad studla
ad utbreidslu hahradaneta
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FRUMVARPID

m Frumvarpid mun leggja grunninn ad pvi ad heegt verdi ad

na fram enn frekari hagraedingu og nytingu a fyrirliggjandi

innvidum vid uppbyggingu fjarskiptaneta

m Jafnframt samnytingu jardvegsframkvaemda

m Haegt verdur ad nyta alla innvidi, hvort heldur sem eru i

hondum fjarskiptafyrirteekja eda veitufyrirteekja

m Steersta vandamal péttbylissveeda uti a landi er frambod

og verd & stofnleidum. Frumvarpid mun flyta fyrir
nyframkveemdum a stofnleidum um allt land og auka

samkeppni Gt & landi

SANIBEISI
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STAPA LIJOSLEIPARAA NORPURLONDUM

FYRSTA S£TI N fsland

Svipj6a
Noregur
m Ljosleidari alla leid
Finnland m Ljosleidari ad byggingu
Danmork
EU28
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% *Stada september 2018
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STAPDA HAHRADANETA

£1% A¥

Stada lj6sleidarauppbryggmagar
i lok ars 2017. A svedum

par sem hvorki er merktur
adgangur ad ljésleldara né
VDSL hafa ibuar ekki adgang
ad nxstu kynslédar adgangs-

netum

Skyringar
* AjSjongi ad yostoldva
« Adgengi sd VOSL
Hoitii 08a «mnusladui

Ljojleidur



EKKI VERRAAD VERA MED TVOFALT

Ef eitt kerfido dettur nidur, tekur
hitt vid, aukid oryggi

Eykur val neytanda og pvi
samkeppni

Eykur val pjonustuadila og
faekkar hindrunum inn & markad

Hefur reynst vel a
farsimamarkadi par sem eru prju
kerfi

Dyrara i upphafi

Fyrrum einokunaradili missir
markadshlutdeild

ZA

2X

Ljosleidarinn Mila

Danice Farice

INTERNET

N

afs

M

Hiinyuu



ASTANDIPD PEGAR LJOSLEIPARINN
KEMUR A MARKAD

ADSL-tengingar vinseelastar (12-24 -!—,—
megabitar/sekdndu) -}-}-

Allir ADSL pjénustuadilar kaupa koparsamband af Milu
Kvod & Milu um ad afhenda koparheimtaua bar sem  Pad ték marga daga

heimtauaakerfid var bvaat upp i skiéli einkaréttar ad fiytja foik & miiii Kopar-heimtaug
. e 1 e . , ) pbjénustuadiia, 7-10

Flutningur milli pjonustuadila tok maraa virka daaa virka daga tii demis

Simvirkjar Milu stadsettir i simstédum til ad feera folk a

milli pjonustuadila, eda sendir i Gmannadar stédvar

eftir pdntunum

Mikil fidrfestina fvrir nvia adila a markadi Simstss Virkur banasdur
m  burftu ad fjarfesta ivirkum bunadi i hverri simst6d
m  purftu samboénd milli simstédva fi

Purftu ad leigja adstédou og samboénd af

Simasamstaedunni fi
Margar simstddvar mannadar ADSL-spjoid stadsett

tii ad sinna fiutning inn f simstédvum
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SAMKEPPNI A ISLENSKUM
FJARSKIPTAMARKADI

m Allt frA pvi ad einkaréttur Posts- og Sima var afnuminn 1996
hefur verid gert rad fyrir samkeppni i grunnnetum isamraemi
vio Evropurétt

m  Samkeppnisstofnun varadi vid s6lu grunnets Landssimans i
upphafi pessarar aldar i ljési pess ad 6ljost veeri hvort ad
markadurinn baeri fleiri en eitt grunnet

m  Samkeppni i grunnetum var pé m.a. ein af rcksemdunum fyrir
bvi ad grunnet Landssimans var selt med Landssimanum
2005 pratt fyrir ad pad veeri gagnrynt, m.a. af 6rum

flarskiptafyrirteekjum i samkeppni vido Landssimann

STOP

71% landsmanna
vilja ekki selja Grunnnetid

Mikill meirihluti landsmanna er andvigur pvi ad selja Grunnnetid med
Simanum skv. skodanakdnnun sem Félagsvisindastofnun Haskdla
Islands gerdi fyrir Og Vodatone.*

pjéadin velur frelsi.

Q vodoton*

og hvad segir p?
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OFFJARFESTING | GRUNNETUM?

Stadreyndin er su ad alla pessa 6ld hafa verio
til stadar fleiri en eitt grunnet inn & heimili a
islandi

petta a vid um landsbyggdina jafnt sem stor-
hoéfudborgarsveedio

Fyrirteeki hafa vedjad a mismunandi teekni og
samkeppni hefur verid hord.

Samkeppni hefur skilad sér til neytenda iformi
betra verds og meiri geeda

Reynslan synir ad markadurinn ber fleiri en tvo
grunnnet a markadslegum forsendum

Ekkert stédvar nyjan adila ad koma inn a
markadinn, t.d. at af innkomu nyrrar teekni
Markadsbrest, s.s. (ti & landi parf ad leysa med
sérteekum adgeroum, ekki med pvi ad draga ar
samkeppni & 6drum stédum a landinu

(g Framkvaemdanefnd um einkaveedingu 2005

Gétukassi
Brunnur

Mynd 4-2 Mismunandi midlar i heimtaugum.

79



HVAR LIGGUR KOSTNADURINN?

Stofnnet Tengist6d  Virkur bunadur Heimtaug Endabunadur

Stofnnet Koma parf fyrir | tengistédum er Heimtaugin er Koma parf upp
tengir saman midleegum budnadi virkur banadur sem sidasti leggur netbdnadi innan
tengistéovar naleegt heimilum skilar netsambandi sambandsins inn ad heimila sem tengist

tii endabunadar heimili heimtaug
I innan heimilis I

T

Opid virkt net eins og Ljésleidarinn neaer gridarlegri hagreedingu vid

uppbyggingu a fjarskiptarekstri sem veitir pjonustu um fastlinusamband.
Tugmilljarda sparnadur hefur nddst a seinustu 15 arum vegna pess
aod fjarskiptafyrirteeki hafa ekki purft ad fjarfesta i eigin grunnnetum

Pjonusta

Endabdnadur veitir
adgang ad pjénustu
eins og interneti,
sjonvarpi og sima



SAMBAND SIMANS VID GRUNNNET
%alz\r)s?(%ltjarlfsé?%g gjgéréuirsgymgil kaupir af Hnngdu. O

Milu
Adgangur ad ljosleidara GR snyst Hrlngléan ’

um eignarhald Simans a Milu. en
ekki teeknilegra parfa Simans

. Siminn'-'
W %

IP-bitastraumur IP-bitastraumur
Vefgatt Vefgatt

#

FIARSKIPTAFELAG

HEILDSALA
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EFTIRLITSSTOFNANIR

FIARSKIPTAMARKADARIN S

SKE annast framkvaemd samkeppnislaga.
Stofnunin vinnur ad markmidum
samkeppnislaga med pvi ad vinna gegn
6haefilegum hindrunum og takmérkunum a frelsi
i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni
og samkeppnishémlum og audvelda adgang
nyrra keppinauta ad markadnum

Eftirlit og adgerair Eftirlit og adgerdir gegn
gegn 6logmeetu misnotkun & markadsradandi
samradi stoou

Veiting undanpaga fra Samrunar
bannakveedum samkeppnislaga fiarskiptafyrirtae kja

SKILGREINING
FIJARSKIPTAMARKADA

Eftirlitsstofnun EFTA annast
eftirlit med skilgreiningu
fjarskiptamarkada

Eftirlit med rikisstyrkjum

PFS annad framkvaemd laga um fjarskipti.
Helstu verkefni er eftirlit med fjarskiptum, vinna
gegn roskun og takmdérkun & samkeppni a
fjarskiptamérkudum, yta undir skilvirka
fjarfestingu innvida i fjarskiptum, studla ad
nybreytni og tekur patt i préun, gaetir hagsmuna
almennings, raogefandi fyrir stjornvold & svidi
fjarskipta

Fjarhagslegur adskilnadur Samtenging neta og

flarskiptastarfsemi fra annarri pjénustu og
sérleyfisskyldri starfsemi adgangur ad peim
36. gr.
Eftirlit med
Utnefning markadsradandi nethlutieysi

fiarskiptafyrirtaekis - heimild til (41. gr)

ad leggja kvadir
Eftirlit med 5. mgr.
45. gr. fiolmidlalaga

Netoryggi
v (41. gr.)
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Breyting & “efnislegu grunnvirki” er ad mati

fiolda umsagnaradila i andstddu vid markmid

tilskipunarinnar og gengur jafnframt gegn
evropsku fjarskiptaregluverki

Leita pyrfti umsagnar Samkeppniseftirlitsins
a pvi hvort ad pad samraemist
samkeppnislogum ad GR seldi Milu adgang
a peim forsendum ad par med myndi Mila
draga sig ut ur frekari fjarfestingum a
markadssveedi GR eins og fullyrt er i
umsoégnum Simans og Milu

pPad er ekkert sjalfgefid ad breyting a
lagafrumvarpinu leidi til peirrar nidurstédou
sem ad Siminn / Mila fullyrda i umsogn
sinni.

Mun liklegra er ad pad komi iveg fyrir ad
markmidum tilskipunarinnar verdi nad

BREYTING A , EFNISLEGU GRUNNVIRKI“

Samkeppnisstofnun varadi vid solu

© 3.mars 2005 00:01

Samkeppnisstofnun varadi vid &hrifum af sélu grannnets Landssimans fyrir fjorum
arum. Stofnunin taldi pad hafa alvarlegar afleidingar ef ekki yrai gripid til
hlidaradgerda vegna simasdélunnar. Hart var deilt um grunnnetid & Alpingi i morgun.
Forseetisrddherra sagdi m.a. ad ekki keemi til greina ad adskilja pad fra
Landssimanum &dur en hann yrdi seldur, jafnvel pétt meirihluti pjédarinnar sé

pvi fylgjandi. Kristjan Méller, pingmadur Samfylkingar, spurdi forseetisradherra i
morgun hvort Samkeppnisstofnun hefdi skilad einkaveedinganefnd svartri skyrslu um
alvarlegar afleidingar pess ad grannetid yrdi selt. Ef svo p4 ettu allir pingmenn ad f&
ad sja pau gogn. Samkvaemt heimildum fréttastofu had einkavaedinganefnd um
minnisblad frd Samkeppnisstofnun fy'i'ir ramum fjérum arum vegna sélu
Landssimans. bar bendir Samkeppnistofnun & ad Landssiminn hafi i krafti eitt
hundrad &ra einokunar komid sér upp fallkomnu fjarskiptakerfi og eigi lagnir nanast
ad 6llum heimilum og fyrirteekjum ilandinu. Stofnunin taldi alvarlegt ef ekki yréi
gripid til hlidaradgerda vid s6lu Landssimans og dré upp tvo meginkosti. Annar er sa
ad adskilja grannetid fra& Simanum en pad tryggdi fullkomid jafnraedi milli
keppinauta & markadi, yrdi grannnetid afram i eigu rikisins. pad dreegijafnframt ar
yfirburdastddu Landssimans i fjarskiptapjonustu. Okostur pess vaeri p6 ad pad
studladi ekki ad samkeppni i rekstri grannkerfa. bad sé hins vegar 6ljést hversu morg
grannkerfl markadurinn beri. Kostur nimer tvé sem Samkeppnisstofnun dregur
fram er ad gera Simanum ad selja breidbandid. Efsu leid veeri farin pyrfti ad tryggja
fuflkominn adgang keppinauta ad heimtaug Landssimans. Innan
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European telcos have invested more than EUR 500 billion in the last 10 years
but at the same time seen revenues fall by ~20% ~

Yearly revenues, changes between 2008 and 2017

Yearly capexl
EURZ2?

EUR bhillions

Europe -20%

U.S. +50%

2008 2017

1 Excluding licenses, Ovum

2 Capex and licenses
3 Percent households, DESI 2018; 4 % households, >30Mbps overall NGA coverage considered (VDSL , FTTP and DOCSIS 3.0), DESI 2018

Source: Ovum; European Commission Digital Economy and Society Index Report 2018 McKinsey & Company 3



... which in turn has led to a dangerous decline in return of capital for the
iIndustry

Evolution of European MNOs return on invested capital
Percent

Without and
Inversion of trend,
further investment
In the sector would
look increasingly
unattractive

1 Does not include Movistar (Telefonica) figures for Spain in 2015 due to the temporary impact of a plan for voluntary employment suspension

Source: Bloomberg; annual reports McKinsey & Company 4



Recently profit-pool oftelecom operators is being squeezed as relevance of

connectivity diminishes

Distribution of economic profit by Tech, Media loT market outlook 2020 by vertical
and Telecom sub-sectorl, 2005-14 EUR billions
USD billions

Services/ rn
L 00 | 700 | 141 | 129 | 130 |
applications
Enablement
6.5 2.4 4.2 0.5 0.4
platform
Software
Cloud infra-
E 0.3 0.5 0.1 0.0
structure
Connectivity (<) 06 |
Connectivity 1 i
16 2.0 11 0.2 0.1
hardware @
Total 121 A7 198 142 141

Source: Machina; MGI
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42
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2100

2499
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Overall industry perspectives for
telecom in Europe
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Selective deep dive today

1 Deployment of FTTH across Europe varies
and getting to 80% will cost EUR >200 billion

2 There are four primary models available for
sharing of FTTH access networks

3 Sharing and wholesale affect the profit
distribution and nature of competition

Out-side-in reflections on Icelandic telecom
market

McKinsey & Company 7



BACKUP

Broadband demand and supply are expected to continue to follow

exponential demand curves

Moore's Law

Market leaders

*

NTT

2018: TDC
launches

1 Gbps on HFC
&FTTH

youSe

“BT is to trial a new home-based
IMbps ADSL service in the autumn
which, if successful, could be

N
rolled-out as a full
commercial service”

Multiple bandwidth demand forecasts Leading speed offer on fixed
Mbit/s Mbit/s logarithmic scale
100,000 r
10,000 2014: NTT
launches 1
1,000 Gbps FTTH
100
1994:
10 USRobotics
14.4 kbps
1
2003:
0.01
0.001
0.0001(QIOCOCC%C(XO)CDC%NCDCDCO g (O) 6 O @
c bcbCDTZCDTCDTCDTCDTCD CcD cONJ(?MCC:\]JCN

Source: Cisco UK VNI, McKinsey team analysis
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|[BACKUP

1 _ . N
FTTH deployment varies greatly across Europe despite common objectives

Source: OECD broadband statistics, June 2018 McKinsey & Company 9



BACKUP

1 _ : :
Sweden is an example of F*H success and migration

Source: WIK, 2018 McKinsey & Company 10



Covering lowest cost 70% of EU households with FTTH will cost additional

+EUR 140 billion

Penetration, September 2017

Latvia
Sweden
Lithuania
Iceland
Romania
Spain
Portugal
Bulgaria
Estonia
Finland
Slovenia
Denmark
Netherlands
Slovakia
Luxembourg
Hungary
France
Poland
Czech republic
Italy
Germany
Croatia
Ireland
Austria
Total

Population
Millions

19
10.3
2.8
0.4
19.6
46.3
10.3
7.0
13
5.5
21
5.8
17.2
5.4
0.6
9.8
65.1
38.0
10.6
60.8
82.8
41
4.9
8.9

# of HHs
Millions

0.9
47
1.3
0.2
8.9
21.0
47
3.2
0.6
25
0.9
2.6
7.8
25
0.3
4.4
29.6
17.3
48
27.6
37.6
1.9
2.2
4.0

Fiber
penetration Q3
2017

52%
43%
43%
35%
35%
34%
28%
27%
26%
25%
22%
19%
18%
18%
17%
16%
15%

4%

4%

3%

3%

2%

2%

2%

Required fibre
investment to
reach 70%
penetration
EUR billions

A O O N O

=
W O N AN P P ODN WO

w N =N
w > p 0P

139

1 Key assumptions - population of selected 10 countries: 316 million; average household size: 2.5; target coverage: ~90% of households; roll-out cost/household: EUR 1,300; wireline EBITDA 10 operators:

EUR 28 billion; EBITDA CAGR: -3.6%; FCF % of EBITDA: 50%

2 Estimated upgrade cost of EUR 1,000-1,400 per household (HH). Assumes 50% FTTH and 40% FTTC coverage

Source: IDATE DigWorld 2017 ; McKinsey team analysis

McKinsey & Company
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Selective deep dive today

B

Deployment of FTTH across Europe varies
and getting to 80% will cost EUR >200 billion

There are four primary models available for
sharing of FTTH access networks

Sharing and wholesale affect the profit
distribution and nature of competition

Out-side-in reflections on Icelandic telecom
market

McKinsey & Company
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Different options for FTTH wholesale

Bitstream
C VULA
4
u)
C
8, LLU /
N dark fiber
C
3

Duct access /
co-digging

Description

Network provider
Attacker connects to incumbent network
through an IP connection

Unbundling of virtual line from central
office to end users

Attacker connects customer lines to own
CPE

SP gets access to fiber strand from
distribution frame in co-location /
exchange

SP invests in full active equipment access,
core and IT

SP rolls-out fiber network utilizing
available ducts

Implications

Lower duplication of investments but limits
SPs ability to differentiate services or drive
innovation

SPs keep control over home gateways,
but loose some independence with regard
to QoS assurance and multicast IPTV etc.

Full flexibility of SP to drive service
differentiation and innovation but at the
cost of duplication of active equipment

Same as LLU but SP has to blow / invest
in own strand of fiber in ducts

McKinsey & Company
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35% PA TRAFFIC GROWTH SCENARIO BACKUP

Application ofwholesale models varies between countries based on situation

FTTH coverage against DOCSIS3.0 coverage 2014

100%
HK
90%
¢
a 80%
5 70% Jp
7S KR PT
CL
O 60% LT .
SE~N
*
50% S I‘v ee]NU
* ‘
40% . 8s5o DK
NZ -
® 30% <«
; WP s
z . . o
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Wholesale FTTH access regulation

Country

Belgium*

France

Netherlands

New Zealand

Portugal
Singapore

Spain
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Future development includes harmonization and growth of

2
wholesale products

Source: WIK McKinsey & Company 15



Selective deep dive today

Deployment of FTTH across Europe varies
and getting to 80% will cost EUR >200 billion

There are four primary models available for
sharing of FTTH access networks

Sharing and wholesale affect the profit
distribution and nature of competition

Out-side-in reflections on Icelandic telecom
market
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Historically, regulators have forced separation, today separation

happens voluntarily

Wave 1

Separation driven by regulatory

push, or government investments
conditioned by separation

k
1? Sw

openreach”r SKanova NetLinkTrust

# # <i

Source: McKinsey analysis

Wave 3

Wave 2 New wave of voluntary

separations

Pioneering voluntary
divestment and separation ==TIM

» CETIN axiata

teLenor telenor telenor

Increasing focus and discussions are
causing PE and operators to explore sharing
leading to expectations of deal trend
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3 .
Increasing number ofwholesale only FTTH deployment

Stokab
Urban, public, 90%

households, 100%
enterprises connected";
€540m (1994-2012)
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Different objectives result in different Service Provider and InfraCo roles ...

Customer

Platforms

Access

Infra-
structure

Description

What you
need
to belive

Scenario 1;

Passive InfraCo (dark fiber) + heavy SP

Fixed Mobile
HFC DSL Fiber 2/3/4G
CPE/STB CPE/STB ONT/STB Spectrum
+ + +

installation installation installation

TV content IPTV Routing VAS
Headend PSTN CORE
CMTS+ DSLAM GPON RAN
spectrum

Coax Copper + FTTH Towers
cables Local exch.

m ServCo maintains majority of the benefits of

Scenario 2:

E2E transmission NetCo (VULA)

Fixed Mobile
HFC DSL Fiber 2/3/4G
CPE/STB CPE/STB ONT/ Spectrum
+ + STB
installation installation +

installation
TV content IPTV VAS
Headend  PSTN Routing CORE
CMTS+ DSLAM GPON
spectrum RAN
Coax Copper + FTTH Towers
cables Local exch.

m ServCo maintains full control over customer facing

integrated operations, Netco, with non-strategic
infrastructure, can be spun off. Limited value
creation in Netco but ability to establish long term
agreements and enjoy financial multiple benefit

Most value in competitive advantage of integrated
connectivity, content, and services in ServCo
Financial markets value long term commitments of
infrastructure NetCo

Source: McKinsey analysis

activites while NetCo is streamlined around end-
to-end transmission activites incl. QoS of service
delivery. NetCo and ServCo maintain a
outsourcing like long term relationship based on
volumes and KPlIs

Long term value is in transmission services and
infrastructure

ServCo needs to compete and differentiate on
integrated content and services against OTT, etc.

Scenario 3:
Heavy NetCo + MVNO like SP

Fixed Mobile
HFC DSL Fiber 2/3/14G
Price plans, customers, call center etc.
CPE/STB CPE/STB ONT/STB Spectrum
+ + installation + installation
installation
TV content IPTV Routing VAS
Headend PSTN CORE
CMTS+ DSLAM GPON RAN
spectrum
Coax Copper + FTTH Towers
cables Local exch.

m ServCo is limited to customer facing activities

based on "MVNO like” wholesale products from
NetCo. Netco defines and offers all services on
wholesales basis

NetCo can capture additional market share from
local service providers beyond ServCo by
providing variety of wholesale products incl. White
label offerings

McKinsey & Company 19



3

... as a result different wholesale prices highly affect profitability

Top-down EBITDA simulation

Before: Integrated operator

Revenue

COGS

& opex 59.6

EBITDA 40.4

Source: McKinsey analysis

100.0

After: ServCo DK & NetCo (in-going hypothesis)

Revenue

COGS
& opex

EBITDA

Revenue

COGS
& opex

EBITDA

Scenario 1
Passive InfraCo (dark fiber) +

1

heavy SP

2.3

21.1

0-20%

Scenario 2

E2E transmission NetCo (VULA)

89.5

38.0

24.6

Wholesale charging

EBITDA

Scenario 3:
Heavy NetCo (BSA) + MVNO like
SP

62.0
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Selective deep dive today

Deployment of FTTH across Europe varies
and getting to 80% will cost EUR >200 billion

There are four primary models available for
sharing of FTTH access networks

Sharing and wholesale affect the profit
distribution and nature of competition

Out-side-in reflections on Icelandic telecom
market
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Overall growth in the industry, both in revenue and investment

Income from telecommunicationl

ISK millions

Fixed network

Fixed network phone

27,667
4,951
2,198

8,021

5117
1,825
5,554

2016

1 Figures are half-year figures, based on latest availability for 2018

Mobile network

Data transfer and Internet service

27,546
4,982
2,076

7,830

5,315
1,931
5,412

2017

SOURCE: Iceland Post and Telecom Authority

Television services

Other income

32,086

5,301
1,810

7,407

6,150

5,238

6,180

2018

CAGR 2016-18

3.5%

-9.3%

-3.9%

9.6%

69.4%

5.5%

Investment in telecommunicationl

ISK millions
] Fixed network H  Mobile network
| Fixed network phone [ Data transfer and Internet service
5,454
4,447
2,017
835
835
2016 2017

5,189

2018

Television services

Support services

CAGR 2016-18

9.4%

-38.8%

9.4%

34.8%
1.6%
-6.8%

McKinsey & Company
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giber Is growing fast with Vodafone in the lead but Siminn and Nova

aining ground

Broadband
connections in 76 86 L
Iceland xDSL 53
and fiber 23 40 76 85 95
Thousands 3 14 £8 40 >3

2000 01 02 03

100.0
58.4
Share of fiber
market
Percent 7.4 5 1=n
13.2
13.8
5.2.
2016

Source: Icelandic Post and Telecommunications Authority; Telegeography; press search

04 05 06 07

101 105 107 110 112
7® Q 23

99 98 95 93 89

08 09 10 11 12

100.0

14.4
8.6
12.7

13.0
4.4,

2017

116 118
26 30

90 89

13 14

2.2-

123 127 132 134
34 42 57 64
89 85 76 70
15 16 17 2018
100.0
22.1
14.8
11.3
2018

Fiber xDSL

Vodafone Hringdu

[ ] Siminn H 365

[ ] Nova ] Others

Vodafone is losing
ground to Siminn and
Nova

Acquisition of 365
slowed down decline
Hringdu‘s market share
has remained stable
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Unique situation with 100% FTTH penetration in capital area

O R Orkuveita
Reykjavikur

GAGNAVEITA
REYKJAVIKUR

Siminn”

Orkuveita Reykjavikur (OR) is the municipality owned
energy utility in the capital area

It operates fiber in its energy footprint under the brand
Gagnaveita Reykjavikur

It then wholesales this fiber broadband to other
TelCos (notably Vodafone, Nova, Hringidan and
Hringu) under the name Ljosleidarinn

Plans to expand to Greater Reykjavik Area (e.g.
Reykjanesbeer and Arborg)

Siminn’s subsidiary Mila operates the parent
company’s network and wholesale activities after a
regulator push to separate retail and wholesale within
the incumbent

Currently has the smaller fiber footprint within
Reykjavik area (biggest market by far)

Has a solid nationwide fiber backbone, strengthening
its mobile network and xDSL offering outside the
capital

Uses GPONZ2technology

1 Based on most recent available information from provider, e.g. company website or annual reports

2 Gigabit Passive Optical Network

SOURCE: Press search; company websites; Iceland Post and Telecom Authority

Fiber coveragel

90,000 HP in mid 2018
(~65% of national total)

100% HP in Capital Area
EoY 2018

Plans to increase footprint
by ~24,000 HH in next two
years

55,000 HP in EoY2017
with 12,000 HC

60% HP in the capital area
in EoY 2017

FTTC to 92% of HHs
nationally

14,000 subscribers mid
2018

OR refuses to sell
raw fiber wholesale
Siminn has elected
not to purchase
bitstream access
As a result, Mila
has been over-
building fiber in
the capital area

Local utilities
outside the capital
area have some
fiber footprint in
competition with
Mila but they are
fragmented and
cover less than a
third of the market

McKinsey & Company
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Reykjavik, 27. mars 2019

Umbhverfis- og samgdngunefnd Alpingis

nefndasvid@ althingi.is

Efni: °Umsdgn Milu um frumvarp til laga um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar

hahrada fjarskiptaneta.

l. Inngangur
Visad er til frumvarps til laga um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar
hahradafjarskiptaneta. Veittur var frestur til ad skila inn athugasemdum vid frumvarpid til 27.
mars. Mila hefur &dur gert athugasemdir vid drog ad frumvarpi til laga um radstafanir til
hagkveemrar uppbyggingar hahradafjarskiptaneta um samradsvettvang
samgonguraduneytisins. Tekur umsodgn pessi mid af fyrir athugasemdum og peim breytingum
sem ordid hafa a frumvarpinu fra pvi ad pad var lagt fram til umsagnar i samradsgatt

stjérnvalda.

I. Almennar athugasemdir
Umségn Milu tekur mid af starfsemi félagsins sem er rekstur steersta hluta pradbundinna
fiarskiptainnvida landsins. Aherslan er 4 adgengi ad innvidum, p.m.t. svértum ljésleidara sem
er ad mati félagsins mikilveegasti hluti hagkveemrar uppbyggingar pradbundinna hahrada

fiarskiptaneta.

Mila fagnar innleidingu tilskipunar 2014/61/EU sem midar ad pvi ad leekka kostnad vid
utbreidslu hdhradaneta og telur hana I6ngu timabaera. Mila telur brynt ad gagnkvaemni riki um
adgang ad innvidum svo ad haegt sé ad draga Ur kostnadi vid uppbyggingu a
hahradanetspjonustu a islandi. Mila telur ad 16ggjofin eigi ad studla ad hagkveemari og hradari
uppbyggingu hahradanets & islandi, en telur ad ganga purfi lengra i skilgreiningu & pvi hvada

efnisleg grunnvirki heyri undir 16gin til pess ad pau markmid nai fram ad ganga.


mailto:nefndasvid@althingi.is
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Markmid laganna um ad studla ad og hvetja til hagkvaemri uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta
er fagnadarefni og naudsynlegt til ad na markmidum sem sett eru fram i fjarskiptadeetlun um

hagkveem og skilvirk fjarskipti.

Eins og fram kemur i umsdégn Milu um pingalyktunartillogu um fimm ara fjarskiptadaetlun fyrir
arin 2019-2023 parf ad taka tillit til islenskra adstaedna. | markmidum adgerdaraaetlunar er
gert rdo fyrir ad verd & fjarskiptapjonustu verdi 100% samanburdarhaef vio OECD-riki arid
2023. Bent skal & ad fjarskipti & islandi eru erfid og dyr vegna vegalengda, vedurfars, farra
notenda og kostnadarsamra tenginga vid landid. Til ad raunhaeft sé ad na fyrrgreindum
markmidum parf ad finna mjég hagkveema leid til uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta. Ad
mati Milu felst s leid i meiri samnytingu innvida og su samnyting parf ad na lengra hér en

lagmarkskrofur tilskipunar 2014/61/EU gera rad fyrir sé alvara ad baki markmidinu.

Margt bendir til ad 6liklegt ad sé ad markmid um fullkomlega sambeerilegt verdlag naist &
islandi. Hin opinbera umgjord asamt fjarfestingum opinberra adila leidir af sér umhverfi i
fiarskiptainnvidum par sem tvikeppni rikir. [ sliku umhverfi er haetta & ad pad verdi litil
samkeppni og verdlagning pjonustunnar mun vaentanlega taka mid af kostnadi pess sem &
dyrara kerfid. [ raun munu pvi notendur purfa ad greida fyrir tvé kerfi og verdlagning midast

vid dyrustu utgafu.

pPar sem markmidid er ad byggja hagkveema hahradafjarskiptainnvidi er mikilveegt er ad vekja
athygli & peirri stédu sem er i opinberri umgjord fjarskiptainnvida a islandi og skilja ahrif peirra.
baer reglur sem settar eru af stjérnvdéldum og rdda mestu um hvernig opinber umgjord virkar i
raun byggja & markadsgreiningum Pdst- og fjarskiptastofnunar & stédu a fjarskiptamérkudum.
Stor hluti reglna stjérnvalda & fjarskiptamarkadi eru i formi kvada sem lagdar eru a Milu.
Vandinn hér er ad markadsgreiningar sem lagdar eru til grundvallar akvérdunum Pést- og
fjarskiptastofnunar um markadinn eru oronar gamlar og endurspegla pvi ekki rétta st6du &
markadi. Kvadir eru baedi ipyngjandi og kostnadarsamar fyrir pann sem ber paer. bpegar
ipyngjandi kvadir eru byggdar a dreltum markadsgreiningum verdur nidurstadan sleem, baedi
fyrir pann sem kvddina ber en ahrifin verda vidtaekari og hafa neikveed ahrif a allan markadinn.

i raun hvetja peer til 6hagkveemrar uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta.

Mila ber opinberar ipyngjandi kvadir beedi i Adgangsneti (tengingar heimila vid naestu simstdd)

og Stofnneti (tengingar milli simstédva.)



Markadsgreining su sem liggurtil grundvallar 4kvordun um utnefningu adila med umtalsverdan
markadsstyrk i Adgangsneti og kvadir sem lagdar eru & grundvelli peirrar Utnefningar eru
byggdar a meira en 5 &ra gémlum upplysingum og par af leidandi allt annarri stédu en uppi er
i dag. Gagnaveita Reykjavikur hefur lagt ljosleidara a 6ll heimili a héfudborgarsveedinu en Mila
er med um helming stadfanga tengd & ljésleidara & sama sveedi. Pbratt fyrir pessa stéou ber
Mila opinberar ipyngjandi kvadir & pessu sveedi og er t.d. skuldbundin af stjornvéldum til ad
veita opinn adgang ad sinum ljésleidara. Hins vegar parf Gagnaveita Reykjavikur sem er ad
fullu i opinberri eigu og & ljdsleidaranet sem naer til um 100 pdsund heimila i landinu ekki ad
veita opinn adgang ad sinum ljésleidara. Gagnaveita Reykjavikur er reyndar eina fyrirtaekid
(og pad sem & langsteersta hluta ljésleidaratenginga i landinu) sem hafnar pvi ad veita opinn
adgang ad sinu ljosleidaraneti. Allir adrir sem eiga ljosheimtaugar veita ad peim opinn adgang.
parna er augljoslega eitthvad rangt i peirri umgjord sem stjornvold setja. Med pessu frumvarpi
veeri teekifeeri til ad lagfeera pessa skekkju med pvi ad skilgreina svartan ljésleidara sem
efnislegt grunnvirki sem heyra undir 16gin. bessi adgangur ad lj6sleidara er hins vegar
sérstaklega undanskilinn i pvi frumvarpi sem hér er fjallad um pratt fyrir ad petta sé sa
adgangur sem hefdi mest ahrif & hagkveemni uppbyggingar prddbundinna hahrada

fijarskiptaneta.

Hluti kvada sem stjérnvold leggja & Milu eru kostnadargreind jafnadarverd. Island er erfitt i
fjarskiptalegu tilliti og dreifd byggd gerir fjarskipti dyr, baedi i uppbyggingu og rekstri og famenni
takmarkar tekjumoguleika. [reynd er ardsemi af rekstri grunnfjarskiptainnvida takmarkadur vid
litil sveedi i kringum steerstu péttbyliskjarna landsins. Langsteersti hluti ardseminnar kemur af
hoéfudborgarsveedinu. Fjarskiptainnvidir vida uti & landi & eru reknir med tapi en pjénustunni er
haldid uppi med kvédum a Milu. Mila hefur hingad til ekki notid opinberra styrkja til ad standa
undir pessum taprekstri heldur er félaginu gert ad flytja hagnad af sinni starfsemi i storu péttbyli
og nidurgreida pannig taprekstur fjarskipta i dreifbyli gegnum kostnadargreind
jafnadarverd. Pbannig & notandi i Mjbéafirdi ad greida pad sama fyrir pjonustuna og ibdi i
Reykjavik po tilkostnadur vio ad veita pjonustu a Mjoafirdoi sé margfaldur. Sidustu ar hefur
umhverfi fjarskiptainnvida gjorbreyst. Mikil samkeppni er ordin & hagnadarsveedum, mest fra
adilum i opinberri eigu. Samkeppni fra fyrirteekjum i opinberri eigu er pvi ad taka gédu bitana
par sem ardur er en um leid grefur pad undan kerfinu med kostnadargreind
jafnadarverd. Pessir nyju adilar i eigu opinberra adila eru ekki ad leggja til hluta af sinni
arosemi til ad greida nidur taprekstur fjarskipta i dreifbyli. Petta fyrirkomulag nidurgreidslu i

samkeppnisumhverfi gengur ekki upp og hefur alvarlega afleidingar fyrir uppbyggingu



flarskiptainnvida. Pessi skekkja i umgjord dregur pvi ar hvata og getu til fjarfestingar i
fiarskiptainnvidum & landsbyggdinni og i smeerri sveitarféldogum utan héfudborgarsvaedisins.

I nokkur ar hefur petta kerfi samhlida aukinni samkeppni fyrirtaekja i opinberri eigu leitt til ad
pbess ad litid hefur verid fjarfest i uppbyggingu utan ardbaerra stada ef fra eru talin verkefni sem
hlotid hafa styrk fra verkefninu Islandi Ljostengt. Island ljéstengt neer eingdngu til tenginga
ibua i dreifbyli og hefur par med litil &hrif almennt a fjarskiptadryggi steerri sveeda og
stofnfjarskipti.

I naverandi umgjord veeri pad i raun enn verri vidskiptadkvérdun fyrir Milu ad fjarfesta i
uppbyggingu a 6ardobaerum sveedum par sem slikar fjarfestingar draga i raun enn frekar uar
samkeppnishafni félagsins a ardbaerum sveedum par sem ad slikar fjarfestingar haekka hid
kostnadargreinda jafnadarverd sem Milu er gert ad nota i samkeppni vid adila sem eingéngu

byggja upp a ardbaerum sveedum.

Eitt mikilveegasta verkefnid sem snyr ad fjarskiptainnvidum er ad koma & umgjord sem gerir
markadsadilum kleift ad fjarfesta i uppbyggingu og 6ryggi fjarskipta a svaeedum sem eru litid
eda ekki ardbeer an pess ad slikt skerdi getu peirra til ad skila ardi eda keppa a
samkeppnissveedum. Ad sama skapi parf ad leita leida til ad uppbygging verdi eins hagkvaem
og moguleg er. Nuverandi umgjord felur i sér ranga hvata sem leida til 6hagkveemrar

uppbyggingar og draga ur fjarfestingum par sem peirra er porf.

Adgangur ad fyrirliggjandi ljésleidurum, sérstaklega i opinberri eigu er mikilveegasta skrefid til
ad spyrna a moti peim rongu hvoétum sem til stadar eru. Adgangurinn felur i sér ad ekki parf ad
leggja i tvifjarfestingar i hjavirkum (,passivum") innvidum par sem peirra er ekki porf, baedi i
dreifbyli og péttbyli og adgengid mun einnig stydja vid endurnyjun ljésleidarastofnstrengja sem

ekki er siour mikilveegt.

Mila sem hefur verid uGtnefnd sem markadsradandi adili & heimtaugamarkadi og
leigulinumarkadi hefur haft a sér opinbera kv6d um ad veita adgang ad sinum strengjum og
innvidum, baedi kopar og svortum ljosleidurum til fjolda ara. Nuaverandi adgangskvadir sem
Mila ber nd pegar ganga pvi mun lengra en frumvarp petta gerir. Petta frumvarp undanskilur
hins vegar sérstaklega adgang ad svoOrtum ljésleidara og mun pvi ad mati Milu ekki na

markmidi um ad draga Ur kostnadi vid uppbyggingu hahradafjarskipta og hvetja til hagkveemari

uppbyggingar.
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SU kvdd um adgang ad svortum ljésleidara sem hvilir & Milu var 16go & i peim tilgangi ad auka
samkeppni 4 markadi fyrir hahradafjarskipti og stydja vid fjolbreytta uppbyggingu
flarskiptapjénustu. Fyrirteeki i eigu opinbers adila skilyrdir hins vegar adgang ad dyrum
innvidum vid pjonustukaup Slikt dregur aftur & moti Ur samkeppni og méguleikum til ad bjoda

fram og préa mismunandi pjénustu.

Til ad frumvarpid skili tileetludum arangri um hagkveema uppbyggingu parf pad ad na yfir pad
sem skiptir i raun mali og pann adgang sem i raun gagnast vid hagkvaema uppbyggingu

hahradaneta.

- Mila ber pegar kvod
Mila ber na pegar kv6d um adgang ad sinum innvidum sem gengur lengra en
frumvarpio gerir rad fyrir. Mila er steersti eigandi rérainnvida utan héfudborgarsveedisins
og nytt frumvarp mun i engu breyta adgangi ad innvidum Milu.

- Ljosleidari lagdur beint i jord
pvi fer fjarri ad ljdsleidari sé alltaf lagdur i ror. Mjog vida er ljésleidarastrengur lagdur
beint ijord likt og rafmagnskapall og pad er i raun hagkveemasta leidin til ad leggja
lj6sleidara. Landshringurinn svokalladi sem lagdur var fyrir um 30 arum var t.d. nanast
allur lagdur beint ij6rd. Vida eru ny sveitakerfi pess vegna 16gd beint ijoro.
Frumvarp med adgengi ad o6llu 6dru en svortum ljésleidara hefur pvi vida takmarkad
eda ekkert gildi til pess ad studla ad hagkveemri uppbyggingu og samnytingu innvida.

- Adgangur ad rorum ekki nothaefur
P6 vida hafi verio 16gd ror er ekki par med sagt ad haegt sé ad leggja i pau annad eda
meira en gert var rdd fyrir i upphafi. Heimtaugardr eru mjog vida gronn og adeins fyrir
einn streng. Frumvarpid mun pvi ekki nytast fyrir adgangi ad slikum rérum. Eini
ljosleidarastrengurinn sem er i rérinu er venjulega med ad lagmarki 4 preedi. Venjulega
eru 1-2 praedir i notkun en afgangur 6notadur. Eins og frumvarpid er nd gagnast pad
ekki i pessum tilvikum og ekki heldur til ad f& adgang ad 6notudum pegar 16gédum
lj6sleidarapradum.

- Adgangur ad rérum Milu litid notadur
P4 Mila hafi borid kvéd um adgang ad rorum i langan tima og eigi mikid magn réra um
allt land hefur adgangurinn mjog litid® verid notadur af 6drum. Pad & jafnt vid um
hofudoborgarsveedid sem Gagnaveita Reykjavikur hefur ljésleidaraveett ad fullu og

ljosleidaraveedingu i dreifbyli. Til eru fjolmdrg deemi um ad peir sem eru ad leggja
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ljosleidara velja ad sleppa pvi ad nyta fyrirliggjandi roér, jafnvel po séu til stadar og i
bodi.

- Adgangur ad rérum annarra
Mila stendur i fjarfestingum i lj6sleidara vida um land. Stadreyndin er ad Mila nytir
adgang i innvidi annarra mjog takmarkad enda er litid til af peim. Nytt frumvarp mun
litlu breyta fyrir Milu vardandi adgang ad innvidum annarra.

- Adgangur ad ljosleidara Milu
Mila ber kv6d um adgang ad svortum ljésleidara sem frumvarpid tiltekur sérstaklega ad
falli ekki undir adgangskvadir. Stadreyndin er ad mjog vida eru fjarskiptafyrirteeki ad
leigja adgang ad svortum ljosleidara Milu og krafa um slikan adgang er su sem er
langmest notud af markadnum. Nytt frumvarp mun ekki nytast i adgang ad svortum
ljosleidara.

- Samnyting framkveemda
Til fjolda ara hafa framkveemdir med 6drum veitufyrirtaeekjum verid samnyttar fyrir

fiarskipti. Hid nyja frumvarp mun pvi ekki breyta pessari stéou eda framkveemd.

I greinargerd med frumvarpi kemur fram ad st skodun ad innleiding tilskipunarinnar geti haft
vidteek og jakveed abhrif til prounar og uppbyggingar a hahrada fjarskiptanetum hér & landi. Er
hér einkum horft til péttbylisstada utan sudvesturhornsins sem eftir a ad lj6sleidaravaeda.
Einnig er pess vaenst ad petta leidi til leekkunar kostnadar td. & sveedum bpar sem
markadsbrestur rikir.

i ljosi pess sem fram kemur hér ad framan mun sa adgangur sem frumvarpid felur i sér hafa
mjog takmoérkud not og ahrif & hagkveema uppbyggingu pradbundinna hahradaneta. Adgangur
ad svortum ljésleidara er pad sem markadurinn nytir i dag og slikur adgangur er pad eina sem

myndi skipta verulegu mali fyrir hagkveema uppbyggingu.

Il Um greinargerd med frumvarpinu
I umségn vid 2. gr. frumvarpsins um tilefni og naudsyn lagasetningarinnar kemur m.a. fram:
.1 pingsalyktun um télf ara fjarskiptaaaetiun fyrir arin 2011-2022 er uppbygging og endurnyjun
ijjosleidarastofnnetsins innanlands eitt af megin markmidum stjérnvalda hvad vardar markmid
um adgengileg og greid fjarskipti (sja pskj. 593-172. méal & 141. 16ggjafarpingi 2012-2013)."
Samhlida pessu kemur fram ad stjornvdld hafi unnid ad adgengi ad ljosleidara i gegnum
verkefnid Island ljostengt sem er i umsja Fjarskiptasjods. Stjornvold hafa varid verulegu
fijarmagni i tengingu heimila i dreifbyli i gegnum Island lj6stengt verkefnid. S adferd sem par

er notud leidir af sér ad mati Milu ad uppbygging og endurnyjun ljésleidarastofnnetsins
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innanlands var skilin eftir. bad verkefni er pvi ad staerstum hluta eftir og ljésleidarastofnnetio
er ordi® 30 éara gamalt. Lagning ljésleidara til heimila i dreifbyli og endurnyjun
ljosleidarastofnnets eru verkefni sem hefdi pvi ad mati Milu purft ad vinna a sama tima.
Uppbygging og endurnyjun ljésleidarastofnnetsins hefur pvi ekki farid fram pratt fyrir markmid
par um i fjarskiptaaeetlun og pa stadreynd ad stjérnvold hafi eytt verulegu fjarmagni i lagningu

ljosleidara um allt land.

Framkveemd island ljostengt leidir af sér ad ljosleidari vida um land er i eigu sveitarfélaga eda
félaga i peirra eigu. Fjolmargir opinberir adilar eda adilar i opinberri eigu hafa einnig lagt
ljosleidara & undanféornum arum og steerstur hluti pess ljésleidara sem lagdur hefur verid a sl.
arum er i eigu opinberra adila. Gagnaveita Reykjavikur (sem er 100% i eigu sveitarfélaga) er
steersti eigandi ljosleidaraheimtauga & Islandi, Orkufjarskipti sem er i eigu Landsnets og
Landsvirkjunar hefur lagt mikid magn af ljésleidara i dreifbyli i pagu raforkukerfisins. Fleiri
adilar i opinberri eigu s.s. Rarik, Neydarlinan, Vegagerdin o.fl. hafa einnig lagt lj6sleidara eda

adra innvioi fyrir fjarskipti.

Adgengi ad ljosleidara pessara opinberu adila er takmarkad, oOgagnseett og ekki byggt a
jafnreedisgrundvelli hvad vardar verd og skilméala og not peirra i pagu almennra fjarskipta
einnig. Mikilvaegt er ad tryggja ad pessir ljésleidarar verdi nyttir med hagkveemum heetti i pagu

almennra fjarskipta.

Mila telur ad hin opinbera umgjoérd purfi ad lagmarki ad tryggja adgengi ad grunninnvidum sem
eru i opinberri eigu eigi uppbygging praddbundinna hahrada fjarskiptaneta hér & landi ad vera
hagkveem. Slikt myndi tryggja not peirra vid endurnyjun lj6ésleidarastofnnetsins og um leid
tryggja ad fjarfestingar verdi par sem porf er til stadar en ekki par sem pegar hefur verid lagdur

lj6sleidari.

V. Tilskipun tilgreinir einungis lagmarkssamraemingu.
Hafa ber i huga ad tilskipunin sem hér er atlad ad innleida tilgreinir einungis
lagmarkssamraemingu og er rikjum frjalst ad innleida radstafanir sem ganga lengra en pau

lagmarksskilyrdi sem tilskipunin setur.

Vandséd af hverju ekki er vali® ad ganga lengra en tilskipunin segir. Innleidingin midad vid
naverandi st6du a islandi mun ekki skila peim markmidum sem sett eru fram med frumvarpinu.

Mila er sa adili sem a langmest af rérainnvidum i landinu. Mila er eins og adur segir pegar
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med mun strangari adgangskvadir en frumvarpid leggur til. bvi hafa adilar a markadi na pegar
haft mun meiri adgang ad innvidum Milu til hagkveemrar uppbyggingar. Frumvarpid mun pvi
ekki hafa nein ahrif 4 adgang annarra ad innvioum Milu. Jafnframt telur Mila ad su innleiding
sem valin er hér hafi litil ahrif & uppbyggingu Milu. Vidast par sem Mila heféi porf fyrir adgangi
ad fjarskipta innvidum annarra veeri langskynsamlegast ad kaupa adgang ad ljésleidarapradum

og porfin fyrir pad er i raun mjog mikil.

Eins og fram hefur komid hefur Gagnaveita Reykjavikur eitt fyrirteekja hafnad 66rum adgangi
ad ljésleidurum sinum. Adgangur ad ljésleidurum Gagnaveitu Reykjavikur er skilyrtur vid
pjénustukaup og hin afhenta vara er ekki adgangur ad ljésleidara heldur adgangur ad pjénustu
sem fer yfir ljésleidara. Mila og fleiri hafa 6skad eftir adgangi ad lj6sleidara Gagnaveitu
Reykjavikur en sliku hefur alltaf verid synjad. Fyrir pvi eru ekki teeknileg rok heldur ma aetla ad
tilgangurinn sé eingéngu ad Gtiloka samkeppni i bitastraumspjonustu a ljésleidurum
fyrirteekisins. Pekkt er ad Mila notar adra teekni vid ad veita pjonustu en GR. Su pjénusta er
mun hagkveemari i rekstri, parf mun feerri fjarskiptastadi og er umhverfisveenni. Su teekni sem

Mila notar er algengasta og Utbreiddasta teeknin til ad veita umraedda pjonustu.

Opinberir adilar hafa fjarfest gridarlega i uppbyggingu grunnfjarskipta innvida sidastlidin 10 &r
med lagningu ljésleidara. A®dili i opinberri eigu &4 i dag steersta ljosheimtaugakerfi
landsins. Pad kerfi er hins vegar ekki opid, veitir ekki opinn adgang, i skilningi fjarskiptaréttar
og reglna um rikisstyrki. Pannig er ekki heegt ad kaupa adgang ad svortum lj6sleidara hja
fyrirtaekinu heldur eingdngu haegt ad kaupa pjonustu af fyrirtaekinu sem felur i sér adgang ad
lj6sleidaranum. Fleiri adilar i opinberri eigu s.s. Orkufjarskipti, Rarik, Neydarlinan asamt
sveitarfélogum um allt land hafa lagt mikid magn ljésleidara undanfarin ar. Mikilvaegt er ad
tryggja ad pessir ljésleidarar verdi nyttir med hagkveemum heetti i pagu almennra fjarskipta.

Mila telur ad hin opinbera umgjord purfi ad lagmarki ad tryggja adgengi ad grunninnvidum sem
eru i opinberri eigu eigi uppbygging pradbundinna hahrada fjarskiptaneta hér & landi ad vera

hagkveem.

Rétt er ad benda a ad pegar fjallad er um opinn adgang (e. open access) i skilningi evropsks
fiarskiptaréttar og reglna um rikisstyrki pa er pad jafnan skilyrdi ad adgangur sé veittur &
grundvelli jafnree dis og gagnseeis auk pess ad veittur sé adgangur & mismunandi stigum medal

annars med adgangi ad svértum ljésleidara. Um skilgreiningu & opnum adgangi er til deemis



fijallad i skyrslu OECDI. Milu, sem skilgreind er sem markadsradandi adili & markadnum, er
Oheimilt ad stunda vidskiptahaetti sem hid opinbera fyrirtaeki vidhefur. Engar teeknilegar
asteedur eda forsendur réttleeta pessar adgangshindranir heldur er takmérkun & samkeppni
eina haldbaera skyringin ad mati Milu. Hér er rétt ad itreka ad fjdlmargir adilar reka eigin
teeknipjonustu sem getur keppt vid pa pjénustu sem fyrirteekid skyldar vidskiptavini sina til ad
kaupa. Fleiri opinberir adilar hafa einnig vida lagt ljésleidara sem mikilveegt er ad hagnyta i
pagu hagkvaemra fjarskipta i landinu. Umfang opinberrar fjarfestingar i innvidum er meira a
islandi en i samanburdarléndum og pvi naudsynlegt ad tryggja ad peir séu nyttir med

hagkveemum heetti svo mogulegt sé nalgast markmid um hagkvaeemni og verd.

Hér er einnig rétt ad hafa i huga ad a4 medan Mila parf ad bregdast vid opinberri samkeppni i
uppbyggingu heimtauga (pvi paer eru ekki adgengilegar) t.d. & hofudborgarsveedinu dregur pad
enn frekar Gr getu félagsins til ad fjarfesta i minna ardobaerum en porfum verkefnum Uti a landi.
Afleidingin af naverandi st6du er st ad Mila mun purfa ad fjarfesta i lagningu ljésleidara par
sem fyrirtaeki i opinberri eigu hefur pegar lagt, eingéngu til ad geta bodid sina pjonustu a
viokomandi stad. Pegar upp verdur stadid verda tveer ljosleidaratengingar inn a heimili par
sem eingdéngu er poérf & einni og hvorug tengingin er ardbaer. bessi adferdafraeedi stydur hvorki
vid markmid um hagkvemni og skilvirk fjarskipti né er umhverfisveen par sem &nnur
ljiosleidaratengingin mun kalla a meira rask og pjénustu fra tveimur adilum med tilheyrandi
umhverfisadhrifum. Heildarkostnadur vid dyrasta patt uppbyggingarinnar, lagningu
lj6sleidarans, verdur pvi tvdfaldur og rekstrarkostnadurinn einnig. Fyrir petta munu neytendur

purfa ad greida med einum eda 6drum haetti.

Mila fullyrdir ad adgangur ad kerfi Milu hafi leitt til fjolbreyttari valkosta fyrir neytendur og um
leid parf Mila ad tryggja ad si pjonusta sem félagio bydur ofan & eigin innvidi uppfylli krofur
neytenda um gadi og verd og standist alla mégulega samkeppni. petta er einmitt pad markmido

sem skilyrdi um opinn adgang ad innvidum i opinberri eigu er setlad ad na.

V. Adrar athugasemdir
Mila leggur aherslu a ad skilgreindir verdi pjodhagslega mikilveegir innvidir og hvada rorakerfi
verdi undanpegid adgangskvddinni. Vida & Mila ror i péttbylisstooum par sem stofnlagnir

fiarskipta eru i. Slikur ljosleidari er viokveemur fyrir hnjaski og heett er vid ad truflanir komi &

'OECD (2013), “Broadband Networks and Open Access”, OECD Digital Economy Papers, No. 218, OECD
Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/5k49qgz7crmr-en

9


http://dx.doi.org/10.1787/5k49qgz7crmr-en

“mi/a

grunnfjarskiptakerfi landsins ef reynt er ad setja adra ljésleidara med i pessi ror. Einnig telur
Mila ad pad geti 6gnad pjodarhag ef upplysingar um stofnljosleidarakerfid eru birtar eda
Ovarlega er farid med peer. Pannig verdur ad setja strangar styringar & adgang ad gagnagrunni
sem inniheldur upplysingar um slikan streng. Slikt hid sama geeti einnig att vid um vidkveemar

heimtaugar t.d. fyrir [6greglu og adrar 6ryggisstofnanir rikisins.

Eins og adur segir telur Mila ad vikka purfi Gt gildissvio laganna pannig ad gengid sé lengra en
lagmarkskrofur tilskipunarinnar maela fyrir um. bannig aettu allir fjarskiptainnvidir sem byggdir
eru fyrir almannafé ad hluta eda ad 6llu leyti ad falla undir og svartur ljésleidari teljist til innvida

sem adgangur skal veittur ad.

Mila telur ad Post- og fjarskiptastofnun purfi ad setja sjalfri sér strangar reglur um adgang ad
fyrirhugudum gagnagrunni fyrir fjarskiptalagnir pannig ad pessar upplysingar komist ekki i
hendur annarra. Ekki eigi ad krefja fyrirteeki um goégn sem syna legu mikilveegra

fiarskiptainnvida fyrr en stofnunin hefur sett sér slikar reglur og synt fram a 6ryggi gagnanna.

VI. Um Ordskyringar

Ordskyringin efnislegt grunnvirki er hugtak sem sérstaklega afmarkar efnislegt gildissvid
laganna. bad tilgreinir til hvada innvida skyldur frumvarpsins na til. Eins og fram kemur i
greinargerd ma segja ad verid sé adgreina ,passifa" hluta i netum, p.e. netpaetti sem ekki teljast
vera virkur binadur og geta pannig sjalf verid fjarskiptanet, en aetlunin er ad virkur banadur i
netum falli utan gildissvids laganna.

Sidan segir:

LAlmennt er svartur ljésleidari talinn vera ovirkur banadur, einn og sér, en i tilskipuninni er
sérstaklega tiltekid ad svarturljosleidarifallipo ekki undir skilgreininguna & efnislegu grunnvirki.
Er pad i samreemi vid 6nnur akveedi tilskipunarinnar, par sem ekki er atlunin ad raska
fyrirliggjandi regluverki Evropusambandsins & svidi fjarskipta, sem m.a. svartur lj6sleidari

tilheyrir og er tilskipunin i raun vikjandi fyrir &kveedum pess, sbr. 4. télul. 1 gr. tilskipunarinnar*

Mila bendir a ad almennt og i raun eru strengir taldir vera megin pattur ,passifra" hluta
flarskiptanet. Annad svo sem ror, brunnar, skurdir og adstada skipta mun minna mali. Skyring
a pvi sem gerir frumvarpid i raun gagnslitid er skyrt med einni setningu ,parsem ekki eraetlunin
ad raska fyrirliggjandi regluverki Evropusambandsins & svidi fjarskipta, sem m.a. svartur
ljosleidari tilheyrif'. Ppetta getur ekki talist fullneegjandi skyring enda er hér um lykilatridi

frumvarpsins ad reeda. Mila telur pessi rokstudningur ekki ekki skyra Ut med hvada heetti
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adgangur ad svortum ljésleidara raskar fyrirliggjandi regluverki Evropusambandsins. Ef svo er
pa hljota kvadir sem liggja & Milu um slikan adgang ad raska fyrirliggjandi regluverki
Evrépusambandsins a svidi fjarskipta.

Pad er vel pekkt ad adgangur ad svortum ljésleidara og kvadir par um eru mismunandi innan
Evrépusambandsins en markmidid er alltaf aukin samkeppni og hagkveem nyting fjairmuna i
pagu endanotanda. Ma benda & ad vid innleidingu tilskipunarinnar i austurrisk 16g er svartur
ljosleidari talinn til innvida sem veita skuli adgang ad. Su innleiding hefur ekki verid talin brj6ta
i baga vio fyrirliggjandi regluverk Evrépusambandsins og pvi telur Mila ad rokstydja purfi betur
med hvada heetti Utvikkun gildissvids i islenskum 16gum myndi brjéta i baga vid nugildandi

regluverk Evrépusambandsins.

VII. Um einstakar greinar frumvarpsins
2. gr. ordskyringar (sja feitletrad):
Mila leggur til ad ,efnislegt grunnvirki“ ordist svo: Netpattur sem er eetlad ad hysa adra netpeetti
an pess ad verda sjalfur ad virkum peetti i netinu, s.s. rér, mostur, lagnir, kaplar p.m.t. svartur
lj6sleidari, brunnar til ad sinna eftirliti, mannop, tengikassar, byggingar eda inngangur ad
byggingum, loftnetsbinadur, turnar og sulur. Hins vegar eru netpaettir sem eru notadir til ad
afhenda neysluvatn, eins og pad er skilgreint i islenskum reglum um neysluvatn ekki skilgreint

sem grunnvirki i skilningi pessara laga.

Mila telur ad einnig purfi ad taka tillit til samkeppnissjonarmida og reglna um
rikisstudning. Pannig telur Mila ad slikar reglur um adgang purfi sérstaklega ad beinast ad

fyrirteekjum og stofnunum i eigu opinberra adila.

VIII. Nidurstada

Ad mati Milu hefur framkveemd og umgjord fjarskipta innvida & islandi leitt af sér 6eeskilega
stddu sem mun leida til pess ad kostnadur fyrir neytendur verdur heaerri en i samanburdarrikjum.
Kostnadargreind jafnadarverd hafa i raun takmarkad naudsynlega endurnyjun i
stofnfjarskiptum, kvadir og opinberar fjarfestingar hafa ytt undir tviskiptingu markadar par sem
ekki rikir markadsbrestur og island ljéstengt verkefnid tekur ekki tillit til parfa um endurnyjun og
uppbyggingu stofnljésleidara. Vegna peirra adstaeedna sem eru & islandi er porf &4 ad bregdast
vid peim adsteedum sem hér eru og ganga lengra en gert er rad fyrir i frumvarpinu.

Til framtidar er vandséd hvernig 5G uppbygging muni geta ordid an pess ad adgangur ad

ljésleidurum til peirra sem aetla ad byggja slik kerfi sé tryggdur. 5G net framtidarinnar mun
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byggja & praobundnum innvidum og ef uppbygging pradbundinna innvida er ekki hagkveem
verda 5G net pad ekki heldur.

Med pvi ad utvikka skilgreiningu um efnislega grunnvirki (tl samreemis vid pad sem
markadurinn flokkar almennt sem ,passifa" innvidi og undanskilja ekki sérstaklega kapla s.s.
svartan lj6sleidara i opinberri eigu veeri haegt ad milda sleema préun undanfarinna ara og pad
eitt og sér mun skila mun meiri hagkveemni en pad sem pegar er i frumvarpinu. Eins og fram
kemur hér ad framan telur Mila ad frumvarpid i nGverandi mynd muni litlu skila i reynd og hafa

mjog takmaorkud ahrif til pess ad na hinum settu markmidum med frumvarpinu.
Virdingarfylist, fyrir hénd Milu ehf.

Audur Inga Ingvarsdoéttir

forst6dumadur logfreedipjonustu
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IHI

NETTERS

Reykjavik 3. april 2019

Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis

Mal 639: Frumvarp til laga um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hdhrada
fijarskiptaneta.

Inngangur

Netters ehf. fagnar pvi ad Alpingi bj6di 6llum adilum ad senda inn umségn og erindi til
studnings vid frumvarp til laga um hagkveema uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta. Eftir ad
hafa skodad pau erindi sem nu pegar eru adgengileg & vefnum fannst okkur mikilvaegt ad
koma a framfeaeri nokkrum mikilveegum atrioum sem eru lykil atridi i hagkaeemri uppbyggingu a
hahrada fjarskiptanetum.

Netters er fyrirteeki i radgjof, pjonustu og hénnun a net- og fjarskiptakerfum.
Framkvaemdastjori Netters er Gunnar Ingvi Pdérisson sem hefur yfir 25 ara reynslu i radgjof,
bjénustu i kringum flest fjarskiptafyrirtaeki & islandi og er vel pekktur innan geirans. Gunnar
hefur hannad og/eda pjonustad helstu fyrirteeki sem koma vid ségu i islenskum fjarskiptum
asamt pvi ad hafa reynslu a reksetri Internetveitna, nd sidast sem framkvaemdastjori
flarskipta- og teeknisvidos hja 365. Setid i stjorn og verid stor hluthafi i Sensa sem nu er i eigu
Simans.

Umsdgn

i umraedunni kemur fram mikilveegi pess ad deila innvidum og einni farid Gt umraedu um
svartan ljésleidara (einnig pekkt sem dark fiber) péa teljum vid mikilveegt ad eftirfarandi komi
fram.

I upphafi var eingéngu Landsimi islands, nd Siminn/Mila ad reka grunnnet. Landsiminn var
einkaveeddur og mogulega adrar vidskiptalegar aherslur ordid vio pa adgerd. bad pydir ad til
bess ad tryggja préun og ad islands sé leidandi i fiarskiptum er mikilveegt ad koma upp
samkeppni. Pad er okkar tri ad ef Lina.net, og i kjolfario Gagnaveita Reykjavikur heféi ekki
ordid til pa veerum vid langt fra pvi ad vera eins vel ljésleidaraveedd sem pjéd eins og vid
erum i dag. NU & seinni arum hefur Mila hinsvegar verid ad leggja lj6sleidara i auknu meeli
og ekki oliklegt ad pad sé til komid venga pess ad heimili seekja i auknu meeli ad komast i
hahrada sambodnd med meiri flutningsgetu (einnig pekkt sem bandbreidd) og sidast en ekki
sidst minni bidtima (einnig pekkt sem latency).



Med Gagnaveitunni eda Ljosleidaranum for markadurinn ar einokun meé eingdngu
grunnkerfi Milu yfir i ad vera samkeppni a tengingum a héfudborgarsvasdinu. bad er klart ad
til vard sa prystingur sem purfti til til ad island yréi ekki eftir eftirbatur i fjarskiptum i Evrépu
og pbé vida veeri leitad. | dag eru tveir adilar ad leggja ljosleidara a hdfudborgarsvaedinu en
paé eru Mila og Gagnaveitan.

Pad er pb ekki fyrr en a undanférnum arum sem Mila er farin ad syna leggja aherslu a ad
koma ljésleidara inn a heimili eins og aéur kom fram. Gagnaveitan og Mila samnyta
jardvinnu sina par sem pad er kostur en badir adilar beita élikum adferdum i tengingum
vioskiptavina. Par sem Gagnaveitan tengir parf Gagnaveitan aé grafa inn i hus rér sem
ljbsleidara er sidan blasio i.

Mila hefur hinsvegar forskot meé pvi ad eiga rér & milli tengipunkta a mjég mérgum stééum.
Med pessari adferd parf Mila eingdngu ad grafa holur til a0 komast i rérin eda samskevti til
ao blasa ljésleidara a milli tveggja stada.

Samnyting pessara tveggja adila parf aé felast i jardvinnu par sem pad er hasgt, rérum og
auka ljésleidarapradum par sem pad er i bodi en edlilegt ad viokomandi adila greidi fyrir slikt
adgengi ef & parf ad halda.

Pad er ljést ad uppbygging a ljésleidara er kostnadarsém og parfnast pess ad hafa polinmétt
fjarmagn sé a bak vio slika innvidabyggingu. Slik fjarfesting er ekki a faeri margra adila en
med pvi ad byggja upp ljésleidaranet sem allir geta nytt sér, einstaklingar, fyrirtaeki og
pjénustuadilar er buinn til vetvangur fyrir meiri samkeppni. Hun felur i sér ad pjénustuadilar
s.s. Hringdu, Nova, Vodafone, Hringiéan, Siminn eda hver sem er getur buid til sinar
pjonustur a ljésleidaraneti Gagnaveitunnar. bessir sému adilar geta tengst i gegnum pau
grunnet sem eru i bodi en liklegt er ad pessir adilar gaetu ekki keppt vié adra adila t.d.
Simann ef peir hefdu ekki aégang ad grunnneti. bad er pvi mikilveegt aé pad sé lika
samkeppni i grunnnetum.

Lykilinn ad samkeppni er ad tryggja og auka adégang neytanda ad pjonustum. Med
hugmyndafraedinni “opnu neti” pa eru allir vidskiptavinir alltaf tengdir. beir virkja sidan
pjonustur sinar & nokkrum minutum kjési peir ad fara i viéskipti vidé pjonustuadila 4 opna
netinu.

Sambeaerilegt gerist i ADSL/VDSL par sem koparlina er tengd inn & netbianad (DSLAM) i
simstdd og pa vidskiptavinur tengdur. | GPON er petta nakvaemlega eins, lidsleidari er
tengdur inn til vidskiptavinar og bunadur settur upp hja honum.

Best er fyrir alla ef ekki parf ad aftengja notandann hvort sem hann sé med virka askrift eda
ekki, buio er ad leggja ut fyrir peim kostnadi sem parf eingéngu ad gera einu sinni. Mila er
eda var til ad mynda mér sér gjald fyrir ad tengja vidskiptavin upphaflega vio kerfio par sem
starfsmadur Milu parf ad maeta i simstdd og sidan annad gjald par sem hann er eingéngu
virkjadur med rafreenum haetti i gegnum pjdénustuvef Milu.

Vid vitum ad Siminn hefur pvingad sjonvarp sitt yfir dreifikerfi Milu og par af leidandi eru all
nokkur heimili tengt meé sjénvarp Simans yfir GPON eda a VDSL en a sama tima med



Internet yfir Ljbsleidarann. Damin eru liklega ekki ykja mérg par sem pessu er snuié vio.
Pad er pvi mikil taekifaeri ef samkeppnisadil Gagnaveitunnar getur med einhverju métioé
aftengt samkeppnina og komid i veg fyrir hrada pjonustu til vidskiptavina. Slikt ma ekki
gerast og vié férum nanar ut i pad hér a eftir.

Med pvi ad aftengja notendur fisiskt er ekki bara veridé ad hamla samkeppni a alvarlegan
mata heldur einnig verid aé stofna til meiri hattar kostnadar. | kostnadinum felst ad i hvert
skipti sem vidskiptavinur vill skipta um eda kaupa nyja pjénustu parf aé senda mann a
stadinn til ad aftengja ljésleidara. betta & vid um baedi Gagnaveitnua og Milu.

Pad er alltaf hreyfing & notendendum (churn rate). Ef vid imyndum okkur ad churn rate sé
um 1-3% a manudi og tengingar um 100 pusund. ba pydir pad aé 1.000 - 3.000 notendur
skipta um pjénustuadila. Ef petta parf ad gerast handvirkt vitum vido ad kostnadurinn vié pa
adgerd er ekki undir 20 pusund krénum &n vask. | pvi felst aé senda taeknimann, bil og
bunaéd tal tengja eda splassa ljosleidara. Verktaki keyrir i simstdé eda tengistdd og aftengir
og/eda tengir vidskiptavin. Kostnadurinn i kringum handvirkni er audveldlega i kringum 20 til
60 milljonir.

Pessum kostnadi parf alltaf ad hleypa ut i verélagié til viéskiptavinar sem er pvert a pad sem
vioskiptavinir eru ad éska eftir i dag. Pjonustan verdur i veldistdlum verri og dyrari.

Sjalfvirknivaeding til ad leekka kostnad er algjort Iykilatridi i rekstri allra fyrirteekja i dag. Ef
ekki er haegt ad sjalfvirkniveeda verour stédnun i pjééfélaginu.



Ef vid reynum ad setja hlutina i samhengi:

Vinstra megin & myndinni hér fyrir ofan er fortidin par sam tengingar voru af skornum
skammti og mikilveegt ad eyda miklum tima i ad tengja og aftengja til ad endurnyta. TII
endurnytingar telst kopartenging, ljosleidaratenging og tenging i sviss eda DSL netbUnadi
svo eitthvad sé nefnt. Afgreidsla & heimatengingum tok jafnvel 1 - 3 vikur eftir pvi hversu
mikid var ad gera hja vettvangspjonustu. Vid erum ekki lengur & peim stad, o6ll heimili geta
verid tengd. Oll heimili teeknilega geta fengid alla pjonustu yfir allar dreifileidir eda oll
grunnnet. Pad er eingbngu einn adili & markadnum i dag sem veitir netpjénustur sem kys ad
bj6da ekki pjonustuna sina yfir allar dreifileidir.

Pad sem er buid ad gerast fra 2006 til 2019 er:

1) Stért hlutfall heimila hafa fengid ljésleidara.

2) Oll heimili geta verid tengd vid opid net & sama tima. Hvort sem pad er Mila eda
Gagnaveitan.

3) Oll heimili geta fengid og virkjad pjénustur & innan vid minatu ef pess er 6skad.

4) Oll innvidi eru til stadar.

5) Magn af nettengdum buanadi er btid ad margfaldast og mikilveegi uppitima mun meiri.

6) Bandbreiddarnotkun hefur aukist i veldistélum.

bad er gridarlega mikilvaegt fyrir alla ad skilja hvad hefur gerst sidustu 10 arin og hvad
myndin hér fyrir ofan er ad segja. Netkerfi eru ad breytast, netkerfin eru ordin
hugbuUnadardrifin og i stad pess ad starfsmenn eru ad fara inn & bunad og handstyra honum
eda stilla pa eru netpjénar ad sja um ad virkja pjonustur og stilla netkerfin i rauntima pegar
bjénusta er keypt. betta gerist sjalfvirk fra simtali vidskiptavinar vid s6luadila eda i gegnum
vef pjonustuadila an pess ad handtak purfi ad eiga sér stad i grunnnetinu. Til petta virki pa
purfa allir ad vera tilbunir til virkjunar med 6drum ordum, allir purfa ad vera tengdir.



Stora atridid i skilabodunum er ad pad er buid ad sjalfvirknivaeda starfid sem gekk Ut & ad
fara i simstd6 eda tengistdd. bad kemur pvi ekki til greina aé fara til baka i pann tima par
sem pad parf ad senda menn a einhvern staé til ad tengja notanda vié dkvedna pjénustu.
Slikt er 10 ar skref aftur i timann og sorglega mikil kostnadaraukning fyrir alla. P4 er ma
heldur ekki gleyma pvi ad med sliku er raunverulegt markmid annars adila ad tefja fyrir eda
hamla samkeppni med pvi ad fara fram & aftengingu vid kerfi eins adila.

Raunveruleg samkeppni getur eingéngu ordié pannig ad tvd grunnnet séu i bodi inni a
hverju heimili og/eda aé allir pjonustuadilar veiti pjonustur sinar yfir allar dreifileidir. Grunnet
geta unnié saman en pad er ekki 6edlilegt adé sa adili sem nytir sé grunnnet annars adila hafi
minni fremlegd Gt Ur pvi. Astaedan er einfaldlega su ad sa sem 4 tenginguna lagéi ut i
téluverdan kostnad ad tengja heimilid. Sjai annad grunnnet taskifaeri i pvi ad gera betur pa er
sjalfsagt mal ad sa adili noti til deemis 6dyrari taekni til ad byggja upp sin eigin innviéi - slikt
er edlileg samkeppni.

Ef grunnetin eru skodud og pa reynum vié ad bera saman ljésleidara og ljésleidara pa eru
pbau kerfi sem eru i notkun i grunninn 4lik.

1) Point-to-point - Ljosleidarinn veitir hverju vidskiptavini 1 ljosleidara og feer yfir hann
fulla bandbreidd.
2) GPON byggir a pvi ad sami praéurinn er nyttur fyrir morg heimili eda fyrirteeki i einu.

Pad er til ad mynda engin leid fyrir Milu ad veita adgang adé samnyttum GPON ljosleidara
nema med nakvaemlega sdému taskni og Gagnaveitan byour - opié net. Rof a ljbsleidara hja
8orum adila er pvi engan vegin sambeerilegt.

Fjéroa idonbyltingin sem er mikié i umraedunni nina gengur Ut a4 hugbunadarvaedingu, draga
ur handtékum, auka mdguleika a vérum og pjonustu en a sama tima hamarka uppitima og
leekka kostnad. Gera fleirum kleift ad nota taeknina en einnig aé sjalfvirknivaeda storf.

Innleiding & taskni gerist ekki sjalfkrafa, meé pvi ad takmarka eda pvinga fram gamalli
aoferdafraedi verour ekki framproéun. Samfélagid parf ad adlagast taeeknibreytingum og nota
taeknina til ad baeta frammistédu sina og framlego.

Pjonusta ekki endilega bundin vié tengingu vidskiptavinar. baé sem vié eigum vidé med pvi er
ao eitt heimili getur i raun verid med margar tengingar fra mismunandi pjonustuadilum yfir
mismunandi tengileidir. Audveldasta deemid um petta er kannski pad ad heimili kaupir
Oryggispjonustu, su pjonusta er oft tengd yfir 4G yfir pann pjénustuadila sem
Oryggisfyrirtaekio hefur samid vid. Petta pyéir ad vidskiptavinurinn hefur ekki val um hvar
raunverulega tengingin fyrir vidkomandi pjonustu er keypt. Tengingin kemur af frumkvasdi
bjonustuadila en ekki vidskiptavinar. Oryggismidstdéin getur til daemis notad Vodafone yfir
4G eda ljésleidarann fyrir myndavélavdktun a medan heimilid sjalft er ekki ad fa reikninga fra
80rum en oryggismiostddinni. Afhending a pjonustu inn & heimilié parf ekki ad vera a vali
eda frumkvaedi heimilis.

i dag er pad pannig aéd sjonvarpspjonusta er bundin vié dreifikerfi, ef haegt er ad lackka
kostnad vié sjénvarpspjénustuna getur heimili verié tvaer tengingar yfir sitthvort grunnkerfio.
Sjénvarp yfir ljésleidara Gagnaveitunnar en Internetid yfir GPON hja Milu eda 6fugt. Svipad



deemi getur verid heimili med sjénvarp og Interneti yfir Ljdsleidarann en 6ryggishnapp fra
Securitas sem kemur yfir grunnet Milu. [ grunninn er hagraedingin si ad pjénustadilar geta
farid i Gtbod eda 6skad eftir pvi vid grunnnet ad greida fyrir pjonustu sinni til vidskiptavina.

IoT teeknin, aukning a pjonustum og leekkun kostnadar mun leida til pess ad fleiri heimili
munu nyta sér fleiri en eitt grunnnet & hverjum tima og & hverju &ri eykst krafan um uppitima.

Annad sem er mikilveegt ad hafa i huga er ad préunin i netkerfum er ad feerast yfir i
svokallada Software Defined Networking hugmyndafreedi (SDN). Hugbdnadur sér um allt, til
pess ad pad sé haegt er mikilvaegt ad allt sé tengt i upphafi pvi annars tapast 6ll skilvirkni.
https://en.wikipedia.org/wiki/Software-defined networking

Malping um fjéréu Idnbyltinguna - Skyrsla nefndar forsaetisradherra:
https://lwww.stjornarradid.is/verkefni/visindi-nyskopun-og-rannsoknir/island-og-fjorda-
idnbyltingin/

Samantekt

Uppbygging ndverandi grunnneta verdur ad vera pannig ad vidskiptavinurinn er alltaf
tengdur pvi neti sem kemur inn & heimili hans. Aftenging notanda vid netid til ad feera hann &
milli grunnneta er afturfor, stér aukinn kostnadur og gerour til pess ad takmarka samkeppni &
pjénustulagi. Nytengingar a heimilinum parf ad gera rad ad fleiri en eitt grunnnet geti tengst
sama heimilinu a sama tima. Vid sjdum pad na pegar ad eitt heimili getur verid med virkar
leidir yfir tvd grunnnet til ad saekja i sitthvora pjonustuna. Su pjénusta getur komid af
frumkveedi vidskiptavinar eda af frumkvaedi fyrirteekis sem vill eda parf ad veita sérteeka
pjénustu. Kostnadur vid ad leggja tvo ljésleidarapreedi inn & hvert heimili er um pad bil sa
sami og ad leggja bara einn.

i dag eru grunnnet til stadar Uti & landi par sem ljosleidari er aftengdur og tengdur ef pvi
hvada pjénustu vidskiptavinur saekir i. I peim tilfellum er vidskiptavinurinn oft tengdur vid
mismunandi grunnnet med einskonar framlengingaradferd. betta er ad vid teljum eingdéngu
par sem skortur er 4 sjalfvirkniveedingu ofan & ljésleidarakerfi.


https://en.wikipedia.org/wiki/Software-defined
https://www.stjornarradid.is/verkefni/visindi-nyskopun-og-rannsoknir/island-og-fjorda-

Opna netid og kostir pess

Med pvi ad byggja upp opid net er komid i veg fyrir offjarfestingu i innvidum sem samnytist
fyrir marga pjonustuadila. Pjonustuadilar sleppa alfarié vid pad aod:

1)
2)
3)

4)
o)
6)

7
8)

Leigja adstdou i simstddvum eda spennistddvum. Sem er kostnadarsamt.
Kaupa bunaéd i hverja simstdd/tengistdd. Sem er gridarlega kostnadarsamt.
Kaupa stértaskan midjubunad til ad taka a méti 6llum simstéédvum eda
spennistddvum. Uppbygging a hringtengingum, varaleidum og eéa stjérnutengdu
neti.

Greida fyrir rafmagn og kalingu a mérgum stédum. Einnig adgang aé varaafli.
Grafa og/eda leggja ljésleidara inn til vidskiptavina.

Kaupa merkjabreytu eda adgangsbunad inn a heimili vidskiptavinar. Sértaskur
bunadur sem pa nytist eingéngu einum pjdénustuadila frekar en fleirum.

Préa eda kaupa styrihugbunaé fyrir netkerfié og eftirlit.

pjalfa starfsfolk i rekstur & grunnneti eda verktaka.

...0g svo lengi ma telja.

..en i stadin parf til daemis Internetpjénustuadili eingéngu aé fjarfesta i lagmarks bunadi.
Kostirnir vié opié net eru fyrst og fremst eftirfarandi:

1)

2)
3)
4)

o)
6)

Vidskiptavinur getur tengst strax, ekki parf aé senda mann a stadinn til ad tengja eéa
aftengja.
Tenging vidskiptavinar er sjalfvirk og gerist a innan vié minutu.
Bilanagreining er mun einfaldari og skilvirkari.
Endabunadur er sa sami hja vidskiptavini, ekki skipt um endabuinad fra manuéi til
manadar.
Skapar mikla samkeppni a pjonustulagi.
Skapar mikla samkeppni i grunnnetslagi.
a) ..0g pa mikilveegt ad nefna ad pad skiptir mali ad tenging eins grunnetsadila
sé ekki ad hafa ahrif & annan eda hamla hinum.

Ef vid horfum a fjarfestingar sem pjénustuéili parf ad fara ut i med pvi ad byggja upp sitt
eigid net pa erum vid ad tala um marga milljarda til ad komast & svipadan stad og Mila er
med GPONi6 sitt eda Ljdsleidarinn hja Gagnaveitunni er i dag. bad pydir ad ekki vaeru jafn
margir pjonustuadilar ad veita sina pjéonustu og raun ber vitni i dag. Liklega vaerum vidé med
mjog takmarkada samkeppni. Seina innvidauppbygingu par sem enginn getur pryst & nyja
taekni en daami um slikt er ad fyrst vorum vié med:

ADSL 12 - 16 Mbps i adra attina i gegnum Milu.
Gagnaveitan kom meé ljoésleidara 100 Mbps

Mila akvedur ad fara i VDSL 50 Mbps og sidar 100 Mbps.
Gagnaveitan fer i 1 Gbps.

Mila akvedur ad fara i lagningu & GPON ljosleidara.

Pad ma draga alyktun ad litil hvatning sé til stadar med adila sem a kopar grunnnet aé fullu
hafi litinn avinning ad fjarfesta i dyrari teekni 8 medan engin samkeppni er til stadar.



Vidskiptavinurinn getur alltaf valid hagstasdasta veréid eda bestu pjonustuna. Sama a vié um
grunnnet, ef slita & grunnnet annars adilai sundur pa mun pad:

1) Draga verulega ur gaeéum pjonustunnar og allir tapa nema sa sem hamlar
framproun. Vidskiptavinurinn graedir ekki.
2) Bua til gridarlegan auka kostnad a manudi fyrir alla adila.

Opid net, hvort sem pad er hja Milu eda Gagnaveitunni er einnig notad til ad veita
farsimakerfum pjonustu. Opid net hradar allri uppbyggingu a 4G og nu bradlega 5G lika en
pad er vegna pess ad adgengi er meira.



Til ad utskyra betur hvernig préunin er buin ad vera undanfarin ar

i dag er krafa gerd um ad allt sé tengt alltaf. Sjalfvirknivaeding er gridarlega mikilveeg og
hugbUnadarstyrd netkerfi hafa tekid vid. Vefpjonustur virkja og afvirkja pjonustur. imyndid
ykkur ad ef frA og med deginum i dag purfi alltaf ad fara i simst6d eda tengistéd og aftengja
eda tengja vidkomandi vidskiptavin? imyndid ykkur kostnadinn vid ad senda alltaf mann &
stadinn? Allir peir sem kjosa ad nota netkerfi sem er alltaf tengt (Connected Network) njota
goast af pvi ad geta bodid bestu mdgulegu pjénstuna. Grunnnet eiga ad keppast um ad
veita bestu og hrédustu pjénustuna.

Hér fyrir nedan er teikning. A myndinni ma sja tengda adila, sem geta verid heimili eda
fyrirtaeki.

bPad er hinsvegar ekki haegt ad ganga ut fra pvi ad heimili sem parf pjonustu geti fengid hana
strax. Astaedan er su ad einhver er bdinn ad rifa innvidi ar sambandi, i sumum tilfellum er
ekki "hinn” grunnnets adilinn bdinn ad tilkynna ad hann for inn & niverandi tengingu og reif
nidur. Naverandi tenging er ekki endilega tenging med pjénustu heldur fyrst og fremst
tenging sem er uppi og i lagi - tilbdin ad veita pjénustu.



Hvernig & adgengi ljosleidara ad vera?

Baedi GPON og PTP kerfi (point-to-point) kerfin eiga ad vera alltaf tengd 6had pvi hvort ad
pbjénusta sé virk eda ekki. petta pydir ad hvada pjonustuadili sem er getur virkjad tenginguna
sina an kostnadar vid ad senda mann & stadinn. i edli sinu er GPON kerfi pannig ad margir
notendur deila sama ljésleidarapreedi. Pad hefur klarlega sina kosti og galla. Pad pydir ad
pad er ekki haegt ad aftengja einn vidskiptavin til ad feera hann yfir & annad kerfi eda til
annars pjénustuadila pvi ad pa aftengjast allir a sdmu grein (ef likia ma PON teekninni vid
trjagrein). Baedi Mila og Gagnaveitan geta hinsvegar veitt adgang ad vidskiptavininum med
virka bunadinum sinum eins og badir adilar eru ad gera i dag.

Til pess ad tryggja pad, ef annar pjonustuadili & ad geta nytt sem innvidi, sem annar agili
hefur kostad, pa ut fra netkerfum ma ekki gera pad 6druvisi en med auka eda sér praedi.
Med auka praedi getur hver sem er tengt sina pjénustu an pess ad vera stddugt ad aftengja
og tengja vidskiptavini. Pjénustuadilinn, hvort sem pad er Mila eda Gagnaveitan pyrfti pa ad
vera med auka ljésleidaraprad a lausu fra tengipunkti til vidskiptavinar. P4 ma samt sem
adur velta fyrir sér hver hvort ad allur sparnadurinn eda hagraedingin a PON taekninni sé ekki
farinn Gt um gluggann ef GPON netid er byggt upp med mdérgum auka pradum? bad ma
a.m.k. Draga pé alyktun.
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Pjonusta yfir virkt grunnnet eda netkerfi

Sidustu metrarnir inn til vidskiptavinar (oft kallad Last mile) er ljbsleidari hja basdi Milu og
Gagnaveitunni. Baodir adilar tengja ljésleidarann vié virkan bunad hja sér, GPON getur ekki
virkad an pess ad virkur bunadur sé par a bak vié og Gagnaveitan notar opna netid sitt til ad
tengja alla vidskiptavini inn. Hvorugur aéili er ad bjéda aftengingu af sinum netum, hvort sem
pad sé GPON eda PTP og pjénustuadilar sem atla ad nyta sér sému taekni tengjast inn kerfi
beggja adila, annad hvort i gegnum heildséluskipti hja Milu eda i gegnum net
Gagnaveitunnar. Netskiptarnir (svissarnir) hja Gagnaveitunni geta einnig virkad sem
heildséluskiptar pannig ad i grunninn er verid aé tala um sama hlutinn. Pad er hinsvegar
gridarleg hagraeding af pvi fyrir pjénustuadila ad geta tengst kerfi Milu eda Gagnaveitunnar a
einum til tveimur stdoum i stad pess ad purfa ad tengjast fleiri tugum eda hundrudi
“tengistdova eda simstdova’. Adilar sem eru ad byrja geta tengst og byrjad ad bjéda vorur
med litlum tilkostnadi. Hja Milu kallast pad Adgangsleidé 1 ef pjonustudili tengist i
heildséluskipti i simstdé og A3 ef hann tengist 4 einn eda tvo tengipunkta i kerfum Milu
(oftast Armula- og Breidholtssimstéé).

Sparnadur Internetveitna

Fyrir aratug eda meira voru Internetveitur ad keppast vidé adé vera med sinn bunad a
koparlinum. betta var gert med pvi ad setja upp svokallada “dslamma” i simstéévum. bessi
banadur gerdi pad aé verum ad hver og einn var med sinn eigin bunad i simstéévum og sina
svissa. Nidurstadan var i enda dags mikill stofnkostnadur par sem vont var ad sitja upp meod
dyra “DSLAMma” i simstédvum sem hugsanlega voru illa nyttir, takmarkadir vié akvedin
svaedi eda hverfi eda attu eftir ad nytast illa ef samkeppni kom meé utspil. H6ggid fyrir
bjénustadila gat verid mikid i samkeppni ad sitja uppi med dyran banad sem er illa nyttur. Eg
held ad peir sem pekkja sdguna og hafa reynslu af rekstri Internetveitna viti hversu mikill
[éttir pad er ad geta farid i gang med pjonustu inn & markadinn an pess ad framhlada
reksturinn i dyrum bunadi og haum stofnkostnadi. Pad ma segja ad rekstur Internetveitna og
tenginga hafi skiptst upp par sem ekki sdmu adilar eru ad veita tengingar annarsvega og
hinsvegar aé bua til “value-add” pjénustu ofan & grunnkerfin sem slik. Petta a vié um DSL,
ljosleidara i formi GPON og PTP, vorur i farsima/4G/LTE. | dag eru fleiri adilar & markadnum
en ella ef ekki vaeri bodid upp a adgang ad innvidum. Peir adilar sem fjarfesta i innvidum eru
adilar sem purfa aé vera med polinmétt fiarmagn. | dag geta pessir adilar fjarfest i
hugbunadarlausnum sem styra kerfum sinum og sjalfvirkni peirra. Vié purfum pvi ad vera
mjog pakklat a islenska markadnum ad hafa tvé grunnnet sem keppast ad pvi ad vera
leidandi. Pad er einnig gott ad pessir adilar nota mismunandi teeki.

Kostnadur fyrir nyja Internetveitu ad byggja upp innviéi sem tengjast a 50 hnutpunkta er ekki
undir 2 milljdnum & hvern tengipunkt en pa erum vidé adé taka um netbuinad sem getur tengst i
tvaer attir til ad reikna ut varaleidir, varaafl eda kaupa adgang ad varaafli, skapur eda leigja
adgang ad skapi, linuspjold til ad tengja inn viéskiptavini og merkjabreytur fyrir ljésleidara fra
vioskiptavinum (SFPar). Groflega daetlad erum vidé ad tala um kostnad fra 70 - 100 milljénum
kréna i byrjun. Petta er fyrir utan vinnu og leigu a ljésleidara a milli tengipunkta sem myndi
teljast sem rekstrarkostnadur. Slik hénnun pyrfti ad byggja a 10 Gbps neti med varaleidum
um hoéfudborgarsvae6ié. Endabunadur i tengistédvum er betur nyttur og allir hafa aégang ad
peim bunadi. betta pydir ad nuverandi opna netid er buidé ad spara mérg hundrué milljénir i
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uppbyggingu a innvidum sem eru samnyttir. Sjalfivirknivaeding er i forgrunni og sa sparnadur
getur verid fjotur aé fara ef pad parf ad elta tengingar viéskiptavina upp og breyta peim
handvirkt & staénum sé breyting a pjéonustum.

Pad er pvi kostur fyrir flesta adila ad kaupa adgengi ad grunnneti, peim bunadi sem er pegar
til stadar og peirri pjébnustu sem hefur verid straumlinuldgud til muna i kringum grunnnetin
heldur en ad byggja upp innviéi alveg fra grunni.

Ef vié segjum ad pad séu 5 eda fleiri Internetveitur & Islandi yfir timabilid 2005 til 2020 pa er
paé stadreynd ad frambod & opnum netum hefur sparad uppbyggingu upp a tugmilljarda.
Adgengi nuverandi Internetveitna ad grunnnetum gerir pad adé verkum aé éparfi er ad
fiarfesta grunnnetum, tengistédvum, simstéévum, netbinadi og tengingum & milli stada. A
sidustu 15 arum er pegar buid ad draga ut storkostlegum offjarfestingum i innviéum.

Taeknilega séo er frekar einfalt ad stofna Internetpjonustuadila i dag. Midlaegur bunadur er i
lagmarki, smiéi & sjalfvirkniveedingu i kringum sdlu- og pjénustu er lykilatridi og i grunninn
parf eingdngu tengar vidé Milu og Gagnaveituna. Mesta samkeppnin er i ad veita gbda
pjénustu og framsetningu a voéruframbodi. betta gerir pad adé verkum ad nuverandi adilar
purfa ad vera a tanum gagnvart vidskiptavinum sinum. Vidskiptavinir geta audveldlega skipt
um pjdénustuadila ef peir eru ekki adé standa sig. bad eru daesmi um ad viéskiptavinur skipti
um grunnnet til ad fa betri pjénustu lika. Pad er ekki ahugavert fyrir pjébnustuadila adé byggja
upp grunnnet eda pjénustu sem er afar lengi ad borga sig upp.

Samkeppni a opnu netunum gerir pad ad verkum aé sparnadur til einstaklinga og fyrirtaekja
hefur verid gridarlegur en i pvi felst ad kostnadur sem annars hefdi verid stofnkostnadur varé
ao rekstrarkostnadi sem dreifist yfir mun lengri tima en Internetveitan getur leyft sér.

Hvernig eiga grunnnet aé vinna saman?

Pad okkar skodun ad rekstraradilar & grunnnetum eiga ad skoda pad nanar aé vinna saman.
| pvi fest ad samnyta holur, skurdi eda lagnaleidir sem eru til stadar. Netin sjalf eda opnu
netin parf samt ad vardveita pannig ad stefna grunnnets ad hafa alla tengda alltaf ma ekki
radast af samkeppnisadila. b.e. einn pjonustuadili ma ekki fara fram & aftengingu a
vidskiptavini hja 66rum med tilheyrandi kostnaédi. Til aé vinna saman eru tveer leidir:

1) Ef auka pradur er til stadar til vidskiptavinar aetti sa grunnnetsadili sem a pradinn ad
geta leigt adgang eda selt hinum adilanum pad sem er til aukalega.

a) Hafa ber i huga aé kostnadur vid aé koma ljésleidara inn a heimili eda i
fyrirtaeki er svipad dyr hvort sem vid erum aé tala um 1 eda 2 praedi. pad
pydir ad ef kostnadurinn er 1 milljén pa er edlilegt aé hinn adilinn kaupi
pradinn fyrir 500 pasund krénur sé pad i bodi + framlego.

2) Pad sem er enn mikilveegara og mesti sparnadurinn fyrir alla er ef badir adilar vinna
saman i ad pjénustur peirra til pridja adila geti virkad yfir baedi grunnnetin. Pad er gert
med aframhaldandi préun a grunnneti.

a) Pannig geta eigendur grunnneta keppt um betri pjonustu gagnvart
Internetveitum frekar en aé keppa um pad hvar peir geta tengt hvern.

b) Pannig geta grunnnetsadilar einbeitt sér ad pvi ad tengja ny svaedi i stadin
fyrir ad tengja sdmu svaedi aftur og aftur.
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Utskyring & auka ljosleidarapreedi

Opid net hja b4dum grunnnetsadilum, Milu og Gagnaveitunni, parf i pad minnsta einn prad
inn til vidskiptavinar. Adgengi ad pjonustum er virkjad yfir pann prad og eftir ad sambandid
fer upp pa er pad ekki tekid nidur aftur. P6 ber ad nefna undantekningar a pvi par sem
vidskiptavinur moégulega bidur sérstaklega um adé bunadur sé fjarlaegdur. Annar
grunnnetsadili méa aldrei geta studlad ad aftengingu eda ad lata fjarlaegja bunad hins adilans.
bPad er eingdngu til ad hamla pvi ad vidskiptavinurinn getur skipt um skodun og farid annad
ef honum synist svo.

Eins og sja ma & eftirfarandi mynd er erfitt ad slita sundir prad sem liggur inn & morg heimili i
GPON kerfinu. GPON bydur upp & ndkveemlega sému eiginleika og pjonustur ljosleidari
Gagnaveitunnar.

Nidurstadan

pad er mikilveegt ad baedi GPON og PTP tengingar séu komnar til ad vera pegar buid er ad
tengja vidskiptavin i fyrsta skiptid. bad er algjorlega oréttleetanlegt ad annar adili eda
samkeppnisadili geti fario fram & ad tenging til vidskiptavinar sé tekin nidur med tilheyrandi
kostnadi.

Pad eru tveer leidir faerar i stadin fyrir nidurrif, eins og &dur kom fram:

1) Grunnnet vinna saman a virku lagi og tengjast saman med samtengingum vid netid
hja hvorum 6drum. Vorur eru sidan moétadar yfir sitthvort sambandid pannig ad
vidskiptavinur sjai ekki mun a tengimata.

a) Hringdu, Vodafone, Nova eru i samkeppni vid "adra” til ad mynda. Allir pessir
adilar geta bodid sinar pjénustur og bodido sambeerilegar eda betri voruryfir
badar leidir. Pad er pvi ekkert i fyrirstéou ad fyrirtaeki vinni saman sem
grunnnet og teeknilega engin fyrirstada sé raunverulegur ahugi til stadar.
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2) Ad tveir ljosleidarapraedir eda fleiri séu lagdir samhlida pegar heimili eda fyrirtaeki er
tengt. Pannig hafi fleiri adilar adgang til ad leigja adgang sé pess éskad. Paé ma
hinsvegar benda a aé fyrri leidin dregur verulega ut kostnadi ef badir adilar notfaera
sér virk innviéi hvors annars.

Eitt grunnnet er of litid, tvd eru naudsyn, prju er dhagraedi eda offjarfesting.

Lokaoro

Ljésleidari i kringum island

i dag er pj6din ad reida sig 4 ljdsleidarahring i kringum landié sem i grunninn er svokalladur
NATO ljésleidarastrengur. bPessi strengur er ordinn gamall med faum pradum. bad er
gridarlega mikilvaegt aé Rikisstjorn islands tryggi aé allt landié sé vel tengt og ekki sé skortur
a innviéum hringinn i kringum landid. betta hefur med margt ad gera:

1) Rekstrardryggi fyrir landido og uppbyggingu & stérfum og pjénustum vidsvegar um
landid.

a) Landsbyggdin getur aldrei stadid undir kostnadi vio ljésleidara hringinn i
kringum landid.

b) Nuaverandi innvidur eru pegar oréin Ureld.

2) Dreifikerfi fyrir raforku er Iélegt & islandi og ekki audvelt ad flytja hvada magn af
rafmagni hvert sem er. bvi er mikilvaegt ad pad sé haegt aé koma gagnasambdndum
hvert sem er til ad hasgt sé ad byggja upp innviédi takmarkalaust hvar sem er a
landinu pannig ad vié getum hamarkad nytingu a raforku a peim stééum sem han er i
boéi.

3) Tryggja parf landsbyggéinni gédu sambandi med litlum kostnadi.

a) Daemium pad er ad saestrengur kemur upp a austurlandi. Til pess ad
austurland geti tengst inn & pann saestreng parf ad senda umferdina alla
leidina i baeinn og til baka. Kostnadurinn vid leidina fra austurlandi til
Reykjavikur er stjarnfraedilegur og eydileggur par meé vidskiptataskifeeri fyrir
adila 4 austurlandi.

4) Pad hefur synt sig ad ferdamenn stoppa skemur a afangastédum sem eru illa tengdir.

5) G&6 fjarskiptasambdnd med 4G og 5G purfa gbé ljosleidarasambdnd.

6) Med nyrri hringtengingu er einnig att vio um vestfiréi.

| okkar huga er mjog mikilvaegt aé rikisstjornin fari strax af stad med aé leggja i pad minnsta
96 prada ljésledara hringinn i kringum landid. Aégengi ad pessum ljésleidara a ad vera
nanast ad kostnadarlausu sé synt fram a nytingu & honum. Verkefni sem petta tekur mérg ar
0g vié erum pegar mjog a eftir i fjarskiptum utan héfudborgarsvasdisins. bad er gridarlegur
skortur & samkeppni i sambdndum a milli landssvasda eda hringinn i kringum landid,
kostnadur aftrar frampréun og samkeppnishaefni islands & heimsvisu.
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Utlandasambénd / seestrengir

Rikisstjornin parf ad tryggja pjodinni adgang ad sambondum til og fra islandi & hagkveeman
mata. island er 6heppilega stadsett hvad samkeppni vardar med pungan rekstrarkostnad a
bakinu & dtlandasambéndum. Mikilveegt er ad tryggja landinu varaleidir svo ad einn eda fleiri
strengir geti bilad &n pess ad pad hafi ahrif og einnig ad kostnadur 4 saestrengjum aftri ekki
samkeppnisheefni landsins.

Gunnar Ingvi bPoérisson
Sérfreedingur i netéryggi og fjarskiptum
gunnar@ netters.is

Upplysingar um Gunnar a LinkedIn: http://is.linkedin.com/in/gunnar

Netters ehf.
Armali 1, 108 Reykjavik
https://lwww.netters.is
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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Minnisblad

Efni Minnisblad vegna umsagna um fmmvarp til innleidingar & tilskipun nr.
2014/61/EB um radstafanir til ad leekka kostnad vid uppbyggingu
h&hrada fjarskiptaneta

Vidtakendur Umbhverfis- og samgdngunefnd Alpingis og samgdngu- og
sveitarstjémarraduneytio
Dagsetning 26. april 2019

1. Addragandi

Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis er na med til medferdar lagafrumvarp til innleidingar
a tilskipun nr. 2014/61/EB um radstafanir til ad leekka kostnad vid uppbyggingu hahrada
fjarskiptaneta. Frumvarpid hefur verid sent til umsagnar hagsmunaadila og hafa peer verid birtar
a heimasiou Alpingis.

Afumsdgnum hagsmunaadila og annarra umsagnaradila ma rada ad helsta alitamalid sé hvort
feera eigi ut gildissvid frumvarpsins pannig ad pad nai ekki eingdngu til adstoou fyrir
fjarskiptavirki, heldur einnig til dvirks fjarskiptanets, p.e. til svo kallads svarts ljosleidara.
Svartur ljésleidari merkir ljosleidaraprad sem eftir & ad tengja vid bylgjulengdarbinad, p.e.
endabunad til virkjunar & praedinum.

PFS telur ad ef slik breyting yrdi gerd & gildissvidi frumvarpsins veeri um ad reda grundvallar
edlisbreytingu & frumvarpinu og réttarahrifum fyrirhugadra laga. PFS mun i minnisbladi pessu
gera grein fyrir pvi ad stofnunin telji slika breytingu ekki teeka.

2. Hlutverk Pdst- og fjarskiptastofnunar

Samkvemt 5. tolulio 1. mgr. laga nr. 69/2003 um Pést- og ijarskiptastofnunar (PFS) er eitt
[6gbundnum verkefnum hennar ad vera radgefandi fyrir stjomvold og raduneyti a svidi
fjarskipta- og péstmala og hafa eftirlit med pvi ad island uppfylli & hverjum tima per
skuldbindingar sem melt er fyrir um i alpjodlegum samningum a svidi fjarskipta- og pdstmala.
Skal stofnunin beinatilmalum um breytingar a ldgum og reglugerdum til radherra ef pess gerist
porf.

Minnisblad petta er ritad med visan til framangreinds hlutverks PFS og hugmynda um ad gera
framangreinda breytingu a frumvarpi til innleidingar & tilskipun nr. 2014/61/EB um radstafanir
til ad leekka kostnad vid uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta.



PFS telur ijyrsta lagi ad slik breyting sé ekki i samraemi vid beint ordalag og markmid
tilskipunarinnar sjalfrar. i 6dru lagi telur PFS ad slikt myndi hafa i for med sér bein ahrif a
markmid og framkvaemd ijarskiptaregluverksins hér & landi og geti pannig haft veruleg og
Oafturkraefar afleidingar & samkeppnisumhverfi Qarskiptamala sem PFS hefur unnid ad pvi ad
moéta sidastlidin 15 ar i samraemi vid evropskt fjarskiptaregluverk sem innleitt var i islenskan
rétt med fjarskiptalégum nr. 81/2003, asamt sidari breytingum. Slikt gengur jafnframt gegn
akveaedum tilskipunarinnar.

3. Medferd frumvarpsins a fyrri stigum

Af frumvarpinu ma sja ad alitamal um framangreinda breytingu kom til skodunar vid
frumvarpssmidina a fyrri stigum en i skyringum frumvarpsins & hugtakinu efnislegt grunnvirki
(e. physical infrastructure), sem markar efnislegt gildissvid frumvarpsins, segir:

,»okyringin & efiiislegu grunnvirki i 2. gr. er ordrétt tekin upp ar tilskipuninni i

frumvarpid. P6 ad haft sé i huga ad tilskipunin hafi adeins ad geyma
lagmarkssamraemingu apessu svidi var ekki talid rétt ad utvikka hugtakid efhislegt
grunnvirki til svarts ljosleidara. Ad hofou samradi vid Post- og fjarskiptastofnun
var pad mat raduneytisins ad innleiding tilskipunarinnar i islenskan rétt cetti ekki
aod raska samkeppnisumhverfi aJjarskiptamarkadi. Effara etti Ut i slika radstofun
ad binda svartan ljésleidara adgangskvdd, hvort sem slik kvod veri almenn eda
nedi adeins til opinberra adila & markadi, pyrfti ad liggja fyrir vel igrundud
greining a ahrifum slikrar radstoéfunar a samkeppnisadsteedur ogpeimfjarhagslegu
hagsmunum sem par vegast a, ad teknu tilliti til mégulegs samfélagslegs avinnings,
sem slikt kynni ad hafa i for med sér. [...] | nysampykktu regluverki
Evrépusambandsins & svidifjarskipta, semfyrirhugad er ad innleida i samninginn
um Evropska efnahagssvedid & neestunni, koma markadsgreiningar til med ad
breytast fra pvi fyrirkomulagi sem vid lydi er i dag og adgengi ad
fjarskiptainnvidum verdur stor hluti slikra greininga. | pvi ljosi telur raduneytid
ekki timabart ad utvikka ordskyringuna til svarts ljosleidara. "

PFS getur tekid undir pessi sjonarmid, p.e. ad Orédlegt sé ad rédast i svo veigamikla
edlisbreytingu & gildissvidi frumvarpsins an undangenginnar dhrifagreiningar & samkeppni &
fjarskiptamarkadi, fjarhagslegum afleidingum fyrir adgangsveitanda og adgangsbeidanda og
samfélagslegs avinnings slikrar rddstéfunar, p.m.t. & hrada ljosleidarauppbyggingar & svedum
sem ekki njota adgangs ad hahradanetum i dag. En auk pessa parf, adur en akvérdun sem pessi
er tekin, ad fara fram igrundud l6gfraedileg greining & efni og markmidum tilskipunarinnar sem
og samspili hennar vid fjarskiptaregluverkid. Slikar greiningar hafa ekki verid framkvaemdar
svo PFS viti til.

Ad framangreindu s6gdu telur stofnunin pvi ad énnur og veigameiri sjonarmid, en einungis
skortur a framangreindri ahrifagreiningu, leidi til pess ad ekki sé feert ad radast i utvikkun &
gildissvidi frumvarpsins, sbr. efni pessa minnisblads ad 6dru leyti.

4. Grundvodllur og tilgangur tilskipunar nr. 2014/61/EB
Markmid frumvarpsins og tilskipunarinnar sem hér um radir er ad studla ad aukinni og
hagkvemri uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta. i 1. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar segir:

,,Pessi tilskipun midar ad pvi ad greidafyrir og hvetja til utbreidslu & rafreenum
fjarskiptanetum medpvi ad studla ad sameiginlegri nytingu a naverandi efnislegum



grunnvirkjum, og hvetja til skilvirkari uppbyggingar a nyjum efnislegum
grunnvirkjum pannig ad Utbreidsla slikra neta sé mdguleg med leegri kostnadi.

Tilskipuninni er pannig &tlad ad auka og hrada hagkvemri uppbyggingu hdhradaneta med pvi
ad kveda & um adgang fjarskiptafyrirteekja ad hinum ymsu efnislegu grunnvirkjum (t.d. pipum,
rorum- og lagnaleidum, mannopum, tumum og mdstrum) pvert & geira og hvetja til
sameiginlegra framkvemda fjarskiptafyrirteekja vid uppbyggingu slikra neta.

Ennfremur er kvedid 4 um adgang ad innanhussfjarskiptalognum an tillits til pess hvort hin sé
i eigu adila sem utnefndur hefur verid med umtalsverdan markadsstyrk eda ekki. Pad atridi
skiptir minna mali hér en i morgum léndum i Evrépu par sem slikar lagnir em i eigu
ibudareigenda hér & landi en ekki fjarskiptafyrirteekja. Framangreind efnisleg gmnnvirki og
innanhussfjarskiptalagnir hafa pétt floskuhalsar i Evrépu vid Gtbreidslu hdhradaneta. pPvi potti
mikilveegt ad bregdast vid pvi med umraeeddum adgangsskyldum i tilskipuninni. Pannig meetti
fa betri nytingu & fyrirliggjandi efnislegum gmnnvirkjum og lekka kostnad vid lagningu
hahradaneta. Slikt vaeri pjédhagslega hagkvaemt.

Tilskipunin gerir vissulega rdd fyrir pvi, eins og almennt & vid tilskipanir, ad hun hafi ad geyma
tiltekna lagmarkssamramingu og ad adildarriki EES-svadisins geti af peim sékum malt fyrir
um vidbdétarradstafanir sem ganga lengra, ad pa er gerdur sa skvri askilnadur ad peer purfi ad
vera i samremi vid 16g Sambandsins, sbr. 3. mgr. L gr. tilskipunarinnar.

AJd mati PFS liggur hins vegar fyrir ad Gtvikkun & gildissvidi ffumvarpsins, eins og sumir
umsagnaradilar leggja til, myndi vera i beinni andst6du vid gildissvid tilskipunarinnar sem m.a.
felst i skilgreiningu hennar a hugtakinu ,,efnislegt grunnvirki* samkvaemt 2. tl. 2. mgr. 2. gr.
tilskipunarinnar, par sem svartur ljosleidari er undanskilinn tilskipuninni med beinum og
Otvireedum heetti.

| tilgreindu akveedi tilskipunarinnar segir:

»efnislegt grunnvirki ““ (e. physical infrastructure): netpattur sem er &tlad ad hysa
adra netpeetti an pess ad verda sjalfur ad virkum peetti i netinu, s.s. rdr, mostur,
lagnir, brunnar til ad sinna eftirliti, mannop, tengikassar, byggingar eda inngangar
ad byggingum, loftnetsbdnadur, turnar og sulur. Hins vegar eru kaplar, p.&.m.
svartur liosleidara, sem og netpeettir sem eru notadir til ad afhenda neysluvatn,
eins ogpad er skilgreint i 1. mgr. 2. gr. i tilskipun radsins 98/81/EB, ekki efnisleg
grunnvirki i skilningi pessara tilskipunar. [undirstrikun PFS]

Pannig er pad tekid fram med skyrum heetti i tilskipuninni sjalfri ad svartir ljosleidarar tilheyra
ekki efnislegum grunnvirkum i skilningi hennar. Ad mati PFS gegnir pessi afmdrkun &
gildissvidi tilskipunarinnar lykilatrioi i ad markmid hennar og samremi vid
ijarskiptaregluverkid naist. Breyting & pessari skilgreiningu & pa leid ad fella svartan ljosleidara
undir gildissvid hennar myndi pvi ganga gegn pessu.

I pessu tilliti er vert ad benda & 15. mgr. forméalsorda tilskipunarinnar par sem m.a. segir:

» -. Ad meginstefnu til er pvi haegt ad nota efnislegt grunnvirki, sem adeins er
®tlad ad hysa adra netpatti an pess ad verda sjalft virkur netpattur, s.s. efum er
ad reda svartan ljosleidara, til ad ruma rafrena fjarskiptakapla, rafrenan
fljarskiptabunad eda adra peetti i tengslum vid rafreent fjarskiptanet, an tillits til



raunverulegrar notkunar efnislega grunnvirkisins eda eignarhalds, ef eigandi
grunnvirkisins hefur ekki ahyggjur aforyggissjonarmidum eda efframtidarvidskipti
hans eru ekki i heettu. “

Pess méa geta ad i pessum anda hafa Mila og GR undanfarin misseri att med sér samstarf um
ljésleidaravaedingu a sveedum sem ekki hafa notid ljésleidaratenginga. Samstarf petta hlaut
sampykki Samkeppniseftirlitsins & arinu 2018 og nédi til sidustu heimila h6fudborgarsvaedisins
sem ekki hofou verid ljosleidaravaedd. ba eru aform um ad félogin haldi sliku samstarfi &fram
& naestu misserum, m.a. vid ljosleidaravaedingu Reykjanesbejar og Arborgar. PFS telur ad pessi
hvati til sameiginlegrar uppbyggingar geti minnkad ef kvedid yrdi a um adgang ad svortum
ljésleidara, p.e. pegar slikur adgangur er i bodi i stad pess ad fara i ijarfestinguna. Slikt geeti pa
tafio Gtbreidslu ljosleidaraneta a peim stédum par sem pau eru ekki til stadar, pvert & markmid
tilskipunarinnar og markmidum ijarskiptaregluverksins, sbr. sidari umljollun.

En gildissvid tilskipunarinnar er jafnframt sérstaklaga afmarkad til hlidar vid evronska
fiarskiptaregluverkid. En i 4. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar kemur fram ad ef dkvadi pessarar
tilskipunar stangist a vid ijarskiptatilskipanir ESB fra 2002 skulu &kvedi sidargreindu
tilskipanna gilda. Auk pess er petta aréttad i 12. mgr. forméalsorda tilskipunarinnar:

.1 samremi vido meginregluna um sérlég gildir pad ad pegar sérteekari
stjornvaldsradstafanir, sem samramast logum Sambandsins, eiga vid pa &ttu paer
ad ganga framar lagmarksréttindum og -skyldum sem kvedid er & um i pessari
tilskipun. bvi ettipessi tilskipun ekki ad hafa ahrifa regluramma Sambandsins um
rafren fjarskipti sem settur er fram i tilskipun Evrdépupingsins og radsins
2002/21/EB sem og tilskipun Evropupingsins og radsins 2002/19/EB, tilskipun
Evropupingsins og radsins 2002/20/EB, tilskipun Evropupingsins og radsins
2002/22/EB og tilskipun framkvemdastjornarinnar 2002/77/EB, p.m.t. &
landsradstafanir sem sampykktar eru samkvaemt peim regluramma, s.s. tilteknar
samhverfar eda ésamhverfar stiornvaldsradstafanir. * [undirstrikun PFS]

Pama er serstaklega verid ad arétta ad tilskipuninni sé ekki etlad ad hrofla vido adgangskvédum,
samhverfum eda 6samhverfuml, sem m.a. geta nad til svarts ljosleidara, og settar hafa verid a
grundvelli fiarskiptaregluverksins eda dkvordunum ijarskiptaeftirlitsstofnana um ad leggja ekki
slikar kvadir & tiltekna adila sem stofnunin litur & ad séu ekki med umtalsverdan markadsstyrk.
Fjarskiptaregluverkid gerir rdd fyrir ad 6samhverfar kvadir séu ekki lagdar & nema ad
undangenginni vidamikilli markadsgreiningu sem satir eftirliti Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

Ad mati PFS em engar forsendur fyrir hendi sem réttleta ad samhverfar kvadir um adgang ad
ljosleidurum verdi lagdar a ljarskiptafyrirteeki hérlendis med lagasetningu. Kvadir sem pessar
verda adeins lagdar & adila sem utnefndur hefur verid af halfu PFS med umtalsverdan
markadsstyrk, samkvaemt ijarskiptaldogum, sem em sérldg sem &ttu ad ganga framar slikri
almennri 16ggjof sem heér stendur til ad setja. Ad mati PFS geta dkveadi slikra almennra laga
ekki gengid gegn ofangreindum meginreglum fjarskiptaregluverksins, pvert & ordalag og
markmid tilskipunarinnar og par ad auki an nokkurrar ahrifagreiningar.

1Med samhverfum stjomvaldsradstéfunum er att vid ad sambeerilegar kvadir hvili & 6llum adilum a markadi an
tillits til pess hvort adili hefur verid atnefhdur med umtalsverdan markadsstyrk. Med dsamhverfum
stjomvaldsradstéfanum er att vid kvadir sem einungis eru lagdar & adila sem Gtnefndur heflr verid med
umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum fjarskiptamarkadi af halfa fjarskiptaeftirlitsstofhunar i kjolfar
markadsgreininga.



Markmid frumvarpsins og tilskipunarinnar er ad studla ad aukinni og hagkvemri uppbyggingu
h&hrada fjarskiptaneta. Rimar pad vid markmid fjarskiptaregluverksins en hefur ekki ahrif &
gangverk pess med neinum hetti. Tilskipuninni er pannig ekki @tlad ad hafa ahrif & pad
samkeppnisumhverfi sem PFS hefur um &rabil leitast vid ad mdta med markadsgreiningum
sinum og par med & samkeppni a milli ijarskiptafyrirteekja sem leggja og reka hahrada
ijarskiptanet, p.e. & heilds6lumarkadi, eda hafa ahrifa smasélumarkadi sem tengjast umraeddum
heildsélumarkadi.

pad ad bla svo um hnatana ad fjarskiptafyrirteeki geti sparad ser uppbygginu med pvi ad fa
adgang ad hahrada neti annars ijarskiptafyrirtekis (svortum ljosleidara) felur pvi ekki einungis
i sér breytingu & markmidi tilskipunarinnar, heldur hefur bein ahrif a samkeppni & milli
fjarskiptafyrirteekja sem byggja upp fjarskiptanet (t.d. & milli GR og Milu) og smasélumarkadi
sem fellur undir fjarskiptaregluverkid. Jafnframt af pessum sékum verdur ad telja ad umradd
atvikkun & gildissvidi frumvarpsins sé otaek.

pPad fest pvi ekki séd ad su utvikkun a gildissvidi frumvarpsins, sem einstakir
umsagnaradilar leggja til, sé fer, enda myndi han hvort tveggja ganga gegn beinu
ordalagi tilskipunarinnar og markmidi hennar sem og légum Sambandsins & svidi
fjarskipta.

Verdur nu gerd frekari grein fyrir gangverki fjarskiptaregluverksins og hvada ahrif
framangreind breyting geeti haft & pad.

5. Greining a samkeppni & fjarskiptamdrkudum

Samkvaemt fjarskiptalogum skal PFS vinnaad pvi ad markmid fjarskiptalaga naist og m.a.
studla ad samkeppni & svidi ijarskiptapjonustu med pvi ad vinna gegn réskun eda takmdorkun
samkeppni a fjarskiptamérkudum og vinna gegn hindrunum i vegi frambods a fjarskiptanetum,
aostbou og pjonustu sem peim tengjast og ijarskiptapjonustu. Pad er pvi eitt af
meginmarkmidum fjarskiptalaga ad efla virka samkeppni a fjarskiptamarkadi, neytendum til
hagsbota.

Hagsbatur neytenda af samkeppni & fjarskiptamdrkudum neest ekki einungis med pvi ad margir
adilar keppi a smas6lumarkadi fjarskiptapjonustu, s.s. intemetspjonustu o.fl. Smasdluadilamir,
sem ekki jafnframt reka fjarskiptanet, purfa adgang ad fjarskiptanetum annarra a heildsélustigi.
Samkeppni & heildsolustiginu er pvi mikilveeg svo ad smasoluadilar geti fengid sem
hagstedastan adgang ad fjarskiptaneti til ad veita fjarskiptapjonustu sinaum til neytenda. Pessi,
eins konar tveggja laga samkeppni, p.e. & hvort tveggja heildsélustigi og smasolustigi, er
meginstef ijarskiptaloggjafarinnar i Evrépu og par med hér a landi.

Sidastlidin 15 ar hefur PFS unnid ad pvi ad méta samkeppnisumhverfi i fjarskiptum hér a landi
med itarlegum markadsgreiningum og alagninu videigandi kvada & ijarskiptafyrirteeki sem
Utnefnd hafa verid med umtalsverdan markadsstyrk. bear ganga Ut & pad ad skilgreina
viokomandi undirmarkadi fjarskipta, badi pjonustumarkadi og landfredilega markadi og
greina  samkeppnina & videigandi heilds6lumérkudum  fjarskipta og tengdum
sméasolumdorkudum. bar sem ekki hefur reynst virk samkeppni & viokomandi heildsélumarkadi
hafa verid lagadar kvadir & pad fjarskiptafyrirteeki sem greint hefur verid med umtalsverdan
markadsstyrk. Medal kvada sem PFS er unnt ad leggja & slikt fyrirteeki er kvéd um adgang.



Adgangskvooum ber ad beita i samraeemi vido medalhéf og purfa paer ad vera til pess berar ad
leysa hin greindu samkeppnisvandamal. Adgangskvadir geta verid margskonar, t.d. adgangur
ad efnislegum grunnvirkjum, adgangur ad svortum ljosleidara, bitastraumsadgangur (p.e.
adgangur ad virkri tengingu & ljosleidara med videigandi endabunadi og pjonustu til ad koma a
fjarskiptasambandi), adgangur ad hysingaradstdou, adgangur ad ymsum stodkerfum o.s.frv.

A pessu timabili hefur samkeppni i fjarskiptum aukist verulega, hahrada fastanet og famet verid
byggd upp vidsvegar um land og valmoguleikar og hagur neytenda vaenkast umtalsvert. pad er
markmid fjarskiptaregluverksins ad sérstakar kvadir & fyrirteki med umtalsverdan
markadsstyrk verdi med timanum G&parfar og ad lokum dugi almennar samkeppnisreglur & pessu
svidi sem flestum 6dmm. PFS greinir i dag mun faerri markadi en stofnunin gerdi a &mm &dur,
sem synir ad samkeppnin er ordin virk & a& fleiri undirmérkudum tjarskipta. A flestum
undirmorkudum fjarskipta hefur Simasamstedan (Siminn og/eda Mila) verid utnefnt sem
fyrirteki med umtalsverdan markadsstyrk. Mila er ta.m. i slikri stdu i dag & peim
heilds6lumdérkudum sem hér skipta mestu mali, p.e. heimtauga- og bitastraumsmarkadi, skv.
akvordoun PFS nr. 21/2014. N0 stendur yfir endurskodun a peim markadsgreiningum og ma
buast vio akvoroun PFS undir lok pessa ars eda byrjun pess naesta. Markadsgreiningar eru
vidvarandi og mjog vidamikil verkefni innan PFS.

6. Osamrami vid meginreglur nys evropsks fjarskiptaregluverks

Eins og fram kemur hér ad ofan telur PFS pad ekki teka innleidingu & tilskipuninni ad Gtfera
gildissvid frumvarpsins pannig ad pad nai ennfremur til adgangs ad svortum ljésleidara. Slikt
samremist ekki gildandi fjarskiptaregluverki ESB, sem innleitt var i islensk 16g med
fjarskiptalogum nr. 81/2003, med sidari breytingum. Slikar kvadir verda eingéngu lagdar &
fjarskiptafyrirteki sem utnefnt hefur verid med umtalsverdan markadsstyrk & tilteknum
fjarskiptamarkadi i kjolfar itarlegrar markadsgreiningar PFS. Slik lagasetning, an undanfarandi
greiningar, feeli ad mati PFS i sér of mikid inngrip i samkeppni vid uppbyggingu og rekstur
hahradaneta, sem og i samkeppni & smasélumarkadi sem prifst a undirliggjandi hahradanetum.

Eins og &dur greinir & umraedd tilskipun ekki ad hafa ahrif a beitingu umradds
ljarskiptaregluverks og ef tilskipuninni og umreaddu ijarskiparegluverki lystur saman skulu
akveedi fjarskiptaregluverksins gilda, enda eru pau sérlég um fjarskipti & mots vid almenn
akveedi tilskipunarinnar.

PFS telur petta verda enn augljosara pegar nytt fjarskiptaregluverk ESB, sbr. tilskipun
2018/1972, fra 11. desember 2018, hefur verid innleitt i islenskan rett, en slikt ber ad gera eigi
sidar en 21. desember 2020. Fram kemur ad markmid peirrar tilskipunar sé, auk fyrri markmida
fjarskiptaregluverksins um ad efla samkeppni, neytendavemd og studla ad eflingu innri
markadar ESB, ad studla ad Utbreidslu hahradaneta og upptoku einstaklinga og fyrirteekja a
pjénustu sem um pau em veitt.

Eftirfarandi kemur fram i 23. mgr. forméalsorda tilskipunarinnar:

,» The regulatory Jramework should, in addition to the existing three primary
objectives ofpromoting competition, the internal market and end-user interests,
pursue an additional connectivity objective, articulated in terms of outcomes:
widespread access to and take-up ofvery high capacity networksfor all citizens of
the Union and Union businesses on the basis of reasonable price and choice,
effective and fair competition. open innovation, efficient use of radio spectrum,
common rules and predictable regulatory approaches in the internal market and



the necessary sector-specific rules to safeguard the interests of citizens of the
Union. For the Member States, the national regulatory and other competent
authorities and the stakeholders, that connectivity objective translates, on the one
hand, into aiming for the highest capacity networks and services economically
sustainable in a given area, and, on the other, intopursuing territorial cohesion, in
the sense of convergence in capacity available in different areas. ”” [undirstrikun
PFS]

i 26. mgr. formalsordanna kemur svo skyrt fram ad vinna skuli samtimis ad utbreidslu
h&hradaneta og aukinni samkeppni til ad auka hagvoxt, nyskdpun og valmdguleika neytenda.
Med 6drum ordum a ekki ad studla ad utbreidslu hadhradaneta a kostnad samkeppninnar eda
raska henni med nokkru moti. Pessi tvo atridi verda ad vinna saman, enda er pad vidurkennt i
hinu nyja regluverki ad samkeppni sé best til pess fallin ad studla ad utbreidslu hdhradaneta.
Sveaedi sem bla vid markadsbrest ber ad sinna med 6drum adferdum, t.a.m. rikisadstod.

Hid nyja ijarskiptaregluverk gerir rad fyrir pvi ad markmidunum um Gtbreidslu hahradaneta og
aukna samkeppni verdi nad med ymsum verkfaerum sem regluverkid faerir ijarskiptayfirvéldum
(og eftir atvikum 6drum innlendum yfirvéldum), &samt lysingu & adferdarfreedi sem umraedd
yfirvold skulu notast vid i pvi sambandi.

Gegnumgangandi er verid ad studla ad pvi ad adgangur sé veittur eins djupt i kerfunum og unnt
er, p.e. innvidasamkeppni fremur en pjonustusamkeppni par sem slikt er raunhaft. |
regluverkinu er m.a. kvedid a um samhverfan adgang ad innanhusfjarskiptalognum, p.e. an
tillits til pess hvort viokomandi adili sem veita parfadgang er med umtalsverdan markadsstyrk
eda ekki. pa er par ad finna akveaedi sem hvetja fjarskiptafyrirteki til pess ad samnyta
framkvaemdir vid Gtbreidslu hahradaneta. Ennfremur er 16gd skylda & PFS ad byggja upp
gagnagrunn um landfraedilega Gtbreidslu hdhradaneta og ad spa fyrir um frekari utbreidslu til
ad auka gagnsei og fyrirsjaanleika ahugasamra fjarfesta sem huga hafa & pvi ad byggja upp
hahradanet. Ennfremur segir ad vid markadsgreiningar skuli avallt fyrst ganga dr skugga um
hvort pad nagi vid utferslu adgangskvadar ad kveda & um adgang ad efnislegum (6virkum)
grunnvirkjum, &dur en hugad er ad skyldu til ad veita adgang ad svortum ljésleidara eda virkum
innvidum (t.d. heimtaugaleiga og bitastraumsadgangur). P4 er kvedid & um p& nyjung ad
fjarskiptafyrirteeki sem starfa eingéngu & heilds6lustigi skuli vera andlag veaegari kvada en
fyrirteeki sem eru 16drétt sampeett og starfa pvi baedi & heildsdlu- og smésolustigi (t.d. Siminn
og Mila).

Pad er pvi augljost ad mati PFS ad utvikkun & gildissvidi frumvarpsins til svarts ljésleidara
myndi vera i 6samraemi vid hid nyja evropska fjarskiptaregluverk. Par er eins og adur segir
tekid skyrt fram ad Utbreidsla hdhradaneta megi ekki vera a kostnad samkeppninnar, auk pess
sem prounin er i pa att ad minna ipyngjandi kvadir skuli lagdar a fyrirteeki sem eingdngu starfa
a heildsdlumarkadi en & 100rétt sampeett fyrirteki.

7. Sjonarmid um opinbert eignarhald og studning vid uppbyggingu & fjarskiptainnvidum
Visad hefur verid til sjonarmida sem varda eignarhald opinberra adila yfir fjarskiptainnvidum
eda opinbers studnings peirra vid uppbyggingu fjarskiptainnvida. Medal annars hefur verid
visad til urlausnar Efltirlitsstofnunar EFTA (ESA) & pvi hvort ad uppbygging & ljosleidaraneti i
Skeida- og Gnupverjahreppi hafi verid i samremi vid reglur EES réttar um rikisstyrki. pad er
oumdeilt ad umreett net var byggt upp med beinum opinberum studningi sveitarfélagsins, enda
einsynt ad a svadinu rikti markadsbrestur um uppbyggingu ljosleidaraneta. Vitnad hefur verid
i umfjollun ESA par sem komist er ad peirri nidurstodu ad pad sé jakveett ad veittur sé



heildséluadgangur ad netinu, p.e. adgangur ad svortum ljosleidara. bessi umfjéllun ESA kemur
ekki & ovart par sem pad er eitt af skilyrdum fyrir pvi ad heimilt sé ad byggja upp fjarskiptanet
med opinberum studningi ad veittur sé opinn heildséluadgangur ad sliku neti. I leidbeiningum
ESA um rikisstyrki i fjarskiptum er kvedid a um ad slikur adgangur skuli vera eins teknilega
djapur og mogulegt sé, p.e. svartur ljosleidari. bannig er ESA eingdngu ad stadfesta ad
ljosleidaranet Skeida- og Gnapverjahrepps uppfylli pessa krofu.

Framangreind krafa & grundvelli reglna EES-réttar um rikisstyrki verdur aftur & moti ekki
yfirfeerd a fjarskiptafyrirteeki sem stfirfa & markadsforsendum a svedum par sem ekKki rikir
markadsbrestur og hafa ekki notid rikisstudnings, hvort sem pau eru i opinberri eigu eda ekki.

8. Samantekt sjonarmida og radgjof PFS

Hér ad framan hefur PFS reifad ymiss sjonarmid og lagardk stofnunarinnar i tengslum vid pad
alitamal hvort ad hyggilegt sé ad utvikka gildissvid frumvarps til innleidingar & tilskipun nr.
2014/61/EB um radstafanir til ad leekka kostnad vid uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta, p.e.
med pvi ad fella svartan ljésleidara undir merkingu hugtaksins ,.efnislegt grunnviki®, eins og
tilléogur hafa komid fram um i umségnunum tiltekinna hagsmunaadila vid pinglega medferd
frumvarpsins til innleidingar 4 tilskipuninni.

PFS telur ad ymsir alvarlegir annmarkar séu & pvi ad gera slika breytingu a frumvarpinu. M4
par helst nefna:

e Markmid tilskipunar tilskipun nr. 2014/61/EB um radstafanir til ad lekka kostnad vid
uppbyggingu héahrada fjarskiptaneta er ad studla ad aukinni og hradari uppbyggingu
hahradaneta med samnytingu & ymiss konar ovirkri adstédu. Almenn og samhverfkvdd
um samnytingu & svortum ljosleidara gengur gegn pvi markmidi.

e Tilskipun 2014/61/EB um radstafanir til ad leekka kostnad vid uppbyggingu hahrada
fjarskiptaneta er sjalf afdrattarlaus um pad ad svartur ljosleidari eigi ekki ad teljast til
efnislegs grunnvirkis, en pad hugtak markar efnislegt gildissvid tilskipunarinnar.

» Alagning adgangskvadar ad svortum ljosleidarastrengjum fjarskiptafyrirteekja 6had
markadsstéou peirra, samkvaemt markadsgreiningu, gengur gegn evropsku
fjarskiptaregluverki.

* Nytt og oinnleitt evropskt fjarskiptaregluverk gerir rad fyrir ad meta skuli hvort kvod
um adgang a ovirkum nethlutum (lagnir, stokkar, rér o.s.frv.) myndi skila arangrangri
aour en kemur til pess ad kvod sé 16gd & um adgang ad virkum kerfispattum, p.m.t.
svartan ljosleidara, hja fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk.

o Lagmarkssamreming Evroputilskipana gefur adildarrikjum EES svedisins ekki
svigram til ad gera breytingar sem eru i beinni andstddu vio akveedi peirra eda
samrymast ekki markmidum peirra. Breyting um ad Gtvikka gildissvid frumvarpsins,
med pvi ad fella svartan ljosleidara undir fyrirhugud 16g, myndi ganga gegn
hvorutveggja.

* Reglur EES réttar um Ologmata rikisstyrki, m.a. um ad veita skuli opinn
heilds6luadgang ad rikisstyrktum fjarskiptainnvioum, verda ekki yfirferdar &
fjarskiptafyrirfyrirteki i opinberri eigu sem starfa & markadsforsendum.



P& er pad jafhframt alit PFS ad ekki liggi fyrir ahrifagreining, par til baers adila, a pvi hvada
afleidingar slik breyting & frumvarpinu hefdi fyrir samkeppni & videigandi mdrkudum
fjarskiptamarkadar og Utbreidslu ljésleidaraneta a hofudborgarsvaedinu og vidar. Mikilveaegi
bessa er tiundad i greinargerd frumvarpsins sem &tla méa ad hafi verid asteda pess ad ekki var
talid rett ad utvikka gildissvid frumvarpsins med framangreindum heetti.

Ad Ollu framangreindu virtu er pad pvi radgjof PFS til umhverfis- og samgdngunefndar
Alpingis og samgdngu- og sveitarstjomarraduneytisins, med visan til 5. t6lulidar 1. mgr. laga
nr. 69/2003 um Past- og fjarskiptastofnunar, ad ad fella ekki svartan ljosleidara undir gildissvid
lagafmmvarps til innleidingar a a tilskipun nr. 2014/61/EB um rédstafanir til ad lekka kostnad
vid uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta.

Virdingarfyllst,



Reykjavikurborg

Skrifstofa pjonustu og reksturs

Reykjavik, 26. mars 2019
Tilvisun i mal: R19030132

Umbhverfis og samgéngunefnd Alpingis

Efni: Umsdgn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um radstafanir til hagkvaemrar uppbyggingar

hahrada fjarskiptaneta.

Reykjavikurborg fagnar framkomnu frumvarpi til laga um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar
h&hrada fjarskiptaneta. Hahrada fjarskiptanet og &framhaldandi markviss uppbygging peirra skiptir
borgina, og reyndar island allt, umtalsverdu mali hvad vardar aform um pjénustu vid ibla, fyrirteeki
og adra notendur sem og fyrirséda snjallborgarpréun. bvi er mikilveegt ad oll laga- og
reglugerdaumgjord utan um pessa mikilveegu innvidi sé sem skyrust og stydji sem best vid
uppbygginu peirra innvida sem studlad geta ad pvi ad gefa Reykjavik og islandi samkeppnisforskot &
adrar pjoadir pegar kemur ad teekniinnvidum.

pegar litid er til pess frumvarps sem hér er til umfjdllunar og greinargerdarinnar sem pvi fylgir pa
telur Reykjavikurborg frumvarpio i heild hafa burdi til pess ad na peim markmidum sem pvi er stlad,
verdi pad ad lbgum. Vegna einstakra atrida i frumvarpinu vill Reykjavikurborg pé koma eftirfarandi
abendingum a framfeeri:

1. Post og fjarskiptastofnun er a&tlad veigamikid hlutverk samkvaemt frumvarpinu. Bent er 4 ad
e.t.v. purfi ad huga ad pvi ad styrkja stofnunina par sem buast ma vido ad med gildistoku
laganna munu adilar a markadi lata reyna a einstaka peetti peirra. Naudsynlegt er ad i peim
tilfellum geti stofnunin brugdist vid med vidunandi hrada. bad ad Pdst- og fjarskiptastofnun
geti einungis lagt a dagsektir en ekki beitt stjornvaldssektum vekur einnig upp spurningar um
hvernig stofnuninni er setlad ad takast a vido hugsanleg tilvik par sem t.d. markadsradandi
fyrirteeki brytur af sér i skilningi umraedds lagafrumvarps.

2. S& aogangur ad efnislegu grunnvirki sem frumvarpinu er &tlad ad tryggja er mjog mikilvaegur
vegna framtidaraforma borgarinnar i uppbygginu naudsynlegra innvida er stydja vid
teekniproun og hvers kyns frumkvddlastarf en Reykjavikurborg litur m.a. & pessa paetti sem
liklega til ad auka samkeppnisheefi borgarinnar i alpjodlegu tilliti. | pvi sambandi er tekid undir
pa akvoroun ad fylgja stefnu Evrépusambandsins um ad halda svértum ljésleidara utan vid
efnisleg grunnvirki. Leida méa ad pvi likum ad breytt skilgreining & svortum ljésleidara muni
hafa mjog miklar afleidingar & samkeppnisumhverfi & fjarskiptamarkadi i Reykjavik og vidar
um land. Samkeppni i kostnadarsémum innvidum ifamennu landi eins og island er, verdur
sennilega seint pess edlis ad fjdlmargir adilar keppi & slikum markadi. Til pess er landid of
famennt og innvidauppbygging of dyr. Eins og stadan er i dag er petta tvikeppnismarkadur i
péttbylinu a sud-vesturhorninu, par sem tveir adilar stunda virka samkeppni, hvor med sitt
vidskiptalikan. petta hefur gert pad ad verkum ad samkeppni a fjarskiptamarkadi er i raun
mun betri en atla meetti midad vid folksfjdlda og staerd markadarins og fullyréa ma ad



samkeppni hér sé jafnvel meiri og virkari en i mun fjoImennari samfélégum i
nagrannalondunum. Breyting & skilgreiningu svarts ljosleidara yfir i efnislegt grunnvirki myndi
pvi hafa alvarlegar afleidingar & pad samkeppnisumhverfi sem byggst hefur upp undanfarna
aratugi og geeti i versta tilfelli leitt til sampjoppunar i eignarhaldi fjarskiptainnvida med
tilheyrandi afleidingum fyrir neytendur, fyrirteeki og stofnanir.

3. Annad sjénarmid vardandi svartan ljésleidara er ad sé litio til mjog naleegrar framtidar blasir
vid sU stada ad naudsynlegt er ad naegt frambod af ljosleidarapradum sé til stadar, ekki
einungis til ad tryggja samkeppni og greida fyrir 5G innleidingu, heldur einnig til ad tryggja
afhendingaroryggi. Nokkud liklegt mé telja ad innan skamms verdi megnid af gdgnum og
vinnslum stjornsyslustofnana og fyrirteekja komin i skyjapjonustur. | peim veruleika skiptir
afhendingardryggi netpjonustu héfuomali og pvi kann pad ad skipta skdpum fyrir frampréun
ad stérnotendur a bord vid Reykjavikurborg geti samid vid fleiri en einn eiganda svarts
ljésleidara um samtimapjénustu med pad fyrir augum ad tryggja afhendingardryggi og til ad
lagmarka heettuna & ad rekstrartruflanir eins pjonustuadila raski mikilvaegri starfsemi &
vegum borgarinnar.

4. A0 mati Reykjavikurborgar eetti l6ggjafinn ad setja markid heerra pegar kemur ad
skilgreiningu a gagnaflutningshrada. S& hradi sem tilgreindur er ifrumvarpinu, 30 megabit &
sekindu, midast vid stodu a evrépskum fjarskiptamarkadi en sa hradi sem er par i bodi til
neytenda er umtalsvert lakari en hér. A islandi baa fijplmennari péttbylisstadir vid annan
veruleika i krafti peirrar samkeppni sem hér rikir & fjarskiptamarkadi. Reykjavikurborg leyfir
sér ad koma aframfeeri pvi sjbnarmidi ad med pvi ad skilgreina umtalsvert haerri
lagmarkshrada i frumvarpinu veeri rikisstjornin ad senda mjog akvedin skilabod um ad island
geri sér grein fyrir ad hahrada gagnaflutningar séu undirstada undir préun atvinnustarfsemi i
landinu og ein lykilforsenda fjolbreytts atvinnulifs um allt land. Slikt geeti pryst & uppbyggingu
sambeerilegs hdhradanets og hdfudborgarbuar ni njéta a fleiri st6dum & landinu, lika i
dreifdum byggdum. Slik uppbygging geeti gefid islandi samkeppnisforskot & teeknimarkadi
nanustu framtio, styrkt frumkvédlastarf, ladad ad veromeeta starfskrafta og skotid
mikilveegum stodum undir fjdlbreytta byggdaproun vitt og breitt um landid. b6 svo ad ad
ordskyringin sé tekin beint ar 2. gr. tilskipunarinnar, eins og segir i greinargerd, er pad alit
Reykjavikurborgar ad fullt tilefni sé til ad setja markio heerra.

Verdi vel stadid ad innleidingu laganna er liklegt ad pau muni stydja vio aframhaldandi og
naudsynlega uppbyggingu og fjélgun fjarskiptaneta og par med virka samkeppni a fjarskiptamarkadi.
Mjog mikilveegt er ad tryggt verdi ad ekki verdi innleiddar breytingar er kunni ad raska peirri
samkeppnisstdédu er hér rikir na til verri vegar. Samkeppnin er rikt hefur & fjarskiptamarkadi hefur
leitt til pess ad Island er medal fremstu pjoda hvad vardar hahradatengingar og er ageetlega
undirbuid undir 5G innleidingu og adrar teekniframfarir sem eru rétt handan vid hornid. Fra sjonarholi
Reykjavikurborgar er mjog mikilvaegt ad innleiding peirra laga er hér um reedir stydji vid og greidi gotu
enn frekari uppbyggingar en slikt er naudsynlegt til ad borgin nai markmidum sinum vardandi
snjallveedingu og frekari teekniuppbyggingu i hvers kyns starfsemi.



SAMKEPPNISEFTIRLITID

Umbhverfis- og samgdngunefnd
Skrifstofa Alpingis, nefndarsvid
150 Reykjavik

Reykjavik, 03.05.2019
Tilv.: 1904015

Efni: Umsodgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp um radstafanir til
hagkveemrar uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta.

ll
Samkeppniseftirlitid visar til tolvupdésts fra nefndarsvidi Alpingis pann 2. mai 2019 par
sem eftirlitinu var gefinn kostur a ad veita umségn um frumvarp til laga um réastafanir til
hagkveemrar uppbyggingar h&hrada fjarskiptaneta.

i 1. gr. frumvarpsins segir ad® markmid frumvarpsins sé ad studla ad og hvetja til
hagkveemari uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta med pvi ad audvelda sameiginlega
nytingu &a nuaverandi efnislegum grunnvirkjum og med pvi ad hvetja til skilvirkari
uppbyggingar a4 nyjum efnislegum grunnvirkjum pannig ad uatbreidsla slikra neta sé
moguleg med leegri kostnadi. Til ad audvelda framangreint er lagt til i framvarpinu
akveedi um gagnseei i 3. gr. frumvarpsins hvad vardar upplysingar um adgang ad
fyrirliggjandi efnislegum grunnvirkjum eda yfirstandandi eda asetludum framkvaemdum
sem tengjast peim.

i 7. gr. frumvarpsins er fjallad um adgang ad fyrirliggjandi efnislegu grunnvirki. i 2. mgr.
7. gr. segir eftirfarandi: ,,Ad fenginni skriflegri beidni er rekstraradiium neta skylt ad
verda vid Ollum réttmesetum beidnum fjarskiptafyrirteekja um adgang ad efnislegu
grunnvirki sinu, enda séu skilmalar, p.m.t. verd, sanngjarnir og edlilegir."”

i 13. gr. frumvarpsins segir ad um sé ad reeda innleidingu a tilskipun Evrdépupingsins og
rddsins 2014/61/ESB, fra 15. mai 2014, um rédstafanir til ad leekka kostnad vid
uppbyggingu & hahrada rafreenum fjarskiptanetum sem visad er til i tl. 5czn i XI. vidauka
vid EES-samninginn, sbr. 4kvdroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 152/2018, fr4 6.
jali 2018, med peim breytingum og vidboétum sem leidir af Xl. vidauka samningsins,
békun 1 um alteeka adlégun og 66rum akveedum samningsins.
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Samkeppniseftirlitid vill arétta aherslur um samkeppni sem fram koma i tilskipun nr.
2010/61/ESB sem frumvarpid byggir &. Er par sérstaklega visad til 9. tl. i formalsoroum
tilskipunarinnar par sem markmid um hagkveemni ma ekki koma nidur a virkri
innvidasamkeppni vid uppbyggingu fjarskiptavirkja. Lysir pad sér m.a. i pvi ad svartur
ljosleidari fellur ekki undir efnislegt grunnvirki, sbr. 2. tl. 2. gr. tilskipunarinnar sem og 1.
tl. 2. gr. frumvarpsins. Er Samkeppniseftirlitid sammala peim skilningi pvi ad 6drum kosti
myndi skylda um adgang ad pessu leyti draga Ur uppbyggingu fjarskiptavirkja hja minni
fjarskiptafélogum og raska samkeppni med alvarlegum heetti. Vill Samkeppniseftirlitid
benda a ad eftirlitid hefur m.a. ordid vid beidni Milu ehf. og Gagnaveitur Reykjavikur ehf.
um samstarf vid lagningu ljésleidara i peim tilgangi ad lagmarka kostnad vid
framkveemdir sem henni fylgir, sbr. &kvoéréun nr. 11/2018, Beidni Gagnaveitu
Reykjavikur ehf. og Milu ehf. um undanpagu fra samkeppnislogum fyrir lagningu
ljosleidara. Var samstarfid heimilad & grundvelli 15. gr. samkeppnislega med peim
skilyroum ad pad;

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & voru eda pjonustu eda efli teeknilegar
og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,
leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirteeki sem Oporf eru til ad settum markmidum
verdi nad og

d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri a ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjénustunnar sem um er ad reeda.

Samkeppniseftirlitid vill ad auki arétta ad fjarskipatilskipanir ESB frA& 2002 ganga framar
akveedi pessarar tilskipunar sem frumvarpid byggir a, sbr. 12. mgr. formalsorda hennar.
Verdur pvi ad lita svo &4 ad 7. gr. frumvarpsins midi sem fyrr ad adgangskvdédum
fyrirteekja sem bua vid markadsradandi stodu (umtalsverdan markadsstyrk) likt og Post-
og fjarskiptastofnun hefur Utnefnt samkvaemt fjarskiptalogum.

Ad Ollu framansdgdu stydur Samkeppniseftirlitid ad frumvarpid verdi ad Obreyttu ad
I6gum.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Birgir Oli Einarsson



Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtekja &  Islandi.

Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur, vatnsveitur, raforku-
framleidendur, raforkusalar ogflutnings- og dreifingaradilar raforku

Reykjavik, 26. mars 2019

Alpingi
Nefndarsvio
101 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarpi til laga um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hahrada
fjarskiptanets, pingskjal 1045, 639 mal fyrir 149. I6ggjafarpingi 2018 - 2019. Innleiding 4 tilskipun
ESB 2014/61.

Pegar arid 2014 gaf Pdst og fjarskiptastofnun Gt ,leidbeiningar um uppbyggingu ljésleidaraneta og
rikisadstodarreglur EES". Vid gerd peirra var m.a horft til ofangreindra tilskipunar p6 han veri enn ekki
innleidd hér & landi. Er par allitarleg umfjéllun um 36. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 asamt sidari
breytingum og par med pa vidbot sem sett var inn med I6gum nr. 62/2012. SG breyting opnadi med
formlegum heetti a samnytingu jarovegsframkvaemda i strjalbyli og par sem vegalendir eru miklar. Eru par
einnig akveedi um kostnadarskiptingu og skilyrdi sem heimilt er ad leggja & adila.

Eitt meginmarkmid tilskipunar Evrépusambandsins er sameiginlegur netmarkadur (e. digital single
market). Pessu markmidi a a® n4& med sameiginlegu regluverki par sem leitad sé leida til ad skapa nyjum
adilum teekifeeri til pess ad koma inn & markadinn og koma i veg fyrir ad mismunandi reglur og kréfu skapi
hindranir i uppbyggingu samtengds hahradanets um Evropu. Markmidid er adgengi ad nuverandi
innvidum og adgengi ad nyjum framkveemdum. ba setur Evropusambandid einnig fram pau sjonarmid ad
hahradanetid hafi mikla pydingu fyrir byggdapréun og pvi mikilveegt ad regluverkid stydji vio slika upp-
byggingu. Gengid er Gt fra pvi ad adgengi fyrirteekja i hdradanetuppbyggingu og -rekstri ad samnytingu vid
opinberar framkveemdir skipti skdpum fyrir uppbyggingu haradanetsins.

i fyrstu umsdgn sinni um malid lagdi Samorka hofud &herslu & ad ekki yrdi um of flokid, ipyngjandi og
kostnadarsamt kerfi ad reeda heldur yrdi byggt & peirri reynslu sem pegar er til stadar og niverandi
samstarfs sem sem hefur heilt yfir gengid ageetlega.

Fyrir liggur ad 16ng reynsla er pegar komin af samstarfi orku-, flutnings- og veitufyrirteekjanna vid pa sem
eru ad byggja upp hahradafjarskiptanet. Sama ma reyndar einnig segja um sveitarfélégin i landinu og
beirra framkveemdir. ba er rétt ad geta pess ad orku- og veitufyrirteeki hafa ad hluta til verid frumkvodlar
a pessu svidi, p.e. uppbyggingu hahradaneta.

Loks ber ad hafa i huga ad fjolmdérg deemi eru um ad hlutadeigandi adilar, p.e. veitufyrirtaekin og sveitar-
félogin, eigi reglulega fundi og skiptast a upplysingum vid netfyrirteekin um veentanlegar framkvamdir



Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtekja &  Islandi.

Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur, vatnsveitur, raforku-
framleidendur, raforkusalar ogflutnings- og dreifingaradilar raforku

med samnytingu ad markmidi. Hluti pessa samstarfs eru reglur sem adilar hafa sett sér um kostnadar-
skiptingu i skurdi eins og pad er nefnt.

Mjog aneegjulegt er ad sja ad veruleg breyting hefur ordid & malinu fra pvi pad kom fyrst fram i upphafi
ars 2018 og pa sem tillaga ad breytinum & fjarskiptaldégum eins og nanar er rakid i greinargerd meod
frumvarpinu.

Med sjalfsteedu frumvarpi til sérlaga um malefnio hefur i 6llum adalatrioum verid tekid tillit til peirra
sjonarmida sem Samorka og adildarfyrirteekin hafa lagt aherslu & Samnyting i innvida uppbyggingu hlytur
almenn ad vera skynsamleg pé vissulega geti adsteedur verid med peim heetti ad pad gangi ekki upp, en
slikt setti p6 ad heyra til undantekninga. Verdur ekki annad séd en svigrim sé samkvaemt frumvarps-
textanum til ad koma ad mélefnalegum asteedum hér ad lutandi.

Almennt séd eru upplysingar um grunninnvidi orku- og veitufyrirtaekja og pa sveitarfélaga par sem pau
reka veitur i nokkud gédu horfi og til gogn um stadsetning og legu peirra. Einhver deemi kunna pé ad vera
um hid gagnstaeda ekki sist i minni sveitarféldgum og pa eftir atvikum einnig i eldri baejarhlutum. Verdur
ao gera rad fyrir ad i framkveemd verdi tekio tillit til pessa og ekki gerdar krofur um framlagningu gagna
sem ekki eru til og pa ekki heldur ad skylda verdi 16gd & einstakar veitur ad fara i kostnadarsama
kortlagningu hvad petta snertir. Jakveett veeri ad almennur fyrirvari hér ad Idtandi keemi inn i 2. mgr. 3.
gr. frumvarpsins.

Vardandi aeetlanir um nyframkvemdir i péttbyli og endurnyjun i eldri hverfum parf ad hafa i huga ad
veitufyrirteekin eda veitustofnanir sveitarfélaga eru par ad fylgja framkveemdum sveitarfélaga og pvi geta
aeetlanir peirra breyst komi til breytinga a framkveemdardd vidkomandi sveitarfélaga eins og deemin
sanna. EOli malsins samkvaemt purfa fjarskiptafyrirteekin ad laga sig ad slikum breytingum og eiga undir
engum kringumsteedum krofur a veitufyrirtaekin vegna pess ad ekki verdour af adur asetludum
framkvemdum hja peim. Hér parf ad hafa i huga ad margt getur haft ahrif 4 pad hvort af framkveemd
verdur s.s. hvort vidunandi tilbod fast og pa geta adstadur i samfélaginu einnig breyst skyndilega.

Auk skyldu til adgengis ad gégnum er 1696 skylda & rekstraradila neta, veitur og veitufyrirteeki til ad verda
vid réttmeetum beidnum um vettvangsskodun & sérstokum pattum efnislegra grunnvirkja, 5. gr. frum-
varpsins. pa er tekio fram ad petta adgengi skuli veitt a grundvelli gagnsaerra skilmala sem byggja a
jafnreedi og medalhofi, eins og segir i 2. mgr. 5. gr. Samkvamt pessu er gert rad fyrir ad veiturnar setji
sérstakar reglur eda skilmala hér ad ldtandi. Hér vantar inni akveedi 2. mgr. 3. gr. ad um gjald fyrir
vettvangsskodun fari samkvaemt gjaldskrd viokomandi veitu eda veitufyrirtakis.

ifyrstu umsogn okkar 16gdum vid aherslu & ad peer adstaedur geta skapast farid sé i framkvaemdir sem ekki
hefur verid gerd nein dsetlun um. Er pa visad til pess ad framkvamdir getur borid ad med mjég skdmmum
fyrirvara vegna nattdruhamfara og storviora par sem fyrirliggjandi innvidir ey@dileggjast i storum stil. Ljost
hlytur ad vera ad fjarskiptafyrirteekin eiga undir engum kringumsteedum kréfur a veitufyrirteekin vegna
pess ao fario er i framkveemdir undir pessum kringumsteedum. Veeri eeskilegt ao fyrirvari um petta komi
inn i 7. gr. frumvarpsins.
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i 12. gr. frumvarpsins er fjallad um vidurlg og eins og lyst er i greinargerd med frumvarpinu er buid ad
einfalda vidurlagakaflann verulega fr4 upphaflegum hugmyndum. Nokkur atridi vekja pd spurningar og
pa fyrst og fremst ekki eigi ad vera skylt ef 4greiningur kemur upp ad malinu hafi verid skotid til akvérdunar
POst- og fjarskiptastofnunar adur en til pess kemur ad dagsektum verdi beitt. Eins og 12. gr. er ordud
virdist haegt ad beita dagsektum an pess ad agreiningur um afhendingu gagna hafi 4dur verid borin undir
stofnunna. Spyrja ma hvort ad ekki sé edlilegt ad pad sé skilyrdi fyrir beitingu dagsekta ad akvedinni
grundvallar malsmedferd sé lokid aour enda er pad vaentanlega i meira samreemi vid malsmedferdar
akveedid i 10. gr. frumvarpsins. Er seskilegt ad 12. gr. sé breytt til samramis.

SAMORKA pakkar teekifeerid til pess ad koma ad umsdgn um malid og erum vido ad sjalfsdgou tilbdin til
frekari upplysingagjafar og samrads um malid.

Ad 60ru leyti visar SAMORKA til umsagna einstakra adildarfyrirteekja.

Virdingarfyllst,
f.h. Samorku

Baldur Dyrfjord 16gfraedingur
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Reykjavik, 27. mars 2019

Alpingi

v.t. Umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Sent med toélvuposti til: nefndasvid@althingi.is

Efni: Frumvarp til laga um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar
hahrada fjarskiptaneta.
Tilvisun: Pingskjal 1045 - 639 mal (149. loggjafarping 2018-2019).

1. Inngangur

Siminn hf. (hér eftir ,,Siminn™) pakkar fyrir teekifeeri til pess ad koma & framfeeri
athugasemdum vid frumvarp til laga um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hahrada
fjarskiptaneta. Frumvarpid felur i sér innleidingu a tilskipun ESB nr. 2014/61/ESB fra 15. mai
2014 um radstafanir til pess ad lekka kostnad vid uppbyggingu & hahrada rafreenum
fjarskiptanetum. Ad mati Simans fellur tilgangur frumvarpsins vel ad markmidum sem koma
fram i drogum ad pingsalyktunartillogu um stefnu i fjarskiptamalum fyrir arin 2019-2033 og
fimm éara fjarskiptadaetiun fyrir arin 2019-2023. [ aherslum fyrir stefnu fyrir fjarskiptamal
undir 1id 2.3.6 og 2.3.7 er visad til pessa ad horft verdi til nytingar fjarskiptainnvida i opinberri
eigu til ad efla 6ryggi og eftir atvikum samkeppni auk pess sem uppfeersla regluverks &
fjarskiptamarkadi studli ad framférum, fjarfestingum, samkeppni, hagkveemni, samnytingu
og neytendavernd.

Ad mati Simans verdur ad lita til pessarar stefnu pegar kemur ad innleidingu a framangreindri
tilskipun. Siminn hefur itrekad bent & ad markmidinu med tilskipunni verdi illa nad um
hagkveemari uppbyggingu, ef ekki verdur meelt fyrir um skyldu fyrirteekja, sem er beint eda
Obeint, i eigu sveitarfélaga eda rikis, ad veita 6virkan adgang ad ljésheimtaugum. Siminn
vakti athygli a pessu i umsagnarferli hja samgénguraduneytinu. Athugasemdir i erindi pessu
eru ad einhverju leyti arétting a fyrri sjonarmidum Simans en raduneytid gerdi ad mati Simans
margar mjog gagnlegar breytingar a frumvarpinu. Hins vegar hefur ekki verid gerd su breyting
sem ad mati Simans hefur mesta pydingi i peim tilgangi ad frumvarpid nai markimidi sinu,
sem er ad dragar ur kostnadi vid uppbyggingu hahradafjarskiptakerfa, auka Utbreidslu peirra
og einnig auka samkeppni milli fjarskiptakerfa.
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pad skytur skdkku vid ad Alpingi leggi til aukna skilvirkni og samnytingu en lati sidan ekki

verda ad af pvi ad skylda opinbera adila til pess ad veita pann adgang sem naudsynlegur er
til pess ad na pessu markmidi.

2. Adgangur ad ovirkum ljésheimtaugm i eigu opinberrra adila.

Siminn telur ad pad sé lykilatridi til ad hesegt sé ad na fram sparnadi vid uppbyggingu
hahradarfarskiptakerfa ad opinberir adilar, p.m.t. fyrirtaeki i peirra eigu, veiti adgang ad
ovirkum ljésheimtaugum. betta leidir til pess ad kostnadur vid ad byggja upp slik kerfi muni
verda umtalsvert minni, sem leidir sidan til pess ad haegt verdi ad radstafa fjarmunum med
skynsamlegri heaetti. Sem deemi myndast aukid svigrium til pess ad byggja upp ljosleidarakerfi
i sveitarfélogum utan hoéfudborgarsveedisins og Eyjafjardarsvaedisins en par er ad miklu leyti
Oleyst hvernig leggja eigi ljosleidara i péttbyli, likt og fram kemur i greinargerd med
frumvarpinu.

Tillaga Simans um o6virkan adgang ad heimtaug er vel pekkt og hefur verid vid lidi i fjélda ara
4 Islandi. bannig byggdi Islandssimi hf. (i dag Syn hf.) upp ADSL kerfi félagsins & grundvelli
adgangs um ovirka innvidi Landssima Islands hf., sem var i opinberri eigu, og lagdi til eigin
virkan banad og tengdi vid koparheimtaugar i eigu Landssima [slands. Hive er annad fyrirtaeki
sem byggdi upp pjoénustu sina med pessum heetti en pad fyrirteeki kom mjoég sterkt inn a
markadinn um midjan fyrsta aratug pessarar aldar.

pad leikur enginn vafi & pvi ad pessi hdgun var og er jakvaed fyrir allan markadinn. bess vegna
er einfaldlega o6skiljanlegt, ad pvi sé andmeelt ad opinber fyrirteeki aettu veita sambaerilegan
adgang a ljésheimtaugum.

Gagnaveita Reykjavikur (GR) hefur tengt teeplega 100 pusund heimili vid ljosleidarakerfi sitt.1
Pad er rumlega 70% allra ibuda a landinu.2 Um er ad raeda steersta ljosleidarakerfi landsins
sem naer ad heimilum. Félagid segir & heimasidu sinni: ,Ljésleidarinn er opid grunnnet
fjarskipta sem fjarskiptafyrirtaeki & samkeppnismarkadi nyta til ad bjoda pjoénustu sina.”
Vandamalid er ad GR bydur ekki upp & opid ,grunnnet” heldur midlaeegan adgang ad pjonustu
sinni par sem gert er skilyrdi ad pjonustukaupandi kaupi midlaega teeknipjonustu GR, sem
hann hefur ekki endilega porf fyrir, til pess ad fa adgang ad grunnetinu.

Tengir hf. sem veitir ljosleidaraadgang & Nordurlandi Eystra er i minnihluta eigu opinberra
adila en bydur upp & ovirkan adgang ad ljésheimtaugum. Hid sama gera fjolmorg
ljosleidarkerfi sem eru 100% i eigu opinberra adila og af pessum astaeedum feaer Siminn ekki
skilid hvers vegna hid opinbera fyrirteeki Gagnaveita Reykjavikur sem er nina komid med yfir
50% hlutdeild af 6llum heimtaugum & héfudborgarsveedinu, neitar ad veita slikan adgang. Ef
adeins veeri litid til ljd6sheimtauga veeri hlutdeild GR talsvert heerri. Einkum pegar pad liggur
fyrir ad adgangur ad pessu tagi eykur samkeppni. Raunverulega er pad almennt skilyrdi ad
pegar um opinbera adila fjArmagna eda byggja upp fjarskiptakerfi pa ber peim ad veita

1 https://www.ljosleidarinn.is/frettir/192-milljona-krona-hagnadur-gagnaveitu-reykjavikur-arid-2018.
2 Samkveemt upplysingum fra bjodskra eru 140 pusund ibuadir i arslok 2018.
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ovirkan adgang, til pess ad raska ekki samkeppni, en nanar verdur fjallad um pad hér ad
nedan.

bPad er pess vegna ekki ad asteedulausu sem Siminn undrast verulega hvers vegna dotturfélag
Reykjavikurborgar stendur gegn pvi ad veita 6virkan adgang ad ljésheimtaugum. Einkaadilar
veita slikan adgang. Verkefnid Island Ljostengt gengur at fra pvi ad veittur sé 6virkur
adgangur ad ljésheimtaugum. Umreaett verkefni er ad mati Simans einkar vel heppnad og vel
utfeert verkefni. Eina skyringin sem Siminn getur imyndad sér ad standi pvi i vegi ad GR veiti
pann adgang, er ad GR eatli sér til langs tima ad na einokun & eigin starfssveedi, ekki adeins i
ljosheimtaugum, heldur par sem verra er, einnig i teeknilega pjonustulaginu. Pessu til
studnings ma vekja athygli a itrekudum 6légmeetum adgerdum GR vegna tengingar kerfisins
vid innanhuslagnir, sem takmarkar verulega vilja og dhuga neytenda ad feera sig af kerfi GR.
Nylegasta deemid er akvordun PFS fra 11. mars 2019, nr. 5/2019

.Gagnaveitu Reykjavikur ehf. var o6heimilt ad klippa & preaedi innanhuss
fjarskiptalagna i inntaki fjarskiptalagna aé [...], [...], og [...], sem voru tengdir
vid heimtaugar Milu ehf., og bradisjéda sinar heimtaugar vid pa praedi an
pess ad lagdur veeri aukapradur innanhussfjarskiptalagnarlagnar i hverja
ibld, asamt pvi ad settur veeri upp tengilisti i fjarskiptainntaki."

Siminn nefnir einnig ad jakveed ahrif af réttri innleidingu framangreindrar tilskipunar getur
leitt til pess ad dregid sé uar porf fyrir kvadir & grundvelli fjarskiptalaga og par med kostnadi
vid eftirlit med kvodunum og Udarlausn agreiningsefna. bessi eftirlitskostnadur er liklega
verulegur pattur i rekstri Post- og fjarskiptastofnunar og ekki sidur hja fjarskiptafyrirtaeekjum
lika. Reynslan erlendis er a.m.k. su ad vida hafa kvadir verid felldar nidur vegna innleidingar
a tilskipuninni. Vegna takmarkadra Urraeda PFS til pess ad gripa inn i hinar 6l6gmaetu adgeradir
GR, lendir kostnadur vid Urbeaetur a pvi fyrirteeki sem vill tengjast umraeddri ibdd, sem veeri i
ollum tilfellum pau fyrirteeki sem eru i samkeppni vid GR. Ef neytandinn veeri latinn bera
kostnadinn er augljést ad hann myndi aldrei faera sig af kerfi GR.

Siminn aréttar ad félagio fagnar pvi ad frumvarpid sé komid fram og hefdi reyndar kosid ad
bad hefdi gerst mérgum arum fyrr. [ pvi samhengi ma rifja upp ad forstjori Post- og
fjarskiptastofnunar ritadi um tilskipunina i arskyrslu stofnunarinnar fyrir arid 2015: ,PFS telur
ad na megi fram sparnadi sem nemur hundrudum milljobna med pvi ad innleida pessa

tilskipun.”

Siminn telur ad pad sé upplagt teekifeeri til pess ad nota frumvarpid m.a. til pess koma i veg
fyrir ad inngrip opinberra adila inn i fjarskiptamarkadinn hafi varanlegar neikvadar
afleidingar, sem fjarskiptalog og samkeppnislog geta ekki leyst, og samhlida tryggt edlilega

samnytingu & innvidum i eigu hins opinbera, 6llum neytendum og fjarskiptafyrirteekjum til
hagsbota.

bPad er mat Simans ad frumvarpid, eins og pad er nina muni ekki skila peim arangri sem eetla
meetti ad stefnt hafi verid ad med frumvarpinu. Veruleg vonbrigdi eru ad rikid setji sér ekki
pad markmid ad skila peim sparnadi og neytendaabata sem stefnt er ad med tilskipuninni.
Rikid hefur pad i hendi sér ad tryggja ad o6llum fjarskiptafyrirteekjum standi til boda adgangur
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ad innvidum opinberra adila, sem og adila i beinni eda 6beinni eigu peirra. Slik opnun gerir
fjarskiptageiranum Kkleift ad fjarfesta i pvi sem maéli skiptir fyrir allt landid, og par med efla
fjarskiptainnvidi og samkeppni i fjarskiptum. Rétt innleiding getur skilad arangri en frumvarpio
er fjarri pvi ad vera liklegt ad skila hradari og hagkveemari uppbyggingu fjarskiptakerfa.

Siminn telur pad liggja beint vid ad ef frumvarpid fer 6breytt i gegn muni offjarfesting og
vannyting fjarskiptainnvida afram rikja & sudvesturhorninu, en vanfjarfesting vida ati um land.

3. Um gildissvid laganna skv. 2. gr. og 7. gr. laganna

Eins og markmid laganna er lagt upp pa er tilgangur peirra ad hvetja til hagkvemari
uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta med pvi ad audvelda samnytingu & innvidum sem pegar
hafa verid lagdir og ad audvelda uppbyggingu nyrra grunnvirkja. Siminn telur ad pessu
markmidi vera vart nad nema ad fjarskiptafyrirteekjum verdi gert kleift ad nyta 6virka innvidi
fyrirtaekja i opinberri eigu, p.e. 6virkan adgang ad ljésheimtaugum.

Med pvi ad samnyta innvidi sem pegar hafa verid lagdir og studla ad samstarfi vid lagningu
nyrra innvida er liklegra ad hahrada fjarskiptanet verdi lagt fyrir pad fyrsta og ad fleiri slik
kerfi verda 16gd. Ef 6virkir innvidir eru notadir med skilvirkum haetti er auknar likur til pess
ad samkeppni verdi meiri a videigandi stédum i virdiskedjunni, t.d. par sem virkir innvidir eru
i notkun. betta er mikilveegur kjarni i samkeppni milli fjarskiptafyrirteekja. 1 sumum rikjum
ESB eru pegar reglur sem meaela fyrir um samnytingu ljésleidaraprada eda ad kvadir hafa verio
settar med peim heetti ad fjarskiptafyrirteeki hafa lagt ror sem eru nothaeft i peim tilgangi ad
leggja nyjan ljoésleidara.

Tilskipunin meelir fyrir um lagmarkskréfur en pad er sidan i hdndum adildarrikja ad akveda
hvort pad séu naudsynlegt ad ganga lengra til pess ad na markmidi tilskipunarinnar. Siminn
telur ad pad sé 6hjadkvaemilegt ad ganga lengra ef tilskipunin eigi ad na tileetludum ahrifum a
Islandi. Sum riki innan ESB hafa nytt sér heimildina og gengid lengra, 6énnur riki hofdu pegar
innleitt tilteknar samnytingar og adgangskvadir i 16g. Siminn telur ad pad sé naudsynlegt ad
frumvarpid innihaldi skyldu & adilum, sem eru beint eda 6beint i eigu rikis eda sveitarfélaga,
ad veita fjarskiptafyrirteekjum adgang ad svortum ljésleidara i peim tilgangi ad byggja upp
hahrada fjarskiptanet.

Siminn telur 6hjakveemilegt ad fjalla stuttlega um markmidid og hvers vegna tilskipunin var
talin naudsynleg. I formala tilskipunarinnar er visad til pess ad pad sé jakvaett ad samnyta
o6virku innvidina, p.e. hin hlutbundnu grunnvirki sem innihalda engan virkan budnad, einkum
vegna pess ad umraddir innvidir gefa litid sem ekkert svigrim til adgreiningar: ,In view of
their low degree of differentiation, the physical facilities of a network can often host a wide
range of electronic communications network elements at the same time..." bott
lagmarkskrofur tilskipunarinnar fra 2014 taki ekki sérstaklega til svarts ljosleidara pa felur
hann sem slikur i sér sdmu atridi. Ljosleidarinn einn og sér, an virks endabunadar, hefur litinn
adgreiningarmoéguleika m.t.t. annars ljésleidaraprads. Aftur a moéti hefur virki bunadurinn slika
eiginleika.
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betta er einmitt kjarninn i samkeppni, sem er ad tryggja moguleika fyrirtaekja til pess ao
adgreina sig i samkeppni og stjérna geedum pjénustu. Hvatinn til adgreiningar er kjarninn i
ollu regluverki er lytur ad nysképun og hugverkapréun, s.s. einkaleyfi, héfundarréttur, honnun
eda vorumerki og er sa krafur sem drifur samkeppni afram. Ef fyrirteeki hafa ekki hvata eda
getu til pess ad adgreina sig leidir pad af sér einsleitt umhverfi par sem nysképun verdur
takmorkud og samkeppni verdur takmarkadri i kjolfarid. Heettan verdur ad neytendur fa lakari
vOrur & heerra verdi.

Med pvi ad gera fjarskiptafyrirteekjum kleift ad byggja upp eigid fjarskiptakerfi ofan & svartan
lj6sleidara og nota pann virkan bunad sem fyrirtaekid telur videigandi & hverjum tima er tryggt
ad raunveruleg samkeppni sé milli fyrirteekja. Sem deemi pa er pad almenna reglan i Svipj6o
ad fjarskiptakerfi sem hafa verid byggd upp & vegum sveitarfélaga ad pau bjodi adgang ad
svortum ljosleidara til fjarskiptafyrirteekja sem reka sidan fjarskiptakerfi og pau selja sidan
6drum fyrirteekjum, baedi fjarskiptafyrirteekjum, stofnunum og steerri fyrirteekjum adgang ad
kerfinu. petta hefur skilad mikilli samkeppni i Svipj6d og aukid veg nyskdpunarfyrirteekja sem
og adgang adila ad markadnum. L6drétt sampeaetting sumra fyrirteekja veitir sidan adhald til
pess ad tryggja ad millilidir séu ekki ad verdleggja pjonustuna of hatt. boétt tilskipunin hafi
ekki meelt fyrir um adgang ad svortum ljosleidara i Svipjéd pa er pad stadreynd ad
gagnaveitufyrirteeki Stokkhélmsborgar, Stokab, hefur fra upphafi veitt adgang ad svortum
ljosleidara:

~Stokab is owned by the City of Stockholm and provides a passive fibre-optic
communications network within the Stockholm region. The company has been
tasked with expanding, maintaining and leasing connections to this network. Our
operations are intended to promote optimal conditions for IT development and
thereby the positive development of the Stockholm region. The network is open
to everybody on equal terms and Stokab leases to all stakeholders who wish
access. Since only "dark™ fibre is leased, customers are responsible for their own
active equipment. Stokab was formed in 1994 to develop a competition neutral
infrastructure able to meet future communications needs, stimulate competition,
promote diversity, offer freedom of choice and minimise the need for excavation
on city streets.”3

Hins vegar ma nefna pad ad i Austurriki var tilskipunin innleidd med peim haetti ad adgangur
ad svortum ljosleidara fellur undir skilgreininguna a efnislegum grunninnvidum.4 bannig ber
rikjunum skylda til pess ad leggja til peser adgerdir sem naudsynlegar eru til pess ad markmidi
tilskipunar verdi ndd, einkum ef lagmarksinnleiding sé ekki til pess fallin. bess vegna er l6ggjof
ESB i formi tilskipunar en ekki reglugerdar. Vida i Evréopu voru fyrir hendi reglur sem pegar
tryggja adgang ad svortum ljésleidara (O6virkur adgangur/passive access) og pess vegna ekki
porf a pvi ad taka & pvi med innleidingu tilskipunarinnar. Ma hér vekja athygli a eftirfarandi
ummeelum Gr BEREC skjali:

3https://www.stokab.se/Documents/Nyheter%620bilagor/Stokab_eng.pdf
4 BEREC report on the Implementation of the Broadband Cost Reduction Directive.
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»In France, the law on modernising the economy (LME) was introduced in 2008
and set out a system of rights and obligations for operators deploying FTTH
networks so that the French Postal and Communication Code (CPCE) mandated
that passive access to FTTH networks must be provided under transparent and
non-discriminatory conditions. ARCEP's decisions to impose symmetric

obligations refer to both the LME and to Article 12 FD and Article 5 AD which
are consistent with each other."5

A T[slandi hefur hid opinbera byggt upp ljosleidarakerfi vida um land, fyrst og fremst i gegnum
sveitarfélogin sjalf en einnig i gegnum verkefnid Island ljostengt. bad hefur verid lagdur
ljosleidari inn ad huasi. Asetla ma ad yfir 100 pusund heimili af 140 pasund hafi adgang ad
lj6sleidara i eigu opinberra adila. S& fjoldi mun liklega hesekka upp i 110-115 pudsund a naestu
tveimur til premur arum. Yfir 90% af pessum tengingum, sem eru i eigu GR, stendur
fjarskiptafyrirteekjum ekki til boda ad nyta med oOvirkum heetti heldur eru gerd skilyrt vid
pjonustukaup sem pau purfa ekki endilega. Ad mati Simans eru engin malefnalega rok fyrir
pvi hvers vegna fyrirteeki eins og Syn og Nova aettu ekki ad kjosa adgang af pessu tagi likt
og Hive og Islandssimi/Vodafone gerdu & koparkerfi Landssima Islands. Saensk
fjarskiptafyrirteeki nyta sér 6virka ljosleidara Stokab med gédum arangri og pess vegna engin
asteeda hvers vegna islensk fjarskiptafyrirteeki aettu ekki ad nyta sér slikan adgang a kerfi GR,
ef hann steedi til boda.

bPannig er hid opinbera ordid steersti rekandi ljésleidarakerfis sem neser ad heimilum, pott pad
hafi verid stefnt ad pvi arid 2005 ad einkaveeda fjarskiptarekstur opinberra adila. Almennt
hafa ljosleidarakerfi & vegum sveitarfélaga veitt fjarskiptafyrirtaekjum adgang ad svortum
ljosleidara. Asteedan er einfold pad er jakveett fyrir samkeppni ad veita slikan adgang ad
eignum opinberra adila. Ma hér visa til akvordunar Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) i malefni
Skeida- og Gnupverjahrepps nr. 444/13/COL:

»As previously noted, FSG only provides dark fibore from the user to the
network distribution centres and does not sell services over the network,
thereby providing for a passive access network. [innskt: Passive network
access refers to access to the passive network without any electronic
equipment, i.e. physical network elements such as ducts, fibre, etc] FSG does
not have any direct or indirect interest in telecommunications service
providers, and the company has a strict policy of equal treatment for all
service providers. FSG does not operate any electrical equipment within the
network and does not limit the possibilities of service providers as regards
services offered or the quality of such services."6 (leturbr Simans)

»Such passive network access should in turn help facilitate effective competition
at downstream levels of the value chain and promote the provision of
competitive and affordable services to end-users."7

5Technical and economic replicability assessment in the context of symmetric access.
6 Malsgrein 40
7 Malsgrein 76.
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Miki®d skyrari getur afstada ESA ekki verid um ad adgangur ad ovirkum adgangi eykur
samkeppni i nedri stigum. Hid andstaeda, p.e. ef adgangur er bundinn vid virkan bunad, dregur
pad ar samkeppni. Med ovirkum adgangi i akvérdun ESA er visad til ljésheimtaugar an virks
bunadar. bessi afstada birtist einnig i leidbeiningum ESA um uppbyggingu rikisis & hahrada
fjarskiptakerfum:

,Due to the economics of NGAs, it is of utmost importance to ensure
effective wholesale access for third-party operators. Especially in areas in
which there are already competing basic broadband operators , in which it
has to be ensured that the competitive market situation which existed
before the intervention is preserved. The access conditions described
above in Section 3.4 are specified as follows. The subsidised network
must therefore offer access under fair and non-discriminatory conditions
to all operators who request it and will provide them with the possibility
of effective and full unbundling. Moreover, third-party operators must have
access to passive and not only active network infrastructure. Apart from
bitstream access and unbundled access to the local loop and sub-loop, the
access obligation should therefore also include the right to use ducts and
poles, dark fibre or street cabinets. Effective wholesale access should be
granted for at least 7 years and the right of access to ducts or poles
should not be Ilimited in time. This is without prejudice to any similar
regulatory obligations that may be imposed by the NRA in the specific
market concerned in order to foster effective competition or measures
adopted during or after the expiry of that period."8 (leturbr. Simans).

Siminn telur i ljosi framangreinds ad pad sé 6hjakveemilegt ad 16gd sé skylda a opinbera adila
ad veita adgang ad svortum ljoésleidara, likt og 6llum rikisstyrktum ljésleidarakerfum er i raun
skylt ad gera. bad parf enga sérstaka nya greiningu, likt og vikid er ad i frumvarpinu, a pvi
hvers vegna pad er edlilegt, vegna pess ad slik greining hefur pegar farid fram. Eignarhald
opinberra adila & ljosleidarkerfi er i edli sinu rikisstudningur vegna pess ad hid opinbera
fyrirteeki byr ekki vid sama adhald og einkaadili vegna eignarhaldsins. Eigandinn mun alltaf
bjarga fyrirteekinu Ur 6géngum, og eru lanveitendur medvitadur um pessa stadreynd. Siminn
sér pess vegna engin rok fyrir pvi ad skylda ekki fyrirtaeki sem eru beint eda 6beint i opinberri
eigu til pess ad veita adgang ad ovirkum innvidum, p.m.t. svortum ljosleidara. Er pad i
samrami vid stefnu sem birist i fjarskiptadeetlun Alpingis. Er pad i samraemi vid leidbeiningar
Framkveemdastjérnar ESB og Eftirlitsstofnunar EFTA. Er pad i samreemi vid pa framkvaemd
sem hefur verid vid lidi vardandi koparheimtaugakerfi Landssima [slands og ndna Milu.

Siminn telur ad parna megi sja kjarnann i asteedu pess ad 6hjakvaemilegt sé ad Utvikka
frumvarpio til adila sem beint eda 6beint er i eigu opinberra adila. pPad er jakveett fyrir
samkeppni. Adgangur sem felur i sér ad fyrirteeki i opinberri reki eda eigi hlut af virka
bdnadinum leidir edli malsins samkvaemt til pess ad hid opinbera fyrirtaeki er farid ad stjorna

8EU Guidelines for the application of State aid rules in relation to the rapid deployment of
broadband networks.
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gedum pjonustu a smasodlumarkadi fyrir oll fjarskiptafyrirteeki, jafnvel pétt pad innheimti ekki
gjald af endanotenda beint. Pannig hefur starfsemi pess veruleg ahrif & markadnum,
sérstaklega pegar pad setur pad skilyrdi ad virkur bdnadur pess sé notadur, ef
fjarskiptafyrirteeki vilja nyta ljosheimtaug pess til ad bjoda pjoénustu. ba hefur Siminnaldrei
fengid méalefnalega skyringu & pvi hvers vegna GR getur audveldlega bodid svartan ljésleidara
a fyrirteekjamarkadi en ekki & heimilismarkadi. Pad er pess vegna askorun ad svara pvi hvers
vegna GR vill ekki leyfa heimilum ad njota samkeppni til fulls, & 6llum stigum, med sama
heetti og fyrirteekin njota. Hefur Siminn til ad mynda nytt pann adgang til pess ad bjoda
pjénustu um kerfi GR til fyrirtaekja.

P4 hefur Siminn i gegnum tidina leigt sambaerilegan adgang koparheimtaugarkerfi
samstaedunnar sem hefur gert fjarskiptafyrirtaekjum mdogulegt ad byggja upp eigin pjonustu,
einkum & hoéfudborgarsvaedinu. Kostirnir vid ad bjéda ovirkan adgang ma sja i greiningu PFS
a breidbandsmarkadi arid 2008 par sem fjallad var um koparheimtaugarkerfi Milu:

.,Bitastraumsadgangur i heildsélu gefur hins vegar kaupanda mdguleika & pvi
ad bjoda upp & breidbandspjonustu & smasoélustigi an pess ad leggja ut i
mikla fjarfestingu & bunadi. Fjarfestingarkostnadur er pvi mun minni hja
kaupanda ad bitastraumi en hja leigjanda & koparheimtaugum. A méti
kemur ad sa sidarnefndi hefur mun meiri méguleika til pess ad hafa ahrif
a geedi breidobandspjonustunnar med flutningsgetu (hrada, styrk o.fl.) og
vidbotarpjonustu."9(leturbr. Simans.)

Fjoldi fyrirteekja leigdi adgang ad heimtaugum Milu og adur Landssima lIslands eins og vikid
var ad hér ad framan, sem er i raun sama krafa og Siminn er ad gera i erindi pessu, p.e. ad
gera fjarskiptafyrirteekjum mogulegt ad leigja Ovirkan adgang ad Iljésheimtaugum
fjarskiptafyrirtaeekja, sem eru beint eda O6beint i opinberri eigu. Sé pad ekki gert pa feer hid
opinbera fyrirtaeki ekki samkeppni i pvi sem skiptir mali og er rekstur & bitastraumspjénustu
sem stjornar geedum pjonustunnar.

Tillaga Simans um adgang fjarskiptafyrirtaeekja ad innvidum opinberra fyrirteekja, p.e. adgang
ad svortum ljoésleidara er alveg sambaerileg vid pad sem Landssiminn baud & sinum tima upp
a, p.e. adgangur ad svortum kopar (fullan adgang ad heimtaug), ef fjarskiptafyrirteeki 6skudu
eftir pvi. Uppbygging koparkerfis Landssimans var "point-to point"”, p.e. kopartaug fra simst6o
heim til hvers og eins vidskiptavinar. betta er sama uppbygging og GR er med & ljosleidaraneti
sinu, pess vegna er pad ekki taeknilegt vandamal ad bjoéda sambeerilegar lausnir i
lj6sleidarakerfi GR og Landssiminn gerdi i sinu koparkerfi. Med sama heetti hefur pessi
adgangur ekki reynst seenska ljésleidarakerfi i eigu Stokkhdlmsborgar, Stokab, vandamal.

Morg fjarskiptafyrirteeki gaetu nytt sér slikan adgang, eins og i tilfelli koparkerfis Landssimann.
bpvi hefur verid haldid fram ad krafa Simans um adgang ad kerfi GR feli i sér einokun Simans
a kerfi GR en slikt er rangt. Um er ad raeda timabundna leigu a heimtaug, sem er i eigu GR.
P4 stendur leigan adeins i pann tima sem neytandinn vill kaupa pjonustu af pvi fyrirtaeki sem
leigir heimtaugina. bar er mikilveegt ad hafa i huga ad skv. fjarskiptalégum er adeins heimilt

9Vidauki A med akvoroun PFS nr. 8/2008.
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ad binda vidskiptavini upphaflega i sex manudi en eftir pad geta vidskiptavinur sagt upp
bjénustu med manadarfyrirvara. | framkveemd eru fa ef einhver fyrirtaeki & Islandi sem nyta

sex manada binditima og pess vegna getur fjarskiptafyrirtaeki sem leigir 6virkan adgang,
misst leiguna yfir til annars fjarskiptafyrirtaekis med mjég skdmmum fyrirvara.

Med sama heetti og fjarskiptafyrirteeki sem leigdu adgang ad koparkerfi Landssima Islands,
pannig ad tillaga Simans kemur 6llum fjarskiptafyrirteekjum og neytendum til géda og pad
sem er lykilatridi, petta er til pess fallid ad auka samkeppni um gadi pjonustu. betta er adeins
spurning um hvar fjarskiptafélagid velur ad tengja sig vid ljésleidara GR, p.e. & midleegum
virkum tengipunkti (par sem GR stjérnar gaedum pjénustu) eda & svortum ljésleidara GR (par
sem fjarskiptafyrirteeki geta stjornad gesedum pjonustu). Sidarnefndi kosturinn eykur
samkeppni milli fyrirtaekja og dregur Ur pvi ad gaedastjornun verdi einsleit og undir yfirradum
opinbers adila i markadsradandi stddu.

Hafi einhver vafi leikid & pvi ad Gagnaveita Reykjavikur noti sjédi OR til pess ad keyra
starfsemi sina afram, pa var peim vafa eytt med uUttekt PFS a fjarhagslegum adskilnadi GR og
OR. Stofnunin birti naverid akvérdun par sem komist var ad peirri nidurstddu ad Gagnaveita
Reykjavikur hefdi fjarmagnad framkvaemdir félagsins arid 2017 med o6logmeetum heetti ar
sjédum Orkuveitu Reykjavikur. Var akvérdun par ad latandi birt 22. mars 2019 en akvordunin
sjalf la fyrir 20. febrdar 2019. Athygli vekur ad fjarfestingar GR voru 3,2 milljardar kréna ario
2017, en pott allar fjarhaedir séu afmadar ar akvéroun PFS, blasir vid ad OR hefur fjarmagnad
framkvaemdir GR petta arid, pott slikt veeri skyrt brot & akveedum fjarskiptalaga og akvéroun
PFS fra 13. névember 2006. Segir i akvoroun PFS:

.er pad mat PFS ad forsvarsmonnum GR og samstsedunnar hafi matt vera pad
ljost ad lanveiting Ur sjoospotti samstedunnar til ad fjarmagna
uppbyggingarframkveemdir GR, p6é svo ad hun hafi verid timabundin og borid
markadsvexti, hafi ekki verid i samraemi vid 36. gr. fjarskiptalaga.”

»Ad mati stofnunarinnar er ekki réttlaeetanlegt ad nota sjédspott til fjarmdgnunar
a framkveemdum GR eins og gerdist & arinu 2017. PFS litur pa raostofun
alvarlegum augum og telur hana ekki samrymast askilnadi um ad fjarhagslegur
adskilnadur skuli vera framkveemdur med peim heaetti ad um dskyld fyrirteeki veeri
ad raeda."

bad er sidan gagnlegt ad hafa pad i huga ad pessi ffarmdgnun OR & verkefnum GR arid 2017
leiddi af sér steerstu uppbyggingu sem GR hefur radist i a einu ari:

,Heimilum tengdum Ljésleidara Gagnaveitu Reykjavikur fjélgadi um 10.556 &
arinu 2017 og hefur fjoélgunin aldrei verid 6rari. Um 87 pusund heimili i tolf
sveitarfélogum eru nd tengd Ljésleidaranum og svarar pad til pess ad tvo af
hverjum premur heimilum i landinu eru tengd."10

10 https://www ljosleidarinn.is/frettir/utbreidsla-ljosleidarans-aldrei-orari-en-2017
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Adgangur GR ad sjoédum OR gerdi félaginu mogulegt ad radast i framkvaemdir fyrir fjarmagn
sem hefdbundum markadsadilum hefdi ekki stadid til boda. Ekki verdur haegt ad draga adra
alyktun en ad GR noti sjodi OR sem yfirdrattarlan. bpegar framkvemdunum var sidan lokid
med fjarmoégnum OR, fékk GR lan fra fjarmalastofnun, par sem skilyrdi i lanasamingnum var
ad OR meetti ekki selja GR. bar med hefur bankinn fengid tryggingu fyrir pvi ad OR mun stydja

vid bakid & GR, ef félagid getur ekki stadid vid lanasamninga félagsins gagnvart bankanum.
Sagoi PFS um pessi skilyroi:

.Lanveitendur veeru med pessum heaetti ad tengja eignarhald OR yfir GR til
pess ad draga ur aheettu a ad peir muni endurheimta lansfé sitt til
félagsins og par med nyti GR pess ad eigandi félagsins sé sterkur fjarhagslegur
bakhjarl. Slikt geseti leitt til hagsteedari lanskjara og meira adgengi ad
lansfé en ©6drum sambeerilegum fjarskiptafyrirteekjum steedi til boda sem
geeti skekkt samkeppni.”

Asteeda pess ad frumvarpid i nuverandi mynd mun ekki skila tileetludum arangri er ad
sambeaerileg kv6d hefur verid vid lidi an pess ad han hafi verid nytt. bPa er samkvamt
upplysingum Simans verulegar likur fyrir pvi ad uppbygging Gaganveitu Reykjavikur a
hofudborgarsveedinu hafi verid med peim haetti ad adgangur ad réorum sé d6mogulegur og pad
kostnadarsamur, ad o6dyrara veeri ad leggja nyja ljosleidara med nyju rori. Gerir pessi hégun
kvod um adgang ad rorum pydingarlausan. Margar asteedur eru fyrir pvi ad adgangur ad
rorum sé omogulegur eda o6skynsamlegur en hins vegar liggur pad fyrir ad adgangur ad

svortum ljosleidara fyrirteekja sem hafa byggt upp kerfi & grundvelli Point-to-Point er vel
maogulegur:

~TeliaSonera's fibre rollout topology is "point to point" (P2P), and thus it is
possible to physically unbundle its fibre access lines. For this reason, PTS
[seenska fjarskiptaeftirlitid] does not consider it necessary and proportionate to

impose a local virtual access obligation over TeliaSonera's fibre network."11
(leturbr. Simans)

Siminn telur ad pad verdi ad Utvikka skilgreininguna efnislegt grunnvirki i grein 2 pannig ad
hdn verdi svohljédandi og eru vidbaetur skaletradar.

»Efnislegt grunnvirki: Netpattur sem er atlad ad hysa adra netpeetti &n pess ad
verda sjalfur ad virkum peetti i netinu, s.s. rér, mostur, lagnir, brunnar til ad
sinna eftirliti, mannop, tengikassar, byggingar eda inngangar ad byggingum,
loftnetsbinadur, turnar og sulur, par med talid svartur ljosleidari i eigu adila
sem eru beint og/eda 6beinti eigu rikis eda sveitarfélags. Hins vegar eru kaplar,
p.a m. svartur ljésleidari ad 60ru leyti en ad framan greinir, sem og netpeettir
sem eru notadir til ad afhenda neysluvatn, eins og pad er skilgreint islenskum
reglum um neysluvatn, ekki efnisleg grunnvirki i skilningi pessara laga."

11 Commission Decision concerning Case SE/2015/1687: Wholesale local access provided at afixed location in
Sweden
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pa telur Siminn einnig naudsynlegt i pessu samhengi ad gera verdi breytingar & grein 7. |
fyrsta lagi leggur Siminn til ad f) lidur i 3. mgr. 7. gr. verdi svohljédandi:

,a0 rekstraradili nets bjédi adgengi ad 6drum ovirkum innvidum, p.m.t svortum
ljésleidara, sem gerir adgangsbeidanda mogulegt ad byggja eigid
hahradafjarskiptakerfi sem hentar til pess ad bjoda hvers konar pjonustu yfir,
enda er sa4 adgangur i bodi & grundvelli méalefnalegra skilmala og sanngjarnar
verdlagningar.”

Siminn telur edlilegt ad almennt geti fyrirtaeki bodid annan adgang ad o6virkum innvidum i
stad pess sem adgangsbeidandi 6skar eftir en lykilatridi er ad um sé ad reeda 6virkan adgang.
Med sanngjarnri verdlagningu er att vid ad verdlagning sé pess edlis ad adgangsbeidandi geti
bodid samkeppnisheefa pjénustu samanborid vid pann adgang sem adgangsveitandi almennt
selur 6drum, ef hann bydur upp & virkan adgang einnig. [ grunninn er um ad raeda
verdprystingsprof, sem vida er i notkun af halfu fjarskiptaeftirlita.

P4 telur Siminn rétt ad vid beetist ny malsgrein 4 i grein 7, og adrar malsgreinar feerist nidur,
sem er svohljodandi:

.Rekstraradila nets er Oheimilt ad gera pad ad skilyroi fyrir adgangi ad
adgangsbeidandi noti eda kaupi adgang ad virkum bunadi rekstraradila nets. Geti
rekstraradili nets ekki bodid adgang ad rdorum til pess ad leggja ljosleidara ad
byggingu skal hann bjéda adgang ad fjarskiptapradum, s.s. svortum ljosleidara
pess i stad sem gerir fjarskiptafyrirteeki kleift ad nyta eigin virkan fjarskiptabinad
ad fullu leyti."

Framangreint akveaedi er i samrsemi vid leidbeiningar um uppbyggingu rikisstyrktra
ljosleidarakerfa sem fjalla var um ad framan par sem opinberir adilar mega ekki gera pad ad
skilyrdi ad virkur bunadir sé keyptur samhlida. Framangreindu akveedi einnig er atlad ad
meeta peim adsteedum par sem adgangur ad rorum til pess ad byggja upp ljésleidarakerfi er
ekki mogulegur en pa er fjarskiptafyrirtaeki samt sem adur tryggdur moguleikinn til pess ad
byggja upp ljésleidarakerfi en samnytir pa ljosleidara med adgangsveitanda, p.e. rekstraradila
netsins. Likt og rakid var ad framan pa er pad teeknilega vel mégulegt ad bjéda 6virkan adgang
ad ljosleidara ef um Point-to-Point uppbyggingu er ad raeda.

4., Nidurlag

pPad leikur enginn vafi a pvi ad aukin samnyting a svortum ljosleidara sem er i eigu opinberra
adila, hvort sem pad er beint eda Obeint eignarhald, muni hrada ljosleidaravaedingu utan
sudvesturhornsins og efla samkeppni a sudvesturlandi, sem og & landinu 6llu. pad er kjarninn
i heilbrigdri framtidarsyn fyrir stjéornvold, ad veittur sé adgangur ad svortum ljosleidara i eigu
hins opinbera. Astaedan er si ad pa munu fleiri fjarskiptafyrirtaeki na ad vaxa, sem hafa stjorn
4 bunadi sinum og peirri pjonustu sem pau selja vidskiptavinum sinum. [ dag er préunin sa
ad Gagnaveita Reykjavikur er komin med um 50% markadshlutdeild af 6llum heimtaugum &
hofudborgarsvaedinu, likega med um 70-80% hlutdeild i ljésheimtaugum & sveaedinu. Voxtur
GR heldur stédugt afram og stefna félagsins er ad taka til sin naer alla virdiskedjuna, p.e. ad
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samtvinna heildsteeda fjarskiptapjonustu, sk. bitastraumspjénustu, vid innvidina sjalfa, p.e.
ljosheimtaugarnar. Skilyrdi fyrir adgangi ad innvidum sem byggdir hafa verid fyrir opinbert fé
eru pannig ad keypt sé virk og heildstaed fjarskiptapjonusta af einu borgarfyrirteeki. bvi er
veruleg haetta & pvi ad litil gréska muni rikja og ad fa fyrirteeki muni auka markadshlutdeild
sina & bitastraumsmarkadi. Veentingar um ad fleiri fjarskiptafyrirteeki reki héahrada
fjarskiptakerfi, ofan a innvidum sem pegar hafa verid lagdir, verda pannig ekki ad veruleika.
pa eru enn minni likur a pvi ad fjarskiptafyrirteeki hafi fjarhagslega burdi til pess ad feera sig
ut fyrir héfudborgarsveedid sem er 6umdeilanlega 6hagkveemara i uppbyggingu og rekstri en
svaedin par fyrir utan.

Einu rokin fyrir pvi ad opinbert fyrirteeki vilji ekki bjéoda upp a ovirkan adgang til allra
fjarskiptafyrirteekja, og par med hamarka nytingu a ljésheimtaugum, eru ad umreett fyrirtaeki
stefni ad pvi ad n4 markadsrddandi stédu & pjonustlaginu og stjornar geedum & pvi sveedi sem
félagid starfar 4. Taeknilega malefnaleg rok skortir fyrir pvi ad veita ekki slikan adgang. A
sama tima og internetpjénustuvetendur hafa verid ad leekka verdlagingu vegna samkeppni
sina hefur GR haekkad verdlagningu sina sem pydir ad GR er i aukum meeli ad taka steerri
hluta af kokunni af peim adilum sem kaupa pjonustu af GR. Mégulega er pad markmid GR og
astaeda pess ad GR vill ekki samkeppni & taeknilega hlutanum. bannig hefur visitala
internettengingar lseekkad um ruamlega 20% fra& mai 2016 (fra 137,1 nidur i 104,9)12 en
verdlagning GR & sama tima haekkad um rum 30% (fra kr. 2.518 upp i kr. 3.299).13

Siminn skorar & Alpingi ad gera peser breytingar sem félagid leggur til & frumvarpinu.
Tillbgurnar eru malefnalegar, sanngjarnar og til pess fallnar ad markmid tilskipunarinnar na
tilgangi sinum. Eins og Siminn hefur rékstutt er pad edlileg krafa ad opinber fyrirteeki bjodi
o6llum fjarskiptafyrirteekjum adgang ad 6virkum ljésheimtaugum a jafnraedisgrundvelli. NU er
einstakt teekifeeri til ad leidrétta grundvallarvillu a islenskum fjarskiptamarkadi sem skapad
hefur gja milli héfudborgarsveedis og landsbyggdar, sem ad 6breyttu mun adeins vikka og
dypka. Ad mati Simans er 6hjakveemilegt ad tryggja skyrt ordalag um adgang ad svortum
ljosleidara, sem lagdur hefur verid fyrir opinbert fé, ef & ad tryggja virka samkeppni a
fjarskiptamarkadi til lengri tima og standa v6rd um hagsmuni landsins alls.

Virdingarfylist,
f.h. Simans hf.

Eirikur Hauksson, yfirlogfreedingur.

12 Upplysingar fengnar fra Hagstofu Islands. Undirvisitala Neysuluverds fra 2008.
BBUpplysingar fengnar af heimasiou Gagnaveitu Reykjavikur.
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Alpingi

v.t. Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Frumvarp til laga um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar
hahrada fjarskiptaneta.
Tilvisun: Pingskjal 1045 - 639 mal (149. léggjafarping 2018-2019).

Samgodngu- og sveitastjornarradherra lagoi fyrir Alpingi frumvarp til laga um radstafanir til
hagkveemrar uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta, sbr. pingskjal nr. 1045, 639. mal. i
frumvarpinu er fjallad um adgerdir sem mida ad pvi ad hvetja til uppbyggingar & hahrada
fjarskiptanetum.

Siminn hf. telur ad umraedan um frumvarpid sé komin & villigétur og i stad pess ad einblina
a malefnalega umraedu, p.e. ofluga uppbyggingu fjarskiptainnvida & islandi, pa sé
umreaedan farin ad sntast um hagsmuni einstakra adila og fullyrdingar settar fram sem eiga
ekki vid rok ad stydjast. Siminn vill med erindi pessu reyna ad koma umraedunni a
malefnalegri stad og telur mikilveegt ad allir adilar geri sé grein fyrir pvi ad tillaga Simans
kemur o6llum fjarskiptafyrirteekjum, sem vilja byggja upp hahrada fjarskiptanet til géda,
sem og peim fyrirteekjum sem vilja pad ekki. Abatinn lendir sidan hja neytendum.

i stuttu mali eru aherslupunktar Simans hf. i erindi pessu eftirfarandi:

e i markmidum tilskipunar ESB, sem er grundvéllur pess frumvarps sem hér er fjallad
um, er meelt fyrir um lagmarks réttindi og skyldur en pad takmarkar ekki rétt
adildarrikja til pess ad utvikka skilgreiningar i innleidingu i peim tilgangi ad na
markmidi tilskipunarinnar.

e | peim fjarskiptadaetlunum, sem Alpingi hefur til medferdar, kemur fram ad
ljosleidaraveeding i péttbyli utan hofudborgarsveedisins og Eyjafjardar er oleyst.
Adgangur ad svortum ljosleidara er fyllilega i takt vid pad samfélagslega markmid
tilskipunarinnar ad leekka kostnad vid hahrada stafreen fjarskiptanet almennt og
mikilvaegt skref vid lausn & hvernig stadid verdur ad pessari mikilveegu
innvidauppbyggingu & landsbyggdinni.

e Adgangur ad svortum ljosleidara gefur ollum fjarskiptafyrirtaekjum kost & ad byggja
upp eigin teeknilega innvidi ofan & hinu ovirka lagi, par sem langsteersti hluti
stofnkostnadar kerfisins liggur, og komast par med dypra i virdiskedju
fjarskiptapjonustunnar. betta skapar aukna samkeppni i lagi sem annars er heetta
a ad samkeppnin verdi takmoérkud eda engin.
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e Ppannig er tillaga Simans til pess fallin ad auka samkeppni a fleiri stédum i
virdiskedju fjarskipta og beeta skilvirkni fjarfestinga. Med peim heetti verdi island

almennt i betri adstddu til pess ad vidhalda sterkri stédu i fjarskiptum til langs tima,
neytendum og fyrirteekjum til hagsbota.

« Tillaga Simans felur i sér hreina vidbotarméguleika & fjarskiptamarkadi. OIl su
pjonusta sem Gagnaveita Reykjavikur og onnur fjarskiptafyrirteeki bjoda verdur
afram til stadar. Tillagan takmarkar & engan hatt svigrim opinbera adila til pess ad
bjéda skapandi lausnir fyrir fjarskiptafyrirteeki.

e Adgangur ad svortum ljosleidara er nu pegar almennt i bodi vida um land an pess
ad pad hafi haft neikveed ahrif & minni adila eda dregid ut hvata peirra til pess ad
fjarfesta. Verkefnid island ljostengt byggir a peirri adferdarfreedi ad adgangur ad
svOrtum ljésleidara sé veittur. i samanburdi vid adgang ad svortum ljosleidara er
adgangur takmarkadur vid réor mun o6liklegri til ad auka hvata minni adila til ad
byggja upp fjarskiptakerfi.

e Tillaga Simans byggir & sébmu grundvallarreglum og koma fram i leidbeiningum
framkvamdastjornar ESB um rikisstyrkta uppbyggingu hahradakerfa. bar er meelt
fyrir um ad hinu opinbera, hvort sem pad er rikid eda sveitarfélég, ber ad veita
fjarskiptafyrirtaekjum adgang ad ekki adeins virkum innvidum, svokolludum
bitastraumsadgangi (e. bitstream) heldur einnig 6virkum innvidum, s.s. svortum
ljosleidara.

e Siminn telur pad einnig vera malefnalegt ad pau fjarskiptafyrirtaeki sem fa ad
tengjast svortum ljosleidara & grundvelli frumvarpsins, skuldbindi sig til pess verda
vid sanngjornum og malefnalegum beidnum fra nyjum eda smeerri
fjarskiptafyrirteekjum um bitastraumspjonustu. Edlilegt geeti verid ad setja slika
skyldu i 16gin, en einnig gaeti pad verid krafa af halfu hins opinbera adila sem veitir
adganginn.

Eins og aour hefur verid vikid ad, er um pessar mundir til umfjéllunar fyrir Alpingi frumvarp
til laga um réadstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hdhrada fjarskiptaneta, sem felur i
sér innleidingu a tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2014/61 um radstafanir til ad
leekka kostnad vid uppbyggingu & hahrada stafreenum fjarskiptanetum.1

Markmidid med tilskipuninni kemur fram i 1. mgr. 1. gr. hennar en pad er ad audvelda og
hvetja til uppbyggingar hahrada fjarskiptakerfa. Til pess ad na pessu markmidi er meelt
fyrir um lagmarks réttindi og skyldur en pad takmarkar ekki rétt adildarrikja til pess ad
utvikka skilgreiningar i innleidingu i peim tilgangi ad na markmidi tilskipunarinnar. bvert a

1Siminn telur rétt ad vekja athygli & pvi ad eignarhald opinberra adila er vida i fjarskiptapjénustu. Farice er megin
rekstraradili gagnasamband vid umheiminn, sem eigandi Farice og Danice sastrengjanna. Gagnaveita
Reykjavikur er eigandi steersta ljosleidaradgangsnets landsins, sem neer ndna til 100 pasund heimila og med um
50 pusund virkar ljésleidaratengingar, sem er pad mesta a landinu. Kerfi félagsins er byggt upp med svokalladri
Point-to-point kerfis hégun og er almennt vidurkennt ad hesegt sé ad bjéda svartan ljésleidara med einféldum
heetti. Neitar fyrirtaekid ad veita 6rum fjarskiptafyrirteekjum adgang ad svortum ljosleidara. Orkufjarskipti rekur
stofnkerfi vida um land, en félagid er i eigu Landsvirkjunar sem er 100% i eigu opinberra adila. Sveitarfélog vida
um land hafa lagt ljésleidaraadgangsnet. Orkuveitur (hita- og rafmagnsveitur), sem eru i opinberri eigu, hafa lagt
stofnkerfi vida um land. islenska rikid hefur leigt Syn adgang ad ljésleidarhring, svokélludum NATO ljésleidara.
P4 ma geta Tetra kerfid sem er i rekstri og eigu Neydarlinunnar, er einnig i eigu opinberra adila. Umsvif hins
opinberra adila er sérstaklega aberandi & islenskum markadi og ad af leidandi er prengt ad umsvifum adila sem
eru | samkeppni vid hid opinbera. Einkaadilar hafa idulega takmarkadan hvata og getu til pess ad fjarfesta i
samkeppni vid opinbera adila, vegna pess adstédumunar sem felst i neer 6takmorkudum adgangi opinberra adila
ad fjarmagni.
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moti, pvi i tilskipuninnni er sérstaklega tilgreint ad rikin geti innleitt vidtaekari skyldur og
réttindi, sja 3. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar:

~Member States may maintain or introduce measures in conformity with
Union law which ao bevond the minimum reauirements established bv this
Directive with a view to better achievina the aim referred to in paraaraph 1"

BEREC, sem er samstarfsvettvangur evrdpskra eftirlitsstofnana & svidi fjarskipta, gaf ut
skyrslu um innleidingu a tilskipuninni i arslok 2017. i skyrslunni var sérstok umfjéllun um
pad hvort einhver riki hefdu uUtvikkad hugtakid ,,efnislegt grunnvirki" a grundvelli 3. mgr.
1. gr. tilskipunarinnar.2brju riki hofou utvikkad skilgreininguna. Kom pad sérstaklega fram
ad Austurriki hefdi skilgreint svartan ljésleidara sem hluta af hugtakinu. Lithaen skilgreindi
hugtaki® med peim heetti ad pad naedi til kapla.3 Badi Lithaen og Austurriki gengu lengra
en tillaga Simans gerir.

Eins og pekkt er ordid pa hefur Siminn lagt dherslu a aé tilskipunin verdi innleidd med peim
heetti ad ,efnislegt grunnvirki" verdi skilgreint i islenskum légum pannig ad hugtakid nai til
svarts ljosleidara, sem er ieigu adila sem er beint eda 6beinti eigu opinberra adila. Siminn
hefur ekki lagt til ad pad yrdi almenn skylda a oll fjarskiptafyrirteeki ad veita adgang ad
svOrtum ljosleidara.

Siminn hefur ordid pess askynja ad adilar a markadnum haldi pvi fram ad tilldogur Simans
um ad utvikka lagafrumvarpid, séu i peim eina tilgangi ad baeta hag Simans a kostnad
annarra. betta er rangt. Af pessu tilefni telur Siminn naudsynlegt ad senda erindi petta og
leggja aherslu a ad Siminn telur mikilveegt ad pad riki satt um &akvedna grunninnvidi
fjarskipta.

pad er sannfering Simans ad tillaga félagsins sé til pess fallin ad skapa satt i
fjarskiptaumhverfinu baedi til skamms tima og til langs tima. péa er tillagan ad mati Simans
til pess fallin ad auka samkeppni a fleiri st6dum i virdiskedju fjarskipta og auka skilvirkni
fjarfestinga. Med peim heetti verdi island almennt i betri adstddu til pess ad vidhalda sterkri
stédu i fjarskiptum til langs tima, neytendum og fyrirteekjum til hagsbota. bPa er pad
sannfeering Simans ad umraeddur adgangur ad svortum ljésleidara hafi pau ahrif ao
fjarskiptafyrirtaeki sjai sér meiri hag i pvi ad leggja ljosleidarainnvidi & peim sveedum par
sem slika innvidi vantar, i stad pess ad leggja annad ljésleidaralag ofan a fyrirliggjandi
innvidi. i pvi samhengi er rétt ad minna a ad i peim fjarskiptadaetlunum, sem Alpingi hefur
til meoferdar, kemur fram ad ljoésleidaraveeding i péttbyli utan héfudborgarsvaedisins og
Eyjafjardar er 6leyst. Adgangur ad svortum ljésleidara er pvi ekki adeins fyllilega i takt vid
pad markmid tilskipunarinnar ad leekka kostnad vid uppbyggingu hahrada stafreenna
fjarskiptaneta heldur beinlinis mjog mikilveegt skref vid lausn a hvernig stadid verdur ad
pessari mikilveegu innvidauppbyggingu a landsbyggdinni.

Tillaga Simans byggir & s6mu grundvallarreglum og koma fram i leidbeiningum
framkvaemdastjéornar ESB um rikisstyrkta uppbyggingu hahradafjarskiptakerfa. bar er
meelt fyrir um ad hinu opinbera, hvort sem pad er rikid eda sveitarféléog, ber ad veita
fjarskiptafyrirtaekjum adgang ad ekki adeins virkum innvidum,  svok&élludum
bitastraumsadgangi (e. bitstram) heldureinnig évirkum innvidum, s.s. svortum ljésleidara.

i leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB fra 2013 segir ad pad sé gridarlega mikilveegt
ad tryggja skilvirkan adgang fyrir o©Onnur fjarskiptafyrirteeki og ad skilvirkur

2 BEREC, Implementation ofthe Broadband Cost Reduction Directive, BoR (17) 245, 7. desember 2017.
3Sja bls. 9, 49 og 51 iskyrslunni.
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heilds6luadgangur, sé ekki eingdbngu bitastraumsadgangur, heldur einnig adgangur ad
svortum ljésleidara:

-~Wholesale access: Dueto the economics of NGAs, it is of utmost
importance to ensure effective wholesale access for third-party operators.
Especiallv in areas in which there are alreadv competina basic broadband
operators. in which ithas to be ensured thatthe competitive market
situation which existed before the intervention is preserved. The
access conditions described above in Section 3.4 are specified as
follows. The subsidised network must therefore offer access under fair
and non-discriminatory conditions to all operators who request it and will
provide them with the possibility of effective and full unbundling.
Moreover, third-party operators must have access to passive and not
only active network infrastructure. Apart from bitstream access and
unbundled access to the local loop and sub-loop, the access obligation
should therefore also include the riaht to use ducts and poies. dark fibre
or street cabinets. Effective wholesale access should be granted for at
least 7 years and the right of access to ducts or poles should not be
limited in time. This is without prejudice toany similar regulatory
obligations that may be imposed by the NRAin the specific market
concerned in order to foster effective competition or measures adopted
during or after theexpiry of that period."4

Ennfremur ma vekja athygli a pvi sem fram kemur i ieidbeiningum
framkveemdastjornarinnar:

»A strong access obligation is all the more crucial in order to deal with the
temporary substitution between the services offered by existing ADSL
operators and those offered by future NGA network operators. The access
obliaation will ensure that competino ADSL operators can miarate their
customers to a NGA network as soon as a subsidised network is
in piace and thus start plannina their own future investments without
sufferina a competitive handicap."5

i atskyringum um framkvaemd rikisstyrkja reglna kemur eftirfarandi fram:

~For NGA, effective wholesale access for third-party operators means that a
subsidised network must offer access under fair and non-discriminatory
conditions to all operators who request it and provide them with the possibility
of effective and full unbundling. On the one hand, bitstream access should
be possible and on the other hand third-party operators should have
access to passive network infrastructure (e.g. as to ducts and poles,
dark fibrej."6

Rikin innan ESB hafa lagt ljosleidara med peim heetti ad adgangur ad svortum
ljosleidara sé tryggdur og pad er i peim tilgangi ad efla samkeppni, en ekki 6fugt.

4 EU Guidelines for the application of state aid rules in relation to the rapid deployment of broadband networks,
0J C25, 26.01.2013, bls. 21.

5 Nedanmalsgrein 121 i leidbeningum framkveaemdastjornarinnar.

6The broadband State aid rules explained, An eGuide for Decision Makers. A study prepared for the European
Commission DG Communications Networks, Content &Technology, 2013.
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~Wholesale access: under the notified measure, the access obligations
imposed on the chosen operator include effective access to both passive
(such as ducts, dark fibre, poles and street cabins) and active
infrastructure (bit stream and unbundled access to the local loop), as detailed
in paragraph (17), without prejudice to any similar regulatory obligations
that may be imposed by the NRA in the specific market concerned in
order to foster effective competition."7

Eins og kemur parna fram felst i pvi ad skilvirkur heiidsdiuadgangur ad veittur sé adgangur
ad virkum og oOvirkum innvidum, p.m.t. svortum Ijésleidara. Pad er ekki liklegt ad
framkveemdastjorn ESB og eftirlitsstofnun EFTA leggi aherslu & ad veittur sé adgangur ad
svOrtum ljosleidara ef pad leidir til pess ad samkeppni sé raskad med alvarlegum heetti.

Pad er ekki ad astedulausu ad framkveemdastjéorn ESB hefur lagt & pad aherslu ad
ljosleidarakerfi, sem eru byggd upp af opinberu fjarmagni, veiti adgang ad svortum
ljosleidara til pess ad gera 0drum fyrirteekjum kleift ad nota slika innvidi, til pess ad byggja
upp eigin fjarskiptakerfi. Med 6drum ordum ad audvelda adilum ad skipta Gt eldri kerfi (s.s.
kopar) yfir i neestu kynsléd (p.e. ljosleidari ad heimili ,,FTTH8') og einnig byggja upp
fjarskiptavirki. Markmidid med pessum reglum er augljéslega ekki ad draga ar getu peirra
til pess ad byggja upp fjarskiptavirki. Er hér um ad reeda eitt steersta og o6flugasta
samkeppniseftirlit i heimi. Yrdi adgangur takmarkadur vid bitastraumsadgang, veeri pad
einmitt til pess falli® ad draga ar uppbyggingu fjarskiptafyrirteekja a fjarskiptakerfum,
sérstaklega minni fyrirteekja, sem eru enn o6liklegri til pess ad geta farid i samkeppni vid
opinber fyrirteeki. Adgangur ad svortum ljosleidara gefur dllum fjarskiptafyrirteekjum kost
a ad byggja upp eigin teeknilega innvidi ofan a hinu ovirka lagi, par sem langsteersti hluti
stofnkostnadar kerfisins  liggur, og komast par med dypra i viroiskedju
fjarskiptapjonustunnar. betta skapar aukna samkeppni i lagi sem annars er haetta a ad
samkeppnin verdi takmorkud eda engin.

i pessu sambandi méa vekja athygli & pvi Skeida- og Gnuverjahreppur lagdi ljésleidara sem
for til rannsoknar hja Eftirlitsstofnun EFTA i kjolfar kvértunar fra einu af litlu
fjarskiptafyrirteekjum landsins. Lagdi hreppurinn ljésleidara og veitti adgang ad svortum
ljosleidara. i akvordun ESA var komist ad peirri nidurstédu ad framkveemdin samraemdist
reglum EES, einkum vegna pess ad veittur var adgangur ad svortum ljosleidara. b4 kom
einnig fram ad Siminn, Vodafone auk smaerri fjarskiptafyrirtaekja eins og Emax og Abétans
hefou pegar tengst kerfinu. pad verdur ekki séd ad Eftirlitsstofnun EFTA hafi talid ad
adgangur ad svortum ljosleidara Skeida- og Gnuverjahrepps myndi draga Ut hvata minni
fjarskiptafyrirteekja til pess ad fjarfesta i eigin fjarskiptavirkjum, pvert & moéti. Var malio
einmitt til skodunar a peim grundvelli hvort uppbyggingin heféi neikveed ahrif & minni
keppinauta hins opinbera. Kom eftirfarandi fram i malinu:

~Furthermore, in line with paragraphs 19-20 of the Broadband Guidelines,
the Icelandic authorities have confirmed that the publicly-funded network
will be available for all interested service providers which will have open,
non-discriminatory access to the passive infrastructure. Such passive
network access should in turn help facilitate effective competition at
downstream levels of the value chain and promote the provision of
competitive and affordable services to end-users. The entrustment and the aid

7 State aid SA.35834 (2012/N) - Spain Extension of high speed broadband in Spain (PEBA-NGA).
8 FTTH = Fiber To The Home, eda ljésleidari ad heimiii.
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only covers the deployment of a network and the provision of the related
wholesale access services, without including retail communications services."9

bpad var afstada ESA og islenska rikisins ad 6virkur adgangur, p.m.t. ad svortum ljésleidara,
myndi efla samkeppni og ekki hafa alvarlegar afleidingar fyrir samkeppni. Atla ma ad
islenska rikid hafi skodad malid vandlega og itarlega og greint ad pad veeri jakveett fyrir
samkeppni ad bjéda upp a adgang ad svortum ljoésleidara. Eftirlitsstofnun EFTA var
sammala islenska rikinu i pessu mali.

pad hefur ekki heldur haft neikveed ahrif & Skeida- og Gnupverjahrepp eda dregid Ur hvata
hreppsins eda annarra minni sveitarfélaga ad fjarfesta i og bjoda svartan ljésleidara fyrir
ibda sveitarfélagsins.

i raun er adgangur ad svortum ljosleidara almennt i bodi vida um land an pess ad pad hafi
haft neikveed ahrif & minnni adila eda dregid Ut hvata peirra til ad fjarfesta. Hvalfjardarsveit
veitir adgang ad svortum ljoésleidara, Helgafellssveit, Eyja- og Miklaholtshreppur veita
slikan adgang. Tengir, sem er i meirihluta eigu einkaadila, veitir adgang ad svOrtum
ljosleidara. Verkefnid island ljostengt byggir & peirri adferdarfreedi ad adgangur ad svortum
ljosleidara sé veittur til fjarskiptafyrirteekja. bPad eru engar visbendingar um ad adgangur
ad svortum ljosleidara, sem er i eigu adila undir opinberu eignarhaldi, sé til pess fallin ad
draga Ur hvata minni fjarskiptafyrirtaekja ad fjarfesta i fjarskiptavirkjum.

Tillaga Simans leidir til pess ad opinberum adiium, adilum sem er beint eda Obeint i eigu
opinberra adila, verdi gert skylt ad verda vid sanngjornum og malefnalegum
adgangsbeidnum fjarskiptafyrirteeka, sem vilja byggja upp héhradra fjarskiptakerfi.
Lykilatridi hér ad um sé ad raeda sanngjarna og malefnalega beidni. bess vegna verdur illa
séd hvers vegna opinberir adilar eigi ad vera andsnunir pvi ad verda vid malefnalegum og
sanngjérnum beidnum um adgang ad innvidum sem eru undantekningarlaust byggdir upp
fyrir skattfé eda med 6drum gjoéldum sem opinberir adilar hafa innheimt af borgurunum
vegna einkaleyfisstarfsemi, raforkugjold, hitaveitu gjold o.s.frv. Tilskipunin felur ekki i sér
ad skylt sé ad verda vid 6sanngjornum beidnum og er tillaga Simans ekki pess edlis ad
fjarskiptafyrirteeki eigi ad verda vid 6edlilegum eda 6sanngjornum krofum. Tillaga Simans
naer ekki til ljésleidara eda virks bunadar i eigu minni fjarskiptafyrirteekja. P4 bendir Siminn
a ad minni fjarskiptafyrirtaeeki sem myndu leggja ljésleidara i eigin rér, er samkvaemt
frumvarpinu skylt ad verda vid beidnum um adgang ad rérum i peirra eigu. bannig ad
vidbotin sem Siminn leggur til hefur ekki ahrif & pessa skyldu slikra fyrirtaekja.

Daemi um sanngjarna adgangsbeidoni er adgangur ad svortum ljosleidara, sem er ekki i
notkun, og mdgulegt er ad tengjast honum an pess ad adrir notendur verdi fyrir ahrifum.
Adgangsveitandi fengi pannig greidda leigu fyrir notkun & eignum sinum, sem hann ella
fengi ekki. Eitt deemi um 6sanngjarna adgangsbeidni er pegar sami ljosleidari er samnyttur
fyrir fleiri en eitt heimili. Moégulegt deemi um d&sanngjarna beidni gaeti verido ef
adgangsbeidandi hefur pegar byggt upp ljésleidaratengingu ad vidkomandi heimili, hins
vegar geeti pad einnig verid deemi um sanngjarna beidni, ef malefnalegar astaedur liggja til
grundvallar slikri beidni. pad veeri i hondum Po6st- og fjarskiptastofnunar ad meta hvort
beidnin er sanngjorn, ef pad kemur upp agreiningur.

Annad deemi um 6&sanngjarna beidni er krafa fjarskiptafyrirtaekis A um adgang ad
lj6sleidaraprad, sem fjarskiptafyrirteeki B leigir til pess ad veita tilteknu heimili pjénustu og
heimilid hefur engan &huga a pvi ad skipta um pjoénustuveitanda. Hins vegar veeri pad
sanngjorn beidni ef 6skad yrdi eftir pvi ad setja upp bunadi & viokomandi tengistad, i peim

9Akvordun eftirlitsstofnunar EFTA fra 13. névember 2013 (The deployment of a Next Generation Access
network in the municipality of Skeida- and Gnupverjahreppur), nr. 444/13/COL, maélsgrein 76.
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tilgangi ad byggja upp hahrada fjarskiptakerfi, sem gerdi fjarskiptafyrirtaeki A kleift sidar,
ad tengja svartan ljosleidara vid eigin virkan bunad, ef umresett heimili myndi vilja fsera
vidskipti sin til pess fyrirteekis. i badum tilfellum zetti fjarskiptafyrirtaeki A og B ad greida
eiganda kerfisins sama verd fyrir leigu & ljésleidaranum. Beidni um uppsetningu bunadar

eetti ad vera sanngjorn beidni, par sem slikur banadur yrdi settur upp hvort sem adgangur
yrdi veittur um ror eda svartan ljosleidara.

Eigandi kerfisins eetti p.a.l. ad eiga sbmu moguleika & pvi ad endurheimta kostnad vegna
fjarfestingarinnar, hvort sem ljésleidarinn er leigdur til fyrirteekis A eda B. Fyrirteeki B
myndi greida eiganda kerfisins gjald til vidobotar fyrir teeknirekstur og pjonustu
(bitastraumsadgangur), ef eigandi kerfisins vildi samhida veita slika pjonustu, a medan
fyrirteeki A myndi leggja til eigin teeknipjonustu. Med pessu geta fjarskiptafyrirteeki valid
um mismunandi moéguleika a) ad kaupa teeknipjonustu af eiganda kerfisins, b) kaupa
pjénustuna af 606ru fjarskiptafyrirteeki sem hefur byggt upp eigin hahradakerfi, eda c)
byggja upp eigin teeknipjonustu. Umraedd teeknipjonusta er kjarninn i fjarskiptakerfum og
stjérnar geedum, hrada og upplifum neytenda og aridandi ad par riki samkeppni milli sem
flestra. Tillaga Simans felst i ad fjarskiptafyrirteeki geti byggt upp slik kerfi en purfi ekki ad
treysta a teeknirekstur adilans sem er i eigu hins opinbera.10

Pad er mat Simans ad ef Alpingi afmarkar skilgreiningu frumvarpsins, p.e. ,efnislegt
grunnvirki" med peim heetti ad pad nai til svarts ljésleidara i eigu adila sem undir opinberu
eignarhaldi, pa sé pad til pess fallid ad efla voxt minni adila og gefa peim fyrirsjaanleika
og veentingar um getu til pess ad vaxa. bad eetti ad draga ur adgangshindrunum fyrir nyja
adila. ba telur Siminn ad petta muni einnig efla samkeppni minni og steerri
fjarskiptafyrirteekja vid Simann eda Milu. Skal petta utskyrt.

i dag hefur GR hefur lagt ljosleidara til um 100 pusund heimila sem mun steekka upp i 20

pdsund & naestu misserum. Umreett kerfi er pegar notad af meirihluta ibda a
hofudborgarsveedinu. Ef GR myndi opna fyrir svartan ljosleidara pa gaetu minni fyrirtaeki,
sem eru pegar notendur a kerfi GR, fjarfest og byggt upp eigin fjarskiptakerfi og vaxid upp
virdiskedjuna og par med aukid ardsemi af rekstrinum sem gerir peim sidan kleift ad
fjarfesta i auknum meeli i nyjum kerfum eda utan héfudborgarsvaedisins. Ef fyrirtaekin gaetu
nad ad vaxa i auknum meeli, pa geetu pau e.t.v. nytt sé pad teekifeeri ad leggja ljosleidara
i ror, ef pad er haagt a annad bord. Veeri hins vegar ekki moguleiki a pvi ad tengjast svértum
ljosleidara er synt ad stokkid fra hlutverki einfalds pjonustuveitanda yfir i
ljosleidaralagningu i rér, geeti verid pessum fyrirteekjum ofvida. bPa er einnig minni likur a
pbvi ad fyrirteeki sem rekur koparheimtaugar feeri kerfid sitt yfir i ljosleidarakerfi ad fullu
leyti, ef kostnadurinn vid ad tengja tiltekinn sveedi er umfram liklega ardsemi, a.m.k. myndi
slikt frestast. bad er stadreynd ad rekstur ljésleidara er hagkveemari en rekstur kopars,

10i flestum tilfellum hafa ljésleidara adgangsnet sem hid opinbera hefur fjarmagnad med einum eda 6drum heetti
verid byggt upp pannig ad fjarskiptafyrirteeki geti tengst svortum ljésleidara, staersta undantekningin er
dotturfyrirteeki Reykjavikurborgar. i pvi tilfelli hefur fyrirteeki i 100% eigu opinbers adila akvedid ad leggja
lj6sleidara til meirihluta heimila & landinu en gert pad fortakslausa skilyrdi ad fjarskiptafyrirteeki sem vill leiga
ijosleidara af félaginu, kaupi einnig teeknipjonustu, pott fyrirteekid hafi i reynd ekki porf fyrir ad kaupa slika
pjoénustu af hinum opinbera adila. Med stddugum vexti pessa félags leidir pad samhlida til stodugrar feekkunar
adila sem hafa heefni og pekkingu til pess ad geta rekid eigin teeknipjoénustu. i sjalfu sér er ekkert athugavert vid
ad umraeddur adili sem er i opinberi eigu, bjédi smeerri fjarskiptafyrirteekjum upp & teeknipjénustu. Slik getur
verid til pess fallid ad efla innkomu nyrri og smeerri adila. Vandamalid verdur hins vegar pegar nyjir adilar vilja
vaxa pa er pad omogulegt par sem dotturfélag Reykjavikurborgar neitar ad leigja ljosleidarann an pess ad
teeknipjonustan sé keypt samhlida. Dregur petta einmitt Uur hvata og getu minni fjarskiptafyrirtaekja til pess ad
byggja upp fjarskiptavirki i peim tilgangi ad keppa vid hinn opinbera adila. Syn (pa Islandssimi) haféi byggt upp
fjarskiptakerfi ofan & koparkerfi Landssima islands & grundvelli 6virks adgangs. Hive (er nuna hluti af Syn i
gegnum yfirtdku Syn a 365, sem hafdi adur keyptTal en pad félag hét adur Hive) hafdi gert hid sama. Simafélagio
(er ndna hluti af Nova) hefur einnig fjarfest i slikum innvidum. Framangreind fjarskiptafyrirteeki nota nana kerfi
GR sem pydir ad pau hafa ekki getu til pess ad fjarfesta i eigin fjarskiptvirkum, nema med pvi ad tengjast beint i
ror. bpad er mat Simans ad pad sé umtalsvert erfidadra fyrir minni fjarskiptafyrirteeki ad fjarfesta i
fjarskiptavirkjum, ef adilar i opinberri eigu veita peim ekki adgang ad svortum ljésleidara.
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sem leidir til aukinnar skilvirkni og hefur umhverfislega betri ahrif. bvi hradar sem skiptin
fra kopar yfir i ljosleidara eiga sér stad, pvi betra fyrir alla hlutadeigandi.

Fyrirteeki sem reka eigin innvidi (hvort sem pad er samsteda Simans, Syn eda onnur
fjarskiptafyrirtaeki) eru stédugt i peirri vegferd ad prda eigin innvidi &4 sem hagkveemastan
hatt. Meela leidbeiningar framkveemdastjornarinnar ESB fyrir ad i slikum tilvikum, sé
edlilegt ad fyrirteeki sem & koparheimtaugar tengist svértum ljosleidara i opinberri eigu til
pess ad skipta fra koparheimtaug yfir i ljdsheimtaug. bannig ad grundvallaratridi i pessum
malum er ad tillaga Simans hefur jakveed &ahrif fyrir alla, opinbera adila, minni fyrirtaeki
sem vilja vaxa og pau fyrirteeki sem hafa yfir ad rada koparkerfi sem stendur frammi fyrir
yfirfeerslu frad kopar yfir i ljosleidara.

Siminn telur pad einnig vera malefnalegt ad pau fjarskiptafyrirteeki, hvort sem pad veeri
Siminn eda eitthvad annad fjarskiptafyrirtaeki, sem fa ad tengjast svértum Ijosleidara a
grundvelli frumvarpsins, skuldbindi sig til pess verda vid sanngjornum og malefnalegum
beidnum fra nyjum eda smeerri fjarskiptafyrirteekjum um bitastraumspjonustu. bad geeti
verid edlilegt ad setja slika skyldu i l6gin, en einnig geeti pad verid krafa af halfu hins
opinbera adila sem veitir adganginn. i peim tilfellum sé adgangur veittur a grundvelli
triunadar og jafnraedis gagnvart smasodlueiningu fjarskiptafyrirteekisins sem faer adganginn
ad svOrtum ljosleidara. Sambeerilega hugmyndafreedi ma finna i tengslum vid lagningu
Ijésleidara opinberra adila. i moérgum tilfellum innan ESB hefur hid opinbera lagt
ljosleidarakerfi en & grundvelli Gtbods er valin einn netrekandi sem sér um rekstur kerfisins
og skal slikur adgili veita adgang ad kerfum med 6virkum haetti sem og virkum heetti. 11 i
vidauka vid erindi petta hefur Siminn Gtfeaert nanar tillégur Simans og beett vid skyldu um
ad adgangsbeidandi, sem notar svartan |ljésleidara, skulu verda vid beidnum um
bitastraumsadgang fra adilum, sem hafa ekki yfir eigin bitastraumsadgangi ad rada.

Siminn telur agd tillaga félagsins sé fyllilega i samraemi vid markmid samkeppnslaga sem er
ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkveemri nytingu
framleidslupatta pjooféiagsins og markmid fjarskiptalaga sem erad tryggja hagkveem og
orugg fjarskipti hér & landi og efla virka samkeppni & fjarskiptamarkadi.
Samkeppniseftirlitid segir hins vegar i umségn sinni sem var send samgdngunefnd Alpingis,
degi eftir ad beidni um umsodgn barst, eftirfarandi setningu: ,,Er Samkeppniseftiriitid
sammala peim skilningi pvi ad 6drum kosti myndi skylda um adgang ad pessu leyti
draga Ur uppbyggingu fjarskiptavirkja hja minni fjarskiptafélogum og raska samkeppni
med alvarlegum heetti."”

Eins og Siminn hefur rokstutt og rakid hér ad framan péa er tillaga Simans einmitt til pess
fallin ad efla samkeppni, draga Gr adgangshindrunum og styrkja vOxt minni
fjarskiptafyrirtaekja, ekki adeins i fjélda vidskiptavina, heldur styrkja ardsemi rekstrar
peirra og gera pau sterkari. Pad gerir peim kleift ad veita 6flugari samkeppni. ba getur
tillagan verio til pess fallin ad audvelda uUtskiptingu koparheimtauga fyrir ljosheimtaugar,
sem eetti ad audvelda fjarskiptafyrirteekjum, jafnt stbrum sem smaum, ad leggja ljosleidara
i péttbyli par sem enginn Ijésleidari er fyrir hendi. Framangreind ahrif aettu allir
markadasadilar ad vera sammala um ad sé pess virdi ad stefna ad.

i tilldbgu Simans er med engum heetti dregid Ur eda komid i veg fyrir ad peir adilar, sem
eru i opinberri eigu, purfi ad haetta ad bjéda pa pjonustu sem peir gera nu pegar. beim er
jafn frjalst ad bjéda hvada skapandi lausnir sem peir hafa hug & Frambod peirra vardandi

11 ,The selected network operator must provide open and non-discriminatory wholesale access to the subsidised
infrastructure; including access to ducts, dark fibre, bitstream access, unbundled local loop and street cabinets."
Akvérdun framkvaemdastjornar ESB, State Aid SA.41175 (2015/N) - Austria Broadband Austria 2020. Sja einnig
Akvérdun framkveaemdastjornar ESB State Aid SA.50844-Austria Broadband Styria.
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eigin taeknipjénustu, verdur ekki raskad med nokkrum heaetti. Um er ad reeda fleiri valkosti
fyrir fjarskiptafyrirtaeki, aukna samkeppni og abata fyrir neytendur. bvi hefur verid haldid
fram ad tillaga Simans sé til pess ad vernda hagsmuni Simans og tryggja l6drétta
sampeettingu samstaedu Simans. Hid gagnsteeda er rétt. Ef adilar i opinberri eigu opna fyrir
svartan ljosleidara, esetti pad ad leida til pess ad fleiri fjarskiptafyrirteeki geti keppt med
o6flugum heetti vid samstaedu Simans, sem og hina opinberu adila sem bj6éda upp a
bitastraumspjonustu. Stadreynd malsins er ad opnun svarts ljésleidara kemur adilum eins
og t.d. Syn, betur en samsteedu Simans. Gagnaveita Stokkhdlmsborgar, Stokab, seluryfir
100 fjarskiptafyrirteekjum pjonustu sina sem gefur til kynna pa miklu grésku i samkeppni
sem adgangur ad svortum ljosleidara leidir af sér. Auk pess kaupa yfir 700 fyrirteeki og
stofnanir adgang ad svOrtum ljésleidara Stokab.12

bPad er von Simans ad rétt innleiding & tilskipuninni verdi til pess fallin ad loksins sé haegt
ad na satt um adgang fjarskiptafyrirteekja ad grunninnvidum. Erlendis eru fyrirmyndir um
sambeaerilegan adgang. Veit Siminn ekki betur en ad almenn satt riki um slikt fyrirkomulag,
mikil samkeppni riki og par sé verdlag internetpjonustu med pvi leegsta sem pekkist innan
Evropu, hér méa helst visa til Stokkh6élms sem hefur innleitt pad fyrirkomulag ad opinberir
adilar veita adgang ad svortum ljosleidara. Su skodum er almennt Utbreidd ad Stokkhélmur
sé | betri stédu en margar adrar borgir hvad vardar hagvdxt og verdlagningu &
internetpjonustu. Rétt innleiding eins og Siminn leggur til felur ekki i sér ad verido sé ad
feera Simanum sérhagsmuni, heldur kemur pessi leid 6llu samfélaginu til géda og er til pess
fallin ad auka abata neytenda, af uppbyggingu adila & vegum hins opinbera. bad er pess
vegna mikilveegt ad horft sé framhja skammtima pdlitiskum eda vidskiptalegum agreiningi
og opinberir adilar taki sameignilega afstodu med neytendum og skyldi adilum sem eru i
opinberri eigu ad veita adgang ad svortum ljosleidara.

Siminn telur edlilegt ad pad sé unnid af heilindum i peirri vegferd ad skapa islensku
fjarskiptaumhverfi sem bestan farveg og markadsadilar forni ekki
skammtimasérhagsmunum fyrir lausnir sem eru sannarlega i pagu neytenda til langstima.
Hér hefur hid opinbera lykilhlutverk ad gegna og sveitarféldog og rikid hafa teekifeeri til pess
ad skapa satt um akvedna grunninnvidi fjarskipta sem hafa sl. 20 ar verid tilefni til fjélda
agreningarsmala. bpad er sannfeering Simans ad tillaga félagsins, sé til pess fallin ad draga
ur agreiningi og leekka kostnad eftirlitsadila. Lykilatridid er ad islenskt samfélag bui vid
ofluga fjarskiptavinnidi sem geri peim kleift ad studla ad hagvexti og almennri velferd.

Hid opinbera er eigandi allra helstu grunninnvida i landinu. Hid opinbera semur og akvedur
reglurnar sem adilar eiga ad fylgja. Hid opinbera annast sidan eftirlit med peim adilum sem
keppa vid hid opinbera, auk pess ad innheimta ymis gjold af peim. bpad er von Simans ad
pad naist sameiginlegur skilningur og satt allra adila, baedi einkaadila sem starfa a
fjarskiptamarkadi og opinberra adila, ad adgangur ad svortum ljésleidara, sem er beint eda

12 Skyrsla um ahrif Stokab, ,STOKAB A SOCIO-ECONOMIC STUDY", Marco Forzati og Crister Mattson, 2013.
Einnig ma vekja athygli & eftirfarandi i skyrslunni: ,,One way to see the benefits of Stokab's investment - and
perhaps the most direct -is to think that investments are made only once by a neutral infrastructure
holder. The operators that would have invested in fibre development can now instead lease fibre from
Stokab and invest in other activities, such as product development, and be able to offer better services
with lower prices. Stokab's neutral fibre infrastructure leads to lower dark fibre price: according to a study from
2011, dark fibre price in Stockholm is 55% lower than the price of the cheapest capital city analysed
in the report (Helsinki), see Figure 6. Operators and companies that lease dark fibre can in turn offer
iower prices to their customers, and/or increase their profits. This saving is probably not the most important
effectper se, but it is expected thatlower prices and increased competition lead to further efficiency
enhancements in the market, as well as new business opportunities and increased social benefit, which we will
analyse in this chapter.” bls. 24 { skyrslunni. ba segir sérstaklega i skyrslunni ad samnyting a ljésleidaranum leidi
til laegri verdlagningar & ljésleidaradagangi ,,The presence of approximately 100 operators in Stockholm using
Stokab's network shows the value of an operator neutral network. Since deployment costs and fibre cables are
shared by multiple players, the number of operators has also resulted in the possibility of keeping the prices of

fibre connections low." Sj& bls. 25.
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6beint i opinberri eigu, er jAkveedur fyrir neytendur. bad er eindreginn vilji Simans ad na
slikri satt. Siminn vonast einnig til pess ad opinberir adilar sem hafa hagsmuni ad geeta

séu tilbanir til samtals um tillégur Simans. Arangurinn verdur ad o6ll fjarskiptafyrirteeki geti

einbeitt sé ad skilvirkum fjarfestingum, o6flugri nyskdpun og virkri samkeppni neytendum
til hagsbota.

Virdingarfylist
f.h. Simans hf.

mit n \\ - -

Eirikur Hauksson, yfirlogfraeedingur

Samrit:
Alpingi (Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis)
Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid
Borgarrad Reykjavikurborgar
Samband islenskra sveitarfélaga
Samkeppniseftirlitid
P6st- og fjarskiptastofnun
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Nuaverandi tilldgur Simans eru ad eftirfarndi :
Skilgreining a efnislegu grunnvirki i grein 2:

-Efnislegt grunnvirki: Netpattur sem er atlad ad hysa adra netpesetti an pess ad verda
sjalfur ad virkum peetti i netinu, s.s. ror, mdéstur, lagnir, brunnar til ad sinna eftirliti,
mannop, tengikassar, byggingar eda inngangar ad byggingum, loftnetsbdnadur, turnar og
sulur, par med talid svartur ljosleidari i eigu adiia sem eru beint og/eda 6beint i eigu rikis
eda sveitarfélags. Hins vegar eru kaplar, p.a m. svartur ljosleidari ad 6dru leyti en ad
framan greinir, sem og netpeaettir sem eru notadir til ad afhenda neysluvatn, eins og pad
er skilgreint islenskum reglum um neysluvatn, ekki efnisleg grunnvirki i skilningi pessara
laga."

Ao f) lidur i 3. mgr. 7. gr. verdi svohljodandi:

,a0 rekstraradili nets bjodi adgengi ad 6drum ovirkum innvidum, p.m.t svértum
lj6sleidara, sem gerir adgangsbeidanda mogulegt ad byggja eigid
hahradafjarskiptakerfi sem hentar til pess ad bjoda hvers konar pjénustu yfir,
enda er sa4 adgangur i bodi a grundvelli malefnalegra skilmala og sanngjarnar
verdlagningar."

Ny malsgrein 4 i grein 7, og adrar malsgreinar feerist nidur, sem er svohljodandi:

.Rekstraradila nets er o6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir adgangi ad
adgangsbeidandi noti eda kaupi adgang ad virkum bunadi rekstraradila nets.
Geti rekstraradili nets ekki bodid adgang ad rorum til pess ad leggja ljésleidara
ad byggingu skal hann bj6da adgang ad fjarskiptaprddum, s.s. svortum
lj6sleidara pess i stad sem gerir fjarskiptafyrirtaeki kleift ad nyta eigin virkan
fjarskiptabinad ad fullu leyti."

Til pess ad efla enn frekar virka samkeppni telur Siminn edlilegt ad eftirfarandi malsgrein
vid grein 7 verdi beett i l6gin og yrdi sidasta malsgreinin, til vidbdétar vid fyrri tillogur
Simans:

.Fjarskiptafyrirteeki sem nytir adgang ad svortum ljosleidara a grundvelli beidni
sem fellur undir 2. mgr. 7. gr., i peim tilgangi ad byggja upp
hahradafjarskiptakerfi, skal verda vid malefnalegum og sanngjornum beidnum
um adgang ad bitastraumi, enda er beidnin sett fram af fjarskiptafyrirteeki sem
hefur ekki yfir eigin bitastraum ad rada og tilgangurinn med beidninni er ad
veita hvers konar bandbreida pjonustu til heimila. Skal slikur adgangur vera
veittur & grundvelli jafnreedis m.t.t. smasolueiningar pess fyrirteekis sem veitir
adganginn og ennfremur skal adgangsveitandi tryggja trdnad vid
adgansbeidanda gagnvart smasélustarfsemi adgangsveitanda, ad pvi gefnu ad
adgangsveitandi starfreeki eigin smasdlueiningu.

Til skyringar pa veeri haegt ad taka pad fram ad tilgangurinn med pessu akveaedi er ad
tryggja minni fjarskiptafyrirteekjum, sem hafa ekki yfir eigin bitastraumskerfi ad rada,
moguleikann & pvi ad bjoda heimilum internetpjonustu eda hvers konar bandbreida
pjénustu, 6had pvi hvada fjarskiptafyrirtaeki hafi tengst vidkomandi ljésheimtaug.

Siminn telur pad edlilega og sanngjarna nalgun ad ef fjarskiptafyrirtaeki tengist svortum
lj6sleidara sem er i eigu opinbers adila, pa veiti slikt fjarskiptafyrirtaeki adgang ad
bitastraumspjoénustu til minni adila til pess ad koma i veg fyrir haegt yrdi ad Gtiloka minni
fjarskiptafyrirtaeki fra innvidum hins opinbera adila. betta leidir einnig til pess ad minni
fjarskiptafyrirtaeki hafi modguleikann & pvi ad skipta vid nokkra adila sem reka

11
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bitastraumspjonustu ofan a kerfi hins opinbera adila. Ennfremur geefi petta
fjarskiptafyrirteeki kost & pvi ad koma inn & markadinn med 6dyrum tilkostnadi, na ad safna
upp vidskiptavinum og i kjolfarid taka neesta skref i préuninni og byggja upp eigin
bitastraumspjonustu. Slik fyrirteeki geetu pa valid um ad nota eigin bitastraumspjénustu
par sem forsendur eru fyrir hendi eda kaupa adgang ad pridja adila, par sem
kostnadarlegar forsendur fyrir uppbyggingu eigin bitastraumspjéustu eru verri.
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Nefndarsvid Alpingis
Umhverfis- og samgoéngunefnd

Reykjavik, 27. mars 2019

Efni: Fra nefndasvidi Alpingis - 639. mal til umsagnar

Visad er til tolvupdst fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 13. mars 2019, en honum
fylgdi frumvarp til laga um radstafanir til hagkvaemrar uppbyggingar hahrada
fjarskiptaneta. Oskad var eftir umségn um frumvarpid sem skyldi berast ekki
sidar en 27. mars 2019. Hér ad nedan fer umsdgn Synar hf. (Syn) um frumvarpid:

1. Almennt

Almennt séd fagnar Syn hinu framkomna frumvarpi og stydur baedi markmid
bess og einstok akveedi. Frumvarpid felur i sér setningu heildarlaga um efni
liiskipunar (ESB) 2014/61 og tryggir pannig fuilnaegjanui fimieidlngu fiermdi i
islenskan  rétt. Tilskipunin  byggist & &eetlun framkvemdastjornar
Evrépusambandsins sem ber titilinn Stafraen datlunfyrir Evrépu-Stafreen taekni
sem drifkraftur fyrir voxt i Evropu og hefur ad markmidi ad gefa Ollum
Evrépublium adgang ad hefdbundnu hahradaneti fyrir arid 2013 og ad tryggja
ad fyrir arid 2020 hafi allir Evrépubuar adgang ad mun hradvirkari nettengingum,
eda yfir 30 megabitum & sekiandu (Mb/s), auk pess sem a.m.k. 50% heimila hafi
askrift ad nettengingu sem er yfir 100 Mb/s.

Gildissvid tilskipunarinnar takmarkast vid efnisleg grunnvirki (e. physical
infrastructure) eins og pau eru skilgreind i 2. gr. tilskipunarinnar, p.e. netpeetti
sem etlad er ad hysa adra netpeetti an pess ad verda sjalfir ad virkum peetti i
netinu, svo sem ror, mostur, lagnir, brunnar til ad sinna eftirliti, tengikassar,
byggingar eda inngangur ad byggingum, loftnetsbunadur, turnar og sulur.

Kaplar, b.m.t. svartur liosleidari (e. dark fiber). sem og netpaettir sem aetladir eru
til ad afhenda neysluvatn, teljast ekki grunnvirki i skilningi tilskipunarinnar og
falla pvi utan gildissvids hennar.

vodafone visif BYLCJAN
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2. Nénar um svartan fiber
Syn telur mikilveegt ad akveedi frumvarpsins sem skilgreinir efnislegt grunnvirki
taki ekki breytingum i medférum Alpingis. bar er réttilega sérstaklega tilgreint
ad kaplar, p.m.t. svartur fiber, teljist ekki efnisleg grunnvirki i skilningi laganna.
petta hefur pad ifér med sér ad adgagnskvodin skv. l6gunum tekur ekki til svarts
fiber.

i inngangsordum tilskipunarnnar, sem frumvarpinu er stlad ad innleida, kemur
fram ad utbreidsla a féstum og pradlausum hahrada rafrenum fjarskiptanetum
krefst toluverdra fjarfestinga, en verulegur hluti af pvi er kostnadur vid
mannvirkjagerd. Med pvi ad takmarka kostnadarsama mannvirkjagerd yroi
Utbreidsla hahradaneta skilvirkari. Stéran hluta af pessum kostnadi mé rekja til
Oskilvirkni i utbreidsluferlinu sem tengist notkun & fyrirliggjandi, &virkum
grunnvirkjum (s.s. 16gnum, pipum, mannopum, tengikéssum, stélpum,
maostrum, loftnetsbdnadi, turnum og ©6drum studningsmannvirkjum),
fioskundisum i tengslum vid samhafingu i mannvirkjagerd, ipyngjandi
stjornsyslumedferd vid leyfisveitingu og fléskuhdlsum i tengslum vid
uppbyggingu a netum i byggingum, sem leida til mikilla fjarhagslegra hindrana,
einkum i dreifbyli. bess er vaenst ad adgerdir, sem mida ad pvi ad nyta
fyrirliggjandi grunnvirki med skilvirkari heetti og leekka kostnad og draga dar
hindrunum i tengslum vid nyja mannvirkjagerd, muni studla mjog ad pvi ad
tryggja hrada og vidtaeka uppbyggingu & hahrada rafreenum fjarskiptanetum en
um leid vidhalda virkri samkeppni &n pess ad hafa neikvaed ahrif a 6ryggi peirra
opinberu grunnvirkja sem til eru og snurdulausan rekstur peirra.

Undirliggjandi markmid tilskipunarinnar er ad afram verdi samkeppni i lagningu
ljosleidaraneta og ad greitt verdi fyrir slikri samkeppni med pvi ad audvelda
adgengi til ad mynda ad skurdum og rorum. Af pessum sdkum er i meginmali
tilskipunarinnar sérstaklega tekio fram i ordskyringum & efnislegu grunnvirki, ad
kaplar, p.m.t. svartur fiber, teljist ekki efnislegt grunnvirki i skilningi
tilskipunarinnar.
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3. Um opinbera umraedu

Fram hefur komid i opinberri umraedu af halfu forsvarsmanna Simans, ad
mikilveegt sé ad félagid fai adgang ad svortum fiber Gagnaveitu Reykjavikur. pa
hafa forsvarsmenn Simans ranglega fullyrt ad leida megi rétt til sliks adgangs af
adkveedum tilskipunarinnar, sem frumvarpi pessu er stlad ad innleida.

Syn telur ad mikilveegt ad umhverfis- og samgdngunefnd gjaldi varhug vid slikum
afflutningi & skyrum akvaedum tilskipunarinnar. Ef adgangur ad svértum fiber
félli undir frumvarpid og sidar l6gin veeri bersynilega um ad reeda ranga
innleidingu a tilskipun. Slikt geeti valdid pvi ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) myndi
héfda samingsbrotamal gegn islenska rikinu fyrir EFTA domstélnum.

Efnislegu &hrifin a islenskan fjarskiptamarkad myndu ad sama skapi vera afar
Oheppileg. Siminn nytir n0 pegar i rikum maeli hina l6dréttu sampeettingu vid
dotturfélag sitt, Milu, i samkeppni & fjarskipta- og fjolmidlamarkadi. Pannig
skilyrdir Siminn olinulega efnisveitu sina, Sjonvarp Simans Premium, vid pa sem
nota IP TV kerfi Simans og par med pa sem nyta sér innvidi Milu og greida pangad
ddgangsgjaid. Fosi- og fjarskipiasiofnun nefur pegar sektad Simann fyfir pessa
0logmeetu hegdun, sbr. &kvordun PFS nr. 10/2018, Brot Simans & bannakvadi 5.
mgr. 45. gr. fjolmidlalago - 3. juli 2018. P4 hafa samkeppnisyfirvold gripid til
margvislegra Urreeda til ad sporna vid l6dréttri sampaettingu i rekstri Simans og
Milu, sbr. na sidast akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015, Skipulag
Simasamstedunnar og adgerdir til ad efla samkeppni a fjarskiptamarkadi -
Breyting & &kvordun nr. 6/2013. 1

1i&kvérounarordum er markmidum akvoérdunarinnar m.a. lyst med svofelldum heetti: Markmid peirra erad
verja og efla samkeppni ifjarskiptum hér & landi med pviad vinna gegn samkeppnishémlum sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins hafa stafad af adgeréum og stodu félaganna afjarskiptamérkudum og tengdum
morkudum. Til ad na pessu markmidi hafa pau fyrirmeeli semfram koma i satt pessari eftirfarandi
megintilgang:

a. Vinna gegn pvi ad stadafélaganna i grunnfjarskiptum sé nytt til pess ad skapa 6edlilegt samkeppnisforskot
gagnvart keppinautum.

b. Tryggjafulltjafnreedi kaupenda ad éllum heildséluafurdum sem Mila selur og peim heildséluafuréum sem
Siminn selur og tilgreindar eru { satt pessari og vidauka vid hana. ipessufelst ad keppinautarfélaganna skulu
fa sama adgang ad peim fjarskiptavirkjum og -pjonustu med sému kjérum, skilmalum og geedum og smasala
og heildsala Simans nj6ta & hverjum tima.

c. Tryggja skyran adskilnad milli Simans og Milu, sem og einnig milli reksturs heildsélu og smasélu Simans til ad
vinna gegn hagsmunaarekstrum innan félaganna og samsteedunnar og skapa naudsynlegt vioskiptatraust milli
félaganna og annarra fjarskiptafyrirteekja sem beaedi eru keppinautarfélaganna og had peim um vidskipti.

d. Tryggja ad i samningum og 6drum adgerdum félaganna sé ekki gripid til radstafana sem eru til pessfallnar
ao raska samkeppni
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Ef Simanum yrdi agengt med krofu sinni um adgang ad svortum fiber vaeri unnid
gegn markmidum og tilgangi fyrrgreindra dkvardana, og stada Simans og Milu i
grunnfjarskiptum nytt enn frekar til pess ad skapa 6edlilegt samkeppnisforskot
gagnvart keppinautum. Med krofu Simans um adgang ad svortum fiber veeri
Siminn i raun ad auka vid hina l6dréttu sampeettingu, sem akvaedum laga og
akvorounum PFS og Samkeppniseftirlits er setlad ad sporna gegn. Siminn veeri
pbannig ad nyta sér pad sem nefnt er & ensku "free rider" inni & kerfi Gagnaveitu
Reykjavikur. Ad sama skapi myndi Siminn Utvikka yfirburdastodu sem félagio
fékk pegar félagio var einkaveett, en pa fylgdu grunninnvidir sem na eru vistadir
i détturfélaginu Milu, pratt fyrir varnadarord ymissa um ad grunninnvidir skyldu
undanskildir vid séluna.

Ef svo Oliklega fer ad vilji 16ggjafans standi til pess ad gera paer breytingar sem
Siminn leggur til, p4 er um grundvallar breytingu ad reeda & skipulagi
fjarskiptakerfa & islandi. Slik breyting krefst mun itarlegri umreedu par sem m.a.
er tekid & eignarhaldi & grunnfjarskiptainnvioum og raunverulegri adgreiningu
milli innvida og samkeppnisreksturs.

Syn leggur samkvaemt 6llu ofanségdu aherslu & ad samkeppni verdi afram a
svokélludum passivum hluta ljésleidarneta, pannig ad félagid geti haft val um
hvort pad skipti vid Milu eda GR hvad vardar adgang ad hahrada
lj6sleidaratengingum og telur pvi brynt, sem fyrr segir, ad akveedid i
ordskyringum um efnislegt grunnvirki verdi obreytt ad l16gum.

Virdingarfylist,
f.h. Synar hf.

all Asgrimsson,
l6gmadur

Qvodafone VISIT BYLGJAN A A

Syn hf. « Sudurlandsbraut 8 ¢ 108 Reykjavik ¢ Kt. 4709051740 « syn.is
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TELAGE

Rue des Deux Eglises 39
1000 Brussels

Belgium

Umbhverfis- og samgdngunefnd/Environmental and Transportation Committee
Althingi

101 Reykjavik

2 April 2019

Ref: Case No. 639, 149th Parliament Session 2018-2019, Bill on Allocation and Efficient
Construction of High Capacity Telecommunications Networks

Dear Sir/Madam,

After recently meeting with the management of Gagnaveita at the FTTH Council Conference
at the end of March 2019 in Amsterdam, where the issue ofthe transposition ofthe Broadband
Cost Reduction Directive into Icelandic law was discussed, | wish to make a number of
observations which | believe may be relevant for your considerations. | have many years’
experience working on broadband development, formerly as a senior economist in the
European Commission, as an advisor to the OCED and | am currently managing a consultancy
in Brussels where inter alia | act as an advisor to the FTTH Council Europe.

The first observation is that, while access to physical access infrastructure such as ducts and
poles is generally positive for the deployment of fibre solutions in the market, this is not always
the case and significant limitations are imposed on those physical access obligations in specific
instances. The legislative text ofthe broadband cost reduction directive makes clear that access
to infrastructure must pass an appropriateness and proportionality test so that investment
incentives are not undermined either now or in the future. In essence, there is a strong desire
to bring new investors into the sector and ifthose investors have to give access to their passive
infrastructures then that might cause them not to invest in the first place, or limit their
investments in the future. These issues are even more pertinent today as the deployment of
fibre networks often requires excess fibre to be deployed upfront in order to meet future
demand for future services. There is a real risk that third party access could undermine the
inventive to build that additional fibre that will only be used in the future. Gagnaveita explained
to me that it is managing its own network in order to free up fibres so as to supply these new
services. It would be a perverse outcome, if by investing to anticipate new wholesale
opportunities (e.g. backhaul for 5G mobile services) a firm exposed itself to an obligation to
grant third party access for traditional services.

The application of the provision in the Broadband Cost Reduction Directive must always
following the principles of appropriateness and proportionality. In particular, the granting of
one form of access may not really be the best means of ensuring access when there are other
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means to achieve the same ends with alternative methods. Such methods may provide virtually
the same functionality and flexibility to the access seeking operator but at a fraction ofthe cost
or without business disruption of other means. This circumstance is also provided for in the
Directive where it is stated that where viable alternative means to one form of access is
available then that can be sufficient. In many Member States, Wholesale Only operators
provide access on a virtual rather than physical basis to access seekers and this is considered
sufficient.

Article 3(3)(f) ofthe Directive notes that facility owners can refuse access inter-alia where:

the availability of viable alternative means of wholesale physical network infrastructure
accessprovided by the network operator andsuitablefor theprovision ofhigh-speedelectronic
communications networks, provided that such access is offered underfair and reasonable
terms and conditions. ’

Were access to the dark fibre of Gagnaveita to be mandated then, depending on its network
topology, the costs of implementing a shared access solution would be extremely high and that
cost would have to be borne by the access seeker. Not only would the price charged need to
cover the cost of access, it would also need to be adjusted to reflect the impact on Gagnaveita’s
business case. These cost would of course need to be guaranteed in advance because, apriori,
such investments might make no commercial sense in the network context in Iceland. As noted
in Article 3 ofthe Broadband Cost Reduction Directive:

‘Where the dispute relates to access to the infrastructure of an electronic communications
networkprovider and the national dispute settlement body is the national regulatory authority,
it shall, where appropriate, take into account the objectives set out in Article 8 of Directive
2002/21/EC. Anyprice set by the dispute settlement body shall ensure that the accessprovider
has a fair opportunity to recover its costs and shall take into account the impact of the
requested access on the businessplan ofthe accessprovider, including the investments made
by the network operator to whom access is requested, in particular in the physical
infrastructures usedfor the provision ofhigh-speed electronic communications services. ’

The new regulatory framework for telecoms in Europe, is called the EECC and one of the
principal objectives of the EECC is to foster investments in these new Very High Capacity
Networks (VHCNSs).1VHCN is essentially about investments in fibre and nothing else. In the
case of fixed networks, it is defined as “Fibre to the Home” or “Fibre to the Building” (or its
“equivalent” but, as defined, it is difficult to see how it can have a practical equivalent). In the
case of mobile networks, it means “Fibre to the Base Station”. In terms of access to physical
infrastructures these are set out most fully in Article 61 ofthat code. However, Article 61(3)

VHCNs are defined in Article 2 of the Code as: “either an electronic communications network which
consists wholly ofopticalfibre elements at least up to the distribution point at the serving location, or an
electronic communications network which is capable of delivering, under usual peak-time conditions,
similar network performance in terms of available downlink and uplink bandwidth, resilience, error-
related parameters, and latency and its variation; network performance can be considered similar
regardless ofwhether the end-user experience varies due to the inherently different characteristics ofthe
medium by which the network ultimately connects with the network termination point".
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set out a significant exemption from that obligation for firms such as Gagnaveita which operate
as Wholesale only firms.

Article 61(3) notes that

National regulatory authorities shall not impose obligations in accordance with the second
subparagraph on providers of electronic communications networks where they determine
that:

(a) the provider has the characteristics listed in Article 80(1) and makes available a
viable and similar alternative means ofreaching end-users by providing access to a
very high capacity network to any undertaking, on fair, non-discriminatory and
reasonable terms and conditions; national regulatory authorities may extend that
exemption to other providers offering, on fair, non-discriminatory and reasonable
terms and conditions, access to a very high capacity network; or

(b) the imposition of obligations would compromise the economic orfinancial viability
ofa new network deployment, in particular by small localprojects.

By way of derogation from point (a) of the third subparagraph, national regulatory
authorities may impose obligations on providers of electronic communications networks
fulfilling the criteria laid down in thatpoint where the network concerned is publicly
funded.

In practice therefore, the new regulatory regime emphasises investment in fibre and the
protection ofthose investments above the need to grant access to physical infrastructure where
the firms involved do not have incentives to discriminate (i.e. for wholesale-only firms such as
Gagnaveita identified in Article 80 (1)).

Finally, it is worth considering the potential impact that passive access obligation would have
on Gagnaveita’s business model and how this would ultimately impact on consumers. As noted,
it would be counter-intuitive for Gagnaveita to continue to free up fibre or deploy additional
fibres if it was likely to be obliged to give that fibre to its competitor so it could compete with
it. It’s decision to deploy additional fibre or remodel its network to free up fibre is discretionary
but in the near term such investment activity is critical to the well being of Icelandic consumers
and business. Right now, the telecom sector is grappling with a means to deliver 5G services
in a timely and economic fashion. A key component to 5G deployment is the availability of
sufficient fibre in the network to provide backhaul for 5G. One mantra today is that without
fibre, there can be no 5G. Gagnaveita is working to free up fibre in its network for this purpose
where it does not have sufficient capacity even though 5G is not yet deployed. Gagnaveita
potentially runs the risk of having that ‘spare capacity’ handed to its competitor so that it can
compete on the wholesale level. The logical response would be to not prepare for 5G so as to
eliminate that risk. If they continued and others got access to the fibres, it would not be
available for 5G.

Without additional fibre being available, real 5G services will have to wait until sufficient fibre
is deployed in the access network. The FTTH Council cost model shows that deploying fibre
in an existing network in such a manner raises the network costs very significantly. The
unfortunate consequence of granting third party access to dark fibre would be to delay 5G and
to raise the cost of 5G services to consumers as extensive cost modelling has shown that
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sequential deployment of FTTH and 5G is much more expensive than a co-ordinated approach
and such costs are ultimately to be borne by consumers.

I would be happy to discuss these matters in person if the committee consider it appropriate
and if further questions arise.

Yours sincerely,

Tony Shortall

Director



