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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um heilbrigdispjonustu og
almannatryggingar.

Stjérn Félags islenskra hjukrunarfredinga hefur fjallad um frumvarp til laga um
heilbrigdispjénustu og almannatryggingar, 169. mal.

Stjomin er sammala pvi grundvallarvidhorfi sem fram kemur ad

heilbrigdisyfirvoldum sé gert kleift ad vinna ad markmidum heilbrigdisaatlunar m.a.

vardandi forgangsr6dun verkefna og hvar heilbrigdispjonustan skuli veitt.

Stjornin gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid.
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Herdis Sveinsdéttir, formadur
Félags islenskra hjukrunarfredinga
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FELAG STJORNENDA [ OLDRUNARPJONUSTU

DEILD FORSTODUMANNA ELLI- OG HJUKRUNARHEIMILA

Koépavogi, 6. november 2001

Heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis
Alpingi
150 Reykjavik

Fyrir hénd Deildar forstodumanna elli- og hjokrunarheimila leyfi ég mér ad senda
heilbrigdis- og trygginganefnd umsdégn um frumvarp til laga um breytingu a4 l6gum um
heilbrigdispjonustu og 16gum um almannatryggingar. Eingongu verdur veitt umsdgn um
breytingar 4 39. gr. laga um almannatryggingar, par sem su grein snyr beint ad starfsvidi
forstodumanna, p.e. gj6ldum fyrir ba pjénustu sem veitt er a dvalar- og
hyakrunarheimilum.

bad vekur athygli ad 4 sama tima og radherra er falid ad skipa samninganefnd til ad semja
vid heilbrigdisstarfsmenn, fyrirteeki og stofnanir um greidslupatttoku rikisins, er fellt at ar
naverandi 16gum akvaedi um gerdardom asamt moguleika til ad hafha samningi og par
med einu méguleikunum fyrir stjornendur dvalar- og hjikrunarheimila fyrir aldrada til ad
reyna ad hafa ahrif 4 daggjold. Flest dvalar- og hjokrunarheimili a landinu eru rekin af
sveitarfélogum eda félagasamtokum. Stjomir peirra eru abyrgar fyrir rekstr beirra, en
hafa ekkert um daggjaldid ad segja, ef frumvarpid verdur ad logum. Pessar stofnanir
sveitarfélaganna og sjalfseignarstofnanir, reistar af hugsjonarfolki, eru par med einu
heilbrigdisstofnanimar, sem ekki geta samid um pzr greidslur, sem peer telja sig purfa til
ad geta veitt ba pjonustu gerd er krafa um skv. 16gum og reglugerdum.

Ordalagid “ad hofou samradi vid vidkomandi stofnanir” er nanast merkingarlaust, par
sem litid sem ekkert samrad hefur verid haft vid stjornendur pessara stofnana vid
akvordun daggjalda. Pad er ekki hagt ad una pvi ad radherra geti einhlida akvedid
daggjold pessara stofnana. Allt fra pvi ad Daggjaldanefnd sjikrahtsa var 16gd af, fyrir
teepum 10 arum, hafa 6ldrunarstofnanir ekki haft neitt um daggjold peirra ad segja. A
pessum tima hafa daggj6ldin ekki haekkad i samraemi vid verdlagsbroun og auknar alogur
og nu er svo komid ad rekstri margra peirra er stefnt i hattu, verdi ekkert ad gert.

Longu er timabaert ad greidslur til hjokrunarryma verdi samraeemdar m.a. med tillit1 til
hjakrunarpyngdar & hverri stofnun. S4 hluti greidslunnar sem mun midast vid RAI-mat,



b.e. umoénnunarkostnadur, er um 60% af daggjoldum, en 40% er annar rekstrarkostnadur.
1 dag eru prji greidslukerfi i notkun, daggjaldakerfid, fost fjarlog og pjonustusamningar.
Verulegur mismunur er 4 greidslum eftir kerfum og innan kerfa og jafnframt mismunandi
krofur gerdar m.a. um nytingu og er petta misr&mi 6polandi. Aridandi er ad koma a
sanngjému greidslukerfi sem dreifir fjarmunum til stofnana a réttlatan hatt, sem baedi
fiarveitingavaldid og stofnanir geta satt sig vid.

Oljést hefur verid hvad att er vid med “edlilegum rekstrarkostnadi”. Naudsyn er 4 skyrari
ordalagi par sem tulkun getur verid mismunandi, eftir pvi hvort um er ad reeda raduneyti
eda stofnun.

Stjéorn Deildar forstodumanna elli- og hjukrunarheimila leggur aherslu a eiga gott
samstarf vid heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid. Lengi hefur verid bent a pad
6jafnredi sem felst i mismunandi greidslukerfum, og sem i raun er 6lidandi. Unnid hefur
verid med raduneytinu ad gerd nys greidslukerfis, en pvi midur hefur si vinna gengid allt
of haegt  Nytt greidslukerfi gerir rad fyrir ad tekid verdi upp nokkurs konar
daggjaldakerfi fyrir allar stofnanir med hjokrunarrymi, en ad fyrst um sinn verdi
daggjaldakerfi dvalarheimila obreytt. DPess er krafist ad stjornendur 6ldrunarstofnana
jafnt og adrar sjalfstatt starfandi heilbrigdisstofnanir hafi rétt til ad semja vid raduneytid
um daggjold. Verdi bessi sjalfsagdi réttur ekki tryggdur i logunum er pvi métmaelt
hardlega ad fella eigi it ar logunum dkvzedi um gerdardom og moguleika a ad hafna
samningum um daggjold, ef stjornir stofnana telja pau ekki geta stadid undir
edilegum rekstrarkostnadi.

Stjérn Deildar forstodumanna elli- og hjukrunarheimila oskar eftir ad mata a fund
heilbrigdis- og tryggingamalanefndar til ad fylgja eftir umsogn sinni.

Virdingarfylist,
fh. styornar
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’ ﬁﬁn Armason, formadur
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Heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis,
b/t Nefndasvid Alpingis,

Austurstrati 8-10,

150 Reykjavik.

Akureyri 19. névember 2001.

Efni: Umsogn Fjordungssjikrahtssins & Akureyri um frumvarp til laga um
heilbrigdispjénustu og almannatryggingar, 169. mal, forgangsréd verkefna og fleira.

Ad fenginni umsodgn laknardds Fjordungssjikrahdssins 4 Akureyri sem
framkvamdastjérn sjikrahissins gerir ad sinu, sendist umsogn okkar hér a FSA.
Fjordungssjikrahasid 4 Akureyri vill sérstaklega benda 4 ad pegar radherra skipar i
nefnd pa er semja 4 vi® lekna, ad landsbyggdinni verdi ekki gleymt i peirri nefnd.
FjorSungssjikrahdsi® 4 Akureyri byr yfir mikilli reynslu vardandi ferliverk og
samninga vid lekna svo og framkveaemd peirra samninga. Samanteki® ma pvi segja ad
pessar breytingar sem i frumvarpinu felast geti leitt til framfara i heilbrigBiskerfinu ef
réttar forsendur finnast til stefnumérkunar vardandi forgangsrodun og pa sérstaklega
hvad snertir opinberar stofnanir og sjikrahds. Ekki er 1jost hvada ahrif petta mun hafa
4 einkarekna heilbrigdispjonustu.

Virdingarfyllst,
F.h. framkvmmdas@?rnar,
1
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VRS
Porvaldur Ingvarsson,
framky@mdastjori laekninga.

Heimi!isfang/@mo:lzg sgtfang/Post Address Simi/Telephone Postfax/Telefax Kennitala Vidskiptabanki/Bank
v/Eyrarlandsveg 20.Box 380 463 0100/ 462 4621 580269-2229 Sparisjodur Nordlendinga, Akureyri

1S-600 Akureyri 1S-602 Akureyri +354-463 0100 +354-462 4621 Reikningur/Account number 1145-26-3100
Iceland Iceland
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LAKNARAD F5A4
Fjordungssjukrahisiy 4 Akurevri.
P.O.Box 380, 602 Akureyri.
Simi: 463 0100 Myndsimi: 462 4621

Akureyri, 1. november 2001

Porvaldur Ingvarsson,
framkvaemdastjor lekninga FSA.

Efni: - Umsogn stjornar Laeknarads FSA um frumvarp til laga um breytingu a [dgum
um heilbrigdispjonustu og [§gum um almannatryggingar.

Visa til bréfs pin fra 23. pessa manadar, par sem bedid er um umsdgn um brevtingu a
16gum ofangreindra frumvarpa.

I grein 42.3 eru breytingar sem gefa radherra heimild til ad gripa til naudsynlegra
rédstafana til ad framfylgja stefnu um forgangsrédun, sem hann hefur po adur markad.
I ségulegu samhengi hafa forgangsradanir verid éndkvemar og vfirleitt mun floknari
en @tla meui. Helsu tilgangur forgangsradana er viirieitt sa ad trvggja betri eda
hagkvaemari pjonust fyrir pad fjarmagn sem til radstéfunar er hverju sinni. [ bessu
samhengi er rétt ad nefna 1. grein laga um heilbrigdispjonustu, bar sem stendur ad
allir landsmenn skuli eiga kost & fullkomnustu heilbrigdispjénustu sem & hverjum
tima eru tdk 4 ad veita il verndar andlegn, likamlegri og f€lagslegri heilbrigdi. Slikt
er vissulega minna mal hvad vardar heilsugaslu. en sékum dreifdrar bvggdar og
famennis {slendinga gmw o0rdid verulegir erfidleikar begar komid er ad
sérfredipjonustu lekna.
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Fjordungssjukrahasio 4 ARureyri.
P.O.Box 380, 602 Akureyri.
Simi: 463 0100 Myndsimi: 462 4621

Hins vegar er ljdst ad markviss forgangsrodun sem er midstyrd af radherra getur
gagnast mjdg vel i stefnumérkun og 4ztlanagerd fyrir heilbrigdisstofnanir og ba
sérstaklega sjikrahts. Hér mé sérstaklega nefna bidlista sem an efa geta leitt til betri
og réttlatari pjonustu vid sjuklinga, en pa purfa peir ad vera samanburdarhaefir mill
stofnana. Stefnt skyldi lika ad pvi ad hafa einn sameiginiegan bidlista fyrir landid allt.
Hver hin raunverulega pérf er hja einstékum sjuklingahdpum getur verid mjog erfitt
a0 akvarda og margt skarast par.

Forgangsr&dun getur somuleidis verid mikilveegt styritaeki til pess ad beina dkvedinni
starfsemi til sérstakra sjukrahusa pegar vid 4. Hins vegar eru litlar upplysingar til um
g0 pjénustunnar hér 4 landi, engar sterri samanburdarrannsdknir liggja fyrir 4 milli
stofnana, par sem sambarilegar adgerdir ellegar medferdir eru metnar. Pad er pvi
0ljost hvort hagkvaemni og ga&di pjénustunnar fari saman hverju sinni hérlendis.

Ef mégulegt yrdi ad gera itarlega grein fyrir raunverulegri porf fyrir sérizka medferd
samkvemt bidlistum, ba verdur ad lita svo & ad midstyrd forgangsrodun af halfu
radherra getur ordid jakvett teeki til framdrattar { heilbrigdiskerfinu. Nyting einstakra
stofnana geeti ordid betri og markvissari og geti somuleidis aukid jakvada samkeppni
milli einstakra sjukrahusa & landinu. Ekki verdur hja pvi komist ad minnast &
starfsemi pa er fram fer & einkareknum leknastofum utan sjukrahusa. Samanburdur a
milli rikisrekinna stofnana og hinna einkaveddu yréi =tid mjdg erfidur hvad vardar
gxdi og hagkvemni fyrir sams konar verkefni. betta gefur hins vegar einstdkum
sjukrahusum moguleika & aukinni starfsemi par sem pvi verdur vid komid og synt er
samtimis fram 4 hagkvaemni og ga8i. Oljést er b6 eins og ad framan segir hvada &hrif
slikt hefdi a starfsemi einkarekinna leknastofa.

Hvad vardar grein 42.4 bar sem fjallad er um skipun samninganefndar af radherra sem
semur vid  sjalfstert  starfandi  heilbrigdisstarfsmenn um  greidslupatttoku
almannatrygginga vegna heilbrigdispjonustu, pa verdur slikt ad teljast til béta hvad
vardar heildaryfirsyn og samhefingu. bad er edlilegt ad grein pessi komi i framhaldi
stefnu um forgangsrédun. Hins vegar er fyrirsjanlegt ad erfitt getur reynst fyrir
nefndina 20 geta réuletis hvad vardar gedi pjonustu og hagkveamni, samanber
ofanskrad. bo verdur ad gera rad fyrir pvi ad einstakar stofnanir og sjukrahus verd:
med markvissari gedastjomun 1 nalegri framtid og getur petta ytt & eftir reglulegni
skraningu 4 arangn peirra i heildina tekid. Erfitt getur ordid ad skapa samstodu milli
nefndarinnar og sjalfstztt starfandi heilbrigdismanna sem og stofnana, hvad varOar
raunverulega porf fyrir pjonustu. Kemur par aftur til ad slikar upplysingar eru af
skormum skammti hérlendis. Nefnd pessi @tti pé & engan hart ad gera starfsemi
einkareksturs erfidari en verid hefur undanfarin 4r. Engin 6rugg visbending kemur
fram i breytingum pessum sem benda til pessa.

. - . £ , . . P .
Grein 42.5 er e@lileg og naudsynleg { samhengi vid pad sem ad ofan greinir og ekki
verda gerdar athugasemdir vid hana sérstaklega.
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Fjoroungssjokrahisio & Akureyri.
P.0O.Box 380, 602 Akureyri.
Simi: 463 0100 Myundsimi: 462 4621

Hvad vardar breytingar & légum um almannatryggingar nr. 117/1993, med sidar
breytingum, ba eru peer edlilegar og ekki verda sérstalar athugasemdir gerdar vid ber
og teljast munu edlilegar i pessu samhengi.

Samantekid ma bvi segja ad bessar faordudu breytingar geti leitt til framfara i
heilbrigdiskerfinu ef rétiar forsendur finnast til stefnumoérkunar vardandi
forgangsrodun og ba sérstaklega hvad snertir opinberar stofnanir eda sjukrahus. Ovist
er hvada ahrif petta mun hafa & einkarekna heilbrigdispjonustu.

Valur bor Marteinsson, formadur
Laknarads FSA

VM/OH
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Umsoégn um frumvarp til laga um
heilbrigdispjonustu og almannatryggingar.

I

I 1. mgr. 6. gr. frumvarps um almannatryggingar er kvedid & um
ad radherra skipi samninganefnd sem gerir samninga vid sjalfsteett
starfandi heilbrigdisstarfsmenn um greidslupatttoku rikisins vegna
heilbrigdispjonustu og vid fyrirtaeki og stofnanir. Sidar i sdbmu grein er
kvedid 4 um ad radherra akvedi einhlida daggjold fyrir dvalarheimili
fyrir aldrada, hjukrunarryma a 6ldrunarstofnunum og hjukrunar-
heimila sem ekki eru a fostum fjarléogum.

Med pessum heetti er klarlega verid ad mismuna heilbrigdis-
stofnunum, p.e. sumar Dpeirra hafa samningsrétt en adrar ekki.
(Veentanlega brot a jafnraedisreglu ?).

II

[ 2. mgr 6. gr. kemur fram ad radherra er alfarié falié pad vald
ad akveda daggjold hjukrunar- og dvalarheimila an pess ad pau hafi a
einhvern hatt moguleika a ad hafa ahrif 4 pa akvérdun, afryja peirri
akvoroun eda leita réttar sins 4 annan hatt.

Ekki er i einu ordi talad um gerdardom, en med afryjun i
gerdarddm er moguleiki, samkveemt nugildandi 16gum, fyrir
hjikrunarheimili ad afryja auglystum daggjoldum telji heimilin pau
vera of lag. Pad er ofravikjanleg krafa ad akveedid um gerdar-
dominn verdi haldid inni i 16gunum. Reyndar vekur pad furdu ad
med 6llum beim athugasemdum sem koma med frumvarpinu er hvergi
minnst & ad akveedid um gerdardéminn eigi ad falla ut.

111

Ordavali i 2. mgr. 6. gr. er mikid abotavant en par er talad um
ald radherra skuli hafa , samrdd “ vid hjukrunarheimili vid akvoroun
daggjalda. bessi texti er i nugildandi l6gum og hefur i reynd verid
merkingarlaus.  Litid sem ekkert samrad hefur verid haft vid
stjornendur stofnanna. [ sému malsgrein er einnig talad um
»e0lilegan rekstrarkostnad “ petta hugtak parfnast nanari skyringar
vid. Til deemis ma spyrja hvort ad afskriftir séu innan , edlilegs
rekstrarkostnadar “, fjarmagnskostnadur, eda vidhald husneedis og
bunadar.
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Dagvist fyrir aldrada er rekstarform bar sem aldradir dvelja
adeins ad deginum til. Dagvist getur verid sjalfsteed stofnun eda hluti
af rekstri dvalarheimils eda hjukrunarheimili. [ dag er dagvistunar-
taxtinn akvardadur einhlida af radherra/raduneyti og er bessi taxti
mjog mismundandi a4 milli heimila. bad er pvi aridandi ad akvérdun
um dagvistartaxta lati somu logmalum og daggjéld fyrir hjukrunar-
deildir.

A\

bvi er i reynd fagnad ad pad skuli eiga ad taka upp samraemt
greidslukerfi fyrir 6ll hjukrunarrymi sem mun byggjast a RAI-
meelingum. bannig a ad tryggja ad pau heimili sem eru med sama RAI-
studulinn fai somu upphaed til rekstrar. Jafnframt pessu parf ad
tryggja ad ollum hjukrunarheimilum sé thlutad fjarmunum med
sama heetti. Til skyringar ma nefna ad i dag eru prju greidslukerfi i
gangi og misraemi mikid 4 milli peirra, m.a. er pvi pannig hattad ad
sum heimili fa greitt adeins fyrir hvern nyttan legudag 4 medan 6nnur
fa greidslur pratt fyrir ad ramid standi autt. Einnig eru daggjold
misha, auk pess sem heimilum er mismunad i greidslum vegna
lyfjakostnadar og hisnadis svo ad deemi séu tekin.

V1

Eins fram kemur hér ad framan hafa stjérnir dvalar- og
hjuikrunarheimila nanast ekkert um pad ad segja hver daggjoldin
skulu vera pratt fyrir ad abyrgd peirra sé téluverd. Leeknar sem reka
adgerdarstofur 1 einkarekstri og telja sig ekki na hagsteedum
samningum um verd a pjonustu geta heett rekstri med svo til engum
fyrirvara. betta a4 hins vegar ekki vid um stjornir dvalar- og
hjukrunarheimila pvi ad pad er illmoégulegt ad loka heilu heimili b6 svo
ad stjornendur telji fjarframlég of lag.

\Z11

Fra pvi ad daggjaldnefndin var 16g0 nidur arido 1992 hefur komid
fram innbyggd skekkja i grunn daggjalda p.e.a.s. daggjoldin hafa ekki
fylgt verdlagsbreytingum. bessi skekkja hefur valdid pvi ad morg
dvalar- og hjukrunarheimili eru rekin med miklum halla og er tilvist
margra beirra 6gnad med alltof lagum daggjéldum. Sifellt er verid ad
bjarga malum med aukafjarveitingum en slikar afgreidslur eru hvorki
faglegt né skilvirkt greidslufyrirkomulag, hvorki fyrir raduneyti né fyrir
dvalar- og hjukrunarheimilin. bad er pvi rik astaed til pess ad skoda
pann moéguleika ad koma & sameiginlegri nefnd, stjérnvalda og beirra
sem koma ad rekstri dvalar- og hjukrunarheimila (og dagvistar), til
bess ad finna skilvirka og sanngjarna leid til akvordunar daggjalda.



Med sliku fyrirkomulagi er fremur heegt ad tryggja ad daggjalda-
grunnurinn sé réttur p.e.a.s. fylgi verdlagsbreytingum og er pa haegt
ad gera auknar krofur til stjornenda stofnana og tryggja betur
hagkvaemustu nytingu fjarmuna.

bad er 6sk undirritadra ad fa teekifeeri til pess ad fylgja pessu mali eftir
med pvi ad koma a fund Heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis.

Reykjavik 5/11/01
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J@f Rafnsy{(, framkvaemdastjori
Grund dvala¥- og hjikrunarheimili
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< JohaAn Arnason, framkvaemdastjori
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Asgett Ingvason, Tragtkveemdastjori
Sjomannadagsrad i Reykjavik og Hafnarfirdi

Sveinn H. Skulason, forstjori
Hrafnistuheimilin, Reykjavik og Hafnarfirdi
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Logmenn Klapparstig TRYGGINGAMALARADUNEYTID
Stefan Geir Porisson, hil.

Klapparstig 29, 2. had
121 REYKJAVIK

Taugavegur 116. 150 Revkjavik.
Simi: 560 9700, Brétsimi: 551 9165,

natfang: postur@htr stir is

april 2000

& Grund

Visad er til bréfa ydar dags. 1. og 14. april sl. par sem oOskad er eftir ad heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra tilnefni i gerdardém skv. 1. mgr. 39. gr. laga um almannatryggingar nr.
117/1993. 1 bréfi dags. 14. april, sem barst raduneytinu 17. april, er tekid fram ad hafi tilnefning
ekki att sér stad i sidasta lagi midvikudaginn 19. april verdi farid pess a leit vid Haestarétt Islands ad

Eins og fram kemur 1 1. mgr. 39. gr. laga um almannatryggingar gerir Tryggingastofoun rikisins
samninga um greidslur samkvaemt kafla um sjokratryggingar. Sidan segir "Naist ekki samningar
skal gerdardomur akveda samningskjorin.” Um akvordun daggjalda er fjallad 1 2. mgr. 39. gr. Par
kemur m.a. fram ad bau "skulu akvedin af heilbrigdis- og trvggingamalaradherra ad héféu nanu
samradi vid vidkomandi stofnanir." Akvadi um gerdardom eiga samkvaemt framangreindu vid um
beer greidslur sem Tryggingastofhun rikisins semur um. Daggidld skulu hins vegar akvedin af

heilbrigdis- og tryggmgamalaradherra og eiga gerdardomsakvadm ekki vid um ba akvordun.

Ti! frekari aréttingar er bent & ad fyrir ba brevtingu sem gerd var a 16gum um almannatryggingar
med légum nr. 1/1992 um radstafanir i rikisfjarmalum voru greidslur samkvaemt kafla um
siukratryggingar  akvednar med tvennum hatti beas. annars vegar med sammingum
Tryggingastofnunar og var eins og nu hagt ad fela gerdardomi ad akveda samningskjor ef
samningar nadust ekki, hins vegar voru daggiold akvedin af daggjaldanefid. Meé& 18. gr. laga nr.
1/1992 um radstafanir i rikisfjarmalum var gerd su breyting ad daggjaldanefnd var 16gd nidur og
"daggjaldadkvordun er faerd i hendur radherra”, eins og segir i athugasemdum vid 18. gr.

Raduneytid telur pvi ad pad sé alfarid radherra ad taka akvordun um daggjold skv. 2. mgr. 39. gr.
laga um almannatryggingar og st akvérdun heyri ekki undir gerdardém skv. 1. mgr. 39. gr. laganna.

Raduneytid mun bvi ekki ekki tilnefna i gerdardom til ad akveda daggdld.

Fhry

Afnt:
Haestiréttur Islands
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Visad er til bréfs raduneytisins, dags. 23. mai og fundar 21. jini sl. vardandi gerdardém a
grundvelli 1. mgr. 39. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar.

Raduneytid telur ad dkvadi 1. mgr. 39. gr. laga um almannatryggingar eigi ekki vid um
akvordun daggjalda skv. 2. mgr. 39. gr. laganna. Pad sé heilbrigdis- og tryggingamalarddherra ad
taka akvordun um daggjold skv. 2. mgr. 39. gr. og ad gerdarddémur skv. 1. mgr. 39. gr. sé ekki baer
til ad dkveda daggjold.

Fyrstu dkvaedi um gerdardém voru i 54. gr. laga nr. 24/1956 um almannatryggingar en pau
16g voru dnnur heildarlog um almannatryggingar og leystu 16g nr. 50/1946 af holmi. Par var gert
rad fyrir ad sjukrasamlog gerdu samninga vid lekna, lyfjabudir og sjikrahis um greidslur til
fullnegingar 4 akvaedum 52. gr. laganna nema Tryggingastofnunin gerdi sjalf samningana i
umbodi hlutadeigandi samlags. Ef ekki nadist samkomulag vid lekna skyldi gerdardomur dkveda
samningskjérin. { 2. mgr. 54. gr. var fjallad um pau tilvik par sem ekki nadist samkomulag vid
opinber sjikrahis um daggjald en pa atti heilbrigdismalaradherra ad akveda daggjaldid i einu lagi
fyrir sjikrahasvist og pjonustu, sbr. 52. gr. a. Veari um einkasjokrahus ad reda gat
Tryggingastofnunin akvedid ad samlag endurgreiddi sjiklingum tiltekna upphad fyrir hvern
legudag upp i kostnadinn.

Samkvaemt framangreindu gerdu sjukrasamldgin og Tryggingastofnun rikisins samninga um
ba pjoénustu sem sjukratryggingarnar nadu til. Opinber sjikrahis voru daggjaldasjikrahis og ef
ekki nadist samkomulag vid pau akvad radherra daggjaldid. Gerdardémur kom einungis til alita ef
ekki nadist samkomulag vid leekna. Ef um var ad rada einkasjukrahuis eda heli fyrir gamalmenni
pa var greidd uppbét a lifeyri vidkomandi einstaklings sem rann til greidslu dvalarkostnadar.
Akvadi 54. gr. laga nr. 24/1956 med breytingu skv. 16gum nr. 18/1962 var svohljédandi:

Leita skal stadfestingar Tryggingastofnunar rikisins d samningum,
sem sjukrasamlog gera vid lekna, lyfjabudir og sjukrahus um greidslur
til fullneegingar d dgkvedum 52. gr., nema Tryggingastofnunin geri sjdalf
samningana { umbodi hlutadeigandi samlags.

Ndist ekki samkomulag vid lekna, skal gerdardomur dkveda
samningskjorin. Tilnefna samningsadilar einn gerdarmann hvor,
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en Hestiréttur skipar oddamann. Verdi gerdardomur ekki fullskipadur,

Sellur niour veiting bota, eftir pvi sem vid d samkveemt 52. gr. b. og c.,

en i0gjold hinna tryggdu lekka ad sama skapi. Pé skal

sjukrasamlagsstjorn heimilt ad dkveda, ad fengnu sampykki tryggingardds,

i stad pess ad leekka idgjoldin, ad verja pvi fé, sem sparast vid pad,

ad baetur eru ekki veittar samkveemt 52. gr. b. og c., til aukinnar greidsiu

sjukradagpeninga, fjolskyldubdta eda til hinna tryggou upp i kostnad vid

leeknishjalp. Sé um ad reda héradslekni, sem situr i kauptini eda

kaupstao, getur sjukrasamlag d peim stad med sampykki

Tryggingastofnunarinnar krafizt pess, ad hann taki ad sér ad gegna

heimilisloeknisstorfum gegn fostu gjaldi. Takist samningar ekki,

dkvedur heilbrigdisstjornin greidsluna med tilliti til gjaldskrdrinnar

eda gildandi samninga um heimilisleknisstorf G samsvarandi stéoum.
Ef ekki ncest samkomulag vid opinber sjukrahus um daggjald,

dkvedur heilbrigdismdlardaduneytio daggjaldio i einu lagi fyrir

sjukrahusvist og pjonustu, sbr. 52. gr. a. Sé um einkasjukrahis ad

reeda, getur Tryggingastofnunin dkvedid, ad samlag endurgreidi

sjuklingum tiltekna upphced fyrir hvern legudag upp i kostnadinn.

Breyting daggjalda skal jafnan tilkynnt Tryggingastofnun rikisins med

a.m.k. tveggja mdnada fyrirvara. (Undirstrikun er raduneytisins.)

[ pridju heildarlégum nr. 40/1963 um almannatryggingar (51. gr.) eru &kvadin um gerd
samninga nanast obreytt fra 16gum nr. 24/1956. Logum nr. 40/1963 var pé breytt med 16gum nr.
83/1967 og skv. 8. gr. peirra breyttust akveedi 3. mgr. 51. gr. 4 pann veg ad daggjold opinberra
sjukrahusa, h&la og annarra stofnana svo og gjaldskrar sému stofnana vegna pjonustu vid
sjiklinga sem ekki veru lagdir inn skyldu greidd samkvaemt dkvérdun 5 manna nefndar. Vari um
sjalfseignarstofnun eda einkaadila ad rada, jafngilti pad samningi, ef hlitt veri akvordun
nefndarinnar um daggjold, er vera skyldu i einu lagi fyrir vist og pjénustu, en ad 60rum kosti gat
Tryggingastofnun rikisins akvedid ad sjuklingum skyldi endurgreidd tiltekin upphad fyrir hvern
legudag upp i kostnadinn. Akvadi 51. gr. laga nr. 40/1963 med breytingu skv. [6gum nr. 83/1967
var svohljodandi:

Leita skal stadfestingar Tryggingastofnunar rikisins d samningum,
sem sjukrasamlog og héradssamlog gera vid lekna, lyfjabudir og sjukrahis
um greidslur til fullneegingar a akveedum 49. gr. Samningar, sem gilda fyrir
samlog almennt eda tiltekinn flokk samlaga, eru pé ad jafnadi gerdir af
Tryggingastofnuninni fyrir hond vidkomandi samlaga. Sé um ad reda
héradslekni, sem situr i kauptuni eda kaupstad, getur sjukrasamlag
d peim stad med sampykki Tryggingastofnunarinnar krafizt pess, ad
hann taki ad sér ad gegna heimilisleknisstorfum gegn fostu gjaldi.

Takist samningar ekki, dkvedur heilbrigdisstjornin greidsluna med
tilliti til gjaldskrdrinnar eda gildandi samninga um heimilisleeknisstorf
a samsvarandi st6oum.

Naist ekki samkomulag vid leekna, skal gerdardomur dkveda
samningskjorin._ Tilnefna samningsadilar einn gerdarmann hvor,
en Heestiréttur skipar oddamann. Verdi gerdardomur ekki fullskipadur,
Sfellur nidur veiting béta, eftir pvi sem vid d, samkvaemt 49. gr. 4. mgr. a. og b.,
en i0gjold hinna tryggou lekka ad sama skapi enda skal pa framlag
rikissjods og sveitarsjéds til samlagsins samkvemt 55. gr. ekki leekka,
nema tryggingardd leggi pad til og rddherra sampykki.. Po skal
sjukrasamlagsstjorn heimilt ad dkveda, ad fengnu sampykki tryggingarads,
i stad pess ad lekka idgjoldin, ad verja pvi fé, sem sparast vid pao,
ad beetur eru ekki veittar samkvemt 49. gr. b. og c., til hagsbota hinum
tryggdu med pdtttoku i lekniskostnadi eda a annan hatt.




Frd og med 1. januar 1969 skulu daggjold opinberra sjukrahusa,
hela og annarra stofnana, sem 1.-3. mgr. 49. gr. tekur til, svo og
gialdskrar somu stofnana vegna pjonustu vid sjuklinga, sem ekki eru
lagdir inn, greidd samkvemt dkvordun 5 manna nefndar, sem er
pannig skipud. Fjarmdlarddherra skipar einn, Tryggingastofnun
rikisins skipar einn, Landssamband sjukrahisa skipar einn, Samband
islenskra sveitarfélaga skipar einn og heilbrigdismdlarddherra skipar
einn, sem jafnframt er formadur nefndarinnar. Verdi atkveedi jofn i
nefudinni, reedur atkvedi formanns.

Nefndin dkvedur daggjold og gjaldskrd d pann hdtt, ad
heildartekjur stofnananna midast vid ad standa straum af edlilegum
rekstrarkostnadi, enda séu gjoldin [ samremi vid hagkveman rekstur
og ba pjonustu, sem stofnunin veitir. Heilbrigdismdlarddherra
setur i reglugerd ndnari dkveedi um starfssvid nefndarinnar og framkvemd.

S¢ um sjdlfseignarstofnun eda einkaadila ad reda, jamgildir
bad samningi, ef hlitt er akvordun nefudarinnar um daggjold, er vera
skulu i einu lagi fyrir vist og pjénustu, en ad 60rum kosti getur
Tryggingastofnunin dkvedid, ad sjuklingum skuli endurgreidd tiltekin
upphad fyrir hvern legudag upp i kostnadinn.

Breyting d daggjaldi opinbers sjukrahuss tekur ekki gildi fyrr
en ao tveim manudum lidonum frd pvi, ad hun er tilkynnt
Tryggingastofnuninni eda hlutadeigandi samlégum. (Undirstrikun er
raduneytisins.)

[ fj6rdu heildarlégum nr. 67/1971 um almannatryggingar var sama fyrirkomulag og i 16gum
nr. 40/1963, med sidari breytingum, vardandi samninga sjikrasamlaga og Tryggingastofnunar vid
lekna, lyfjabadir og heilbrigdisstofnanir, sbr. 45. gr. laga nr. 67/1971. Nazdist ekki samkomulag
vid lakna skyldi gerdardémur akveda samningskjérin. Sama sérregla gilti um heimilislaeknisstorf,
b.e. ad ef ekki taxkjust samningar tok heilbrigdisstjorn akvoéroun um greidsluna. Daggjold
sjikrahisa, hjukrunarheimila og annarra stofnana sem 42. gr. tok til svo og gjaldskrar sému
stofnana vegna utansjukrahissjuklinga skyldu akvedin af 5 manna nefnd. 142. gr. laganna er m.a.
16g0 skylda a sjukratryggingadeild Tryggingastofnunar rikisins til ad tryggja samlagsménnum
sjukrasamlaga okeypis vist, sem naudsynleg vari vegna ellikramar, favitahattar eda langvinns
sjikdoms asamt hjukrun, laknishjalp, lyfjum og annarri pjénustu, sem veitt vari a helum og
stofnunum sem Tryggingastofnun hefdi samning vid, og sjukrahusum, sbr. 1. og 2. mgr. 42. gr.
Jafnframt segir i 45. gr. laganna ad sé um sjalfseignarstofnun eda einkaadila ad rada jafngilti pad
samningi ef hlitt var akvordun nefndarinnar um daggjéld er vera skyldu i einu lagi fyrir vist og
pjonustu en ad 6drum kosti gat Tryggingastofnun rikisins akvedid ad sjiklingum skyldi greidd
tiltekin upphad fyrir hvern legudag upp i kostnadinn.

Loégum nr. 67/1971 var litillega breytt med 1ogum nr. 112/1972, en par segir i 12. gr., sem
breytti 1. og 2. mgr. 45. gr., ad nadist ekki samkomulag um greidslur til fullnaegingar akvadum
42. og 43. gr. skyldi gerdardomur dkveda samningskjorin. Pad var nymeli ad sjukrasamlog og
Tryggingastofnun skyldu semja um pjénustu skv. 43. gr. laganna. Med l6gunum var skipan
gerdardomsins breytt pannig ad samningsadilar tilnefndu einn gerdarmann hvor, en Hastiréttur
skipadi oddamann. Yrdi domurinn ekki fullskipadur pannig, tilnefndi Heestiréttur pa sem vantadi.
Akvordun um daggjold sjukrahiisa, hjikrunarheimila og annarra stofnana var med sama hetti og
adur. Akvadi45. gr. laga nr. 67/1971 med breytingu skv. 16gum nr. 112/1972 var svohljédandi:

Leita skal stadfestingar Tryggingastofnunar rikisins d samningum,
sem sjukrasamlog gera um greidslur til fullncegingar dkvaedum 42. og 43.
greinar. Samningar, sem gilda fyrir samlog almennt eda tiltekinn flokk
samlaga, eru pé ad jafnadi gerdir af Tryggingastofnuninni fyrir hond
vidkomandi samlaga. Sé um ad reeda héradslekni, sem situr i kauptuni
eda kaupstad, getur sjukrasamlag d peim stad med sampykki



Tryggingastofnunarinnar krafizt pess, ad hann taki ad sér ad gegna
heimilisleknisstorfum gegn fostu gjaldi. Takist samningar ekki, dkvedur
heilbrigdisstjornin greidsluna med tilliti til gjaldskrdrinnar eda gildandi
samninga um heimilisleknisstorf a samsvarandi stodum.

Ndist ekki samkomulag, skal gerdardémur dkveda
samningskjorin. Tilnefna samningsadilar einn gerdarmann hvor,
en Heestiréttur skipar oddamann. Verdi domurinn ekki fullskipadur
Dpannig, tilnefnir Heestiréttur pd, sem vanta kann.

Fra og med 1. januar 1969 skulu daggjold opinberra sjukrahusa,
heela og annarra stofnana, sem 1.-3. mgr. 49. gr. tekur til, svo og
gjaldskrdr somu stofnana vegna pjonustu vio sjuklinga, sem ekki eru
lagdir inn, greidd samkveemt dkvoroun 5 manna nefndar, sem er
pannig skipud: Fjdrmdlaradherra skipar einn, Tryggingastofnun
rikisins skipar einn, Landssamband sjitkrahusa skipar einn, Samband
islenskra sveitarfélaga skipar einn og heilbrigdismadlardadherra skipar
einn, sem jafnframt er formadur nefudarinnar. Verdi atkvedi jofn i
nefndinni, redur atkvedi formanns.

Nefndin dkvedur daggjold og gjaldskra a pann hdtt, ad
heildartekjur stofnananna midast vio ad standa straum af edlilegum
rekstrarkostnadi, enda séu gjoldin | samremi vid hagkveman rekstur
og pa pjonustu, sem stofnunin veitir. Heilbrigdismadlaradherra
setur i reglugerd nanari dkveedi um starfssvid nefudarinnar og framkvemd.

Sé um sjdlfseignarstofnun eda einkaadila ad reda, jafngildir
Dbad samningi, ef hlitt er akvordun nefndarinnar um daggjold, er vera
skulu i einu lagi fyrir vist og pjonustu, en ad 6drum kosti getur
Tryggingastofnunin dkvedio, ad sjuklingum skuli endurgreidd tiltekin
uppheed fyrir hvern legudag upp i kostnadinn.

Med 16gum nr. 87/1989 um breytingu 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga voru
sjikrasamlog 16g0 nidur og sjukratryggingadeild Tryggingastofnunar rikisins ték vid hlutverki
peirra. Akvaedum 1. mgr. 46. gr. laga nr. 67/1971 (4dur 45. gr.) var breytt 4 pann hatt ad na skyldi
Tryggingastofnun rikisins gera samninga um greidslur samkvamt V. kafla laganna
(sjikratryggingakafla). Takist samningar ekki akvedi heilbrigdis- og tryggingamalaraGherra
greidsluna med tilliti til gjaldskrarinnar eda gildandi samninga annarra heilbrigdisstétta.
Gerdardomsakvadid stod obreytt en hefdi att ad falla brott par sem radherra skv. 1. mgr. hafdi
akvordunarvald um greidslur ef samningar tokust ekki. Upphafi 3. mg. 46. gr. var einnig breytt
bannig ad daggjold sjukrahiisa, sem ekki voru rekin & fostum fjarlsgum, svo og gjaldskrar fyrir
utansjukrahussjiklinga, skyldu akvedin af daggjaldanefnd. Med l6gum nr. 87/1989 er fellt Gt pad
hlutverk sjukratryggingadeildar Tryggingastofnunar ad tryggja samlagsménnum 6keypis vist sem
naudsynleg er vegna ellikramar.

Samkvaemt breytingum & I6gunum arid 1989 gerir Tryggingastofnun rikisins samninga
samkvamt sjikratryggingakafla laga um almannatryggingar. Ef samningar takast ekki dkvedur
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra geidsluna. Gerdardomsakvaedid virdist 6parft en hefur ekki
verid fellt nidur. Daggjold sjukrahtisa sem ekki eru a fostum fjarlogum og gjaldskrar fyrir
utansjukrahussjuklinga eru akvedin af daggjaldanefnd. Sjalfseignarstofnun eda einkaadili telst
gera samning vid heilbrigdisyfirvéld ef pau hlita akvordun nefndarinnar um daggjold. Ef
stofnunin akvedur annad pa getur Tryggingastofnun greitt einstaklingnum uppbét 4 lifeyri upp i
dvalarkostnadinn. Akvadi 46. gr. laga nr. 67/1971 eins og pvi var breytt med lsgum nr. 87/1989
var svohljoédandi:

Tryggingastofnun rikisins gerir samninga um greidslur
samkveemt pessum kafla. Takist samningar ekki akvedur
heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra greidsluna med tilliti til
gialdskrarinnar eda gildandi samninga annarra heilbrigdisstétta.



Naist ekki samkomulag, skal gerdardémur dkveda
samningskjorin. Tilnefna samningsadilar einn gerdarmann hvor,
en Heestiréttur skipar oddamann. Verdi domurinn ekki fullskipadur
pannig, tilnefnir Heestiréttur pa, sem vanta kann.

Daggjold sjukrahisa, sem ekki evu d fostum fjarlogum, svo
og gjaldskrar fyrir utansjikrahussjuklinga, skulu dkvedin af
fimm manna nefnd, daggjaldanefnd. Fjarmdlarddherra skipar einn,
Tryggingastofnun rikisins skipar einn, Landssamband sjukrahtisa
skipar einn, Samband islenskra sveitarfélaga skipar einn og
heilbrigdismadlaradherra skipar einn, sem jafnframt er formadur
nefndarinnar. Verdi atkveedi jofn i nefndinni, reedur atkveedi formanns.

Nefndin dkvedur daggjold og gjaldskrd a pann hdtt, ad
heildartekjur stofnananna midast vid ad standa straum af edlilegum
rekstrarkostnadi, enda séu gjoldin i samremi vid hagkveman rekstur
og pd pjonustu, sem stofnunin veitir. Heilbrigdismdlarddherra
setur [ reglugerd ndnari dkveedi um starfssvio nefndarinnar og framkvemd.

Sé um sjdlfseignarstofnun eda einkaadila ad raeeda, jafngildir
pad samningi, ef hlitt er dkvirdun nefndarinnar um daggjold, er vera
skulu i einu lagi fyrir vist og pjonustu, en ad 60rum kosti getur
Tryggingastofnunin dkvedid, ad sjuklingum skuli endurgreidd tiltekin
uppheed fyrir hvern legudag upp i kostnadinn.

Med 16gum nr. 1/1992 um radstafanir i rikisfjarmalum & arinu 1992, 21. gr., sem breyttu
16gum nr. 67/1971 voru tekin af 61l tvimeali um hlutverk gerdardémsins en hlutverk hans var ordid
6skyrt vegna laga nr. 87/1989. Einnig fella 16g nr. 1/1992 daggjaldanefnd nidur og dkvérdun um
daggjsld er flutt til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra. I athugasemdum med frumvarpinu, um
18. gr., kemur skyrt fram ad verid sé ad flytja daggjaldadkvordun i hendur radherra og fella nidur
daggjaldanefnd. Athugasemdir vid 18. gr. frumvarpsins voru svohljédandi:

I a- og b-lidum eru gerdar leidréttingar ¢ 46. gr. almanna-
tryggingalaga.

I c- og d-lidum eru gerdar naudsynlegar breytingar d 46. gr.
sem leidir af pvi ad daggjaldanefnd verdur l6gd nidur.
Daggjaldadkvoroun er foerd { hendur radherra. Litill hiuti
sjukrahusarekstursins fellur undir daggjaldakerfio eda einungis sem
svarar u.p.b. 10% af heildarkostnadi vio sjikrahus. Benda md d ao
stoasta aratuginn hafa radherrar fidrmdla og heilbrigdismdla cetio stadfest
dkvardanir daggjaldanefndar.

Akvadi 39. gr. nigildandi heildarlaga nr. 117/1993 um almannatryggingar er samhljoda 46.
gr. laga nr. 67/1971 eins og henni var breytt med 16gum nr. 1/1992. Akvadi 39. gr. laga nr.
117/1993 sem fjallar um greidslur samkvamt kafla laganna um sjikratryggingar er svohljédandi:

Tryggingastofnun rikisins gerir samninga um greioslur samkvemt pessum
kafla.  Ndist ekki samningar skal gerdardomur dkveda samningskjorin. Tilnefna
samningsadilar einn gerdarmann hvor, en Heestiréttur skipar oddamann.

Verdi domurinn ekki fullskipadur pannig tilnefnir Heestiréttur pa sem vanta kann.

Daggjold sjukrahusa, sem ekki eru da fostum fiarlogum, svo og
gialdskrar fyrir slysa- og rontgendeildir, skulu dkvedin af heilbrigdis- og
tryggingamdlarddherra ad héfou nanu samrddi vid viokomandi stofnanir.
Daggjold og gjaldskrar skulu dkvedin pannig ad samanlagoar tekjur stofnunar
standi undir edlilegum rekstrarkostnadi d hverjum tima midad vio pa
Dbionustu sem heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra hefur dkvedid ad stofnunin
veiti.



Sé um sjdlfseignarstofnun eda einkaadila ad reeda jafngildir pad
samningi ef hlitt er dkvordun rdadherra um daggjold er vera skulu i einu
lagi fyrir vist og pjonustu. A0 6drum kosti getur Tryggingastofnunin dakvedio,
prartt fyrir dkveedi 34. gr., ad sjuklingum skuli greidd tiltekin upphaed fyrir hvern
legudag upp i kostnadinn.

I akvaedinu er kvedid 4 um ad greidslur skuli vera med tvennum hetti, p.e. annars vegar med
samningum Tryggingastofnunar og ef samningar takast ekki pa er hegt ad fela gerdardomi ad
akveda samningskjor og hins vegar med akvérdun radherra 4 daggjoldum sjukrahusa, sem ekki eru
a fostum fjarldgum. Sjikrahas eru skilgreind { 24. gr. laga nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu og
eru hjukrunarheimili, p.e. vistheimili fyrir aldrada og sjiklinga sem buid er ad sjukdéomsgreina en
parfnast vistunar og medferdar sem heagt er a0 veita utan almennra og sérhaefdra sjukrahisa, talin
vera sjikrahis. Sé um sjalfseignarstofnun eda einkaadila ad rada jafngildir pad samningi vid
heilbrigdisyfirvéld ef hlitt er 4kvdrdun radherra um daggjsld. Ef akvordun er ekki hlitt pa getur
Tryggingastofnun greitt einstaklingnum tiltekna upphd upp i dvalarkostnad hans.

Tryggingarad hefur skipad samninganefnd til ad annast samninga samkvamt dkvadi 1. mgr.
39. gr laga um almannatryggingar og kvedid nanar & um hlutverk hennar. Hefur verid talid ad 2.
malsl. 1. mgr. 39. gr. taki eingdngu til samninga samninganefndar pessarar en hun hefur umbod til
ad semja vid heilbrigdisstéttir um pjonustu pa sem tiltekin er i sjukratryggingakafla laga um
almannatryggingar. P4 hefur hun einnig gert samninga vid ymsar rontgen- og rannsoknarstofur.
Ef samninganefnd tekst ekki ad na samningum akvedur gerdardéomur samningskjorin skv. 1. mgr.
39. gr. [ sampykkt tryggingarads um samninganefndina fra 9. jantiar 1984 segir:

Tryggingardd sampykkir ad samninganefnd sjukratrygginga skuli
skipud fimm monnum, prir skulu kjornir af tryggingaradi, einn tilnefndur
af heilbrigdis- og tryggingamadlarddherra og einn tilnefudur af
Jfiarmalarddherra. Tryggingardd velur formann ur hdpi nefndarmanna.
Hlutverk nefndarinnar er ad annast samningagerd vio heimilislekna
og adra pa ur heilbrigdisstéttum, sem Tryggingastofnun rikisins semur vio.
Kjortimabil nefndarinnar varir par til onnur dkvordun er tekin um
skipan pess. Tryggingayfirleknir og logfreedilegur radunautur forstjora
og tryggingardds eru rddunautar nefndarinnar. Nefndin nytur adstodar
starfslids Tryggingastofnunar.

Adrir samningar um sjikratryggingar almannatrygginga eru gerdir 4 grundvelli 41. gr. laga
nr. 117/1993 um almannatryggingar. Akvadi 41. gr. er svohljé0andi:

Tryggingastofnun rikisins ber ad leita bestu mogulegra kjara, ad teknu
tilliti til geeda, d peim vorum og pjonustu sem hun greidir eda tekur patt i ad
greida samkvemt logum pessum.

Sjukratryggingadeild Tryggingastofnunar rvikisins er heimilt ad semja
vid stofnanir, fyrirteeki eda einstaklinga um pa pjonustu sem henni ber ad
veita samkvaemt logum pessum. Slikan samning md gera [ framhaldi af utbodi.
I peim tilvikum dkvedur sjikratryggingadeild hvada tilbodi skuli taka eda
hvort 6llum skuli hafnad. Ef tilbod eru éheefilega ha eda ad 6dru leyti ekki
adgengileg getur sjukratryggingadeild rddstafad verkinu ¢ grundvelli fasts
samningsveros.

f fyrstu voru daggjsld akvedin med samningum og ef ekki nadust samningar voru daggjéldin
akvedin af heilbrigdisraduneyti. Akvordun daggjalda fluttist arid 1969 til daggjaldanefndar en
pegar nefndin var 16gd nidur arid 1992 fluttist akvordun daggjalda til heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra.

Raduneytid vill itreka ad pad er alfarid heilbrigdis- og tryggingamalaradherra ad taka
akvoroun um daggjold skv. 2. mgr. 39. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar. Er talkun



pessi studd vid nugildandi akvadi, framangreindar 16gskyringar og niiverandi framkvemd. Telur
raduneytid ad gerdardémur 4 grundvelli 1. mgr. 39. gr. laga um almannatryggingar sé ekki ber til
ad akveda daggjold samkvaemt pessu og beri ad visa malinu fra 4 peirri forsendu.

f h.r
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Heilbrigdisstofnun Austurlands
Austurvegur 20, 730 Reydarfjordur, simi 470-1400, bréfs. 470-1409, kt 610199-2839

Heilbr. og trygginganefnd Alpingis
bt. Agusts G. Agustssonar
150 Reykjavik

Reydarfirdi 5/11/01

Vardar umsogn Heilbrigdisstofnunar Austurlands um frumvarp heilbrigdisradherra
til breytinga 4 16gum um heilbrigdispjonustu, nr 97/1990 meo sidari breytingum.

Undirritadur hefur sent frumvarpid til umsagnar stjornar, hjukrunarrads og
laeknarads stofnunarinnar. Umsagnir hjikrunarrads og leknarads fylgja med bréfi pessu
sem sjalfsted gogn.

Stjorn stofnunarinnar telur ad frumvarpid sé til bota fyrir starfsemi
heilbrigdispjonustunnar i landinu Vert er p6 ad benda 4 athugasemdir vid lagafrumvarpid,
par sem vitnad er { “Heilbrigdisaatlun til arsins 20107, bls 21, og afram.

Pad er umhugsunarefni fyrir stjornvold ad margir pettir i uppbyggingu
heilbrigdispjonustu 4 fslandi eru sprottnir af framtaki einstaklinga, félagasamtaka, stofnana
eda sveitarstjorna fremur en pings eda stjérnvalda. Mikilsvert er ad hinn mikli velvilji ibaa
og félagasamtaka og almenni ahugi & godri heilbrigdispjonustu fai ad njota sin afram til
g00s fyrir heilbrigdi landsmanna, pott stjornvold taki sér edlilegt adhald til stefnumorkunar.

Virdingarfyllst,

(Givor i

Einar Rafn Haraldsson, framkvstj.
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Heilbrigdisstofnun Sudurnesja
Managotu 9
& 230, Reykjanesbce

SUDURNESJA

Simi 422-0580 Fax 421-3471] Kt. 511297-2819 Email je@hss.is

Keflavik 5. november 2001

Alpingi

Heilbrigdis- og tryggingarnefnd
boérshamri

150, Reykjavik

Hofum fengid til umsagnar frv. til laga um breytingu 4 16gum um heilbrigdispjénustu
og 16gum um almannatryggingar.
HSS gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid

Vzrémgarfyllst

J hann Einvardsson, frkvstj.
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Faskradsfirdi 2.n6vember 2001

Einar Rafn Haraldsson
framkvaemdastjori HSA
Austurvegi 20

730 Reydarfjorour

EFNI: alit stjérnar hjukrunarrads HSA, a frumvarpi til laga um
heilbrigdispjonustu og almannatryggingar

Stjorn hjukrunarrads finnst parft ad petta frumvarp liti dagsins 1jés. Stjornin telur ad
stefnt sé 1 rétta att med pvi ad hafa samningagerd 4 einni hendi og muni pad vantanlega
tryggja aukid samremi. bvi er fagnad ad i frumvarpinu er gert rad fyrir ad Gthlutun
fijarmagns til stofnana, sem ekki eru & fostum fjarlsgum, taki mid af hjukrunarpyngd
frekar en fjolda einstaklinga. Mat 4 hjikrunarpyngd gefur miklu raunhafari mynd af
beirri bjonustu sem parf ad veita, frekar en fj61di einstaklinga. Stjérn hjikrunarrads vill
ad pad komi skyrt fram hversu mikilvag ferliverk eru, ekki sist fyrir ibda hinna dreifdu
byggda. Med peim er hagt ad auka jafnradi i heilbrigdispjonustu vid landsmenn. Pad
a0 geta bodid upp & ferliverk sem naest heimabyggd dregur Gr kostnadi einstaklinga og
rikis.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar hjukrunarrads HSA

Jénina Gudrin Oskarsdottir, ritari



Alpingi
Erindi nr. b (2 %/Q/

vomudagur {2.(1. 2001

=11

I6jubjélfafélag
Islands

Heilbrigdis- og trygginganefnd
Alpingi
150 Reykjavik

Akureyri, 9. ndvember 2001

Efni: Umségn um frumvarp til laga um heilbrigdishjénustu og almannatryggingar,
16%. mal, forgangsrod verkefna o.fl.

18jupjalfafélag islands tekur undir pau sjonarmid sem fram koma i greinargerd med
frumvarpinu pess efnis ad markviss stefnumétun i heilbrigdismalum hafi att erfitt uppdrattar
vegna bess hversu dreifd og 6samhzfd stjornun malaflokksins hefur verid.

Breytingar par sem i frumvarpinu felast og «tlad er ad styrkja stodu heilbrigdisyfirvalda til ad
forgangsrada verkefnum verda ad teljast edlilegt framhald af metnadarfullri stefnumétun
heilbrigdisyfirvalda i lydheilsumalum sem endurspeglast i ,,Heilbrigdisaztlun til arsins 2010%.
Vonandi verda breytingarnar til pess ad framtidarhagsmunir heildarinnar verdi oftar latnir rada
en skammtimahagsmunir pegar heilbrigdisyfirvold purfa ad akveda hvernig pau kjosa ad
radstafa fjarmunum eda af hverjum pau kjosa ad kaupa pjonustu hvort sem um er ad rzda
medferd eda forvarnir.

Eins og kemur svo glogglega fram i heilbrigdisaztlun er heilsa folks ekki eingongu a abyrgd
heilbrigdiskerfisins heldur ma segja ad hin sé i raun rokrétt afleiding akvardana sem teknar eru
alls stadar i stjérnkerfinu og alls stadar i pjodfélaginu. Petta er vert ad hafa i huga pegar lagt er
upp med haleit markmid um forvarnir og heilsuvernd t.d. i malefnum barna og ungmenna, eldri
borgara, og hvad vardar gedheilbrigdi og slysavarnir.

I heilbrigdisaztlun er ad finna markmid um ad jafnraedis og réttletis skuli gata i skipulagningu
og starfsemi heilbrigdispjonustunnar. Einnig ad folki beri ad fa pjonustu vid hafi 4 peim stad
eda stigi innan kerfisins sem folki hentar best. Undanfarna aratugi hefur I8jupjalfafélag Islands
margoft bent 4, b&di i r&du og riti, ad pad fyrirkomulag sem hér er, og hefur verid, a pjonustu
i0jupjalfa faerir hvorki einstaklingum sem purfa pjonustu idjupjalfa eda heilbrigdiskerfinu sem
greidir fyrir hana hamarksgedi og hamarkshagkvemni. Med samramingu beirri sem
frumvarpid 4 ad gera mogulega skapast tekiferi til ad leidrétta Oréttleti og mismunun sem
hingad til hefur lidist par sem t.d. folk sem parf pjonustu idjupjalfa eda salfredinga verdur ad
leggjast inn & spitala til ad fa pjonustu sem greidd er af heilbrigdiskerfinu en folk sem parf
bjonustu sjikrapjalfara eda gedlekna getur pantad sér tima 4 stofu vegna pess ad
Tryggingastofnun rikisins hefur vali® ar dkvednar stéttir til samninga. Akvardanir um pad vid
hverja er samid hafa hingad til ekki borid pad med sér ad stefnt skyldi ad markmidinu um
jafnredi til heilbrigdis. I1djupjalfafélag islands stydur allar adgerdir sem fart gaetu okkur nar
pvi marki.

Virdingarfyllst, )
f.h. I8jupjalfafélags Islands

A Sl f«jz« -

Kristin Sigursveinsdottir, formadur

I8jubjélfafélag islands « The Icelandic Occupational Therapy Association » P.O. Box 8845, 128 Reykjavik, Iceland
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E OF HEAL

LANDLAKNISEMBATTID

Nefndasvid Alpingis

b.t. Agusts Geirs Agustssonar nefndarritara
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK

Reykjavik 24. oktdber 2001
SG/gh

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um heilbrigdispjonustu og logum
um almannatryggingar

bvi hefur verid haldid fram ad einstakir faghopar hafi radid miklu um uppbyggingu
heilbrigdispjonustu 4 fslandi undanfarna aratugi og par hafi m.a. kjaramal radid nokkru.
Miklu mali skiptir ad stefnumdtun og uppbygging heilbrigdishjonustu taki fyrst og fremst
mid af porfum sjuklinganna sem byggdar eru 4 faglegu mati. I 1jési pessa eru nymeli
frumvarpsins mjog jakvad, pau vekja mals a mikilvegi forgangsrodunar
heilbrigbispjonustunni og ferli samninga um greidslupatttoku almannatrygginga er
einfaldad.

Landlaknir malir med pvi ad 16gin nai fram ad ganga.

Virdingarfyllst,
Sigurdr Gudmurid§son
landlaknir
ADSETUR / ADDRESS: ${M1/ TELEPHONE: o MYNDSIMI / TELEFAX: NETFANG / E-MAIL: VEFFANG / WEBSITE: ) KENNITALA ‘;ID NO.:

Laugavegur 116 - 105 Reykjavik (+354) 510 1900 (+354) 5101919 postur@landlacknir.is http://www.landlacknir.is 710169-5009
Iceland
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Reykjavik 6.11.2001

Heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis
frumvarp til laga um almannatryggingar, 169. mal,
forgangsrodun verkefna o.fl.

Landssamtok hjartasjiklinga fagna pessum breytingum og gera engar
athugasemdir vi® frumvarp betta.

Virdingarfyllst
th. Landssamtaka hjartasjaklinga

Vilhtdtmar S, Yilhsdlmason
Vilhjalmur B. Vilhjalmsson
formadur

SUDURGATA 10 ® 101 REYKJAVIK ® POSTHOLF 830 ® 121 REYKJAVIK
STMI 552 5744 ® FAX 562 5744 ® TOLVUPOSTUR HJARTA@SIBS.IS
HEIMASIPA WWW.LHS.IS ¥ KENNITALA: 511083 0369
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Nefndasvid Alpingis. Al‘b ingi
Austurstreeti 8-10, | Erindi nr. P (2 7// T+
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Heilbrigdis og trygginganefnd Albingis.
mal. 169.

Umsogn fra Samtokunum Lifsvog, um Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum
um heilbrigdispjonustu og 16gum um almannatryggingar.

Hafnarfirdi. 30.10. 2001.

Samtokin Lifsvog fagna peim lagabreytingum er hér koma fram, sem vid teljum ad
séu til pess fallnar ad gera heilbrigdispjonustupaetti skilvirkart.

Vid teljum pad einnig mjég mikilvaegt ad einn adili hafi med hondum samningagerd
fyrir hénd hins opinbera.

Jafnframt ma nefna mikilvagi 8. gr. i framkomnu frumvarpi pess efnis, ad
Tryggingastofnun hafi 4 hverjum tima naudsynlegan adgang ad upplysingum um
framkvaemd leknisverk.

Vid tokum pvi alfarid undir paer breytingar sem hér eru framsettar 1 pessu frumvarpi.
Med vinsemd og virdingu.
f/h. Samtakanna Lifsvog.

, p R 7,
C U (L S l/é%//;g,éé'//i}

v Gudran Maria Oskarsdéttir. stjornarmadur
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A ICELANDIC MEDICAL ASSOCIATION

C

LAKNAFELAG ISLANDS

Alpingi

Nefndasvid Alpingis

Heilbrigdis- og tryggingamalanefnd
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Képavogi, 12. névember 2001

Umsdgn Laeknafélags Islands, Laknafélags Reykjavikur, Sérfradingafélags
islenskra leekna og Félags islenskra heimilislekna um frumvarp til breytinga a
logum um heilbrigdishjonustu og logum um almannatryggingar, 169. mal a
Alpingi.

Efnisyfirlit:

I
II1.

I11.
IV.

V.

VL

L

Inngangur

Sjalfsted starfsemi sérfraedinga.

Um aukningu ferliverka og annarrar daghjonustu a sjukrahasum.
Athugasemdir vio rokstudning heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins fyrir frumvarpinu.

Um einstok akvzdi frumvarpsins — itboo heilbrigdishjonustu — jafnrzaedi
vidsemjenda vio kaup og sélu heilbrigdispjonustu

Lokaord

Inngangur

Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra hefur lagt fram frumvarp a Alpingi, sem
kvedur 4 um:

ad radherra marki stefnu um forgangsrédun verkefna i heilbrigdispjonustu og fai
heimildir i 16gum til ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja peirri
stefnu, studla ad aukinni hagkvemni og tryggja g®di pjonustunnar. Virdist
frumvarpid eiga a0 fela radherra mat m.a. 4 hvenar sérhafd heilbrigdispjonusta er
bess edlis, ad heppilegra sé ad hdn fari fram 4 sjukrahisum, hagkvemara sé ad
hiin sé & einum stad og hvada svokollud ferliverk sé edlilegt, ad séu unnin a
sjukrahusum en ekki annars stadar.

a0 radherra skipi samninganefnd til ad gera samninga vid sjalfstett starfandi
heilbrigdisstarfsmenn ~ um  greidslupatttéku  almannatrygginga  vegna
heilbrigdispjonustu og vid fyrirtaeki og stofnanir vegna samberilegrar pjonustu,
sem bar er veitt, 1 stad pess ad Tryggingastofnun rikisins annist pessa samninga.



Samnmgarnir skuli taka mid af skilgreindum markmidum um forgangsrédun og
kveda 4 um magn og tegund pjonustu og hvar hiin skuli veitt.

Hér er um tillguflutning ad reda um veigamikid malefni, sem parfnast itarlegrar
medferdar Alpingis. Gefur hann tilefni til ad atla ad radherra skuli fali vidtekara og
nanast 6takmarkad vald til ad dkvarda magn heilbrigdispjénustu og styra pvi, hvar hin
sé veitt. [ frumvarpinu er fjallad um umfangsmikla sjalfstada starfsemi lekna i
heilbrigdispjénustunni, sem er hagedapjonusta i mitima leknisfredi, ad fullu
kostnadargreind og skyr,- sem stjérnlitla og 6samheafda afgangsstaerd i aukahlutverki.

I1. Sjalfstaed starfsemi sérfraedinga.

Sérfredipjonusta lekna, sem bodin er i atvinnurekstri peirra sjalfra, hefur verid
mikilveegur hluti heilbrigdispjénustunnar alla sidustu 6ld, fyrst i smaum stil, pegar
leknar voru fair og og urredi peirra takmoérkud. Sjalfsted starfsemi sérgreinalekna
hefur fylgt framférum i leknisfredi. A okkar dogum vinnur meiri hluti starfandi
lekna ad einhverju eda 6llu leyti 4 eigin stofum og/eda sem verktakar ad pjénustu,
sem bodin er sjuklingum a sjikrahdsum, sem ekki parfnast innlagnar. bess eru
jafnframt daemi ad inniliggjandi sjiklingar séu sendir 4 leeknastofur til rannsokna og
adgerda.

bratt fyrir petta hefur lagaumhverfi sjalfstedrar atvinnustarfsemi lekna, og eru pa
heimilislaeknar medtaldir, verid fabrotid. Hvorki er vikid ad henni i almennri
stefnumétun  stjéornvalda t.d. 1 heilbrigdisaetlunum eda i heilbrigdisloggjof.
Laknafélag Reykjavikur hefur fengid itarlegt 16gfrasialit Hakonar Arnasonar, hrl. og
Olafs Jéhannesar Einarssonar, hdl., um heilbrigdisloggjéfina ad pessu leyti. Budu
formenn LR og LI fyrrverandi heilbrigdisradherra til samradna og samstarfs um
lagabatur 1 pessu efni, en af pvi hefur pvi midur ekki ordio.

battur sjalfstatt starfandi sérfredilekna i heilbrigdispjonustu er mjog stor og liklegt er
ad hann fari vaxandi an bpess, ad honum hafi verid fundinn stadur i l16gum um
heilbrigdispjénustu eins og adur segir. Telja verdur @skilegt ad endurskoda 16g um
heilbrigdispjénustu med pad fyrir augum ad taka tillit til pessa aukna hlutverks, sem
sjalfstett starfandi sérfreedileeknar gegna i heilbrigdispjonustunni. Par verdi skilgreint
hvada hlutverki pessi pjonusta gegnir. Med akvaedum i [6gum um heilbrigdispjénustu
um hlutverk sérfredileknispjonustu og leknisrannsékna utan heilsugeslustédva og
sjukrahusa veari hagt ad skilgreina nanar hlutverk sjalfstaett starfandi sérfraedilekna
innan heilbrigdispjénustunnar. Hr68 bproun og aukin sérhefing innan
leeknisfreedinnar hefur stéraukid méguleika og verkefni heilbrigdispjénustunnar. borf
er 4 ad endurskoda skipulag heilbrigdispjonustu reglulega i pvi skyni ad tryggja ad
allir landsmenn eigi kost 4 fullkomnustu heilbrigdispjénustu sem vél er 4, sbr. 1.mgr.
1. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990. Med pvi ma «tla, ad markmidum laga
um heilbrigdispjénustu verdi frekar nad m.t.t. hagkvemni og nytingar a peirri
pekkingu og tekni, sem fyrir hendi er. Pad veri jafnframt i samremi vid pau
markmid sem melt er fyrir um i 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, en par segir, ad
markmid laganna s¢ ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad
hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Gaedi heilbrigdispjonustu markast
ad verulegu leyti af pvi ad hun sé personuleg og ad fleiri en einn valkostur séu fyrir
hendi. Samkeppni studlar ad pvi ad auka gedi og hagkvaemni pjénustunnar.



Pad frumvarp, sem hér liggur fyrir til umsagnar, verdur ad skodast i 1josi beirra
annmarka 4 islenskri 16ggj6f, sem raktir hafa verid hér ad framan. Mikilvagt er pvi ad
lita t1] hefda og prounar hvad vardar sjalfstedan atvinnurekstur almennt og hefda og
préunar i heilbrigdiskerfmu sérstaklega og svara peirri spurningu, hvort liklegt sé, ad
bad markmid ad baeta heilbrigdispjonustuna naist med pessu frumvarpi.

St préun sidustu 4ara, ad opinber rekstur viki fyrir samberilegum rekstri i héndum
einkaadila, &tti ad vera 6llum kunn. Petta er a stefnuskra peirrar rikisstjérnar, sem vid
vold situr. Pad er einnig 4 stefnuskrd pessarar rikisstjomar, ad einkaveda fyrirteki
eigu rikisins, sérstaklega ef samkeppni er ordin vidunandi i vidkomandi atvinnugrein.

Pessi sjénarmid eiga sér studning langt 1t fyrir radir fylgismanna rikisstjornarinnar.

I stefnuyfirlysingu rikissjérmnar, Sjalfstaedisflokks og Framséknarflokks segir ordrétt:
“Ad tryggja ollum landsmonnum greidan adgang ad godri heilbrigdispjénustu.
Skodadir verdi moguleikar a breyttu rekstrarformi einstakra pjonustupatta eda
stofnana heilbrigdispjonustunnar til ad tryggja landsménnum géda pjonustu en auka
jafnframt 4byrgd stjdmenda & rekstrinum. Kannadir verdi moguleikar 4 auknu
samstarfi og verkaskiptingu sjikrastofnana pannig ad nyjungar og fj6lbreytni i
pjénustu fai notid sin og faglegur metnadur aukist. Skilja parf 4 milli hlutverks
rikisins sem kaupanda pjonustu annars vegar og veitanda hennar hins vegar i pvi skyni
ad auka raddeild. Mikilvaegt er ad virkja afram hugvit og pekkingu starfsfolks i
greininni pannig ad aukinni abyrgd fylgi 6dyrari og betri pjénusta.”

Landsfundur Sjalfstedisflokksins alyktadi 4 dsgunum, ad rikinu bzri “ad draga sig i
aféngum ut ur atvinnurekstri 4 svidi heilbrigdismala, eins og 68rum atvinnurekstri og
lata hann eftir einkaadilum” og einnig “ad i heilbrigdispjénustu, jafnt sem 6drum
atvinnugreinum,” veri “porf fyrir framtak einstaklinganna og minnkandi opinber
afskipti.”

Margyvisleg starfsemi leekna utan sjukrahtisa hefur blémstrad i skjoli peirra vidhorfa,
sem adur er lyst, og er pjonusta peirra vel metin af sjuklingum. Bidlistar eru stuttir.
Fengist er vid sifellt floknari vidfangsefni med vaxandi 6ryggi og koma margir leeknar
i senn ad urlausnum sumra peirra. Hagkvaemni er gett enda um fyrirteki ad raeda par
sem laeknamir sjalfir bera fjarhagslega abyrgd & rekstrinum. Fellur pessi rekstur
alfarid ad peim 16gmalum, sem gilda um annan sjalfstedan atvinnurekstur. Ad auki
eru leeknarnir undir aga trinadar og adhalds sjiklinga sinna, undir eftirliti landleekanis,
aga sidareglna og adgatar starfssystkina.

Kostnadur rikisins af sjalfstedri starfsemi lekna er teplega 10 % beirrar upphedar,
sem 16gd er til Landspitala-haskolasjukrahuss. Pad kemur pvi verulega a dvart, ad lagt
skuli fram frumvarp, sem samkvamt ordanna hlj6dan er ®tlad ad na peim pdlitisku
markmidum, sem ad ofan er lyst. Skv. greinargerd med frumvarpinu, er pessum
lagabreytingum ekki eingdngu &tlad ad koma 4 laggirnar einni samninganefnd vegna
sérfraedilacknispjonustu vid utanspitalasjuklinga, samninganefnd
heilbrigdisraduneytisins skipadri af heilbrigdisradherra. bPessum breytingum er
beinlinis ®tlad ad rétta radherranum verkferi til ad dkvarda magn pjonustu og hvar
hin er veitt og auka patt sjukrahusa i pessari starfsemi til ad nyta starfsmenn i fullu
starfi betur. Pannig 4 ad koma 1 veg fyrir “ad leknar geti flutt sig 4 milli samninga”
eins og pad er ordad svo skemmtilega.



Vid framlagnmgu frumvarpsins & Alpingi kom fram i andsvérum heilbrigdisradherra,
a0 lagabreytingarnar gerdu ekki upp & milli rekstrarforma i heilbrigdispjénustu. Pessi
fullyrding feer pvi midur ekki stadist i [josi pess, sem lyst er { greinargerdinni 4 pann
veg, ad 16gin skuli veita radherranum heimildir til ad beita dhrifum sinum til ad
akveda magn leknisverka og flytja pau inn 4 sjikrahtisin. Petta verdur ekki skilid med
66rum heetti en ad leknisverk verdi flutt med beinni styringu fra einu rekstrarformi til
annars.

Lzknafélogin vara vid bvi, ad radstafanir sem ordadar eru i greinargerd med
frumvarpinu vegna pjénustu vid sjoklinga utan sjikrahiisa munu leida til lengri
bidlista, en adur hafa pekkst hér & landi. Ekkert bendir til, ad par leidir, sem notadar
eru til ad fjarmagna sjukrahusin, ad gongudeildarpjonusta peirra eda ndverandi
fyrirkomulag umbunar starfsmanna radi vid per lekningar, sem hugur stendur til ad
flytja inn & sjukrahusin og bar med leggja af & stofum lakna.

Laeknar telja ad sjalfsagt sé€, ad pegnar landsins njoti jafnradis i heilbrigdispjonustu.
Leaknar vara vid bvi ad allar takmarkanir 4 pjénustu peirri, sem sjalfstett starfandi
sérfredingar hafa veitt og aukin bid eftir pjonustu af sama tagi, muni 6hjakvemilega
vekja ad nyju haverar raddir um einkatryggingar, sem kaupi einkarekna
heilbrigdispjonustu fyrir skjolstedinga sina. Ef st yrdi raunin, virdist svo sem
markmid heilbrigdisradherrans muni sndast upp i andhverfu sina, pjénustan muni
versna en ekki batna og einkatryggingar verda hinum efnameiri til verndar.

III. Um aukningu ferliverka og annarrar dagpjonustu 4 sjukrahdisum.

Vikja ber sérstaklega ad peirri radagerd heilbrigdisraduneytisins, sem virdist liggja til
grundvallar frumvarpinu, ad fjélga ferliverkum og auka umsvif annarrar dagpjénustu
a sjukrahusum, einkum pé Landspitala-haskdlasjukrahusi (LSH). Eru pau rék faerd
fyrir peirrt hugmynd, ad pad muni leida til meiri hagkvemni og aukinna gada i
heilbrigdispjonustu.

Fyrst er & pad ad lita, ad LSH hefur ekki byggt upp adstdou fyrir géngudeildar- eda
ferliverkastarfsemi { pvi hisna®di, sem spitalinn hefur yfir ad rada og skurdstofur,
voknun og Onnur adstada, sem naudsynleg er til pessarar starfsemi, er ni pegar
fullnytt. bvi pyrfti naudsynlega vegna pessa &tlunarverks ad radast i uppbyggingu a
LSH, sem taka mundi tima og Kkosta verulega fjarmuni. Leeknar hafa 4 undanférnum
arum byggt upp adst6du til pessarar starfsemi i eigin fyrirtekjum m.a. vegna pess ad
spitalinn hefur ekki bodid upp 4 hana. Samkviemt dztlunum um uppbyggingu LSH er
kostnadur a fermeter nybygginga kr. 350.000.- Kostnadur vid husnadi sjalfstett
starfandi leekna er nd adeins helmingur af pessari upph®d og er unnt ad stydja pessar
télur gdgnum.

Hvad snertir ba alyktun rdduneytisins ad pessi breyting muni auka hagkvemni skal &
pad bent, ad ekki liggur ennpa fyrir kostnadargreining 4 starfsemi spitalans, sem unnt
vaerl ad leggja til grundvallar { samningsgerd um ferliverk. Vitad er ad ymis
ferliverkastarfsemi, sem unnin er 4 spitalanum, ipyngir fjarhagslegum rekstri hans.
Starfsemi sjalfstaett starfandi l®ekna er kostnalargreind ad fullu og hefur skilad
polanlegri afkomu i flestum tilfellum pé svo ad laknar greidi ad jafnadi legra
adstodugjald 1 eigin stofum en peim stendur til boda a spitalanum. Pad er pvi mat
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leknafélaganna ad tilfersla af pessu tagi myndi leida til enn meiri kostnadar i
heilbrigdiskerfinu. Benda ma 4, ad margvisleg leknisfredileg myndgreining, sem
rekin hefur verid utan sjukrahusa undanfarin ar, hefur stytt til muna bid eftir
rannséknum og audveldad adgengi starfandi laekna ad utanspitalarannséknum. Hefur
pessi pjonusta i fjolmoérgum tilvikum sparad fjarmuni vegna skjotra greininga og
fordad innldgnum a sjukrahds. Sjalfstaett starfandi sérfredingar i myndgreiningu hafa
verid i fararbroddi i nytingu tekninyjunga, sem leitt hafa til laekkunar
rannsoknakostnadar. Nefna m& bad demi, ad einfold télvusneidmyndarannsékn
framkvaemd 4 peirra vettvangi, kostadi rimar fjértan pusund krénur 4 arinu 1993, en
sama rannsokn kostar i dag innan vid tiu pusund kronur.

bad sjonarmid er ekki raunhaft, ad naudsynlegt sé¢ ad feera tiltekna starfsemi inn4
sjukrahusin til ad tryggja gedi. Préun heilbrigdispjonustu utan spitala er i samremi
vid faglega préun i leknisfradi og pvi er mogulegt 1 stddugt vaxandi meli ad
framkvema vandasama laeknismedferd an pess ad til innlagnar sjiklings purfi ad
koma. Fagleg rok eiga ad r&da pvi, hvar adgerdir eru gerdar. Edlilegt er, ad lacknar
beri pa abyrgd afram og 6skynsamlegt, ad radherra fari med slikt vald. ‘

Sjalfstett starfandi leknar utan sjukrahisa leitast vid ad veita pjonustu i haum
gedaflokki, par sem sjuklingar fa samfellda, millilidalausa sérfradipjonustu hja peim
laekni, sem peir kjosa ad leita til. Hér ma nefna, ad svafingaleknar hafa unnid
gadastadla fyrir svaefingar og deyfingar & einkastofum, par sem fjallad er um
naudsynlegan tzkjabunad, lyf, vidbrogd vid brédatilvikum og lagmarksménnun
skurdstofa. bessir gadastadlar eru nu til umsagnar hja Skurdlaeknafélagi fslands.
Samkvemt heilbrigdisskyrslu um kvartanir og kerur fra sjiklingum, sem utgefin var
“af Landleeknisembeaettinu i juni 1998, eru kvartanir vegna medferdar a leknastofum
fatioar. Leknafélogin telja, ad bessi stadreynd stydji, ad medferd 4 leknastofum sé
faglega vidunandi.

Mikilveegi Landspitala - haskdlasjikrahiss er oumdeilt hvad snertir kennslu- og
fredahlutverk. Leknanemar og ungir leknar purfa kennslu i peim laeknisverkum,
sem unnin eru an innlagnar sjiklings. Slik kennsla getur farid fram badi a gongu- og
dagdeildum sjukrahisa og 4 leknastofum og pyrfti ad semja um bad sérstaklega vid
sjalfsteett starfandi lekna.

Pad er ad sjalfsogdu akvordunaratridi stjdrnvalda med hvada heatti pau haga
samningum sinum vid lekna. Pad er po ljost, ad med peirri skipan, sem frumvarp
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins leggur til, er ekki verid ad stiga skref { 4tt
til pess ad adskilja kaup og solu pjénustunnar heldur i gagnsteda att. Pannig mun st
samninganefnd, sem par er radgerd, semja badi vid rikisfyrirtekid LSH og sjalfstaett
starfandi lekna um s6mu eda samberileg leknisverk. Draga verdur i efa ad
samninganefndin muni geta geett fyllsta hlutleysis vid peer adstadur.



IV.  Athugasemdir vio rokstudning heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins
fyrir frumvarpinu.

1) [ almennum athugasemdum i frumvarpinu er pvi kastad fram, ad pegar kemur ad
sérfreedileknispjonustu, sem ymist er veitt af leknum & eigin stofu eda &
gongudeild sjukrahuss, sé stjérn hennar enn ,,dreifd og 6samhefd*.

Sérfredipjonusta 4 stofum lekna er med agetum. Stodug samskipti og oruggt
upplysingastreymi er 4 milli forsvarsmanna Tryggingarstofnunar rikisins og
samradsnefndar Laknafélags Reykjavikur og fulltria einstakra sérfredifélaga um
rekstur sjalfstett starfandi lekna. Tryggingastofnun rikisins hefur géda yfirsyn yfir
sjalfsteeda starfssemi laekna. Su breyting var gerd 4 arinu 1998 fyrir tilstudlan
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins ad fjarmagn vegna ferliverka, sem adur
var greitt, af Tryggingastofnun rikisins, var flutt til sjukrahisanna. Eftir pad hefur
heildaryfirsyn yfir ferliverkin glatast, par sem samningar um pau eru mismunandi eftir
sjukrahisum. Um pad ma visa til skyrslu um uttekt Rikisendurskodunar 4 ferliverkum
a sjukrahisum 1999-2000. Hafa laeknar itrekad lagt til ad fjarveiting ferliverka verdi
faerd aftur til Tryggingarstofnunar rikisins.

2) bPa er fullyrt 4 sama stad, ad moguleikar heilbrigdisyfirvalda a styringu pessarar
pjénustu séu ad ymsu leyti takmarkadir. Magn pjénustunnar og tegund hafi pvi oft
radist af 60ru en markmidum heilbrigdisyfirvalda, jafnvel pegar um er ad reda
pjonustu, sem ad verulegu leyti er greidd af rikinu.

Heilbrigdisyfirvold hafa &4 grundvelli niverandi laga alla moguleika til styringar a
heilbrigdispjonustunni.  Vandinn  hefur falist 1 Oljésum  markmidum
heilbrigdisyfirvalda, framtaksleysi og a stundum handahéfskenndum akv6rdunum
heilbrigdisraduneytisins. Einhlida dkvordun heilbrigdisraduneytisins a arinu 1998 um
flutning ferliverka, sem framkvemd eru & sjukrastofnunum, ur umsja
Tryggingastofnunar rikisins til stofnananna sjalfra, er skyrt demi um pad.
Laknafélogin vorndu vid pessart akvordoun enda hefur komid 4 daginn ad vid betta
tapadist yfirsyn yfir malaflokkinn. ,

3) Enn er fullyrt { frumvarpinu ad fyrirkomulag sérfredipjénustu utan stofnana hafi
a0 talsverdu leyti radist af fj6lda sérfredinga a4 vidkomandi svidum og pvi hvort
beir kjésa ad veita pjénustuna innan eda utan stofnana. Erfitt hafi pvi reynst ad
framfylgja markmidum heilbrigdisyfirvalda vardandi forgangsrédun.

Raduneyti heilbrigdismala hefur itrekad snidgengid Oskir leknasamtakanna um
samrad um fyrirkomulag & sérfredileknispjonustu utan sjukrahisa sem og ferliverka
4 sjikrastofnunum. A pad verdur ekki fallist, ad fyrirkomulag sidustu ara hafi gengid
gegn “markmidum” heilbrigdisyfirvalda enda er ekki haegt ad finna rék fyrir pessari
fullyrdingu. Hafi pad verid einlegur vilji heilbrigdisyfirvalda ad halda
sérfredipjénustu innan vébanda sjikrastofnana hefdi pad verid peim i 16fa lagid.
Minna ma 4 ad pegar Landakoti, sterstu gongudeild landsins i skurdgreinum, var
lokad, var engin adstada skopud i hennar stad & sjikrahtisunum. Laeknar attu pa ekki
annan kost en ad flytja pessa starfsemi ut fyrir sjukrahtsin til ad sinna porfum
sjuklinga sinna.



4) I greinargerd med 1. gr. frumvarpsins segir, ad naudsynlegt sé ad tryggja ad
heilbrigdisyfirvold geti styrt pvi hve mikla heilbrigdispjonustu af tiltekinni tegund
pau vilja kaupa, fyrir hvada verd og hvar slik heilbrigdispjonusta skuli veitt.

Heilbrigdisyfirvéld hafa 4 grundvelli ndverandi laga meira en fullneegjandi mdguleika
til styringar i pessu efni. Samningar Leknafélags Reykjavikur og Tryggingastofnunar
rikisins um  sérfredileknispjonustu hafa ad leidarljosi, ad skapa géda og 6dyra
bjénustu, sem tryggir adgengi sjiklinga ad laknispjénustu og hag kaupanda
bjénustunnar. Samkvemt beim samningum eru mi gerdar 4 bilinu 15-17.000
skurdadgerdir 4 leknast6dvum. Komur sjuklinga til kliniskra laekna voru 4rid 2000
344 piisund og komur til rannsékna- og réntgenlaeekna um 88 pusund eda teplega 432
pusund alls. ( Visast hér { Hagsyslu Tryggingastofnunar rikisins 7. arg. 2001). Su
vinna, sem farid hefur fram hj4 Tryggingastofnun rikisins vid greiningu 4 einst6kum
verkefnum og kostnadi einstakra verka, er véndud og til fyrirmyndar og i ‘samremi
vid stefnu laeknafélaganna i pessu efni. Leknafélogin telja ad faera eigi  yfirumsjon
med ferliverkum aftur til Tryggingastofnunar rikisins, sem sidan semji vid einstaka
lekna, leeknastodvar eda sjukrastofnanir um framkvamd pessara verka. Pannig geti
heilbrigdisraduneyti markad stefnu skv. 16gum og stofnunin framfylgt henni. Med pvi
feest naudsynleg yfirsyn yfir malaflokkinn og hagur sjiklinga er tryggdur.

5) Pa segir i inngangi ad greinargerd med frumvarpinu, ad eins og nd héattar geri
heilbrigdis- og tryggingamalara®herra samninga vid0 sjukrahis um ferliverk,
samninganefnd Tryggingastofnunar vid sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsmenn
um vinnu 4 stofum og samninganefnd rikisins um laun heilbrigdisstarfsmanna a
sjukrahusum. Ekki hafi verid nagilegt samremi i pessum samningum. Leaknar
hafi pvi t.d. getad flutt sig 4 milli samninga eftir pvi hvar peir fai best greitt fyrir
vinnu sina. Petta hafi m.a. leitt til pess ad erfitt hafi reynst ad halda utan um
utgjold vegna samninga vid lekna.

Ferliverk eru skilgreind 4 fabrotin hatt i reglugerd nr. 340/1992. Studst er vid
samninga Laknafélags Reykjavikur og Tryggingastofnunar rikisins um
sérfradileknispjénustu vardandi skilgreiningar 4 ferliverkum. I peim samningum er
skilgreind gjaldskra fyrir vidkomandi verk, sem byggist & greiningu & kostnadi vid
hisnzdi, ahdld og teki annars vegar og hinsvegar a launum peirra starfsmanna sem
ad framkvamd verksins koma. Laun starfsmanna eru midud vid pa kjarasamninga
sem { gildi eru & hverjum tima fyrir hverja starfsstétt. Gjaldskra fyrir ferliverk er su
sama hvort heldur verkid er framkvemt 4 leeknast60 i eigu leckna eda a sjikrastofnun i
eigu opinberra adila. I ofangreindri fullyrdingu er stadheft, ad laeknar flakki 4 milli
samninga. DPetta synir ‘m.a., ad pessi fullyrding 4 ekki vid rok ad stydjast.
Leknafélogin métmela slikum malatilbiinadi, sem ckki er til pess fallinn ad skyra pad
umhverfi sem ferliverk eru unnin i. Laeknafélégin telja ad niverandi kerfi tryggi goda
framleidni fyrir takmarkad fjarmagn og ad adgengi sjukra ad naudsynlegri
leeknispjonustu sé pannig tryggt.

Med frumvarpi pessu er radgert, ad ein samninganefnd skipud af radherra semji um
greidslur fyrir ferliverk og vinnu a stofum. Finnig sé naudsynlegt ad naid samrad sé
haft vid samninganefnd rikisins pegar um er ad reda samninga vid adila, sem vinna
samkvaemt badum samningunum. Laknafélégin benda 4 pann grundvallaredlismun,
sem er a milli kjarasamninga stéttarfélaga annars vegar og samninga lekna um
ferliverk hins vegar. Laeknafélégin munu ekki undir neinum kringumstaedum studla ad



eda taka patt { samvinnu, samningum eda nefndarstérfum par sem blandad er saman
samningum um verktakagreidslur og samningum stéttafélaga um launakjor.

b4 segir i greinargerdinni, ad pegar laeknar eru i fullu starfi 4 sjukrahusi telji
heilbrigdisyfirvold eskilegra ad peim sé€ sképud adstada til ad sinna ferliverkum inni 4
stofnuninni fremur en ad beir séu jafnframt med stofurekstur. bvi purfi sjukrahdsin ad
geta byggt upp gongu- og dagdeildarpjonustu, par sem hagt sé ad sinna peim ferli-
verkum sem heilbrigdisyfirvold telja edlilegt ad séu unnin a sjikrahdsum.

Mikilveegt er ad leknar og sjuklingar hafi fleiri en einn valkost vardandi pjonustu 4n
innlagnar. I sumum tilvikum kann pad ad henta vel ad byggja upp sjalfstzda
leeknispjénustu um ferliverk i tengslum vid sjtkrahts. I 66rum tilvikum hentar pad
betur ad sinna slikum stérfum a einkarekinni lakningastofu/st6o. Pad getur ekki talist
oedlilegt, ad su starfsemi, sem getur farid fram utan sjukrahusa, fari par fram. Margir
leeknar vinna b2d1 utan og innan sjikrahusa og eiga audvelt med ad atta sig 4, hvar
hagkvaemast er ad vinna laeknisverkin. Med pvi myndast aukid svigrum til ad vinna
6nnur verk a sjukrahusunum og taka upp og préa enn nyjar adferdir.

Midstyring eins og hér er lyst mun stofna peirri uppbyggingu i heettu, sem ordid hefur
i sjalfstedum atvinnurekstri lekna hér a landi a undanférmum éaratugum. Ad leggja
radherra heilbrigdismala slikt vald { hendur vaeri_stort skref aftur a bak.

6) I greinargerd segir ad mikilvaegt sé, ad fagleg rok og hagkvaemni radi pvi hvar
bjonusta er veitt en ekki dkvardanir einstakra heilbrigdisstarfsmanna eda hépa.
Sama gildi i peim tilvikum par sem sérhaefd starfsemi er pess edlis ad heppilegra
sé ad hun fari fram 4 sjukrahisum eda hagkvamara ad hiin sé 4 einum stad.

Préun i leknisfraedi redur mestu um hvar hagkvemast er ad veita pjonustuna hverju
sinni. Heilbrigdisstarfsmenn gegna 16gbodnu lykilhlutverki vid ad sja til pess ad slikri
préun sé fylgt vegna hagsmuna sjuklinga og greidanda pjénustunnar. Laeknafélégin
harma mj6g pann tén sem kvedur vid i ofangreindri malsgrein par sem gefid er i skyn,
ad fagleg rok radi ekki fer8inni i heilbrigdispjonustunni i dag. Pad er vids fjarri
sannleikanum. Hér kvedur vid ton midstyringar par sem heilbrigdisstarfsménnum og
démgreind peirra er gefid langt nef. Leknafélogin motmeela pvi, ad pad sé sjuklingum
eda greidanda heilbrigdispjénustunnar til framdrattar ad faera &kvardanatéku um
skipulag pjénustunnar fra peim sem best pekkja til. bréun heilbrigdispjonustunnar er
allsstadar i pa att ad draga ur innlégnum 4 sjukrastofnanir eins og frekast er kostur.
Hlutverk sjukrastofnana er pvi & meira { pa att ad sinna erfidart og pyngri
leeknisverkum, sem ekki er hagt ad sinna annars stadar og studla pannig ad
hagraedingu i pjénustu. Laknaféldgin stydja eindregid pa proun.

Islensk leeknisfradi nytur sérstodu 4 alpjédlega visu, pegar til framhaldsmenntunar
lekna er litid. Islenskir leeknar szkja a8 miklu leyti framhaldsmenntun erlendis, bzdi
austan hafs og vestan. Hefur pad { mérgum tilfellum vegid upp pau neikvaedu éhrif,
sem famennid 4 Islandi, hagradi smedarinnar og figat sjukdémstilfelli hafa haft
einstokum sérgreinum. Til skamms tima var einnig um ad reda visi ad samkeppni
milli tveggja vinnustada leekna, sem voru skilgreindir sem heilbrigdisstofnanir, sem
veittu hateknipjonustu. Hafdi pad { for med sér orvandi ahrif & lekna hvad vardar
fagleg sjonarmid og gaf einnig kost & vali um vinnustad i mérgum tilvikum. bessar
adstaedur eru ekki lengur fyrir hendi vegna sameiningar storn sjikrahisanna tveggja,
en fyrir peirri sameiningu voru fyrst og fremst fjarhagsleg r6k. Med studningi
Laknafélags Islands og Laknafélags Reykjavikur vid pessa radstofun fylgdu
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varnadarord um, ad vinna pyrfti um leid markvisst gegn neikvaedum &hrifum pessarar
radstofunar & faglega préun. Fj6lbreytt starfsemi sérfredinga utan sjukrahiisa, par sem
beir rada ferdinni um préun og nyjungar, er til mikilla béta. [ peirri vaxandi
alpjédlegu samkeppni, sem Islendingar eiga i um sérhzft vinnuafl og vaxandi
alpj6dahyggju ungs foiks verdur ad geta pess, ad ungum islenskum laeknum pyki jafn
fysilegt og 4dur ad koma heim til starfa eftir sémam. Fromvarp
heilbrigdismalaradherra mun ekki studla ad pvi, verdi pad ad logum.

V. Nanar um einstok dkvzedi frumvarpsins
- utboo heilbrigdishjonustu — jafnrzdi vidsemjenda vid kaup og silu
heilbrigdishjonustu.

Hér ad framan hafa verid faerd fram r6k gegn pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar
og peim alhafingum, sem fram koma i inngangi ad greinargerd med pvi. Jafnframt
hefur hér verid bent 4 ad porf sé 4 ad endurskoda 16g um heilbrigdispjénustu pannig
a0 starfsemi sjalfstztt starfandi sérfraedilakna verdi par skilgreind, pvi &tla ma ad
med pvi verdi markmidum laganna betur nad m.t.t. hagkvemni og nytingar & peirri
pekkingu og tazckni sem fyrir hendi er.

Naudsyn ber til ad alpingismenn kynni sér pad sem ad framan er rakid. Visast til
beirra athugasemda og verda per ekki endurteknar hér.

1. mgr. 1. gr. frumvarpsins (42.3

“Rddherra markar stefnu um forgangsrodun verkefna i heilbrigdispjonustu. Radherra er heimilt ad
gripa til naudsynlegra rddstafana til ad framfylgja stefnu um forgangs rddun, studla ad aukinni
hagkvemni og tryggja geedi heilbrigdispjonustu.”

Virdist eiga ad fela heilbrigdis- og tryggingamalaridherra nyjar og meiri
valdheimildir en hann pegar hefur ad 16gum. Heimildir til ad gripa til naudsynlegra
radstafana til ad framfylgja stefnu um forgangsr6dun, studla ad aukinni hagkvemni
og tryggja geedi pjonustunnar. I frumvarpinu ern ekki tilgreind deemi um i hverju hinar
naudsynlegu radstafanir radherra gaetu verid folgnar. [ 1ydredispjodfélagi verda
radherra ekki veittar opnar og dtakmarkadar heimildir * til ad gripa til naudsynlegra
adgerda” eins og frumvarpsakvadid segir til um. Arétta verdur ad 4 radherra hvila
dkvednar skyldur samkvaemt meginreglum stjérnsysluréttar. Radherra hefur heimild
til ad akveda hvernig pvi f€, sem =tlad er til dkvedinna verkefna sé skipt, ad pvi
tilskildu ad slikt sé gert pannig ad ekki fari i baga vid 16g, s.s. samkeppnislég og ad
pad sé¢ i samremi vid grundvallarreglur stjornsysluréttar. Akvardanir eins og um
forgangsrédun i heilbrigdispjénustu parf ad byggja 4 16gum, jafnredisreglum og
malefnalegum sjonarmiéum.

Samkvemt frumvarpsdkvadinu er radherra tlad ad marka stefnu um forgangsrééun
verkefna i heilbrigdispjonustu. Vid athugun verdur ekki séd ad i 16gum sé ad finna
nokkrar leidbeiningar um hvad felst i “stefnu um forgangsr6dun verkefna”. Verdi pad
nidurstadan, ad i 16g um heilbrigdispjénustu verdi sett akvaedi um, ad radherra marki
stefnu um forgangsr6dun verkefna { heilbrigdispjonustu er naudsynlegt ad merking
peirra orda verdi skilgreind i peim s6mu 16gum.



Adgerdir radherra 1 skjoli lagafrumvarpsins eiga ad tryggja gedi heilbrigdishjénustu,
an pess ad mogulegar adgerdir { pvi efni séu frekar skilgreindar. Visast hér til pess,
sem adur hefur verid sagt hér ad framan um gedi heilbrigdispjénustu m.a. til IV. kafla
6).

Samkvamt 1. mgr. 1. gr. laga um heilbrigdispjonustu skulu allir landsmenn eiga kost
a fullkomnustu heilbrigdispjonustu, sem ték eru a ad veita & hverjum tima til verndar
andlegri, likamlegri og félagslegri heilbrigoi.

[ 3. gr. laga um réttindi sjiklinga nr. 74/1997 er akvadi sem heitir gedi
heilbrigdispjonustu og segir par:

»Sjuklingur 4 rétt 4 fullkomnustu heilbrigdispjénustu sem 4 hverjum tima er vél 4 ad veita.
Sjuklingur 4 rétt a pjonustu sem midast vid astand hans,og horfur 4 hverjum tima og bestu
pekkingu sem vdl er a. Heilbrigdisstarfsmadur skal leitast vid ad koma 4 traustu sambandi
milli sin og sjiklings.

Sjuklingur & rétt 4 samfelldri pjénustu og ad samstarf riki milli allra heilbrigdisstarfsmanna og
stofnana sem hana veita.” i

[ skyringum vid nefnt akvadi segir, ad itrekud séu dkvadi laga um heilbrigdispjénustu um ad
sjuklingur eigi rétt 4 fullkomnustu heilbrigdispjénustu sem a hverjum tima sé kostur 4 ad veita. Tilvisun
eldra frumvarps til fjarhagsramma sé felld brott enda talid éparft ad taka fram ad heilbrigdispjonusta,
eins og 6nnur pjonusta sem veitt sé¢ af hinu opinbera, skuli avallt midast vid pann fjarhagsramma sem
pjonustunni sé snidinn i fjarlégum. Samkvaemt pessu ma alykta ad tilvisun frumvarpsins visi til
framangreindra markmidsakvada laga um heilbrigdispjonustu og laga um réttindi sjuklinga.

Af pessu ma alykta, ad vid samningsgerd par sem tryggja 4 gadi heilbrigdispjonustu
beri ad gaeta ad pvi, ad si heilbrigdispjonusta sem { bodi er sé fjélbreytt og ad tryggt
s¢ ad nyjungar i heilbrigdispjénustu komi fram, og fleiri atvikum, svo visad sé til pess
sem haldid er fram hér ad framan { umségn pessari.

Laknafélogin leggja aherslu 4, ad i 16gum eins og hér er meelst til ad verdi sett, komi
skilgreiningar fram 4 peim hugtékum og markmidum sem 16gin skulu taka til. Til
damis beri ad tengja ,.,g&di pjonustunnar” skyrlega vid adurmefnd akvaedi laga um
heilbrigdispjonustu og akvaedi laga um réttindi sjuklinga. Jafnframt ad vid mat &,
hagkvemni veri 1 samningum um heilbrigdispjénustu heimilt ad taka tillit til fleiri
atrida en verds.

[ frumvarpsakvaedinu skal radherra marka stefnu til ad studla ad aukinni hagkvemni i
rekstri heilbrigdispjonustu. Fjallad hefur verid um hagkvemni sjélstedrar starfsemi
lekna hér ad framan. [ greinargerd med 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins um
samninganefndina segir, ad { frumvarpinu sé aréttad ad samninganefndin skuli vid
akvardanir leggja dherslu & gedi pjénustunnar og hagkvaemni og ad gert sé rad fyrir
ad pjonustan verdi bodin it samkvemt 16gum um opinber innkaup.

Samkvemt 1. gr. laga um opinber innkaup, er tilgangur peirra laga, ad tryggja
jafnreedi bjédenda vid opinber innkaup og studla ad virkri samkeppni og hagkvemni i
opinberum rekstri. { 26. gr. laga um opinber innkaup er fjallad um forsendur fyrir vali
tilbods og segir 1 2. mgr. greinarinnar, ad hyggist kaupandi meta hagkvamni tilbods a
grundvelli fleiri forsendna en verds skuli tiltekid hverjar pessar forsendur séu og peim
radad eftir mikilveegi nema slikt sé ttilokad. I skyringum vid tilvitnad akvaedi laga um
opinber innkaup segir m.a.:
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»Samkvamt 2. mgr. greinarinnar getur kaupandi annad hvort metid hagkvaemni bods eingongu
4 grundvelli verds eda einnig litid til annarra atrida, sem pa verdur ad tilgreina sérstaklega i
titbodsgdgnum. Kjoési kaupandi ad lita til annarra atrida en verds verdur almennt ad gera pa
krofu ad unnt sé ad meta pessi atridi a4 grundvelli hlutrenna sjonarmida. Hér geeti til demis
verid um ad rada endingu bess sem Oskad er kaupa 4, athendingardag, rekstrarkostnad,
rekstrarhagkvaemni eda tiltekna teknilega eiginleika. Almennt vaeri kaupanda skylt ad meta
bessi atridi med visan til gagna, sem bjédendum beri ad leggja fram, eda annarra
fyrirliggjandi upplysinga. Atridi sem gefa kaupanda Otakmarkad svigrim til mats eru hins
vegar ekki vidhlitandi forsendur vid val 4 tilbodum.”

Virdist pvi mega rada ad vid opinber innkaup sé hagkvamni fyrst og fremst midud
vid pad verd sem i bodi er og sennilega er hagt ad fullyrda ad markmidum um
hagkvaemni teljist nad s€ kaupverd pjonustunnar lagt.

I 2. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjénustu segir, ad radherra sé heimilt ad leita
utboda i heilbrigdispjénusu samkvemt [6gunum.

Akvadi betta kom inn i 16gin med 25. gt. laga nr. 1/1992, um radstafanir i rikisfjarmalum, og i
skyringum vid nefnt akvaedi segir einungis, ad um nymeli sé¢ ad reda vegna radagerda um ad leita {
rikari meli utboda um rekstur heilbrigdispjénustu. Til alita komi ad bjéda 1t t.d. ymsar rekstrarvérur og
lyf. I greinargerd med 1. gr. frumvarpsins sem hér er til skodunar segir, ad gert sé ad rad fyrir pvi ad
bjénustan verdi bodin ut samkvaemt 16gum um opinber innkaup pegar pad eigi vid. T 12. gr. laga nr.
94/2001, um opinber innkaup er ad finna akvaedi um Gtbodsskyldu og kemur par fram, ad kaup a
pjonustu séu ttbodsskyld pegar fjarhad peirra fari yfir 10 milljénir. I I viauka B. vi§ l6gin, sem
byggir a 9. gr. tilskipunar 92/50/EBE er ad finna upptalningu 4 pjénustu sem undanpeginn er
utbodsskyldu og er i 25. télul. nefns vidauka tilgreind heilbrigdis- og félagsmalapjonustu. Rétt er hins
vegar a0 vekja athygli 4 athugasemdum sem fylgdu 12. gr. frumvarps pess sem vard ad logum um
opinber innkaup, en par segir, ad pott ekki sé skylt ad bjoda pessa samninga ut verdi eftir sem adur ad
gaeta ad jafnradisreglu frumvarpsins og haga taeknilegum kr6fum til pess sem 6skad sé kaupa a i
samremi vid 24. gr. frumvarpsins.

Samkvemt pessu er ljost, ad heilbrigdispjonusta er ekki utbodsskyld en i peim
tilvikum pegar um dtbod veri ad reda bari ad fylgja reglum laga um opinber
innkaup. Af framanréktum 16gskyringargégnum er litlar leidbeiningar ad finna um
hveneer til greina geeti komid ad bjéda ut heilbrigdispjonustu.

2. mor. 1. or. frumvarpsins .4), sbr. 1. meor. 6. gr.

“Rddherra skipar samninganefnd sem semur vid sjdlfsteett starfandi heilbrigdisstarfsmenn um
greidslupatttéku almannatrygginga vegna heilbrigdispjonustu og vid fyrirteeki og stofnanir vegna
sambceerilegrar pjonustu sem par er veitt. Tveir nefndarmanna skulu tilnefndir af Tryggingastofnun
rikisins og skal annar peirra vera varaformadur, einn skal tilnefndur af fidrmdlaradherra og adrir, par
a medal formadur, skipadir af radherra dn tilnefningar. Varamenn skulu skipadir med sama heetti.
Samningar nefnd arinnar skulu gerdir | samreemi vid skilgreind markmid, sbr. 3. mgr. 42. gr., og med
tilliti il haghkvemni og geda pjonustunnar. Samningarnir skulu m.a. kveda d@ um magn og tegund
pjonustu og hvar hun skuli veitt.”

Kvedid er 4 um breytta tilhdgun samninganefndar, sem semur vid sjalfstett starfandi
heilbrigdisstarfsmenn og ad pvi er virdist tilhdgun samninga hennar. Visad skal i pad,
sem adur hefur komid fram um um pessa breytingatillégu, m.a. um ad leknafélogin
leggja aherslu a ad Tryggingastofnun rikisins verdi afram vidsemjandi sjalfstett
starfandi lzkna um sjikratryggingar. Var bent 4 skyra kostnadargreiningu ad baki
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peim samningum og ad yfirsyn yfir samninga um ferliverk hafi glatast vid pad ad pau
voru flutt Ur umsja stofnunarinnar.

Skipan samninganefndar skv. frumvarpinu pyrfti ad fastsetja. Gangi pessi breyting
fram, er edlilegt ad fjoldi nefndarmanna veri fastakvedinn og jafnframt ad dkvednar
sérfredikrofur varu gerdar til amk. einhvers hluta nefndarmanna. Eins og
frumvarpid er ur gardi gert er fjoldi nefndarmanna ekki takmarkadur, sem veri mjog
dvenjulegt fyrirkomulag. Vidsemjendur slikrar nefndar hljota ad eiga rétt 4 pvi ad
peim sé ad fullu kunnugt um hverjir skipi nefndina. Hafi nefndin bérf fyrir
sérfreediadstod er hegt ad afla hennar fré starfsménnum Tryggingastofnunar eins og
frumvarpid sjalft gerir rdd fyrir eda fra utanadkomandi sérfraedingum 4 grundvelli
reglna stjérnsysluréttar um frjalsa alitsumleitan.

Eins og adur segir, skal samninganefndin vid akvardanir, p.e. vid samningsgerd vid
sjalfstaett starfandi heilbrigdisstarfsmenn um greidslupatttéku almannatrygginga
vegna heilbrigdispjonustu, leggja aherslu & gadi pjonustunnar og hagkvamni.
Malefnaleg sjonarmid og jafnredi i1 samningum eru grundvallaratridi vid
samningsgerd um heilbrigdispjonustu sem adra pjonustu.

AQ pvi er vardar jafnracdi sagdi heilbrigdismalaradherra vid 1. umradu frumvarpsins a4
Alpingi:

»Pad er megintilgangur frv. og pess ad setja petta samningsumbod & eina hond ad jafnradi sé 4 milli
adila. Frv, er i sjalfu sér hlutlaust hvad vardar rekstrarform. Pad a eingdngu ad rikja jafnradi milli adila
hvort sem pessi verk eru unnin inni 4 sjukrahisum eda utan peirra, pad er megintilgangurinn med frv.
og megintilgangurinn med pvi ad sameina petta samningsumbod. Per jafnredisreglur sem eru i gildi
samfélaginu eiga audvitad ad ja ad parna sé adilum ekki mismunad fyrir sams konar stérf. barna
er eingdngu verid ad samrama samningsumbodid en ég held ad of mikid sé gert ur ahyggjum af pvi ad
lecknastéttinni verdi mismunad.” ( Undirstrikun er leknafélaganna).

Laknafélogin telja ad naudsyn beri til ad eftirfarandi akveedi verdi beett inn i
frumvarpid:

»Vio mat 4 hagkvemni pjonustu skal pess gett, ad tryggt sé ad tekio sé tillit til
alls pess kostnadar sem til fellur vegna verka sem unnin eru a rikisstofnounum.”

Visast hér m.a. til III. kafla hér ad framan og umfjéllunar um naudsyn adskilnadar 4
milli hlutverks rikisins, sem kaupanda pjénustu annars vegar og veitanda pjénustu
hins vegar. Tilgangur pess, ad slikt dkvaedi kaemi inn i 16gin, er ad tryggja jafnraedi
vidsemjenda nefndarinnar. 1 greinargerd ber ad fjalla ninar um bann tilgang og
jafnframt ad visa til peirra lagasjénarmida, sem 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 um
fiarhagslegan adskilnad byggir 4, en par segir:

*“ begar um er a0 raeda opinbert fyrirtaeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti 1 skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar er
samkeppnisradi heimilt ad mala fyrir um fjarhagsiegan adskilnad, annars vegar 4 milli pess hluta
rekstrar fyrirteekisins sem nytur
einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vio adra adila. Skal
pess geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.”
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Lokaakvaedi 1. or. (42.5)

“Rddherra gerir verksamninga og samninga um rekstrarverkefni samkvemt dkvedum laga um
[fjarreidur rikisins. Rikisstofiunum i A-hluta er heimilt ad gera samninga um afmérkud rekstrarverkefni
samkveemt dkvedum sému laga.”

bad akveedi fjarreidulaga sem hér skiptir mali er 30. gr. beirra, en par segir:

,»Einstékum radherrum er heimilt, med sampykki fjarmalaradherra, ad gera verksamninga
og samninga um rekstrarverkefni, sem undir raduneytid heyra, til lengri tima en eins érs vid pa
rikisstofnun sem sinnt hefur verkefninu, adrar rikisstofnanir, sveitarfélég eda einkaadila, enda
s¢ aztlad fyrir verkefninu i fjarlogum. Med rekstrarverkefni er att vid afmarkada rekstrarpzetti
eda rekstur rikisstofnunar i heild sinni vegna vidfangsefna eda pjénustu sem ymist er kvedid &
um { 16gum ad rikid skuli veita og standa undir kostnadi af eda eru lidir i pvi ad rikisadili geti
raekt hlutverk sitt.”

b

Samkvemt tilvitnudu ordalagi er ljost, ad petta akvedi frumvarpsins hefur enga
pydingu, par sem eingdngu er um ad reda heimildir, sem radherra og stofnanir hafa
allt ad einu samkvemt almennum dkvadum fjarreidulaga.

Um 4. gr. frumvarpsins.

Loégd er til su breyting 4 a. li0 36. gr. laga um almannatryggingar, ad i stad reglugerdar
heilbrigdisradherra er getid um gjaldskra radherra.

St breyting ad radherra setji gjaldskra i stad pess ad akveda gjald med reglugerd er
engin efnisbreyting, gjaldskrain hefur st6du stjérnvaldsfyrirmeela likt og reglugerd. Af
pessu verdur ekki radid ad fela eigi radherra vidteekari heimildir en 4dur giltu. Tilefni
er bo til ad beina beirri fyrirspurn sérstaklega til radherra hvort i pessari breytingu

felist efnisbreyting ad mati raduneytisins og hver tilgangur pessarar breytingar sé.

Um 8. or. frumvarpsins.

“Heilbrigdisstarfsmonnum er skylt ad veita Tryggingastofnun rikisins allar naudsynlegar upplysingar,
b-m.t. upplysingar ur sjukraskram, vegna dkvordunar um greidsiu bota, endurgreidslur reikninga og
vegna eftirlitshlutverks stofnunarinnar. Upplysingar r sjukraskrdm skulu einungis veittar leeknum
stofnunarinnar eda tannleeknum pegar pad a vid. bad er leknum Tryggingastofnunar, eda tannleknum
Dbegar pad a vid, heimilt ad skoda sjukraskrar sem reikningsgerd d hendur stofnuninni er byggd a.”

[ 16gum um réttindi sjiklinga nr. 74/1997 er ad finna almennt dkvadi um adgang ad
sjukraskram og segir par { 15. gr.:

,bess skal gett vid adgang ad sjukraskrim ad par hafa ad geyma vidkvamar
personuupplysingar og ad upplysingar { beim eru trinadarmal, sbr. 12. gr.

Sjukraskrar skulu geymdar & tryggum stad og pess gett ad einungis peir starfsmenn sem
naudsynlega burfa hafi adgang ad peim.
Personuvernd er heimilt samkvaemt 16gum um skraningu og medferd persénuupplysinga ad
veita adgang ad upplysingum ur sjikraskram, par med toldum lifsynum, vegna
visindarannsékna, enda uppfylli rannsokn skilyrdi visindarannsoknar, sbr. 4. mgr. 2. gr. laga
pessara. Unnt er ad binda slikt leyfi peim skilyrdum sem metin eru naudsynleg hverju sinni.”

13



Samkvemt pessu er adgangur ad sjukraskrdm Oheimill, nema beim
heilbrigdisstarfsménnum, sem purfa ad nota skrarnar vegna starfa sinna og peim, sem
Persénuvernd hefur veitt leyfi til visindarannsékna, samkvemt 3. mgr. tilvitnads
akveedis.

I pessu samhengi er naudsynlegt ad lita til bess, ad samkvaemt c-lid 8. télul. 2. gr.
laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, teljast upplysingar um
heilsuhagi, par 4 medal um erfoaeiginleika, lyfja-, afengis- og vimuefnanotkun til
vidkvemra personuupplysinga. I 9. gr. persénuverndarlaga er fjallad um sérstok
skilyrdi til vinnslu vidkvemra persénuupplysinga og segir, ad vinnsla vidkvamra
personuupplysinga s€ oheimil nema uppfyllt sé eitthvert af skilyrdum 1. mgr. 8. gr. og
enn fremur eitthvert af eftirfarandi skilyrdum, sem talin eru upp i 9. t6lulid. Sa
t6lulidur sem hefur mesta pydingu vegna pessa alitaefnis er 2. tolul. “ad sérstok
heimild standi til vinnslunnar samkvaemt 66rum 16gum”. Er hér athyglisvert ad skoda
athugasemdir vid 2. gr. pess frumvarps, sem vard ad persénuverndarlégum:

Skyring sliks lagadkveaedis redst pa m.a. af pvi hvort loggjafinn hafi i raun tekid tillit til peirra
almennu persénuverndarsjonarmida sem 4 reynir vid medferd vidkvamra persénuupplysinga. Verdur
skilyrdi 2. tolul. teplega talid uppfyllt nema fyrir liggi ad 16ggjafinn hafi skodad slik sjénarmid en engu
a0 sidur talid vinnsluna naudsynlega vegna almannahagsmuna.”

Ef litid er tl athugasemda vid 8. gr. lagafrumvarps heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins er enga umfjéllun ad finna um ad litid hafi verid til
persénuverndarsjonarmida vid gerd pess og eru athugasemdir gerlar vid
frumvarpsgreinina 4 peim grundvelli.

Edlilegt er ad lagadkvadinu verdi snidinn prengri stakkur, en geti eftir sem adur
tekid tillit til eftirlitshagsmuna Tryggingastofnunar rikisins. Skilningur er fyrir pvi hja
leknum, ad til stadar purfi ad vera badi rekstrarlegt og faglegt eftirlit. Hefur
samninganefnd Laknafélags Reykjavikur i godri samvinnu vid Tryggingastofnun
rikisins unnid ad faglegu eftirliti med rekstri leknastofa. Ber l6ggjafanum ad virda
akveaedi 15. gr. leknalaga nr. 53/1988 um trinad og pagnarskyldu leekna vid sjiklinga,
sem og akvadi laga um réttindi sjuklinga. Ber ad orda akvedi frumvarpsins med
visan til peirra skuldﬁindinga, verdi pad ad 16gum, auk peirra akvada annarra laga
sem hér hefur verid vitnad til.

Rétt er ad vekja athygli 4 H. 1989. 28, en i peim domi reyndi 4 heimildir
Rikisendurskodunar til adgangs ad sjukraskrdm samkvamt pagildandi 16gum um
rikisendurskodun. Var nidurstada Heestaréttar su, aé fallast 4, ad stofnunin hefdi slikan
adgang og var m.a. talid ad slikt bryti ekki i baga vid pagildandi akveedi 66. gr.
stjérnarskrarinnar um fridhelgi einkalifs. Ovist er ad niurstadan yrdi hin sama i dag i
1josi peirra breytinga sem ordid hafa & stjornarskrarakvadinu um fridhelgi einkalifs og
i ]j6si framanrakinna sjénarmida persénuverndarlaga.

Hér er 4 ferdinni sérstaklega vidfemt efni, par sem m.a. koma til alita sjdnarmid um

personuvernd og eftirlitshagsmuni rikisins og parfnast bau ndnari athugunar vid
medferd malsins 4 Alpingi.
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V1. Lokaoro

Tilgangur pessa frumvarps, sem hér er til umsagnar, er ad s6gn ad gera
heilbrigdisradherra kleift ad forgangsrada heilbrigdispjonustunni, auka skilvirkni, nyta
betur opinbert fé og tryggja gadi. Pessum markmidum 4 m.a. ad nd med pvi ad fera
samninga vi0 sjalfstett starfandi sérfreedilakna fra Tryggingastofnun rikisins til
heilbrigdisradherra, b.e. til samninganefndar radherra, sem einnig er «tlad semja vid
sjikrastofnanir um pjoénustu vid sjuklinga, sem ekki eru vistadir 4 sjikrahisum.
Markmidid er ad fjolga ferliverkum 4 sjukrahisunum og auka dagdeildarpjénustu
petrra.

Laknafélogin lysa sig motfallin frumvarpinu. Logfraedingar hafa tjad félogunum, ad
engar nyjar valdheimildir sé par i raun ad finna radherra til handa. Ljdst er, ad
tilgangurinn med flutningi frumvarpsins er ekki lagabgetur heldur si, ad Alpingi
sampykki pau politisku markmid, sem bar eru sett fram. Lagabetur geetu hins vegar
falist 1 heildarendurskodun 4 16gum um heilbrigdispjénustu eins og fram kemur hér ad
framan. Laknafélogin telja ad margvisleg rok stydji pa skodun, ad komist stefna
heilbrigdisradherra i framkvemd, geti hun leitt til minni skilvirkni, lakari pjénustu,
lengri bidlista og par med lakari nytingar opinbers fjar en nu. Laeknafélogin leggja
aherslu a:

-a0 aukin rikisafskipti, hvort sem er i heilbrigdispjonustu eda a 6Orum

vettvangi eru ekki { takt vid okkar tima.

-ad sjalfstaett starfandi sérfredileknar hafa byggt upp gdéda pjoénustu hvad

vardar rannsOknir, leknisadgerdir og adrar lakningar.

-ad pjonusta pessi stendur sjukrahdspjénustu fyllilega 4 spordi, hvad vardar

faglegar krofur og par med gzdi.

-ad pjonusta sérfredilekna er vel kostnadargreind og ad Tryggingastofhun

rikisins hefur goda yfirsyn yfir leknisverk peirra.

-a0 kostnadur sjukrahusa vegna ferliverka er dulinn og dvist hvernig peir

fjarmunir, sem til peirra eru ®tladir, nytast.

-ad naudsynlegt sé ad efla Tryggingastofnun rikisins til ad veita landsménnum

tryggingavernd fremur en ad veikja hana sifellt og taka fra henni verkefni.

-a0 finna purfi hinum ymsu rekstrarformum 1 heilbrigdispjonustunni

jafnradisgrundvéll 1 vidskiptum vid rikid fremur en ad efla midstjornarvald

rikisins til samninga vid sjalft sig.

-ad auka purfi fj6lbreytni i heilbrigdispjénustu, fremur en ad draga ur henni

m.a. til ad tryggja aframhaldandi dhuga ungra lekna 4 ad hverfa heim ad nyju

eftir nam erlendis.
Ordalag frumvarpsins um alredisvald radherra til ad dkveda forgangsrédun med
6skilgreindum naudsynlegum radstéfunum gengur gegn markmidum samkeppnislaga,
stangast 4 vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar og akvaedi og markmid EES
samningsins um frjals vidskipti. Oljést er med hvada hatti hagkvemnis- eda
gadasjonarmid eiga ad rada vid d4kvardanatbku um forgangsrodun verkefna i
heilbrigdispjonustu.

Fulltriar laekna eru reidubunir til ad koma 4 fund heilbrigdis- og
tryggingamalanefndar til frekari umfj6llunar um mal petta verdi pess 6skad, adur en
frumvarpid verdur afgreitt fra Alpingi.
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Virdingarfyllst

F.h. stjornar F.h. stjérmar
Laknafélags Islands Lz ¢lags Reykjavikur
\

;;J‘/Lé;‘n"’ L‘g‘% ; Uous @

Sjgurbjém Sveinsson Olafur bor Evatsson

F.h. stjérar F.h. stjérnar
Sérfredingafélags isl. lakna Félags isl. heimilisleekna

D6l Lol gt —

bérr B. Kolbeinsson

Postaritun/Address: Hlidasmira 8 Simi/Tel.: (354) 564 4100 Kt.: 450269-2639
18-200 Képavogur Fax: (354) 564 4106 Netfang/e-mail: icemed@icemed.is
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Alpingi .
Erindi nr. b 14 7’/ Y96

Agust G. Agustsson komudagur (0. (2. 200|

From: Sigurbjérn Sveinsson [Sigurbjorn.Sveinsson @mjodd.hr.is]
Sent: 10. desember 2001 10:14
To: Asta R. Johannesdottir; Asta Moller; Jonina Bjartmarz; Katrin Fjeldsted; Lara Margret

Ragnarsdottir; Margret Frimannsdottir; Olafur Orn Haraldsson; Tomas Ingi Olrich;
Thuridur Backman; Agust G. Agustsson .

Cc: ‘Olafur Por AEvarsson'; 'Runéfur Pélsson'; ‘Margrét Gorgsdéttir'; Asdis Rafnar; Birna
Jénsdéttir; Hulda Hjartardéttir; Jon Snaedal; Oddur Steinarsson; "Pall H. Méller";
Sigurbjérn Sveinsson; Sigurdur Bjérnsson; "Sigurdur Kr. Pétursson"; "porir B.

Kolbeinsson"
Subject: Tillaga um breytingu & frumvarpi.
Doc2__.doc

Hattvirtt heilbrigdis- og trygginganefnd Albingis.

Leyfi mér ad senda ykkur tilldgu til breytinga & frumvarpi til laga,
mal.

nr. 169. Légfraedingar minir segja mér ad pessi vidbdét vid greinina sé
edlileg og til béta, par sem hun sé {1 anda athugasemda heilbrigdis- og
trygginganefndar, endurspegli vilja hennar og dragi dr likum &, ad mdl
séu

bafd eda tulkud med 63rum hetti, ef til Adlita koma. Pad xtti ekkert ad
vera

bvi til fyrirstédu fyrir nefndina ad koma med bessa vidbdét milli
annarrar

og pridju umradu, ef raunverulegur vilji er hj& henni til ad koma til
méts

vid athugasemdir lzkna og sld &4 ba tortryggni, sem er i peirra ranni
gagnvart bessum madlatilbinadi. OrSalagid er bad sama og fram kom
feitletrad

i athugasemdum lzknafélaganna

"Laeknaféldgin telja ad naudsyn beri til ad eftirfarandi akvadi verdi
batt

inn { frumvarpid:

?Vid mat &4 hagkvaemni bjdnustu skal bess gett, ad tryggt sé ad tekid sé
tillit til alls bess kostnadar sem til fellur vegna verka sem unnin eru
a

rikisstofnunum. "

Me? vinsemd og vir?ingu, Sigurbj®drn Sveinsson, forma?ur Laeknafélags
Islands.
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Vid 42. gr. laganna baetast prjar nyjar méalsgreinar sem ordast svo:

42.3. Radherra markar stefnu um forgangsrédun verkefna i heilbrigdispjonustu.
Radherra er heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja stefnu
um forgangs rédun, studla ad aukinni hagkvaemni og tryggja gaedi
heilbrigdispjonustu.

42.4. Radherra skipar samninganefnd sem semur vid sjalfsteett starfandi
heilbrigdisstarfs menn um greidslupétttéku almannatrygginga vegna
heilbrigdispjonustu og vid fyrir taeki og stofnanir vegna sambaerilegrar pjonustu
sem par er veitt. Tveir nefndarmanna skulu tilnefndir af Tryggingastofnun rikisins
og skal annar peirra vera varaformadur, einn skal tilnefndur af fjarmalaradherra
og adrir, par a medal formadur, skipadir af radherra an tilnefningar. Varamenn
skulu skipadir med sama haetti. Samningar nefnd arinnar skulu gerdir i samraemi
vid skilgreind markmid, sbr. 3. mgr. 42. gr., og med tilliti til hagkvaemni og geeda
pjénustunnar. Samningarnir skulu m.a. kveda 4 um magn og tegund pjonustu og
hvar han skuli veitt. Vid mat a hagkveemni pjonustu sjaifstzett starfandi
heilbrigdisstarfsmanna, fyrirtaekja og stofnana skal taka tillit til alls pess
kostnadar sem til fellur vegna peirra verka, sem samié er um.

42.5. Radherra gerir verksamninga og samninga um rekstrarverkefni samkvaemt
akveedum laga um fjarreidur rikisins. Rikisstofnunum i A-hluta er heimilt ad gera
samninga um afmérkud rekstrarverkefni samkvaemt dkvaedum sému laga.



Alpingi
Erindi nr. b / ’27/3

.. komudagur 23 )0. 2001
LAKNAFELAG ISLANDS

ICELANDIC MEDICAL ASSOCIATION

Heilbrigdis- og tryggingamalanefnd Alpingis
Alpingi

V/Austurvoll

150 Reykjavik

Kopavogi, 18. oktéber 2001
181 /599/SS/ajr

Medfylgjandi sendi ég fh. stjérnar Laknafélags Islands til kynningar alyktanir
aldalfundar félagsins, sem haldinn var 12.-13. oktéber s.l. er varda fyrirhugad
rikisstjornarfrumvarp til breytinga a 16gum um heilbrigdispjonustu og 16gum um
almannatryggingar og um naudsyn samvinriu vid lekna um frekari stefnumoétun &
svidi heilbrigdiskerfisins. Oskast alyktanir pessar kynntar alpingisménnum er sati
eiga i nefndinni.

Med kvedju
f.h. stjébrnar Laeknafélags Isjands

Postiritun/Address: Hlidasmara 8 Simi/Tel.: (354) 564 4100 Kt.: 450269-2639
1$-200 Képavogur Fax: (354) 564 4106 Netfang/e-mail: icemed@icemed.is
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4.
A adalfundi Laknafélags [slandds sem haldinn var i Képavogi dagana 12. og 13.
oktéber 2001 skyrdi heilbrigdisradherra fra stjérnarfrumvarpi um breytingar 4 16gum
um heilbrigdispjonustu og 16gum um almannatryggingar.

Fundurinn krefst pess ad fullt samrad verdi haft vid samtok lakna adur en petta veiga-
mikla mal verdur afgreitt fra Alpingi.

§



9.

Starfsemi sérfreedinga a einkareknum laeeknastofum hefur vaxid og dafnad 4 undan-
fornum arum 1 takti vid breytingar 4 medferdarurredum utan spitala. bessi starfsemi
er nui einn af hornsteinum heilbrig8ispjonusturmar. Adalfundur Laknafélags Islands
haldinn i Képavogi 12.-13. oktdber 2001 hvetur Heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytid til samvinmu vid leekna um frekari stefnumdétun 4 pessu svidi heilbrigdiskerf-
isins &40ur en kemur til fyrirhugadra breytinga a 16gum um heilbrigdispjénustu og
16gum um almannatryggingar.



Alpingi
Erindi nr. b lQ?—/b\f

komudagur &.||. 200]|

Neskaupstadur 30.10.01
BM/bb

Umsogn leknarads Heilbrigdisstofnunar Austurlands
a frumvarpi til laga um breytingar 4 16gum um heilbrigdispjonustu
nr 97/1990 med sidari breytingum.

Leecknarad HSA vidurkennir ad sérfraedipjonusta 4 Islandi sé ba6i “ dreifo og
6samhafd” hvort sem hun fer fram a einkastofum lakna eda 4 gongudeildum
sjukrahusa. Laeknarddid telur pvi ad porf sé samreemingar og samheefmgar a peirri
starfsemi sem annars vegar fer fram 4 stofum sérfreedileckna og hins vegar peim
verkum sem unnin eru sem ferilverk af leeknum inni 4 sjikrastofnunum.

Lazknarad HSA tekur undir med héfundum frumvarps um breytingar a 16gum
um heilbrigdispjonustu, ad akvedid skipulagsleysi er rikjandi i sérfreedileekningum
auk pess sem magn pjoénustunnar og tegund reedst stundum af 66ru en markmidum
heilbrigdisyfirvalda. Einhverjar hémlur geeti purft ad leggja 4 ofangreinda starfsemi.
Hatt er b vid ad of mikil midstyring leidi til stodnunar i leeknisfraedi og
uppbyggingu heilbrigdispjénustu.

Hvad vardar sérfredipjonustu utan sjukrahisa pa er slik starfsemi 4 mérgum
svidum vaxtarbroddur laeknisfraedinnar 4 islandi i dag. Pessi pjonusta er alla jafnan
adgengileg og oftast rekin af metnadi og dugnadi peirra sem pjoénustuna veita.
Laknarad HSA leggur hins vegar aherslu a sérstodu landsbyggdarinnar par sem
stofurekstur sérfraedinga utan sjukrahisa a afar erfitt uppdrattar vegna
landfredilegra adsteedna og famennis.

Laeknarddid telur naudsynlegt ad efla ferilverkapjonustu sjukrahiisanna,
p.c.a.s. adgerdir og rannsdknir sem vegna nyrrar teekni og pekkingar gerir innlagnir
oft 4 tidum oOparfar. Slik starfsemi er pvi 1 anda natima leeknisfraeedi og sennilega
odyrari og hagkvamari en innlagnir 4 sjukradeildir. Laeknarad HSA bendir hins
vegar a ad gongudeildir sjukrahtisanna eru engan veginn i stakk bunar til ad taka vid
peirri starfsemi sem nu er veitt utan sjukrastofnana. Sérfredipjénusta lands-
byggdarinnar utan heilsugeeslu fer ad miklu leyti fram 4 sjuokrahusum i formi
ferilverka. Lacknarad HSA hvetur pvi til pess ad heilbrigdisyfirvold stydji vid bakid
a sérfraedipjénustu landsbyggoarsjukrahusanna svo ad jafnraedis sé gaett i pjonustu
strjabylis og péttbylis.

Fyrir hond stjérnar laeknarads HSA

Bjorn Magnusson, ritari



Alpingi
Erindi nr. b |21/ 338
komudagur Y. ]2. 200|
Mannréttindaskrifstofa Islands
Laugavegi 7 - 101 Reykjavik - Iceland

Tel: 552 2720 - Fax: 552 2721 - Email: icehr@hymanrights.is

Alpingi vid Austurvoll

Heilbrigdis- og trygginganefnd
Austurstraeti 8§ - 10

101 Revkjavik.

Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um heilbrigdispjonustu og
l6gum um almannatryggingar, 169. mal, psk;j. 170.

Mannréttindaskrifstofa Islands telur rétt ad koma 4 framfzeri eftirfarandi
athugasemdum vid 8. gr. ofangreinds frumvarps enda pétt ekki hafi sérstaklega
verid 6skad umsagnar skrifstofunnar og skilafrestur umsagna sé lidinn - enda
telur hin brynt ad benda 4 nokkur atriéi sem purfa endurskodunar vid.

[8. gr. frumvarpsins er radgert ad skylda heilbrigdisstarfsmenn til pess ad veita
Tryggingastofnun rikisins (hér eftir skammst. TR) adgang a0 sjuikraskram
landsmanna vegna bétagreidslna, endurgreidslu reikninga og “vegna
eftirlitshlutverks stofnunarinnar” eins og par segir. EKKki er gert rad fyrir pvi {
frumvarpinu ad TR rékstydji kréfur sinar um adgang ad sjukraskram né ad
leitad verdi sampykkis heilbrigdisstarfsmanna eda sjiklinga, p.e. hinna skrddu.

Samkvaemt frumvarpinu er adgangur TR ad sjukraskrdm ndnast takmarkalaus og
stofnunin virdist sjdlf eiga ad meta naudsyn adgangs hverju sinni. Par sem
heimild til adgangs verdur ekki borin undir sjiklinga eiga peir pess ekki kost ad
koma ad sjénarmidum sinum né ad skjéta dkvérdunum TR til adra stjérnvalds
eda démstdla eftir atvikum enda er ekki heldur gert rdd fyrir pvi ad sjiuklingum
verdi veittar upplysingar eftir 4 um adgang TR a0 sjukraskyrslum peirra.

Ekki verdur betur séd en ad petta dkvaedi frumvarpsins brjéti 1 baga vio 71. gr.
stjérnarskrdrinnar um fridhelgi einkalifs og 8. gr. Mannréttindasattméla Evrépu
um sama efni. P4 skal og 4 pad bent, ad skv. 3. mgr. 71. gr. stj.skr. md pvi adeins
takmarka fridhelgi einkalifs ad bryna naudsyn beri til pess vegna réttinda
annarra - skilyrdi sem vandséd er hvernig geti talist uppfyllt i pessu mali.
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Mannréttindaskrifstofa {slands varar vid pvi ad Alpingi sampykki lagafrumvarp
sem svo ljoslega virdist brjéta gegn peirri mannréttindavernd sem stjérnarskrdin
veitir. Athygli vekur, ad i greinargerdinni med frumvarpinu er ekki ad pvi vikid,
hvad pd vegnar roksemdir med og méti pvi, ad dkvaedi 8. gr. kunni hugsanlega
a0 brjota gegn dkvaedum stjérnarkrdrinnar um fridhelgi einkalifs. Par er heldur
ekki gerd nein tilraun til ad rokstydja naudsyn adgangs TR eda syna fram 4 hvad
sé athugavert vid paer heimildir sem er ad finna i nigildandi 16gum, p.e. ad
hvada leyti peer séu 6fullnaegjandi.

Mannréttindaskrifstofa Islands telur ad tid beri ad rokstydja sérstaklega dkvaedi
i lagafrumvérpum sem telja md & morkum pess sem stjérnarskrdin heimilar - til
pess ad badi pingménnum og almenningi megi vera fyllilega lj6st hvad 1 hufi
kann ad vera.

Mannréttindaskrifstofa {slands leggur pvi til ad 8. gr. ver®di felld ur frumvarpinu,

enda telur hin ndgildandi heimildir fullnsegja porfum TR ad pessu leyti og enga
dsteedu til ad rymka peer.

Virdingarfyllst,

F.h. Mannréttindaskrifstofu fslands
Reykjavik, 29. n6vember 2001

s Ly W%////;4;2///4)0 |

Margrét Heinreksdéttir, fr.kv.stj.




Alpingi
Erindi nr. B 12 7'/268

komudagur 28.(]. 2001

Alpingi

Heilbrigdis- og trygginganctnd Persénuvernd
150 REYKJAVIK

Raudardrstig 10 105 Reykjavik
simi: 5109600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur(@personuvernd.is
veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 27. né6vember 2001
Tilvisun: 2001110869 SJ/--

Visad er til bréfs heilbr. og trygginganefndar Alpingis, dags. 22. névember 2001, par sem 6skad
er umsagnar um frumvarp til laga um heilbrigdispjonustu og almannatryggingar, 169. mal, pskj.
170.

Personuvernd hefur skodad frumvarpid og akvedid a0 koma 4 framferi eftirfarandi
athugasemdum vid 8. gr. pess.

{ 1. mgr. 71. gr. islensku stjérnarskrérinnar nr. 19/1944, eins og henni var breytt med
stjornskipunarlégum nr. 97/1995, segir 20 allir skuli njota fridhelgt einkalifs, heimilis og
ficlskyldu. I fridhelgi einkalifs felst m.a. réttur til ad nj6ta fridar um lifshaetti sina og einkahagi. {
skyringum med stjornarskrarakvedinu er 16g0 4 pad sérstdk dhersla a0 raunhzft svid par sem
alitaefni kunni a0 vakna um hvort brotid hafi verid gegn fridhelgi einkalifs sé notkun
persénuupplysinga. Ein af forsendum pess ad rétturinn til einkalifs sé ekki adeins ordin tém, er
a0 akvardanir 16ggjafans virdi petta akvadi og uppfylli pzr skyldur sem par eru lagdar a rikid til
lagasetningar.

Vid pvi hefur 16ggjafinn pegar brugdist. Ma par til demmis benda 4 log nr. 77/2000 um
persénuvernd og medferd persénuupplysinga og log um réttindi sjiklinga nr. 74/1997. 112 gr.
beirra laga segir ad starfsmadur i heilbrigdispjonustu skuli gzta fyllstu pagmalsku um allt bad
sem hann kemst a0 { starfi sinu um heilsufar sjuklings, astand, sjikdémsgreiningu, horfur og
medferd dsamt 60rum persénulegum upplysingum. Pagnarskyldan helst p6 ad sjuklingur andist
og b6 ad starfmadur lati af stérfum. Samkvaemt 14. gr. skal vardveita sjukraskra 4
heilbrigdisstofnun par sem hun er f2rd eda hja lekni eda 68rum heilbrigdisstarfsmanni sem
hana ferir 4 eigin starfsstofu. Pa segir 1 15. gr. somu laga ad pess skuli geett vid adgang ad
sjakraskram ad pzr hafa ad geyma vidkvaemar persénuupplysingar og ad upplysingar { peim eru
tranadarmal.

Ad aliti Persénuverndar er s adgangur sem 8. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir ad
Tryggingastofnun rikisins fai ad sjikraskram of vidtekur, og er par ekki sist lit1d til pess réttar
sem borgunum er pegar tryggdur { framngreindum stjérnarskrar- og lagadkvaedum. Pott [jost sé
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ad stemma verdur stigu vid ofgreidslum og hindra ad "svindlad verdi 4 kerfinu" er ad sama skapi
mikilvaegt ad pad verdi gert 4 skynsamlegan hatt og s porf ekki notud sem afsékun fyrir pvi a0
skerda einkalifsrétt manna. Syna verdur sérstaka adgat og gzta bess ad svo vidtzek réttarskerding
sem 8. gr. frumvarpsins gerir rid fyrir verdi ekki gerd nema fyrir liggi a8 6tvired naudsyn sem
ekki verdi fullnagt med 6drum hetts.

Rétt er ad benda 4 Tryggingastofnun rikisins hefur nd pegar ymis Grr2di sem hin getur beitt ef
grunur vaknar ad um dedlilega reikninga sé a0 reda. Ma par til demis benda 4 12. gr. leknalaga
53/1988: "Lazkni er skylt ad 1ata hinu opinbera i té vottord um sjiklinga er hann annast pegar
slikra vottorda er krafist vegna vidskipta sjiklinga vid hid opinbera." [ 6dru lagi m4, s.s. ef
afstada Tryggingastofnunar er s ad vidkomandi Lekni sé ekki treystandi, benda 4 ad ba ma4 leita
til pess sjuklings sem { hlut 4 og bera malid undir hann. T.d. metti hugsa sér ad tannleknir
Tryggingastofnunar =tti vidtal vid mann sem reikningar fra tannlekni bera med sér ad hafi
fengid bedlilega dyra tannvidgerd. I pridja lagi ma benda 4 ad Tryggingastofnun rikisins hefur
hvorki rannséknat-, eftitlits- né logregluhlutverk. Telji hun vafa leika 42 um réttmeati reikninga
getur hin leitad til adila sem slik hlutverk hafa, s.s. til Rikisendurskodunar, med sama hztti og
gert hefur verid til pessa med agztum 4rangti. Er ba mikilvaegt a0 gatt sé hofs og ekki farid
strangat { sakirnar en naudsyn ber til, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og 3. tl. 7. gr. laga
nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.

Personuvernd leggur til a8 8. gr. verdi felld brott ur frumvarpinu og pau Grrzd1 sem
Tryggingastofnun hefur na pegar verdi latin duga.

Til vara er lagt til 20 8. gr. verdi felld brott Gr frumvarpinu en 3. mgr. 15. gr. laga um réttindi
sjaklinga verdi breytt bannig a0 hin hlj601 svo:

"Persénuvernd er heimilt samkvemt 16gum um persénuvernd og medferd persénuupplysinga ad
veita adgang a0 upplysingum tr sjikraskram, par med téldum lifsynum, vegna visindarannsékna,
enda uppfylli rannsékn skilyrdi visidarannséknar, sbr. 4. mgr. 2. gr. laga pessara. P4 getur hin
heimilad Tryggingastofnun rikisins a0 fa tilteknar upplysingar Gr sjukraskram sem hin telur vera
stofnuninni naudsynlegar vegna akvérdunar um greidslu béta eda endurgreidslur reikninga. Skal
bess pa gett a0 veita ekki 68rum starfsmonnum Tryggingastofnunar slikan adgang en leknum
eda tannleknum pegar bad 4 vid. Leyfi sem veitt eru samkvemt pessu akvedi ma binda peim
skilyrdum sem Persénuvernd metur naudsynleg hvetju sinni.”

Til prautavara er lagt til a0 umreddu frumvarpsakvadi verdi breytt pannig ad pad hljédi svo:
"Peim heilbrigdisstarfsmonnum, sem abyrgd bera 4 vorslu sjikraskraa, er skylt ad veita leknum,
eda eftir atvikum tannleknum, Tryggingastofnunar rikisins peer upplysingar sem henni eru
naudsynlegar vegna dkvérdunar um greidslu béta eda endurgreidshu reikninga, enda hafi pess
verid gett a0 uppfylla skilyrdi laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.”

Virdingarfyllst

A




Alpingi
Erindi nr. b 12%/230

Vinnuskjal - 36. gr. almannatryggingalaga. komudag ur 4? 2 - / / < OO/

Greininn eins og hin er nt.

36. gr.
Til vidboétar peim réttindum, sem pegar eru upptalin, skulu sjikratryggingar
veita pa hjalp sem hér segir:

a. Almenna laknishjalp utan sjokrahisa hja lakni  sjiklings sem
Tryggingastofnunin hefur gert samning vid. Med reglugerd méa akveda gjald
sem hinn sjikratryggdi greidi fyrir hvert vidtal & laeknastofu og hverja vitjun
til sjuklings. Sjukratryggingar hafa heimild til ad akveda ad sjuklingur greidi
leknisreikninga ad fullu og endurgreida sjikratryggingar pa sjuklingi sinn
hluta.

b. Naudsynlegar rannsdknir og adgerdir hja sérfredingum eda stofnunum sem
Tryggingastofnun rikisins hefur samning vid. Radherra hefur heimild til pess
a0 akveda ad skilyrdi fyrir greidslu sjukratrygginga skuli hadd tilvisun
heilsugasluleknis eda heimilisleknis. Fyrir hverja komu til sérfredings
samkvemt tilvisun greidi sjuklingur gjald sem 4kvedid skal med reglugerd.
Med reglugerd skal somuleidis setja nénari reglur um notkun tilvisana, par 4
medal i hvada tilvikum og med hvada hetti Tryggingastofnun rikisins geti
tekid patt 1 greidslu kostnadar vegna rannsokna og adgerda hjd sérfredingum
pott sjuklingur hafi ekki tilvisun.

c. Lyf sem sjukratryggdum er lifsnaudsynlegt ad nota ad stadaldri. Af 60rum
naudsynlegum lyfjakostnadi greidir sjukratryggdur gjald sem akvedid skal med
reglugerd. Sé heildarverd lyfs jafnt eda lagra en pessi mork greidir
sjukratryggdur pad. Eftir ad nytt lyf hefur fengi® markadsleyfi hér 4 landi skal
nefnd skv. 41. gr. lyfjalaga akveda hvort sjikratryggingar taki patt i greidslu
vidkomandi lyfs.

d. Rontgengreming og geislamedferd samkveemt gjaldskra sem heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra setur, pd pannig ad sjukratryggdur greidir 900 kr. fyrir
hverja réntgengreiningu.

e. Sjukradagpeningar skv. 38. gr.

f. Kostnad vegna adstodar [josmddur vid faedingu i heimahusum, dkvedinn med
peim hatti sem um raedir 1 39. gr., og ad auki dagpeninga, jafnhaa
sjukradagpeningum, i 10 daga fra pvi feding hefst.

g. Tannlekningar skv. 37. gr.

h. Ohjékvamilegan ferdakostnad leknis til peirra sjukratryggdu sem ekki eru
ferdafaerir sokum sjukdoéms sins, poé pannig ad sjukratryggdur greidir 100 kr.
fyrir hverja ferd.

i. Ohjakvaemilegan flutningskostnad sjukratryggds i sjukrahiis innan lands ad 7/8
hlutum, enda sé flutningspérf svo brad og heilsu hins spikratryggda svo varid
ad hann verdur ekki fluttur eftir venjulegum farpega- og flutningsleidum. bo
greidir sjukratryggdur aldrei meira en 2.400 kr. Sjukraflutningur innan bajar
greidist pd ekki og fra kostnadi vid sjukrabifreid dregst kostnadur vegna fyrstu
10 km. Sému reglur skulu gilda um flutning sjuks manns fra sjikrahusi til
heimilis eda dvalarstadar, enda verdi hann ekki fluttur eftir venjulegum far-
pegaflutningsleidum. Sé fylgd naudsynleg greidist 7/8 af fargjaldi fylgdar-
manns, jafnvel p6 ad um dxtlunarferd sé ad reda. Flutningskostnadur milli
sjukrahisa greidist ad fullu af pvi sjikrahdsi sem sendir sjukling nema um sé
ad raeda flutning milli sjukrahisa i sama sveitarfélagi og heilsu sjuklings sé
pannig vari® ad hann geti notad venjulegar farpegaflutningsleidir.



j. Ohjakvaemilegan ferSakostnad med takmorkunum og eftir reglum sem
tryggingarad setur og radherra stadfestir fyrir sjukratryggda sem parfnast
ftrekadrar medferdar hja lekni eda i sjikrahlsi med eda an innlagningar.

Heimilt er med takmérkunum og eftir reglum sem tryggingardd setur og
radherra stadfestir ad greida Ohjdkvemilegan dvalarkostnad annars foreldris
vid sjukrahusinnlogn barns yngra en 18 éara fjarri heimili. Ef um er ad reda
erfida medferd vid lifshettulegum sjukdémi er heimilt ad slik greidsla nai til
beggja foreldra barns undir 18 ara aldri.

k. Hjukrun i heimahisum vegna alvarlegra og langvinnra sjikdéma og slysa
samkvemt samningum sem Tryggingastofoun rikisins gerir og reglum sem
tryggingarad setur.

Radherra er med reglugerd heimilt ad breyta greidslum sjukratryggdra
samkvaemt pessari grein, svo og ad akveda med reglugerd hamark eininga i
lyfjadvisunum. Radherra er med reglugerd heimilt ad akveda ad gjald skv. a-, b-,
c- og d-lidum skuli vera hlutfallsgjald og tiltaka hamark pess gjalds sem sjuklingi
ber ad greida. b4 er radherra og heimilt med reglugerd ad adkveda greidslupatttdku
sjikratryggdra fyrir sérhefda gongudeildarbjonustu skv. b-1id.

Med reglugerd er einnig heimilt ad akveda vidtakari hjalp vegna veikinda en
melt er fyrir um i pessari grein, par 4 medal ad lata réttindi til greidslu kostnadar
vid tannlaekningar na til fleiri hdpa en segir 1 37. gr. og dkveda med hlidsjon af
akvedum peirrar greinar hvernig patttdku skuli haga 1 tannlakniskostnadi
vidbbtarhdpa.



Greininn med innfeldum breytingum skv. frumvarpi.

36. gr.
Til vidbétar peim réttindum, sem pegar eru upptalin, skulu sjukratryggingar

veita pa hjalp sem hér segir:

a.

Almenna lzeknishjalp utan sjukrahtsa sem samid hefur verid um skv. 39.
gr. Um gjald sem sjukratryggdur einstaklingur greidir fyrir hvert viotal
4 leeknastofu og hverja vitjun leeknis fer samkvaemt gjaldskra radherra,
sbr. 2. mgr. Sjukratryggingar hafa heimild til ad dkveda ad sjiklingur greidi
leknisreikninga ad fullu og endurgreida sjikratryggingar ba sjiklingi sinn
hluta.
Naudsynlegar rannsoknir og medferd hji sérfreedingum eda stofnunum
sem samningar skv. 39. gr. taka til. RaGherra hefur heimild til pess a8 dkveda
a0 skilyrdi fyrir greidslu sjukratrygginga skuli had tilvisun heilsugeesluleeknis
e0a heimilisleknis. Fyrir hverja komu til sérfreedings samkveemt tilvisun greidi
sjuklingur gjald samkvamt gjaldskra sem rdadherra setur, sbr. 2. mgr. Med
reglugerd skal sdmuleidis setja nanari reglur um notkun tilvisana, par 4 medal
1 hvada tilvikum og med hvada heetti Tryggingastofnun rikisins geti tekid patt
i greidslu kostnadar vegna rannsékna og adgerda hja sérfreedingum bott
sjuklingur hafi ekki tilvisun.
Lyf sem sjikratryggdum er lifsnaudsynlegt ad nota ad stadaldri. Af 6drum
naudsynlegum lyfjakostnadi greidir sjikratryggdur gjald sem akvedid skal med
gjaldskra, sbr. 2. mgr. Sé heildarverd lyfs jafnt eda leegra en pessi mork
greidir sjukratryggOur pad. Eftir ad nytt lyf hefur fengid markadsleyfi hér 4
landi skal nefnd skv. 41. gr. lyfjalaga dkveda hvort sjikratryggingar taki patt
i greidslu vidkomandi lyfs.
Sjukradagpeningar skv. 38. gr.
Adstod ljosmodur vid faedingu i heimahusum samkvaemt samningum skv.
39. gr. og ad auki dagpeninga, jafnhda sjukradagpeningum, i 10 daga fra
pvi ad fading hefst.
Tannlekningar skv. 37. gr.
Ohjakvamilegan ferdakostnad laknis til peirra sjikratryggdu sem ekki eru
ferdaferir sékum sjukdoms sins, pé pannig ad sjukratryggdur greidir 100 kr.
fyrir hverja ferd.
Ohjakveemilegan flutningskostnad sjukratryggds i sjikrahds innan lands ad 7/8
hlutum, enda sé flutningsporf svo brad og heilsu hins sjukratryggda svo varid
a0d hann verdur ekki fluttur eftir venjulegum farpega- og flutningsleidum. bé
greidir sjukratryggdur aldrei meira en 2.400 kr. Sjikraflutningur innan bagjar
greidist p6 ekki og fra kostnadi vid sjukrabifreid dregst kostnadur vegna fyrstu
10 km. S6mu reglur skulu gilda um flutning sjuks manns fra sjukrahusi til
heimilis eda dvalarstadar, enda verdi hann ekki fluttur eftir venjulegum
farpegaflutningsleidum. Sé fylgd naudsynleg greidist 7/8 af fargjaldi fylgdar-
manns, jafnvel p6 ad um Axtlunarferd sé ad rada. Flutningskostnadur milli
sjukrahusa greidist ad fullu af pvi spikrahusi sem sendir sjukling nema um sé
a0 reda flutning milli sjikrahiisa i sama sveitarfélagi og heilsu sjiklings sé
pannig vari ad hann geti notad venjulegar farpegaflutningsleidir.
Ohjakvamilegan ferdakostnad med takmorkunum og eftir reglum sem
tryggingarad setur og ralherra stadfestir fyrir sjukratryggda sem barfnast
ftrekadrar medferdar hja leekni eda 1 sjukrahusi med eda an innlagningar.
Heimilt er med takmorkunum og eftir reglum sem tryggingardd setur og



radherra stadfestir ad greida Ohjakvaemilegan dvalarkostnad annars foreldris
vid sjikrahdsinnlogn barns yngra en 18 ara fjarri heimili. Ef um er ad rada
erfida medferd vid lifshettulegum sjikdémi er heimilt ad slik greidsla nai til
beggja foreldra barns undir 18 ara aldri.

j. Hjikrun i heimahisum vegna alvarlegra og langvinnra sjukdéma og slysa
samkvamt samningum skv. 39. gr.

Heimilt er ad breyta greidslum sjukratryggora einstaklinga samkvaemt
pessari grein med reglugerd og dkveda hamark eininga i lyfjadvisunum.
Sjukratryggdir einstaklingar skulu greida gjald fyrir pjonustu samkvaemt
pessari grein i samraemi vid gjaldskra sem radherra setur. Heimilt er ad
akveda a0 gjald skv. a-, b-, c- og f-1id 1. mgr. skuli vera hlutfallsgjald og tiltaka
hamark pess sem sjikratryggdum einstaklingi ber ad greida.

Med reglugerd er einnig heimilt ad akveda patttoku Tryggingastofnunar
rikisins i1 greidslu kostnadar vid tannlekningar og akveda frekari
kostnadarpatttoku i heilbrigdishjonustu en mzelt er fyrir um i pessari grein.



SAMBAND ISLENSKRA TRYGGINGAFELAGA
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Alpingi,

nefndasvid,

heilbrigdis- og trygginganefnd,
Austurstreeti 8-10,

150 Reykjavik.

26. oktéber 2001

Efni:  Um lagafrumvarp vardandi heilbrigdispjonustu og almannatryggingar,
169. mal.

Med bréfi heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis, dags. 19. p.m., var 6skad
umsagnar Sambands islenskra tryggingafélaga um ofangreint frumvarp. Af pessu
tilefni skal eftirfarandi atridum hreyft:

1. Hér er um ad reda frumvarp til breytinga 4 tvennum 16gum, p.e. annars vegar 4
16gum um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 med sidari breytingum og hins vegar a
logum um almannatryggingar nr. 117/1993 med sidari breytingum. |
athugasemdum med frumvarpinu kemur efnislega fram, ad brynt sé ad stjornvold
geti stjornad pvi, hversu mikla pjonustu 4 heilbrigdissvidi pau kaupi, hvers edlis
si pjonusta sé, hvert sé “kaupverd” pjonustunnar og loks hvar pjonustan skuli
veitt. I hnotskurn virdist markmid pessa frumvarps pvi vera ad styrkja stodu
stjornvalda til:

- a0 marka stefnu um forgangsrodun verkefna i heilbrigdispjonustu,
- a0 framfylgja markadri stefnu um forgangsrodun verkefna,
- a0 na fram aukinni hagkvamni i pjonustu.

Lyst er studningi vid pessi markmid frumvarpsins, enda virdist tilefnid nokkurt.

2. Hofudnymeelid skv. frumvarpinu felst i pvi ad radherra skipi nefnd vegna
samninga vid sjalfsteett starfandi heilbrigdisstarfsmenn i stad nefndar, sem
tryggingarad hefur skipad i pessu skyni. Um greidslur Tryggingastofnunar til
pessara heilbrigdisstarfsmanna og eftir atriSum stofnana fari svo skv. peim
samningum. Um skipan pessarar nefndar er melt fyrir i 1. gr. frumvarpsins, og
synist 4kvaedid Oparflega 6ljost. bannig verdur ekki radid af frumvarpinu, hversu



margir skuli sitja i pessari nefnd, en vid yfirlegu og textaryni ma rada, ad beir
skuli a.m.k. vera fimm hi0 faesta. Lagt er til, ad tekid verdi af skarid i pessum
efnum, og ad nefndarmenn verdi fimm, hvorki fleiri né faerri, og jafnmargir
til vara, og ad 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins (t6lul. 42. 4) verdi breytt i pa veru.
Skuli 1. malslidur hljéda svo: “Raodherra skipar fimm manna
samninganefnd.....” o.s.frv. Pa skuli 2. malslidur hljéda svo: “Tveir
nefndarmanna skulu tilnefndir af Tryggingastofnun rikisins, og skal annar
peirra vera varaformadur, einn skal tilnefndur af fjArmalaridherra og tveir,
par 4 medal formadur, skipadir af radherra an tilnefningar.”

Med vinsemd og virdingu,
SAMBAND ISLENSKRA TRYGGINGAFELAGA

igmar Armannsson
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SAMKEPPNISSTOFNUN

Malsnumer/bréfalykill

Nefndasvid Alpingis,

heilbrigdis- og trygginganefnd,
Aglist Geir Agustsson, nefndarritari,
Alpingi,

150 Reykjavik.

Reykjavik 27. n6vember 2001

Heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis hefur 6skad alits Samkeppnisstofnunar & pvi
hvort 16gfesting & nyrri malsgrein 1 I6gum um heilbrigdispjénustu girdi fyrir beitingu
samkeppnislaga i heilbrigdispjonustu. Akvadi petta kemur fram i 1. gr. frv. tii laga
um breytingu & 16gum um heilbrigdispjonustu og l6gum um almannatryggingar og
hljédar svo:

., Raoherra markar stefnu um forgangsrooun verkefna i heilbrigdispjonustu.
Racdherra er heimilt ad gripa til naudsynlegra rddstafana til ad framfylgja
Stefnu um forgangsrooun, studla ad aukinni hagkvemni og tryggja geedi
heilbrigdispjonustu. *

Af dkvadinu og athugasemdum med pvi ma rada ad tilgangur bess sé ad veita
radherra heimildir til ad gripa til adgerda til ad tryggja ad heilbrigdisyfirvold en ekki
t.d. lzknar eda adrar heilbrigdisstarfsstéttir styri innkaupum og veitingu
heilbrigdispjonustu sem greidd er af almannafé. Samkeppnisstofnun fer ekki sé ad
betta akvaodi komi i veg fyrir beitingu samkeppnislaga i atvinnustarfsemi a svidi
heilbrigdispjonustu. Hér er um ad reda almennt ordad heimildarakvadi og pad leidir
af 16gmaetisreglu stjornsysluréttarins ad allar akvardanir byggdar 4 pvi verda ad vera i
samremi vi0 16g, p.m.t. samkeppnislog. Radstafanir sem byggja & pessu akvadi,
verdi pad ad 16gum, geta hugsanlega komid til skodunar samkeppnisyfirvalda &
grundvelli, t.d. 2. mgr. 5. gr. og b-lids 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga, eftir atvikum
hverju sinni. { pvi sambandi er po rétt ad taka fram ad Samkeppnisstofnun telur ad
hlutlegar og malefnalegar radstafanir sem mida ad pvi ad takmarka kostnad hins
opinbera af heilbrigdispjonustu eda luta ad akvoérdunum um hvort eda hve mikio sé
keypt af tiltekinni pjoénustu myndu almennt séd ekki fara gegn akvadum
samkeppnislaga.

Auk bess ad oska eftir umsdgn Samkeppnisstofnunar um 1. mgr. 1. gr. frv. hefur

heilbrigdis og trygginganefnd vakid athygli stofnunarinnar & a- og h-lidum 4. gr. pess

en i peim felast breytingar 4 16gum um almannatryggingar. { fyrri lidnum er kvedid 4

um ad fyrir hvert vidtal 4 leknastofu vegna almennrar laeknishjalpar utan sjikrahuss

greidi sjukratryggdur einstaklingur gjald samkveemt gjaldskra radherra. Fljott a 1itid Roudariratigur 10
virdist st breyting felast { akvadinu ad sjukratryggdir einstaklmgar muni borga rssthsif 5120
samkvemt gjaldskra sem akvedin verdur af radherra, verdi frv. ad 1ogum, i stad PESS arm ers vess
ad greida gjald sem birt er i reglugerd samkvaemt gildandi 16gum. Ekki faest séd ad sa Brefesimi: 562 7442

www.samkeppni.is
samkeppni@samkeppni.is
Kt. 680269-5569


http://www.samkeppni.is
mailto:samkeppni@samkeppni.is

efnismunur felist i breytingunni ad hiin breyti samkeppnisadsteedum eda i henni felist
samkeppnisleg mismunun. Sama sjénarmid gildir um h-1id 4. gr. frv. end verdi
radstafanir byggdar a akvadinu, ef pad kemur til framkvemda, hlutlegar og
malefnalegar.

Virdingarfyllst,
Samkeppmsstofnun

O

6mundur i r%sson
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Alpingi
Erindi nr. b /X7 // #

komudagur 7 s/ 200/
Akranesi, 5. névember 2001

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8 — 10
150 Reykjavik

Efn: Umségn um lagafrumvarp, 169. mdl, lagt fyrir Alpingi a 127. l6ggjafarpingi 2001-2002.

Stofnuninni hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um heilbrigdishjonustu og
almannatryggingar, 169. mal, forgangsrod verkefna o. fl.

Athygli stofnunarinnar beinist fyrst og fremst ad 1. kafla frumvarpsins og beim breytingum
sem verda a 42. gr laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 med sidari breytingum.

Pad er mat stofnunarinnar ad um bpréun i rétta att sé ad reda ad fera til eins adila gerd
samninga vid sjalfstatt starfandi heilbrigdisstarfsmenn um greidslupatttoku almannatrygginga
vegna heilbrigdispjénustu, p.e. til einnar samninganefndar. Pad sama mun eiga vid pa sem
starfa vid fyrirtaeki og stofnanir vegna samberilegrar pjonustu sem bar er veitt. Ljdst ma pvi
vera ad sost er eftir naudsynlegri samremingu og yfirsyn svo markmidum gr. 42.3 verdi néd.

Rik ahersla er 16g0 4 ad jafnframt verdi unnid ad kostnadargreiningu verkefna par sem allir
peettir sem lita ad hagsmunum sjiiklinga verdi lagdir 4 vogarskalar pegar hagkvemni og gedi
bjénustunnar eru metin, sbr. gr. 4.2.3. i frumvarpinu.

Leitad var eftir pvi vid laeknarad SHA a0 radid skiladi aliti sinu & frumvarpinu og fylgir pad
med sem fylgiskjal, dags. 04.11.01,

virdingarfyllst,

f. h. stjérnar Sjukrahussins og heilsugaslustodvarinnar &4 Akranesi:

framkvamdastjori
gudjon.brjansson@sha.is


mailto:sha@sha.is
mailto:gudjon.bijansson@sha.is

Leeknarao SHA

Akranesi 4.ndvember 2001

Framkvemdastjéri SHA
Gudjén Brjansson

Stjérn Leknarads hefur ad beidni pinni skodad frumvarp til laga um breytingu a
16gum um heilbrigdispjonustu og almannatryggingar. Leeknar stofnunarinnar hafa
s6muleidis skodad frumvarpid og gert sinar athugasemdir.

Efnislegar athugasemdir okkar vid frumvarp petta eru ekki margar og fyrst og fremst
er pad greinargerd med frumvarpinu sem vekur upp spurningar. Greinargerdin, sem
veentanlega er samin i raduneyti heilbrigdismala, inniheldur pvi midur sleggjudéma
um storf lekna og fullyrdingar sem eru beinlinis rangar.

Breytingarnar a 16gum um heilbrigdispjonustu, p.e.a.s. vidbatur vid 42. gr. laganna,
skipta vantanlega stofnun eins og Sjukrahusid og heilsugaslustédina & Akranesi
mestu mali. I grein 42.4 er fjallad um samninga p4 sem samninganefnd heilbrigdis-og
tryggingamélaraduneytis 4 ad gera vid sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsmenn vegna
heilbrigdispjénustu og vid fyrirteeki og stofnanir vegna sambzrilegrar pjénustu. I
slikum samningum skal kveda 4 um magn og tegund pjonustu og hvar hin skuli veitt.
[ grein 42.5 er m.a. akvadi um heimild rikisstofnana i A-hluta til ad gera samninga
um afmérkud rekstrarverkefni.

Erfitt er ad sja fyrir hvad breytingar sem pessar hafa ad segja fyrir stofnun eins og
SHA; hvort petta pydi til ad mynda flutning 4 afmérkudum verkpattum hingad.

Steersti hluti bodadra lagabreytinga er hins vegar 4 [6gum um almannatryggingar.
Lzknafélogin hafa gert itarlegar athugasemdir vid pessar breytingar. Vantanlega er
fatt sem beint snertir SHA { bodudum breytingum. Ef kostnadur vid ferliverk 4
stofnunum veeri 4 ny greiddur af Tryggingastofnun rikisins, eins og adur var, i stad
beinna fjarveitinga til heilbrigdisstofnana gaeti samkeppnisstada sjukrahuissins breyst
og pé vantanlega til hins betra.

Laeknar hér lita svo a ad ntiverandi greidslufyrirkomulag hafi reynst illa. Askilegra
veri ad Tryggingastofnun rikisins s@i um samninga um sérfreedingspjénustu 4 einka-
reknum stofum sem og a stofnunum par sem ferliverk eru stundud.

Laknafélag Reykjavikur hefur haft stodugt samrad vid TR um starfsemi 4 sjalf-
stedum stofum og getad samid um auknar fjarveitingar til peirrar starfsemi. [
samningum Laknafélags Reykjavikur og Tryggingastofnunar er kvedid 4 um
afslattarkerfi ef ferliverkastarfsemi fer yfir sett mork. Slikar endurgreidslur koma
mun réttlatar nidur heldur en niverandi fyrirkomulag sem kemur illa vid stofnun eins
og SHA Dvi pegar fé er uppurid faest engin pjonusta. Fyrirfram hefur TR akvedid hve



mikid fé 4 ad nota til ferliverkastarfsemi og ef farid er fram ur peim einingafjélda
eru leknum sendir bakreikningar. Sjiklingarnir fa hins vegar sina pjonustu

Enginn slikur samradsvettvangur er hins vegar til fyrir stofnanir eins SHA og
heilbrigdisraduneytid hefur ekki 160 mals 4 auknum fjarveitingum. bvi hefur ekki
verid haegt ad halda uppi ferliverkastarfsemi hér 4 sjukrahtsinu sidasta hluta arsins
sokum fjarskorts. Af peim s6kum hafa Vestlendingar purft ad leita til Reykjavikur
eftir pjonustu sem peir undir edlilegum kringumstedum attu ad geta fengid i heima-
héradi.

Vid héfum akvedid ad gera ekki athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
enda hefur Laknafélag Islands sent fra sér itarlegt plagg par af litandi. Ef 4 heildina
er 1itid fela bodadar lagabreytingar { sér afturhvarf til midstyringar og ekki er vist ad
su proun sé askileg.

[ stjérn Laeknarads

v

Pborkell Gudbrandsson

Afrit sent stjérn SHA



Stéttarfélag islenskra félagsrddgjafa Alpingi

Postholf 5150 Erindi nr. b /2 ?/V6
125 Reykjavik — Iceland
Kennitala 4307750229 komudagur F.{1. 2001
Nefndasvid Alpingis
boérshamri v. Templarasund
150 Reykjavik

Reykjavik, 6. ndovember 2001

Umsogn um frumvarp til laga um heilbrigdispjonustu og almannatryggingar,
mal 169.

Undirritud hefur fengid, fyrir hond Stéttarfélags islenskra félagsradgjafa, ofangreint
frumvarp til umsagnar.

Félagid fagnar frumvarpinu og telur timabart ad marka stefnu um forgangsrédun
verkefna { jafn yfirgripsmiklum malaflokki og heilbrigdispjénustu (I kafli, 42.3)
Jafnframt er ljost ad naudsynlegt er ad studla ad auknu hagkvemni og tryggja gadi
heilbrigdispjénustu.

Mikilvaegt er ad allir heilbrigdisstarfsmenn verdi medvitadir um pa stefnu sem verdur
morkud i forgangsrédun og studli ad aukinni hagkvemni auk pess ad tryggja gedi
beirrar pjonustu sem er veitt. Hér er rétt ad nefna ad samkveemt 16gum er gert rad fyrir
a0 félagsradgjafar starfi 4 heilsugeslustodvum en pvi hefur ekki verid framfylgt. Telja
ma ad slikt veri baodi til ad tryggja betur gadi pjénustunnar og einnig geeti slik
radning verid hagkvam par sem hagt veri ad veita radgjof og studning vid notendur
bjénustunnar fra upphafi og benda a rétt i pjodfélaginu sem oft gleymist ad benda 4
vid veikindi en getur verid sparnadur fyrir hid opinbera, t.d. réttindi hja stéttarfélagi.
A sama hatt ma telja ad fjolskylduradgjof 4 heilsugeslustédvum gaeti verid til ad
studla ad hagkvaemni og sparnadi fyrir samfélagid sé¢ horft til framtidar en ekki
eingdngu nutidar. M4 telja ad slik radning geeti haft mikid forvarnargildi.

Mjo6g mikilvaegt er ad samrama gjaldtéku fyrir folk 4 dvalar- og hjukrunarheimilum,
sbr. II kafla, 6. gr. 2 mgr. Tryggja parf afkomu lifeyrispega 4 stofnun og naudsynlegt
er ad tryggja betur fjarhagslegt sjalfsteedi eldri borgara ef pess er nokkur kostur.
Kostnadarpatttaka 1 dag er mjog mismunandi og er pad ekki vidunandi. Mikilvaegt
veeri ad gera uttekt 4 peirri pjonustu sem nu er veitt 4 dvalar- og hjikrunarheimilum
og bjénustuibidum hafi pad ekki verid gert nii pegar og naudsynlegt er ad hafa eftirlit
med beirri pjonustu sem lifeyrispegar eru ad greida fyrir en hafa ef til vill ekki burdi
til ad fylgja malum sinum eftir. borf veeri 4 ad hafa trinadarmann 4 hverri stofnun.
Utfaera maetti betur eftirlitshlutverk Tryggingastofnunar med greidslum.

Ekki er 6edlilegt ad samninganefndin hefdi a.m.k. eftirlit med peim samningum sem
Tryggingastofnun gerir, eda a.m.k. ad hagt veri ad ad visa dkvednum samningum til
samninganefndarinnar sbr. II kafla, 7.gr. Mikilveegt er ad i samningum sé gert rad
fyrir akvednum sveigjanleika par sem bparfir eru 4avallt einstaklingsbundnar ad
einhverju marki.

Gera ma rad fyrir ad fleiri fagadilar purfi ad sinna eftirlitshlutverki i
Tryggingastofnun, eins og 16gfraedingar, félagsradgjafar og fleiri, sbr. II kafla, 8.gr.

f.h. Stéttarfélags islenskra félagsradgjafa,
- /' )
/ Eyrﬁz@ﬁnatansdéttir,
félagsradgjafi
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Efni: Umsdgn Tannleknafélags Islands um frumvarp til laga um breytingu 4
l6gum um heilbrigdishjonustu og logum um almannatryggingar.

Visad er til bréfs ydar fra 19. oktober sl. par sem ofangreint frumvarp var sent
Tannleknafélagi {slands til umsagnar. Tannlaeknafélagid hefur falid undirritudum ad
senda your eftirfarandi ums6gn. Eingongu er fjallad um paer greinar frumvarpsins
sem félagid telur ad hafi pydingu fyrir sina félagsmenn.

1. Kkafli frumvarpsins fjallar um breytingar 4 16gum um heilbrigdisbjonustu:

Um 1. gr. frv., sem breytir 3. mgr. 43. gr. laganna: Radherra er hér framselt vald fra
loggjafnum 1 vidtekara meali en @skilegt getur talist. Ekki verdur séd ad
valdframsalinu sé afmarkadur nagjanlega skyr rammi, sem er varasamt. [ peim
tilgangi ad afmarka valdframsalid telur TFI naudsynlegt ad 16gin skilgreini til hvada
“naudsynlegu radstafana” radherra geti gripid til bess ad framfylgja stefnu um
forgangsrodun. Pbad er sérstaklega mikilvaegt i 1josi pess ad 16gin virdast setja pad i
hendur radherra ad marka pa stefnu, sbr. ummeli i athugasemdum sem fylgja
frumvarpinu. Ef petta er rétt pa virdist radherra hafa algjorlega frjalsar hendur um ad
marka stefnuna og gripa til allra naudsynlegra radstafana til pess ad framfylgja henni.
Slikt samrymist ekki meginreglum um réttarriki og priskiptingu rikisvaldsins, sem
stjornskipan landsins byggist 4.

Um 1. gr. frv., sem brevta 4. mgr. 43. gr. laganna: Ljost er ad nefndin parf ad hafa
burdi til pess ad taka patt i faglegri umraedu og hafa skilning 4 stérfum tannlaekna. Ad
mati TFI er pvi naudsynlegt ad meirihluti peirra nefndarmanna sem raSherra mun
skipa til pess ad semja vid sjalfsteett starfandi tannlaekna verdi menntadir tannleknar.

2. Kkafli frumvarpsins fijallar um breytingar 4 16gum um almannatryggingar:

Um 4. gr. frv. sem breytir 2. mgr. 36. gr. laganna: Skilja mé lagagreinina pannig a6
hun veiti rA0herra heimild til pess a0 setja gjaldskrd um storf tannlekna. Samvemt
samtali vid fulltrua heilbrigdisraduneytisins var pad pé ekki a&tlunin. Ad mati TFi
parf lagagreinin ad vera alveg skyr ad pessu leyti enda er 61lum slikum aformum

Asgeir Thoroddsen hrl.
Bjarni por Oskarsson hrl.
Gudrun Helga Brynleifsdottir hdl.
Jon G. Témasson hrl. (radgefandi)
Steinar bor Gudgeirsson hdl.

Sveinn Andri Sveinsson hrl.
Tbémas Jonsson hrl.

Grétar Mar Olafsson hdl.
Smari Hilmarsson hdl.
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harOlega motmalt. Gjaldskra tannlaekna hefur verid frjals undanfarin 3 ar og studlar
pad ad virkri verdsamkeppni 4 milli tannlaekna. Nugildandi heimildir radherra til pess
ad setja gjaldskrar lata eingdngu ad pvi ad akvarda kostnadarpatttdku rikisins i
tannleeknakostnadi, sbr. 1. mgr. 37. gr. I n. 117/1993. Ad mati TFI purfa sjalfsteett
starfandi atvinnurekendur ekki ad hlita pvi a0 starfa eftir opinberri gjaldskra. Slikt
veri 1 andstodu vid stjornarskrarverndad atvinnufrelsi peirra og i andstédu vid
samkeppnislog nr. 8/1993, sbr. akvordun Samkeppnisstofnunarinnar i mali nr.
22/1994, sbr. einnig akvérdun Samkeppnisstofnunar i mali nr. 2/1994 og tGrskurdur
Afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 16/1997.

Akvadid { frumvarpinu um ad radherra geti akvedid hamark & greidslum
sjukratryggdra tekur ekki til tannleknapjoénustu, sem er talin upp 1 g. 1id 1. mgr. 36.
gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar. Athugasemdir med frumvarpinu eru
hins vegar ekki i samremi vid frumvarpid ad pessu leyti. Af peim ma rdda ad pad
hafi, a.m.k. 4 einhverjum timapunkti vid samningu frumvarpsins, verid &tlunin ad lata
umredda heimild radherra n4 einnig til tannlekninga. [ samtali vid fulltria
raduneytisins kom fram ad mistok hafi verid gerd vid samningu athugasemdanna. A
pessu stigi telur TFI ekki astaedu til pess ad hafa fleiri ord um petta akvadi en askilinn
er réttur til pess a0 gera itarlegri athugasemdir vid pessa grein frumvarpsins ef henni
verdur breytt. Ef framangreindar breytingar verda gerdar 4 frumvarpinu er 6skad eftir
pvi ad pad verdi kynnt TFL.

Um 8. gr. frv. sem breytir 47. gr. laganna:

Log um réttindi sjuklinga nr. 74/1997 hafa a0 geyma akvaedi um medferd upplysinga
Ur sjikraskram, sbr. 4. kafli laganna. I 15. gr. laganna er aréttad ad paer hafi ad geyma
vidkvemar personuupplysingar og ad med upplysingar ur peim skuli fara sem
trinadarmal skv. 12 gr. laganna. Samkvamt 2. mgr. 15. gr. laganna hafa einungis peir
starfsmenn, sem naudsynlega purfa, adgang ad sjukraskram. 12. gr. laganna leggur
trinadar- og pagnarskyldu & alla heilbrigdisstarfsmenn, sem einnig hvilir 4
tannleknum skv. 15. gr. leknalaga nr. 53/1988 og 10. gr. laga nr. 38/1985 um
tannleekningar. Trunadar- og pagnarskyldan verdur ekki rofin nema i algjérum
undantekningartilvikum og skv. 13. gr. 1 nr. 74/1997 barf 16gbundin
tilkynningaskylda ad koma til eda sampykki sjuklings.

bessar lagareglur hafa verid tulkadar pannig a0 tannlaeknum er hvorki skylt né heimilt
ad athenda upplysingar Gr sjukraskram til Tryggingastofnunar rikisins, sbr. t.d. alit
Toélvunefndar fra 4. febriar 2000.

Frumvarpsgreininni er &tlad ad breyta bessu astandi og gefa Tryggingastofnun
lagaheimild til adgangs ad sjukraskram i peim tilgangi ad sinna eftirlitshlutverki sinu.
[ 1lj6si pess ad hér er radgerd breyting 4 grundvallarmannréttindum og
tranadarskyldum lekna er rokstudningur med frumvarpsgreininni algjorlega
6fullnzegjandi. Einungis er bent & hagkvemisrok, sem eru ad mati TFI alls ekki
nzgjanleg fyrir tannlekna til pess ad vikja frad tranadar- og pagnarskyldum sinum.
Bent er 4 a0 13. gr. 1. nr. 74/1997 nefnir adeins tilkynningaskyldu skv.
barnaverndarlogum, sem demi um ad leysi lekna og adra heilbrigdisstarfsmenn fra
pagnarskyldum sinum. Eftirlitshlutverk Tryggingastofnunar og pau hagkvemisrok,
sem liggja par ad baki, eru alls ekki samberileg tilvik. Hér verdur ad gata medalhofs
og leita annara leida fyrir Tryggingastofnun ad rakja eftirlitshlutverk sitt.
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Frumvarpsgreinin virdist pannig ekki vera { samreemi vid framangreind lagaakvaedi
um medferd sjikraskraa og pagnarskyldu lekna og getur TFI pvi ekki fallist 4 hana
Obreytta.

Einnig er bent 4 ad um eftirlitshlutverk Tryggingastofnunar Rikisins gagnvart
tannleknum gilda engar reglur og hefur undanfarin ar stadid mikill styrr og deilur um
adferdir Tryggingastofnunar vid bad eftirlit. Ad mati TFI hefur eftirlitsvaldinu
itrekad veri® misbeitt og ef Tryggingastofnun verdur gefinn adgangur ad sjikraskram
landsmanna er bryn naudsyn ad setja itarlegar reglur um hvernig farid verdur med pad
vald.

Verdi frumvarpsgreinin sampykkt obreytt askilja félagsmenn TFI sér rétt til pess ad
krefja um poknun fyrir pa vinnu ad afthenda Tryggingastofnun umbednar upplysingar
ur sjukraskram. Ekki verdur sé0 ad 16ggjafinn geti pvingad félagsmenn TFI til peirrar
vinnu launalaust og er pvi askilegt ad frumvarpsgreinin hefdi ad geyma
heimildarakvedi pess efnis ad tannleknar, sem og adrir heilbrigdsstarfsmenn, geti
askilid sér rétt til poknunar fyrir ad adstoda Tryggingastofnun vid eftirlitshlutverk sitt.

Toémas J3nssgn hrl.
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Alpingi

heilbrigdis- og trygginganefnd
Agust Geir Agiistsson, nefndarritari
150 Reykjavik

Reykjavik, 9. névember 2001
BH/IKB/KSG/070/01

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um heilbrigdishjonustu og
légum um almannatryggingar.

Visad er til bréfs pins dags. 19. oktéber sl. par sem 6skad var eftir umsoégn Tryggingastofnunar
rikisins um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um heilbrigdispjénustu og 16gum um
almannatryggingar.

Hér 4 eftir fer umsdgn Tryggingastofnunar sem tryggingarad sampykkti einréma 4 fundi sinum
pann 9.névember 2001.

Greinargerd Tryggingastofnunar rikisins.

Tryggingastofnun telur ad med frumvarpinu sé stigid mikilvaegt skref til ad gera yfirvoldum kleift
a0 halda uppi eftirlitshlutverki sinu sem greidandi heilbrigdispjénustu utan sjikrahisa en skort
hefur 4 lagaheimildir sem heimila Tryggingastofnun ad sinna pvi hlutverki sinu fram ad pessu.

Med frumvarpinu er pess freistad ad leysa pann stéra vanda sem snyr ad islensku heilbrigdiskerfi
sem er tvennskonar form 4 greidslum rikisins fyrir heilbrigdispjonustu. Sa andi sem fram kemur i
frumvarpinu telur Tryggingastofnun ad sé af hinu géda, p.e. ad reynt sé¢ ad styra i einn farveg
uppruna greidslna fyrir heilbrigdispjonustu, hvort sem bar eru greiddar sjikrahisunum eda
68rum stofnunum. beer leidir sem lagdar eru til { frumvarpinu eru aftur & méti med peim hetti ad
alls &vist er ad peer skili peim arangri sem ad er stefnt. Heett er vid ad markmid muni ekki nast
fram fyrr en heilbrigdisyfirvéld setja sig { pa st6du ad vera kaupendur beirrar pjonustu, sem pau
hafa dhuga 4 ad sé veitt, af hverjum sem svo hin er keypt, einnig b6 ad hun sé keypt af stofnunum
rikisins s.s. sjikrahdsum.

Svo vikid sé ad meginefni frumvarpsins, b.e. skipun samninganefndar heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins skal greint fra fyrirkomulaginu eins og pad er nuna. Nuverandi
samninganefnd (samninganefnd Tryggingastofnunar) er skipud fimm ménnum; tveimur
starfsmoénnum heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, einum fulltrua fjarmalaraduneytisins,
forstjéra Tryggingastofnunar auk formanns nefndarinnar sem er starfandi 16gmadur og l6ggiltur
endurskodandi. P.e. prir raduneytamenn, forstjori Tryggingastofnunar og formadurinn sjalfstaett
starfandi. Hefur samninganefndin alla tid farid eftir fyrirmalum heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins { einu og 6llu.

TRYGGINGASTOFNUN RIKISINS / THE STATE SOCIAL SECURITY INSTITUTE
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Tryggingastofnun telur ad pad sem skila myndi mestum arangri vid ad na fram peim markmidum
sem sett eru fram { frumvarpinu veeru, ef skilid yréi 4 milli veitenda heilbrigdispjénustunnar (allra
sjukrahusa og sjalfstett starfandi stofa uti i ba) annars vegar og Tryggingastofnunar eda
heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins, sem kaupenda pjoénustunnar, hins vegar. bad gzti
verid med svipudum heaetti og Tryggingastofnun semur nd vid hinar sjalfstett starfandi
leknastofur.

[ athugasemdum med frumvarpinu er miklu rymi varid til ad fjalla um pad ad fela eigi hinni nyju
samninganefnd ad semja um ,,ferliverk”. Hin svokolludu ,ferliverk”, 4 medan pau vidgengust,
gerdu einstokum leeknum kleift ad sinna eigin ,,praxis” innan sjukrahisanna an fjarhagslegrar eda
faglegrar abyrgdar 4 starfseminni. Pess i stad @tti ad gera sjukrahusunum sjalfum kleift ad semja
um verk vid Tryggingastofnun eda heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, med sama hztti og
samid er vid laeknastofur utan sjukrahtisanna nu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins fara hér a eftir:

I 1. gr. frumvarpsins segir: ,,R4dherra skipar samninganefnd sem semur vid sjalfstett starfandi
heilbrigdisstarfsmenn um greidslupatttoku almannatrygginga vegna heilbrigdispjénustu og vid
fyrirtzeki og stofnanir vegna samberilegrar pjonustu sem par er veitt.” Pa segir i 1. mgr. 6. gr.
frv.: ,,Radherra skipar samninganefnd sem semur vid sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsmenn
um greidslupatttdku rikisins vegna heilbrigdispjonustu....”

I pessum greinum er ratt um greidslupatttoku almannatrygginga og um greidslupatttoku rikisins.
Tryggingastofnun telur hins vegar ad hlutverk samninganefndarinnar hljéti ad vera ad semja vid
heilbrigdisstarfsmenn, fyrirteeki og stofnanir um heildarverd fyrir tiltekna pjénustu, ekki eingdngu
um greidsluhluta rikisins. Greidsluhluti sjuklinganna yrdi sidan akvedinn i reglugerd, sbr. 2. mgr.
4, gr. frv.

Pa er 6ljést hvad att er vid med samberilegri pjonustu i 1. gr. frv. bad hlytur alltaf ad vera svo
ad a stofnunum verdi gerdar ymsar adgerdir sem ekki er forsvaranlegt ad gera annarsstadar.
Pannig geti pad verid tilviljanakennt hvada pjénustu samninganefndin ®tti ad semja um.

12. mgr. 2. gr. frv. er 16gd til breyting 4 2. mgr. 27. gr. laga um almannatryggingar (ATL) en st
grein fjallar um slysatryggingar. I nugildandi 4kvadi segir ad tryggingarad setji reglur um
endurgreidslu fyrir sjikrahjalp sem samningar sjukratrygginga na ekki yfir. Parna er verid ad
feera heimildina fra tryggingaradi til radherra. Ekki verdur séd ad bessi breyting tengist 68rum
breytingum 4 16gunum. Hins vegar er ordalagsbreyting su sem 16g0 er til ad 6dru leyti til bota par
sem nuverandi ordalag er ad ymsu leyti 6nakvaemt.

I 1. mgr. 4. gr. frv. er fjallad um a-1id 1. mgr. 36. gr. ATL og er lagt til ad 2. malsl. ordist svo:
,Um gjald sem sjikratryggdur einstaklingur greidir fyrir hvert vidtal & leknastofu og hverja
vitjun laeknis fer samkveaemt gjaldskra radherra...” Jafnframt er 68rum lidum 36. gr. breytt 4 sama
hatt, p.e. ad sjukratryggdir einstaklingar greidi gjald samkvemt gjaldskra. Tryggingastofnun telur
petta afar villandi ordalag.  Samninganefndin mun semja um gjaldskrar vid einstaka
heilbrigdisstarfsmenn, fyrirteeki og stofnanir. Sem demi ma nefna ad Tryggingastofnun greidir
ni leknum skv. umsaminni gjaldskrd og heilbrigdis- og tryggingamalaradherra hefur sett
gjaldskra fyrir tannlekningar. Greidsluhluti sjuklinga hefur sidan verid akvedinn i reglugerd.
Tryggingastofnun leggur til ad greidsluhluti sjiklings verdi tilgreindur i reglugerd.



I b-1id 4. gr. frv. er fjallad um naudsynlegar rannsoknir og medferd hja sérfradingum. Lagt er til
ad i stad ,,sérfreedinga” sé notad ,,sérfreedileeknar” par sem ordid sérfreedingur getur att vid fleiri
en lekna.

I 3. mgr. 4. gr. frv. segir: Med reglugerd er einnig heimilt ad akveda patttoku Trygginga-
stofnunar rikisins i greidslu fyrir tannlaekningar... I 37. gr. ATL (sbr. g-1id 1. mgr. 36. gr.) segir
ad sjukratryggingar greidi fyrir tannlekningar skv. umsaminni gjaldskra eda samkvamt gjaldskra
sem radherra setji. Ekki er pvi ljost hvad att er vid med pessu akvadi.

Hvad vardar 8. gr. frv. pa fagnar Tryggingastofnun pessari tillogu. Pad hefur hamlad eftirlits-
hlutverki  Tryggingastofnunar  verulega ad geta ekki fengid upplysingar fra
heilbrigdisstarfsménnum, p.m.t. upplysingar ur sjukraskram.

Rétt er ad benda 4 ad med flutningi pessara verkefha fra Tryggingastofnun til heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins er gengid pvert 4 pau yfirlystu markmid ad gera Tryggingastofnun ad
Hfrumkvaedisstofnun” og hlutverk hennar sem ,afgreidslustofnunar” er fest { sessi.
Tryggingastofnun hefdi fremur viljad sja ad par yrdi byggt upp a einum stad starf par sem saman
fer pekking og abyrgd 4 malaflokki peim sem hér um redir.

Athugasemdir fjarmalaraduneytisins gera rad fyrir ad fjarmunir sem fyrirhugad er ad flytja fra
Tryggingastofnun til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytising vegna bessa séu adeins
launakostnadur nefndarinnar. Kostnadur vid pd pjénustu sem Tryggingastofnun 4 samkvemt
frumvarpinu ad veita nefndinni verdur umtalsverdur og brynt ad tryggja stofnuninni pa fjarmuni,
sem su vinna Utheimtir, verdi frumvarpid sampykkt.

Virdingarfyllst,

| ii_::—-’ﬁi/"

Karl Steinar Gudnason
forstjori



