Alpingi
Bandalag Erindi nr. P /27//708
haskolamanna komudagur 8.5. 2002

Efnahags- og viskiptanefnd Alpingis
B.t. Sigrunar Brynju Einarsdéttur nefndarritara

Reykjavik, hinn 7. april 2002

Efni: Umsogn BHM um starfslok logreglumanna — frumvérp til laga um
breyting 4 logum nr. 1/1997 um LSR og légreglulogum nr. 90/1996 (493., sbr.
494., mal)

Bandalag hask6lamanna (BHM) styOur bar lagabreytingar, sem lagdar eru til {
pingmalum nr. 493 og_494 og naudsynlegar eru & 16gum nr. 1/1997 um LSR og
I6greglulsgum nr. 90/1996 vegna flytingar starfsloka l6greglumanna, enda er um ad
reda fullnustu 4 yfirlysingu radherra med samkomulagi adila kjarasamnings, sbr. 2.
mgr. 75. gr. stjbrnarskrarinnar um samningsrétt launafélks.

BHM hefdi talid edlilegra ad setja malid fram sem almenna heimild i l6gum nr.
1/1997 um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins (LSR) — i beim tilvikum begar
kjarasamningar meltu fyrir um annan starfsloka- og lifeyrisaldur en pann sem na
tidkast almennt enda byggjast lifeyrisréttindi i raun 4 samningum adila
vinnumarkadarins. Pessa athugasemd ma skoda i lj6si ummela i 4liti efnahags- og
vidskiptanefndar Alpingis fré 15. mars sl. sem lokid hefur verid sidan malid barst til
umsagnar BHM, sbr. pskj. 1011:

“Nefndin vekur athygli 4 a8 adrar stéttir en I6greglumenn telja sig eiga rétt 4 ad hljéta
somu kjor og logreglumdnnum eru tryggd med kjarasamningum og frumvarpi pvi sem
hér er til medferdar og bendir 4 ad blast megi vid krofum stétta @ bord vid fangaverdi,
tollverdi og flugumferdarstjora um sému réttindi 4 nestu drum. Nefndin gerir sér grein
fyrir pvi ad 4 neestu 4rum kunna ad verda gerdir kjarasamningar vi6 adra hopa opinberra
starfsmanna sem kveda 4 um breytt lifeyrisréttindi.”

Auk peirra stétta sem nefnd eru i framangreindri tilvitnun hafa t.a.m. ymsar
heilbrigdisstéttir og adrir hopar hask6lamanna sett fram sambarilegar hugmyndir um
flytingu starfsloka auk pess sem sveigjanleg starfslok eru mjog i umradu nu.

Bedist er velvirdingar 4 dratti sem ordid hefur 4 ad umsogn yroi veitt.

BHM tekur ekki afstodu til annarra atrida i 494. pingmali en sem tengjast pessu
efni.

Virdingarfyllst,
fh,

Tryggvason,
framkvemdarstjori BH

Afrit: Allsherjarnefnd Alpingis.

Hiaimiﬁ/Address: Simar/Telephones: Myndsendir/Fax: Netfang/E-mail: Kennitala/ID no:
Lagmuali 7 354 - 581 2090 354 - 588 9239 bhm@bhm.is 630387-2569
[S-108 Reykjavik 354 - 5812112
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Alpingi
Nefndasvid Alpingis Erindi nr. P <z 7// < ‘/é BSHB
Austurstraeti 8 - 10 komudagur Vo AR 4
150 Alpingi

Reykjavik, 13. mars 2002

BSRB hefur borist til umsagnar frumvarp til almennra hegningarlag og 16greglulaga,
494. mal.

BSRB lysir yfir fullum studningi vid pann hluta frumvarpsins sem lytur ad eftirlaunaaldri
16greglumanna. BSRB vill po visa til umsagnar Landssambands l6greglumanna til
Alpingis vid frumvarpid, dags. 10. mars s.1., en par er lagt til ad breyting verdi gero 4 2.
mgr. 6. gr. BSRB stydur pa tillogu og leggur til ad tekid verdi tillit til hennar.

f.h. BSRB
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Reykjavik, 12. mars 2002.

Fr. bPorgerdur K. Gunnarsdottir,
formadur allherjarnefndar.

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur fjallad um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum
hegningarlégum og 16greghldgum, 494. mal, { samraemi vid bréf allsherjarnefndar fra 20. febriar
slL.

Nefndin for yfir paer umsagnir sem borist hafa og fékk 4 sinn fund vegna malsins borhall
Vilhjalmsson fra starfsmannaskrifstofu fjArmalaraduneytis.

Nefndin leggur aherslu 4 adlégunartimi s4 sem um getur 1 6. gr. frumvarpsins verdi lengdur
med hlidsjon af peim athugasemdum sem fram hafa komid {umsdgnum. Leggur nefndin til ad midad
verdi vid 1. mai 2003 1 pessu sambandi.

b4 vill nefndin benda 4 peer athugasemdir sem komid hafa fram 1 umsdgnum um 3. gr.
frumvarpsins um starfslokaaldur. Telur nefndin brynt ad samrads verdi leitad vid
fjarmalaraBuneytid ef beita 4 heimild til ad leysa l6greglumenn fra embeetti fyrir 65 éara aldur og
a0 slik heimild verdi akvedin i 16gum en ekki einungis i reglugerd.

Virdingarfyllst,
f.h. efnahags- og vidskiptanefndar,
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Vﬂhjalmur Egﬂsson
formadur.

komudagur .. ..

(XA~

add_




Alpingi
Erindi nr. P /’27//(/575

komudagur. /3. JooX

LANDSSAMBAND LOGREGLUMANNA

Reykjavik 10. mars 2002.
Nefndasvid Alpingis
Austurstrzeti 8-10
150 Reykjavik

Vardar: Umsogn um frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlogum og
logreglulogum.

Stjorn Landssambands 16greglumanna hefur 4 fundi sinum yfirfarid fyrirliggjandi
frumvarp og lysir eindregnum studningi vid framgang pess. Stjornin vill p6 koma &
framfaeri athugasemd vid timamork vardandi pa sem fyrstir undirgangast pessa breytingu.

Pad er badi mannlegt og edlilegt ad purfa ad bua sig andlega undir starfslok. Peir
einstaklingar sem standa 4 pessum timamétum i lifi sinu kunna ad vera misvel undir bad
banir ad hatta stérfum 4 hausti komanda. Vitad er ad margir munu nyta sér pessa
breytingu strax en einstaka madur hefur 6skad eftir litid eitt lengri adlogunartima péd beir
hyggist haetta storfum adur en 70 ara aldursmarki er nad. Leggur stjornin pvi til ad 2.
mgr. 6.gr. verdi umordud 4 eftirfarandi hatt:

Peim sem nad hafa 65 ara aldri vid gildistoku laganna en eru ekki ordnir 70 ara,
skal veitt lausn fra embaetti i sidasta lagi fra og med 1. oktéber 2003. Oski peir pess
ad eldri reglur um starfslokaldur gildi um pa skulu peir setja fram slika ésk innan 6
manada fra gildistoku laganna. Skal pa senda bréflega tilkynningu pess efnis til
rikislégreglustjora.

Virdingarfylist,

Jonas Magnus
ormadur
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Landssamband I5greglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369
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Alpingi
Erindinr. b /<

Hverfisgbtu 115 - Simi 569 9000 - Telefax 569 9099

Nefndasvid Alpingis,
Allsherjarnefnd,
Austurstrzti 8-10,
150 Reykjavik.

Reykjavik, 7. mars 2002.

Umsogn Logreglustjorans i Reykjavik um frumvarp til laga um breyting 4
almennum hegningarlégum og logreglulogum.

Logreglustjorinn i Reykjavik hefur farid yfir ofangreint lagafrumvarp.

Engar athugasemdir eru gerdar vid fyrirhugada breytingu a4 almennum
hegningarlogum. Hins vegar vill embettid leggja til ad 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins
ver01 breytt pannig;

“Peim sem nad hafa 65 ara aldri vid gildistoku laganna en eru ekki ordnir 70 ara skal
veitt lausn fra embeetti i sidasta lagi fra og med 1. mai 2003. Oski peir pess ad eldri
reglur um starfslokaaldur gildi um pa skulu peir setja fram slika osk innan 6
mdnada frd gildistoku laganna. Skal pa senda bréflega tilkynningu bess efnis til
rikislogreglustjora.

Logreglustjorinn 1 Reykjavik hefur ordid pess askynja ad peir logreglumenn sem na
eru um og yfir 65 ara ad aldri eru margir hverjir ekki undir pad banir ad hatta stérfum
og setjast i helgan stein eftir nokkra manudi. Hinn leekkadi starfslokaaldur er peim slik
nyjung ad festir hafa leitt ad pvi hugann hvad peir eigi ad hafa fyrir stafni eftir
starfslok. Pvi gaeti raunin ordid s ad stor hopur myndi oska pess ad eldri reglur um
starfslokaaldur gilti i stad hinna nyju. Pvi er hér lagt til ad nokkud verdi teygt & peim
tima sem er til stefiu og mi®ad verdi vid 1. mai 2003, i stad 1. oktober 2002. 1 stad 1.

mai metti allt eins hugsa sér 1. juni 2003, en aéalatrlélé er ad embzttid parf ad geta
brugdist vid med radningum nyrra logreglumanna eda afleysingamanna. 1 pvi tilliti er
1. oktober afar oheppileg dagsetning.

AQ 60ru leyti en ad ofan greinir eru ekki gerdar athugasemdir vid frumvarpid.

/ Vyroingarfyllst,
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Alpingt
Erindi nr. b 27 /057
komudagur <35~ 3. 2722
Mannréttindaskrifstofa Islands
Laugavegi 7 - 101 Reykjavik

Simi: 552 2720 - Fax: 552 2721 Netfang: icehr@humanrights.is

Allsherjarnefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis
Austurstrzeti 8 — 10

150 Reykjavik

Mannréttindaskrifstofu Islands — MRS - hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
breyting a almennum hegningarlogum og logreglulogum, lagt fyrir Alpingi 4 127.
loggjafarpingi 2001-2002, 494. mal. Gert var rad fyrir ad umségn pessi berist fyrir 12.
mars en vegna ferdar undirritadrar erlendis var ekki unnt ad koma henni i teeka tid. Brynt
bykir b6 a8 fram komi afstada MRSI til peirra lagabreytinga, sem um radir.

Virdingarfyllst,
f. h. Mannréttindaskrifstofu Islands
Reykjavik, 22. mars 2002,

%%&?ﬁgfnreéséotﬁr, zrg/.stj.
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ATHUGASEMDIR
MANNRETTINDASKRIFSTOFU iSLANDS

Vid frumvarp til laga um
breyting 4 almennum hegningarlégum og logreglulégum,
lagt fyrir Alpingi 4 127. loggjafarpingi 2001-2002, 494 mal.

I kafli - 1. gr.
Engin athugasemd

II kafli - 2. gr.

MRSI telur petta akvadi andstett badi tjaningarfrelsisikvadum og persénu
frelsisakvaedum stjornarskrarinnar, Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994,
svo og Alpj6dasamnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.
A9 mati MRSI er of langt gengid ad heimila slikar takmarkanir pessara mikilvagu
réttinda vegna hugsanlegra ospekta; par er farid Ut fyrir pann ramma takmarkana, sem

ofangreind 4kvadi heimila. barf ad mati MRSI ad vera yfirvofandi hetta 4 alvarlegri
atburdum en “6spektum” til ad slikar heimildir til handa 16greglunni verdi asattanlegar.

1 1. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar segir, ad ritskodun og adrar sambarilegar talmanir 4
tjaningarfrelsi megi aldrei i 16g leida. Ekki verdur annad séd en ad akvadid, sem hér er
lagt til ad verdi logleitt, jafngildi fyrirfram akvednum talmunum 4 tjaningarfrelsi.

Ahersla hefur verid 16g8 4 pad af halfu Mannréttindadémstéls Evrépu og fredimanna,
sem hafa fjallad um tjaningarfrelsisakvadi mannréttindasamninga, hvort heldur er 10. gr.
Mannréttindasattmala Evropu eda 19. gr. Alpjédasamnings Sameinudu pjodanna um
borgara - og stjornmalaréttindi, sbr. og 19. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu
bj6danna, ad tjaningarfrelsid nai til allra hugsanlegra tjaningarforma. bad getur verid
battur i tjaningu hugsana, hugmynda og skoBana ad hylja andlit sitt eda hluta pess med
“grimu, hettu, malningu eda 68ru pess hattar” hvort heldur pad er gert “a4 motmeelafundi,
1 kréfugdngu eda a annarri slikri samkomu....”

Af akvadinu og greinargerdinni, sem pvi fylgir, ma skilja, ad pad sé sérstaklega til pess
®tlad, ad unnt verdi ad bera kennsl 4 pattakendur i métmalafundum, krofugoéngum eda
6drum alika samkundum, ventanlega pa m.a. med myndavélum, sem farid er ad koma
upp a almannaferi. Pad eitt ut af fyrir sig verdur ad telja skerdingu 4 fridhelgi einkalifs,
sbr. 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar, 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu og 17. gr.
Alpj6dsamnings um borgara- og stjornmalaréttindi.

Skiljanlegt er ad leitast sé¢ vid ad stemma stigu vid alvarlegum eignaspjollum,
ofbeldisbrotum og atlégum gegn logreglunni en afar hapid ad ganga svo langt sem hér er
gert. 1 greinargerdinni er til pess visad, ad i rétti ymissa nagrannapjoda, svo sem



Nordurlandapjodanna, byskalands, Holland og Englands, séu akvedi i logum um
grimubann. Par segir hinsvegar ekkert um ordalag pessara erlendu akvada né skilyroi
fyrir sliku banni. Er hér med skorad a4 pingmenn ad kynna sér pau til hlitar adur en beir
taka afstodu til pess akvadis, sem hér er lagt til ad 1ogfest verdi.

Akvadi 3. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar um félaga- og samkomufrelsi er sem kunnugt
er prengra en akvadi 11. gr. Mannréttindasattmalans og 21. gr. Alpjodasamningsins um
samkomufrelsi. Islenska 4kva0id heimilar ménnum ad safnast saman “vopnlausum” en
alpjodasamningarnir kveda badir 4 um, a0 menn hafi rétt til a0 koma saman med
“fridsomum hztti”. I peim badum er askilnadur um ad takmarkanirnar verdi ad vera
naudsynlegar i lydredislegu/lydfrjalsu pjodfélagi (vegna ..... osv.frv) sem er ekki i
islenska akvadinu.

3. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar hefur logreglan afar vidar - og hugsanlega vafasamar -
heimildir; annarsvegar med pvi ad henni er heimilad ad “vera vid” almennar samkomur
og jafnframt til ad “banna” mannfundi undir berum himni ef uggvant pyki ad af peim
leidi ospektir. Ordalagid “ ef uggvant pykir....” er ramt og veitir l6grreglunni mjoég svo
frjalsar hendur. AkvarBanir hennar um pad, hvernig hun nytir par, eru ad visu hadar
endurskodun domstola ef & reynir og i pvi felst vorn réttarins en mikla fyrirhéfn og
fjarmuni parf til ad leita peirrar réttarverndar.

Pad er mat MRS, ad par heimildir, sem logreglan hefur til afskipta af einstaklingum
samkvamt pessu akvadi stjornarskrarinnar og nugildandi akvedum 15. gr. 16greglulaga,
séu meira en n@gar til pess ad halda uppi almannafridi og allsherjarreglu 4
motmalafundum, i krofugongum eda 4 68rum slikum samkundum, jafnvel pott
“uggvent” pyki, ad til ospekta geti komid. Pvi sé 6naudsynlegt og afar varasamt ad
logfesta pa sker8ingu mannréttinda sem hér er lagt til.

I kafli—3. gr. — 6. gr.
Engar athugasemdir

iy P
arrmtheamisn



Alpingi
Erindi nr. b /‘27/ [0F9

komudagur g ~ RACOR

RIKISLOGREGLUSTJORINN

8. mars 2002
Tilvisun: 2002020200
091.1
Alpingi
Allsherjarnefnd
Austurstraeti 8 - 10
150 REYKJAVIK

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 alm. hgl. og logreglulogum.

L Breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19. 12. februar 1940

Um 1. gr.
Tekid er undir pau sjonarmid sem reifud eru i greinargerd med frumvarpinu og er
eindregid hvatt til pess ad frumvarpid verdi sampykkt.

II.  Breyting a logreglulogum, nr. 90 13. juni 1996.

Um 2. gr.

Soémuleidis er tekid undir pau sjonarmid sem reifud eru i greinargerd. Fagna ber bvi ad
skyrar sé kvedid 4 um heimildir l6greglu, en liklegt er ad hattsemi s sem hér er borid
nidur 4 kunni ad faeerast i voxt samfara auknum samskiptum vid adrar pj6dir svo sem
med alpjodlegu fundahaldi hér a landi.

Um 3. og 6. gr.

Frumvarp pad sem hér um radir tengist frumvarpi til laga um breytingu 4 l6gum um
Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, 493. mal. Vi lestur frumvarpanna kemur i ljos
akve0id misremi, p.e. logreglulagafrumvarpid (494 mal) gerir rad fyrir "ad
logreglumenn skuli leystir fra embatti pegar peir eru ordnir fullra 65 ara eda fyrr, eftir
pvi sem domsmalarabherra akvedur med reglugerd”, en frumvarp um breytingu a
logum um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins gerir ekki rad fyrir pvi ad
domsmalaradherra geti akvedid laegri aldur med reglugerd. Ad mati
rikislogreglustjorans parf petta ad fara saman pannig, ad ef domsmalaradherra leekkar
aldursmérk med reglugerd njoti logreglumenn fullra lifeyrisréttinda fra peim
aldursmorkum sem akvedin verda.

Rikislogreglustjorinn hefur lagt til vid efnahags- og vidskiptanefnd Albingis, ad 1. gr.
lifeyrisfrumvarpsins verdi samreemd peim texta sem er i frumvarpi til breytinga &
logreglulogum (494 mal).

1 6. gr. pessa frumvarps er akvadi um ad peir 1ogreglumenn, sem ordnir eru 65 ra vid
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RIKISLOGREGLUSTJORINN

gildistoku frumvarpsins, skuli hetta storfum eigi sidar en 1. oktober 2002, dski peir
ekki eftir ad taka lifeyri samkvemt eldri reglum innan 6 manada fia gildistoku
laganna. Rikislogreglustjorinn hefur heyrt pa gagnryni, ad hér s¢é um of skamman
adlogunartima ad reda og leggur pvi til ad midad verdi vid 1. mai 2003 i stad 1.
oktober 2002, en samt sem adur verdi vidkomandi ad velja & milli nyja og gamla
kerfisins innan 6 manada fra gildistoku laganna med formlegri tilkynningu til
rikislogreglustjorans par um. Dagsetningin 1. mai er vid pad midud, ad ba taki
vidkomandi 16greglumadur heilt orlofsar (30 virka daga) med sér vid starfslok.

Um4. og 5. gr.
Ekki pykja efni til athugasemda vegna pessara greina.

F.h RLS




Alpingi N
RIKISSAKSOKNARI Erindi nr. p {=<1/ '+
komudagur [%-3. 2002

BN/jhb Reykjavik 11. mars 2002.
B.259/02

Borist hefur til umsagnar fra allsherjarnefnd Alpingis frumvarp til laga um breyting a
almennum hegningarlogum og l6greglulogum, 494. mal.

Umségn rikissaksoknara lytur ad 1. og 2. gr. frumvarpsins.

Um 1. gr.

Lyst er efasemdum um fyrri hluta dkvaedisins par sem su hattsemi er lyst refsiverd ad
Ogna eda beita valdi gagnvart sendierindreka erlends rikis hér 4 landi.

f 94. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 segir ad ef verknadi, sem refsing er 16g3
vid i XXIII. kafla um manndrap og likamsmeidingar, XXIV. kafla um brot gegn
frjalsredi manna og XXV. kafla um @rumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs, er
beint ad pjodhofdingja erlends rikis eda sendiménnum bess hér 4 landi, megi auka
refsingu pa, sem vid brotinu liggur, pannig ad beett sé vid hana allt ad helmingi
hennar. Akvadi i nefndum koéflum hegningarlaga eiga ad veita fullnegjandi
refsivernd fyrir valdbeitingu og 6gnunum gagnvart sendierindreka erlends rikis.
Ennfremur pykir asteeda til ad varpa fram til umhugsunar spurningu um hvort asteda
sé til ad taka upp i verknadarlysingu refsidkvaedis i almennum hegningarl6gum
matskenndu hugtokin ad 6gna eda beita valdi sem ekki munu vera fyrir i
verknadarlysingu i nokkru akvadi i almennum hegningarlégum.

Um 2. gr.

I athugasemdum med lagafrumvarpinu segir ad svipad dkvaedi og hér er lagt til ad
verdi logfest sé badi i norskum og donskum l6gum, sbr. bls. 4 fra n®st nedstu
greinaskilum. Dénsku og norsku akvadunum er sidan lyst i athugasemdunum og ma
par gloggt sja ad mikill munur er annars vegar 4 dkvadinu sem lagt er til ad hér verdi
logfest og hins vegar 4 peim akvaedum sem um petta gilda i Danméorku og Noregi.

{ b4dum londunum, Danmérku og Noregi, er lagt almennt bann vid bvi ad madur beri
grimu i tengslum vid fundi eda samkomur a opinberum stodum og er pad i sjalfu sér
refsivert ad bera grimu sem hylur andlit vid paer kringumstedur sem lyst er i
akvedunum.

Med lagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad logreglu verdi heimilt ad banna ad madur
hylji andlit sitt med grimu vid tilteknar adstzdur. Refsine@mi verknadar er
pannig

Postfang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Hverfisgata 6 530-1600 530-1606 5301750229
150 Reykjavik



had akvordun logreglu hverju sinni, fyrirfram eda a4 vettvangi, liklega hvada
16greglumanns sem er, og ekki verdur radid hvernig birta beri slika akvordun fyrir
hépnum eda einstaklingnum sem hun beinist gegn.

Efast verdur um skilvirkni dkvadis eins og hér er lagt til ad sett verdi um grimubann.

Ay .

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8 — 10
150 REYKJAVIK



SYSLUMADURINN A iSAFIRDI
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Dagsetning Tilvisun
[safirdi, 8. mars 2002,

Nefndasvio Alingi Alpingi / »
[ asvi ngis . . o :; o (’
b.t. allsherjarnefndar Erindinr. b /< 7/ /
Austurstreeti 8-10 komudagur 5 5 .2002

150 Reykjavik

Erindi: Umsdgn vegna frumvarps til breytinga 4 almennum hegningarlogum og
logreglulogum.

Syslumanninum 4 safirdi hefur borist erindi allsherjarnefndar Alpingis, dags.
22. febraar 2002, par sem 6skad var umsagnar embettisins vegna mals pingsins nr.
494, frumvarp til breytinga 4 almennum hegningarlogum og logreglulogum. Ad
beidni setts syslumanns, Unnar Brar Konradsdottur, var undirritudum falid ad yfirfara
frumvarpi® og taka saman umségn um pau atridi sem einhverju er vid ad bzta

umfram pad sem pegar kemur fram i frumvarpinu og almennum athugasemdum med
bvi eda rétt pykir ad gera athugasemdir vid.

1. Brevting 4 akvadi 95. gr. almennra hegningarlaga.

Frumvarpid studlar ad aukinni refsivernd erlendra sendierindreka hér 4 landi
umfram pad sem pegar er verndad i almennari dkvaedum laganna. [ pvi sambandi er
visad til 94. gr., sbr. XXIII., XXIV. og XXV. kafla almennra hegningarlaga, og 257.
gr. somu laga. Hattsemi peirri sem lyst er i frumvarpinu mé oftast telja tilkomna
vegna sérstaks tilgangs eda hvata fyrir verknadinum i huga fremjanda, s.s. pélitiskur
tilgangur. Pvi heefir betur ad hafa slika brotastarfsemi sérstaklega og skyrt skilgreinda
med sérakvadi i almennum hegningarlogum eins og frumvarpi pessu er ®tlad ad
koma i 16g. Slikum brotum er beint ad heild, tilteknu pjodriki sem sendiradid veitir
forst6du eda sendierindreki starfar fyrir, fremur en ad tilteknum einstaklingum eda
tilteknu mannvirki og slikum brotum kann ad vera tlad ad hafa einhvern tilgang i
bagu pess malstadar sem fremjandi eda fremjendur berjast fyrir. Sérakvaedi af pessu
tagi ma telja edlilegt pegar litid er til st6du alpjodamala i dag og beirrar 6gnar sem
stafar fra alpjodlegri hrydjuverkastarfsemi og 66rum andlydradislegum 6flum.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum med frumvarpinu er pad i
samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar Islands 4 alpjodavettvangi, sbr. nefndan
Vinarsamning i athugasemdunum. [ pessu sambandi er einnig bent 4 5. og 6. tolul. 1.
mgr. 6. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 1. gr. laga nr. 24/1976 og 1. gr.
laga nr. 52/1980 en par hefur allsherjarlogsaga verid sett til h6fuds brotastarfsemi af
pessu tagi og visad til alpjodlegra samninga sem Island er adili ad og sem fullgiltir
hafa verid og birtir i C-deild stjornartidinda. Frumvarpid er pvi i edlilegu samhengi
vid l6gsbégureglur almennra hegningarlaga og i samraemi vid krofur refsiréttarins um
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skyrleika refsiheimilda, sbr. 2. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og 69. gr.
stjérnarskrarinnar, sbr. 7. gr. stjskl. nr. 97/1995.

Pad skal teki® fram ad hinu almenna eignaspjalladkvaedi almennra
hegningarlaga, 257. gr., var breytt med 6. gr. laga nr. 30/1998 og pad latid taka til
tolvubrota. Frumvarp pad sem nu er til afgreidslu lysir eignaspjollum sem beinast ad
sendiradssvadi. Eins og frumvarp petta liggur fyrir tekur hattsemin ekki til télvubrota
skv. ordanna hljédan, nanar tilteki®: spjoll a tolvukerfum, og er ordalag pess i
samrami vid dkvaedi 95. gr. norsku hegningarlaganna sem eru ad stofni til fra 4rinu
1902 en sem var sidar breytt med 1ogum arid 1950 og svo aftur arid 1995. Eftil vill 4
sérheefd tilgreining um t6lvubrot ekki vid i pessu tilviki eda ad télvukerfi sendirada
ramist innan hugtaksins ,,sendiradssvedi“ med rymkandi logskyringu en engu ad
si®ar er vakin athygli & pessu.

1I. Breyting 4 16greglulégum.

[ 1. kafla almennra athugasemda med frumvarpinu kemur fram itarlegur og
vandadur rokstudningur fyrir 2. gr. frumvarpsins sem lytur ad breytingu a 15. gr.
logreglulaga nr. 90/1996, einkum umfj6llun um mannréttindareglur. Naudsynlegt er
ad draga fram nokkur atridi er lita ad skyringu a4 akvaedi 15. gr. 16greglulaga og
ségulegan bakrunn akvadisins.

I almennum athugasemdum med frumvarpi sem vard ad 16greglulégum 90/1996
pa var 4 sinum tima tekid fram ad dkvaedi 1. og 2. mgr. 15. gr. frumvarpsins veri {
raun logfesting 4 pvi sem pegar hefdi rumast innan allsherjarumbods logreglu (4
donsku generalfuldmagt). Med allsherjarumbodi er att vid pa d6skradu reglu ad
lI6greglan hafi almenna venjumyndada heimild innan vissra marka til ad gripa til
naudsynlegra radstafana til ad halda uppi 16gum og reglu i rikinu. Med 6drum ordum
pa var & pessum tima verid ad faera venjurétt yfir i skrada réttarheimild, p.e. sett 16g
(sja Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 3793-94). I akvaedi 1. mgr. 15. gr. 15greglulaga nr.
90/1996 er tilteknum skilyrdum lyst sem purfa ad vera fyrir hendi svo l6greglu sé
heimilt ad gripa til radstafana sem lyst er i 2. mgr. 15. gr. laganna. Pad er mjog
mikilvaegt vid skyringu 4 pessu akvadi ad lesa 1. og 2. mgr. 15. gr. saman en ekki sitt
i hvoru lagi eins og virdist gert i skyringum i II. kafla almennra athugasemda med
frumvarpinu sem hér er til umsagnar. [ 2. mgr. 15. gr. [6greglulaga eru taldar upp
adgerdir sem l6greglu er heimilt ad gripa til pegar fyrir hendi eru pau skilyrdi sem lyst
eril. mgr. 15. gr. somu laga. I almennum athugasemdum med 15. gr. logreglulaga er
skyrt tekid fram ad st upptalning 4 adgerdum logreglu sem fram koma i 2. mgr. 15.
gr. logreglulaga er ekki teemandi heldur eingéngu leidbeinandi og almenns edlis enda
var verid ad fera réttarvenju yfir i sett 16g eins og ad framan greinir. Telja ma ad
innan pessarar valdheimildar 16greglu skv. 1., sbr. 2. mgr., 15. gr. l16greglulaga ramist
bvi i raun fleiri 16gregluadgerdir en sem beinlinis eru tilgreindar i almennu ordalagi 2.
mgr. 15. gr. l6greglulaga enda eru vidfangsefni 16greglu margs konar og 6lik.

Rammi allsherjarumbods logreglu er i raun markadur af logmati i vidum
skilningi pess hugtaks, p.m.t. réttarvenju, a0 teknu tilliti til: medalhéfs, jafnraedis,
skyldubundins mats stjornvalda, almennrar heilbrigdrar skynsemi o.fl. Pvi ma segja
a0 heimildir 16greglu til ad banna grimunotkun eda hylja andlit sitt med 60rum hztti
vid tilteknar adstaedur 1 pjodfélaginu séu pegar fyrir hendi & grundvelli venjuhelgadrar



heimildar sem kallad hefur verid allsherjarumbod logreglu. Sérgreind adsteedubundin
16ggjof til ad stemma stigu vid akvedinni hattsemi sem telja ma 6gnandi 4 almanna-
feeri par sem folk safnast saman, eins og efni 2. gr. frumvarps pessa lytur ad, er pvi i
raun arétting og nakvaemari skilgreining 4 valdheimildum 16greglu sem pegar eru fyrir
hendi en ekki vidbot. [ pvi sambandi m4 p4 spyrja hvort yfirleitt sé ba porf 4 sliku
akvadi i 16greglulogum sem lyst er i 2. gr. frumvarpsins. bvi er til ad svara ad 16ggjof
af pessu tagi er heppileg i peim skilningi ad hiin skapar skyrara lagaumhverfi fyrir
almenning og traustara starfsumhverfi fyrir yfirvold, p.m.t. logreglumenn, enda
virdast nagrannapjodir okkar hafa 16gfest apekk akveedi i 16ggjof sina.

Ef ekki verdur fallist 4 pad sem ad framan greinir, b.e. ad efni 2. gr.
frumvarpsins rumist innan venjubundinnar heimildar allsherjarumbods l6greglu, pa
veri betra ad fera dkvadi 2. gr. frumvarpsins fra pvi ad verda 3. mgr. 15. gr.
logreglulaga og gera pad ad sérstoku akvedi i l6greglulsgum, t.d. 15. gr. a.,, ef
frumvarp petta nzr fram ad ganga. Med pvi er samraemis betur gaett.

bad vekur athygli ad 4 fylgiskjali sem barst syslumannsembeettinu med erindi
nefndarritara allsherjarnefndar, dags. 22. februar sl, par sem tilgreindir eru adrir
umsagnaradilar, pa verdur eigi sé0 ad nefndin hafi leitad umsagnar fra Logregluskola
rikisins en skoélinn er sjalfstad rikisstofnun, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 36. gr. logreglulaga
nr. 90/1996. 2. mgr. 36. gr. 15greglulaga er beinlinis gert rad fyrir ad Logregluskoli
rikisins skuli vera vettvangur ranns6kna i logreglufredum og stjornvoldum til
radgjafar um logreglumalefni. Eftil vill er hér um mistok ad reeda. Liklegt ma telja
ad 16gregluskolinn hafi eitthvad fram ad fiera um frumvarp petta og sidast en ekki sist
pegar litid er til 5. gr. frumvarpsins sem vardar inntSkuskilyrdi nema i l6greglu-
sko6lann og um valnefnd 16gregluskdlans.

Virdingarfyllst,

e\ )e% ( %s\n\é AAL A

Dadi Kristjanssor,
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Syslumadurinn 4 Keflavikurflugvelli

Skrifstofan Greenasi - 235 Keflavikurflugvitur
simi: 421 1795 - bréfsimi: 421 5166 - tdlvupéstur: de@dc.is

Alpingi
Hildur Njardvik
Austurstrati 8-10
150 REYKJAVIK
Keflavikurflugvollur 12. mars 2002
Tilvisun: 2002020050
Bréfalykill: 0.1

Efni: Umsiégn um frumvarp til almennra hegningarlaga og ligreglulaga, 494. mal.

Embatti syslumannsins 4 Keflavikurflugvelli hefur engar athugasemdir vid frumvarp til
almennra hegningarlaga og logreglulaga, 494. mal.

Fhs
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Alpingi
Erindinr b | < /000
komudagur 5. -. <33

Allsherjarnefnd.

Med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dags. 22. februar sl., til

embettisins, er 6skad umsagnar pess um frumvarp til almennra hegningarlaga
og logreglulaga, 494 mal. Par sem betta embetti hefur pa sérst6du medal
syslumannsembztta landsins ad fjalla hvorki um 16greglumal né refsimal tel
¢ég ekki astadu til ad gefa umségn um frumvarpid.

Virdingarfyllst,
Runar Gudjénsson



, Alpingi
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ISLANDS komudagur §. ][ 200/

Grettisgotu 89, 105 Reykjavik

Hafharfirdi 4 november 2001

Alsherjarnefnd Alpingis

B.t. borgerdar Katrinar Gunnarsdottur,formanns
Kirkjustrzaeti

101 Reykjavik

Samkvamt samtali sem undirritadur atti vid fjarmalaradherra pann 3 oktdber 2001 munu
tillogur Domsmalaraduneytis um lagabreytingar vegna breytinga 4 starfslokum
l6greglupjona, sem gerdar eru vegna viljayfirlysingar Rikistjornarinnar undirritudum 13.
juli s.l. af badi fjarmala- og ddmsmalaradherra, berast Alsherjarnefnd Alpingis til
umsagnar 4 nestu vikum.

Med bréfi til fjarmalaradherra dagsettu 13. september s.l. for stjorn Tollvardafélags
fslands fram & vid fjarmalaradherra ad i ofangreindum lagabreytingatillsgum yrou
tollverdir ekki undanskildir, enda eru bzdi samkvemt Logreglulogum og Tollalogum
badar stéttirnar logreglumenn og starfa hlid vid hlid.

Samkvemt upplysingum fjarmalaradherra munu vantanlegar lagabreytinga-tillogur vera
sendar Alsherjanefnd Alpingis til umsagnar adur en pear verda lagdar fyrir Alpingi.

bar sem stjorn Tollvardafélags Islands oskar eftir ad fa ad gera athugasemdir vid
lagabreytingatillogurnar, verdi par eingdngu latnar na til Logreglupjéna, 6skum vid eftir
ad fa ofangreindar lagabreytingatillogur til umsagnar, og ad fa ad senda greinargerd til
Alsherjarnefndar Alpingis adur en hun sendir tilldgurnar fra sér til Alpingis.

Virdingarfylist

Ho6rdur David Hardarson,

fo1neadn
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Afrit:

Geir Haarde, fjarmalaradherra

Snorri Olsen, tollstjorinn i Reykjavik
Ogmundur Jénasson, formadur BSRB
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ISLANDS Erindi nr. b
komudagur {2.3 2002

Grettisgotu 89, 1035 Reykjavik

Hafnarfirdi 27 febritar 2002

Nefndarsvid Alpingis
Austurstreeti 8 — 10,
150 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarp til breytinga 4 16gum nr. 1/1997 um Lifeyrissj6d
starfsmanna rikisins og frumvarpi til laga um breytingu 4 almennum
hegningarlogum nr. 19 fra 12. febriar 1940 og frumvarpi um breytingu a

Iogreglulogum nr. 90 fra 13 jini 1996. ,7,7,7 ol
Ty e

Stjorn Tollvardafélags fslands hefur borist erindi ydar dagsett 22. febriar 2002 par sem
Oskad er eftir umsogn pess um framkomin frumvérp um breytingu 4 16gum um starfslok
[6greglumanna og breytingu a lifeyrisréttindum peirra.

Stjérn Tollvardafélags islands hefur skodad umradd frumvorp og fagnar framkomu
beirra, par sem med bpeim er vidurkennd su stadreynd sem félagar i Tollvardafélagi
islands og Landsambandi Logreglumanna hafi haldi® fram, p.e. ad ekki sé askilegt ad
[ogreglumenn starfi lengur en til 65 ara aldurs vid ad halda uppi 16gum og reglum i
landinu.

Stjorn Tollvardafélags islands harmar hins vegar efni athugasemdar sem [8gd er fram um
breytingu & l.gr. frumvarps um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, ad frumvarpid taki
eingdngu til peirra logreglumanna sem taka laun skv. kjarasamuoingi tfjarmaélaradherra og
Landsambands [6greglumanna en ekki peirra ldgreglumanna sem taka laun skv.
Kjarasamningi fjarmélaradherra og Tollvardafélags [slands.

= Logregluvald

f kennsluriti Ulfljéts 1 um Stjornarfarsrétt eftir Olaf Johannesson segir 4 bls. 63 en par er
fjallad er um loggeeslu i landinu * Skipshafnir varoskipana og tollverdir teljast til

l6greglumanna rikisins.”
[ 9. gr. Iogreglulaga nr. 90 fra 1996 segir eftirfarandi i 4. tl.

“Tollstjidrar, logleerdir fulltriar peirra og tollverdir fara med logregluvald a sinu
starfsvio og pegar peir annast eda adstoda vid loggeesiu.”

Ekki fer 4 milli mala ad med ordunum “pegar peir annast léggeeslu, ad tollverdir séu
l6greglumenn sem haldi uppi 16ggeslu i landinu.

[ 26. gr. ssmu laga par sem fjallad er um heimildir til ad fela l5greglu tollgeeslustorf segir
eftirfarandi.



“Domsmdlarddherra er heimilt ad dkveda med samkomulagi vid fjarmdlarddherra
ad logreglumenn skuli gegna tollgeeslustorfum jafnframt 6drum léggceeslustorfum
eftir nanari fyrirmcelum logreglustiora og eftir reglum sem settar eru [ samrddi vid
tollgceslustjora. bar sem slik starfstilogun er dkvedin skal pess getid i auglysingu um
starfs logreglumanns.”

Er slik tilhdgun ni viohofd 4 flestum tollhdfnum utan hofudborgarsvadisins b.e.
I6greglumenn gegna starfi tollvarda pegar purfa pykir eftir kvérdun syslumanns.

[ 32. gr. tollalaga nr. 55/1987 med sidari breytingum kemur eftirfarandi fram:

“Fjarmdlardoherra og domsmdlarddherra geta dkvedio ad par sem henta pykir skuli
logreglumenn annast tolleftirlit jafnframt odrum loggeeslustorfum. Fela md
starfsmonnum Landhelgisgeesiu Islands ad annast tolleftirlit.

begar logreglumonnum, starfsménnum Landhelgisgceslu Islands eda 6drum er JSalio
ad vinna tollgeeslustorf, dn pess ad peir hafi tollgeesiu ad adalstarfi, hafa peir sému
heimildir til starfa og gegna sému starfsskyldum og tollverdir.

Tollstjorar geta falid tollvordum ad gegna almennum loggeeslustorfum, hverjum i

sinu tollumdeemi.”

[ reglugerd nr. 85 fra 1983 um Tollskéla rikisins, veitingu i fastar tollstédur o.fl. sbr.
reglugerd nr. 73/1986 um breytingu 4 henni, eru kennslugreinar m.a. a fyrri 6nn skélans;

7. Tollgzeslufrzedi.
Nemendum skal gerd grein fyrir starfs-svidi tollgeslunnar og helstu eftirlitspattum sem tengjast

samgongum vid landid. Kynntar skulu i megin atridum peer adferdir er tollgaslan beitir vid eftirlitsstorf,
m. a. til a0 hindra 6l6glegan inn- og atflutning

10. Loggasluzfingar.

Tollstarfsmenn skulu fa likamlega pjalfun er midi ad pvi ad gera pa hefa til pess ad framfylgja med
festu 16gum og reglu og med valdi ef naudsyn ber til. Kennd skulu undirst68uatridi vid handtéku og
sjalfsvorn. Jafnframt skulu tollgeeslumenn fa sundkennslu og ®fingar i bjérgun manna fra drukknun.

I sidari 6nn tollskélans eru kennslugreinar m.a.

9. Tollgaeslufraedi.
Veitt skal sérstok freedsla um starfssvid tollgaeslunnar, umferdarrétt og rétt til eftirlits og rannsékna a

hafnarsvedum og flugvsllum og rétt til rannsokna og toku vara sem par eru geymdar, rétt til leitar i
skipum, flugvélum og husum, 4 ménnum og i farangri, upplysingaskyldu gagnvart tollyfirvéldum og
afgreidslu vara i utanlandsferdum. Kynnt skal eftirlit med utflutningi, tollvérugeymslum og tollfrjalsu
fylgifé, bunadi og vistun i forum f utanlandsferdum og upplyst um reglur pzr sem gilda um innflutning
sendirada erlendra rikja og starfsmanna peirra og stjérnarpost.

10. Refsiréttur.
Skyrd skulu grundvallar hugtsk almennra hluta refsiréttarins og pau tengd algengustu brotum a svidi

tollamala. Gerd skal grein fyrir hugtékunum tilraun og hlutdeild, asetningur, fullframning brots,
varnadarahrif refsinga, hugtakinu refsing og dnnur vidurldg og brot { opinberu starfi



11. Medferd opinberra mala

Farid skal yfir meginreglur laga um medferd opinberra mala og adgreiningu peirra fra einkamalum svo
og tengsl opinberra méla og refsiréttar. Veitt almennt yfirlit um skipulag og hlutverk démstélanna,
dkezruvaldsins, tollyfirvalda og tollgzslunnar; keruskyldu og frumkvadi tollgeslunnar til adgerda
vegna refsiverdrar hattsemi; frumrannsdkn opinbers mals og radstdfun pess ad henni lokinni; heimildum
démara og tollyfirvalda til pess ad ljuka opinberu mali an malshéfounar; rannsokn og medferd opinbers
mals fyrir domi; fullnustu refsidoma; almennt um sakborning og réttarstd8u hans; valdbeitingu
tollgeslumanna, handtdku, gaesluvardhaldi, haldi & vérum og leit; yfirheyrslu sakbornings og vitnis

12. Rannsdékn brota

Kenndar skulu adalreglur um rannsékn afbrota og farid yfir rannsékn nokkurra flokka afbrota & svidi
tollamala. Kennd skal yfirheyrslutakni, adferd vid leit { skipum, flugvélum og 68rum farartekjum,
hisum og opnum svadum, leit & ménnum og i farangri. Leidbeint skal um notkun helstu tzkja og gagna
sem notud eru vid rannsokn mals.

15. Loggaesluzefingar
Zfingar i framkvemd ymissa tollgesluadgerda, medferd og beiting tollgeslutzkja, sjalfsvorn, sund og

leikfimi

Ljost er ad 16ggjafinn hefur dkvedid ad stéttirnar tveer, 16greglumenn og tollverdir geti
gengid hvor i annars storf par sem syslumenn telja pad hagstett og er pa engin
greinarmunur gerdur & muni starfana. Verdi pau lagafrumvorp sem fyrir liggja sampykkt
an pess ad pau taki jafnframt til tollvarda er komin munur a kjaralegum réttindum pessara
stétta sem ekki hefur verid 40ur og 16ggjafinn gerir greinarmun & mikilvagi peirra.

= Starfsumhverfi tollvaroa

Vid embetti Syslumannsins & Keflavikurflugvelli starfa pessar stéttir saman allan
solahringinn i naer 6llum sdmu stdrfunum. Vid vopnaleit og landamaraeftirlit samkvamt
Schengen samningum starfa bessar stéttir saman og ganga badar i 61l storf. Vid embettid
eru einnig” starfandi “ tveir fikniefnahundar og umsjénarmenn peirra. Annar peirra er i
umsjén og daglegri stjérn logreglumanns en hinn er i daglegri stjérn og umsjon
tollvardar. Med sampykki lagana an tollvarda er gerdur kjaralegur munur & pessum
storfum eftir pvi i hvoru stéttarfélagi peir eru sem framkvaema sému storf.

Hja 68rum sysluménnum sem hafa Tollgaslu & sinum vegum er sami hattur hafdur 4, p.e.
ad logreglumenn adstodi vid tollgaeslu og tollverdir geta verid hvattir til starfa sem
logreglumenn. Telur stjérn Tollvardafélags Islands pad med 6llu Ghaeft ad gera pann
kjaralega mun & stéttunum sem verdur vid sampykkt lagana an tollvarda. Jafnframt er
1j6st ad med peim dkvadum i tollalogum er heimilla syslumdnnum ad lata tollverdi gegna
almennum loggeeslustorfum getur pytt ad tollverdir 4 aldrinum 65-70 geta purft ad gegna
almennum loggeslustorfum hja sysluménnum pegar allir l6greglumenn hafa hatt
storfum. Jafnframt getur pad pytt utan Reykjavikur ad logreglumenn sem sem eru med
pad i sinum radningarsamningi skv. 26. gr. logreglulaga ad beir purfi ad gegna
tollgeeslustdrfum og adstoda tollvord 4 vidkomandi stad vid tollgasiu eda hafi pad ad



neri fullu starfi, hetti 65 ara en tollvordurinn purfi afram ad gegna sinu starfi til 70 4ra
aldur.

Arid 1999 var gerdur samningur milli Rikislogreglustjora og Rikistollstjora um samstarf
l6greglu og tollgaeslu i barattunni gegn fikniefnum. Er i peim samningi kvedid 4 um ad sa
samningur eigi ad styrkja og efla samstarf logreglu og tollgeslu, m.a. med samvinnu {
bjalfun og notkun fikniefnaleitarhunda, sameiginlegum eftirlitsverkefnum, sameiginlegri
menntun og pjalfun, starfsmannaskiptum logreglu og tollgeslu 4 svidi fikniefnavarna.

Telur stjérn Tollvarafélags fslands Gtviratt ad tollverdir séu l5greglumenn eins og peir
logreglumenn er taka laun skv. kjarasamningi fjarmalari®herra og Landsambands

Logreglumanna.

* Afnam verkfallsréttar tollvarda, kjarasamningar.

[ kjolfar alsherjarverkfalls BSRB 1984 par sem tollgaslan lagdi nidur storf ad miklum
hluta, haféi déms-og fjarmalaraduneytid frumkvadi ad pvi ad dska eftir breytingum 4
kjaralegri stodu tollvarda med pad fyrir augum ad verkfallsréttur tollvarda yrdi latinn af
hendi.

bad var sidan 1986 sem l6gregluldgunum var breytt & pann hatt sem kvedid er 4 um
naverandi 31. gr. logreglulaga um bann vid verkfollum og verkfallsbodunum var
sampykkt bdékun samhlida um samningsréttarmal milli fjarmalaraduneytis og
Tollvardafélags fslands er tok til tollvarda ( fylgiskjal 1) en par sagdi m.a. : Adilar eru
sammdla um ad fyrirhuguo breyting d logum um logreglumenn er banni verkfoll
peirra ndi til tollvarda med sama hcetti og til annarra logreglumanna rikisins. Ljdst er
a orOalagi bokunarinnar ad ekki fer 4 milli mala ad fjarmalaraduneytid telur ad tollverdir
séu logreglumenn eins og beir 16greglumenn er taka laun samkvemt kjarasamningi
Landsambands Logreglumanna og fjarmaélardduneytis. Vio afndm verkfallréttarins var
litid svo & ad béddar stéttirnar veru jafn mikilvegar vid loggeslu landsins og var pvi
verkfallsrétturinn afnumin af peim badum samtimis. SamhliGa pessari breytingu a
l16greglulogum var gerBur svokalladur vidmidunarsamningur milli pessara stétta og
fjarmalaraduneytis sem tryggdi peim samsvarandi kjarabztur og akvednum stéttum er
voru { vidmiBunarhdp bpessara stétta sem hofdu verkfallsrétt og gatu med honum
hugsanlega nad meiri kjarabétum en logreglumenn og tollverdir sem ekki gétu beitt
verkfallsvopninu. Fra peim tima hefur kjaraleg stad 16greglumanna og tollvarda haldist {
hendur. [ nidurstédu nefndar er for yfir kjaralega stodu tollvarda arid 1996 samkvemt
adurgreindu vidmidunarsamkomulagi, sagdi i nidurstodum nefndarinnar;



“Nefnd skv. 5. gr. samkomulags Tollvardafélags Islands og Fjdrmadlardduneytisins
fra 18. oktober 1993 hefur i dag komist ad nidurstodu um breytingar d launum
tollvarda. Nidurstadan felur [ sér ad frd 1. januar 1996 verdi launatoflur tollvarda
og logreglumanna eins. Pessir tveir hopar lita somu reglum um launabreytingar
milli kjarasamninga og hafa somu vidmidunarhdpa. Nidurstadan var dkvedin m.1.1.
pess ad ceskilegt sé ad d samningstimabilinu verdi launabreytingar sem pessum
hopum eru dkveonar a grundvelli framagreinds samkomulags og hlidstceeds
samkomulags Landsambands Légreglumanna eins. Beinir nefndin peim tilmcelum
til viokomandi adila ad gera naudsynlegar radstafanir til ad svo megi verda.”

Tollverdir féllust & i sidustu kjarasamningum ad lata af hendi vidmidunarsamkomulag
m.a. i }josi pess ad nytt launakerfi hafdi verid tekid upp hja ner Sllum vidmidunarstéttum
beirra og stéttirnar sjalfar voru 4 leid inn i nytt launakerfi. [ vidredum sinum vid SNR
var pvi algerlega hafnad af halfu rikisins ad lja mals & nokkurri lekkun eftirlaunaaldurs,
sem pod hafdi verid mikilvegt atridi i krofugerdum félagsins { undantérnum
kjarasamningavidradum.

Tollverdir hefou aldrei sampykkt afndm vidmidunarsamningsin hefdu peir vitad ad
16ggjafinn hygdist reka kjaralegan fleyg 4 milli pessara stétta med pvi ad mismuna peim i
lifeyrisréttindum strax ad vidmidunarsamningnum gengnum. Ljost er ad pegar ungt f6lk
sem hefur ahuga a ad gera |6gg®slustorf ad framtidarstérfum sinum, ad pessi munur a
kjorum vid starfslok, 4 eftir ad hafa mikil ahrif & pad hvada starf pau velja og hvernig folk
veljist til starfana. Ljost er ad starf tollvarar verdur ekki jafn eftirsétt og starf
l6greglumanns verdi pessar breytingar & 16gum um Lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins
ad 16gum an tollvarda, og ma likja pvi vid ad pessum stéttum verdi skipt upp i 1. og 2.
flokk l6greglumanna.

= Skyrsla Pricewaterhouse Coopers

[ ateekt PWC 4 hugsanlegum kostnadi rikissj6ds vegna lekkunar & aldurshamarki
logreglumanna sem gerd var fyrir Démsmalardduneytid i mars 1999 kemur fram ad
kostnadarauki rikisins vid l&kkunar lifeyrisaldurs med peirri batingu sem nu liggur fyrir {
frumvarpi um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins er 6verulegur.( leturbreytingar eru pegar
texti er tekin beint upp tr skyrslu. )

I gr. 5.1 kemur m.a. fram ad sparnadur sem yrdi vid lekkun ¢ aldurshdmarkinu er
sparnadur sem verdur d heildarlaunakostnadi rikisins vid rddningu ungra
logreglumanna ( milli 20 —=30) i stadinn fyrir pa eldi sem heetta fyrr. Pessi sparnadur
felst [ heildarlaunakostnadinum. Heildarlaunakostnadurinn felst | munninum d
medalheildarlaunakostnadi allar peirra sem eru a milli 61 —70 dra og peirra sem eru
a milli 20 -30 dra.



I gr. 5.3 um veikindalaun kemur m.a. fram eftirfarandi. Annar sparnadur sem
beinlinis er heegt ad mela i krénum er veikindalaun. Pad virdist mun algengara ad
logreglumenn a efri drum séu oftar langtimaveikir en yngri menn. Pannig kemur fyrir
ad logreglumenn séu d veikindalaunum i heilt ar adur en ad peir fari a eftirlaun.
Leeknisfreedilega séd verdur folk oftar veikt og langtimaveikt ¢ pessum aldri ( 61- 70 ).
Auk veikindalauna sem logreglumenn fa pegar peir eru veikir er kostnadur vid adra
logreglumenn sem fylla skardid.Pad ma taka fram ad medalyfirvinnulaun og
vaktadlag haldast i veikindum.Yfirleitt er fyllt i skardid med yfirvinnu og er pa verid
ad greida talsvert heerri laun fyrir unnid starf heldur en venjuleg dagvinnulaun.

I gr. 6.1. um vaktafyrirkomulag kemur m.a. fram vegna peirra akvada ad
logreglumenn geti hzett voktum um 55 ara aldur. Einhverjir fara i skrifstofustorf
sem er oft dyr lausn fyrir logregluembcetti, par sem pessir logreglumenn eru yfirleitt
komnir efst [ launaprepin og storfin sem peir eru i eru oft heegt ad fylla med édyrari
skrifstofufolki.

I gr. 6.3 um samanburd a eldri og yngri logreglumonnum kemur m.a. fram.
Edlilegt er ad bera saman logreglumenn milli 61 — 70 og pd sem teekju vid peirra
storfum p.e. logreglumenn milli 20 —30 dara. Nidurstadan d pessum samanburdi er ad
margir peettir eru Olikir hja logregluménnum d pessum aldursbilum. Par ma nefna
starfsorku, ahuga, prek, sveigjanleika, snoggheit, virkni logreglumanna, sjdlfstraust
og ahrif a veitta pjonustu.

Ekki verdur annad séd vid lestur skyrslunnar ad somu r6k og télulegar upplysingar getu
einnig att vid tollverdi.

= Starfslokasamningar tollstjérans i Reykjavik

[ febraarmanudi 2002 lagdi tollstjérinn i Reykjavik nidur prjér stédur tollvarda sem voru
komnir & efri ar en ekki h6fou nad 70 ara aldri.

» Einn tollvordur er 68 4ra gamall og var med 35 dra starfsaldur i tollgaeslunni fra
1966. Var starf hans lagt nidur og honum borgud bidlaun til febriar 2003.

» Annar var yfirtollvérdur og er 64 ara gamall og var hann einnig med 35 ara med
starfsaldur i tollgaeslunni fra 1966. Var starf hans lagt nidur og honum borgud
bidlaun til febraar 2003.

»  Dbridji var 60 ara adaldeildarstjori og var med starfsaldur i tollgaeslunni fra 1965
med sma hléum. Starf hans verdur lagt nidur fra 1 jani 2002 og honum borgud
bidlaun til 1. juni 2003.

Reikna méa med ad astzda nidurlagningar starfana hafi verid ad astaeedur per er taldar eru
upp i gr. 6.3. i skyrslu Pricewaterhouse Coopers hafi att vid pessa tollverdi, par sem allir
adrir tollverdir i Reykjavik eru med styttri starfsaldur en peir og @ttu pvi ad fara 4 undan
og medal annars nokkrir lausradnir sem ekki hefdi purft ad borga bidlaun i heilt 4r hefdu



peir verid latnir fara, heldur hefdi verid ndg ad tilkynna peim ad ekki yrdi um
aframhaldandi radningu ad reda.

Er pvi ljést ad fjarmaélaraduneytid er tilbuid ad leggja 4 sig umtalsverdan kostnad til ad
losna vid pa tollverdi par sem starfsorkan er farin ad dvina.

Reikna ma med ad pessi nidurlagning 4 storfum kosti embatti Tollstjérans i Reykjavik
um 8.000.000 til 10.000.000.

[ umségn fjarlagaskrifstofu Fjarmalaraduneytis um frumvarpi® um Lifeyrissjod
starfsmanna rikisins kemur fram ad medaltalsatgjold rikisins vegna breytingar 4
lifeyrisaldri l6greglumanna nastu tuttugu arin séu um 80.000.000.

Félagar i Landsambandi Logreglumanna eru & bilinu 600-700 en félagar i Tollvardafélagi
Islands um 100. Reikna méa pvi med ad sambzrilegur kostnadur vegna tollvarda sé um 8-
10.000.000 po6 pad ad sjalfsogu fari eftir aldursdreifingu félagsmann, en reikna ma med
ad hun sé svipud hja badum félogunum. Reiknad er med ad kostnadur nestu fimm &rin
hja l6greglumdnnum sé€ 30—40 m.kr. & ari fyrir allt félagid. Er pvi kostnadur Tollstjérans i
Reykjavik vegna peirra priggja starfa sem hann lagdi nidur um 1/3 af heildaratgjéldum
sem fjarlagaskrifstofa reiknar Gt ad kostnadur sé vegna allra l6greglumanna nzstu fimm
arin. Munurinn er hinsvegar s& ad logreglumennirnir heetta stérfum eftir aratuga starf i
16ggaeslu landsins med beint bak og hverfa fra stérfum &dur en starfsorka er farin ad
dvina. Tollverdirnir sem starfad hafa ad 16ggzslu landsins fara hinsvegar ur starfi 4 sama
tima og af somu astaedu, en med 6drum hetti. Peirra starfslok eru i formi nidurlagningu
starfs og eru peir latnir vera heima i heilt 4r & fullum launum med peim skilabodum ad
vegna aldurs peirra sé hagstzdast fyrir alla adilla ad peir meti ekki meir til starfa, og eru
starfslok peirra tilkynnt eftir jafnvel 35 éra starf, med viku fyrirvara.

Ekki er hagt ad tala um ad pau starfslok séu med mikilli reisn eftir margra aratuga starf
vid l6ggeeslu landsins, en framkomid frumvarp um breytingu

4 16gum um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins bidur upp 4 ad svo verdi fyrir adra
16greglumenn.



» Lokaoro

Stjérn Tollvardafélags Islands vonar ad vid afgreidslu frumvarpana verdi gerdar peer
breytingar 4 peim sem tryggi félosgum i Tollvardafélagi Islands somu lifeyrisréttindi og
60rum l6greglumodnnum landsins og ad kjérum logreglumanna og réttindum verdi ekki
mismunadi ni. Telur stjorn Tollvardafélags Islands ad ekki séu forsendur fyrir pvi ad
skipta upp kjorum [6greglumanna nu eftir pvi { hvada stéttarfélagi peir eru. Vonast stjérn
félagsins pvi eftir ad Alsherjarnefnd og Efnahags og vidskiptanefnd geri par breytingar 4
peim sem naudsynlegar eru til ad tollverdi geti vid 65 ara aldur hett stérfum a sama hatt
og adrir logreglumenn er starfad hafa ad loggesiu { landinu og ad félagar i
Tollvardafélagi Islands purfi ekki ad 6ttast pegar dregur ad starfslokum hja peim, ad storf
peirra verdi 16gd nidur, heldur ad peir geti hett stérfum med sdmu réttindum og gert er
rad fyrir i pingskjali 783 16gou fyrir 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.

Virdingarfyllst,

S L

Ho6rdur David Hardarson, )
formadur Tollvardafélags Islands

Medfylgjandi: Fylgiskjal 1 um bokun um samningsréttarmal fra 16 september 1986



Bokun

um samningsréttarmal.

Adilar eru sammala um ad fyrirhugud breyting & ldgum
um légreglumenn er banni verkfdll peirra ndi til toll-
varda med sama hetti og til annarra logreglumanna
rikisins. :

Jafnframt eru adilar sammala wn ad & 1ldgum um
kjarasamninga opiberra . starfsmanna verdi gerdar
breytingar er snerta sérkjarasamninga fyrir tollverdi.

I bvi efni verdi gert rdad fyrir bvi ad nédist ekki
samkomulag um samninga bpeirra geti hvor adili um sig
krafist kjarabreytinga er samsvari pvi sem & vantar asd
tollverdir - f4i pad medalhazkkun sem eftirfarandi adilar
hafa fengid fri gerd sidasta sérkjarasamnings T. F. I.

1. BSRB
2. BHMR
3. SIB
4. BK

Hagstofa Islands reikni Gt framangreindar kjara-
breytingar & sex manada fresti talid frd 1. jdli 1986.

Adilar munu i samvinnu vid fulltrda annarra
légreglumanna rikisins ganga fra samkomulagi um
starfsreglur, timafresti o.fl. £yrir Grskurdaradila er
taki dgreining til Grlausnar ef agreiningur leysist ekki
med samkomulagi.

16. september 1986
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