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UMSOGN
Barnaheilla um framvarp til barnalaga
sbr. pskj. nr. 181, mal nr. 180
lagt fram 4 128. loggjafarpingi

A0 beidni Barnaheilla hefur undirritud farid yfir frumvarp til barnalaga, sbr. pskj. nr. 181, mal nr.
180 sem lagt var fram 4 128. 16ggjafarpingi Alpingis. Timans vegna hefur ekki gefist svigrum til ad
gera teemandi uttekt & frumvarpinu heldur mun i umségn pessari einungis fjallad um eftirtalin atridi:
Réttur barns til ad pekkja bada foreldra sina, skylda médur til ad fedra barn sitt, teknifrjovgun,
gjafsokn i fadernismalum, adild ad vefengingarmalum, tdlmun umgengni vid akvérdun um forsja,
réttbarnstilad tjd sig um mal o g Grraedi vegna t Almunar 4 um gengni, v ernd gegn m isnotkun,
ardrani og ofbeldi og talsmadur barna.

Réttur barns til ad pekkja bada foreldra sina.

f 1. malslid 1. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ofangreindan rétt barns til ad pekkja bada foreldra
sina. Er akvadid sott beint til samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. Er hér um
grundvallarmannréttindi barns ad reda og parft ad taka petta upp i lagatextann. Akvadid rennir
styrkari stodum undir pau gagnkvemu réttindi barns og forsjarlauss foreldris ad f4 ad umgangast
hvort annad. Er dkvedid pannig til pess fallid ad onnur akvadi laganna verdi einnig tilkud med
pessi grundvallarmannréttindi i huga.

Skylda médur til ad fedra barn sitt.

Benda ma 4 kosti pess og galla ad skylda modur til ad fedra barn sitt. Akvednar adstedur i lifi
kvenna geta gert pad ad verkum ad par geti ekki eda vilji ekki fedra barn sitt. Vid sumar adstedur
metti jafnvel hugsa sér ad pad sé brot gegn fridhelgi einkalifs médur ad skylda hana til ad fedra
barn sitt med peirri framkvamd sem 16g0 er til i frumvarpinu. Hins vegar ber 4 pad ad lita ad pad er
réttur barns ad pekkja foreldra sina og uppruna sinn. AQ pvi leiti metti segja ad pad ad skylda
moédur til ad fedra barn sitt sé i takt vid pa hagsmuni barnsins. b6 ma ekki gleyma pvi ad vel meetti
hugsa sér per adstedur ad slik skyldufedrun veri hvorki i samremi vid hagsmuni médur né barns.
bad er ratt fyrir pad afstada Barnaheilla ad vegna pessa réttar barna til ad pekkja foreldra sina og
uppruna s€ naudsynlegt ad stydja petta akvaedi sem skyldar modur til ad fedra barn sitt pratt fyrir ad
upp getu komid undantekningatilvik.

f 63. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pad ad medlag tilheyri barni og skuli notad i pagu pess. bvi
verdur ad telja 6edlilegt ad pad sé forsenda fyrir greidslum medlags fra Tryggingastofnun ad modir
vilji ekki eda geti ekki fedrad barn sitt. Réttur barnsins og fodurs er tryggdur med
soknaradildarakvedum beggja adila. Pad samramist pvi ekki almennum sanngirnissjénarmidum ad
su akvérdun modur ad fedra ekki barn sitt bitni 4 barninu sjalfu 4 pann hatt ad Tryggingastofnun
neiti ad greida medlag s em skv. skyrum dkvadum 63. gr. frumvarpsins tilheyrir barninu sjalfu.
Minnt skal 4 ad ef modir dkvedur prétt fyrir lagaskyldu til fedrunar, ad fedra ekki barn sitt, pa eru
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vidurldg vid pvi engin og pvi erfitt ad framfylgja i raun pessu dkvaedi sem skyldar madur ad fedra
born sin.

Teeknifrjovgun.

[ frumvarpinu er leitast vid ad kveda 4 um réttarstodu foreldra vid teknifrjovgun. 1 5. gr.
frumvarpsins er kvedid 4 um ad kona sem elur barn sem getid er vid teknifrjévgun teljist modir
bess og i 6. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um faderni barns vid teknifrjovgun. Pessi dkvadi eru hins
vegar alls kostar 6fullnagjandi og skapa i raun meiri vandamal en pau leysa. Svo virdist sem ekki
hafi verid litid til nandar narri allra méguleika sem komid geta upp vid teknifrjovganir eda sem
hugsanlega gatu komid upp i framtidinni eftir pvi sem takninni fleygir fram. Sem demi metti
nefna ad skyrt er kvedid 4 um pad ad kona sem elur barn sem getid er vid taeknifrjovgun teljist
mo6dir pess. I framhaldi matti hugsa sér ad su stada gzti komid upp ad konu sé liffradilega
omogulegt ad ganga med barn. bvi séu tekin egg ur konunni og pau frjovgud med s&di manns
hennar ( sambudarmaka eda e iginmanns) o g frjévgudum e ggjum s idan komid fyrir i s vokalladri
stadgdngumodur sem fengin er til ad ganga med fostrid og feeda barnid. Samkvemt akveedi 5. gr.
frumvarpsins myndi slik stadgéngumadir teljast modir barnsins, pratt fyrir ad vera liffraedilega alls
6skylt peirri konu. Fleiri slik deemi meetti hugsa sér. Eins og ef A og B leggja til kynfrumur fyrir C
og D og sidan sé E fengin til ad vera stadgéngumaodir og ganga med fostrid. Hér skal ekki komid
med tillogur ad lausn hvad vardar slikar adsteedur en & pad er bent ad akvedi frumvarpsins vardandi
teeknifrjovganir eru mjég 6fullkomin og einungis til pess fallin ad valda agreiningi og jafnvel
skekkja réttarstodu foreldra ad pessu leiti. Hér pyrfti ad fara fram miklu itarlegri athugun a
adstedum og réttarstodu.

Logbundin gjafsékn i fadernismalum numin 1r gildi hvad vardar médur og fodur

Lagst er gegn pvi a0 16gbundin gjafsokn i fadernismalum sé numin ur gildi. Ef modir eda fadir kys
4 annad bord ad hofda slikt mal pa er bad 1 samreemi vid pa hagsmuni rikisvaldsins ad bom séu
réttilega fedrud. P4 hagsmuni @tti rikisvaldid ad vernda afram med beim hetti ad veita
soknaradilum fadernismala gjafsokn, sama hvort sdknaradilinn sé barnid, modirin eda fadirinn.

Umbhugsunarefni vardandi adild ad vefengingarmalum

Vakin er athygli 4 pvi ad adilar ad vefengingarmali geta skv. 21. gr. verid barnid sjalft, modir pess
eda sa sem er skradur fadir (og ad honum latnum erfingi hans er gengur jafnhlida eda nast barninu
ad erfoum). Svo virdist sem ekki hafi verid hugad ad st6du pess manns sem telur sig vera fodur
barns. Geti pvi su stada komid upp ad barn hafi verid ranglega fedrad, annad hvort skv. 2. gr.
frumvarpsins eda med rangri faderisyfirlysingu médur og fadernisvidurkenningu annars manns en
raunverulegs fodur. Ekki verdur séd ad 21. gr. frumvarpsins taki 4 p essum m dguleika og geri
raunverulegum fodur kleift ad sakja rétt sinn hvad petta vardar. Enga umfjollun er ad finna um
betta i frumvarpinu og vert ad velta fyrir sér hvernig fara eigi med petta atridi.

Talmun umgengni vid akvordun forsjar

Fagnad er pvi nymali i 3. mgr. 34. gr. frumvarpsins ad vid urlausn méls um forsja skuli m.a. lita til
bess hvort foreldri, sem krefst forsjar barns sins, hefur verid talmud umgengni vid barnid. Akveadi
sem betta er mjog brynt og parft i lagatexta og aréttar enn pa gagnkvemu grundvallarreglu ad barn
hafi rétt til ad bekkja og umgangast bada foreldra sina.
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Réttur barns til ad tja sig um mal

[ 43. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pad ad veita skuli barni, sem nad hefur nzgilegum broska,
kost 4 ad tja sig um mal nema telja megi ad slikt geti haft skadleg ahrif & barnid eda s¢
pydingarlaust fyrir urslit malsins. Rétt verdur ad telja ad binda ekki slikt akveaedi vid akvedinn aldur
heldur sé réttast ad mida vid pad ad barnid hafi nagilegan proska. Er pé lagt i hendur domara ad
meta hvert einstakt tilvik fyrir sig. T athugasemdum er titt fjallad um framkvamd i ndgrannalsndum
og nefnt ad algengt sé ad mida vid 12 ara aldur. Verdur ad telja ad réttara sé ad mida vid hvern
einstakling fyrir sig enda ljost ad stundum eru sum bdrn ekki med nagjanlegan proska vid 12 ara
aldur &4 medan Onnur bdrn hafa negjanlegan proska miklu fyrr og pad geeti jafnvel verid 1
einhverjum tilvikum skadlegt fyrir yngri born ad fa ekki taekifeeri til ad tja sig. Minnt er 4 dkvadi
12. gr. samnings um réttindi barna par sem segir ad adildarriki skuli tryggja barni sem myndad getur
eigin skodanir rétt til ad lata peer frjalslega i 1jos i 6llum méalum sem p ad varda, og skal tekid
réttmeett tillit til skodana pess i samrami vid aldur pess og proska. Pa er einnig kvedid & um bad i
1. mgr. 12. gr. samningsins ad barni skuli einkum veitt teekiferi til ad tja sig vid hverja pa
malsmedferd fyrir domi eda stjornvaldi sem barnid vardar, annadhvort beint eda fyrir milligéngu
talsmanns eda videigandi stofnunar. bar er réttur barns til ad tja sig um mal ekki bundid vid
tiltekinn aldur.

Umgengni pvingud fram

[ frumvarpinu er afram gert rad fyrir dagsektartrredinu sbr. gildandi barnalog til ad pvinga fram
umgengni ef forsjarforeldri talmar hana. Er par ekki um veigamiklar breytingar ad reda en b6 skal
tekid fram ad pad er nyjung ad sd sem & rétt til umgengni getur krafist pess vid syslumann ad
urskurdad verdi a0 dagsektir falli ekki nidur fyrr en 14tid hafi verid af talmunum og ad umgengni
hafi farid prisvar sinnum fram, sbr. 48. gr. bessu akvadi er ®tlad a0 koma i veg fyrir ad
forsjarforeldri heimili umgengni einu sinni til ad fella nidur dagsektir en taki sidan aftur til vid ad
talma umgengnina. Petta akvadi er porf nyjung og meetti i rauninni helst segja ad ekki sé gengid
négu langt enda um grundvallarréttindi a0 rada fyrir badi bamn og pad foreldri sem
umgengnisréttinn 4. Réttast veri ad i urskurdum syslumanns um dagsektir vari pessi hatturinn
avallt hafdur 4 og ad dagsektir féllu aldrei nidur fyrr en ad umgengni hafi farid prisvar sinnum fram,
jafnvel p6 ad ekki sé gerd um pad sérstok krafa. Pa vekja athygli ummeli i athugasemdum sem
fylgja pessari tilteknu grein frumvarpsins. Par er tekid fram ad syslumadur myndi ad 60ru jofnu
helst fallast a slika krofu um ad umgengni pyrfti ad fara fram prisvar sinnum an talmana til ad
dagsektir féllu nidur, ef adur hefur verid urskurdad um dagsektir og per felldar nidur eftir ad
umgengni hefur farid fram i eitt skipti. Par sem um svo mikilveeg réttindi barns og foreldris er ad
reda pegar kemur ad umgengnisrétti telur undirritud ad i frumvarpinu sé ekki gengid négu langt til
ad vernda pennan rétt med pessu tiltekna akvadi 48. gr. bvi ®tti ad stiga skrefid til fulls og kveda a
um bad, 4n krofu, ad alltaf pegar urskurdadar eru dagsektir pa skuli paer ekki falla nidur fyrr en latid
hafi verid af taAlmunum og umgengni farid fram prisvar sinnum, ad undanskildum peim tilvikum ef
umgengnin fellur nidur vegna atvika sem varda pad foreldri sem 4 umgengnisréttinn.

Fjarnam fyrir dagsektum

149. gr. er kvedi0 4 um ad fjarnam fyrir dagsektum megi gera samkvamt krofu pess sem talmad er
a0 njota umgengnisréttar. Pessi grein er samhljoda 38. gr. nlig. barnalaga. Telja ma ad kveda meetti
skyrar 4 um framkvaemd bessa urredis og aframhaldandi innheimtuadgerda i lagatextanum sjalfum
en ekki eingdngu i athugasemdum bar sem segir ad si sem talmad er ad njoti umgengnisréttar sé
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einnig gerdarbeidandi vid naudungarsdlu eda gjaldprotaskipti. Mikilvegt er ad kveda skyrt 4 um ad
hvorki naudungarsala né gjaldprotaskipti fari fram nema ad krofu pess sem talmad er ad njoti
umgengnisréttar en pess eru demi ad bu forsjarforeldris hafi verid tekid til gjaldprotaskipta vegna
dagsekta 4n pess ad til hafi komid krafa hins foreldrisins og ihugar s adili nu bétamal & hendur
rikissjodi vegna pessa. Par sem hér er um mjég ipyngjandi innheimtulrredi ad reda sem getur
ordid til pess ad fjolskyldan missi heimili sitt vid fjarmédm og ad bu forsjarforeldris verdi tekid til
gjaldprotaskipta, en naudsynlegt ad kveda 4 um framkvemdina i skyrum lagatexta.

Pegar urskurdur um dagsektir og fjarnam fyrir peim neegir ekki til ad koma a4 umgengni er i 50. gr.
frumvarpsins gert rad fyrir ad héradsdomari geti ad krofu pess sem rétt a til umgengni vid barn,
heimilad ad henni verdi komid 4 med adfarargerd. Hér er um parft nymeali ad reda og ma nu telja
a0 beett hafi verid ur mattlausum trreedum nig. barnalaga vardandi talmanir vid umgengni.

Vernd gegn misnotkun, ardrani og ofbeldi

Visad er til yfirlysingar sem samin var a sérstokum fundi Allsherjarpings Sameinudu bjodanna um
malefni barna. Ahersla er 16gd 4 ad i barnaldgum sé akvadi sem verndi borm gegn misnotkun,
ardrani og ofbeldi innan veggja heimila sinna. Ekki er gerd tillaga ad sérrefsilagadkveedi i
barnaldgum vegna brota gegn sliku akvadi en po er talin naudsyn 4 ad slikt akvaedi sé sett i
barnalég.

Talsmadur barna
Ekki skal gengid svo langt ad taka undir tillogur pess efnis ad barn sé gert adili ad forsjarmalum og
pvi skipadur sérstakur réttargeslumadur i slikum malum. Hins vegar er vert ad hafa i huga ad
styrkja 4kveedi um talsmann barna. Jafnvel ad sett yrdi i hendur domara ad skipa barni slikan
talsmann i ymsum malaflokkum, ef domari telur slikt naudsynlegt. Talsmadurinn myndi pa geta
hagsmuna barnsins.

A0 lokum skal tekid fram ad parft veeri ad huga nanar ad nokkrum atridum i frumvarpinu. Ber par
m.a. ad nefna gildi yfirlysinga um hver skuli fara med forsja eftir andlat forsjaradila, hvort
sameiginleg forsja atti ad verda meginregla og hvort porf sé & ad binda i 16g ad barni sé sjaltkrafa
skipadur réttargeslumadur i forsjar og umgengnismalum.

Sigridur Rut Juliusdéttir hdl.
samdi umsogn pessa ad beidni Barnaheilla.
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Hjalagt eru umbednar umsagnir Barnaverndarnefndar Reykjavikur um prji frumvorp
sem 16g0 hafa verid fram 4 Alpingi. Um er ad reda eftirfarandi mal:

31. mal sameiginleg forsja barns, 44. mal fadernismal og 180. mdl barnalog,
heildarlog.

f.h. Barnaverndarnefndar Reykjavikur

6runn Sigurdardotti’ 16gft.
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Umsogn
Barnverndarnefndar Reykjavikur
um frumvarp til barnalaga

I. Almennt:

Allsherjarnefnd Alpingis hefur 6skad eftir ums6gn Barnaverndarnefndar Reykjavikur
og Félagspjonustunnar i Reykjavik um frumvarp til barnalaga, 180. mal, heildarlog,
sem lagt var fyrir Alpingi a 128. 16ggjafarpingi 2002-2003.

Starfsmenn Barnaverndar Reykjavikur dsamt starfsménnum Félagsbjonustunnar hafa
unnid ad umsoégninni, i samradi vid formann Barnaverndarnefndar. Pad er mat
umsagnaradila ad 4 heildina litid sé frumvarpid vel tr gardi gert. Akvedin eru i godri
samfellu og efnistokin pannig ad nokkud audvelt er ad fa heildarsyn 4 brumavarpid.
P4 er Otvirett ad morg akvaedi frumvarpsins fela i sér verulegar réttarbatur og ma i
pvi efnni nefna dkvaedi um fedrun og heimildir til h6founar fadernismals, dkvaedi um
timabundna samninga um forsja, fyllra og skyrara akvadi vardandi forsjarskyldu
foreldra, breytingar 4 reglum um hverjir verda sjaltkrafa forsjarmenn, um yfirlysinu
um forsjarskipan eftir andlat forsjarforeldra svo einhver akvadi séu nefnd.

Ljost er ad frumvarpid gerir rad fyrir abkomu barnaverndarstarfsmanna i mal sem
teeplega teljast barnaverndarmal samkvemt barnaverndarlégum (s.s. forsjardeilur og
umgengnismal) og varpa ma pvi fram hvort slikt fyrirkomulag sé heppilegt. P4 er
einnig ljost ad frumvarpi® felur i sér verulegar auknar krofur til starfsmanna
barnaverndarnefnda og um leid kostnadarauka sem lagdur er a herdar sveitarfélogum.
bvi verdur ekki hja pvi komist ad gera athugasemd vid ad sifjalaganefnd kalladi ekki
eftir athugasemdum sveitarfélaga og barnaverndarnefnda strax vid upphaf
endurskodunar laganna. Einkum og sér i lagi pegar hafdar eru i huga paer auknu
krofur sem lagBar eru 4 herdar peim adilum verdi frumvarpid ad 16gum.

II. Athugasemdir vid einstok dkvaedi frumvarpsins.

V. Kafli. Foreldraskyldur og forsja barns.

e 33, gr. Sattaumleitan.
Ljost er ad akvaedid felur i sér pa breytingu ad syslumanni er ekki lengur skylt ad
bj6da barni sem nad hefur 12 4ra aldri sérfrediradgjof. I 3. mgr. greinargerdar med
frumvarpinu er vikid ad skyldu domara og syslumanns i umgengnismali til pess ad
kynna sér vidhorf barns adur en akvdrdun er tekin. Gert er rad fyrir pvi ad hann geti
eftir atvikum fali0 sérfreedingum ad raeda vi0 barnid i stad pess ad gera pad sjalfur, en
hann getur einnig falid 68rum ad gera pad, svo sem starfsmanni barnaverndarnefndar.
bé er pvi batt vid ad framangreindar breytingar sifjalagnefndar eigi ekki 4 nokkurn
hatt ad skerda pennan rétt barnsins, skv. 43. gr. Telja verdur ad petta akvadi sé ekki
skyrt og ekki ljost med adkomu starfsmanna barnaverndarnefndar ad sattaumleitan i
skilningi 33. gr. frumvarpsins.

Barnavernd Reykjavikur
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Pvi m4 velta upp hvort gert sé rad fyrir pvi ad gerdur verdi pjonustusamningur vid
barnaverndarnefnd 4 grundvelli 4kveedisins, b.e. hvort barnaverndarstarfsmenn teljist
sérfreedingar i skilningi akvadisins. Er ba einkum verid ad visa til 6ljoss ordalags
greinargerdar. | greinargerdinni er ekki viki® ad pvi hver skuli standa straum af
kostnadi vid gerd pjénustusamninga vid sérfreedinga. Ekki verdur hja pvi komist ad
alykta sem svo ad dkveedid bjodi upp 4 ad syslumadur snii sér beint til barnaverndar
og biggi par Okeypis radgjof, sérstaklega i ljosi 74. gr. frumvarpsins um 4litsumleitan.

VL. kafli. Démsmal vegna agreinings um forsja barns.

e 43, gr. Réttur barns til ad tj4 sig um mal ofl.
1.mgr. kvedur m.a. 4 um ad domari geti falid sérfreedingi ad kynna sér vidhorf barns,
hafi sérfrodur madur ekki verid domkvaddur. Ef vidkomandi sérfredingur er ekki
démkvaddur, hver er pa adkoma hans ad mali? Er hér att vid ad domari geti kallad
eftir sérfradiliti t.d. starfsmanna barnaverndarnefndar? Akvadid pyrfti ad skyra
nénar.

4. mgr. | greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad ekki er lagt til ad démari skipi
sjalfur barni tilsjonarmann vid medferd mals. Pess i stad muni démari beina pvi til
barnaverndarnefndar ad skipa barninu tilsjbnarmann { samraemi vid d- 1id 24. gr.
barnaverndarlaga. Oljést er hvort gerd er krafa um ad tilsjonarmadur (talsmadur) verdi
fagmadur 4 svidi salfreedi, barnagedlekninga eda félagsradgjafar. Hins vegar er ljost
ad tilsjonarmadur barnaverndar 4 grundvelli d. lidar 24. gr. barnaverndarlaga hefur i
reynd ekki endilega verid slikur fagadili, a.m.k. ekki gerd krafa um slikt. P4 er
augljost ad éakvaedi felur i sér auknar krofur 4 herdar starfsmonnum
barnaverndarnefnda. Einnig er 6ljost hvort akvaedid feli { sér ad kynna purfi mal fyrir
nefnd til ad skipa barni tilsjonarmann (skv. barnaverndalégum) { tilefni af beidni
démara. Ekki kemur fram { greinargerdinni hver kemur til med ad greida kostnad af
skipun / vinnu tilsjonarmanns. Rétt er ad arétta ad nu pegar er gert rad fyrir myog
takmorkudu fjarmagni til pessara mala hja Barnavernd Reykjavikur. ba er rétt ad
benda 4 ad i frumvarpi ad hinum nyju barnaverndarlsgum um akv. 24. gr. kemur m.a.
fram 4 ad bidlistar séu eftir sliku tirredi og af pvi ma leida ad nu pegar sé ekki hagt
a0 anna slikum urrdum.

VIIL Kafli Framkvzemd forsjarakvirdounar

e 45. gr. Framkvemd forsjarakvordunar.
3.mgr. Komi til adfarargerdar skal syslumadur boda fulltria barnaverndarnefndar til
bess ad vera vidstaddur og skal hann gaeta hagsmuna barns. Telja verdur ad skyra
purfi ndnar med adkomu starfsmanna barnaverndarnefndar. Er hlutverki starfsmanna
lokid um leid og gerdinni eda eiga peir ad fylgja malinu eitthvad eftir? ba getur
einnig verid vafamal hvort hagsmunum barns er best borgid med pvingunartrradi
eins og adfarargerd.

e 47. gr. Urskurdur syslumanns um umgengni.
4. mgr. Rétt er ad vekja athygli 4 ad nu pegar reynist erfitt ad veita lidsinni vid eftirlit
med umgegni med peim starfsmannafjélda sem fyrir hendi er hja Barnavernd
Reykjavikur og slikt eftirlit er einnig mjog kostnadarsamt, enda fer pad oftast fram um



helgar og kvold. Telja verdur ad skyra purfi nanar hvad att er vid med ordalaginu “ad
undangengu samradi vid barnaverndarnefnd” i frumvarpinu. I dag er slik dkvordun
syslumanns tekin 4n nokkurs samrads vid barnaverndarnefnd. P4 ma velta pvi upp
hvort naudsyn er 4 atbeina starfsmanna barnaverndar i malum af pessu tagi? Matti
ekki allt eins gera rad fyrir pvi ad syslumadur hefdi eftirlitid alfarid 4 eigin hendi og
rédi til verksins sérstaka adila?

9. mgr. I greinargerd med 9. mgr. er visad m.a. til 73. gr. sbr. 33. gr. frv. Spurning er
hér, hvort verid sé a0 leggja til ad syslumadur geti notid atbeina starfsmanna
barnaverndarnefnda vardandi sattaumleitanir.

e 48. gr. Dagsektir til ad koma 4 umgengni.
4. mgr. Enn 4 ny er gert rad fyrir inngripi barnaverndarstarfsmanna { mal sem tzplega
teljast barnaverndarmal skv. barnaverndarlogum. Pa er ekki skyrt tekid fram um pad i
frumvarpinu hver geti verid tilsjonarmadur i skilningi dkvaedisins. Er hér 4tt vid ad
barnaverndarnefnd hlutist til um malid?

e 52, gr. Réttur til upplysinga um barn.
2. mgr. Skyrt parf ad koma fram i hvers konar formi (munnlegar / skriflegar, ljosrit af
gognum, Grdréttur Gr skyrslum) upplysingar til forsjarlauss foreldris skuli vera veittar.
[ greinargerd med nigildandi 16gum er kvedid 4 um ad upplysingar skuli veittar
munnlegar. Reynslan hefur synt ad forsjarlausir foreldrar krefjast skriflegra gagna,
pvi er rétt ad skyrt sé kvedid 4 um framangreint { lagatexta.

e 53. gr. Framfarsla barns.
Ekki er skyrt kvedid 4 um framfaersluskyldu fosturforeldra i nysampykktum
barnaverndarlogum. Helst ma rada ad pad sé samningsatridi milli barnaverndar-
nefndar og fosturforeldra hvernig framraeslu skuli hattad. Logo er ahersla 4 mikilvaegi
pess ad skyrt sé kvedid 4 um framfaersluskyldu fosturforeldra i lagatexta.

e 56. gr. Hverjir krafist geta medlags.
Rétt er ad arétta med hlidsjon af pvi sem fram kemur i greinargerd, ad akvadi laga um
félagbjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, gera rad fyrir framfarsluskyldu foreldra til 18
ara aldurs. Reglur Félagspjonustunnar um fjarhagsadstod byggja 4 peirri forsendu.
Pad heyrir til undantekninga ad barni yngra en 18 ara sé veitt fjarhagsadstod til
framferslu. Slik adstod er pa veitt 4 grundvelli barnaverndarsjonarmida og / eda
fyrirbyggjandi astaedum, eftir kénnun 4 hogum og adstaedum barns og fjélskyldu.
Nefna ma sem deemi ad Félagspjonustan rekur tilsjonarsambyli fyrir ungmenni yngri
en 18 ara sem af barnverndarsjonarmidum hafa ekki getad buid 4 heimili
forsjarskyldra foreldra sinna. Pessi ungmenni hafa m.a., ef foreldrar hafa ekki sinnt
framfarsluskyldu sinni, notid fjarstudnings Félagspjénustunnar 4 grundvelli
barnaverndarsjonarmida.

Med hlidsjon af greinargerd virdist 56. gr. gera rad fyrir ad sveitarfélégin gangi inn 1
framfaersiu framfersluskylds foreldris 1 sérstokum tilfellum. Verdi st raunin, verdur
ad teljast edlilegt ad sveitarfélogin eigi endurkrofu 4 hid framfershuskylda foreldri i
peim tilvikum. P4 vaknar spurning um hvort stofnun, eins og Félagspjonustan 1
Reykjavik, geti leitad eftir urskurdi um medlag med barni med visan til 56. gr.



XI. kafli. Medferd og tdrlausn stjérnvalda 4 mdalum samkveaemt légum pessum.

e 74. gr. Alitsumleitan ofl.
Ljost er ad akvedid er mun vidteekara en akvaedi gildandi barnalaga. Felur akvaedid i
sér ad syslumadur getur alltaf kallad til starfsmenn barnaverndarnefndra telji hann
hagsmuni barns krefjast pess. P4 kemur fram { greinargerdinni ad syslumadur skuli
tiltaka timafresti i beidni sinni til nefndarinnar til samraemis vid akvadi 2. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga. Nu pegar hefur Barnaverndarnefnd Reykjavikur ekki 4 ad skipa
nzegjanlegum mannafla til pess ad sinna brynum fyrirliggjandi verkefoum. 74.gr.
frumvarpsins felur pvi augljoslega i sér krofu um aukinn mannafla og skyldur 4
barnaverndarnefnd, 4n pess ad gert sé rad fyrir auknu fjarmagni samhlida.

1. Lokaord

I lokin er rétt ad itreka pad ad hvorki Félagspjonustan i Reykjavik né Barnavernd
Reykjavikur vill faerast undan peim skyldum sem 4 pessa adila eru lagdar, b6 svo ad i
athugsemdum med einstokum dkvaedum hafi verid vakin athygli 4 pessum auknu
krofum. Hins vegar verOur ad telja athugavert ad ekki er gert rad fyrir auknu
fjarmagni til sveitarfélaganna til pess a0 maeta pessum vernlega aukna kostnadi sem
augljoslega mun fylgja verdi frumvarpid ad 16gum.

Reykjavik,
29. né6vember 2002

f.h. Félagspjonustunnar i Reykjavik f.h. Barnaverndar Reykjavikur

A riea 136500 NI




Alpingi ’
Erindi nr. b /28/132
komudagur 20.((. 20023

Alpingi

b.t. Helgu bérisdottur
nefndarritara

150 Reykjavik

Efni. Umsogn

Visad er til bréfs ydar dags. 21. oktdber sl. par sem 6skad er
umsagnar um frumvarp til nyrra barnalaga, 180. mal.

Bamaverndarstofa fagnar pvi ad fa tekifeeri til ad fjalla um
frumvarpid. Rétt pykir ad geta pess ad Barnaverndarstofu hefur gefist
kostur 4 a0 koma ad frumvarpinu & fyrri stigum. Pannig sendi
Barnaverndarstofa sifjalaganefnd umsdgn um drdg ad frumvarpi i desember
2001. Meira um vert er ad starfsmadur Barnaverndarstofu sat ad beidni
félagsmalardduneytisins fund med fulltrium félags- og ddmsmalaraduneytis i
oktober sl. par sem farid var yfir efni frumvarpsins og athugasemdir
félagsmalaraduneytisins um tiltekin atridi. Sameiginleg nidurstada
fundarins var su ad naudsynlegt veri ad skerpa skil milli barnalaga og
barnaverndarlaga og bannig breyta akvadi 4. mgr. 43. gr. frumvarpsins svo
og OO0rum akvadum sem visudu til somu efnisatrida. Ad beidni
domsmalaraduneytis voru métadar ordalagsbreytingar & umraeddum akvadum og
leggur Barnaverndarstofa punga aherslu a ad pessar breytingar verdi gerdar
adur en frumvarpid verdur ad 16gum. Néanar er gerd grein fyrir pessum
breytingartillogum hér a eftir og leyfir Barnaverndarstofa sér ad koma &
framfaeri peim tillogum ad nyjum akvadum sem moétadar voru i samstarfi vid
démsmalaraduneytio.

Bamaverndarstofa lysir éanzgju sinni med pa gagngerdu
heildarendurskodun sem gerd hefur verid a barnaldgum og fjolmérg pau
nymali sem kvedid er 4 um i frumvarpinu. Eftirfarandi eru einungis tynd
til pau atridi sem gerdar eru athugasemdir vio.

1. Inntak forsjar - 28. gr.

Barnaverndarstofa telur brynt ad reda frekar inntak forsjar og marka
med skyrari hetti réttarstodu forsjarforeldra og barna. I frumvarpinu er
einungis fjallad um bessi atridi 4 almennum nétum en engin afstada tekin
til pess hvort bom skuli njéta sjalfsdkvordunar- eda medakvordunarréttar 4
tilteknum svidum. Til samanburdar ma benda 4 akvadi 32. gr. norskra
barnalaga par sem melt er fyrir um rétt barna til ad taka dkvardanir um
skolagdngu sina og patttoku i féldgum. Barnaverndarstofa hefur &tid verid
fylgjandi pvi ad foreldrar fari med forsja barna sinna til 18 4ra aldurs en
hefur jafnframt bent & ad bérn verdi ad njéta stigvaxandi réttinda midad
vi0 aldur og broska og leitast verdi vid ad tryggja bornum pessi réttindi 4
afmorkudum svidum. Telur Barnaverndarstofa ad 16ggjafinn hafi alls ekki



hugad nagilega ad pessi eftir hekkun sjalfraedisaldurs barna og fullyrdir ad
i sifellu vakni spurningar um réttarstédu barna og foreldra ad pessu leyti.
Pannig virdist 0ljdst hvort krafist er sampykkis foreldra adur en bérmum er
veitt pjonusta i samfélaginu og hvort forsjaradilum er almennt tryggo
vitneskja um afskipti eda pjonustu vid born, svo sem af halfu lekna,
salfredinga, namsradgjafa eda annarra. P4 er réttarstada barna 4 mérgum
svidum 06ljos ad pessu leyti, svo sem réttur til patttéku i félogum og
réttur til tjaningar, svo sem patttdku i skodanakénnunum, vidtolum eda efni
i fj6lmidum o.p.h.

Barnaverndarstofa saknar umfjollun um pessi atridi vid setningu nyrra
barnalaga og hvetur til pess ad skodad verdi vandlega hvort rétt sé ad
skerpa a réttarstoou badi forsjaradila og barna a afmoérkudum svidum.

2. Skraning forsjar - 32. gr.

Barnaverndarstofa telur mjog eskilegt ad audvelda Hagstofunni ad halda
skra yfir hverjir fari med forsja barna, sbr. ad sinu leyti 7. mgr. 34. gr.
frumvarpsins. M&lt er med pvi ad bata vid 5. mgr. 32. gr. &kvadi um ad
syslumanni s¢ skylt ad senda afrit af stadfestum samningi til Pjodskrar.

3. Sérfraediradgjof vid urlausn forsjar- umgengnis- og dagsektarmala - 33.
gr.
Barnaverndarstofa fagnadi pvi pegar 16ggjafinn skyldadi syslumenn til
a0 bjoda adilum sérfraediradgjof til ad adstoda pa vid ad finna lausn mals
me0 tilliti til pess sem er barni fyrir bestu. Barnaverndarstofa meelir ekki
med pvi ad sérfraediradgjof til handa barni komi einungis til alita ad
fengnu sampykki fra foreldrum. Barnaverndarstofa telur synt ad sum bérn
oski pess sérstaklega ad rada agreining vid 6hadan adila og ad auki sé
mikilvegt ad tryggja ad annar forsjaradili geti tryggt barninu adgang ad
radgjof pegar pannig stendur a. Leggja verdur aherslu a réttur barna til
patttoku snyr ekki eingéngu ad pvi ad born fai ad tja sig heldur er einnig
mikilvaegt ad bom féi upplysingar um réttarstédu sina og annarra og um gang
malanna.

4. Tilsjénarmadur - 4. mgr. 43. gr. og 74. gr.

Barnaverndarstofa hefur hardlega moétmelt peirri Gtfaerslu sem hér er
16gd til 4 samskiptum urskurdaradila skv. barnaldgum og barnaverndarnefnda.
Var petta atridi sérstaklega rett a fundi félagsmala- og
démsmalaraduneytis, sem visad var til hér ad ofan, og nadist samkomulag um
ad breyta ordalagi pessara akvaeda. Barnaverndarstofa hefur &tid lagt mikla
dherslu 4 ad skerpa skilin 4 milli barnalaga og barnaverndarlaga eins og
frekast er kostur. Ljost er ad deilur um forsja og umgengni reynast adilum
oft erfidar og peim fylgir tilfinningalegt alag fyrir born. Akvadi
barnalaga verda a0 taka mid af pessu og naudsynlegt er ad pau tirradi peirra
laga sem taka 4 lausn agreinings og studningi vid adila dugi fyrst og
fremst til ad tryggja velferd peirra sem i hlut eiga. Agreiningur um forsja
og umgengni gerir mal ekki ad barnaverndarmali heldur verda par adrir



pattir ad koma til. Barnaverndarstofa telur akveaedi 4. mgr. 43. gr. og 74.
gr. a skjon vid akvaedi barnaverndarlaga og i andst6du vid akvadi
reglugerdar nr. 452/1993 par sem hlutverk tilsjdnarmanns er skilgreint.
Tilsjonarmadur er sérstakt Grr@di skv. bamaverndarlogum, p.e. sa sem
a0stodar foreldra vid ad sinna forsjar- og uppeldisskyldum sinum, og er hér
um ad rada hlutverk o6likt pvi sem talin er porf a skv. greinargerd sem
fylgir frumvarpi til barnalaga. | barnaverndarlogum er 15g8 rik dhersla &
feril vid vinnslu barmaverndarmals, p.e. ad mal sé kannad og metid med
fullnaegjandi heetti 4dur en unnt er ad skoda beitingu Grraeda. b4 gilda
sérstok akvaedi i barnaverndarldgum um beitingu urradana sem pau 16g tiltaka
og mikid lagt upp dr ad nota ®tid pad urredi sem hentar hverju sinni sem
getur i morgum tilvikum verid annars konar og meiri studningur en skipan
tilsjonarmanns eda personulegs radgjata. Mjog oedlilegt sé ad gera rad
fyrir ad domari eda syslumadur geti beint tilmalum til barnaverndarnefndar
um beitingu tiltekins Grraedis { barnavernd.

Ljost er ad einstok mal eru badi til medferdar hja urlausnaradilum
skv. barnalogum vegna deilu um forsja eda umgengni og einnig hja
barnaverndaryfirvoldum vegna adstodu forsjarforeldris eda barns.
Barnaverndarstofa telur ad vel geti farid 4 pvi a0 bryna tilkynningarskyldu
fyrir domurum og sysluménnum en gera verdi rad fyrir ad pa hefjist
hefdbundin vinnsla barnaverndarmals skv. dkvadum barnaverndarlaga.

Rétt pykir ad nefna hér tillogu sem 16gd var fyrir ddmsmalaraduneytio
ad beirra beidni i oktober sl. um ordalag nyrrar 4. mgr. 43. gr. og talid
er a0 satt hafi nadst um:

"Ef porf er 4 skal domari tilkynna til barnaverndarnefndar um adstaedur
barns. Ber
barnaverndarnefnd ad taka malio til medferdar a grundvelli dkvada
barnaverndarlaga og
beita videigandi Grreedum til studnings barni pegar pad 4 vid."

I kjolfarid er naudsynlegt ad breyta ordalagi 4. mgr. 48. gr., p.e. i
stad "sérstaklega tilnefnds tilsjdnarmanns” komi "sérstaklega tilnefnds
umsjonarmanns”. A0 sama skapi er naudsynlegt ad breyta 74. gr. og taka ut
visan 1 4. mgr. 43. gr. Dbess i stad var ger0 tillaga um svohljodandi
ordalag:

"Ef porf er 4 skal syslumadur tilkynna til barnaverndarnefndar um
adstedur barns. Ber barnaverndarnefnd ad taka malid til medferdar a
grundvelli akvada barnaverndarlaga og beita videigandi urreedum til
studnings barni pegar pad a vid."

5. Hlutverk bamaverndarnefnda vid urlausn umgengnisdeilu - 4. mgr. 47.
gr., 4. mgr. 48. gr. og 74. gr.



4. mgr. 47. gr.

Eins og &dur hefur komid fram pykir Barnaverndarstofu asteda til ad
arétta ad porf sé a ad gera skyran greinarmun a4 malum sem
barnaverndarnefndir fjalla um og heyra undir barnaverndarlég og peim malum
sem eru til medferdar hja opinberum adilum og heyra undir barnalégin. bao
a0 syslumadur geti melt svo fyrir i Grskurdi, ad undangengnu samradi vid
barnaverndarnefnd ad umgengni skuli fara fram undir eftirliti eda med
lidsinnis barnaverndarnefndar eda sérstaklega tilnefnds umsjénarmanns gerir
ad hlutverk verda dskyr. Barnaverndarstofa hefur ordid vor vid ad oft
skapast dvissa hjéd barmnaverndarnefndum um hvernig peim beri ad inna
naverandi lagaskyldu sina af hendi og i frumvarpinu eru pessi atridi i engu
skyrd nénar. Hvert er hlutverk umsjénarmannsins ef hann kemst ad pvi ad
ekki fari nagilega vel um barnid hja umgengnisforeldrinu? A hann ad skila
skyrslu um pad og pa hvert? Er umsjonarmadurinn starfsmadur
barnaverndarnefndar og a barnaverndarmefnd ad bera kostnad af starfi hans?
Borid hefur 4 ad deilur hafi risid milli barnaverndarnefnda par sem barnid
byr og par sem umgengnisforeldri byr um pad hver eigi ad standa straum af
kostnadi. I peim tilvikum sem foreldrar bua 4 6likum landssveedum getur
komid til verulegur kostnadur vegna ferda og uppihalds umsjonarmanns.
Einnig hafa komid upp tilvik par sem gert er rad fyrir ad umgengni standi
yfir heila helgi eda & hatidisdogum.

Barnaverndarnefndir hafa nég med ad sinna hlutverki sinu skv.
barnaverndarlogum og pvi er ekki edlilegt ad peer purfi ad bera pennan
kostnad

Med hlidsjon af pvi sem ad framan segir melir Barnaverndarstofa gegn pvi ad
barnaverndarnefnd 1idsinni um umgengni a pann hatt sem lagt er til i 1.
malslio. 4. mgr. 47. gr.

1. malsgrein 4. mgr. 48. gr.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan segir um merkingu ordsins
tilsjébnarmanns i barnaverndarlégum er lagt til ad ordid umsjonarmadur verdi
notad i stadinn. Pannig yroi ordalagsbreytingin st ad i stad "sérstaklega
tilnefnds tilsjonarmanns" verdur "sérstaklega tilnefnds umsjonarmanns" Pad
sama gildir um athugasemdir vid pessa grein.

74. gr.

Barnaverndarstofa métmeelir pvi alfarid ad barnaverndarnefndum sé aetlad
ad veita umsdgn i umgengnismalum par sem hér er um allt annad og afar 6likt
hlutverk ad reda.

Umsogn barnaverndarnefndar gerir malsmedferdina einnig 6skyra fyrir adilum
malsins, sem telja hlutverk nefndarinnar annad og meira og gera oft a tidum
krofur um dkvardanir sem nefndin hefur ekki umbod til.

I framvarpinu er 16gd ahersla 4 ad einn sérfredingur gefi umsdgn i
forsjardeilum og pvi er mjdg Gedlilegt ad starfsmenn barnaverndarnefnda



asamt nefndunum sjalfum med tilheyrandi mélsmedferd purfi ad afgreida
umsagnir { umgengnisdeilum, sem eiga ad heita einfaldari mal.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Hrefna Fri0riksdottir



Alpingi
Erindi nr. P {28/ Mg

komudagur 20.1(. 2002

Reykjavik, 11. n6v. 2002

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Biskupsstofu og Prestafélags Islands um frumvarp til barnalaga

Biskupsstofa og Pf leggja 4herslu 4 a8 16ggjof i bagu barna taki avallt mid af velferd
peirra.

Prestar telja ad nokkud virdist skorta 4 foreldrar séu nagjanlega upplystir um
umgengnis- og forsjarmal almennt. Sérstaklega 4 petta vid um sameiginlega forsja og
hvad hun hefur i for med sér.

fhuga parf pvi hvort ekki veeri rétt ad skylda foreldra sem eru ad skilja eda bia ekki
saman til ad fara i radgjof hja sérfredingi i fjdlskyldumalum adur en akvordun um
umgengni og forsj4 er tekin eins og tidkast i Noregi. I sliku vidtali eru foreldrar
adstodadir vid ad komast sjalfir ad samkomulagi um barnid sitt og framtid pess.
Einnig er sjalfsagt ad foreldrar sem eru i umgengnis- og forsjardeilum fari i pess
hattar radgjof.

Virdingarfyllst,

Ragnhildur Benediktsdottir, skrifstofustjori Biskupsstofu



Alpingi
Erindi nr. b {28/ 47
, komudagur [3.11. 2002
Domarafélag Islands
Domhusinu vio Lakjartorg

150 Reykjavik

Reykjavik, 8. november 2002.

Allsherjarnefnd Alpingis
Alpingi vid Austurvoll
150 Reykjavik

Démarafélag Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til barnalaga, sem
lagt var fyrir Alpingi 4 128. 16ggjafarpingi 2002-2003. Félagid telur ekki astaedu til ad
gera athugasemdir vid frumvarpid, en vekur athygli & pvi, a0 med logfestingu pess
aukast enn verkefni démstolanna, sem eru erin fyrir, medal annars vegna siaukins
malafjolda. Verdi alag a domara 6hoflegt leidir pad ohjakvemilega til pess, ad doéms-
mal verda fyrir auknum t6fum. Samkvemt 3. mgr. 38. gr. frumvarpsins skal flyta
medferd forsjarmala. Vandséd er hvernig pvi verdur komid vid, an pess ad 6nnur
démsmal verdi fyrir tofum. Démarafélag Islands hefur 48ur bent 4 petta { umsogn fra
24. april 2001 til félagsmalanefndar Alpingis um frumvarp til barnaverndarlaga.
Domarafélagid varar enn 4 ny vid peirri préun, ad stodugt er verid ad auka verkefnni

domstolanna, an pess ad vid pvi verdi brugdist med videigandi urraedum.

formadur Démarafélags Islands



Alpingi
Erindi nr. P /28/ +3

komudagur S [[. 2002

Allsherjarnefnd Alpingis

b.t. Helgu E. Porisdottur nefndarritara
Alpingi

150 Reykjavik

Reykjavik, 13. névember 2002

Efni: Umsdégn um frumvarp til barnalaga

Med bréfi dagsettu 21. oktdber sl. var Domstélaradi sent til umsagnar framangreint
frumvarp til barnalaga.

Démstolarad tok frumvarpid til skodunar a fundi sinum 7. névember sl.

Doémstélarad moétmeelir hardlega mati fjarlagaskrifstofu fjarmalaraGuneytis par sem
segir ad ekki sé astazda til ad xtla ad l6gfesting frumvarpsins hafi teljandi &hrif 4
utgjold domstdéla. Med frumvarpinu er démstélum enn falin veruleg ny verkefni an
pess ad peim verkefnum fylgi fjarveiting. Skemmst er ad minnast 16gfestingu nyrra
barnaverndarlaga. Par var nidurstadan si sama, démstélum vormn falin vernleg
verkefni an fjarveitinga. Nu er svo komid ad domstdlamnir geta ekki tekid ad sér
frekari verkefni an pess ad til komi fjarveiting til greidslu launa starfsmanna til ad
sinna pessum verkefnum.

Héradsdémstolarnir glima nd vid verulega fjolgun méala. bad gerist 4 sama tima og
stodugildum héradsdémstola hefur fakkad ar 50 i 38 og uppsafnadur fjarhagsvandi er
svo mikill ad horfur eru 4 ad segja purfi upp allt ad 10% starfsmanna til pess ad endar
nai saman 4 nesta ari.

Til fro6leiks fylgja hér med tafla er synir pa umtalsverdu aukningu mala sem ordid
hefur sl. fimm ar.

Démhising vid Leekiartorg - 101 Revkiavik - simi: 551 2900 - bréfsimi: 551 2905 - netfang: domstolarad@imd.is - veffang: www.domstolaris - kennitala: 410798-3444
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Innkomin mal i stzerstu malaflokkum vid héradsdomstolana,
arin 1998 til 2002 ( midad vié fyrstu 9 manudi hvers ars)

Fjélgun Fjolgun
1998| 1999 2000( 2001 2002(2001/2002 |1998/2002
Einkamal 6369| 7747( 10384] 13762 19088 39% 200%
Akeerumal 1556 1497] 1541 1686 1853 10% 19%
Gjaldprotaskipti 1191 1341] 1354| 1498 1877 25% 58%
Rannsoknarurskurdir 263 441 500] 552 616 12% 134%

F h. Domstdlarads

Elin Slgrun %nsdottlc ?
framkvamdastjori
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Alpingi
Erindi nr. b /28/263
komudagur 25.([ 2002

Félag abyrgra fedra

Stofnad 10. september 1997.  Simi 891-8644.  Postholf 706, 121 Reykjavik

Reykjavik, 22. névember 2002.

Nefndasvid Alpingis
Allsherjarnefnd
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik

Efni: Breytingatilldgur vid bskj. 181 —180. mal a 128.
16ggj.bingi 2002 — 2003. Frv. démsmrh til barnalaga

Félag abyrgra fedra starfreekir neydarlinu og pangad hringja a4 fimmta hundrad fedra
arlega. Yfir 90% af hringingum fjalla um eftirfarandi tvo atridi;

1. Samningar um umgengni vid bornin eru brotnir af forsjarforeldrinu.
2. Lagmarksumgengi forsjarlausra foreldra (feora) vid bornin er ekki fyrir
hendi vegna talmunar forsjarforeldrisins.

Vid teljum ad umrett frumvarp domsmalaradherra ad ymsu leyti jakvett. PO teljum vid
a0 pad taki ekki tillit til ofangreindra atrida og Oskum pvi eftir nedangreindum
breytingum & frumvarpinu.

1. 148. gr. falli eftirfarandi malsgrein nidur: ,,Afallnar dagsektir falla nidur pegar
syslumadur telur ad latid hafi verid af tilmunum.

Heér a landi er pvi midur allt of mikid um ad forsjarforeldrar talmi umgengni barns og hins
forsjarlausa foreldris. Slikt veldur barninu skada og hlytur ad flokkast undir andlegt
ofbeldi gagnvart pvi. Pess vegna telur Félag abyrgra fedra naudsynlegt ad hafa til stadar
urredi til ad pvinga forsjarforeldra til ad tryggja edlilega umgengni barns og hins
foreldrisins. Dagsektir eru eitt slikt Grraedi. bott tekid sé fram { 3. mgr. 48. gr. ad
Lumgengni hafi farid prisvar fram undir eftirliti fulltra barnaverndarnefndar telur
félagid fulla porf 4 dagsektarakvaedinu pvi talmun er mynstur i mérgum tilvikum og ekki
astzda til ad taka af forsjarlausa foreldrinu moguleika til ad halda sambandi vid barn sitt



Félag abyrgra fedra

Stofnad 10. september 1997.  Simi 891-8644.  Pasthélf 706, 121 Reykjavik

eda born. bvi vill Félag abyrgra fedra ad dagsektir séu alvoru Grraedi og falli ekki nidur,
enda tilgangslitid ad gera fjarnam fyrir dagsektum sem sjalfkrafa falla nidur (sbr. 49. gr).

2. 146. gr. skal beeta vid eftirfarandi setningu sem 1. mgr.: ,,Umgengni barns vid
foreidra sina skal vera sem j6fnust en po aldrei minni en 118 dagar 4 ari hja pvi
foreldri sem ekki hefur forsjana.*

Lagmarksumgengni er hér dkvedin 118 dagar en pad er nidurstadan af svokdlludum
helgarpabbapakka, par sem barnid er hja forsjarlausa foreldrinu adra hverja helgi, einn
dag pess 4 milli, 30 daga ad sumri og til skiptis eina viku i senn um stoérhatidir. Samtals
118 dagar ad medaltali yfir arid. Vio teljum ad binda eigi pennan lagmarksrétt i 16g en
ekki hafa hann i valdi syslumanna. Bendum vid jafnframt 4 a0 ymsar skyldur fedra
(forsjarlausra foreldra), eins og barnamedlag, eru vandlega skilgreindar i frumvarpinu.

3. 1 31. gr. skal 2. mgr. hljéda svo: ,Forsja skal avallt vera sameiginleg nema
sérstakar adstzdur hindri. Skal barn vera hja badum foreldrum a vixL*

Rokstudningur félagsins fyrir pessum breytingum er sa ad samkvamt Barnasattmala
Sameinudu pj6danna er skyrt melt med pvi ad foreldrar sinni sameiginlega uppeldi barna.
bad er almennt vidurkennt ad traust samband barns og foreldra er ein besta adferdin til ad
tryggja barninu sem mestan proska. Pess vegna teljum vid sameiginlega forsja og sem
Jjafnasta umgengni vid bada foreldra langbesta kostinn fyrir alla adila.

Med 6sk um jakvaed vidbrogd

Gardar Baldvinsson
formadur Félags abyrgra fedra
http://www.abyrgirfedur.is
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Alpingt
Erindi nr. b /28/512
komudagur [&.(1 2002

] Félag einstaedra foreldra, Tjarnargotu 10d, Reykjavik, Simi: 551-1822, Fax: 562-8270

Nefndarsvid Alpingis,
Austurstrati 8-10,
150 Reykjavik.

18.11.2002.

Umso6gn um frumvarp til barnalaga, 180 mal, heildarlog.

Eins og fram kom i umsdgn Félags einstedra foreldra til sifjalaganefndar um drog ad
frumvarpi til nyrra barnalaga er heildarendurskodun & 16gunum mikilsvert skref til
réttarbdta a svidi barnaréttar. Helstu nymaeli laganna eru til bdta og styrkja réttarstédu
adila i malum 4 pessu réttarsvidi. Einnig hafa helstu agnuar nugildandi barnalaga
vardandi vinnslu mala og framkvemd hja syslumanni og fyrir démstélum verid
snidnir af og ny fyrirmeli gefin um betri verklagslegur.

En pad er po6 aldrei svo ad ekki megi eitthvad betur fara og gaumgeefa. Eftirfarandi
athugasemdir eru settar fram { peim tilgangi.

40. gr. Grein pessi kemur i stad 59. gr. gildandi barnalaga nr. 20/1992. { 2. mer.

laganna er démara veitt heimild til pess ad dkveda ad sattatilraun 1 stofnun um
fjolskylduradgjof komi i stad sattaumleitana démara. Litid hefur reynt a pessa
heimild gegnum é&rin, en { kjolfar tilraunarverkefnis domsmalaraduneytis hja
embeztti syslumannsins { Reykjavik ad bjoda foreldrum i umgengnisdeilu
sattamedferd 4 vegum embettisins og sidar tilkomu 37. gr. A BL, sbr. L
18/2001, hefur ordid vart vid vilja domara til ad nyta pessa heimild. A sidustu
tveimur drum hefur undirritud sem 16gmadur annars malsadila fengid démara
til ad visa adilum i sattamedferd hja fagadila i fj6lskyldumedferd med mjog
godum d4rangri. { 6llum tilvikum var leitad til Sigrinar Juliusdéttur,
félagsradgjafa og professors, og leiddi sattamedferd hennar, med 2-3 vidtélum,
til samkomulags foreldranna pannig ad hzegt var ad ljuka malunum med
démsatt.
Ekki parf ad ordlengja um kosti pess ad na fram sattum med pessum hztti.
Jafnfamt pvi ad nd samkomulagi mé etla ad foreldrarnir fai fyrir tilstilli
fagadilans aukid og betra innsei i parfir barna sinna og foreldraskyldur sinar
almennt.

Akvadi 40. gr. gerir rad fyrir ad démari hafi einungis tvo valkosti, annars
vegar ad annast sattaumleitan sjalfur eda senda adila i sattamedferd hja
salfredingum 4 vegum syslumannsembaeettis i héradinu.

o bessi takmorkun virdist geta hamlad peirri jadkvadu préoun og reynslu
sem fengist hefur vid ad senda malsadila i sattamedferd hja fagmanni 1
fjolskyldumedferd.

o Hetta er 4 ad verulegur “floskuhéls” myndist vid sattamedferd i
forsjdrmalum hja fagadilum syslumannsins { Reykjavik, pegar horft er
til pess umfangs sem sattamedferd bpeirra 4 ad pjona, badi
syslumannsembeettinu og héradsdomi.



49. gr.

50. gr.

o P4 er ljést ad verulegur munur er 4 adstedum syslumannsembeetta i
dreyfbylinu og 4 hofudborgarsvadinu til ad sinna pessu hlutverki.

bvi er lagt til ad 40. gr. hlj6di svo:
“Démari getur akvedio ad satta verdi leitad milli adila eftir dkvaedi
33. gr. eda hjd til pess beerum fjolskyldurddgjafa i stad pess ad gera
pad sjalfur.”

Ef pessi tillaga ner fram ad ganga méd gera ma rad fyrir ad fagfolk med
sérmenntun & svidi fjolskyldumedferdar, t.d. salfredingar, félagsradgjafar,
prestar og logfredingar, geti leitad samninga vid doémsmadlaradherra um
heimild til slikrar pjonustu vid héradsdom.

bad sjonarmid ad best sé ad sattamedferd i dgreiningsmalum foreldra vegna
malefna barna sinna fari fram i skjoli syslumannsembettis pvi pad gefi
urredinu aukna pyngt og hvata til adila ad na samkomulagi, & ekki vid pegar
um démsmal er ad reda. Atla ma ad heimildir ddmara samkvamt 42. gr. frv.
gefi pessu heimildararraedi domara negilega pyngd.

Lagt er til ad rikissjodur verdi gerdarbeidandi um fjarnam fyrir dagsektum og
00rum alvarlegri innheimtuadgerdum i stad foreldris sem talmad er ad njota
umgengnisréttar. Pad fyrirkomulag myndi tryggja samraemi i framkvaemd
innheimtuadgerda og tryggja ad peir foreldrar sem af einhverjum asteedum
hindra umgengni luti sému réttarframkvaemd.

[ grg. med 49. gr. kemur fram ad pad sé einnig umgengnisforeldrid sem sé
gerdarbeidandi um naudungarsélu og gjaldprotaskipi hja forsjarforeldrinu ef
svo langt er gengid. Telja verdur pad vafasamt ad setja slik pvingunarurredi i
hendur foreldris sem finnst 4 sér brotid og gaumgefir e.t.v. ekki afleidingar
gerdanna & lif og uppeldisadstedur barnsins. P4 ma einnig spyrja hvort vid
slikar adstedur sé ekki fremur kominn grundvéllur fyrir umgengnisforeldrid
ad lata reyna 4 breytingu 4 forsja barnsins, en vid endurskodun forsjar barns
ber ad lita til hvernig umgengni barns vid pad foreldri sem pad byr ekki hja
hefur gengid, sbr. 10. tl. grg. med 34. gr.

I greininni er gert rad fyrir ad umgengni med adfarargerd komi ekki til greina
nema urskurdur um dagsektir og fjarnam fyrir peim liggi fyrir. Spurning er
hvort bad sé vidurhlutaminni adgerd fyrir barnid ad heimila ad umgengni verdi
komid & med adfarargerd heldur en afleidingar fjarndms og eftirfarandi
uppbods 4 eignum bess foreldris, sem barnid byr hja. Slikar adgerdir gaetu haft
alvarlegri afleidingar 4 tilfinningalif og félagslegar adsteedur barns heldur en
skynsamlega framkvaemd adfarargerd til ad tryggja umgengni barns vid
umfengnisforeldri sitt. [ pessu sambandi parf einnig ad huga ad pvi hvada ahrif
bad geti haft &4 fjarhagslega st6du forsjarforeldris ad gert sé arangurslaust
fjarndm fyrir pessum dagsektum hja pvi. Arangurslaust fjarnam leidir
venjulega til utilokunar & pjénustuméguleikum vidkomandi foreldris hja
bonkum og lanastofnunum. Slik nidurstada getur haft veruleg ahrif ad
uppeldisadstedur barns og verid pvi til tjons.

bvi er lagt til ad kvod um fjarnam verdi felld nidur og urskurdur um dagsektir
verdi 1atid duga eda askilnadur verdi um ad rikid verdi gerOarbeidandi vid
innheimtuadgerdir dagsekta.



55. gr. 1. mgr. tekur skyrt fram ad samningur um medlag med barni s€ adeins gildur
ad syslumadur stadfesti hann eda fyrir liggi domsatt um medlagid.
[ grg. um 55. gr. er skylda 16gd 4 syslumann eda démara ad kanna hvort
samningurinn s€ i samraemi vid dkvaedi laga og hagsmuni barns og synja beri
stadfestingu ef svo reynist a0 hann sé andstedur hag barns eda “....ef
samningurinn er i andst6du vid 16g.” (bls. 76).
Med hlidsjon af 16gskyringarsjéonarmidum sem fram koma 1 nidurlagi
umfjollunar um IX. kafla frv., bls. 75, en par stendur ad foreldrum sé i
samraemi vid pargreind sjonarmid oheimilt vid fjarskipti sin ad semja svo um
ad pad foreldri sem barn byr hja fai aukinn hlut i eignum i stad medlags med
barni. Einnig sé foreldrum 6heimilt ad semja um ad eign faerist 4 nafn barns i
stad manadarlegrar greidslu medlags.

o Gerd er athugasemd um hvort pessi 16gskyringarsjonarmid séu ekki i
andstodu vid hjuskaparlog? Nénar skyr akvaedi 3. malsl. 6. gr.
hjuskaparlaga nr. 31/1993 um samningafrelsi hjéna um fjarskipti vid
skilnad ad bordi og seng og 16gskilnad.

o ba er athugandi hvort pad geti ekki einmitt pjonad hagsmunum barns
a0 pvi foreldri sem barnid byr hjé sé eftir skilnad eda sambudarslit gert
kleift ad halda heimil fyrir bornin i ibud fjolskyldunnar eda styrkja
fjarhagslega getu pess til ibudarkaupa og pannig tryggja betri
uppeldisadstedur barna. Af reynslu undirritadrar af pessum malum
taka slik samningsdkvaedi oftar til vidbotarmedlags med bdrnum
fremur en logbundins medlags. P4 ber a0 hafa i huga ad slik
samningsakvadi grundvallast 4 vilja beggja adila og vidleitni til ad
raska sem minnst adstedum barna sinna vegna slita & parsambandi
foreldranna. Fyrirkomulagid getur einnig audveldad medlagsgreidanda
ad standa skil 4 medlagsgreidslum, t.d. ef vidkomandi atlar sér i nam
eda namsdvol erlendis.

o bPad sjonarmid ad jafnar og péttar medlagsgreidslur nytist barni best til
framferslu almennt séd utilokar bad ekki ad barn hafi verulega
hagsmuni af pvi ad hluti af framferslukostnadi pess sé greiddur med
60rum hatti. T.d. med framlagi pess foreldris sem flytur af heimilinu
til ad undirlétta forsjar- eda umonnunarforeldri hiisnediskostnad. M4
ekki alykta sem svo ad manadarleg Gtg6ld pess foreldris léttist vegna
aukins hluta i eignum vid fjarskiptin og pad hafi pa rymri rad vardandi
annan framferslukostnad barns. Framfersla barns felur 6hjakvamilega
i sér husnadiskostnad pess foreldris sem barnid byr hja. Ad hindra slikt
urredi skerdir moguleika foreldra i samningum sinum til ad tryggja
tekjuminna foreldrinu, oftar médur, getu til ad halda ibud adila eda
verda sér uti um husnadi midad vid sterd og parfir fjdlskyldunnar.

Lagt er til ad skyrt komi fram i medférum Alpingis ad greindum

16gskyringarsjonarmidum, bls. 75, i frv. til barnalaga sé hathad, enda ekki

s€d ad pad sé hagur barns ad takmarka samningafrelsi adila 4 pessu svidi.

60. gr. Vardar urskurd vegna sérstakra utgjalda vegna barns.
I grg. um 60. gr. i frv. er tekid fram pbad 16gskyringarsjonarmid ad til
almennrar framfaerslu megi telja kostnad vegna tdnlistarnams barns eda
ipréttaidkun svo og kostnad vegna almennra tannvidgerda og pvi séu pessir
peettir ekki tilgreindir i lagagreininni. Vera ma ad edlilegt sé ad telja almennar



tannvidgerdir til venjubundinnar framfeerslu, enda eru utgj6ld foreldra vegna
tannvidgerda almennt endurgreidd ad hluta til af Tryggingastofnun rikisins.
Annad er med kostnad vegna tonlistarnams barna og ipréttaidkun peirra, par er
engan afslatt ad fa fyrir efnalitid foreldri.

Marg oft hefur pad sjénarmid komid fram hja félagsménnum okkar ad edlilegt
veeri ad badir foreldrar deildu peim kostnadi sem til félli vegna likamlegra
parfa barns og einnig pess sem studladi ad andlegum og félagslegum proska
pess, s.s. tonlistarnam og ipréttaidkun. Einstedar madur hafa kvartad undan
pvi vid radgjafa okkar ad geta ekki stadid undir peim kostnadi sem patttaka
barna { fotboltafélagi kostar og ef um fleiri en eitt barn er ad raeda ttilokar
bessi kostnadur pétttoku barnanna vegna efnaleysis umonnunar og
forsjéarforeldris.

{ samraemi vid reynslu radgjafa félagsins til einstadra foreldra er eindregid
melst til pess ad kostnadur vegna tonlistarnams og ipréttaidkunar verdi einnig
tiltekinn i 1. mgr. 60. gr. frv.

Undirritadri var falid af stjorn félagsins ad koma framangreindum sjénarmidum &

framfzeri vid hattvirt Alpingi en pau byggja 4 reynslu vid radgjof vid félagsmenn og
reynslu i malum & svidi barnaréttar.

Vitpingarfyllst, ,
- / ‘
ngi jargard

or r hdl.



Alpingi
Erindi nr. b 128 +18

komudagur 2.12.2002

Sifjalaganefnd

b.t. Kristrunar Kristinsdéttur, ritara nefndarinnar,
Doéms-og kirkjumalaraduneytinu,

Arnarhvoli

150 Reykjavik.

30.01.2002.

Tilvisun: 99090146/163-1/KK/--
Umsdgn um drog sifjalaganefndar ad frumvarpi til nyrra barnalaga.

Félag einstzdra foreldra harma ad dregist hafi af halfu félagsins ad senda hattvirtri
sifjalaganefnd umségn sina um drog nefndarinnar ad frumvarpi til nyrra barnalaga.
Astzeda pess var ad bréf nefndarinnar mislagdist og gleymdist par til umsagnarfrestur
til ad koma sjonarmidum & framfeeri var 1idinn.

Félag einstaedra foreldra hefur 4 sinum vegum annars vegar félagsradgjafa og hins
vegar logmann, sem veita félagsmonnum radgjéf i formi munnlegrar radgjafar.
Rédgjafarnir skra erindi félagsmanna, an nanari tilgreiningar nema hvort um konu eda
karl sé ad reda, i peim tilgangi ad sa hvada vandamal brenna helst 4 einstaedum
foreldrum. Upplysingar um péa petti geta verid ad gagni fyrir sifjalaganefndina vid
endurskodun barnalaga.

A heildina 1itid telur félagid fyrirhugadar breytingar 4 barnaldgum vera mjog
jékvedar. Sérstaklega ber ad nefna dkvaedi sem gera rad fyrir heimild foreldra sem
fara sameiginlega med forsja barna geti leitad drlausnar hja syslumanni um 4greining
peirra 1 milli vardandi umgengni, forsja og medlagsgreidslur. Af skradum vidtélum er
agreiningur foreldra sem fara sameiginlega med forsja barna er einna mest aberandi.

Annar malaflokkur sem nokkud oft hefur komid inn 4 bord til okkar er pegar ungar
madur eru ad afla sér upplysinga um hvernig stadid sé ad fedrun barna. bad virdist
Otrilega algengt ad ungar konur verdi barnshafandi eftir stutta kynni af erlendum
monnum, hvort heldur hér 4 landi eda erlendis. Vitneskja peirra um barnsfodurinn er
ba oft & tidum mjog takmorkud ef pa nokkur. betta leidir til pess ad peer hafa ekki
naudsynlegar upplysingar um meintan fodur til ad fa urskurd hja syslumanni um
bradabirgdamedlag gegnum Tryggingastofnun rikisins eda til pess ad hofda
fadernismal fyrir domstol.

Med hlidsjon af framangreindu telur félagid ad naudsynlegt sé ad setja inn i ny
barnalég dkvadi vardandi eftirgreinda paetti:



1. Hvener telst barn ekki verda fedrar?

Med hlidsjon af efni 1. gr. frv. til nyrra barnalaga um skyldu modur til ad fedra
barn sitt og dkvedi 4. mgr. 14. gr. alm.tr.laga nr. 117/1993, sem kvedur 4 um ad
lifeyrisdeild Tryggingastofnunar greidi barnalifeyri med barni pegar skilriki liggja
JSyrir um ad barn verdi ekki fedrad, virdist purfa ad kveda skyrar 4 um pad hvener
barn telst ekki verda fedrar. Er nagilegt med hlidsjon af skyldu médur til ad fedra
barn sitt ad upplysa ad hun hafi ekki negilegar upplysingar um meintan
barnsfodur og hvada skilriki er um ad reda i skilningi 4. mgr. 14. gr. alm.tr.laga ?

2. Vardandi mélsmedferd i fadernismalum.

Med hlidsjon af framangreindu reynist modur oft erfitt ad f4 birta stefhu i
faBernismali 4 hendur erlendum manni sem hun hefur lyst f6dur barnsins par ed
han hefur ekki negilegar upplysingar um persénuna eda stefnubirting reynist erfid
eda 6framkvamanleg.

Spurning er hvort ekki sé hegt ad setja sambarilega reglu i faernismalum eins og
fram kemur i 3. to.m. 5. tl. 72. gr. frumvarpsins vardandi malsmedferd fyrir
stjérnvaldi ? Sama athugasemd 4 vid vardandi vefengingu 4 faderni barns eda
6gildingu fadernisvidurkenningar pegar um erlenda menn er ad reda eda menn
busetta erlendis med 6pekkt heimilisfang.

3. Vardandi umgengnisrétt, sbr. 36. gr. frv.
Ein algengasta kvortun medra sem koma til okkar, hvort heldur per fari einar
med forsja barma sinna eda sameiginlega med fodur, er ad fadir sinnir ekki
umgengni vid born sin sem skyldi. Ymist sé umgengni mjdg stopul eda .
6éreidanleg t.d. fadir hafi samband med stuttum fyrirvara eda pa ad hann kvedst
koma ad né i bornin 4 dkvednum tima en letur sidan ekki sja sig. Slikar adsteedur
er bérnum mikil raun, skapa hja peim spennu og ventingar en valda peim sidan
tilfinningu um ad umgengnisforeldrid hafni peim. Pessi battur virdist mun
algengari hja foreldmm sem leita radgjafar hja okkur heldur en um hindrun
forsjarforeldris 4 umgengni sé ad reda.

Astadur pess ad foreldri sinnir ekki 16gbundinni skyldu sinni til umgengni vid
barn sitt eda born er ad okkar mati ekki héfnun gagnvart barninu heldur fremur
sinnu- eda framtaksleysi og litill skilningur 4 adsteedum og pérfum barnanna.Veaeri
t.d. ekki hegt ad setja inn dkvedi um skyldu sliks foreldris til ad mata {
sérfediradg)of sbr. 33. gr. frv. eda sata sému reglu og fram kemur i 38. gr. frv.?
Ma @tla ad sinnulaust foreldri taeki vid sér ef einhver slik akveedi undirstrikudu
skyldu vidkomandi gagnvart barni og trygg®u ad réttur barnsins veeri virtur.

Eins og 48ur greinir pétti rétt ad midla reynslu okkar til hattvirtrar sifjalaganefndar
um b4 patti sem foreldrar leita oftast radgjafar med eda adstedum sé pannig hattad ad
foreldri telur sig ekki hafa nein arredi til dhrifa eda bota.

Virdingarfyllst,
F.h. stjérnar



Til: Alsherjarnefndar Alpingis.

Reykjavik i névember 2002
Ingi

Erindi nr. b /28/57'
komudagur {4, 11. 2002

Efni: Umségn um frumvarp til barnalaga.

Starfsfolk Fjolskyldupjonustu kirkjunnar fagnar pvi ad fa tekifeeri til ad veita umsogn
um frumvarp til barnalaga. Okkur finnst ordid timabzrt ad endurskoda 16gin i 1j6si
fenginnar reynslu af nigildandi barnalégum i takt vid pa préun sem ordid hefur 4
pessu svidi hér og i ndgrannaldndum. A8 okkar mati eru allar par breytingar sem
gerdar eru 4 Idgunum til béta. en komum p6é med nokkrar athugasemdir um pad sem
ma enn betur fara ad okkar mati.

Viljum vi® par einkum nefna:

1)
2)

3)

4

A0 m6dur er gert skylt ad fedra barn.

Akvadi um m6derni barns vid teknifrjovgun og um réttarstédu sedisgjafa eru
gerd skyrari

Skipting og tilfersla forsjar milli lifforeldra, stjapforeldra og
sambudarforeldra er gerd skyrari. Einkum teljum vid mikilvaegt dkvadid um
a0 sambud purfi ad vera skrad og hafa stadio i ar til ad sambudarforeldri teljist
einnig forsjarforeldri og pa einungis ef lifforeldrid fer eitt med forsja. Einnig
er framfaraspor a0 lifforeldrar 4 heimild til ad gera med sér yfirlysingu um
forsjarskipan eftir andlat forsjarforeldris. bessi akvae0i styrkja lifforeldrana ad
61lu j6fnu 1 sessi sem edlilega forsjaradila og ®ttu ad getad studlad ad velferd
barnanna med virkari patttdku beggja lifforeldra i uppeldi barnanna eftir
skilnad. P6 ber ad igrunda hvert mal einstaklingsbundi® med parfir og velferd
barnsins a0 leidarljosi.

Vid teljum einnig til bota ad syslumadur getur Grskurdad um medlag og
umgengni b6 forsja sé sameiginleg. Petta er fallid til pess ad styrkja
sameiginlega forsja i sessi sem forsjarform.

Vid0 viljum hins vegar koma med eftirfarandi abendingar:

1)

2)

Vid teljum til bota ad akvadi um fedrun barna eru gerd skyrari og ad
karlmadur sem telur sig fodur ad barni er veitt heimild til ad h6fda
fadernismal. P6 leggjum vid til ad sa fyrirvari sé hafbur 4 ad karlmadur verdi
ad fera rokstuddar likur ad pvi ad hann sé fadir barnsins til ad um maid sé
fjallad sem fadernismdl, eins og lagt er til i pingskjali 44.

Eins og lagt er til i pingskjali 31 finnst okkur ordi0 timabaert ad gera
sameinginlega forsja ad megin forsjarformi, pannig a0 gert sé rad fyrir pvi ad
lifforeldrar fari sameiginlega med forsja barna sinna eftir skilnad, nema annad
sé akvedi0. Islensk rannsékn gerd af Sigrinu Jaliusdottur og Nonnu k.
Sigurdardottur gaf til kynna ad sameiginleg forsja hefi gefid g6da raun og
studli ad virkni beggja foreldra i uppeldi barna peirra. Vi t6kum einnig undir



pau rok sem fram eru faerd i pingskjali 31 fyrir sameiginlegri forsja sem megin
forsjarformi vid skilnad.

3) Vid teljum einnig jakveett ad syslumannsembeettunum er gert ad bj6da upp a
sattaumleitan i skilnadarmalum fyrir f6lk med born undir 16galdri. Okkur
finnst hinsvegar spurning hvort ekki sé rétt ad gera slika sattaumleitan ad
edlilegum pztti pegar born eiga i hlut, med pvi ad skylda barnafolk til ad fara i
sattaumleitan hja sérpjalfudu fagfolki, 43ur en skilnadur er veittur.

Ad lokum viljum taka fram ad pegar lifforeldrar, sem eru a0 skilja eda bua ekki
saman, na ekki samkomulagi vardandi hagi barnsins, er mikilvagt ad afstada
barnsins sé konnud ad pvi marki sem aldur pess og proski leyfir, pannig ad
hagsmuna barnsins s¢ gatt sem best.

Virdingarfyllst.

M Mma//b%

Elisabet Berta Bjarnadéftir, forstédumadur.

Benedikt Johannssaf, salfraedingur.

[Gursoy Mapaainiils

Gudlaug Magniisdéttir, félagsradgjafi.




_ Alpingi
@ Erindi nr. b 128/282
@ komudagur 27T .]/1. 2002

Jafnréttisstofa

Alpingi
b.t. allsherjanefndar
150 Reykjavik.

Akureyri 26. ndvember 2002.

Med bréfi dags. 21. oktdber 2002 6skadi allsherjanefnd eftir umsdgn Jafnréttisstofu
um frumvarp til barnalaga (tilv. 180 mal, heildarlég).

Eftirfarandi er umségn stofnunarinnar:

1. Almennt um frumvarpio.
Jafnréttisstofa er peirrar skodunar ad ymis dkvaedi frumvarpsins eru til réttarbéta 4
svidi jafnréttismala. P4 er frumvarpid itarlegt og atti ad audvelda moguleika adila
til ad leita réttar sins.

2. Fedrun barna.

[ I kafla frumvarpsins er fjallad um fedrun barna. bessar reglur leysa nokkud ur
peim 4litaefnum sem hafa komid upp a pessu svidi. b6 telur Jafnréttisstofa porf 4
ad benda 4 pann adst60umun sem er 4 modur og fodur barns skv. 1. gr.
frumvarpsins. En par kemur fram ad médir verdur ad fedra barn. Ef hin gerir pad
ekki er hun ad brjota 16g. Engin vidurlog eru pé vegna bessa. Skylda pessi getur
verid ipyngjandi fyrir médur sbr. 3. og 4. mgr. 7. gr. frumvarpsins. I dkvednum
tilvikum getur verid edililegt ad modir fedri ekki barn t.d. ef hun hefur ordid
pungud vegna naudgunar.

Telja verdur réttarbot i jafnréttisatt ad logfesta heimild fodur til ad fara i
fadernismal sbr. 10. gr. frumvarpsins.

3. 58. gr. frumvarpsins.

Ut fra jafnréttissjonarmidum meetti skoda petta dkvaedi einnig ef barn er getid 4
refsiverdan hatt af hendi médur.

Virdingarfyllst

Margrét Mdria Sigurdardoéttir [6gfraedingur

Jafnréttisstofa ¢ Hvannavolium 14 « 600 Akureyri
Simi: 460 6200 « Bréfsimi: 460 6201 » Netfang: jafnreiti@jafnretti.is « www.jafnretti.is


mailto:jafnreiti@jafnretti.is
http://www.jafnreffi.is

Katrin Fjeldsted

Alpingi o
Erindinr. b {28/ 13|
komudagur 19.1(. 2002

Subject: RE: Légheimili og réttur adila med sameiginlegt forraedi og forsja
Location: allsherjarnefnd re barnalég

Start: man. 18.11.2002 00:00

End: bri. 19.11.2002 00:00

Show Time As: Free

Recurrence: (none)

From: Katrin Fjeldsted

Sent: 18. okt6éber 2002 22:55

To: 'Gisli Olafsson'

Subject: RE: Légheimili og réttur adila med sameiginlegt forraedi og forsja

-----QOriginal Message

From: Gisli Olafsson [mailto:gisliro@simnet.is]
Sent: 17. oktober 2002 20:22

To: Katrin Fjeldsted

Subject: Logheimili og réttur adila med sameiginlegt forraedi og forsja

Sae| Katrin,

| tengslum vié umraedur um sameiginlega forsja barna langar mig ad benda & vankanta i 16gum um l6gheimili

(1990/21) par sem ekki er naeginlega vel tekid & réttarstodu foreldra sem hafa skilid og hafa sameiginlega forsja
og forreedi. bar segir:

8. gr. Barn [17 ara]V eda yngra a sama logheimili og foreldrar pess ef peir biia saman, ella hja pvi
foreldrinu sem hefur forsja pess. Hafi barn fasta busetu hja pvi foreldri sem ekki hefur forsja pess skal pad
eiga par logheimili enda sé forsjarforeldri sampykkt busetunni. Hafi forsja barns ekki verid falin 68ru
hvoru foreldranna a barnid sama logheimili og pad foreldri sem pad byr hja. Bui barn hja hvorugu foreldra
sinna a pad 16gheimili par sem pad hefur fasta basetu.

Akvadi pessarar greinar gilda einnig um logheimili kjérbarna og
fosturbarna.
DL. 145/1998, 1. gr. <http://www.althingi.is/altext/stjt/1998.145.htmi>

betta dkvaedi gerir pad ad verkum ad vid skilnad purfa foreldrar ad gefa upp hja hvoru foreldrinu barnié muni
eiga iogheimili hja. Vaeri pad einungis formsatridi vaeri petta litid mal. Hins vegar hefur pad dkvednar afleidingar
ad gefa fra sér légheimilid:

- Fari foreldrar i forsjarmal seinna meir, pba er logheimilisrétturinn rikari 66rum rétti (par me6 talié médurréttinum
sem allir héidu ad vaeri heilagur)

- Skattalega hefur pad foreldri sem hefur sameiginlega forsja og forraedi engar krofur til bamabét par sem hann
hefur ekki bém a sinu I6gheimili.

betta er sérstaklega ankaralegt pegar b6m biia 50:50 hja hvoru foreldri fyrir sig og pvi j6fn forsjarbirgdi & babum
adilum.

bad er von min ad pa kannir petta mal og vekir athygli & pvi i peirri umraeéu sem na & sér stad um pessi atridi i
medferd alsherjamefndar & breytingum & barnalégum.

Kaer kvedja,


mailto:gisliro@simnet.is
http://www.althingi.is/altext/stjt/1998.145.html

Gisli Rafn Olafsson
Einstaedur fadir ar Hafnarfiri



Alpingi
Erindi nr. b /28/32
komudagur 1)) 2002

Kzerunefnd barnaverndarmala

Nefndasvid Alpingis

Helga E. Périsdottir, nefndarritari Hafnarhisinu vid Tryggvagtu
Austurstreeti 8-10 150 Reykjavik

150 Reykjavik Simi 545 8100, bréfsimi 552 4804

Veffang: felagsmalaraduneyti.is

Reykjavik, 6. n6vember 2002
Tilvisun: KB02100001/021-43-1/bB/--

Kerunefnd barnaverndarmala tok 4 fundi sinum pann 6. névember 2002 fyrir prji bréf
allsherjarnefndar Alpingis, dags. 21. oktdber 2002, en med peim voru keerunefnd send prju
frumvorp til umsagnar, p.e. frumvarp til barnlaga, 180. mal, heildarlog, frumvarp til
barnalaga, 44. mal, fadernismal, og frumvarp til barnalaga 31.mal, sameiginleg forsja.

Eftirfarandi var bdkad a fundinum:
,.JKerunefnd barnaverndarmala pakkar fyrir ad fa framangreind frumvorp til umsagnar, en
telur pad hins vegar ekki innan verksvids nefndarinnar ad vinna a0 umsdgnum um

frumvorp.“

Med visan i framangreinda békun er malid afgreitt ur nefndinni.

F. h. karunefndar barnaverndarmala



Alpingi N
Erindinr. b 128/ 00,
komudagur [3,i2. 2002

ég LAKNAFELAG ISLANDS

ICELANDIC MEDICAL ASSOCIATION

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Koépavogi, 12. desember 2002

Efni: Umségn um prji frumvorp til barnalaga, 31. mal, 44. mal og 180. mal

Ad beidni Leknafelags Islands hefur Dagbjorg Sigurdardéttir, f.h. BarnageSleknafélags
Islands, samid nedangreinda umségn sem Laknafélagid gerir ad sinni:

1. Frumvarp til barnalaga 31. mal sameiginleg forsja barns.
Félag barnagedlekna hefur engar athugasemdir vid breytingar peer sem farid er fram
4. Vid erum einnig sammala peim athugasemdum sem fram koma i greinagerd og
mida ad pvi ad tryggja hagsmuni barns og beggja foreldra eins og kostur er, og studla
ad abyrgdartilfinningu beggja foreldra gagnvart barni sinu.

2. Frumvarp til barnalaga, 44. mal, fadernismal.
Hef engar athugasemdir vid per breytingar sem farid er fram 4. Erum sammala peim
athugasemdum sem fram koma i greinargerd um mikilvagi pess fyrir barn ad vera
rett fedrad m.a. med tilliti til leknisfredilegra og erfdafraedilegra patta.

3. Frumvarp til barnalaga, 180. mal, heildarlsg.
Félag barnagedlakna gerir engar athugasemdir vid per breytingar sem lagdar eru
fram. Skodun min er su ad frumvarpid sé faglega og vel unnid og hefur hagsmuni og
salarheill barna ad leidarljosi. Réttilega er tekid 4 mikilveegi pess ad barn/bom verdi
ekki bitbein milli foreldra i osatti peirra eda forreedisdeilu og leggur ad leidarljosi
rétt barna til ad umgangast bada foreldra.

Virdingarfyllst,
f.h. Leeknafélags Islands

~C

W/7 mg Flite (S s

Sigurbjérn Sveinsson
formadur

Péstaritun/Address: Hlidasmira 8 Simi/Tel.: (354) 564 4100 Kt.: 450269-2639
18-200 Képavogur Fax: (354) 564 4106 Netfang/e-mail: icemed®icemed.is


mailto:icemed@icemed.is

Alpingi Ny
Erindi nr. P /28/,22‘/
komudagur 21.1{. 2002

Til allsherjarnefndar Alpingis

Reykjavik, 20. ndévember 2002

Umsagnir laganefndar Légmannafélags islands um frumvarp til barnalaga, 180.
mal, heildarlog, 44. mal, fadernismal og 31. mal, sameiginleg forsja barns

Allsherjarnefnd hefur dskad eftir umsdgn LMFI um ofangreind frumvorp. Laganefnd
félagsins laetur hér med i té eftirfarandi umsagnir.

Fyrst verOur fjallad um frumvarp til barnalaga, 180. mal, heildarl6g.

Laganefnd t elur frumvarid i m eginatridum v el unnid og ad malsmedferdarreglur pess
horfi til béta frd nuagildandi skipan. Laganefnd 1ét sifjalaganefnd doms- og
kirkjumalardduneytisins { té umsdgn pann 16. jandar 2002. Laganefnd vill itreka
athugasemdir sinar vid tvo atridi sem i umsogn til sifjalaganefndar var gerd athugasemd
vid, en eru enn i frumvarpinu.

Laganefnd leggst alfarid gegn peirri hugmynd sem fram kemur i 3. mgr. 34. gr.
frumvarpsins, par sem fyrirhugad er ad binda mat déomara vid forsjarakvordun ad pvi er
vardar eitt tiltekid atridi. { frumvarpsgreininni stendur: "skal m.a. lita til pess hvort
foreldri, sem krefst forsjar bamns sins, hefur verid talmud umgengni vid barnid". Petta
atrioi er eitt af mérgum sem hingad til hefur verio talid ad & reyndi og kaemi til skodunar
vid akvordun um forsja, samanber frumvarp til nugildandi barnalaga og athugasemdir
me0 34. gr. pess frumvarps sem hér er til umfjollunar. Samkvaemt frumvarpinu er ekki
etlunin a0 l6gbinda beinlinis nein Onnur sjonarmid vid forsjarmat. Almenn
grundvallarregla er ad forsja skuli akvoroud eftir pvi sem barni er fyrir bestu. Reynslan
hefur synt ad démstolum er vel treystandi fyrir pessu mati, enda er nu atlunin ad fera
urlausn agreinings um forsja alfarid til domstola. Engin gild rok eru fyrir pvi ad binda
mat domara vid petta eina atridi, heldur 4 pad ad mati laganefndar LMFI, eins og nnur
atridi er hafa ahrif 4 mat & pvi hvad barni er fyrir bestu, ad vera had mati démara i hvert
sinn. Nefna ma einnig ad pad er alls ekki vist ad pad sé alltaf barni fyrir bestu ad foreldri
hafi ekki tdlmad umgengni, p.e. pegar umgengni feeri beinlinis gegn hagsmunum barns.
Laganefnd telur heldur ekki ad dkveedi sem petta, sem virdist etlad ad koma i veg fyrir ad
foreldri hindri med 6l6gmeetum hetti edlileg tengsl og umgengni barns vid hitt foreldrid,
hafi tileetlud ahrif. Lagnefnd leggur pvi eindregid til ad fallid verdi fra pessu fyrirhugada
nymeli i 3. mgr. 34. gr.

I annan stad irekar laganefnd LMFI athugsemdir sinar i adurmefndri umségn til
sifjalaganefndar vid akveedi sem eru i 3. mgr. 8. gr. og { 3. mgr. 36. gr. frumvarpsins pess



efnis ad akvaedi millirikjasamninga sem Island er adili ad skulu ganga framar akvadum
frumvarpsins um vidkomandi efni. Um er ad reda opin eyOudkvaedi um framsal
l6ggjafarvalds samvamt 2. gr. stjérnarskrar. Akvadin eru vissulega { adalatridum
hlidsted dkvadum i 2. mgr. 41. gr. og 2. mgr. 56. gr. nigildandi barnalaga. I frumvarpinu
er hins vegar ekki ad finna neina umfjéllun um pad af hverju astaeda pykir til ad hafa
pessi 6venjulegu akvaedi. Eru pessi opnu eyduakvadi eins og lagt er til i frumvarpinu ad
bau verdi ekki mjog skyr og virdast geta gefid tilefni til agreinings. Er lagt til ad sérstok
athugun fari fram & pvi hvort astada sé til pessa framsals 16ggjafarvalds og umrada fari
a.m.k. fram um pad, adur en pad yrdi sampykkt a Alpingi.

Um 31. mal, framvarp til barnalaga, sameiginleg forsja barns, vill laganefnd LMFI segja
ad hun telur pau rok sannfaerandi sem fram e feerd i athugasemdum med frumvarpi til
heildarlaga gegn pvi ad taka upp sameiginlega forsja sem meginreglu. Laganefnd leggst
pvi gegn frumvarpinu.

Laganefnd telur ad i frumvarpi til barnalaga, 180. mal, sem um er fjallad hér ad framan,
hafl verid tekid tillit til peirra hugmynda sem fram koma i frumvarpi til barnalaga, 44.
mal, fadernismal. Oparft er pvi ad fjalla um efnisatridi sidastnefnda frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar LMFI

Jakob R. Méller



Alpingi
Erindi nr. b {23’/2 6.2

komudagur 25.11. 2002
Nefndarsvid Alpingis

Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik

Reykjavik 18.11.02

Umsogn fra félagsradgjofum a Kvennadeild Landspitala LSH. um
frumvarp til barnalaga.

Undirritadar félagsradgjafar 4 Kvennadeild Lsh.vid Hringbraut, hafa fjallad um
erindi yodar fyrir hond Stéttarfélags islenskra félagsradgjafa. Undirritadar fagna pvi ad
komid sé fram frumvarp til nyrra barnalaga par sem timabeert var ad endurbacta gémul
16gin 1 takt vid breytingar i samfélaginu. Vid erum sammala peirri tillogu ad modur
sé gert skylt ad fedra barn sitt. Einnig stydjum vid ad konan sé ekki beitt vidurl6gum
pratt fyrir ad hin velji ad fedra ekki barn sitt eda draga pad ad fedra. Ymsar astedur
geta legid ad baki pvi ad kona telur pad ekki pjona hagsmunum barns ad gefa upp
faderni pess s.s. vimuefnaneysla eda ofbeldi af halfu barnsfsdur. Einnig viljum vid
benda 4 mikilvaegi pess ad skyrt komi fram i 16gunum ad heegt er ad 6ska eftir bvi hja
syslumanni ad mannerfoafradilegar rannsoknir fari fram ef vafi leikur 4 pvi hver sé
fadir barns 40ur en kemur til kasta domara. Einungis ef meintur fadir neitar ad
undirgangast slika rannsokn er naudsynlegt ad sakja mal fyrir domi. Einnig vilja
undirritadar leggja aherslu 4 ad almennt sé pess gaett ad malsmedferd i malum sem
luta ad faderni barna gangi sem hradast fyrir sig par sem langur bidtimi er mjég
erfidur fyrir alla sem hlut eiga ad mali. A0 mati undirritadra er pad hagur barns ad
nidurstada fadernis liggi fyrir sem flj6tt sem audid er, pannig ad mikilveegur timi i
tengslamyndun f68ur og barns fari ekki forgoroum.

Virdingarfyllst,

G’/ﬁm"mraa gi&mz #ﬂ" A AN p).

Gudpjorg Edda Hermannsdéttir yfirfélagsradgjafi

Inga Marih Vilhjalmsdéttir, félagsradgjafi

o Hadeudott ot

Jéhanna Hjartardéttir, ‘félagsréégj afi




Alpingi
Erindi nr. P /26’/302
komudagur 28 11.2002

SYSLUMANNAFELAG ISLANDS

Allsherjarnefnd Alpingis

Syslumannafélagi {slands hefur borist bréf héttvirtrar allsherjarnefndar, dags.
21. oktober sl., par sem 6skad er eftir umsogn félagsins um frumvarp til barnalaga,
180. mal, heildarlog.

Um 1eid og bedist er velvirdingar 4 pvi ad dregist hefur ad svara bréfinu vill
félagid lysa yfir anaegju sinni med frumvarpid. Hefur sifjalaganefnd synilega mjég
vandad til verka vid samningu pess. Ver8ur ekki betur séd en ad nefndin hafi vid
samninguna badi tekid mid af breytingum sem ordi0 hafa i barnarétti 4 peim rima
aratug sem lidinn er sidan gildandi barnalég voru sett og ekki sidur tekid til greina
fj6lmargar abendingar sem komid hafa fra sysluménnum 4 lidnum &rum um pad sem
betur metti fara i l6gunum. Sifjalaganefnd sendi Syslumannafélaginu drog ad
frumvarpinu til umsagnar i lok ars 2001 og lét bad i té umsdgn sina og gerdi
athugasemdir vid tvo atridi i frumvarpsdrogunum. bykir félaginu ekki asteda til ad
tfunda pau atridi frekar hér.

Syslumannafélag fslands gerir pvi engar athugasemdir vid frumvarp til
barnalaga eins og pad liggur na fyrir hinu haa Alpingi.

Ho6lmavik, 25. n6vember 2002

F.h. stjornar
Syslumannafélags Islands

v



Alpingi
Erindi nr. b 128/ 48
komudagur [5.11. 2002

Athugasemdir Tilveru, samtaka gegn 6frjosemi, vido frumvarp til barnalaga

Stjorn Tilveru hefur akvedid ad takmarka athugasemdir sinar vid pau atridi frumvarpsins sem
snerta teeknifrjovgun og alitamal vegna hennar. Hér 4 eftir fylgja athugasemdir stjornar.

5. gr. hlj6édar nd svo:

.. Kona sem elur barn vid teeknifriovgun telst modir pess

bar 3 medgongumadrun er bonnud 4 Islandi, teljum vid ekki astedu ad sinni ad hrofla vid
pessari malsgrein. Vid leggjum hins vegar til ad vid 5. gr. baetist eftirfarandi malsgrein:

. Kona sem gefur egg [ peim tilgangi ad pad verdi notad vid teknifriévgun d annarri konu,
skv. [5gum um teeknifriovgun verdur ekki deemd mdodir pess barns sem getid verdur med
gjafaeggi hennar.

betta akvaedi er naudsynlegt til pess ad tryggt sé jafnreedi egggjafa og sedisgjafa og er
samberilegt 2. mgr. 6. gr. Naudsynlegt er ad egggjafinn gangi ekki ad pvi gruflandi ad hin
afsalar sér 6llum réttindum til barnsins pegar hun gefur eggfrumu til annarra og tryggt parf ad
vera ad ekki sé hegt ad sxkja til hennar medlag sidar meir, svo demi sé tekid, eins og gert { {
2. mgr. 6. gr ad pvi er snertir sedisgjafann. Akvadin virdast hugsud ut fra sedisgjafanum og
kveda skyrt 4 um réttarstodu hans en pad er ekki jafnredi 4 milli egggjafa og sedisgjafa ad
bessu leyti sem hlytur ad vera edlileg krafa. Barn hlytur ad eiga ad hafa sams konar st6du
gagnvart liffredilegum fodur og liffreedilegri modur. I frumvarpinu er talsverdur munur parna
4 sem fyrr segir og naudsynlegt ad tryggja jafnraedi hér a milli.

Af edli mals leidir ad Tilvera telur ad akvaedi sambearilegt 3. mgr. 6. gr. purfi ekki ad setjai 5.
gar.

Athugasemd vid 3. mgr 6. gr. laganna:

Pessi malsgrein prengir enn stédu samkynhneigdra sem mega ekki eignast born med hjalp
teekninnar skv. 16gum um taeknifrjovgun. Petta er hroépandi oréttleti sem parf ad afnema med
gagngerri endurskodun laga um taeknifrjévgun. Tilvera skorar 4 domsmalaraduneytid og
Alpingi ad beita sér fyrir j6fnum rétti allra til taeknifrjovgana, hvort heldur er eftir kynhneigd,
aldri, barnafjélda eda stéttarstoou.

Med vinsemd og virdingu,
fyrir hond stjornar.

Formadur Tilveru, Holmfridur Gestsdottir
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Efni: Umsoégn um frumvarp til barnalaga, 180. mal.

Visad er til beidni Allsherjarnefndar Alpingis, dags. 21. oktober 2002, um ad
Tryggingastofnun rikisins veiti umsogn um ofangreint lagafrumvarp.

bau akvadi sem snua beint ad Tryggingastofnun rikisins eru 59. gr. og 67. gr. Einnig
bykir rétt ad fjalla um pad sem fram kemur i athugasemdum vid 56. gr. frumvarpsins.

[59. gr. frumvarpsins er akvadi sem ad stofni til er ad finna i 12. gr. og 3. mgr. 25. gr.
nigildandi barnalaga. Annars vegar er i 1. mgr. 59. gr. um ad rada heimild
syslumanns til ad urskurda medlag til bradabirgda a hendur Tryggingastofnun. I
akvedinu eru reglur nokkud skyrari og itarlegri en nii er og er pad vel. Athygli vekur
ad kvedid er 4 um ad bradabirgdamedlag sem greitt er sé dafturkreft ad pvi leyti sem
ekki tekst ad innheimta pad hja hinu medlagsskylda foreldri skv. urskurdi syslumanns
4 hendur pvi. Fallast verdur 4 pad ad ekki sé rétt ad innheimta pessar greidslur hja
modur, eins og tidkadist til skamms tima. Aftur & moéti er spurning hvort rétt sé ad
fella pessar greidslur & Tryggingastofhun rikisins.

Sérstdk athygli er vakin & pvi ad ef ekki tekst ad na til medlagsskylda foreldrisins er
medlagsmalinu visad fra syslumanni, en bradabirgdairskurdurinn heldur engu ad
sidur gildi sinu. Tryggingastofnun er pa medlagsskyld par til framfaersluskyldu lykur
vid 16gradisaldur barns. Ekki dalgengt ad malum sé pannig farid, einkum i peim
tilvikum pegar foreldrar af erlendu bergi brotnir seekja um medlag. Spyrja ma hvort
rétt sé ad greida medlag til bradabirgda bpegar i raun er um varanlega
framfaersluskyldu Tryggingastofnunar ad rada. Einnig ma spyrja hvort ekki sé rétt ad
kveda 4 um pad med skyrari hatti ef vilji l6ggjafans er ad fella varanlega
framfersluskyldu 4 stofnunina i pessum tilvikum. Telja verdur porf a skyrari reglum
um bessi tilvik. T pvi sambandi méa geta pess ad Tryggingastofnun hefur tidkad ad
greida medlag ur landi i akvednum tilvikum. Ekki er 1jést um greidsluskyldu
stofnunarinnar skv. 59. gr. frumvarpsins, flytji greidslupegi bradabirgdamedlags af
landi brott. Svo nefnd séu demi getur og hefur su stada komid upp ad greitt sé medlag
til bradabirgda til erlendra rikisborgara sem fluttir eru ur landi. Einnig hafa greidslur
att sér stad til islenskra rikisborgara sem fluttir eru til busetulands framfersluskylds
foreldris og @tti pvi ad vera mogulegt ad leita til yfirvalda pess lands um
medlagsakvordun a hendur foreldri.
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. LAUGAVEGI 114-116 - 150 REYKJAVIK - ICELAND - SIMI/TELEPHONE 560 4400 (+354 560 4400)
SIMBREF/TELEFAX 562 4535 (+354 562 4535) - NETFANG/E-MAIL upplysingar@tr.is - VEFFANG/HOMEPAGE www.tr.is


http://www.tr.is

Hins vegar er i 2. mgr. 59. gr. frumvarpsins heimild til ad urskurda ad
Tryggingastofnun skuli greida medlag eda hluta medlags pegar fyrir liggur erlend
medlagsakvordun sem er legri en lagmarksfjarhaed medlags hér 4 landi, eda akvordun
um ad ekki skuli greida medlag. I nigildandi 16gum er heimild pessi bundin vid ad
skilnadarleyfi hafi verid gefid ut erlendis og ad foreldri sem busett er hér & landi hafi
forsja barns. Telja verdur edlilegt ad allir foreldrar sitji vid sama bord hvad pessi
réttindi vardar, hvort sem peir hafa verid i hjuskap eda ekki og hvort sem beir fara
einir med forsja barma sinna edur ei. Tryggingastofnun telur po6 rétt ad vekja athygli 4
ad petta dkveedi leidir til ofyrirsjaanlegs utgjaldaauka fyrir stofnunina, midad vid
nuverandi adstedur.

[ 67. gr. frumvarpsins er Tryggingastofnun rikisins gert skylt ad greida rétthafa
greidslna skv. IV. og IX. kafla, sem & framfaerslurétt hér 4 landi, samkvaemt
yfirvaldsakvordun, innan peirra marka sem 16g um almannatryggingar setja. I
athugasemd vid greinina er visad til pess ad akva0id sé obreytt fra niigildandi 16gum.
Tryggingastofnun telur fyllstu astedu til ad endurskoda petta akvadi. Visad er til bess
um greidslurétt ad rétthafi eigi framfaerslurétt hér 4 landi en ekki liggur fyrir
skilgreining a pvi hvad pad hugtak felur i sér, hvenar framfarsluréttur stofnast og
hvort og pa hvenar hann fellur nidur. Hugtakid ma tilka 4 ymsa vegu og er petta
ordalag pvi ekki negilega vel til pess fallid ad skyra hverjir eigi rétt & greidslum fra
Tryggingastofnun og hverjir ekki.

Edlilegra ma telja ad einskorda rétt 4 greidslum vid pa sem eru bisettir hér 4 landi. A
pad er bent ad i nagrannaléndum okkar tidkast almennt ekki ad opinberar stofnanir
hafi milligbngu um ad greida medlag ur landi, enda etti slikt ad vera oparft, a.mk. 4
Nordurléndunum, par sem yfirvaldsakvérdun eins rikis er fullgild i hinum, og veitir
rétt til greidsina i busetulandinu.

Asteda pykir til ad minnast litillega 4 athugasemdir vid 56. gr. frumvarpsins. bar
kemur fram ad hegt sé ad koma & framfeeri vid Tryggingastofnun rikisins beidni um
ad hun st6dvi medlagsgreidslur til forsjarmanns ef synt er fram 4 ad barn bui ekki hja
vidkomandi og ad hann annist par af leidandi ekki framferslu pess. Vegna bessara
ummela vill Tryggingastofnun taka fram ad stofnunin annast 16gum samkvaemt
milligbngu um greidslur sem hafa verid akvardadar af par til baru yfirvaldi. Telur
stofnunin ad hdan etti i sem feestum tilvikum ad purfa ad taka afst6du til pess hvort
greidslur sem akvednar hafa verid skuli eiga sér stad eda ekki. Edlilegra er ad i
tilvikum sem pessum akvedi syslumadur hvort greidslur skuli stédvadar, og tilkynni
Tryggingastofnun pegar vid a.

Virdingarfyllst,
Karl Steinar Gudnason ) )
forstjori
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Efni: Frumvarp til barnalaga, 180. mdl, heildarlog

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett 21. oktober 2002, bar sem 0skad er
eftir umségn minni um ofangreint frumvarp. Um leid og pakkad er fyrir petta teekifaeri vil
ég geta pess ad med bréfi, dagsettu 9. desember 1999, kom ég 4 framfari vid sifjalaga-
nefnd fjéolmorgum abendingum og tilldgum til breytinga 4 nugildandi barnalégum, nr.
20/1992, med sidari breytingum. Einnig atti ég fund med nefndarmdnnum i desember
2001, par sem ég gerdi ymsar athugasemdir vid drég nefndarinnar ad frumvarpi til
barnalaga. I framhaldi af peim fundi sendi ég nefndinni sidan skriflega umségn mina um
frumvarpsdrogin, sbr. bréf dagsett 7. januar 2002.

bad er mér fagnadarefni, ad vid lestur pess frumvarps, sem ni hefur verid lagt fram a
hinu hda Alpingi, kemur i lj6s ad flest peirra atrida, sem ég hef komid 4 framfari vid
sifjalaganefnd, hafa verid tekin upp i frumvarpid. Hin nyja syn & st6du barna i
pj6dfélaginu, er birtist i Barnasattmalanum, endurspeglast ad minu mati betur { hinu nyja
frumvarpi en i 40urgreindum drégum bott ekki sé pad algilt eins og nanar verdur gerd
grein fyrir sidar. Af pessu gefna tilefni tel ég fulla asteedu til ad minna 4, ad
Barnasattmalinn felur i sér skuldbindandi samkomulag pjoda heims um sérstok réttindi
bérnum til handa, 6hdd réttindum hinna fulloronu. Einkunnarord sattmalans eru
umhyggja, vernd og pdtttaka. Samhlida pvi ad bérn skuli njota umhyggju og sérstakrar
verndar er pannig i sattmalanum, 16g0 rik ahersla & ad pau verdi virkir patttakendur i

1
ADSETUR: Laugavegur 13, 2. haed, 101 Reykjavik Simi: 552 8999 Bréfasimi: 552 8966

: tb@harn.is
800-numer: 800 5999 Netfang: ub@umbarn.is Veffang: umbarn.is v

WWWVZOEINLIS


mailto:ub@umbarn.is

3,

bjodfélaginu, i hinu daglega lifi, innan fjolskyldunnar sem utan. ESli mals samkveemt
parfnast bérn meiri umhyggju og rikari verndar medan pau eru ung ad drum, en eftir pvi
sem bau eldast og proskast eiga pau jafnframt i auknum meli ad fd teekifeeri til ad hafa
dhrif d lif sitt og umhverfi. 1 3. gr. Barnasattmalans segir ad bad, sem barni er fyrir bestu,
skuli 4vallt hafa forgang pegar yfirvold taka dkvardanir er varda born. Forsenda bess, ad
yfirvold geti tekid slikar akvardanir, er ad born fdi ad segja dlit sitt, ad d pau sé hlustad
og skodanir peirra virtar i samremi vid aldur og proska, sbr. 12. gr. sattmalans. Petta er
grunnurinn ad nitimavidhorfi til barna sem sjalfsteedra einstaklinga med eigin réttindi.

V. kafli
Foreldraskyldur og forsja barns

2. mgr. 28. gr.

i 28. gr. frumvarpsins er ad finna nytt akvaedi i 2. mgr. par sem segir ad forsja barns feli i
sér skyldu foreldra til ad vernda barn sitt gegn andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri
vanvirdandi hattsemi. I athugasemdum med pessu nyja akvaedi segir m.a. ordrétt: Lagt er
til samkveemt abendingu umbodsmanns barna, ad tekio verdi upp dkveedi er leggur skyldu
d forsjagrmann til ad vernda barn gegn likamlegu og andlegu ofbeldi og annarri
vanvirdandi hattsemi. Vart parf ad taka fram ad i dkveedinu felst ad foreldrum er oheimilt
ad leggja hendur a barn sitt.

Samberileg dkvadi hafa verid i norrenni barnaléggjof i nokkurn tima, pé allra lengst i
Svipj6d eda fra arinu 1979. Pvi er timabeert ad taka upp dkvadi sem petta i hin islensku
barnaldg. Eg hef i pessu sambandi bent 4 - med visan til 19. gr. Barnasattmalans - ad rétt
veeri ad ganga lengra og segja berum ordum i lagatextanum ad foreldrum sé bannad ad
beita born sin andlegu eda likamlegu ofbeldi en i fyrrnefndri 19. gr. sattmalans, segir
ordrétt pannig: Adildarriki skuli gera allar videigandi rddstafanir a svidi loggjafar ... til
ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun,
vanreekslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun ... medan pad er i umsjd annars
eda beggja foreldra ...

Hérlendis hefur enn ekki verid gerd kénnun 4 umfangi heimilsofbeldis gagnvart bérnum.
Eg hef itrekad bent 4 porf fyrir slika rannsokn, par sem 6druvisi er ekki unnt ad taka 4



\}

pessu alvarlega mali 4 raunhafan hatt — og koma peim bérnum til hjalpar sem bua vid
slikar adstzdur. Eg bind vonir vid ad unnt verdi ad hefja slika rannsokn 4 arinu 2003.

I 6. mgr. 28. gr. frumvarpsins er fjallad um samradsrétt. [ samradsrétti felst annars vegar
a® foreldrum ber ad hafa barni® med i radum pegar dkvardanir eru teknar i personulegum
malum pess. Hins vegar felst i samradsréttinum vidurkenning pess ad barn eigi rétt til ad
hafa eigin skodanir, rétt til ad lata per i 1jos og rétt til ad foreldrar hlusti 4 peer.

i 6. mgr. 28. gr. frumvarpsins er kvedi® 4 um skyldu foreldra til ad hafa samrad vid barn
sitt 4dur en malefnum pess er radid til lykta eftir pvi sem aldur og proski barnsins gefur
tilefni til. Pa segir i nefndri grein, afdrattarlaust, ad afstada barns skuli fa aukio vegi eftir
pvi sem pad eldist og proskast. Eg fagna pvi ad akvaedi, sem betta, skuli tekid upp i
frumvarpid til samreemis vid tillogur minar i umségn um frumvarpsdriogin, en par benti
ég m.a. 4 mikilveegi pess ad tryggja pa skyldu foreldra ad taka réttmett tillit til skodana
barns sins 48ur en akvordun um mal sem pad vardar, er tekin. Eg lysi yfir anzgju minni
med petta skref sem er i samraemi vid 12. gr. Barnasattmalans, sbr. og 3. gr. hans.

A Nordurlondum hefur 4 svidi almenns barnaréttar og barnaverndar gjarnan verid notast
vid b4 o6skradu vidmidunarreglu, ad hlusta skuli eftir skodunum barns, sem nad hefur 7
ara aldri, en pegar barn hefur nadd 12 ara aldri beri ekki eingéngu ad hlusta 4 skodanir
pess heldur skuli 16gd ahersla 4 vilja pess pegar akvordun er tekin i malum sem pad
var8a. Pegar barn er hins vegar ordid 15 ara aldri skipti skodun pess meginmali nema
bersynilegt sé ad hun fari i biga vid hagsmuni unglingsins. Taka beri fullt tillit til
sjalfsakvordunarréttar unglingsins vid akvérdun mals nema slikt verdi talid brjota gegn
hagsmunum unglingsins sjalfs. { islenskri 16ggjof er, 4 nokkrum st6dum, ad finna akvaedi
par sem sjalfsakvordunarréttur barns er tryggdur vardandi ymis personuleg malefni pess.

I fyrrgreindri umsdgn minni um drog ad frumvarpi til barnalaga benti ég 4 ad rétt veri ad
beta inn i frumvarpid akvaedi er tryggdi barni stigvaxandi sjdlfsakviordunarrétt -1
persénulegum malum. { athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad sifjalaganefnd
telji ekki heppilegt ad afmarka nanar i barnaldgum sjalfsakvordunarrétt barna i tilteknum
malum.

Af pessu tilefni vil ég nota taekiferid til ad koma ad eftirfarandi upplysingum til
hattvirtrar allsherjarnefndar: Med sjalfsakvordunarrétti er att vid rétt barns til ad taka
sjalft akvordun i personulegum malum, p.e. ad taka sinar eigin dkvardanir. Hafa ber i
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huga ad med hakkandi aldri og auknum proska verdur barn haefara til ad taka akvardanir
um eigid lif og jafnframt vex 16ngunin til ad taka eigin dkvardanir. I pessu sambandi er
athyglisvert ad skoda samberilega 16ggjof Nordmanna og Svia, en bar er ad finna dkvadi
er mela fyrir um sjalfsakvorSunarrétt barns vid tiltekinn aldur i einstékum tilgreindum
malum. Stigvaxandi abyrgd barns 4 eigin lifi er naudsynlegur undirbuningur fyrir lifio,
stigvaxandi sjalfsakvorSunarréttur er god fing fyrir barn til ad lera ad bera dbyrgd 4
eigin gerdum, en pad eru megin rokin ad baki pvi ad bérnum er veittur pessi réttur { hinni
norrenu  16ggjof. Fram til pess tima ad barnid verOur lograda og fer fullgildan
sjalfsakvordunarrétt i eigin malum hafa foreldrar rétt og bera jafnframt skyldur til ad taka
akvardanir i persdnulegum malefnum barnsins med hagsmuni bess ad leidarljosi. Skoda
parf hvert tilvik fyrir sig og meta at fra hagsmunum barnsins hversu vidtekur
sjalfakvordunarrétturinn skuli vera. Allur vafi 4 hefni barna til eigin dkvardana leidir pvi
til pess ad endanlegt dkvordunarvald er i hdndum foreldra 4 grundvelli uménnunarskyldu
peirra.

Med visan til framangreindra raka er lagt til ad sett verdi inn nytt akvaedi i
frumvarp til barnalaga, dkvaedi sem tryggir stigvaxandi sjalfsakvérounarrétt barns
i eigin malefnum.

33. gr.

i 33. gr. frumvarpsins er akvadi med yfirskriftina Sdttaumleitan. bar segir m.a. ad
syslumadur skuli bjoda adilum forsjar-, umgengnis- og dagsektarmala sérfreediradgjof til
ad adstoda pa vid ad finna lausn med tilliti til pess sem er barni fyrir bestu.

Tilgangur radgjafar i forsjar-, umgengnis- og dagsektarmalum, hlytur ad vera fyrst og
fremst sd, a0 hafa fyrirbyggjandi ahrif. A0 gripa inn i adstedur, adur en barnio hlytur
skada af. { pvi tilfinningar6ti, sem skilnadir eda sambudarslit hafa i for med sér fyrir
foreldra, vilja bornin oft gleymast og verda jafnvel bitbein foreldra sinna. Med pvi ad
reda vio alfjélskylduna i upphafi ma vafalaust draga Gr peim ahrifum, sem erfidar
forsjar- og umgengnisdeilur hafa a born.

Radgjofin sem fjallad er um i 33. gr. frumvarpsins er skref i rétta att, en su breyting ad
lata rétt barns til tjaningar i bessum malum rddast af vilja foreldra tel ég vera i andstoou
vid Barnasdttmadlann, einkum 12. gr. hans. Eg tel ad réttur barns standi til ad tja sig i
méalum sem pessum, Oski pad pess en slikt verdi ekki had vilja foreldra.
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Erindi i tengslum vid erfidleika vegna skilnadar eda sambudarslita foreldra hafa 611 pau
ar, sem ég hef gegnt embeetti umbodsmanns barna, verid akaflega fyrirferdarmikil. Born
hafa augljésa porf fyrir ad geta reett vid einhvern sem bau geta treyst pegar miklir
erfidleikar stedja ad fjolskyldulifinu. Skilnadur eda sambudarslit foreldra er éneitanlega
erfid lifsreynsla fyrir langflest born. Born og unglingar purfa oft og idulega ad spyrja
ymissa spurninga sem koma upp i huga beirra pegar skilnadur foreldra er { augsyn, en pvi
midur &4 morg peirra ekki naga athygli foreldra sinna, sérstaklega ekki begar deilur
peirra i milli eru hardskeyttar. Hagsmunir barnanna eru oft og tidum fyrir bord bornir, par
sem skodanir peirra og sjonarmid virdast ekki nd eyrum hinna fullordnu, sem ad pessum
malum koma. betta er ahyggjuefni og porf er 4 raunverulegum Grbétum pessum bérnum
til hagsbota.

I bokinni ,,Afram foreldrar“ eftir Sigranu Juliusdéttur og Nonnu K. Sigurdardottur,
utgefinni 4rid 2000, segir m.a: Vid skilnadinn er heimilid leyst upp og barnid parf ad
adlagast nyjum adstedum. Oft vill pad brenna vid ad pau fara d émedvitadan hatt ad
taka ad sér margvisleg hlutverk i skilnadarferlinu, pau bera bod, pau verda tengilidir,
stadgenglar og sdlusorgarar fyrir foreldana. Onnur taka d sig sorgir og vanlidan
foreldra sinna og glima vid margvisleg einkenni. Enn onnur, og pa oftast unglingar forda
sér med pvi ad sokkva sér i eigin verkefni, leita inn a onnur heimili eda pad sem verra er,
leita i eydileggjandi félagsskap og athafnir. Til pess ad 1r verdi uppbyggileg urvinnsla
purfa bornin oftar en ekki adstod til ad beina mdlum i réttan farveg. (Ur békinni Afram
foreldrar eftir Sigrinu Jaliusdottur og Nonnu K. Sigurdardéttur, Gtg. 2000)

Med visan til alls pess, sem hér ad framan segir, legg ég til ad felld verdi nidur i 2.
malsl. 1. mgr. 33. gr. ordin: enda séu forsjdarforeldrar pvi sampykkir.

2. mgr. 35. gr.

Akvadid heimilar domara ad akveda ad barn skuli baa hja foreldrum sinum 4 vixl medan
forsjarmal er til medferdar fyrir domstolum. Eg vek sérstaka athygli 4 bessu nymeli og
vara vi0 notkun pess nema i algjorum undantekningartilvikum og purfa mjog sterk rok ad
bua par ad baki. Ad 60ru leyti visa ég til medfylgjandi umsagnar minnar um drég ad
frumvarpinu.
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4. mgr. 35. gr.

Heimild er til pess i nugildandi barnalégum, ad skipa barni talsmann til ad gzta
hagsmuna pess vid Grlausn forsjarmals ef sérstok porf er a pvi, eins og segir i I6gunum. A
arinu 2000 komu fram 4 hinu haa Alpingi upplysingar pess efnis ad framangreindu
heimildarakvadi hefdi aldrei verid beitt hvorki af halfu domsmalaraduneytis né domstéla,
i ti® gildandi barnalaga. Pad er hins vegar radgata af hverju stjérnvold eda démstélar hafa
aldrei sé8 sérstaka porf 4 ad nota pessa heimild. Eg hef leitad svara hja
domsmalaraduneytinu en engin svor fengid. Vissa min er hins vegar si, ad 4 umlidnum
10 4rum hafi svo sannarlega veri® sérstok porf 4 og éasteda til, ad skipa barni talsmann
vi® trlausn forsjarmals — ekki sist pegar deilum4li® hefur verid komid til kasta domstola.

Pad eru pvi mikil vonbrigdi ad farin skuli su leid i frumvarpi til nyrra barnalaga, ad fella
brott akvadi um talsmann barna i forsjarmalum i stad bpess ad styrkja pad i sessi og
kveda 4 um skyldu til skipunar talsmanns jafnt i forsjarmalum sem og umgengnismalum.
Eg tel pvi heettu 4 ad hagsmunir barna verdi fyrir bord bornir i pessum sérsaukafullu
agreiningsmalum par sem barnid er pvi midur oftast i brennidepli.

I 4. mgr. 35. gr. frumvarpsins, er lagt til ad i stad pess ad domari skipi barni talsmann,
geti hann beint pvi til barnaverndarnefndar i pvi umdemi par sem barn byr ad nefndin
skipi barni tilsjonarmann i samremi vi0 d-1id 24. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002. Ad
minu mati gengur akvadid eins og pad stendur i dag, ekki ndégu langt i ad stydja barnid i
pessum erfidu malum. Forsjarmal eru annars edlis en barnaverndarmal og parfir barna,
sem ganga i gegnum skilnad med foreldrum sinum oft adrar en barna, er purfa 4 studningi
barnaverndarnefndar ad halda.

Eg legg pvi til ad 4. mgr. 35. gr. breytist og hlj6di svo: Skipa skal barni talsmann til
ad geeta hagsmuna pess i dgreiningsmdlum um forsjd og umgengni.

bessi talsmadur parf ad hafa fraedilega pekkingu & proskaferli barna, skilning 4 porfum
bess og pjalfun i ad tala vid born. Megintilgangurinn med skipun talsmanns er ad tryggt
s¢ ad hagsmunir barnsins verdi aldrei latnir vikja fyrir hagsmunum foreldranna. Pad sem
barninu er fyrir bestu verdi &tid haft i fyrirrdmi, sbr. 3. gr. Barnasattmalans.
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IX. kafli

Framfzersla barns
Pratt fyrir fyrir pa stadreynd ad foreldrar fara med forsja barns til 18 4ra aldurs, og beim

par med ®tlad ad rada personulegum hogum bess, getur dvol 4 heimili foreldra verid
barninu 6berileg. Til min hefur leitad ungt f6lk 4 aldrinum 15-18 ara, sem vegna erfidra
heimilisadsteedna hefur neydst til ad flytja ur foreldrahisum, en einnig unglingar sem bua
vid 6vidunandi adstedur heima fyrir, en geta ekki flutt i burtu vegna fjarhagslegs
osjalfstedis. Pessi born eiga engan sjalfstzedan lagalegan rétt til framfaerslueyris/
medlags ur hendi foreldra, og fullyrt er ad félagsmalayfirvold veiti pemm ekki
fjarhagsadstod par sem pau eru ekki fjarrada. Petta vandamal er ordid enn alvarlegra eftir
ad sjalfreedisaldurinn var haekkadur i 18 &r, pvi fyrir sum bdrn getur bad pytt 2 ar i vidbot
vid Obaerilegar adstedur.

I tillogum minum til sifjalaganefndar, dagsettum 9. desember 1999 og i umsdgn minni
um drdg ad barnaldgum, dagsettri 7. januar 2002, benti ég m.a. & bennan vanda og
skoradi 4 nefndina ad leggja til breytingar 4 nugildandi 16gum & pann hatt ad unglingum,
sem neydast til ad flyja ad heiman eda hafa veri0 rekin padan, veeri tryggd framfaersla ur
hendi framfaerenda. Akvadi gildandi barnalaga eru tekin 6breytt upp i frumvarpid hvad
petta vardar og tel ég pad midur. Eg vil pvi hvetja haestvirta allsherjarnefnd til a8 skoda
stodu pessara unglinga sérstaklega - hér er um raunverulegan vanda ad rada.

Ad gefnu tilefni:

I starfi minu verd ég pess prafaldlega vor, hve foreldrar eru almennt illa upplystir um
réttarstodu sina, sem og barna sinna, pegar kemur ad sifjamalum. Pvi hef ég 4 umlidnum
arum bent domsmalaradherra, ddmsmalaraduneyti og nefndum a vegum raduneytisins 4
naudsyn pess ad utbunir verdi upplysingabaeklingar 4 einfoldu og adgengilegu mali
fyrir almenning, par sem réttarstada adila er skyrd, hugtdk skilgreind sem og gangur
mals i hnotskurn. Baklingar, sem pessir pyrfitu m.a. ad hafa ad geyma upplysingar
var@andi skilna® ad bordi og seng, 10gskilnad, forsjarhugtakid almennt, sameiginlega
forsja og umgengnisrétt. Athugasemdirnar med fyrirliggjandi frumvarpi eru efnismiklar
og upplysandi vardandi ymsa hluti og meetti hugsa sér ad koma peim upplysingum a
framfzeri vid hinn almenna borgara, m.a. med utgafu baklinga. Eg vil leyfa mér ad koma
pessu & framfeeri vid hattvirta allsherjarnefnd, med von um ad nefndin komi
abendingunni & framfeeri vid domsmalaradherra, sem fer med yfirstjorn pessa mikilvaega
malaflokks. Pad er ad minu mati ekki negilegt ad 16gin séu vel samin og greinargdd,
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heldur verdur framkveemdin a vera i samraemi vid lagatextann. 1 pvi skyni er m.a. brynt
a0 upplysa foreldra um rétt peirra og skyldur samkvaemt 16gunum.

Lokaord

[ lokin vil ég itreka almenna Anmgju mina med fyrirliggjandi frumvarp til nyrra
barnalaga, par hefur verid vel ad verki stadid. Von min er si ad frumvarpid verdi
sampykkt 4 hinu haa Alpingi, ad teknu tilliti til peirra athugasemda, sem ég hef i ums6gn
pessari komid 4 framfaeri, vid hattvirta allsherjarnefnd. Hér er um mikinn lagabalk ad
reda og bvi engan veginn a faeri minu, umbodsmanns barna, ad gera honum temandi
skil, par sem ad morgu 68ru er ad hyggja, starfsannir miklar og starfsmenn féir. Eg hef
pvi tekid pann kostinn ad stikla 4 stéru.

irdingarfyllst,
P

borhildur Lindal

Medfylgjandi:

Ljosrit bréfs til sifjalaganefndar, dagsett 9. desember 1999
Ljosrit bréfs til domsmalaradherra, dagsett 16. mars 2001
Ljosrit umsagnar til sifjalaganefndar, dagsettrar 7. jantar 2002
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UMBODSMADUR BARNA

Sifjalaganefnd

déms- og kirkjumalaraduneytisins
b.t. Kristrunar Kristinsdottur
Arnarhvoli

150 Reykjavik

= Reykjavik 7. januar 2002
Tilvisun: UB 0201/7.1.1

Vi
ffni: Drig ad frumvarpi til barnalaga

Visad er til bréfs sifjalaganefndar ddms- og kirkjumalaraduneytisins, dagsett 5. desember
2001, par sem dskad er eftir umségn minni um drog sifjalaganefndar ad frumvarp: til
barnalaga.

Svo sem kunnugt er sendi ég nefndinni ymsar dbendingar vardandi nugildandi barnalég
med bréfi, dagsettu 9. desember 1999. Pa metti ég 4 fund nefndarinnar hinn 13.
desember 2001 eftir ad fengid tekifzeri til ad kynna mér stuttlega framangreind drog. A
tundinum setti ég fram ymsar athugasemdir vid drégin, sbr. fyrirliggjand: fundargerd
bess fundar. Til vidbotar og jafnframt til aréttingar, vil ég leyfa mér ad gera eftirtarandi
athugasemdir: -

1.
Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins
Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barmnsins, { daglegu tali nefndur
Barnasattmalinn, 60ladist gildi hér a landi 27. névember 1992. Samningurinn hefur ad
gevma akvedi um grundvallarmannréttindi bama. yngri en 18 dra og i honum kemur
fram ny syn & stddu barna { samfélaginu, sem mdérgum virdist framandi.

ADSETUR Laugavegur 13 2 had, 101 Revkjavik Simi 532 8999 Brerasim 532 2368
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Bamasattmadlinn felur { sér skuldbindandi samkomulag bjééa heims um sérstok réttindi
boérnum til handa, 6hdd réttindum hinna fullordnu. Einkunnarord sattmalans eru
umhyggja, vernd og pdtttaka. Samhlida pvi ad bom skuli njéta umhyggju og sérstakrar
verndar er pannig { sattmalanum, 16gd rik dhersla & ad pau verdi virkir pdtttakendur {
bjédfélaginu, { hinu daglega lifi innan fj6lskyldunnar sem utan. Edli mals samkvamt
parfnast bérn meiri umhyggju og rikari verndar medan pau eru ung ad arum, en eftir pvi
sem pau eldast og proskast eiga pau jafnframt { auknum meli ad fa tekifceri til ad hafa
dhrif & lif sitt og umhverfi. [ 3. gr. sattmalans segir ad pad, sem barni er fyrir bestu, skuli
avallt hafa forgang pegar yfirvold taka dkvardanir er varda born. Forsenda pess, ad
yfirvold geti tekid slikar dkvardanir, er ad bérn fai ad sedia dlit sitt, ad d pau sé hlustad
og skodanir peirra virtar { samremi vid aldur og proska, sbr. 12. gr. sattmalans. Petta er
grunnurinn ad natimavidhorfi til barna sem sjalfsteedra einstaklinga med eigin réttindi. Eg
er peirrar skodunar ad fyrirliggjandi drog endurspegli ekki pessa nyju syn heldur sé par
fremur byggt 4 vidtekinni skodun ad boérn séu ,,eign” foreldra og ,,vidfangsefni* hinna
fullordnu.

//

2.
Athugasemdir vid drog ad frumvarpi til barnalaga

I. kafli
Faderni og moderni barns

[ 7. gr. Barnasattmalans segir m.a.: Barn skal skrdd pegar eftir fedingu ...

Skraning fadingar barns er fvrsta formlega vidurkenning rikis 4 tilvist einstaklings. Um
form og efni tilkvnningar til pjodskrar um faedmgu lifandi eda andvana barns er ekki
fjallad i nugildandi barnalégum. Min skodun er hins vegar su ad tryggja beri pennan
mikilvega rétt { nyjum bamaldogum enda er hér um ad reda einhver mikilvaegustu
borgaralegu réttindi barnsins, p.e. ad t4 opinbera vidurkenningu 4 tilvist sinni innan rikis.
sbr. t.d. 1. gr. norsku barnalaganna (Lov om barn og foreldre - barnelova)

t2
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V. Kafli
Foreldraskyldur, forsjd barns og umgengnisréttur

1. mgr. 28. gr.

{28 gr. draga ad frumvarpi til barnalaga er fjallad um inntak forsjar. Eins og pegar hefur
komid fram af minni halfu tel ég ad 1. mgr. purfi ad vera meira { samrami vid pau
vidhorf sem Barnasittmalinn byggir 4 og reifad er { l. hluta umsagnarinnar. [ pvi
sambandi legg ég dherslu 4 ad tekinn verdi upp { frumvarpid texti samberilegur peim sem
nu er ad finna { donsku l6gunum um forsja og umgengni §Lov om foreldremyndighed og
samvr), eins og peim var breytt arid 1997 og hljodar pannig 4 dénsku: Barner har ret til
omsorg og tryghed. Det skal behandles med respekt for sin person og md ikke udscettes
for legemlig afstraffelse eller anden krenkende behandling.

Svipad akvadi og bpetta hefur verid ad finna i norsku barnaldgunum til nokkurra dra og
beim s@nsku (Foraldrabalken) fra arinu 1979, sbr. og medfvlgjandi ljosrit Ur bdkinni
Barntts bdsta i framsta rummet, bls. 383-386, sem og vidar i evropskri 10ggjof enda i
fullu samremi vid 19. gr. Barnasattmadlans par sem segir: Adildarriki skulu gera allar
videigandi rddstafanir d svidi loggjafar, stiornsyslu, félags- og menntunarmdla til ad
vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun,
vanrcekslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par ¢ medal kynferdislegri
misnotkun, medan pad er | umsjd annars eda beggja foreldra, [6gradamanns eda
logradamanna, eda nokkurs annars sem hefur pad [ umsjd sinni.

Til ad uppfylla pjodréttarlegar skuldbindingar, tel ég pvi ad fram verdi ad koma I
frumvarpstextanum, 1. mgr. 28. gr., afdrattarlaust bann vid likamlegu ofbeldi foreldra
gagnvart bérnum sinum, sem og hverskonar annagri vanvirdingu.

5. mgr. 28. gr. )

[5. mgr. 28. gr. er fjallad um samradsrétt. [ samradsrétti felst annars vegar ad toreldrum
ber ad hafa barnid med i radum pegar akvardanir eru teknar { persdénulegum malum pess.
Hins vegar felst { samradsréttinum vidurkenning pess ad barn eigi rétt til ad hafa eigin
skodanir, rétt til ad lata per { [jés og rétt til ad foreldrar hlusti a peer. A Nordurléndum
hefur gjarnan verid midad vid, ad hlusta skuli eftir skodunum barns, sem nad hefur 7 ara
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aldri, en pegar barn hefur ndd 12 dra aldri ber ekki eingéhgu ad hlusta a skodanir pess
heldur skuli leggja aherslu & vilja pess pegar akvordun er tekin i malum sem pad varda. i
5. mgr. 28. gr. frumvarpsins er komid til méts vid pennan rétt, en hins vegar kemur ekki
fram a0 ad samradsrétturinn skuli vera stigvaxandi, p.e. a0 hann aukist med hekkandi
aldri og auknum proska barnsins. Akvadid tryggir ad minu mati ekki nzgilega b4 skyldu
foreldra a0 taka tillit til skodana barns a0ur en akvordun er tekin. Nidurstada min er pvi
su ad gera verdi breytingu 4 5. mgr. 28. gr. frumvarpsdraganna. Annars vegar verdi malt
fyrir um skyldu foreldra til aukins samrdds med vaxandi proska barnsins og aldri. Hins
vegar ad foreldrum verdi gert ad taka aukid tillit til sjénarmida og oska barnsins i
samremi vid aldur pess og proska, sbr. medfylgjandi ljosxrit Ur bokinni Barnaréttur, bls.
175.

f ntgildandi barnaldgum er ekki ad finna akvadi, sem veitir barni sjdlfsdkvordunarrétt i
persénulegum malum. Med sjalfsdkvordunarrétti er att vid rett barns til ad taka sjalit
dkvordun [ personulegum malum, p.e. ad taka sinar eigin dkvardanir. M4 hér nefna
é.kvar?}nir um kledaburd, hargreidslu, témstundir, val & vinum o.s.frv. Hafa ber i huga
ad nied® hekkandi aldri og auknum proska verdur barn hefara til ad taka dkvardanir um
eigid lif og jafnframt vex 16ngunin til ad taka eigin dkvardanir. Hegt er ad vera sammala
um ad flest born & aldrinum 16-18 dra eru heef til ad taka skynsamlegar akvardanir i eigin
mélefnume.tigvaxandi abyrgd bamns 4 eigin lifi er naudsynlegur undirbuningur fyrir lif1d.
stigvaxandi sjalfsakvordunarréttur er efing fyrir bamnid { ad taka og bera dbyrgd 4 eigin
gerdum, en pad eru megin rokin ad baki pess ad bérnum er veittur pessi réttur, sbr. t.d.
norsku barnaldégin. Fram til pess tima ad barnid verdur l6grada og fer fullgildan
sjalfsakvordunarrétt { eigin malum hafa foreldrar rétt og bera jafnframt skyldur til ad taka
dkvardanir { persdnulegum malefnum bamsins med hagsmuni pess ad leidarljési. Skoda
parf hvert tilvik fyrir sig og meta Ut frd hagsmunum barmsins hversu vidtakur
sjalfakvordunarrétturinn skuli vera. Allur vafi & heefni barna til eigin akvardana leidir pvi
til pess a0 endanlegt dkvordunarvald er { hondum foreldra 4 grundvelli uménnunarskyldu
peirra. Framangreind rék pykja leida til pess ad setja purti i frumvarp til nyrra barnalaga
akvedi, sem tryggja stigvaxandi sjalfsakvordunarrétt barns, { eigin malefnum. /

—
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6. 0g 7. mgr. 30. gr.

Breyting 4 akvedi um forsja vid andlat forsjarforeldris, sbr. 6. og 7. mgr. 30. gr.
draganna, er timaber. { pessu sambandi visa ég til ummala minna er fram koma i
fundargerd {rd 13. desember sl.

33. gr.

1 1j6si peirra fjlmérgu erinda og fyrirspurna, er mér hafa borist allt frd drinu 1995, hef ég
itrekad bent 4 bryna naudsyn bess ad komid yrdi & fét radgjof fyrir folk, sem 4 vid
erfidleika ad etja { sambuid eda hyggst sekja um skilnad. ,E'g hef margsinnis hvatt til bess
ad sett yrdi 4 stofn opinber, pverfagleg fjolskylduradgjof, sem fengi pad hlutverk ad
adstoda foreldra, er hafa { hyggju ad skilja eda slita sambud. Pad hefur einnig verid min
afdrattarlausa skodun a6 slika radgjof etti aéVgé,jta peim bdrnum, sem hlut eiga ad mali.
Eg hef lagt til ad hjénum eda sambudarfolki, med bdrm yngri en 18 dra & framferi sinu,
yroi gert skylt ad leita slikrar rddgjafar a0ur en til skilnadar eda sambudarslita geti
komid. Pegar miklir erfidleikar stedja ad fjélskyldunni, hafa bérn ekki sidur porf fyrir ad
r/xéa Y10 einhvern, sem bau geta treyst.vﬁg tel pad naudsynlegt og sjalfsagt, ad raett sé vid
bomin strax { upphafi til ad hegt sé ad komast ad pvi hvad sé peim raunverulega fyrir
bestu.

Tilgangur slikrar radgjafar, er ad minu mati, fyrst og fremst s&, ad hafa fyrirbyggjandi
dahrif. A3 gripa inn { adstedur, 43ur en barnid hlytur skada af. { pvi tilfinningardti, sem
skilnadir eda sambudarslit hafa { for med sér fyrir foreldra, vilja bémnin oft gleymast og
verOa jafnvel bitbein foreldra sinna. Med pvi ad reda vid alla fj6lskylduna i upphati ma
vafalaust draga ur peim dhrifum, sem erfidar forsjdr- og umgengnisdeilur hafa 4 born.

Segja ma a0 su radgjof, sem um er fjallad i 33. g, en hefur fyrirsdgnina sdtraumleitan,
s€ skref { rétta att, en med visan til umfjéllunar um 5. mgr. 28. gr. hér ad framan, sem og {
lj6si haekkaos sjalfredisaldurs, tel ég pad vera i andstédu vid Barnasattmalann ad lata rétt
barns til tjaningar { pessum malum, radast af vilja foreldra. Skodun barns t.d. 4 pvi, hvar
bad vilji bua i nanustu framtid skiptir pad augljdslega mali. svo ekki sé fastar ad ordi
kvedid, og til pess ad komast ad ldgmetri nidurstédu um pad, hvad tilteknu bami er fvrir
bestu hlytur ad purfa ad fa fram sjénarmid pess { mdlinu. R48gjotin missir annars marks
og hefur ekki pau fyrirbyggjandi ahrif, sem @skilegt er ad hun hafi. Ad 6dru leyti visa ég
til pess sem adur hefur komid fram. sbr. fyrmefnda fundargersd.
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Talsmadur ,

Heimild er til pess i nugildandi barmalégum, ad skipa bami talsmann til ad gzta
hagsmuna pess vi0 urlausn forsjarmals ef sérstok porf er & pvi. Samkvamt upplysingum,
sem fram komu i mali démsmalaradherra & Alpingi, veturinn 1997-98, hafdi bessari
heimild aldrei verid beitt. [ bréfi til domsmalaradherra, dagsettu 16. mars 2001, éskadi ég
eftir pvi ad raduneytid kannadi dsteduna fyrir notkunarleysi 5. mgr. 34. gr. barnalaga nr.
20/1992. Par sem ég taldi malid dkaflega brynt, lagdi ég og til vid rédherra, ad hugad yroi
ad breytingu & dkvadinu 4 pann veg ad barni yroi SJaljkrafa skipadur talsmadur pegar
um agreiningsmal um forsjd veeri ad reeda.

bad eru pvi mikil vonbrigdi ad farin skuli st leid i drégum ad frumvarpi til nyrra
barnalaga, ad fella brott 4kvadi um talsmann bama { forsjarmélum. Eg tel pessa
breytingu { raun vera skref aftur 4 bak og legg dherslu a ad pessu dkveadi verdi haldid
inni { lagatextanum og kvedid verdi par fastar &d ordi, sbr. tilldgu mina { medfylgjandi
1jésriti bréfs, dags. 16. mars 2001. Ad 6drum kosti tel €g haettu 4 bvi ad hagsmunir barna
verdi fyrir bord bornir i pessum sarsaukafullu adgreiningsmalum - par sem barnid er
()/{161%91ega i brennidepli.

Jafnframt vil ég benda & porf fyrir heimild { barnalogum til ad skipa barni sérstakan
talsmann { umgengnismalum. Fjé6ldi erinda, sem berast embatti minu varda vandamal {
tengslum vid umgengni og er alltof algengt ad hagsmunir barnsins séu latnir vikja fyrir-
hagsmunum foreldra. Pess eru jafnvel demi ad bami sé meinad ad umgangast pad
foreldri, sem ekki fer med forsja bess, sokum illinda og deilna milli foreldranna. I slikum
tilfellum veeri dmetanlegt fyrir barnid ad hafa talsmann, sérstakan trinadarmann. sem
hefdi eingdngu hagsmuni pess ad leidarljosi.

35.¢

[35. gr. draganna er fjallad um trskurd til bradabirgda um forsjd barns o.fl. bar segir m.a.
i 2. mgr. ad domari geri enn fremur dkvedid ad barn skuli bua hjd foreldrum sinum a vixl,

enda pyki slikt fyrirkomulag samremast hagsmunum barns. betta dkvadi tel ég dkaflega

foreldramidad og vandséd vid hvada adstedur pad samramist hagsmunum barnsins ad

bua hjd foreldrum sinum 4 vix/, nema pa { algjérum undantekningartilvikum og sterk rok

bui par ad baki.
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3. mgr. 37. gr.
Til embettis mins hefur { gegnum tidina verid afar mikid leitad vegna ymiss konar
erfidleika i tengslum vid umgengni. Oft er um ad raeda afa og dmmur, sem ekki fa ad
umgangast barnabom sin. I 3. mgr. 37. gr. draganna er dkvadi um umgengnisrétt ndinna
vandamanna vid barn, ef annad foreldrid er latid eda bzdi, eda foreldri er okleift ad reekja
umgengnisskyldur sinar vid barn. betta dkvadi er obreytt fra gildandi 16gum, en dkvednar
venjur virdast hafa myndast um tilkun & pvi hvenzr foreldri er dkleift ad rzkja
umgengnisskyldur sinar vid barn, t.d. ad telja foreldr, sem busett er erlendis rekja
umgengni vid barn med simtélum og bréfaskriftum. Einnig ma hugsa sér tilfelli par sem
forsjarlausa foreldrid t.d. vill ekki rekja umgengni vid barnid eda hefur ekki heilsu til
bess. [ slikum tilvikum virdist syslumadur ekki trskurda um umgengni afa og émmu eda
annarra ndinna vandamanna vid barn. Til ad fulln®gja pjodréttarlegri skuldbindingu, sem
er ad finna i 8. gr. Barnasattmalans, tel ég naudsynlegt ad i athugasemdum med 3. mgr.
37. gr. frumvarpsdraganna verdi fjallad sérstaklega um rétt barns t/ ad vidhalda pvi sem
audkennir pad sem einstakling, par med toldu rikisfangi sinu, nafni  og
fjb"lsk;}dutengslum - ekki sist tengslum~vid afa og 6mmu.

P
Reglugerd um umgengni
Pad er skodun min ad setja beri itarleg akvedi um umgengni { reglugerd, p.e. almennar
reglur um umgengni, reglur um umgengni vid nana vandamenn, reglur um umgengni til
bradabirgda og umgengni undir eftirliti, svo nokkur deemi séu nefnd.

Upplysingar til almennings

[ ljési allra peirra erinda, abendinga og fyrirspurna, sem embatti minu hafa borist
vardandi sifjamal af ymsum toga vil ég enn og aftur vekja athygli a peirri riku porf fyrir
auknar upplysingar til almennings svo sem um skilnad ad bordi og seng, 16gskilnad.
forsjarhugtaki® almennt, sameiginlega forsja og urfigengnisrétt.  starfi minu verd ég bess
prafaldlega vér, hve foreldrar eru almennt illa upplystir um réttarstddy sina, sem og barna
sinna. Af peim sékum hef ég margsinnis bent radherra, raduneyti og nefndum & vegum
bess 4 naudsyn pess ad Utbunir verdi upplysingabaeklingar 4 einfoldu og adgengilegu
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mali fyrir almenning par sem réttarstada adila er skyrd, hugtdk skilgreind sem og gangur
mals i hnotskurn. Slika bzklinga pyrfti ad vera haegt ad nélgast hja sysluménnum. Eg tel
engan veginn nagilegt ad raduneytid birti upplysingar, sem pessar & Netinu
einvérdungu, par ed fjélmargir hafa hvorki adgang ad Netingu né pekkingu, til ad nyta

sér pann upplysingamidil. Med bréfi minu til sifjalaganefndar, dagsettu 9. desember
1999, sendi ég synishorn upplysingabeeklinga, sem barna- og fjolskylduraduneytid i
Noregi, hefur gefid ut. bessa beeklinga tel ég til fyrirmyndar, upplysandi, 4 einfoldu og
adgengilegu mali fyrir hinn almenna borgara. Einnig vil ég benda a bazklinga
Tryggingastofnunar rikisins sem ageta fyrirmynd i béssum efnum. Peir eru einkar
adgengilegir 6llum sem 4 purfa ad halda. DPessu er hér med komid 4 framferi vid
sifjalaganefnd med voen um ad nefndin komi bpessari dbendingu & framfer vid

démsmalaradherra. -
VI. kafli
Vs Domsmal vegna dgreinings um forsja barns
p

Vid medferd og urlausn mala samkvemt VI. kafla draga ad frumvarpi til barnalaga skal
bad sem bamni er fyrir bestu avallt hafa forgang, sbr. 3. gr. Barnasattmalans og
meodfylgjandi [josrit af greinargerd umbodsmanna barna 4 Nordurléndum um hugtakid
bad sem barni er fyrir bestu, (islensk pyding fra arinu 2001 - trunadarmal). Pad sem barni
er fyrir bestu er margpatt hugtak, sem gefur tilefni til breytilegrar tulkunar. [ hverju mali
part pvi ad huga ad bestu hugsanlegu lausn mals fyrir pad barn sem hlut a ad mali.
Agreiningsmél um forsja eru afar vidkvem og ef nidurstadan verdur andst®d hag
bamnsins, getur pad haft dbatanlegan skada i for med sér fyrir barnid og framtid pess.
Abendingar, er berast embeetti minu, jafnt fra bérmum sem fullordnum, virdast pvi midur
benda til pess ad hagsmunir barns séu ekki alltaf { fyrirmami pegar dgreiningsmdl um
forsja eru til lykta leidd. .

Til ad vita hvad barni er fyrir bestu, hlytur ad purfa ad reeda vié pad sjalfr. 1 12. gr.
Barnasattmalans er tjallad um rétt barns til ad lata i [jos skodanir sinar { 6llum méalum
sem pad varda. Par er ennfremur 16gd adhersla 4 ad hlustad sé a skodanir barns. bessi
réttur til ad hafa skodun og fa tekiferi til ad ldata hana { |jos er 6skoradur. Framkvemd

bessa akvedis gerir nyjar krotur til undirbuinings og upplysingaéflunar ddur en
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dkvardanir eru teknar. Sjénarmid barns purfa ad fa aukid vegi og verda rikari pattur vid
toku dkvardana { malum sem pessum. bessi skodun er i samremi vid meginreglur
Bamnaséttmalans, sbr. fyrrmefnda greinargerd umbodsmanna bama & Norduriondum. Ad
60ru leyti visast til pess sem pegar er fram komid.

[ Barnasattmalanum segir ekkert um aldursmork vardandi pad hvenzr barn eigi rétt til
ad tja sig um mal er pad varda. bad vidhorf, er fram kemur i nugildandi [6gum og i
drégum til nyrra bamalaga er 4 undanhaldi { peim barnarétti, sem nu ridur sér til riams,
medal framszkinna pjéda. Ad mida afdrattarlausan rétt barna til ad tja sig um mal
samkvaemt barnalégum vid 12 dra aldur tel ég ekki vera { samremi vid Bamnasattmalann.
H

Pa tel ég vandfundid pad domsmal vegna agreinings um forsja barns, par sem skodun
pess getur talist pydingarlaus fyrir urslit maélsins. bessi takmorkun 4 rétti barns til ad ta
sig um persénuleg mal, tel ég ad eigi ekki ad fintta sér stad { barnalégum. Eg tel ekki unnt
ad komast ad réttlatri nidurstddu 6dru visi en ad sjonarmid bams hafi fengid ad komast ad
vid medferd rhéls, annadhvort med vidtdlum vid barnid sjalft eda talsmann pess.
Kéttu‘f/barns til ad tekid verdi tillit til skodana pess hlytur ad aukast med aldri og vaxandi
broska og jafnvel leida til pess, ad bamn 60list dkvedinn sjélfsdkvordunarrétt. Um betta
visast til umfjéilunar minnar hér ad framan um 5. mgr. 28. gr. { frumvarpi til nyrra
barmaverndarlaga, sem lagt var fram 4 Alpingi 4 126. I6ggjafarpingi 2000-2001, er melt
fyrir um pad { 46. gr. ad b sem eru 15 dra og eldri séu adilar barnaverndarmals. Hér
er um ad reda nymali sem er { samremi vid gildandi reglur { ndgrannarikjunum og er
®tlad ad treysta réttarstddu barna { bamaverndarmalum. Vil ég benda sifjalaganefnd
serstaklega 4 petta akvedi frumvarps til barnaverndarlaga og athugasemdir vid pad, enda
midar dkvaedid ad pvi ad finna Gt hvad er barni fyrir bestu { hverju einstéku mali.

ba vil ég itreka framkomna skodun mina um ad barn skuli eiga rétt & talsmanni vid
medferd mals fyrir domstélum. Visast um pad efni framar { umségn pessari. bort fyrir
talsmann verdur enn brynni begar um er ad reda yngri bém. bPad 4 ad vera
meginmarkmid malsmedferdarinnar ad finna Gt hvada rddstafanir pjéna hagsmunum
barnsins best, annad hvort med pvi ad barnid sjalft tjai sig fyrir domi eda talsmadur fyrir
bess hond. Petta tel ég grundvallaratridi og { anda Barnasattmalans.
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Annars konar fyrirkomulag, sem hugsanlega metti lita til, er skipan réttargseslumanns
samkvemt 44. gr. a, laga um medferd opinberra mdla, nr. 19/1991, eins og beim var
breytt med 16gum nr. 36/1999. Réttargeeslumadur hefur pad hlutverk ad adstoda barnid a
6llum stigum malsins og geta hagsmuna pess i hvivetna. betta fyrirkomulag tel ég
ennfremur koma til greina i sambandi vid deilumal um forsja og umgengni.

Bamaverndarnefndir hafa mikilveegu hlutverki ad gegna, sem eftirlitsadilar med adbunadi
barna og unglinga. begar forsjar- eda umgengnismal er til medferdar hja stjérnvéldum
efa domstdlum, tel ég dkaflega mikilvegt ad leitad sé upplysinga hjd
barnaverndaryfirvéldum vid kénnun 4 hogum barnsins, sbr. ndnar bréf mitt dagsett 9.
desember 1999. Peirri upplysingadflun virdist gefid minnd veegi { frumvarpsdrégunum en
i nugildandi barnalégum. beir adilar og stofnanir, sem koma ad malefnum bama verda ad
vinna saman ad pvi ad skapa hverju barni,’sem hefur porf fyrir adstod peirra, bestu
hugsanlegu uppeldisadstzdur, med hagsmunibarnsins ad leidarljosi.

-

VIII. Kafli
; / Framfaersla barns

 tilldgum minum og dbendingum vegna breytinga 4 nigildandi barnalégum. sem kynntar
voru sifjalaganefnd { bréfi, dagsettu 9. desember 1999, benti ég m.a. 4 vanda 6lograda
barna, sem flytja ad heiman. Skoradi ég 4 nefndina a0 leggja til breytingar 4 nugildandi
logum 4 bann hatt ad bomum og unglingum, sem flytja ad heiman. ver tryggd
framfarsla. betta hefur ekki ndd fram ad ganga, pvi dkvedi 2. mgr. 19. gr. nugildandi
barnalaga er tekid Sbreytt upp { frumvarpsdrégin. Eg vil itreka askorun mina um
endurskodun pessa akveaedis, sem melir fyrir um ad sd sem standi straum af 1tgjéldum
vegna framfeerslu barns geti krafist pess ad medlag sé dkvedid og innheimt, enda hafi
vidkomandi forsja barns eda barn bui hjd honum samkvemt logmeetri skipan. Samkvemt
pessu akvadi getur barnid sjalft ekki gert kr6fd um framferslueyri/medlag, jatnvel bo

bad flyji ad heiman t.d. vegna ohoflegrar afengisneyslu foreldra eda ofbeldis af beirra
halfu.

bratt fyrir pd stadreynd ad foreldrar fara med forsja barns til 18 éra aldurs, og peim par
med ®tlad ad rada personulegum hégum bess, getur dvoi 4 heimili foreldra verid barninu
algjorlega oberileg. Til min hefur leitad ungt folk 4 aldrinum 13-18 ara, sem vegna
ertidra heimilisadst®dna hefur neydst til ad flytja Gr foreldrahtisum, en einnig unglingar.

10
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sem bua vid ovidunandi adstedur heima fyrir, en geta ekki flutt { burtu vegna
fjarhagslegs Osjélfstedis. Pessi bom eiga engan sjdlfstzdan lagalegan rétt til
framferslueyris/medlags Ur hendi foreldra, og félagsmalayfirvéld veita peim ekki
fjarhagsadstod par sem pau eru ekki fjarrada. Petta vandamal er ordid enn alvarlegra eftir
ad sjalfredisaldurinn var hekkadur i 18 4r, pvi fyrir sum bém getur pad pytt 2 4r { vidbdt
vid Oberilegar adstedur.

Medlag tilheyrir barni, skv. 2. mgr. 63. gr. draganna og er pad i samrami vid eldri 16g og
démaframkvemd, sbr. t.d. Hrd. 1954:433 par sem segir: Lagarck og edli mdls leida pvi
til pess ad barnid d sjalft rémtinn til medlagsins. 1 fyrmefndu bréfi minu til
sifjalaganefndar, dagsettu 9. desember 1999, fjalladi ég Ytarlega um ymislegt er snertir
medlag og greidslu pess, t.d. afsal medlags og skuldajoéfnud. Visa €g til peirrar
umfjdllunar um leid og ég itreka pad sem par.kemur fram. Reglur um greidslu medlags
verda ad vera skyrari en nu er og afdrattarlaust #0 medlag tilheyri barni og skuli notast
i pagu pess. -

Fjoldi dbendinga berast embatti minu-vardandi sérstdk utgjold, sem meelt er fyrir um i
5. ¢r. nugildandi laga og 60. gr. frumvarpsdraganna. Margar peirra varda tannvidgerdir
og tannréttingar barmns og er kvartad yfir pvi ad ekki skuli beinlinis tekid fram i
lagatextanum ad slikar adgerdir falli undir dxvedid. A0 minu mati parf ad skyra pad
nanar hvada utgjsld er hér um ad reda. Akaflega mikilvagt er ad démsmalaraduneytid
gefl at leidbeiningar um pessi madl, sbr. heimild i 3. mgr. 60. gr. draganna.

Einnig hefur verid bent &, ad ekki er mogulegt ad beita dkvaedi 15. gr. barnalaga, sbr. 60.
gr. frumvarpsdraganna, pegar framfesluskyldur adili er latinn eda ekki medlagsskyldur
vegna fotlunar eda sjukdoms, par er engum framfeersiuskyldum adila er til ad dreifa, en
einmitt vid par adstedur séu kjoér bama og fjdlskyldna ekki sist kropp. Eg vil sérstaklega
taka undir pau tilvik pegar um f6tlun eda sjukdom framfeersluskylds adila er ad reda. Er
ekki vilji til ad breyta pessu akvedi og koma til méts vid pau bdérn, sem bua vid adstedur
sem bessar 7



~}

3.
Lokaord

Frestur sa, er veittur var til ad gefa umségn um drég ad frumvarpi til barnalaga var stuttur
og ekki nzgur til ad vinna umsdgn 4 jafn fullnegjandi hatt og vilji hefdi stadid til.
Embetti minu berast 4 hverju ari fj6ldi dbendinga og fyrirspurna, sem gefa géda mynd af
bvi, sem betur meetti fara vid medferd mala, m.a. samkvamt barnalégum. Pessa ndnd vid
bd sem kynnst hafa framkvemd laganna af eigin raun tel ég akaflega mikilvega og hljéta
breytingar 4 barnaldgunum ad mida ad pvi ad breyta og bazta par sem porfin er. ber
athugasemdir og dbendingar, sem fram koma i umségrf minni, eru flestar byggdar a
reynslu pess folks, hins almenna borgara, sem haft hefur samband vid mig.

Eins og fram hefur komid pykir mér ymistegt sem i drégum sifjalaganefndar ad
frumvarpi til nyrra barnalaga ekki vera { takt vi® nyja tima og ny vidhorf gagnvart
bémum, b.e. a5 lita beri 4 bau sem sjdlfsteda einstaklinga med sin eigin réttindi, 6had
ré'ttinSym foreldra eda annarra fullordinna.

/7

Eg vil pakka nefndarménnum fyrir pad tekiferi ad fa ad koma 4 framferi 4 pessu stig
dbendingum og athugasemdum minum vid fyrirliggjandi frumvarpsdrdg.

{rdingarfyllst,

borhildur Lindal

—

[
I{ Y
Medtylgjandi: ’
Ljosrit bréfs til sifjalaganefndar, dagsett 9. desember 1999
Ljosrit bréfs til domsmalaradherra, dagsett 16. mars 2001
Ljosrit af greinargerd norrenna umbodsmanna um hugtakid “pad sem barni er fyrir bestu” |
islenskri pydingu - TRUNADARMAL.
L;jésrit ur bokinni Barets bésta i frimsta rummet, bls. 383-336
Ljosrit ur bokinni Barmaréttur, bls. 175
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UMBODSMADUR BARNA g7

Démsmalaradherra
Sélveig Pétursdottir
Ararhvoli

150 Reykjavik.

-Reykjavik, 16. mars 2001
# Tilvisun UB 0103/7.1.3

Efni: Talsmadur barna samkveemt barnalogum
, 7
I
Samkvemt 5. mgr. 34. gr. bamalaga nr. 20/1992 er heimilt ad skipa barni talsmann ril ad

geeta hagsmuna pess vid urlausn forsjarmdls ef sérstok pérf er a pvi og er pdknun hans
greidd ur rikissjodr.

A 122. 16ggjafarpingi 1997-98 kom fram fyrirspurn til domsmalaradherra um hversu oft
barni hafi verid skipadur talsmadur samkvaemt framangreindu lagadkvedi

a. pegar domstoll sker ar agreiningsmali, -

b. pegar ddmsmalaraduneytid fer med urskurdarvald.

Skriflegt svar paverandi démsmadlaradherra var svohljédandi: “Samkvemt upplysingum
fra 6llum héradsdomstélum hefur aldrei komid tikpess ad talsmadur hafi verid skipadur a
grundvelli 34. gr. barnalaga. b4 hefur domsmalaraduneytid ekki skipad slikan talsmann.”

I1
[ 1j6si peirra abendinga, er embatti minu hafa borist 4 sidustu tveimur drum, virdist sem
engin breyting hafl att sér stad a4 framkvemd umredds lagadkvedis fra peim tima er
fyrmefnt svar var lagt fram a Alpingi, a.mk ekki af halfu domstélanna. A tzpum 9 4ra
gildistima barnalaganna hafa domarar landsins aldrei séd sérstaka pdrt 4 ad skipa barni
talsmann vid drlausn forsjarmals. Petta setir furdu um leid og bad vekur dneitanlega ugg
um ad hagsmunir barna séu fyrir bord bornir { pessum efnum.

ADSETUR: Laugavegur 13. 2. haedé, 101 Revkjavik Simi: 5532 8998 Sraefasimi 552 3968
8C0-numer: 800 5299 Netfang: ub@umbarn.:s Veffang: umbarnis
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Af peim sokum tel €g naudsynlegt ad raduneyti ydar kanni asteduna fyrir notkunarleysi
pessa mikilvega dkvadis, sem ®tlad er ad tryggja réttarstddu barna vid par erfidu
adstedur, sem forsjérdeilur eru hverju og einu barni. Eg tel t.d. 4stedu til ad f4 upplyst,
hvada forsendur purfi, ad mati domara, ad vera til stadar svo framangreind heimild
barnalaga verdi notud.

Reyndar tel ég petta mal svo brynt, ad ég vil jafnframt leggja til vid ydur, sem
- domsmalarddherra, ad hugad verdi alvarlega ad breytingu a nugildandi dkvadi 5. mgr.
34. gr. barnalaga, 4 pann veg ad bami verdi sjdlfkrafa skipadur talsmadur pegar um
agreiningsmdl um forsja er ad reeda, hvort sem madlid er til urlausnar hja domstolum eda
domsmalaraduneyti.
L

II1
Medfylgjandi er bréf mitt, dagsett 9. desember 1999, til sifjalaganefndar doms-
malaraduneytisins par -sem ég kem a franrferi tilldgum minum og abendingum til
breytinga a nugildandi akvedum barnalaga, m.a: 4 framangreindu lagadkvadi, sbr. bls. 4
ogs. -

bar ed mér er ekki 1jést hvenzr heildarendurskodun sifjalaganefndar 4 barnalogum muni
li,aka;él ég brynt ad 6ska adgerda af ydar halfu, nt pegar, hvad betta tiltekna atridi vardar
enda einkennilegt ad pessi lagaheimild til handa bérnum, p.e. ad fa skipadan talsmann til
a0 geeta hagsmuna sinna vid urlausn forsjarmals, skuli aldrei hafa verid notud, hvorki af
halfu domstdla né domsmalaraduneytisins, eftir pvi sem best verdur sé€d.

Pess er hér med vinsamlegast farid a4 leit ad mér verdi kynnt afstada ydar til
framangreindra tilmala minna svo fljétt sem verda ma.

/ Virdingarfyllst, _
/ ; o : /

borhildur Lindal
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UMBODSMADUR BARNA

Déms- og kirkjumalaraduneytid,
b.t. sifjalaganefndar,

Arnarhvoli

150 Reykjavik.

Reykjavik, 9.desember 1999.

Efni: Endurskodun barnalaga.

Visad-er til bréfs, dags. 8. oktdber 1999, par sem mér er veitt tekiferi 4 ad koma 4
framferi vid sifjalaganefnd tilldgum og abendingum til breytinga 4 nagildandi
barnalogum. Eg pakka hér med fyrir petta teekifeeri um leld og bedist er velvirdingar &
hve seint bréf mitt berst, en asteda pess er fyrst og fremst mikid vinnualag.

I upphafi bréfs pessa vil ég greina fra pvi ad me6 bréfi, dagsettu 24. febriiar 1998, til
paverandi domsmalaradherra, Porsteins Palssonar lagdi ég til breytingar 4 nugildandi
barnalogurn I stuttu mali voru tillégur minar til lagabreytinga folgnar { pvi ad sett
yrdi a stofn opinber fjolskyldurddgjof, sem fengi pad hlutverk ad adstoda foreldra, er
hafa i/hyggju ad skilja eda slita sambud. Dbessi radgjof yrdi i hondum sérfredinga a
Winu ymsu svidum, og hana @tti ad veita jafnt bérnum sem foreldrum. Skylda etti
hjon eda sambudarfolk, med bém yngri en 18 édra 4 framferi sinu, til ad leita slikrar
radgjafar adur en til skilnadar eda sambudarslita gati komid, sbr. nanar medfylgjandi
skyrslu umbodsmanns barna fyrir 4ri® 1998, bls.100-104.

Pa vil ég vekja athygli yBar 4 ad med ofangreindu bréfi lagdi ég jafnframt til vid
rabherra, ad & vegum domsmalaraduneytisins yrdu gefnir Ut upplysingabeeklingar &
adgengilegu mali fyrir almenning, s.s. um forsjarhugtakid almennt, um sameiginlega
forsja og um umgengnisrétt. Astzedan fyrir pessari tilldgu minni er ekki sist st ad i
starfi minu hef ég prafaldlega ordid pess vér hve foreldrar eru almennt illa upplystir
um réttarstodu sina, sem og barna sinna, hvad pessi mal ahrerir. Peir sem hingad leita
kvarta mikid yfir pvi ad ekki skuli vera tyrirliggjandi adgengilegar upplysingar um
pessi mal, t.d. hja syslumoénnum. Til frodleiks-let ég fylgja hér med synishorn
upplysingabaklinga, sem barna og fjélskyldumalaraduneytid i Noregi, hefur gefid at.

Heér a eftir mun ég gera grein fyrir 60rum atridum, sem ég tel astzdu til ad
sifjalaganefnd fjalli um, vid endurskodun & nugildandi barnalégum.

Feorun. 17. gr. barnalaga segir ad leknir eda [josmodir, sem tekur @ moti barni, skuli
spyria modur um faderni pess og rita fraségn henrar a fedingarskyrsluna. I18. gar
reglugerdar nr. 103/1933, um ljésmadur, sbr. auglysingu nr. 181/1942, segir hins
vegar ad ljosmédur sé éheimilt ad spyrja modur um faderni barns. Hér er augljost
Osamrami, og auk pessa, hvergi ad finna skyr fyrirmali um ad modur sé skylt ad gefa
upp nafn fodur, sor. til hlidsjonar akvaedi 7. gr. Barnasattmala Sameinudu pjdédanna.

ADSETUR: Laugavegur 13, 2 haed, 1071 Reykjavik Simit 552 8999 Brefasimi: 552 3966
8C0-numer: 800 5999 Netfang: u@umbarr.is Veffang: umbarn s



\},

betta felur i sér pa stadreynd ad gengid® er gegn hagsmunum barns, bezdi
personulegum hagsmunum pess, sem og fjarhagslegum.

I bessu sambandi vil ég benda a dkveadi 1. mgr. 43.gr. barnalaga, en par eru taldir upp
beir adilar sem geta verid soknaradilar i barnsfadernismali. Par er adildin bundin vid
modur barns, barnid sjalft, en manns, sem telur sig vera fodur barns, er ekki getid.
Fullyrt hefur verid af fredimoénnum ad petta akvadi brjéti ekki adeins gegn akvaedum
islensku stjornarskrarinnar, 65.gr. og 1. mgr. 70. gr, heldur einnig gegn 1. mgr. 6.gr.,
8.gr. og 14. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 og 16g nr. 25/1998.

Skrdning. Skraning fzdingar barns er fyrsta formlega vidurkenning rikis & tilvist
barnsins. Um form og efni tilkynningar til pjodskrir um feedingu lifandi eda
andvana barns er ekki fjallad i barnalgum. Betta atridi er hér nefnt sérstaklega par
sem ég hef kynnt mér akvedi laga nr. 54/1954, um bjadskra og almannaskraningu,
laga nr. 3/1945, um kirkju- og manntalsbakur, laga nr. 18/1975, um loggilt trufélog,
svo og adurnefnda reglugerd nr. 103/1933, um ljosmeadur. Eftir bann lestur verdur
ekki annad radid en ad eftirfarandi starfsstéttir og stofnanir komi 4 einn eda annan hatt
ad skraningu og tilkynningu barnsfedingar/p.e. ljosmddir, heilsuverndarstodvar
(ventanlega heilsugaslustddvar), pjodkirkjuprestar og forstodumenn trufélaga,
sveitarstjornir, sOknarprestar utan kaupstada (og ventanlega bzja einnig) og
Hagstofan. Med visan til pessa tel ég fulla astedu til ad sifjalaganefnd skodi efni
esspra laga- og reglugerdarakvada med sérstoku tilliti til akvada 7.gr. ntgildandi
barnalaga, og kanni hvort ekki sé rétt ad leggja til umbetur i pessum efnum, m.a.
hvada atridi ber ad tilkynna. S& hattur mun nu tidkadur, ad fedingarskyrslur eru
sendar i heild sinni til Hagstofunnar. Su spurning leitar pvi &, hvort ekki sé um ad
reda brot a fridhelgi einkalifs, par sem i fedingarskyrslum er ad finna ymis
persénuleg atridi, sbr. medfylgjandi ljosrit af tilkynningu um fedingu.

Merking nybura. Engar lagareglur eru i islenskum rétti um, hvernig skuli stadid ad
merkingum nybura. Samkvaemt upplysingum fra landleknisembettinu er framkvamd
merkinga ekki samremd hér & landi en algengast er ad notud séu armbond.
Samkvemt Barnasattmala Sameinudu pjodanna hefur hvert barn rétt til nafns,
rikisfangs og til ad pekkja foreldra sina. Oruggar merkingar eru naudsynlegur pattur i
bvi ad tryggja pessi réttindi. Fingrafor og/eda fotafor barns hafa verid notud i ymsum
Evrépuléndum i pessu skyni. -

Sérstok framlog. 1 15. gr. barnalaga er ad finna heimild til ad arskurda
framfersluskyldan adila til pess ad inna af hendi sérstok framlog vegna utgjalda i
bagu barns. Mjog margar abendingar hafa borist, par sem kvartad er yfir pvi ad ekki
skuli vera beinlinis tekid fram i lagatextanum ad tannvidgerdir og tannréttingar
barns falli hér undir. P4 hefur einnig, verid bent &, ad ekki sé mogulegt ad beita pessu
akvaedi pegar framfersluskyldur adili er latinn eda ekki medlagsskyldur vegna
fotlunar eda sjukddms, par ed engum “framfeersluskyldum adila” er til a0 dreifa, en
einmitt vid peer adstaedur séu kjor barna og fjolskyldna ekki sist kropp.
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Hverjum tilheyrir medlag? 1 1. ml. 1. mgr. 19. gr. barnalaga segir ad framfarslueyrir
samkvemt IV. kafla laganna filheyri barni. DPetta merkir a0 barnid er eigandi
medlagsins skv. 10. gr. laganna. Akvadid er i samremi vid domaframkvemd, sbr. t.d.
Hrd. 1954:433 par sem segir: Lagarck og edli madls leida pvi til pess ad barnid a sjalft
réttinn til medlagsins. Er og pessi nidurstada i bestu samremi vid nidurlagsdkvedi 7.
gr. L 87/1947,(sbr. 1. mgr. 19. gr. nugildandi barnalaga) par sem svo er meelt, ad
Jfara skuli med fyrirframgreitt medlag sem fé ofjarrada.

Af bessu verdur su alyktun dregin ad peim, sem hefur barn & framferi sinu, sé skylt
ad gera krofu fyrir pess hond um medlag.

Afsal. ] framkvaemd hefur hins vegar verid litid svo 4 ad foreldri geti einhlida afsalad
rétti til ad krefjast medlags ur hendi hins. Afsal medlagggreidslna verdur almennt ad
teljast andstett hagsmunum barns, tilgangi medlagsgreidsina og fordemi Hastaréttar
fra 1954. Pad eru jafnframt fravik fra peirri reglu, ad framfersluskylda hvili a badum
foreldrum. Auk pessa er medlag undanpegid adfor og pvi 6rdugt ad knyja & um efndir
samnings. [ pessu sambandi er og rétt ad vekja athygli a pvi ad login veita litla
tryggingu fyrir pvi ad medlag sé i raun innheimt, t.d. hefur foreldri, sem barn byr hja,
pad i hendi sér hvort pad snyr sér til Tryggingastofnunar rikisins um greidslu
medlagsins eda notar 6nnur innheimtutrredi sem standa til boda.

Skufdajéfnudur. Su skipan mala vid skilnad eda slit sambudar ad gefa eftir medlag
gegn lekkun skulda o.p.h. er i raun skuldajofnudur. I grein Porgeirs Orlygssonar
fyrrverandi lagaprofessors um skuldajofnud, sem birtist 1 1. tbl. 50. arg. Ulfljots
1997, segir ad almennt verdi ad telja ad krofur um framferslueyri séu pess edlis ad

peim verdi ekki fullnzegt med skuldajofnudi. Nyleg demi um slikt pekkjast hins
vegar.

Skyrlega verdur ad kveda a i lagatexta ad framfersluadila sé¢ oheimilt ad afsala “ser”
medlagskrofunni og jafnframt ad medlagskrofum verdi ekki skuldajafnad. Ef log
skyldudu medlagsgreidendur og vidtakendur medlagsgreidsina til ad lata greidslurnar
fara gegnum opinbera adila, eins og na er heimild til en ekki skylda, geti slikt komid i
veg fyrir samninga milli pessara adila‘um afsal medlagsgreidsina. Slik lagaskylda
veri til verndar hagsmunum barna a.m.k. vardandt lagmarksmedlag.

Ologrida born sem flytjia ad heiman [ 2. mgr. 19. gr. barnalaga. kemur fram ad
heimild til ad krefjast pess, ad framfarslueyrir sé akvedinn og innheimtur, er bundinn
vid pann, sem stendur straum af utgjéldum vegna framferslu barns, enda hafi
vidkomandi forsja barns eda barnid bui hja honum samkvemt logmetri skipan.
Barnid sjalft getur ekki gert slika krofu samkvaemt lagadkvedinu. Flytji osjalfrada
barn ad heiman t.d. vegna 6héflegrar afengisneyslu foreldra eda ofbeldis af peirra
halfu vaknar spurning um, hver er réttur barns til ad krefja foreldra um
framfarslueyri. bratt fyrir pa stadreynd ad foreldrar fara med forsja barns til 18 ara
aldurs, og peim par med tlad ad rada persénulegum hogum pess, pa getur dvol a
heimili foreldra verid barninu algjérlega dberileg, svo sem af ofangreindum astedum,
en til min hefur einmitt leitad ungt folk 4 aldrinum 15 til 18 ara sem vegna ertidra
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heimilisadstedna, hefur neydst til ad flytja ar foreldrahisum. Pessum bérnum hefur
gjarnan verid bodin gisting 4 heimili vandalausra. Pessi born eiga engan sjalfstzdan

rétt til framferslu r hendi foreldra - og félagsmalayfirvold veita ekki ﬁarhagsaéstoé par sem bérnin
eru ekki fjarrada. Skilabodin sem pessi born hafa fengid, ad peirra ségn, eru bau — “er betta virkilega
svona slemt?” eda “viltu ekki reyna aftur - ad fara heim?” A bérmin virdist ekki hlustad — - peim er ekki

triad. Hér purfa ad koma til einhverjar lagatrbatur,- pessum bérnum til handa.

Forsjd. Abendingar hafa borist vardandi akvadi 3. mgr. 31.gr. barnalaga um forsja
vi® andlat forsjarforeldris. Samkvemt oranna hljédan pa hverfur forsja barns - vid
andlat foreldris, sem eitt hefur farid med forsjana, til hins foreldrisins, sem eftir lifir ,-
ad pvi er virBist sjalfkrafa. Adstandendur barna, sem upplifad hafa pessar adstzdur,
hafa Tyst d4hyggjum sinum vegna pessa og telja nauésynlegt ad fram fari sjalfstett mat
barnaverndaryfirvalda & pvi, hvort slik radstéfun sé barnjnu raunverulega fyrir bestu.
beir, sem komid hafa abendingum & framferi vid embeatti mitt, telja ad inn i
lagatextann purfi ad koma dkvadi um ad lita beri til aldurs barns, wl]a bess, kynna
af forsjarlausa foreldrinu, pess umhverfis, sem barn hefur alist upp i, o.fl. ddur en
forsjd flyst endanlega til hins “forsjirlausa” fareldns

Sameiginleg forsjd. Fjildi folks,sem haft hefur samband vid skrifstofu embeettisins,
hefur lyst yfir mikilli 6dncegju med betta fyrirkomulag, sbr. ndnar simaerindi i
skyr;lﬁm umbodsmanns barna fyrir arin 1995,1996,1997 og 1998. M.a. hefur komid
am ad mikid skortir 4 ad folk fai upplysingar um hvad felst i hinni sameiginlegu
forsja. Oanzgja og agreiningur skapast pvi oft vegna dndgrar vitneskju um réttindi og
skyldur foreldra i pessu sambandi og bitnar pad oftar en ekki & peim sem sist skyldi,
p.e. bérnunum. borf & upplysingabeeklingum & audskiljanlegu mali er pvi afar bryn.

Agreiningsmdl um forsjé. Borm hafa haft samband vid skrifstofu embattisins og
fullyrt ad pau hafi ekki fengid teekifcert til ad tja skodanir sinar i forsjardeilumali.
Onnur born hafa greint fra pvi ad pegar pau fai tzkiferi til ad tja skodanir sinar sé
1itid tillit teki® til peirra. Jafnvel ekkert mark tekid & peim. beim finnst petta akvadi
oft & tidum vera innantdém ord, og treysta ekki fullordna folkinu til ad hafa hagsmuni
beirra ad leidarljosi, vid akvordun um hverjum skuli falin forsja. Sama gildir um rést
barns til ad fa skipadan talsmann,enda hefur komid i 1jés ad pessu akvadi hefur
aldrei verid beitt,hvorki af halfu démsmalaraSuneytis né heldur démstolum, fra
gildistku pess, sbr. svor domsmalaradherra vid fyrirspurn & Alpingi & siGasta ari.

Vid urlausn agreiningsmals um forsja eiga hagsmunir barns pess, sem hlut 4 ad mali,
ad vega pyngst, pyngra en hagsmunir foreldra. bad sem barni er fyrir bestu er pad
leidarljds, sem stjornvold og domstolar skulu fylgja, pegar akvordun er tekin vardandi
forsja barns. Til ad unnt sé ad taka slika akvérdun verdur hlutadeigandi barn ad fa ad
tja sig,hlusta ber & skodanir pess og taka skal tillit til peirra med hlidsjon af proska
barnsins og aldri. 1 pessu sambandi er rétt ad geta pess ad i 12. gr. Barnasattmala
Sameinudu pjédanna segir ekkert um aldursmork, hvad vardar rétt barns til tjaningar.
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Onnur gdgn, sem byggja verdur & vid akvérdun i forsjardeilumali, eru t.d. sakavottord
og lzknisvottord vardandi foreldra auk vottords fra barnaverndarnefnd i pvi umdami
eda peim umdamum, par sem fjolskyldan hefur att logheimili, en spurningin er pessi,
hvort barnaverndarnefnd hafi haft einhver afskipti af tilteknu barni/bérmum,og ef svo
er, ba ber ad upplysa um asteedur fyrir afskiptunum.

I tengslum vid framangreint vil ég leyfa mér a8 benda 4 a8 i Noregi verdur barn adili
ad forsjarmali 15 ara ad aldri.

Umgengnisréttur. Samkvaemt nigildandi barnalogum er réttur barns til ad tjd sig um
tilhogun umgengnisréttar ekki trygglur, en slikt er i andstodu vid 12.gr.
Barnasattmala Sameinudu pjodanna. Réttur barns til ad fa skipadan talsmann vid
bessar adstzdur er heldur ekki tryggdur. Ommur og afar hafa haft samband vid
skrifstofu embeettisins og lyst vonbrigdum sinum yfyr ad barn skuli ekki eiga
logvarinn rént til ad umgangast pau, og ofugt Kanna parf akvedi 8. gr.
Barnasattmala Sameinudu pjédanna i pessu sambandi.

Pa hafa borist abendingar fra nokkrum sérfredingum & barnaverndarsvidi, sem telja
afar mikilveegt, ad sett verdi itarleg akvedi i.reglugerd um umgengni, p.e. almennar
reglur um umgengni, regiur um umgengni til bradabirgda og umgengni undir eftirliti.
Fleiri atridi geeti ég nefnt en let pessi duga ad sinni

P6 ﬁ'gkkrar abendingar hafa borist i tengslum vid agreining milli foreldra um, hver
eigi ad greida kostnad vegna ferdalaga barns milli landshluta og jafnvel landa.
Naudsynlegt er ad akvadi um betta verdi ad finna i lagatexta eda i reglugerd um
umgengni.

Eg vil i pessu sambandi benda 4 til frodleiks Vejledning om foreeldremyndighed og
samveer en pessar leidbeiningarreglur um forsja og umgengni voru gefnar ut af
Civilretsdirektoraet i Danmorku, hinn 20. desember 1995.

Loks vil ég nefna akvadi 38.gr. barnalaga um dagsektir, sem hefur verid mikid
gagnrynt og talid haldlaust af mérgum. Eg lit svo 4 ad ekki purfi ad hafa fleiri ord um
pbad, par sem nefndarménnum er vafalaust fullkunnugt um pa umredu er ordid hefur 4
umlidnum arum um petta akvadi. { framhaldi afpessu vil ég minna 4 bad, sem ég hef
adur nefnt, og pad er mikilvagi pess, ad sett verdi & stofn opinber fjolskylduradgjof.
Min skodun er s ad radgjof, sem bessi, sé fyrirbyggjandi og geti komid i veg fyrir
bann skada er illskeyttar deilur vegna skilnadar foreldra valda bornum.

Pad sem heér hefur verid ritad byggir fyrst og fremst & peim abendingum sem borist
hafa embztti minu fra stofnun pess fyrir tepum 5 arum. bar sem bessi greinargerd er
bvi midur unnin i miklum flyti vil ég askilja mér rétt til ad koma ad fleiri abendingum
og tillégum 4 sidari stigum. Auk pess er ég reidubuin til ad koma 4 fund nefndarinnar
og reda einstok atridi verdi eftir pvi dskad.

Me0 Jestu 6skum um farseelt stayf.




