ALPYDUSAMBAND ISLANDS

Alpingi
Erindi nr. b S //yﬂz?

Nefndasvid Alpingis
Samgéngunefnd komudagur .5 20073
Austurstraeti 8 — 10

150 Reykjavik.

Reykjavik 28.02 2003.

Med brefi raduneytisins dags. 18.2 s.I. er pess farid a leit, ad Alpydusamband
Islands gefi umségn um frumvarp til laga um fjarskipti, 599 mal.

ASI gerir ekki sérstakar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins en
vill hins vegar koma 4 framfaeri athugasemd er malinu tengist. | frumvarpinu er
m.a. fjallad i 9. kafla um vernd persénuupplysinga. bar er fjallad um skyldur
vardandi pbau gégn sem geymd eru af fjarskiptafyrirtaeki en hins vegar ekki um
abra og afleidda geymslu gagna um fjarskiptaumferd. ASI telur naudsynlegt
ad sett verdi skyr og einféld akvaedi i 16g vardandi medferd, adgang og
geymslu fjarskiptagagna i fjarskipta- og/eda télvubunadi annarra notenda.
betta vardar t.d. tolvupést starfsmanna i starfsst6d fyrirtaekja og gégn um
sima- og adra fjarskiptanotkun peirra.

V|r6|ngarfy||st , Q /

/ / //’ s
Magnus M. Nor6dah| hrl )
deildarstjori Iogfraeéldelldar ASL.

Seetun 1 Simi: 535 5600 Netfang: asi@asi.is Kennitala: 420169-6209
105 Reykjavik Fax: 535 5601 ASI vefurinn: www.asi.is


mailto:asi@asi.is
http://www.asi.is

Alpingi

\\ Erindinr. b 6 //5 33
% Byggdastofnun Fkomudagur (.3 200]

Préunarsvid
Dagsetning
6.3.2003
Samgongunefnd Alpingis
Alpingishusinu vid Austurvoll
150 Reykjavik

Samgongunefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsogn Byggdastofnunar um frumvarp til laga um
fjarskipti, 599. mal.

Hlutverk Byggdastofnunar er ad vinna ad eflingu byggdar og atvinnulifs 4 landsbyggdinni og
midast eftirfarandi umsdgn vid ahrif tillagnanna & pa paetti. Tekid er fram ad ekki hefur verid
fjallad um umsdgnina i stjérn stofnunarinnar.

Byggodastofnun gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid 1 heild sinni. Hinsvegar hvetur hin til
pess ad leitad verdi leida til ad jafna sem 6llum tilteekum radum pann mun sem n1 er 4 verdi 4
gagnaflutningum 4 milli landssvada, likt og kvedid er 4 um i nigildandi byggdadetlun. Hér
er einkum att vid svonefnd millisvaedagjold sem 16g0 eru 4 notendur ATM og IP pjoénustu
Landssimans.

Virdingarfyllst

Dr. Bjarki Johaybesson Askell Heléar/Asgelrsson
Sforstédumadur’Brounarsvids radgjafi a brounarsvidi Byggéastoﬁ1unar
Byggdastofnunar

Heimilisfang Skagfirdingabraut 21 Simi 4556200 Bréfsimi 4556201 Netfang bj@byggis Heimasioa hitp/www.bygg.is
550 Saudérkroki
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Alpingi .
Erindi nr. b f-(é}" /528

komudagur &.3. 2003

E Y pI N G — Samband sveitarfélaga i Eyjafirdi og Pingeyjarsyslum —
Strandg6tu 29; 600 Akureyri; Simi 461-2733; kt. 561192-2199; Netfang eything@est.is

Akureyri 5. mars 2003

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8 - 10
150 Reykjavik

Stjorn Eybings hefur fengid til umsagnar frd samgongunefnd Alpingis
frumvarp til laga um fjarskipti, 599. mal, heildarl6g. Stjérnin sampykkti
eftirfarandi umsdégn:

Stjorn Eypings leggur dherslu 4 ad med frumvarpinu verdi tryggt ad ibuar
landsins sitji vid sama borod vardandi pjonustu og gaedi i fjarskiptum ekki
. sist m.t.t. oryggispjonustu. Pa telur stjornin ad koma verdi skyrt fram ad
gjaldskra fyrir gagnaflutninga taki mid af flutningsgetu en ekki vegalengd.
A0 60ru leyti gerir stjorn Eypings ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Stjéorn Eybings fékk einnig til umsagnar frumvarp til laga um Pdst- og
fjarskiptastofnun, 600. mal, heildarlog.
Stjéorn Eypings tok enga afst6du til frumvarpsins.

f.h. stjornar Eypings

Pétur Por Jénasson
framkv.stjori
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ﬁ FARMANNA- OG
FISKIMANNASAMBAND [SLANDS

, Borgartani 18 - 105 Reykjavik - Simi 562 9933 - Fax 562 9934
FFSI Alpingi ,
Erindi nr. p/’aV/W/
komudagur 5. 3 ..°2003

Reykjavik 4. mars. 2003.

Nefndsvid Alpingis
Samgongunefnd
Austurstraeti 8 -10
150 Reykjavik.

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um fjarskipti, 599. mdl, heildarlog,EES —
reglur.

Farmanna og fiskimannasamband Islands gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid ad
00ru leiti en pvi ad i 63. grein par sem kvedid er 4 um ad islensk skip skuli buin
fjarskiptabunadi s.s. alpj6dalog kveda 4 um maetti einnig fylgja lagatexti sem stadfesti
a0 strandastoédvar varu 4 sama hatt skyldar til ad uppfylla alpjédasambykktir og
reglugerdir. Sé3 verdi til pess ad strandastdvar hafi pann bunad og starfskraft sem til
parf.

F.h. F_FSE' . )
Arni Bjéion



FELAG ISLENSKRA sxlpSTJORNAwaA

Erindi nr. b . <5,/ 7557
komudagur 5~ 2. <023

Samgongunefnd Alpingis

Hr. nefndarritari Agiist Geir Agustsson

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik Reykjavik 5. mars 2003.
¢:/2003/alpingi/fjarskipti

Efni: Frumvarp til laga um fjarskipti, 599. mal, heildarlég, EES-reglur

Félag islenskra skipstjérnarmanna hefur yfirfarid umratt frumvarp og er umsdgn
félagsins eftirfarandi:

Félag islenskra skipstjérnarmanna telur ad 19. til og med 23. gr. frumvarpsins eigi ad
tryggja oryggishagsmuni sjofarenda til fjarskipta.

Vegna mikilvaegis pess ad sjofarendur geti fordast ad valda tjéni & fjarskiptavirkjum i
sjo telur félagid edlilegt ad su kvod verdi 4 fjarskiptafyrirtzekjum ad tilkynna
Siglingastofnun og Landhelgisgaslunni hnit fjarskiptavirkja i sj6 med a.m.k. 500 m.
millibili pannig ad pau megi merkja { sjokort. Er lagt til ad akvaedi pess efnis verdi sett
sem ny 5. mgr. i 71. gr. frumvarpsins sem fjallar vernd fjarskiptavirkja.

f.h. Félags islenskra skipstjornarmanna

Borgartini 18 - 105 Reykjavik - Simi 562 9095 - Bréfsimi 562 9092 - Netfang fsk@officer.is



Alpingi
Erindine. b /20/7377

komudagur 7 37 Se03
Logmenn.is ehf
Agust Sindri Karlsson, hdl
Skipholti 50d, 105 Reykjavik
Simi 520 7700, fax 511 3410

Reykjavik, 28. febrauar 2003.

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

UMSOGN UM FRUMVARP TIL LAGA UM FJARSKIPT]I, 599. MAL,
HEILDARLOG, EES REGLUR.

Visad er til bréfs Nefndasvids Alpingis, dags. 18. febriiar 2003, vardandi ofangreint mal.
Undirritadur 16gmadur annast umsdgn malsins fyrir hénd Islandssima hf.

I umsogn pessari verdur dregin fram sérstaklega pau atridi sem Islandssimi telur ad séu
efnislega mikilvagust fyrir frumvarpid.

A. Hvada riaduneyti fer med umsjon hlutabréfs i Landssimanum?
2. grein frumvarpsins.

Af hélfu fslandssima er 16gd ahersla 4 ad skyrar linur verdi lagdar vardandi pad hvada
raduneyti fari med eignarhald 4 hlutabréfum i Landssimanum. I pessu samhengi er rétt ad
vekja athygli 4 2.mgr. 3.gr tilskipunar (e. directive) 21/2002 og 2.mgr. 11.gr. somu
tilskipunar, par sem gerd er krafa um adskilnad a4 milli yfirstjornar fjarskiptamala og
eignarhaldi ad fjarskiptafyrirteekjum.

1 2.mgr. 3.gr. tilskipunarinnar segir "Member States that retain ownership or control of
undertaking providing electronic communications networks and/or services shall ensure
effective structural separation of the regulatory function from activities associated with
ownership or control."”

S4 hattur ad eignarhald a0 hlutabréfum i Landssimanum sé i samgdnguraduneytinu, sem
er jafnframt med yfirstjorn fjarskiptamala samramist ekki pessum dkvaedum. bvi er lagt
til ad sett verdi sjalfsteett dkvaedi pess efnis ad eignarumrdd med hlutabréfum i
Landssimanum fzrist 1 annad raduneyti en samgonguraduneyti.

Lagt er til ad { 2.gr. laganna bzetist ny malsgrein, sem verdur 3.mgr., svohljédandi:
“Fjarmdlardduneytid skal fara med eignarumrdd fjarskiptafyrirteekja i eigu rikisins.’

s

B. Framsal tidna.
7. grein frumvarpsins.

[slandssimi telur ad pad megi skoda nanar hvort rétt sé ad heimila framsal fjarskiptatidna.
Rétt er ad taka fram ad samkvamt 3.tl. 9.gr. DIR 21/2002 (Reglan hljédar svo: "Member
States may make provision for undertakings to transfer rights to use radio frequencies



with other undertakings.") og 2.tl. 5.gr. DIR 20/2002 er ekki 6heimilt ad framselja tiOnir
skv. reglunum, pannig ad petta er bein pélitisk akvordun. Ur pvi ad heimilt er ad
framselja Onnur sambeerileg réttindi, svo sem kvéta, ba er spurning um jafnraedi ad 611 slik
verOmati séu framseljanleg.

Lagt er til ad 7.gr. laganna hlj6di svo:

Reéttindi til ad nota tionir og numer.
begar réttindi til notkunar dkvedinna tidna og numera falla ekki undir p-lio 2. mgr. 6.

gr. skal Post- og fjarskiptastofnun ad fenginni umsokn uthluta slikum réttindum til
[fiarskipta fyrirteekja sem reka eda nota fjarskiptanet eda pjonustu samkveemt almennri
heimild. Einnig ma uthluta réttindum fyrir notkun tiona til utvarpsstoova ad lokinni opinni
og gegnscerri malsmedferd an mismununar, enda pjoni slik uthlutun markmioum
stjornvalda. Ad auki ma uthluta réttindum ﬁ/rzr notkun tiona til adzla sem starfroelga
braélausan b arskzptabunaé til eigin nota. Réttin 34 s 4

e amsaloheimili=Heimilt er ad framselia rettmdz sem veitt eru samkvazmt
Qessarz grein.

C. Vistfong.
15.gr. frumvarpsins.

Hugtakid vistfang er nefnt { 15.gr. laganna. Hugtakid er hins vegar ekki skilgreint og
ovist er hvad felst i pessu akvadi. Pad er skodun [slandssima ad tilvisun i petta hugtak sé
Oparfi og megi pvi sleppa tr 16gunum. Par med félli 3.mgr. 15.gr. nidur.

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad ef hér er att vio svokdllud 1én, sem uthlutad er af
détturfélagi islandssima, Interneti 4 {slandi hf,, pa segir i tilskipun 21/2002, 1 20 tl.
inngangskafla eftirfarandi: "The provisions of this Directive do not establish any new
areas of responsibility for the national regulatory austhorities in the field of Internet
naming and addressing." Med hlidsjon af bessu getur hugtakid vistfang teplega att vid
1én, en pa er spurningin hvad betta hugtak felur i sér.

Pad ma einnig gera sjalfsteda athugasemd vid 2. og 3.mgr. 15.gr. Par sem valdaframsal
16ggjafans til stjornvalda er 6edlilega mikid. Pad hefdi t.a.m. verid edlilegt ad 16ggjafinn
hefdi komid med einhverja linu um hvada stefnu tti taka i reglugerd af bessu tagi.

Lagt er til ad 15.gr. laganna hlj6di svo:
Skipulag numera eg=vistfansea.

Post- og flarskiptastofnun skal vidhalda skipulagi niimera sem nota ma fyrir hvers
konar fjarskiptapjonustu, p.m.t. numerakoda fyrir net. Upplysingar um numeraskipulag
og allar breytingar a pvi skulu birtar opinberlega.

Post- og fiarskiptastofnun skal setja reglur um numer og numeraradir eg=vistfong.




D. Umtalsverd markadshlutdeild.
16. grein frumvarpsins.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad Pést- og fjarskiptastofnun annist markadsgreiningu 4
fjarskiptamarkadi. Samkvaemt samkeppnislogum pa hafa samkeppnisyfirvild pa skyldu
a0 annast markadsgreiningu 4 61lum markadinum, par 4 medal fjarskiptamarkadinum.

Ekki verdur annad séd ad med pessu moti sé verid ad bua til tvar sjalfstedar
sérfreedideildir, sem hafa sama verkefni. Pad ma jafnvel gera rad fyrir samkeppni 4 milli
pessara sérfraedideilda, pvi engin trygging er fyrir pvi ad sama markadsgreining sé h6{o
ad leidarljosi hja badum pessum stofnunum. bad er skodun fslandssima ad
markadsgreiningin eigi heima hja Samkeppnisstofnun, en 1 samradi vid Post- og
fjarskiptastofnun. Ekki verdur séd ad tilskipanir ESB banni betta sbr. dkveedi i 1.mgr.
3.gr. tilskipunar 21/2002 svohlj6dandi: "Member States shall ensure that each of the tasks
assigned to national regulatory authories in this Directive and the Specific Directives is
undertaken by competent body." Samkeppnisstofnun fellur klarlega undir petta og
Islandssimi telur ad petta sé deemi um hvar megi spara umtalsverda peninga { rekstri hins
opinbera. Vandamalid er hins vegar ad Post- og fjarskiptastofnun er fjarmdgnud af
neytendum 4 fjarskiptamarkadi, i gegnum veltu fjarskiptafyrirtzkja, og pvi hugsanlega
minni dhugi til ad skera nidur kostnad.

Lagt er til ad 1 16.gr. verdi svohljodandi:

Samkeppnisstofnun Rést—osfiarskiptastofmn skal skilgreina pjonustu- eda vorumarkadi
og landfreedilega markadi | samrceemi vzd meginreglur samkeppnisréttar og
skuldbindingar samkvcemt sammngnum um Evropska eﬁahagssvwdzd I samraéz vid Post-
og fiarskiptastofnun, —Heftskals ;

E. Samtenging neta.
24.grein frumvarpsins.

[ 16gunum parf ad vera skyrt 4kvadi um ad pegar net séu samtengd pa skuli hvor adili
bera sinn kostnad af samtengingu sjalfur. bad verkar verulega hindrandi 4 samkeppni ad
Landssiminn hefur komist upp med ad krefjast sérstakrar poknunar fyrir ad tengja net
saman. bPetta getur fyrirtekid gert i krafti markadsyfirrdda, en Opekkt er ad Onnur
fyrirteeki 4 markadinum geri slika samninga.

Lagt er til ad i 24.gr. 1.mgr. komi ny malslidur og verdi malsgreinin svohljédandi:
Fjarskiptafyrirtceki sem starfreekja almenn fjarskiptanet eda almenna fjarskiptapjonustu

skulu eiga rétt a og peim ber skylda til ad semja um samtengingu neta og pjonustu. Hvor
adili um sig skal bera sjalfur eigin kostnad af samtengingu.

F. Adgangur ad omissandi adstodu og heildséluverd.
28. grein frumvarpsins.

Hér 4 undan er visad til pess a0 megin hettan fyrir samkeppni 4 markadi er ad
Landssiminn nai einokunargréda 4 dkvednum svidum. Islandssimi telur rétt ad i 16gin
komi almennt dkveedi pess efnis ad bar sem fyrirtaeki med umtalsverda markadshlutdeild
hefur émissandi adst6du pa skuli pad veita adgang ad peirri adstdodu & sanngjornu verdi,



sem s¢ i Ollu falli 25% lagra en smasdluverd a pjonustunni. Med pessu einfalda akvadi
er haegt ad tryggja samkeppni 4 6llum svidum. [ Danmérku hefur préunin t.d. verid i
pessa att. bad segir sig sjalft ad pad er umtalsverdur kostnadarmunur 4 s6lu i heildsdlu og
smasolu, en pvi midur hefur Landssiminn ekki viljad vidurkenna pennan kostnadarmun.

Hettan vid pa upptalningu sem er i 16gunum er ad pegar ny tekni kemur fram, sem
venjulega er mjog dyr, pa getur rikasta fyrirteekid skakad i pvi skjoli ad petta sé ekki ad
finna 1 16gunum og pvi eigi énnur fjarskiptafyrirtaeki ekki rétt a adgangi ad pjénustunni.

Lagt er til ad i-lidur, 1.mgr. 28.gr. laganna hlj6di svo:
i veiti adgang ad annarri omissandi adstodu d sanngjornu verdi og skal almennt

midad vid ad heildsoluverd sé um 25% leegra en smaséluverd pjonustunnar,
nema pjonustuveitandi geti synt fram d ad annad vidmid sé sanngjarnt.

G. Reikisamningar.
35. grein frumvarpsins.

Ein frumforsenda pess ad samkeppni riki 4 fjarskiptamarkadi er ad eitt fyrirtzeki ndi ekki
ad lesa inni einokun 4 einstokum svaedum. Landssiminn hefur sem fyrrverandi
einokunarfyrirtaeki mjég mikla moguleika 4 ad skapa sér slika adstddu, baedi i krafti
fjarhagslegs styrks og pess forskots sem félagid hefur 4 markadi. Par sem Landssiminn
hefur lang mestu utbreidsluna 4 GSM sendum og fjolmennasta notendahépinn verda
fjarskiptalog ad tryggja Oheftan adgang ad neti peirra par sem ekki svarar kostnadi ad
byggja upp GSM fjarskiptanet. Nugildandi fjarskiptalog taka & pessu vandamali, en
reynslan hefur synt ad pad eru agntiar 4 pvi kerfi. Annars vegar vantar reglur um hvada
vidmid eigi ad hafa til hlidsjonar pegar dkvedid er ad uppsetning nys sendis svarar ekki
kostnadi og hins vegar ad ekki er skyrt vid hvada gjaldskrd Landssimans skuli mida
vardandi reikid. Audvitad veri heegt ad leysa Gr pessum spurningum med démsmali, en
pad veri edlilegt ad 16ggjafinn notadi tekiferid til ad skyra pessar reglur nanar.

Lagt er til ad 35.gr. laganna hlj6di svo:
Reikisamningar.

bar sem ekki verdur radist i uppsetningu og rekstur farsimastodva eda farsimanets,
vegna edlis eda umfangs fjarfestingar, eda par sem adstedur til uppsetningar og rekstrar
farsima stédva og farsimanets eru sérstaklega erfidar, svo sem vegna ndtturulegra
adsteedna, eda pegar naudsynlegt er ad studla ad virkri samkeppni, skulu farsimafyrirtceki
sem veita almenna farsimapjonustu eiga adgang ad almennum farsimanetum annarra
Sfarsimafyrirtekja.

Fjarskiptafyrirteeki skulu leitast vid ad semja sin a milli um skilmala adgangs. Vid
akvordun skilmdla skal grunnverd midast vid almennt gjald af eftiragreiddum simtélum,
ad fradregnum pjonustulidum sem fiarskiptafyrirteeki parf ekki ad veita.

Naist ekki samkomulag skal Post- og fjarskiptastofnun dkveda hvort reikisamningur
skuli gerdur og skilmala hans a milli pess adila er redur farsimanetinu skv. 1. mgr. og
annarra fjarskiptafyrirteekja, enda hafi pau pegar yfir ad rdda eigin almennum
Jfarsimanetum par sem peim verdur vid komid ad mati Post- og fjarskiptastofnunar. Post-
og fiarskiptastofnun skal leitast vid ad nd pvi markmidi ad samkeppni sé fyrir hendi 4
Ollum sveedum sem eru i farsimasambandi.




H. Athugasemd ordalag.
36. grein frumvarpsins

1 36.gr. frumvarpsins er talad um ad hefja mal, par sem rett er um 4greining milli adila.
bessi ordnotkun er 6heppileg bar sem ad i 16gfraedi er vidtekin venja ad tala um ad hefja
mal pegar pad er fellt nidur. Pad ma einnig skoda 37 t6lulid, sbr. 20gr. g og 34.gr.
directive 22/2002 1 pessu sambandi.

I. Krafa neytenda um einn reikning vegna fjarskiptapjonustu.
37. grein frumvarpsins.

f framkvaemd hefur komid i 1jés ad eitt erfidasta vid ad na fétfestu 4 markadinum er ad
bau fyrirteki sem eru bar fyrir bjéda alla pjénustu og vidskiptavinurinn faer adeins einn
reikning. Ef fyrirtaeki vill bjoda fast forval pa kostar petta ad vidskiptavinurinn far tvo
reikninga. Ef sidan hann akvedur ad hafa GSM annars stadar pa er bad Dridji
reikningurinn. Audvitad kemur petta i veg fyrir a0 menn nyti sér hagstedasta verd a
hverjum stad. Pad er mjog mikilveagt ad 1 16gin komi akvadi fyrir neytendur pess efnis ad
peir eigi krofu 4 ad fa einn reikning fyrir allri fjarskiptapjonustu. bPad sé sidan
vidskiptavinar ad 4kveda fra hverjum reikningurinn kemur. [ pessu tilviki hefur
Landssiminn t.d. dkaflega sértaka st60u. Fyrirteekid getur sent reikninga 4 alla pa sem
hafa landlinu, og rukkad par auk fastagjaldsins sérstakt sedilsgjald. Vidskiptavinurinn
getur pvi verid ad borga sedilgjaldid oft, sem pydir ad sjalfségdu haerri kostnad.

Lagt er til ad i 37gr. laganna komi ny malsgrein sem verdur 3.mgr. sem hljédar svo:

3.mgr. Askrifendur & einstaklingsmarkadi skulu eiga rétt d pvi ad fi einn reikning fyrir
allri fiarskiptapjénustu sem hann kaupir.

4.mgr. Fjarskiptafyrirteeki skal fyrir gildistoku nyrra eda breyttra skilmala eda
gjaldskrar senda Pést- og fjarskiptastofnun skilmdla eda gjaldskra til upplysingar a pvi
Sformi sem stofnunin dkvedur. Stofnuninni er heimilt ad krefjast breytinga d skilmalum eda
gjaldskra fyrirteekis ef efni peirra pykir brjota i baga vid log pessi.

S.mgr.  Fjarskiptafyrirteeki skulu birta vidskiptaskilmadla og gjaldskra fyrir alla pjonustu
sina a ad gengilegan hatt.

J. Simaskra.
45. og 46. grein frumvarpsins.

Landssiminn 4 einu simaskra landssins og hefur ymsa moguleika 4 ad hindra adgang ad
pjénustu. Dami um slikt vandamal er ad finna i 5.mgr. 46.gr. frumvarpsins sem er
merkingar 1 simaskra. Islandssimi telur petta demi um ad 16ggjafinn sé ad stydja
markadsyfirrdd Landssimans. Skraning i simaskra, pydir med 6drum ordum skraningu i
simaskrd Landssimans, adrir adilar geta fengid adgang, en bad kostar milljonir. Pad er
mjog frédlegt ad bera saman kostnad vid ad fa adgang 4 bannlistum i bjodskra og
bannlistum i simaskra. Pad gengur einfaldlega ekki a0 Landssiminn haldi utan um pessar
upplysingar og paer eiga ad sjalfsdgdu heima i pjodskra.  6llu falli parf skraningaradilinn
ad vera 6hadur 66rum 4 markadinum.

bad ma i pessu sambandi visa til pess ad pegar reglur um skraningu voru settar auglysti
Landssiminn bessa skraningu mjog mikid. Petta virdist vid fyrstu syn ekkert athugavert,
en pegar menn atta sig 4 pvi ad samkeppnisadilar nota simhringingar mjog mikid til ad na



i nyja vidskiptavini, p4 verdur 1jést ad med pvi ad fa sem flesta i merkingu er
Landssiminn ad setja girdingu utan um sina vidskiptavini.

Lokaord

Samantekt bessi er fyrst og fremst fallin til ad vekja athygli 4 peim atribum
fjarskiptafrumvarpsins sem Islandssimi hf. telur mikilvegust. Pad ma gera ymsar
athugasemdir vid 6nnur atridi i frumvarpinu, par & medal lagataeknileg atridi.

Vardandi tilurd frumvarpsins pa fengu hagsmunaadilar kost 4 ad gera athugasemdir vio
frumvarpi® pegar pad var full métad. Islandssimi hefdi t.a.m. talid rétt ad hagsmunaadilar
hefdu komid fyrr ad malinu pannig ad peir hefou getad midlad af reynslu sinni og pannig
skori® ymsa vankanta af frumvarpinu.

Pad er skodun okkar ad vanda hefdi matt betur upptdku reglna ur tilskipun ESB og teljum
ekki haegt a0 mzla med nanast beinni pydingu frd peim reglum eins og virdist hafa verid
gert i sumum tilvikum. Pad er pvi dbending ad pess verdi gatt i framtidar endurskodun
fjarskiptalaga ad hagsmunaadilar fai a0 koma sinum sjonarmidum 4 framfeeri fyrr, en slik
abkoma geaeti verid i gegnum Samt6k atvinnulifsins. Med bessu er ekki verid ad segja ad
hagsmunaadilar eigi endilega ad vera patttakendur i samningu frumvarpsins, heldur adeins
a0 peir sjai frumvorp pad timanlega ad haegt sé ad taka fullt tillit til beirra athugasemda
sem geta verid til bota.

Ad lokum ba 6skar Islandssimi eftir pvi ad fa tzkiferi til ad gera frekari grein fyrir
sjonarmidum sinum og eiga skodana skipti vid samgdéngunefnd um malid.

Virdingarfyllst

f.h. Islandssima b, A

(/Agﬁst Sindri Karlsson, hdl.
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Alpingi
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Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Efni: Frumvarp til laga um fjarskipti

Visad er til bréfs samgongunefndar, dags. 18. febriiar 2003, par sem 6skad var
umsagnar um frumvarp til laga um fjarskipti, 599 mal, heildarlog, EES reglur.

Frumvarpinu er ®tlad ad innleida nyjar EES gerdir 4 svidi fjarskipta.
Framkvaemdastjorn Evropusambandsins hefur allt fra arinu 1999 stadid fyrir
undirbuningi ad pessum nyju reglum med pad ad markmidi ad einfalda regluverkio og
gera pad adgengilegra med pvi a0 faekka gerdum og sameina efni peirra. Jafnframt er
markmidid ad feera regluverkid a fjarskiptasvidinu i att til samkeppnisréttar.

Landssimi Islands hf. (Siminn) telur ad med fyrirliggjandi frumvarpi hafi almennt
tekist vel til vid ad innleida hinar nyju EES reglur. Siminn telur p6 ad stjornvold hafi
med frumvarpinu nytt sér itrustu heimildir sem EES gerdir mela fyrir um hvad vardar
moguleg inngrip i starfsemi fjarskiptafyrirtaekja med umtalsverda markadshlutdeild,
svo og hvad vardar gildissvid alpjonustukvada.

Skal nu vikid ad einstokum akvadum frumvarpsins:
Markmid og gildissvid, sbr. I kafli

Pessi kafli gefur ekki tilefni til athugasemda umfram peer, ad bent skal 4 ad
fjarskiptapjonusta hér a landi hefur verid su 6dyrasta eda medal peirra 6dyrustu i
samanburdi OECD rikja a 6llum svidum fjarskipta. Verdur pvi ad telja pad markmid
gildandi laga, sem afram mun haldast 6breytt, ad tryggja hagkveem fjarskipti hér 4
landi, hafi gengi0 eftir.

Ordskyringar, sbr. II kafli
Engar athugasemdir
Heimild til fjarskiptastarfsemi, sbr. III kafli

Siminn

Skv. bessu kafla er gerd su grundvallarbreyting, ad ekki er lengur krafist rekstrarleyfis  vis Austurven

vegna einstakra patta fjarskipta heldur er fyrirteekjum heimilt ad hefja starfsemi ad 150 Reykjavik
undangengnum tilkynningum til Pést- og fjarskiptastofnunar. Slik fyrirteeki starfa Simi: 550 6000
sidan eftir almennum heimildum sem tryggja peim lagmarksréttindi. Akvaedi pessi eru Fx5506009
i samreemi vid heimildatilskipunina og gefa almennt ekki tilefni til athugasemda. HeimasiGa: www.siminnis
bo skal tekid undir pad sjonarmid sem sett er fram i athugasemdum Netfang: siminn@siminn.i

greinargerdarinnar vid 3. mgr. 6. gr. ad dliklegt sé ad naudsyn beri til ad lagdar verdi



http://www.siminn.is
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sérstakar kvadir i samrami vid akvadid. Samkeppnislegt adhald 4 markadi hefur
pegar leitt til pess ad Siminn hefur gert radstafanir til ad tryggja oryggi fjarskipta vio
umheiminn. Auk pess er fyrirhugad ad taka nyjan sastreng, Farice, { notkun {
arsbyrjun 2004.

Uthlutun tidna og nitmera, sbr. IV Kkafli
Engar athugasemdir

Markadir, sbr. V. kafli

Akvadi V. kafla, um markadi, eru afar mikilvag. I peim endurspeglast st
meginbreyting sem nyja regluverkid hefur i for med sér, ad nt skuli skilgreina
markadi og tilnefna fyrirtaeki med umtalsverda markadshlutdeild i samreemi vid reglur
samkeppnisréttar.

Mikilvaegt er ad nyir markadir i 6rri proéun verdi ekki settir undir regluverkid. Pannig
segir t.d. 1 14. mgr. drogum ad ,,Reccomendation* framkvamdastjornarinnar:

,INew and emerging markets, in which a market power may be found to exist because
of ,,first mover atvantage* should not in principle be subject to ex ante regulation.*

Pa er i drogum ad ,,Guidelines* framkvamdastjornarinnar sérstaklega tekid fram
(nedanmalsgr. 92):

LArticle 14(3) of the framework Directive is not intended to apply in relation to
market power leveraged from ,,regulated* market into an emerging ,,non regulated‘
market.

Frumvarphdfundar hafa greinilega tekid mid af pessum 16gskyringargégnum, enda er
sérstaklega tekid fram i athugasemdum vid 16. gr. frumvarpsins ad ekki verdi h6fo
afskipti af nyjum morkudum { 6rri préun, nema i sérstokum tilvikum ef mjog sterk rok
liggi ad baki.

Vegna beirrar prounar sem att hefur sér stad erlendis og snertir verdlagningu &
endagjoéldum i farsimanetum, verdur ad telja liklegt ad hvert og eitt farsimafyrirteki
teljist & grundvelli nyja regluverksins hafa radandi st6du hvad vardar markadinn fyrir
simtol sem enda { netum hlutadeigandi fyrirtaekis. Mun betta leida til pess ad hin hau
gjold sem Islandssimi hf. tekur fyrir lukningu simtala i eigin netum fari lekkandi, en
um bessar mundir eru pau um 20% heerri en samsvarandi gj6ld i farsimaneti Simans.

Alpjonusta og sérteek fjarskiptapjonusta, sbr. VI kafli

Vegna ummsala sem féllu & Alpingi vid fyrstu umredu um frumvarpid, pess edlis ad
utvikka skuli alpjonustukvadir, m.a. med pvi ad peer taki til GSM farsimapjonustu,
skal eftirfarandi tekid fram:

Einsynt er, ad ny alpjonustutilskipun vikkar ekki gildissvid alpjonustu fra fyrri
tilskipun. M4 rada petta baedi af texta tilskipunarinnar og 16gskyringargdgnum ad baki
hennar. Af pessum s6kum er tilskipunin réttilega leidd i islenskan rétt i V1. kafla
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frumvarpsins, sbr. sér { lagi 19. gr. og athugasemdir { greinargerd med pvi akveedi. {
athugasemdunum segir m.a. ordrétt:

., Upptalning a pjonustu sem fellur undir alpjonustu er i 3. mgr. og felur ekki i ser
auknar kvadir fra gildandi Iogum hvad vardar umfang alpjonustu. *

Med visan til pessa leggur Siminn rika aherslu &, ad frumvarpio taki ekki breytingum i
medforum pingsins sem hafi i for med sér pyngingu a alpjénustukvédum. bessi
afstada seekir m.a. stod i meginmarkmid EES samningsins um einsleitt Evropskt
efnahagssvaedi og jafna samkeppnisstodu fjarskiptafyrirteekja i Evropu. Telji
stjornvold 4 hinn boginn naudsynlegt ad lagt verdi i framkvemdir, rekstur eda
pjonustu sem horfi til almannabheilla, t.d. skv. byggdasjonarmidum, og &tla ma ad
ekki skili ardi, an pess ad um alpjonustu sé ad reda, er fyrir pvi séd 1 23. gr.
frumvarpsins, um sértaeka fjarskiptapjonustu. Akvaedid, sem er efnislega samhljoda
16. gr. gildandi laga, radgerir ad samgdénguradherra geti 6skad eftir ad lagt sé i slikar
framkvaemdir og skal pa Pdst- og fjarskiptastofnun falid ad ganga til samninga vid
fjarskiptafyrirteeki 1 kjolfar utbods. Kostnadur greidist sidan Gr rikissjodi eftir pvi sem
kvedid er 4 um i fjarlogum.

Samtenging neta og pjonustu og adgangur ad peim, sbr. VII. kafli

127. gr. fmmvarps er ad finna upptalningu 4 peim kvédum sem Pést- og
fjarskiptastofnun er heimilt ad lokinni markadsgreiningu ad leggja a fyrirteeki med
umtalsverda markadshlutdeild. Siminn telur ad i akvaedinu felist temandi talning &
peim kvodum sem til greina koma og minnir 4 ad avallt skuli gripa til vagasta Grraedis
sem vOl er 4 til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt hverju sinni.

Samkvemt 28. gr. er Post- og fjarskiptastofnun fengin heimild til ad meela fyrir um
adgang ad fjarskiptanetum, nethlutum og tengdri adstodu. Akvadid byggir 4 12. gr.
adgangs- og samtengingartilskipunarinnar. Siminn telur rétt ad itreka naudsyn pess ad
stofnunin geeti medalhdfs vid dlagningu slikra kvada og geeti vel ad dkvaedum 3. mgr.
28. gr., sem luta ad pvi ad ekki skuli dregid 6hafilega ur hvata til fjarfestingar i
fjarskiptanetum.

32. gr. frumvarpsins fjallar um eftirlit med gjaldskra. Ljost er ad ekki verOur gripid til
verdlagseftirlits 4 smas6lumarkadi fyrr en allar adrar leidir hafa verid fullreyndar, sbr.
medalhofsregla stjornsyslulaga sem jafnframt er ein af grunnreglum evropsk
fjarskiptaréttar.

{ 3. mgr. 32. gr. kemur fram ad Pést- og fjarskiptastofnun geti krafist pess ad
fjarskiptafyrirteki geri kostnadarlikan til utreiknings & verdi. Hér er um nokkra
stefnubreytingu ad reda, pvi samkvamt reglugerd um bokhaldslega og fjarhagslega
a0greiningu i rekstri fjarskiptafyrirteekja, nr. 960/2001, hvilir pad 4 stofhuninni ad
gera slikt kostnadarlikan. Sé tekid mid af reynslu annarra pjéda vid gerd
kostnadarlikana sem byggja a svokalladri LRAIC adferd, er ljost ad veruleg fjarttlat
geta fylgt slikri vinnu. { Danmérku hleypur kostnadur vid gerd slikra likana til ad
mynda 4 tugum milljéna danskra kréna. { greinargerd med 3. mgr. 32. gr. kemur fram
a0 nénar verdi gerd grein fyrir gerd slikra likana { reglugerd, sem samgonguradherra
setji, sbr. 5. mgr. 32. gr. Siminn skilur dkvadid svo, ad Post- og fjarskiptastofiun
verdi einungis heimilt ad krefja fjarskiptafyrirteeki um gerd kostnadarlikana 4




grundvelli nanari ékvada { reglugerd, en ad aldrei verdi 16g0 su kvod a
fjarskiptafyrirtaeki ad vinna slik likon fra grunni.

Akvadi 35.gr. um reikisamninga byggir a akvaedi gildandi laga med nokkrum
breytingum p6. Eftir setningu gildandi fjarskiptalaga nr. 107/1999 nadu
fjarskiptafyrirteekin samningum, annars vegar um svokallad skyldureiki og hins vegar
um svokallad pjonustureiki. Samningar um pjonustureiki voru gerdir a hreinum
vidskiptalegum forsendum, en i samningum um skyldureikid er tekid mid af dkvaeedum
gildandi laga um skyldu til reikisamningsgerdar.

Siminn leggur pvi aherslu &, ad peer breytingar sem lagt er til ad gerdar verdi 4
reikisamningsakvaeoinu raski ekki pvi jafnvagi sem po hefur nadst med frjalsum
samningum milli fjarskiptafyrirtaekjanna um reiki og af athugasemdum vid 35. gr.
verdur radid ad hér eftir sem hingad til verdi meginreglan su, ad adilar semji sin &
milli um verd, Gtbreidslu og adra skilmala reikiadgangs.

Siminn fagnar dkvaedi 36. gr. frumvarps um adskilnad sérleyfisstarfsemi fra
fjarskiptastarfsemi, en skv. dkvaedinu skal pess gett ad samkeppnisrekstur sé ekki
nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri samkeppni. Pad hefur skotid skékku vid,
a0 4 sama tima og 6ll einka- og sérleyfi hafa verid felld nidur i fjarskiptapjonustu hafi
orkufyrirteekin farid ut i samkeppnisrekstur a svidi fjarskipta 4 sama tima og pau hafa
notid einkaleyfa og ymissa sérréttinda i sinni kjarnastarfsemi. Verdur ad gera rad fyrir
a0 Post- og fjarskiptastofnun beiti heimildum sinum 4 grundvelli 36. gr. af festu i
kjolfar setningu laganna.

A0 60ru leyti telur Siminn ekki asteedu til frekari athugasemda vid fyrirliggjandi
frumvarp.

Virdingarfyllst,
f.h. Landssima Islands hf.

Pall Asgrimsson, hdl.
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Reykjavik, 26. febraar 2003

Tilvisun: 2003020130 PS/--

Persénuvernd hefur borist beidni Alpingis um umsogn um frumvarp til laga um fjarskipti, dags.
18. b.m. Akvadi frumvarpsins um vinnslu persoénuupplysinga er einkum ad finna i IX. kafla pess,
42.-48. gr. (,,Vernd persénuupplysinga og fridhelgi einkalifs®), og eru pau samin med hlidsjon af
nyrri tilskipun Evtépubandalagsins um fjarskipti, 2002/58/EB, um vinnslu persénuupplysinga
og einkalifsvernd { fjarskiptum, en hun leysir af hélmi tilskipun 97/66/EB um sama efni. Onnur
akvedi um vinnslu persénuupplysinga eru i -, j- og 0-1id 2. mgr. 6. gr., 1.—4. mgr. 38. gr., 51. gr.
og c-lid 2. mgr. 61. gr.

Athugasemdir Persénuverndar vid akvadi frumvarpsins, sem eingéngu grundvallast 4 sjénarmid-
um um fridhelgi einkalifs og 6rugga medferd persénuupplysinga, eru sem hér greinir:

1.1 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins er akveodi sem ekki fjallar um vinnslu persénuupplysinga en hefur
p6 bein ahrif 4 hvernig eftitliti med henni er hattad. bPar segir ad ,,Post- og fjarskiptastofnun
[skulii hafa umsjén med fjarskiptum innan 16gsogu Islenska rikisins og hafa eftirlit med
framkvamd laga pessara.” Persénuvernd leggur til eftirfarandi vidbét vid dkvaedio:

Persénuvernd skal p6 hafa eftirlit med ad farid sé eftir dkvadum IX. kafla nema annad sé tekid par
sérstaklega fram. Pa skal afla umsagnar Persénuverndar vid setningu reglugerdar samkvemt 4. mgr.
38. gr. um medferd upplysinga sem naudsynlegar eru fyrir gerd reikninga, sundurlidun peirra og
malsmedferd vegna kvartana; skilmdla samkvamt 4. mgr. 45. gt. um afthendingu simaskrirupplysinga;
og reglna samkvemt 51. gr. um fyrirkomulag nimerabirtingar. Um vinnslu persénuupplysinga i
tengslum vid reikningagerd og numerabirtingu fer samkvaemt légum um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga.

Rétt er a0 taka fram ad fyrirvarinn i 1. malslid dlllégunnar um ad Personuvernd fari ekki med
bau verkefni, sem sérstaklega er tekid fram ad Pdst- og fjarskiptastofnun hafi med hondum,
helgast af pvi 20 pessi verkefni, eins og frumvarpid er r gardi gert, eru ekki pess edlis ad askilegt
sé a0 fela pau Persénuvernd, enda tengjast pau fremur almennu stjérnsysluhlutverki Pést- og
fjarskiptastofnunar en vinnslu persénuupplysinga.
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Verdi frumvarpinu breytt 2 pann veg, sem hér er lagt til, verdur betur tryggt ad almennar reglur
um medferd persénuupplysinga verdi virtar vid drlausn mala um vernd persénuupplysinga i
fjarskiptum. S6mu sjéonarmid og grundvallarreglur gilda um vinnslu persénuupplysinga 4 pvi
svidi og 4 6drum svidum. Dzr reglur, sem kvedid er 4 um i tilskipun 2002/58/EB og sem
lagadkvedi um vinnslu persénuupplysinga { fjarskiptum byggjast 4, eru einungis nanari tfersla 4
peim sjénarmidum og grundvallarreglum. Telja verdur 6xskilegt fyritkomulag ad 4 pessu eina
svidi verdi eftitlit med vinnslu persénuupplysinga alfarid fengid Poést- og fjarskiptastofnun.
Adkoma Personuverndar er naudsynleg, bxoi til ad tryggja edlilegan einkalifsrétt og tl ad
stjornsyslan verdi gagnsaerri fyrir hinn almenna borgara.

2. 11.-4. mgr. 38. gr. frumvarpsins er fjallad um sundurlidada reikninga, en einnig er fjallad um
bad efni i 7. gr. tilskipunar 2002/58/EB. bar segir, i 1. mgr., ad dskrifendur skuli hafa rétt é ad fi
dsundurlidada reikninga. Ekki er kvedid 4 um petta { 38. gr. frumvarpsins, en i athugasemdum
greinargerdar er hins vegar tekid fram ad askrifandi skuli alltaf eiga heimtingn 4 ad fa
6sundurlidada retkninga. Persénuvernd telur ad petta sé slik grundvallarregla ad kveda =tti sér-
staklega 4 um hana i l6gum. Er pvi lagt til 20 1 lok 1. mgt. 38. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi
setning: , Avallt skal bj6da askrifanda val um hvort hann fer sundurlidadan eda ésundurlidadan
retkning.*

3. 1 51. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad fjarskiptafyrirtzki skuli bjéda notendum upp 4
nimerabirtingu i samremi vid akvadi laga um persénuvernd. Perséonuvernd telur naudsynlegt a0
i akvaedinu verdi kvedid med skyrari hatti 4 um hvada reglur gildi um numerabirtingu. Skyrt parf
a0 vera a0 notandi skuli gett komid { veg fyrir ad nimer hans birtist bjd peim sem hann hringir 7, sbr. 1.
mgr. 8. gr. tilskipunar 2002/58/EB; a0 hann get komid { veg fyrir ad haegt sé ad hringa i hann dn
pess ad nimer pess sem hringir birtist, en med pvi getur hann varist simtolum sem honum pykja,
einhverra hluta vegna, 6askileg, sbr. 3. mgr. 8. gr. tidskipunarinnar; og ad hzgt ¢, med adstod
logregln, ad rekja simbringingar fri minnum sem valda dn@di, t.d. med pvi ad leggja einhvern i einelt
med simtolum, pott peir nyti sér nimeraleynd, sbr. a-1i0 10. gr. tilskipunarinnar.

Persénuvernd telur pessar reglur pess edlis 20 kveda =ttt 4 um par { I6gum. I 1j6si pess er lagt til
a0 eftirfarandi akvad1 verdi tekin upp i frumvarpid og verdi pa 2. og 3. mgr. 51. gr.:

Notendum talsimapjénustu skal vera unnt ad koma i veg fyrir ad simantimer peirra birtist hja peim
sem hringt er i. Einnig skal notendum vera unnt ad koma { veg fyrir ad peir fai simtol fra adilum sem
leyna pvi hvadan er hringt. Pa pjénustu, sem fjallad er um i pessari malsgrein, skal veita an sérstaks

gjalds.

Sé notanda talsimapjonustu oft og itrekad valdid 6nzdi med simhringingum, sem telja verdur
alvarlegs edlis, t.d. vegna pess ad si sem hringir vidhefur 6semilegt ordbragd eda hefur i hétunum,
og numer pess sem hringir birtist ekki, skal hann eiga kost 4 lidsinni 16greglu vid ad rekja hvadan hafi
verid hringt.

4. 1 46. gr. frumvarpsins er fjallad beina markadssetningu. Vakin er athygli 4 pvi 28 nokkurt
osamremi er 2 milli pessa frumvarpsikvadis annars vegar og tiltekinna lagadkvada hins vegar,
sem hér segir:

[ dkvaedi 28. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persdénuupplysinga, med
aordnum breytingum, kemur fram su almenna regla ad einstaklingi er heimilt 28 andmzla vinnslu
upplysinga um sjalfan sig ef hann hefur til pess 16gmatar og knyjandi astzdur vegna sérstakra
adstzdna sinna, nema kvedid sé 4 um annad i 6drum légum. Pessi andmalaréttur birtist m.a. {
fyrirmalum laganna um ad Hagstofa Lslands skuls taka vid andmalum fri peim sem ekki vilja ad nifn
Dpeirra séu notud { markadssetningarstarfsemsi. Ex peim sem t.d. vinna i beinni markadssékn Sheimilt a0



vinna med perséonuupplysingar um pa einstaklinga sem hafa andmalt med peim hztti. Petta 4 vid
um pa sem nota skra med nofnum, heimilisfongum, netféngum, simanumerum o.p.h. og pyour
ad peir verda, adur en slik skra er notud vid markadssetningu, ad bera hana saman vi0 skra
Hagstofunnar.

I14. gr. laga nr. 46/2000 um husgongu- og fjarsolusamninga, en eftirlit med peim er 4 hendi
Samkeppnisstofnunar, er og sérregla um bann vid notkun 4 tilteknum fjarskiptaadferdum, p.e. an
sérstaks sampykkis. Par segir ad Oheimilt sé ad nota smbréf eda gjdlfvirk upphringingatwk: vid
solustarfemi sem 16gin taka til nema neytandi hafi sérstaklega veitt sampykki sitt fyrir notkun slikra
fjarskiptaadferda. Ber seljendum voru og pjénustu sem 16g pessi taka til, adur en bein
markadssékn er skipulogd, pvi ad kanna skra Hagstofu Islands yfir pa sem vilja ekki ad nofn
peirra séu notud vid markadssetningu og hafi neytandi 6skad eftir pvi ad vera fardur i skrina er
bein markadssokn til hans Sheimil. Pa er par og ad finna pa sérreglu ad hafi neytandi ekki
tilkynnt sig til skrar Hagstofu Islands eda askrifandi fjarskiptapjonustu 6skad eftir sérmerkingu i
simaskra 1 samremi vid akvadi fjarskiptalaga og seljandi sendir honum i beinni matkadssokn
tolyupost skuli gefa neytanda kost 4 ad veita sampykki sitt fyrir dframhaldandi notkun 2 peirri
fjarskiptaadferd. Sampykki neytandi ekki sérstaklega aframhaldandi sendingar med tolvupésti eru
pr framvegis Sheimilar.

Af framanritudu leidir a0 mikill adstodumunur er milli adila, sem starfa vid markadssékn, eftir
pvi hvort peir kjésa 20 nota simbréf, tolvupdst eda hefdbundinn pdst vid ad koma kynningarefni
a framfer vid neytendur. Ljost er ad slikt er til pess fallid ad valda ruglingi. Persénuvernd berst
fyold: fyrirspurna um logmatar adferdir vid dreifingu markpdsts. Et naudsynlegt 20 4 pessu verdi
tekid nd vid gerd nyrra laga um fjarskipti.

Virdingarfyllst

Pae

Pordur Sveinsson
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Malefni: Fjarskipti, 599. mal.

Visad er til bréfs ydar dags. 18. febraar 2003 par sem Pést- og fjarskiptastofnun er sent til
umsagnar frumvarp til laga um fjarskipti, 599. mal.

Vid undirbining pessa frumvarps starfadi vinnuhdpur 4 vegum samgongurdduneytis. Post- og
fjarskiptastofnun 4tti fulltrda 1 peim hépi og atti pvi kost 4 a0 koma sinum sjénarmidum 4
framferi vid gerd frumvarpsins. Af peim sokum hefur stofnunin ekki 4stedu til ad gera
sérstakar athugasemdir vid frumvarpid.

Med frumvarpinu er &tlunin ad innleida tilteknar EES-gerdir sem gerd er grein fyrir
athugasemdum. Samkvemt samningnum um Evrépska efnahagssvadid ber a0 innleida pessar
gerdir hér 4 landi. Medal nymala eru sveigjanlegri reglur um afskipti af markadsadilum, sem
gera rad fyrir ad afskipti séu adeins hofd pegar naudsyn krefur og ad trredi séu midud vid
raunverulegar parfir 4 hverjum markadi fyrir sig. Akvadi vardandi neytendavernd eru itarlegri
en { gildandi 16gum m.a. hvad vardar vidskiptaskilmala, gadi pjénustu og vernd
persénuupplysinga. Pad er alit Pdst- og fjarskiptastofnunar ad per reglur sem settar eru fram {
umreddum EES gerSum og 1 frumvarpi pessu séu vel til pess fallnar ad virkja samkeppni &
fjarskiptamorkudum og tryggja réttindi neytenda.

F.h. Pést- og fjarskiptastofnunar,

igurjon Ingvason
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Umsdgn um frumvarp til laga um fjarskipti, 599. m4l heildarlég, EES-reglur.

Inngangur
Rikslogreglustjorinn, telur af 4stedum sem raktar verdi hér 4 eftir, ad frumvarp ad nyjum
fjarskiptalogum sé 4 margan hatt gallad og barfnist breytinga vid. Einkum er pad mikid
dhyggjuefni ad i frumvarpinu virdist ekki gert rad fyrir edlilegri ligmarks vardveislu gagna
um fjarskiptumferd svo 16gregla geti upplyst brot & netinu bar sem ekki er tryggt ad annalar
tenginga 4 fjarskiptanetum verdi vardveittir i heefilegan tima. M4 @tla ad betta muni hindra ad
haegt verdi ad upplysa alvarlega glepi 4 internetinu i framtidinni. Vardar betta einkum
télvusamskipti 4 internetinu par sem tidkanlegt er ad veita Okeypis internetadgang sem og ad
innheimta fyrir pjonustu { formi fasts gjalds. Samkvamt frumvarpinu verdur 6heimillt og
refsivert fyrir fyrirsvarsmenn fjarskiptafyrirteekja ad varOveita anndla um fjarskiptaumferd
pegar beirra er ekki porf { bagu innheimtu. Auk pess sem fjarskipafyrirteekjum verdur bannad
ad geyma gbgn um tengingar annarra vid fjarskiptakerfi peirra par sem sliks er sjaldnast p6rf i
pagu gjaldtoku fyrir pjonustu. Hinir brotlegu geta b6 allt eins verid beir sem tengjast
fjarskiptakerfum 4 internetinu 6l6glega utan i frd eda til ad fremja gegn peim eda med beim
 refsilagabrot. Astzda er einnig til ad ttast ad 16ggjof sem bessi sé til pess fallin ad hvetja til
brotastarfsemi 4 internetinu og draga athygli og dhuga erlendra brotamanna ad fslandi.

. Almennt um télvutengd brot
Med stekkandi hlutverki internetsins i daglegu lifi folks hefur hattan & brotastarfsemi par

" aukist sem og dhrif sem slik brot geta haft 4 daglegt lif folks og rekstur fyrirtzkja. A
internetinu ma finna nanast alla peetti mannlifsins par 4 medal GtibG margra af sterri
fyrirtzkja landsmanna. M4 par sem demi nefna ad ni bj6da allflestir bankar landsmanna
pjonustu sina par, samgongufyrirteki s.s. flugfélog og skipafélog, opinberar stofnanir svo sem
Alpingi, domstdlar, stjornarradid, 16gregla, o.fl. M4 minna 4 nylegt deemi par sem brotist var
inn 4 heimasidu Heastaréttar og gerdar breytingar 4 henni. Auk pessa fer fram margskonar
sOlustarfsemi 4 netinu bar sem haegt er ad kaupa vorur og greida fyrir paer.

Vegna pessa verdur ekki komist hjé pvi ad allskonar brotastarfsemi eigi sér par stad. Naegir i
pessu efni ad benda 4 dreifingu 4 barnaklami og samvinna einstaklinga um misnotkun barna,
adgengi Opruttinna einstaklinga ad bérnum fyrir tilstilli spjallrasa og annarra tirreeda 4 netinu,
hoéfundarréttarbrot med 6l6glegri sélu og dreifingu kvikmynda, ténlistar, myndverka, béka og
télvuforrita. Einnig ma nefna fjarsvik i kringum solustarfsemi, ymis konar falsanir og $nnur
brot sem tengjast efni gagna 4 tdlvuteeku formi, notkun netsins til ad setja fram hvatningu til
kynpattaofsokna, h6tana og midlun upplysinga milli adila sem stunda brotastarfsemi. Sidast
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en ekki sidst ma nefna innbrot i télvukerfi sem vegur gegn 6ryggi fjarskiptakerfa, sbr. 1. mgr.
47. gr. frumvarpsins, sem hafa ordid fyrir drasum tSlvuprjota, morg hver oft 4 dag, b=zdi
simkerfi og internetpjénustuadilar. Um flest af pessu finnast demi & fslandi og hefur
efnahagsbrotadeild Rikislogreglustjorans fengi® til rannsoknar flestar tegundir brota 4
internetinu par sem nidurstada rannsokna hefur oltid 4 adgengi ad gbgnum um tengingar.

Skyldur légreglu samkvaemt légum

Framangreind brot valda miklu tjoni 4 hagsmunum einstaklinga og fyrirtzekja 4 4ri hverju.
Logreglunni ber skylda til ad rannsaka og leitast vid ad berjast gegn slikum brotum sem
68rum, sbr. 66. og 67. gr. laga nr. 19, 1991, um medferd opinberra maéla. f pvi skyni ad
stadfera islensk hegningarldg ad breyttum brotavettvangi var gerd breyting 4 almennum
hegningarldgum med 16gum nr. 30, 1998, sem leggja refsingu vid nokkrum af peim brotum
sem ad framan greinir. A s{dari 4rum hafa verid gerdar breytingar 4 4. mgr. 210. gr. almennra
hegningarlaga var8andi barnaklam med 16gum nr. 39, 2000 og 14, 2002. Breytingar pessar
hafa verid gerdar i pvi skyni ad herda vidurldg vi0 dreifingu og vorslu 4 barnaklami. Dreifing
barnaklams 4 sér ad mestu stad 4 internetinu. Framangreind brot eru almennt pvi marki
brennd ad uppljostrun beirra veltur 4 ad logregla geti rakid samskipti milli tdlvukerfa,
fjarskiptakerfa, med pvi ad f4 adgang ad annélum, e. log-files. Rétt er ad 4rétta ad skilyrdi
fyrir adgangi 16greglu ad anndlum fjarskipta, sem og afritun og hlerun peirra veltur 4 heimild
86. og 87. gr. laga nr. 19, 1991, um medferd opinberra méla, sbr. einnig 3. mgr. 47. gr.
frumvarpsins sem er samhljéma 2. mgr. 43. gr. nigildandi fjarskiptalaga nr. 107, 1999. beirra
verdur ekki aflad an urskurdar démara sem fer yfir gégn og rékstuding logreglu til ad meta
hvort 16gfull skilyrdi eru fyrir slikum adgangi. Leynd umraddra gagna nytur pvi rikrar
verndar ad islenskum 16gum sem og vernd persénuupplysinga notenda. Skilyrdi til pess ad
l6gregla geti fengid adgang ad bessum gognum eru mikid strangari en skilyrdi heimildar til
husleitar 4 heimilum folks, svo demi sé tekid.

Rikislogreglustjorinn hefur samkvaemt b — 1id 2. mgr. 5. gr. logreglulaga nr. 90, 1996, pad
hlutverk; ,,ad starfrekja logreglurannsoknardeild sem rannsakar landrad og brot gegn
stjornskipan rikisins og @dstu stjornvldum pess“. bannig hefur embaetti Rikisldgreglustjora
skyldu til ad fylgjast med og leitast vid ad varna brotum sem ad framan greinir og upplysa
pau. M4 sem demi um slika hattu nefna hrydjuverkadgnina sem ni hvilir 4 vesturldndum
eftir 11. september 2001. Er pé ekki eingéngu um ad reda heettu sem beinist ad islenska rikin
sjalffu heldur einnig erlendum rikjum og sendirAdum peirra. Efnahagsbrotadeild
Rikislégreglustjorans hefur rannsakad brot sem tengjast notkun internetsins sem midils til ad
koma 4 framfeeri hétunum um sprengjutilradi gegn bandariska sendirddinu. Eins og 6llum er
kunnugt beindist ranns6kn bandariskra 16gregluyfirvalda ad samskiptum hrydjuverkamanna 4
internetinu og milliferslur peninga 4 netinu. Islenska I6greglan hefur purft ad bregdast vid
beidnum um adstod vid rannséknir slikra maéla erlendis frd. Verdi frumvarpid sampykkt
obreytt verdur mjog vegid ad mdoguleikum logreglu til ad upplysa slik brot og taka batt i
barattu alpjodasamfélagsins vid hrydjuverkadgnina.

Skyldur samkvaemt millirikjasamningum

Alpjédasamfélagid hefur vidurkennt bann vanda sem af tlvubrotum getur hlotist og ma sem
demi um petta nefna nylegan sattmala Evropuradsins fra 23. névember 2001 um télvuglaepi,
Convention on Cybercrime, sem islendingar undirritudu 30. névember 2001. Samkvamt
sattmdlanum skuldbinda adildarrikin sig til ad tryggja ad 16ggjof peirra uppfylli dkvedin
lagmarksskilyrdi um refsi- og réttarfarsarredi til ad tryggja sem besta uppljostrun bessara
brota. Auk pess sem adildarrikin gangast undir dkvednar skuldbindar til ad studla ad godri



RIKISLOGREGLUSTJORINN

samvinnu vid rannsoknir pessara brota. Par 4 medal ad tryggja ad gégn um tengingar milli
tolvukerfa, e. traffic data, fari ekki forgéordum og par med moguleikarnir til uppljéstrun
pessara brota. Um alpjodlega samvinnu er fjallad i IIl kafla samningsins. Samningurinn
kvedur 4 um ad i pagu samvinnu skuli par til beer 16gregluyfirvold hafa 4 ad skipa heimildum
til ad gefa internetpjénustuadilum bindandi fyrirmeeli um vardveislu gagna, sbr. 16. og 17 gr.
samningsins. Ljost m4 vera ad samningurinn um tdlvuglepi mun kalla & nokkrar
lagabreytingar. Pratt fyrir ad samningurinn kve®i ekki sérstaklega 4 skyldu adildarrikja til ad
vardveita gbgn um tengingar milli tlvukerfa ma 1jost vera ad til pess ad Islands geti stadid
undir skuldbindingum sinum verdur ad tryggja edlilega og héflega vorslu slikra gagna.

Almennt um pagnarskyldu
bagnarskyldu i 16gum ma skipta gréoflega i tvo flokka. Annars vegar eru almenn akvadi um
pagnarskyldu s.s. dkvedi 18. gr. laga nr. 70, 1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
115. gr. laga nr. 75, 1981, um tekjuskatt og eignarskatt, 22. gr. 16greglulaga nr. 90, 1996 og
fleiri samberileg. Hins vegar eru dkvadi sem kveda 4 um rikari pagnarskyldu, eda vernd
upplysinga, s.s. 43. gr. laga nr. 113, 1996, um vidskiptabanka og sparisjodi, 43. gr. laga nr.
107, 1999, um fjarskipti. 1 fyrra tilfellinu er ekki gert rad fyrir ad démstrskurd purfi til ad
logregla geti, { pagu rannséknar opinbers mals, fengi® upplysingar afthentar. Er s raunin t.d.
pegar logregla rannsakar skattalagabrot og aflar i pvi skyni skattframtala og annarra
upplysinga fr skattayfirvldum. I seinna tilvikinu gildir rikari pagnarskylda sem ekki verdur
aflétt nema med Grskurdi démara ad uppfylltum skilyrdum bar um. Rikislogreglustjérinn telur
ad ekki sé naudsynlegt ad allar upplysingar sem tengjast fjarskiptum njéti hinnar rikari
- verndar. Heldur ngi hin almenna pagnarskylda til verndar peim. Pessar upplysingar eru eins
og rakid er hér 4 eftir upplysingar um rétthafa simantimers og upplysingar um notanda IP t6lu.
IP tala er nimer sem allir notendur internetsins hafa til audkennis i samskiptum 4 internetinu.
f 21. t5lulid 1. mgr. 3. gr. eru IP télur, internetaudkenni og simanumer skilgreind sem
hugtdkin numer og vistfong. Logd er til breyting 4 47. gr. frumvarpsins pannig ad einfold
beidni fra 16greglu um upplysingar neegi til ad peim sem taldir eru upp i 3. mgr. greinarinnar
geti afthent upplysingarnar 4n undangengins trskurdar domara.

Breytingartillogur vid frumvarpid

Breytingartillaga vid 42. gr. frumvarpsins.

f 42. gr. frumvarpsins er fjallad um vardveislu gagna um fjarskiptaumferd og er meginreglan
sem kemur fram i 1. gr. frumvarpsins st ad eyda skuli eda gera nafnlaus 61l gégn um
fjarskiptaumferd bpegar peirra er ekki lengur porf vid afgreidslu  akvedinnar
fjarskiptatengingar. I 2. og 3. mgr. er sidan kvedid 4 um undantekningar pegar um er ad reda
naudsyn & vorslu gagnanna til ad hagt sé ad innheimta gjald fyrir pjonustuna og pegar nota 4
upplysingarnar til markadssetningar, en p4 med sampykki notandans.

Umradd grein er byggd 4 6. gr. persénuverndartilskipunarinnar. { 6. gr. er visad til 1. mgr. 15.
gr. tilskipunarinnar par sem segir a0 riki geti { pagu pj60dardryggis, almannadryggis, til varnar,
rannsOknar og saksOknar afbrota teki® upp i 16g Grraedi til ad tryggja vardveislu gagna i
takmarkadan tima. Er i greininni einnig visad til undantekningardkvaeda tilskipunar nr.
95/46/EB um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og um frjalsa
midlun slikra upplysinga. bratt fyrir petta er pessi heimild ekki 4 neinn hatt nytt i frumvarpinu
i pvi skyni ad tryggja lagmarks vorslu pessara gagna. Er til pess ad lita ad stér hluti allra
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internetnotenda greida fast verd fyrir pjonustuna eda greida ekki fyrir hana par sem beir nyta
tilbod um Okeypis internetadgang sem i bodi er. Ma sem dami nefna ad Landsbanki,
Islandsbanki og Btinadarbanki hafa bo3id vidskiptavinum sinum og 68rum upp 4 slikan
Skeypis adgang ad netinu. Med frumvarpinu er pegar svona hattar til { raun verid lysa refsivert
ad vardveita gogn um fjarskiptaumferd lengur en fjarskiptin standa. Samkvaemt pessu verdur
fjarskiptafyrirteeki ad eyda gognunum nénast samstundis eda i pad minnsta um leid og
aftenging 4 sér stad. Frumvarpid, verdi pad ad 16gum Obreytt, girdir fyrir ad haegt sé ad
upplysa meint brot framin 4 internetinu ef pau eru framin af notendum framangreindrar
pjonustu og leidir til pess ad uppljostrun brota radst af pvi hvort hinn brotlegi greidir i
samremi vid notkun sina eda ekki.

Arétta verBur ad logregla mun upplysa mjog f4 mél vegna brota 4 internetinu 4n pessara
gagna, enda parf ekki ad fj6lyrda um bad ad engin vitni geta borid um brot manna 4
internetinu bar sem audkenni peirra sem par vafra eru oft tilbiningur eda talnarunur sem hafa
enga pydingu nema hzgt sé ad rekja tengingar peirra til upprunans.

P4 er einnig 4steeda til ad &tla ad 6prittnir adilar muni leita eftir ad kaupa bjonustu fyrirtaekja
sem rukka fast gjald 6had notkun fyrir pjénustu sina, fyrirtekja sem tryggja beim ad farid
verdi ad 16gum og gdgnum um tengingar eytt jafnédum. Gott demi um betta eru adilar sem
dreifa barnaklami og koma fram 4 spjallrdsum og vidar undir dulnefni med breytilega IP t5lu.
Slik breytileg IP tala er skrad a fjarskiptafyrirteeki og verdur eingdngu rakin til notandans ad
fjarskiptafyrirteekid sem veitir vidkomandi adila adgang ad netinu og uthlutar honum
timabundna IP tolu, vardveiti skrar um tengingarnar svo samkenna megi Ur hvada sima er
tengst og hvada askrifandi er notandi IP tolunnar 4 gefnum timapunkti. Frumvarpid girGir
fyrir ad jafnvel svona brot verdi upplyst fylgi fjarskiptafyrirteekid 16gum og eydi gégnum um
tenginguna um leid og hennar er ekki lengur pérf vegna fjarskiptanna.

Tengingar simafyrirtaekja { milli verda vantanlega ekki vandamal i pessu samhengi par sem
flest peirra taka gjald fyrir pjonustu sina i samremi vid notkun og vardveita gdgn um
tengingar pannig ad fullnzgjandi sé. Vandinn er adallega bundinn vid tengingar télvukerfa 4
internetinu. Einnig ma benda &4 ad O6edlilegur munur verdur 4 persénuvernd, sem
verndarandlag bessara dkvaeda, eftir pvi hvort notandinn greidir eftir notkun eda hvort hann
greidir ekki eda fast gjald 6had notkun. Samkvemt 2. mgr. 42. gr. frumvarpsins geta
fjarskiptafyrirteeki varOveitt gogn um tengingar vidskiptavina sinna 1 allt ad fjogur ar eftir ad
reikningur er gefinn ut, sbr. 3. gr. laga nr. 14, 1905, um fymingu skulda og annarra
kréfuréttinda. Erfitt er ad skilja af hverju persénuverndin getur verid svona ryr i einu tilfelli
og svo alger i 63ru algerlega had gjaldtéku fyrir pjénustuna.

I lj6si framangreinds vill Rikislogreglustjorinn gera tillosgu ad breytingu & 42. gr.
frumvarpsins og leggur til ad bett verdi vid 1. mgr. 42. gr. nyjum malslid pannig ad greinin
hljémi svona. Breytingin er skyggd.
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42 gr.
Gagn um fjarskipti.

G6gnum um fjarskiptaumferd notenda sem geymd eru og
fjarskiptafyrirtzeki vinnur ur skal eyda eda gera nafnlaus pegar peirra er ekki
lengur porf vid  afgreiGslu  4dkvedinnar  fjarskipta  sendingar.
Fjarskiptafyrirteeki skulu p6é vardveita upplysingar um alla
fjarskiptaumferd notenda eigi skemur en 6 manudi fra pvi tengingin
atti sér stad.

Gogn um fjarskiptanotkun sem naudsynleg eru til reikningsgerdar fyrir
askrifendur og uppgjors fyrir samtengingu ma geyma bar til ekki er lengur
heaegt ad vefengja reikning eda hann fyrnist.

Med sampykki askrifanda er fjarskiptafyrirteeki heimilt ad vinna ar
gdognum skv. 1. mgr. vegna markadssetningar fjarskiptabjonustu eda
frambods 4 virdisaukandi pjonustu ad pvi leyti sem naudsynlegt er fyrir slika
pj6nustu eda markadssetningu. Sampykki m4 afturkalla hvenar sem er.

Pjonustuveitandi skal upplysa askrifendur fyrir fram um hvada gégn um
fjarskiptanotkun eru tekin til urvinnslu og hversu lengi urvinnsla mun
standa. : '

Urvinnslu gagna samkvamt pessari grein skulu peir einir sinna sem eru

undir stjorn fjarskiptafyrirteekja og sja um gerd reikninga eda stjérnun
fjarskiptaumferdar, fyrirspurnir not enda, uppljéstrun misferlis,
markadssetningu fjarskiptapjonustu eda virdisaukandi pjonustu og skal
tirvinnslan einskordast vid pad sem er naudsynlegt { pagu slikrar starfsemni.

Breytingartlllaga vid 47. gr. frumvarpsins.

Um skyldu til ad upplysa um simanvuimer, internetaudkenni og notendur peirra.

Eins og raki® er hér ad framan er mismunur 4 peirri pagnarvernd sem 18g kveda 4 um. [ 45.
gr. frumvarpsins er fjallad um skréar yfir askrifendur og rétt askrifenda til ad vera skradir eda
Oskradir i slikar skrar. Légregla parf i mérgum tilfellum, i tengslum vid rannséknir opinberra
mal, ad fa upplysingar um rétthafa simanimera utan opinberrar simaskrar, svo kollud
leyninumer. I framkvaemd hefur veri® nokkud 4 reiki hvort simafyrirteeki hafi talid sér heimilt
a0 afhenda paer upplysingar 4n urskurdar démara. Hafa pau gjarnan talid sér 6heimilt ad veita
pessar upplysingar an urskurdar.

Oedlilegt verdur ad telja ad nidurstada bess hver adgangur logreglu er ad bessum
upplysingum radist af pvi hvort notandi pjonustunnar akvad ad standa utan simaskrar eda ekki
enda eru upplysingar pessar almennt adgengilegar fyrir alla i opinberum simaskram. Réttinum
til ad standa utan simaskrar er ekki stefnt gegn ranns6knum l6greglu heldur 6n®di og adgengi
ovidkomandi. Pessar upplysingar eru ekki pess edlis ad par geti flokkast sem vidkvaemar
persénuupplysingar eins og t.d. upplysingar um tengingar milli fjarskiptatakja par sem fram
kemur vid hvern vidkomandi talar i sima og upplysingar um efni peirra simtala. f pessu efni
verdur ad gera greinarmun vardandi pagnarskylduna hvort um er ad reda upplysingar um
hver notandi er og gagna um tengingar og efni peirra. betta ®tti ad vera augljost eins
audveldur og adgangur er ad simaskram og skram um rétthafa fastra IP tala 4 internetinu er.

Benda mé 4 ad i grein. 9-3 bridja 1id norsku fjarskiptalaganna er kvedid 4 um samskonar
skyldu fjarskiptafyrirteekja til ad upplysa 16greglu og dkeruvaldi um skrada notendur. Par
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segir;

,,Taushetsplikten er ikke til hinder for at det gis opplysninger til patalemyndigheten
eller  politiet om  registrert navn, adresse, telefonnummer  eller
datakommunikasjonsadresse. Det samme gjelder ved vitnemal for retten.*

Samkvamt norskum Heestréttardomi fra 20. desember 1999 i mali 88/1999 komst Haestiréttur
Noregs ad peirri nidurst6du um skyringu framangreinds dkvadis 9-3 bridja 1id ad undir pad
félli upplysingar um hver notandi IP t6lu vari 4 gefnum tima. Var 16g6 dhersla 4 ad umratt
akveaedi veri sett til ad veita 16greglu og dkaeruvaldi skjotan og greidan adgang ad leynintiimer
sima. Taldi domurinn ad notandi breytilegrar IP t6lu sem er einskonar simantimer internetsins
sem veari Gthlutad timabundid til notandans etti ekki ad njota meiri verndar en
notendur/rétthafar fastra IP talna. Upplysingar um fastar IP tdlur er ad finna opnum
heimasi®um & internetinu par sem skradar eru upplysingar um rétthafa IP talna um allan heim,
medan timabundinn notandi IP t6lu sem faer hana tthlutada eda leigda timbundid af skradum .
rétthafa nyti aukinnar verndar. Felldi rétturinn pvi umraddar upplysingar undir skilgreiningu -
dkveedisins 4 ,,datakommunikasjonsadresse og taldi umreddu fjarskiptafyrirteki baeri skylda
til ad afhenda l6greglu allar upplysingar sem pad hafSi um hver af askrifendum bess var
notandi IP télunnar 4 gefnum timapunkti. Taldi rétturinn ad ekki skipti mali bétt
fjarskiptafyrirtaekid pyrfti ad greina 4 milli gagna um tengingar milli fjarskiptatekja og
upplysinga um notandann til ad geta gefid upplysingarnar. Fjarskiptafyrirtekid burfti ad
kanna baedi hvada notandi skradi sig inn { umrett skipti og Gr hvada simanumeri var hringt til
ad tengjast og gefa umraeddar upplysingar. Rétt er ad arétta ad i pessu fellst ekki ad veittar séu
upplysingar med pessum hatti um internetnotkun vidkomandi eda tengingar hans vid 6nnur
fjarskiptateeki. Haestiréttur Noregs tok afst60u til pess hvort akvadid vaeri i 6samremi vid
pjodréttarskuldbyndinar Noregs s.s. Mannréttindasattmala Evropu en komst ad beirri
nidurstédu ad svo veri ekki. Skuldbindingar Islands eru baer sému.

Af pessari asteedu vill Rikislogreglustjorinn gera pa breytingartillégu ad kvedid verdi 4 skyldu
simafyrirtkja til ad gefa 16greglu upp allar upplysingar um rétthafa leyninimera i tengslum
vid rannséknir opinberra méla dn pess ad til pess purfi ad afla irskurdar domara, sem og
upplysingar um hver af vidskiptavinum, eda askrifendum fjarskiptafyrirteekis er notandi
dkvedinnar IP tolu & gefnum tima. Mikilvaegt er ad ey0a allri 6vissu um heimild/skyldu
simafyrirtakja til ad afhenta pessar upplysingar sem og ad 1étta af domstélum og 16greglu
6parfa t6fum og vinnu vid ad fara démstélaleidina ad 6flun jafn sjalfsagdra upplysinga. Lagt
er til ad ny 5. mgr. batist vid 47. gr. frumvarpsins par sem kvedid verdi 4 um heimild til
afthendingu upplysinga til 16greglu 4n undangengis trskurdar.

Varsla gagna um tengingar i pdgu oryggis fiarskiptakerfa

P4 er einnig gerd breytingartillaga vid 1. mgr. 47. gr. frumvarpsins pannig ad vid pad baetist
nyr malslidur par sem kvedid er 4 um heimild til fjarskiptafyrirtaekja til ad vardveita gogn um
tengingar vi0 fjarskiptanet sin { pvi skyni ad haegt sé ad rekja hver standi & bak vid atlogu ad
Oryggi kerfisins. Visast til pess sem raki® er hér ad framan vardandi breytingar 4 42. gr.
frumvarpsins og naudsyn pess ad haegt sé ad upplysa brot s.s. innbrot i télvukerfi og simkerfi
sem hagt er ad upplysa ef og eingdngu ef til eru skrar um hver var ad verki { umratt skipti.
Umradd skraning um tengingar hefur einnig ahrif til ad feela frd brotum og tilraunum til brota
og studlar pannig ad auknu oryggi kerfanna. Efnahagsbrotadeild Rikislogreglustjorans hefur
fengi® mal til ranns6knar bar sem engin lei® var ad upplysa tilraun til innbrots i télvukerfi
vegna bess ad reksraradili kerfisins vardveitti engin gogn um tengingar utan fra vid kerfid.
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Skyldur Islands samkvaemt samningi Evrépurddsins

Eins og rakid er hér ad framan er fsland ordid adili ad samningi Evrépuradsins um télvubrot,
,,Convention on Cybercrime“. Ein af samningsskyldum adildarrikja er ad tryggja i 16ggjof ad
par til ber yfirvold, 4 fslandi 16greglan, geti gefid vorsluadilum gagna um tengingar milli
télvukerfa sem og télvuganga sem vistud eru i télvukerfi fjarskiptafyrirtaekis, fyrirmaeli um
varQveislu peirra gagna medan aflad er domsirskurdar fyrir athendingu beirra. betta er gert i
pvi skyni ad tryggja ad gbgnin fari ekki forgérdum adur en urskurdar er aflad en um leid ad
tryggja pa vernd sem umraedd gogn njéta. Um petta er fjallad i 16. gr. sattmalans og skal slik
varsla vera tryggd med pvi ad fyrirmzlin séu bindandi fyrir vorsluadilann,
fjarskiptafyrirteekid, og vardveislan vari allt ad 90 dogum.

f 17. gr. Cybercrime sattmalans er einnig kvedid 4 um ad adildarriki skuli setja 1 16g heimild
og skyldu fyrir vorsluadila gagna um tengingar milli tSlvukerfa, e. traffic data, til ad veita
logreglu lagmarks upplysingar svo flj6tt sem verda mé, um hvada Onnur fjarskiptavirki
umreddar tengingar hafa farid. betta er gert par sem t6f sem hlotist getur af 6flun
démsurskurdar getur leitt til pess ad upplysingar sem er ad finna i 60ru fjarskiptaneti um
tengingar hins grunada fari forgérdum vegna pess ad logregla gat ekki tryggt vorslu peirra 1
tima. Tengingar sem pessar geta legid um moérg 16nd og pessu dkvadi 17. gr.. samningsins er
medal annars &tlad ad gera pad mogulegt ad advara logreglu i 68rum 16ndum svo pau geti
snuid sér til parlendra fjarskiptafyrirteekja og aflad sonnunargagna. Ma nefna i pessu
samhengi ad efnahagsbrotdeild Rikislogreglustjérans hefur reynslu af ad adstoda erlend
16gregluyfirvsld vid ad rekja tolvusamskipti sem legid hafa erlendis fr4 um Island og til pridja
lands. Allt petta brotaumhverfi er undirorpid hrada og sibreytileika sem veldur pvi ad 6flun
sénnunargagna er had bvi ad hin fari fram fljétt og 40ur en gégnin hverfa eda beim er eytt.

Med visan til framangreinds er gerd tillaga ad breytingu 4 47. gr. frumvarpsins pannig ad batt
verdi vid nyrri 4. mgr. par sem kvedid er 4 um skyldu fjarskiptafyrirtzkja og starfsmanna
peirra til a0 taka fra og geyma gégn samkvaemt fyrirmalum 16greglu. ba verdi par kvedio &
um skyldu sému adila til ad gefa ldgmarksupplysingar um hvar annarsstadar gagna um sému
tengingar kann ad vera ad leita. Med pessu verdi fullnagt skyldum fslands samkvamt 16. og
17. gr. Cybercrime sattmalans. Rétt er a0 taka fram ad st vernd sem hlyst af peirri skyldu
16greglu ad leita urskurdar démara adur en til athendingar gagna getur ordid er keypt pvi
verdi ad 4 medan er vardveisla gagnanna algerlega had forraedi fjarskiptafyrirtzkisins og
starfsmanna pess. Cybercrime sdttmalinn tekur 4 pessu og er lagt til ad fjarskiptalogin geri
pad einnig pannig ad uppljéstrun refsilagabrota radist ekki af vilja framangreindra adila til ad
alstoda logreglu heldur hvili 4 peim lagaskylda og refsiabyrgd verdi brotid gegn skyldunni,
sbr. 74. gr. frumvarpsins. Ofullnzgjandi er, pratt fyrir ad 15gregla almennt eigi g6d samskipti
vid fjarskiptafyrirteeki og starfsmenn beirra, ad hin purfi ad eiga arangur rannsékna undir
greidvirkni peirra sem gognin varsla.

Rétt er a0 taka fram ad samkvamt 14. og 15. gr. sattmalans eru allar framangreindar skyldur
takmarka®ar af 16gum vidkomandi rikis var8andi trskurd démara.

Breytingartillagan
Med visan til framangreinds er gerd tillaga ad breytingu 4 47. gr. frumvarpsins pannig ad ba6
hljomi & eﬁlrfarandl hatt eftir breytinguna. Breytingin er skygg0.
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47. gr.
Oryggi og pagnarskylda.

Fjarskiptafyrirtzeki sem veita almenna fjarskiptabjonustu skulu gera
videigandi radstafanir til pess ad tryggja 6ryggi pjonustunnar i samradi vid
rekstraradila fjarskiptaneta ef vid Framangreindum adilum er i pvi
skyni ad tryggja Oryggi pjénustunnar heimilt ad vardveita gign um
fjarskiptaumferd i allt ad 6 manudif sérstbk hztta er 4 ad leynd
fjarskipta 4 tilteknu neti verdi rofin skal bjonustuveitandinn upplysa
askrifendur um hattuna.

Ollum sem starfa vid fjarskiptavirki, hvort sem um er ad reda starfsmenn
fijarskiptafyrirtzkja eda adra, er skylt, badi medan peir gegna starfi og eftir
ad peir hafa 14ti0 af pvi, ad halda leyndu fyrir 6vidkomandi adilum &llu pvi
sem um fjarskiptavirkin fer, hvort sem um er ad reda efni skeyta eda
samtala eda hvort fjarskipti hafa att sér stad og 4 milli hverra.

Ekki m4 an undangengins démstrskurdar heimila évidkomandi a611um ad
sja skeyti, 6nnur skjol eda anndla um sendingar sem um fjarskiptavirkin fara
eda hlusta 4 fjarskiptasamtol eda hljédrita pau.

Fjarskiptafyrirteki, starfsmenn beirra og adrir vorsluhafar skulu
hlida fyrirmzlum logreglu um ad taka fra og vardveita gogn tengd
fjarskiptum, i allt ad 90 daga frd pvi fyrirmelin eru gefin.
Framangreindum adilum ber, pratt fyrir dkvaedi 3. mgr, pegar peir
hafa fengid fyrirmseli um vardveislu gagna um fjarskiptaumferd, ad
veita ldgreglu lagmarksupplysingar ad pvi marki sem naudsynlegt er til
ad bera kennsl a sléd fjarskiptanna og dnnur fjarskiptafyrirtaeki sem
peim tengjast. Um adgang l6greglu ad upplysingum um fjarskiptad 68ru
leyti skal fara samkvaemt 16gum um medferd opinberra mala.

britt fyrir dkvaedi 3. mgr. ber fjarskiptafyrirtzekjum ad afhenda
logreglu, i pagu rannsékna opinbers mals, allar upplysingar sem pau
kunna ad bda yfir um skrad ndfn og heimilisfong askrifanda, ndmer og
vistfang hvort sem er fast eda breytilegt.

Enginn sem starfar vid fjarskiptavirki, net eda pjonustu ma skjota undan
skeytum, gognum, myndum eda 60rum merkjum sem afhent eru til
fjarskiptaflutnings eda lidsinna 66rum vid pess konar athaefi.

S4 semn fyrir tilviljun, mist6k eda an sérstakrar heimildar tekur vid
simskeytum, myndum eda 6drum fjarskiptamerkjum og tdknum eda hlustar
4 simt6] ma ekki skra neitt slikt hja sér eda notfeera sér pad 4 nokkurn hatt.
Jafnframt ber honum ad tilkynna sendanda ad upplysingar hafi ranglega
borist sér. Skylt er ad geta fyllsta trunadar i slikum tilfellum.

Breytingartillaga vid 74. gr. frumvarpsins

f refsirétti nitimans tidkast ad kveda 4 um refsiabyrgd 16gadila. M4 sem demi um 16ggjof 4
pessu svidi nefna 16g nr. 140, 1998, um refsidbyrgd 16gadila sem batti inn 1 hegningarlégin
premur greinum 19. a — ¢ sem fjalla um skilyrdi refsidbyrgdar 16gadila. Auk pess sem flest
sérrefsilog kveda 4 um heimild til ad refsa 16gadilum. Refsidkveaedi frumvarpsins ber ekki med
sér ad hafa fengi® mikla umfj6llun par sem jafn augljés galli er & pvi. Akvadi um refisibyrgd
logadila hvila 4 peim sjénarmidum ad edlilegra sé¢ med tilliti til varnadargildis refsinga ad
dema 16gadila { fésektir enda stendur pad 16gadilanum naest ad sjé til pess ad starfsemin sé
med 16glegum hatti auk bess sem brot eru oftast drygd til hagsbéta fyrir 16gadilann en ekki
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starfsmanninn sjalfan. Einnig pykir pad 6tk nidurstada ad brot séu refsilaus begar ekki er
unnt ad syna fram 4 sok dkvedins starfsmanns.

Lagt er til ad bett verdi inn { 74. gr. frumvarpsins nyrri mgr. sem verdi nr. 3 og hljédi 74. gr.
4 eftirfarandi hatt eftir breytinguna.

74. gr.
Vidurlog.

Brot 4 16gum bessum og reglugerdum settum samkvamt peim varda
sektum, en fangelsi allt ad sex manudum ef sakir eru miklar eda brot
itrekud.

Galeysisbrot skulu eingéngu varda sektum.

Brot gegn IX. kafla laganna um vernd persénuupplysinga og fridhelgi
einkalifs varda refsingu svo sem melt er fyrir um i 1. mgr. Sé slikt brot
framid i 4vinningsskyni, hvort sem er i eigin pAgu eda annarra, ma refsa med
fangelsi allt ad premur drum. _

Gera m4 logadila fésekt fyrir brot gegn 15gum pessum 6hdd pvi hvort
brotid megi rekja til saknzms verknadar fyrirsvarsmanns eda
starfsmanns logadilans. Hafi fyrirsvarsmadur hans eda starfsmadur
gerst sekur um brot 4 16gum pessum ma auk peirrar refsingar, sem
hann ssetir, gera légadiianum sekt og sviptingu starfsréttinda, enda sé
brotid drygt til hagsbéta fyrir logadilann eda hann hafi notid hagnadar
af brotinu.

Fjarskiptabunad sem hefur verid starfreektur i heimildarleysi ma gera
upptekan, sbr. 69. gr. almennra hegningarlaga, med sidari breytingum.

begar fjarskiptafyrirteki fer ekki ad dkvadum laga, skilyrdum almennrar
heimildar, skil yrdum sérstakra réttinda eda einst6kum akvordunum Pdst- og
fjarskiptastofnunar getur stofnunin dkvedid { samrami vid akvadi 73. gr. ad
fella nidur skraningu fyrirtekisins, afturkalla réttindi, bata vid skilyrdum
eda beita dagsektum sem nemi 50.000-500.000 kr. 4 dag til ad tryggja ad
eftir fyrirmelum stofnunarinnar sé farid.

Rikislogreglustjorinn  fékk framlengingu & fresti. til ad skila umsbgn sinni hjd ritara
samgdngunefndar.

Hjélagt.

Sattmali Evropuradsins fra 23. né6vember 2001

Fréttatilkynning af heimsiéu Evrépuradsins um undirritun fslands 4 sattmalanum
Afrita af 9. kapla norsku fjarskiptalaganna fra 1995. '
Démur Heestaréttar Noregs fra 20, desember 1999
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Albingi nefndarsvid

Austurstreeti 8 - ’1 0
150 REYKJAVIK

Umsdgn um frumvarp til laga um fjarskipti, 599. mal heildarlég, EES-reglur.

Rikisldgreglustjorinn skiladi umsdgn um frumvarp til laga um fjarskipti 6. mars sl.

[ tilefni af umsogn pessari vill embattid 6ska eftir ad f4 ad senda fulltraa sinn 4 fund
samgongunefndar til ad fylgja umsdgninni eftir. Rikisldgreglustjérinn leggur rika dherslu 4
mikilveegi pess ad frumvarpi® verdi ekki sampykkt obreytt.
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RIKISUTVARPIO UTVARPSSTIOR!
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8 -10
150 R.

Reykjavik, 3. marz 2003.

Rikisitvarpid hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um fjarskipti, 599.
mal, heildarlog, EES-reglur. Af halfu Rikistitvarpsins eru ekki gerdar neinar
athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,

arkis Orn Antonsson
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SAMKEPPNISSTOFNUN

Malsnumer/bréfalykill

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 3. mars 2003

Efni: Athugasemdir Samkeppnisstofnunar vio
frumvarp til laga um fjarskipti — 599. mal.

Athugasemdir Samkeppnisstofnunar um frumvarp til fjarskiptalaga einskordast vid
14. og 15. gr. frumvarpsins en i badum greinum er bpvi lyst ad Pdst- og
fjarskiptastofnun eigi ad leita samstarfs vid Samkeppnisstofnun i dkvednum tilvikum.

[ frumvarpi til fjarskiptalaga er gert rad fyrir samstarfi milli Samkeppnisstofnunar og
Post- og fjarskiptastofnunar vardandi skilgreiningar 4 hinum ymsu undirmérkudum
fjarskiptamarkadarins. Ordalag frumvarpsins virdist benda til pess ad Post- og
fjarskiptastofnun muni hafa frumkveedi ad pvi ad oOska eftir samradi vid
Samkeppnisstofnun.'  Post- og  fjarskiptastofnun  hefur med bréfi il
Samkeppnisstofnunar, dags. 9. desember 2002, ni pegar 6skad eftir nanu samstarfi.

St vinna sem frumvarpid gerir rad fyrir felst i pvi ad skilgreina pa markadi sem falla
undir fjarskiptamarkadinn. Af frumvarpinu er einnig ljost ad st adferdafredi sem
beita 4 vid gerd markadsskilgreiningar er su sama og beitt er vid urlausn
samkeppnismala. Gerd markadsskilgreininga og gagnadflun samhlida pvi er einn
umfangsmesti hluti hvers samkeppnismals. Adilum mals er gefid tekiferi 4 ad koma
a0 athugasemdum vid skilgreininguna og afla parf mikilla og ndkvaemra gagna til pess
ad adgreina megi markadi og unnt sé ad meta hlutdeild fyrirtaekja 4 peim.

Pad ma bvi gera rad fyrir ad hlutur Samkeppnisstofnunar { samstarfi stofnananna geti
ordid stor. Engin reynsla er fyrir hendi hja Post- og fjarskiptastofnun i gerd
markadsskilgreininga 4 sama hatt og hja Samkeppnisstofnun. Ljést er pvi ad Post- og
fjarskiptastofnun verdur ad miklu leyti had radgjof og vinnu Samkeppnisstofnunar.
Hja Samkeppnisstofnun er nt til rannsdéknar ymis mjég umfangsmikil mal og fj6ldi

Raudardrstigur 10

Pasthalf 5120

125 Reykjavik

1 , . . e 1 e i Simi: 552 7422

Sbr. 14. gr: ,Haft skal samrad vid Samkeppnisstofnun pegar vid 4.“ og 15. gr: ,,begar vid 4 skal grefacimi: 562 7442

framkveema greiningua i samstarfi vid Samkeppnisstofnun.* www.samkeppniis
samkeppni@samkeppni.is
Kt. 680269-5569
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smarri mala. SOkum verkefnastéou verdur Samkeppnisstofnun pvi ekki unnt ad verda
vid Osk Post- og fjarskiptastofnunar um adstod vid gerd markadsskilgreininga skv. 14.
og 15. gr. frumvarpsins, nema til komi vidbétar fjarveiting i pvi skyni. A pad er minnt
ad vid setningu laga nr. 75/2001 um s6lu rikissjéds 4 hlutafé i Landssima Islands hf.
var vi0 bad midad ad hlutadeigandi stjérnvoldum yroi gert kleift ad sinna fullnegjandi
eftirliti med samkeppnishomlum 4 fjarskiptamarkadnum. Pad hefur ekki gengid eftir
hvad Samkeppnisstofnun &hrerir. A fjarskiptamarkadnum hefur Landssimi islands
yfitburdarstodu og fakeppni hefur aukist eftir samruna fjarskiptafyrirtekja.
Samkeppnisstofnun telur mjég bagalegt ad stofnunin hafi ekki getu til ad vidhafa
6flugt eftirlit med samkeppni 4 pessum mikilvega markadi.

Virdingarfyllst,
fh. Samkeppnisstofnunar

fons ///

Georg/ Olafsson
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VELSTJORAFELAG ISLANDS
Nefndasvid Alpingis,
samgongunefnd,
Austurstrati 8-10,
150 Reykjavik. Reykjavik 4. mars 2003

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um fjarskipti, 599. mal.

Frumvarpid kvedur m.a.4 um ad innleida i islensk 16g peer breytingar sem ordi® hafa 4
16ggj6f um fjarskipti innan ESB og EFTA sem hafa verid birtar i nyjum tilskipunum ESB.

I 22. gr. frumvarpsins er lagt til ad jofnunargjald skuli lagt 4 fjarskiptafyrirteki sem
starfreekja fjarskiptanet og/eda fjarskiptapjonustu, en skv. 15. gr. gildandi laga hvilir
gjaldskyldan eingdngu 4 fyrirteekjum sem starfraekja talsimapjonustu eda gagnaflutning.

Eins og komid hefur fram pa er hér fyrst og fremst verid ad samrama islenska 16ggjof
tilskipunum fra ESB og EFTA. Vid pa samramingu er pad krafa Vélstjérafélags Islands ad
bess verdi gett ad moguleikar sjomanna til pess ad vera i sambandi vid heiminn utan skips
verdi ekki minnkadir heldur auknir og einnig moguleikar sjomanna til pess ad fylgjast med
sjonvarpi 4 midunum umhverfis landid.
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Fagmenn til sj6s og lands!

Borgartdini 18 105 Reykjavik simi: 562 9062 Bréfasimi: 562 9096
Umbodsskrifstofur: Vesturlandi: Seboli 29 350 Grundarfirdi simi: 438 6894 Nordurtandi: Skipagétu 14 600 Akureyri Simi: 4621870
Sud-Austurland: Sméarabrauvt 13 780 Héfn Hornafirdi simi: 478 1255
Deildir SuBurnesjum: Hafnargotu 32 230 Reykjanesbwe Vestfjordum: Hlidarstrati 14 4135 Bolungarvik

Vestmannacyjum: Bdsum Basaskersbryggju 900 Vestmannaceyjum



