Alpingi
Erindi nr. P ’3‘/77'6
komudagur F.2. 2009

Doms- og kirkjumdlardduneytid, 7. febr. 2005
Allsherjarnefnd Alpingis.

Frumvarp um br. 4 16gum um medferd opinb. mala og 16gum um adfor

f 1. malsl. 1. mgr. 3. gr. frumvarps til laga um breyting 4 16gum um medferd opinberra
mala, nr. 19/1991, og logum um adfor, nr. 90/1989 (sektarinnheimta o.f1.) segir: ,,Nu stendur
16gregla mann ad broti sem hann gengst skylaust vid, skilyrdi eru til ad ljika mali samkvamt pvi
sem segiri 115. gr. og logregla telur ad hefileg vidurlog vid brotinu séu einvérdungu sekt
sem fari ekki fram ur 50.000 kr.“

Rétt pykir ad breyta framangreindri fjarheaed tr 50.000 kr. { 60.000 kr. Er pad einkum vegna
samramingar vid frumvarp til laga um fullnustu refsinga sem nd er til medferdar i pinginu. I1.
mgr. 72. gr. frumvarpsins er lagt til ad sett verdi inn 1 16gin dkvaedi um ad 60.000 kr. sé
lagmarksfjarheed

fyrir samfélagspjonustu. Vararefsing verdi pvi ekki fullnustud med

samfélagspjonustu undir pessari fjarhad. Pessi fjarhad tekur mid af 1. mgr.

83. gr. a almennra hegningarlaga um fyrningarfrest, en i dkvaedinu segir m.a. ad fésekt undir
60.000 kr. sem akvedin sé med domi, Grskurdi eda satt, fyrnist pegar 1idin séu prji ar fra pvi
ad unnt var a0 hefja fullnustu sektarinnar.

Med kvedju,
Asgerdur Ragnarsdoéttir
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Nefndasvid Alpingis

v/Allsherjarnefndar Alpingis

b.t. Sigrunar Brynju Einarsdéttur nefndarritara
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 24. januar 2005

Efni: Umsdgn um frumvarp um breyting 4 1ogum um medferd opinberra
mala, nr. 19/1991, og 16gum um adfor, nr. 90/1989 (sektarinnheimta o.11.)

Démstolaradi hefur borist til umsagnar frumvarp um breyting 4 16gum um medferd
opinberra méla, nr. 19 26. mars 1991, med sidari breytingum, og um breyting 4 16gum
um adfor, nr. 90 1. juni 1989. R4did fjalladi um frumvarpid 4 fundi sinum 12. janiar
2005 og sampykkti eftirfarandi ums6gn um pad.

Démst6larad telur flestar par breytingar sem lagdar eru til & umreddum 16gum til
bota, sérstaklega po akvedi frumvarpsins um breytingar 4 16gum um adfor. Radio
telur p6 rétt ad gera athugasemdir vid nokkrar greinar frumvarpsins og ummel i
greinargerd med peim. Sérstakar athugasemdir eru gerdar vid ad ekki verdi skylt ad
birta afryjanlega sektardoma fyrir sakborningi

Um 1. gr.

Ekki eru gerdar sérstakar athugasemdir vid pad ad fleiri starfsmoénnum logreglustjora
og fangavérdum séu fengnar heimildir til ad birta akarur, fyrirkoll, kvadningar og
alrar tilkynningar i opinberum malum enda er um opinbera starfsmenn ad r&da sem
fylgja skulu sému lagafyrirmelum og adrir birtingarmenn um framkvamd birtingar.
Hvad vardar par breytingar 4 akvedum um birtingu doéma i binghaldi vid
démsuppsdgu sem fram koma i 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins er visad til athugasemda
hér a eftir vid 4. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.
Engar athugasemdir eru gerdar vid breytingu a vidmidunarfjarhed i 1. mgr. 115. gr. a
laga nr. 19/1991.

Um 3. gr.
Doémst6larad hefur skilning 4 pvi markmidi fyrirhugadrar lagabreytingar ad finna
ddyrari og skilvirkari leidir til innheimtu sekta. Radid er sammala peim ummelum i
greinargerd med frumvarpinu ad draga purfi ur vinnu l6greglu vid hvers kyns
birtingar og finna leidir til ad faekka peim tilvikum par sem birting er naudsynleg.
R48i6 hefur p6 efasemdir um ad kostir pess ad 16greglumenn fai almenna heimild til
ad leggja 4 og innheimta sektir & vettvangi brots vegi upp gallana af pvi
fyrirkomulagi. Ztla verdur ad pad muni valda 16gregluménnum a vettvangi nokkrum
téfum i stérfum peirra ad finna videigandi vidurlég vid broti og innheimta sekt.
Almennt sé0 verdur einnig ad telja pad oeskilegt og jafnvel tortryggilegt ad sami
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madur standi brotamann ad verki og dkvardi honum vidurldg, enda pétt um einfalda
og stadlada vidurlagadkvordun sé ad reda. Pa verdur ad «tla ad pad sé nokkurn
veginn sami hopur manna sem er tilblinn ad greida sektir pegar i stad og sa hopur
sem sinnir sektarinnheimtu greidlega pannig ad innheimtan mun taplega batna. R4did
feer heldur ekki séd ad pessi innheimtuadferd komi til med ad minnka skraningarvinnu
par sem skra parf vidkomandi brot med sama hatti og 6nnur brot i malaskra 16greglu
nema skyrslur 16greglu 4 vettvangi verdi unnar i t6lvu og ba helst um net. begar brot
sem sektad yrdi fyrir 4 vettvangi varda punktum virdist eftir sem 40ur naudsynlegt i
morgum tilvikum a0 senda hinum brotlega sérstaka tilkynningu um fengna punkta og
eftir atvikum advérun eda tilkynningu um timabundna sviptingu kuréttinda.

RA&Gi0 bendir 4 ad nai si breytingartillaga fram ad ganga ad ekki purfi ad birta
sektardoma pegar akerdi er ekki vidstaddur domsuppsdgu, sbr. 4. gr. frumvarpsins,
muni ventanlega ekki purfa ad birta aritun démara & sektarbod um sekt og
vararefsingu heldur nagi ad sakborningur fai fyrst vitneskju par um med
adfararbeidni eda tilkynningu um fullnustu vararefsingar. Vaentanlega myndi nast
verulegt hagredi med sliku fyrirkomulagi.

Radid leggur til, ad hvad sem 60ru lidur, verdi adeins um heimild 16greglu ad rada,
samkvamt nanari 4kvordun l6greglustjora, en ekki skyldu eins og rada ma af ordalagi
1. mgr. 3. gr. frumvarpsins. b4 verdi heimildin takmérkud vid umferdalagabrot.

Radid telur ad skoda verdi vandlega hvort adrar leidir til ad gera sektarinnheimtu
skilvirkari og feekka tilkynningum til sakborninga geti ekki komid ad meira gagni en
su leid sem 16g0 er til { frumvarpinu.

Um 4. gr.
bar breytingar sem lagBar eru til 4 20. gr. og 3. mgr. 133. gr. laga um medferd
opinberra mala med 1. og 4. gr. pessa frumvarps mida, samkvamt greinargerd med
frumvarpinu, einkum ad pvi ad ef enginn szkir ping af héalfu akzrda vid
démsuppsogu purfi ekki ad birta dominn ef dkaerda eru ekki gerd onnur vidurlog en
sekt eda upptaka eigna asamt greidslu sakarkostnadar.

Birting doéms, hvort heldur er 4 démpingi eda med 6drum heetti hefur par mikilvaegu
16gfylgjur ad hun markar upphaf fjégurra vikna afryjunarfrests, skv. 2. mgr. 151. gr.
laga nr. 19/1991. Ef frumvarpid verdur ad 16gum i obreyttri mynd mun pad hafa i for
med sér ad afryjunarmoguleikar pess sem fengid hefur sektarrefsingu eru undir pvi
komnir ad hann fai sendan gir6sedil vegna innheimtu & sektinni innan
afryjunarfrestsins. Ekki verdur séd ad 4 logreglu eda dkeruvaldi hvili skylda til ad
senda domfellda slikan girdsedil til innheimtu & deemdri sekt hvad pa ad sendingu
sliks girdsedils séu sett akvedin timamdork eda ad senda beri domfellda sedilinn med
sannanlegum hetti.

Félagsleg stada peirra sem fremja afbrot er med ymsu moti og margir peirra hafa

hvergi fast adsetur eda skipta hratt um adsetur. Erfitt getur verid ad boda pa til

domsuppségu og er i reynd latid nagja ad boda verjendur til ddmsuppsdgu en peir

koma sidan skilabodum til skjolstedinga sinna. Pannig er oft mikilli 6vissu had hvort
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akeerdi faer upplysingar um démsuppségu og par med hvenar afryjunarfrestur byrjar
ad lida.

Samkvemt 2. mgr. 150. gr. laga um medferd opinberra maéla parf leyfi Hestaréttar til
afryjunar domi par sem dakarda er hvorki akvedin frelsissvipting né sekt eda
eignarupptaka sem er harri en afryjunarfjarhed i einkamalum. Pott taka megi undir
athugasemdir i nidurlagi vid 4. gr. { greinargerd med frumvarpinu, um ad fyrirhuga®ar
lagabreytingar muni sjaldan leida til réttarspjalla verdur ekki litid framhja pvi ad
umtalsverd hetta er 4 peir sem deemdir eru til harri sektargreidslu eda upptoku eigna
en sem nemur 420.000 krénum kunni i reynd ad verda sviptir afryjunarrétti og peir
sem fa veegari vidurlog verdi sviptir méguleika 4 ad sa&kja um afryjunarleyfi til
Heestaréttar. [ pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad Heastiréttur hefur tilkad
dkvaedi um afryjunarfrest mjég strangt, sbr. H 1995:551 og H 1997:2972.
Démstélarad bendir 4 ad 1 1. mgr. 2. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala
Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, er ad peim sem fundinn er sekur um afbrot tryggdur
réttur til &fryjunar. Enda pott undantekningar séu gerdar 4 afryjunarrétti { 2. mgr. 2. gr.
7. samningsvidauka, medal annars ef um er ad reeda minni hattar brot, pa telur radid
vart samremast umraeddum akveedum ef afryjunarrétturinn verdi 16gum samkvamt
undir pvi komin hvernig innheimtu sektarrefsingar er fram haldid.

Til bota veari ad bata vid malsgreinina dkvaedi um ad po vari skylt ad birta doma sem
heimilt vaeri ad afryja til Haestaréttar 4n sérstaks afryjunarleyfis.

Doémstélaradi virdist sem { frumvarpinu felist si breyting 4 akvedum laga um
medferd opinberra mala ad domur teljist birtur & dompingi ef verjandi dkerda er par
staddur pott hann hafi ekki sérstakt umbod fra akaerda til ad taka vid birtingu doms. Er
par vitnad til ordalagsmunar, annars vegar i 4. gr. frumvarpsins par sem segir ,, Seeki
dkeerdi eda verjandi eda talsmadur samkveemt sérstoku umbodi...” og hins vegar i 1.
gr. frumvarpsins par sem segir ,,...en ella logmanni hans samkvemt umbodi eda
00rum logrdda manni sem hefur fengio skriflegt umbod frda honum til ad taka vio
birtingu...” | greinargerd med frumvarpinu er ekki vikid sérstaklega ad bessu. Sé
ekki @tlunin ad verjandi dkzerda geti tekid vid birtingu an sérstaks umbods frad honum
er naudsynlegt ad gera umrztt ordalag 4. gr. skyrara.

Sé etlunin st ad domur teljist réttilega birtur fyrir verjanda vid démsuppsogu ef
akaerdi meetir ekki, pykir radinu rétt ad benda 4 ad med umraddri breytingu virdist
vera 16g0 nokkud pung kvod 4 verjendur ad hafa uppi 4 skjolstedingum sinum eftir ad
verjandi hefur mett fyrir dom vid domsuppségu. Pa er verjendum vandi 4 héndum
vardandi sonnun fyrir pvi ad peir hafi tilkynnt skjélstedingum sinum nidurstédu doms
ef pad verdur dregid i efa. Verjandi & pess ad visu kost ad mata ekki til pinghalds vid
domsuppsogu ef hann éttast ad erfitt muni verda ad koma upplysingum um nidurstédu
doms til dkeerda en vitaskuld er 6xskilegt ad setja verjanda i slika adst6du. Radid telur
ad Alpingi verdi ad taka verulegt mid af afstodu logmanna til pessarar
lagabreytingartillgu.
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Um 5. gr.

Ekki eru gerdar sérstakar athugasemdir vid greinina enda er um ad rada
ordalagsbreytingar til samraemis vid breytingar a 3. mgr.133. gr. i 4. gr. frumvarpsins.

Um 6. gr.
R40id telur pessa breytingartillogu til bota og kosti pess ad doémari dkvedi
heildarfjarhad sakarkostnadar meiri en gallana. R40id bendir p6 4 ad breytingin muni
eitthvad ipyngja domurum og 63ru starfslidi héradsdomstdlanna sem faest vid medferd
sakamala.

Um7. gr.
Engar athugasemdir eru gerdar vid greinina.

Um 8. gr.

Doémstélarad telur peer breytingar sem laglar eru til 4 62. gr. adfararlaga vera til
mikilla bota og stydur par. Verdi frumvarpid ad 16gum er verulegri vinnu létt af
logreglu vid ad handtaka gerdarpola og koma peim fyrir syslumann og tima
starfsmanna syslumannsembztta er betur varid par sem fjarndm utan embattisins eru
timafrek og kostnadarsom. Réttardryggi gerdarpola atti ad vera vel tryggt med pvi ad
tilkynna ber gerdarpola um fyrirtéku adfararbeidni med nokkud tryggilegum hatti
samkvaemt 2. mgr. 21. gr. og peirri breytingu a4 1. mgr. 21. gr. ad i tilkynningu til
gerdarpola skuli kynntar afleidingar pess ef hann sinnir ekki bodun. Ztla verdur ad
gerdarpolar sem vilja hafa uppi varnir vid adfararbeidni eda vilja reyna ad koma i veg
fyrir ad fjarnami verdi lokid an arangurs muni i auknum meli mata vid fyrirtokur
vegna umreddrar advorunar um afleidingar utivistar og pess ad peir geta ekki lengur
treyst pvi ad ekki verdi unnt ad ljika gerdinni 4n arangurs. Pa er i 9. gr. frumvarpsins
ny endurupptokuheimild vegna arangurslauss fjarnams ad gerdarpola fjarstoddum.

[ nidurlagi athugasemda med 8. gr. { greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad pad
leidi af 65. gr. laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl., ad lanardrottinn geti ekki
krafist pess ad bu skuldara verdi tekid til gjaldprotaskipta 4 grundvelli drangurslauss
fjarnams samkvamt hinni nyju malsgrein 62. gr. og sé pvi ekki hatta 4 ad heimild til
ad ljuka fjarmami sem arangurslausu an nerveru skuldara hafi i for med sér aukinn
fj6lda beidna um gjaldprotaskipti fyrir domstélum. Pessi fullyrding er ekki rokstudd
en samberilega fullyrdingu er ad finna i handbok déms- og kirkjumalardduneytisins
um gjaldprotaskipti o.fl. sem gefin var 1t i tilefni af gildistoku laga nr. 21/1991. |
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad gjaldprotalogum nr. 21/1991 er pessa
16gskyringu ekki ad finna.

Doémstolarad telur ekki sjalfgefid ad dkveedi 1. tl. 2. mgr. 65. gr. gjaldprotalaga verdi
tulkad pannig ad arangurslaust fjarnam sem gert verdur & skrifstofu syslumanns ad
gerdarpola fjarstéddum, ad uppfylltum lagaskilyrdum, verdi ekki talid geta gefid rétta
mynd af fjarhag skuldarans. Ekki verdur litid framhja pvi pvi ad i 1. tl. 2. mgr. 65. gr.
er malt fyrir um ad arangurslaust fjarnam sé sénnun fyrir pvi ad skuldari sé ekki faer
um a0 standa full skil & skuldbindingum sinum ef ekki er asteda til ad gerdin gefi
ranga mynd af fjarhag hans. Verdur pannig ad lta ad ef slikt drangurslaust fjarnam er
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framkvemt, i samremi vid lagafyrirmeli, geti ordid grundvéllur gjaldprotaskipta
nema til komi métmeeli af halfu skuldara eda sérstakar adstedur sem gefi domara
tilefni til ad @tla ad gerdin gefi ekki rétta mynd af fjarhag skuldarans.

Doémstolarad telur pvi ad krofuhafar muni freista pess ad knyja fram gjaldprotaskipti 4
grundvelli 4rangurslausra fjarnama sem gert vera i samraemi vid akvaedi
frumvarpsins og ad ekki sé asteda til ad tla pvi verdi alfarid hafnad ad slik gerd geti
talist grundvéllur gjaldprotaskipta. Skylt er ad boda skuldara til fyrirtoku
gjaldprotaskiptakréfu og geta peir par haldid uppi vornum gegn kréfunni, sbr. 4. mgr.
70. gr. gjaldprotalaga. Veitir pad enn frekara 6ryggi fyrir pvi ad skuldarar séu ekki
urskurdadir gjaldprota ad 6fyrirsynju.

Doémstodlarad bendir 4 ad gjaldprotaskiptabeidnum muni ventanlega fjélga verulega
timabundid og nokkud til frambadar sem og gjaldprotaturskurdum. P4 telur radid ad
logfesting frumvarpsins muni leida til pess ad ferast muni i voxt ad skuldarar meti
vid fyrirtoku gjaldprotaskiptabeidna og motmeli kréfu lanardrottins, sbr. 4. mgr. 70.
gr. gjaldprotalaga og agreiningsmalum vegna gjaldprotaskipta muni par af leidandi
fj6lga umtalsvert med samsvarandi auknu alagi 4 héradsdoémstdlana.

R43i0 telur ad ofangreindar athugasemdir meaeli p6 alls ekki gegn pvi ad frumvarpid
verdi sampykkt vegna pess heildarhagradis sem pad mun hafa i for med sér fyrir
syslumannsembetti og 16greglu.

Um 9. gr.
Med akvadinu er réttaroryggi skuldara tryggt enn frekar med nyrri heimild til
endurupptéku fjarnamsgerdar ef arangurslaust fjarnam er gert a skrifstofu syslumanns
ad skuldara fjarstoddum. Akvadid er naudsynlegt medal annars til ad tryggja pad ad
gerdarpoli sem ekki hefur i raun fengid vitneskju um fyrirtéku fjarnamsgerdar, pratt
fyrir 16gmaeta bodun, geti fengid arangurslaust fjarndm endurupptekid.

F.h. Démstélarads

v—

Gy

Elin Slgrun J onsd
framkvaemdastjori

]

Démhdsinu vid Laekjartorg - 101 Revkiavik - simi: 551 2900 - bréfsimi; 551 2905 - netfang: domstolarad@imd.is - veffang www.domstolaris - kennitala: 410798-3449


http://www.domstolar.is

Dagsetning Tilvisun
Nefndasvid Alpingis 25. januar 2005. HG
Austurstreti 8-10 Al ]?ingi
150 REYKJAVIK. Evindi nr b /5// 753

komudagur. 7.1 X 005

Visad er til bréfs Alpingis, dags. 8. desember sl., par sem stofnuninni var gefinn
kostur a ad koma ad umsoégn um frumvarp til laga um medferd opinberra mala og
adfor, 309. mal, sektarinnheimta o.fl.

Hjalagt fylgir umsogn Fangelsismalastofnunar um ofangreint frumvarp.
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Umsdgn Fangelsismalstofnunar rikisins vegna frumvarps til laga um breyting a4
I6gum um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, og l6gum um adfor, nr. 90/1989
(sektarinnheimta o.fl.)

Fram kemur i athugasemdum vid lagafrumvarpid ad frumvarpid hafi verid
sami® i domsmalaraduneytinu og var undanfari tillagna frumvarpsins skyrsla
starfshops sem domsmalaradherra skipadi i september 2003 til ad vinna ad
endurskodun sektarinnheimtu og leita leida til ad einfalda vinnu logreglu vid
sektarinnheimtu sem og vid birtingar sem henni fylgja. Stofnunin vill koma
eftirfarandi athugasemdum & framfeeri.

I. KAFLI
Breyting a logum um medferd opinberra mala, nr. 19 26. mars 1991,
med sidari breytingum

2. gr.

I 2. gr. segir: I stad fjarhadarinnar “50.000 kr.” i 1. malsl. 1. mgr. 115. gr. a
laganna kemur: 100.000 kr.”

I athugasemdum vid lagafrumvarpid segir i 3. mgr.: “.......Avallt verdur p6 ad
tryggja réttaroryggi sektarpola og gera pvi tillsgur frumvarpsins rad fyrir pvi ad
fyrirkomulagi sektarinnheimtu verdi adeins breytt i einfoldustu malum, p.e. einungis
hvad vardar sektir allt ad 50.000 kr. og pegar sektarpoli gengst skylaust vid broti sinu,
sbr. 3. gr. frumvarpsins. A betta einkum vi® um umfer8arlagabrot. Hafa tillsgurnar
bannig i for med sér ad itrekud sektarbod verda 6porf og birting aritadra sektarboda
einnig.”

Hins vegar segir sidan i athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins. “Hér er lagt til
ad hamark beirrar fjarhedar sem midad er vid i 1. malsl. 1. mgr. 115. gr. a verdi
haekkad ur 50.000 kr. i 100.000 kr. Akvadi 115. gr. a var batt vid 16g um medferd
opinberra mala med 16gum nr. 31/1998 og i athugasemdum med frumvarpinu kemur
fram ad tilgangur akvadisins sé ad gera medferd minni hattar sakamala markvissari
og na battum arangri i sektarinnheimtu. Reynslan af beitingu akvadisins hefur verid
g6d og hefur heimildin leitt til verulegrar einféldunar i sektarinnheimtu. Med
reglugerd nr. 575/2001 voru sektir vegna brota 4 umferdarlogum og reglum settum
samkvaemt peim hakkadar talsvert. Pykir i samremi vid pad og i 1josi jakvadrar
reynslu af beitingu akvadis 115. gr. a rétt ad haekkud verdi s fjarhad, sem heimild
logreglustjora til ad gefa sakborningi kost 4 ad ljuka mali med greidslu sektar midast
vid, ur 50.000 kr. i 100.000 kr. Aréttad er ad pad eru adeins minni hattar brot, einkum
brot 4 umferdarlogum, sem eru afgreidd i samraemi vid 115. gr. a. ....”



3. gr.

I 1. mgr 3. gr. segir: “Nu stendur logregla mann ad broti sem hann gengst
skylaust vid, skilyrdi eru til ad ljoka mali samkvaemt pvi sem segir i 115. gr. og
logregla telur ad hafileg vidurlog vid brotinu séu einvérdungu sekt sem fari ekki fram
Ur 50.000 kr. Akvedur ba logregla vidurlog vid broti samkvaemt reglugerd sem
domsmalaradherra setur skv. 1. mgr. 115. gr. ......”

Med visan til alls framanritads pykir ekki ovarlegt ad leggja til ad fjarhadin i 1.
mgr. 3. gr. verdi hakkud ur 50.000 kr. i 100.000 kr. til samremis vid pa haekkun sem

logd er tili 115. gr. a.
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Reykjavik, 25. jantiar 2005.

Umsogn Laganefndar Logmannafélags Islands um frumvarp til laga um breyt-
ingu 4 16gum um medferd opinberra mala nr. 19/1991, og l6gum um adfor nr.
90/1989, 131. loggjafarping 2004-2005. — bskj. 337-309. mal.

Laganefnd Logmannafélags fslands hefur haft ofangreint frumvarp til skodunar og
leetur i té eftirfarandi umsogn. Laganefnd gerir tvaer athugasemdir vid frumvarpid.

L. kafli, breyting 4 16gum um medferd opinberra mala (oml.)
4. gr. sbr. 3. mgr. 1. gr.

Breyting st sem 16g0 er 1 frumvarpinu leidir til pess ad lagt er 4 16gmenn sem verj-
endur ad birta démfellda dém um sekt eda upptoku eigna, meeti skjolstedingar peirra
ekki vid domsuppsogu. Laganefnd getur ekki fallist 4 ad 20. gr. oml. verdi breytt med
pessum hetti. Myndi pessi breyting og fela i sér ad lagt yrdi & 16gmann ad taka
akvordun um afryjun doms an samrads vid domfellda, nai hann ekki til hans. b4 verd-
ur ekki séd ad gert sé rad fyrir slikri framlengingu verjendastarfs i 16gum um medferd
opinberra mala, en poknun verjanda er akvordud i démi og stérfum hans lykur p4,
nema mali sé afryjad.

Skiptir engu mali ad mati laganefndar, p6 hér sé adeins um doma ad reda par sem
akaerda er ekki gerd onnur vidurlog en sekt eda upptaka eigna. Ekki skal hér frekar en
endranzr samsama logmann skjélstadingi sinum.

II. kafli, breyting 4 16gum um aofér nr. 90/1989
8. gr.

I akvaedinu er 16gd til heimild til ad unnt verdi ad ljika fjaArnami an 4rangurs 4 starfs-
stofu syslumanns, ad akvednum skilyrdum uppfylltum, pé gerdarpoli meeti ekki til
gerdarinnar.

Frumvarpid radgerir pannig undantekningu fra meginreglunni { 62. gr. laga nr.
90/1989 um adfor. Med 16gfestingu akvadisins 4 sinum tima voru verulegar hdmlur
lagdar 4 a0 upplysingaskortur geti leitt pess ad fjarnami verdi lokid an é&rangurs.
Koma pau malalok samkvamt nugildandi 16gum ad jafnadi adeins til greina ad nadst
hafi i gerdarpola eda malsvara hans. ROkin fyrir reglunni 4 sinum tima voru pau ad
slik malalok gefu ekki endilega rétta mynd af eignastodu gerdarpola og slik adstada
geti verid storskadleg fyrir hann.



[ framkvaemd hefur petta valdid sivaxandi erfidleikum, einkum hin sidari 4r, med upp-
sofnun fjarnamsbeidna par sem gerdarpoli matir ekki og ekki er vitad um eignir, sem
ad mati laganefndar skyrist einkum af skorti 4 fjarveitingum. A betta astand fyrst og
fremst vid embatti syslumanns i Reykjavik.

{ uttekt Vinnumalastofnunar, sem gerd var i sept.-név. 2004 fyrir Abyrgdarsjéd launa,
kemur fram (bls. 12) ad protabtl koma mjog seint til skipta og “illa gengur fyrir krofu-
hafa ad koma fyrirteekjum i prot”. Visar skyrsluhéfundur til pess mats 16gmanna ad
meginastada pess sé ad syslumannsembzttid i Reykjavik sé ekki ndgu skilvirkt. Segir
i alitsgerdinni ad i 16gum sé gert rad fyrir ad ferlid fra fjarnamsbeidni til gjaldprota-
skipta taki nokkrar vikur en pad taki i reynd oft marga méanudi ad fa arangurslaust
fjarnam, og stundum ar eda lengri tima. betta bjodi uppa ad menn komist undan og
buin komi seint til gjaldprotaskipta, sem sé sleemt, par sem med pessu vinnist timi til
a0 skjota eignum undan og stundum hafi riftunarfrestir 1i9id. Fyrirtaekin fari 4 “kenni-
t6luflakk” 4 medan svifaseint kerfid bregdist ekki vid.

Laganefnd virdist sem frumvarpshéfundar hafi adeins haft annad af framangreindum
vandmalum vid framkvaemd laganna i huga vid samningu frumvarpsins. Markmid
pess virdist einskordad vid pad ad ljika fjarnamsbeidnum, en ekki ad takast 4 vid
pann vanda sem fylgir pvi ad svo erfitt er ad koma fram gjaldprotaskiptum a fjolda
bua, med 6llu pvi tjoni fyrir kr6fuhafa, rikissjod og samfélagid 1 heild sem pad hefur i
for med sér.

Laganefnd er sammala pvi ad leysa parf Ur pvi vandamali sem floskuhalsinn vid af-
greidslu adfararbeidna er, einkum vid embeatti syslumannsins i Reykjavik. Gera ma
pad med auknum fjarveitingum, svo sem bent hefur verid 4 (Alitsgerd Vinnumala-
stofnunar, bls. 15). Bendir laganefnd & a0 gerdarbeidendur greida allhaar fjarhaedir i
adfarargjald samkvemt 16gum um aukatekjur rikissjods, hlutfall af kréfu sinni, pegar
peir leggja inn beidni sina um adfor.

Akvedi 16ggjafinn ad fara ba leid ad heimila drangurslaust fjarnam i auknum meeli, 4n
vidveru gerdarpola telur laganefnd ad naudsynlegt sé annars vegar ad tryggja ad hags-
munir gerdarpola séu ekki fyrir bord bornir, sbr. pad sem adur sagdi um forsendur nd-
gildandi dkvada, og hins vegar ad pad verdi eftir sem adur skyrt ad meginreglan sé ad
gerdarpoli sé vidstaddur hina arangurslausu gerd. Naudsynlegt er pa um leid ad leysa
ur leid ur hinum hluta vandans; pvi hve buin koma seint til gjaldprotaskipta eins og
adur var lyst.

Rétt er ad taka fram ad ordalag frumvarpsgreinarinnar, yrdi frumvarpid obreytt ad
16gum, taki ad mati laganefndar alls ekki af skarid um pad ad fjamam samkvaemt
hinni nyju malsgrein gati ekki ordid grundvollur gjaldprotaskipta. Gloggt er pé ad
pessu ganga frumvarpshofundar ut fra, sbr. lokamalslid athugasemda meo 8. gr. Laga-
nefnd telur ofsagt { pessari athugasemd og er 6sammala pvi ad 16gskyring eda for-
demi leidi til pess ad hin radgerda 2. mgr. 62. gr. adfararlaga gaeti ekki verid grund-
vollur gjaldprotaskipta. Segir pannig i 1. tl. 2. mgr. 65. gr. 21/1991 um gjaldprota-
skipti ad arangurslaus gerd sé grundvollur kr6fu um gjaldprotaskipti, ef ekki er asteda
til ad xtla ad hun gefi ranga mynd af fjarhag gerdarpola. P4 er i 1. mgr. 65. gr.
gjaldprotaskiptalaga ad finna heimild til ad krefjast skipta hafi skuldari strokid af
landi brott og atla megi ad pad sé sokum skulda, enda megi telja ad haxtta sé 4 ad
drattur 4 gjaldprotaskiptum geti bakad lanardrottnum tjon. I domi Hestaréttar sem
birtur er i domasafni réttarins fra arinu 1995 & bls. 2758, er komist ad beirri



nidurstddu ad par sem af adfarargerd verdi ekkert r40id um fjarhag skuldara, sem ekki
matti til gerdarinnar, sé full 4steda til ad @tla ad hin gefi ranga mynd ad fjarhag
hans. Lj6st er samkveaemt pessari tulkun ad toluvert barf til ad syna fram 4 ad slik gerd
gefi ekki ranga mynd af fjarhag skuldara, en laganefnd telur b6 1jost ad slikt s€ s6nn-
unaratridi og bendir auk pess 4 ad i umreddum domi var ekki fjallad um a6urnefnda
heimild 1 1. mgr. 65. gr., par sem malsasteda 4 dkvaedinu byggd komst ekki ad 1 mal-
inu. Samkvamt framangreindu er ni i undantekningartilvikum unnt ad krefjast gjald-
protaskipta pé gerdarpoli hafi ekki meaett vid gerd sem lokid er 4n drangurs. Ztti pad
ad mati laganefndar einnig vid um fyrirhugada 2. mgr. 62. gr. adfardarlaga.

Eigi a0 velja pa leid sem frumvarpshéfundar leggja til, leggur laganefnd til ad um-
reeddri frumvarpsgrein verdi breytt 4 pann veg a0 tekid sé af skari® um ad arangurs-
laust fjarnam samkvaemt hinni nyju malsgrein geti ordid grundvollur kréfu um gjald-
protaskipti. Hagsmunir gerdarpola eru ad mati laganefndar nzgilega tryggdir med
skilyrdunum sem nefnd eru i frumvarpinu fyrir pvi ad ljika gerd an arangurs sé gerd-
arpoli ekki vid hana staddur og med pvi ad Grredi gerdarpola vid medferd krofu um
gjaldprotaskipti eru pannig ad hann getur ®vinlega komid ad upplysingum um fjarhag
sinn og afstyrt pannig skiptum.

Laganefnd hefur ekki adrar athugasemdir vid frumvarpid.

F.h. laganefndar Légmannafélags Islands

Johannes Runar Johannsson, hrl., formadur.
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b.t Allsherjarnefndar,

Austurstraeti 8 — 10,

101 Reykjvik. Reykjavik, 30. névember 2004.

Fyrir Allsherjarnefnd Alpingis liggur nu til medferdar, frumvarp til laga um breyting 4
16gum um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, og logum um adfor, nr. 90/1989
(sektarinnheimta o.f1.), 309. mal.

Undirritadur 16gmadur vill leyfa sér med bréfi pessu ad vekja athygli nefndarinnar 4
eftirfarandi vegna fyrirhugadra breytinga & adfararldgunum:

[ 8 gr. frumvarpsins segir ad heimilt sé ad ljtikka fjArndmi 4n &rangurs & starfstofu
syslumanns hafi gerdarpolandi verid sannanlega bodadur o.s.frv.

bratt fyrir a0 petta akvedi s€ ad hinu gdda med tilliti til pess, ad skuldarar leika sér pa
ekki lengur ad pvi ad meata ekki bodadir til fjarnams til ad komast pannig hja pvi ad fara 4
vanskilaskra og geta um leid villt um fyrir 60rum um raunverulega skuldastodu sina, ba
kemur annad til, sem dregur verulega tr gildi pessa dkvaedis.

Til pess ad launpegar og lifeyrissjodir geti fengid greidslur Gr Abyrgdarsjodi launa,
upp i sinar idgjalda- eda launakrofur, er pad forsenda ad vidkomandi fyrirteki sé gjaldprota.

[ greinargerdinni med 8. gr. sidustu malsgrein segir petta. “ Rétt er ad taka fram ad
pad leidir af 65. gr. laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl, ad lanardrottinn getur ekki
krafist pess ad bu skuldara verdi tekid til gjaldprotaskipta d grundvelli drangurslauss
fiarndms samkvemt pessari mdlsgrein. Er pvi ekki heetta a ad heimild til ad ljuka fjarndmi
sem drangurslausu dn ncerveru skuldara hafi i for med sér aukinn fjolda beidona um
gjaldprotaskipti fyrir domstélum.”

Med pessum ordum greinargerdarinnar er verid nanast ad taka til baka pad sem segir i
lagatextanum vardandi 8. gr. bad er alsendis 6fullnegjandi fyrir pa launpega, sem eru ad
reyna ad fa eitthvad eftir duk og disk upp i launakréfur sinar, ad ekki sé hegt ad fylgja
arangurslausu fjarnadmi eftir, eins og segir i 8. gr., med gjaldprotabeidni.

bott pad sé godra gjalda vert, ad haegt sé ad fa arangurslaust fjarnam hja 6llum peim
adilum sem hafa stundad pad ad meta ekki hja syslumanni vid fyrirtoku fjarnams til ad fara
ekki & vanskilaskra og haldid afram skuldaséfnun hja grandlausum adilum, pa er petta ekki
fullnegiandi laven furir alla b launpegs, sem oru ad reyna ad f& eitihvad upp i vangreidd
vinnulaun sin { gegnum Abyrgdarsj6d launa, en um annan adila er ekki ad rada.

Bryna naudsyn ber til ad breyta 65. gr. gjaldprotaskipalaga nr. 21/1991, pannig ad
krefjast megi gjaldprotaskipta & grundvelli drangurslauss fjarnams, eins og 8. gr. frumvarpsins
segir til um. M4 &rétta pad, sem fram hefur komid hja Abyrgdarsj6di launa, ad bu koma i
morgum tilfellum allt of seint til gjaldprotaskipta og mikill meirihluti protabia sé eignalaus
med 6llu. Frumvarpid eins og pad liggur fyrir beetir ekki ur pvi astandi.

Virdjingartyllst,

A

@Ynas Haraldsson hrl.
Fridrik A. Hermannsson hdl. © Netfang: fah@vsfi.is GSM: 861 3061 |
Joénas Haraldsson hdl. Netfang: jh@vsfi.is GSM: 864 0848
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ES/sg Reykjavik, 24. jandar 2005

Med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dagsettu 8. f.m., barst pessu
embetti til umsagnar frumvarp til laga um breyting a4 16gum um medferd
opinberra mala nr. 19, 1991 og l6gum um adfér nr. 90, 1989, 309. mal,
sektarinnheimta o.fl.

[ athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad bad sé samid f
domsmalaraduneytinu og ad undanfari pess sé “skyrsla starfshops sem
domsmalaradherra skipadi i september 2003 til ad vinna ad endurskodun
sektarinnheimtu og ad leita leida til ad einfalda vinnu I1o6greglu vid
sektarinnheimtu sem og vid birtingar sem sektarinnheimtunni fylgja.” Per
tillégur sem fram koma i frumvarpinu eru ad verulegu leyti byggdar 4 pessari
skyrslu en starfshopurinn var m.a. skipadur framkvemdastjora rekstrar- og
pjénustusvids og deildarstjora sektadeildar pessa embeettis.

Verdur hér 4 eftir fjallad um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1l.gr.
Melt er med pessari breytingu sem er til pess fallin ad auka hagraoi
vegna peirra birtinga sem hér um radir.

Um 2.gr.:
Melt er med pessari breytingu.

Um 3.gr.

Lita ma a pessar breytingatilldsgur sem nidurstddu endurskodunar
framangreinds starfshops 4 nuverandi fyrirkomulagi sektardkvardana og
innheimtu vegna peirra brota sem 115.gr.a. laga um medferd opinberra mala
(oml.), sbr. log nr. 31, 1998, tekur til. [ skyrslu starfshopsins segir ad
nuverandi alagningar- og innheimtukerfi hafi marga géda kosti en téluverdir
gallar séu p6 a sektarinnheimtuferlinu. Gallarnir emn tilgreindir i skyrslunni og
peir helstir ad greidi sakborningur ekki sekt geti pad kostad margar birtingar
vid innheimtu sektarinnar, sem geti tekid langan tima og mikla fyrirh6fn med
tilheyrandi kostnadi. Skv. 115.gr.a. oml. eru mal sakborninga sem ekki sinna
sektarbodi send héradsdomi til 4kvordunar sektar og vararefsingar. Adur en til
pess kemur verdur sakborningi sannanlega ad hafa verid birt sektarbodid. {
athugasemdum med frv. kemur fram ad asteda sé til pess ad stytta pad ferli
sem petta fyrirkomulag hefur i for med sér med pvi m.a. ad faekka birtingum a
itrekudum sektarbodum. Af halfu embattisis er tekid er undir petta, enda ma
segja a0 kominn sé timi til ad meta hvernig niverandi fyrirkomulag hafi reynst
og leitast vid ad bacta ur pvi sem betur ma fara. Leidin sem frumvarpid gerir
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rad fyrir er su, ad farid verdi med tiltekin mal, sem nu fara i svokalladan
aritunarferil skv. 115.gr.a., med samsvarandi hatti og mal sem lokid er skv.
115.gr. b.c. med sektargerd og ad logreglumenn gangi fra pessum malum 4
vettvangi. I framangreindri skyrslu starfshopsins er lagt til ad démsaritanir
verOi aflagdar og ad 1ogreglustjorar geti akvedid vararefsingu vegna sekta undir
50.000 kr. [ frumvarpinu er ekki farid alveg ad pessum tillogum starfshépsins
en par eru greinilega hafdar ad leidarljosi. Verdi frumvarpid ad 16gum ad
pessu leyti leidir pad til pess ad logregluskyrsla liggur fyrir um brot strax i
kjolfar pess med skylausri jatningu sakbornings og undirritun hans og akvordun
m.a. um sekt og vararefsingu. Gert er rad fyrir ad greidsla sektarinnar geti 4tt
sér stad a4 vettvangi en ad 60rum kosti ad sakborningi verdi veittur tiltekinn
frestur til ad greida hana og jafnframt upplysingar um pad sem gerist ef hann
greidir ekki sektina innan frestsins, p.e. ad pa sé unnt ad krefjast fjamams eda
afplanunar vararefsingar a grundvelli skyrslunnar (sektargerdarinnar) sem fyrir
liggur.

Sektargerdir 16greglustjora skv. 115.gr. eru ni verkefni logreglustjora
eda loglerdra fulltria peirra. Su akvordun ad tiltekin hattsemi sé refsiverd,
falli undir tiltekid akvaedi i 16gum og hafi i for med sér tiltekna refsingu er
medal verkefna akeeruvalds. Pratt fyrir pad er gert rdd fyrir pvi i 7.gr.
reglugerdar um logreglustjorasattir nr. 569, 1998 ad 16greglustjora sé heimilt ad
fela logregluménnum ad bjoda vegfarendum, sem beir standa ad tilteknum
umferdarlagabrotum, ad ljika méalum med greidslu sektar og taka vid greidslu.
[ pessu sambandi ma nefna ad lengi hefur verid i gildi heimild fyrir
logreglumenn til pess ad sekta vegfarendur fyrir brot gegn umferdarlogum og
hafa reglur um pad verid i reglugerdum allt fra arinu 1961 (reglugerd um
sektargerdir l6greglumanna nr. 73, 1961). A.m.k. frd arinu 1992 hefur
heimildin nad til pess ad 16greglumadur mottaki greidslu & vettvangi (rgl. nr.
248, 1992). Fra upphafi hafa pessar heimildir 16greglumanna verid hadar
eftirliti og skyrt tekid fram ad ef dkvordun logreglumanns petti fjarsted veaeri
unnt ad fella hana ur gildi. Skv. 5.mgr. 115.gr. oml. og reglugerd nr. 569, 1998
er pad rikissaksoknari sem hefur eftirlit med 16greglustjérasattum og getur fellt
par Or gildi ef saklaus madur hefur verid latinn gangast undir satt eda ef
malalok eru ad 0dru leyti fjarsted. Um aritunarmal gilda sérstakar reglur ad
pessu leyti, sbr. 5. og 6.mgr. 115.gr.a. oml. Skv. pessu er ljost ad medferd
bessara sektarheimilda 16greglumanna hefur jafnan satt eftirliti rikissaksoknara
og sektir verid akvednar af démsmalaradherra ad fenginni tillogu hans. [
frumvarpinu eru ekki tilldgur um breytingar 4 pessu.

Heimildir 16greglumanna til ad sekta vegfarendur fyrir umferdalagabrot
hafa verid nyttar um araradir og bodar frumvarpid ekki nyjungar ad pvi leyti.
b6 skal nefnt ad skv. frumvarpinu virdist koma til greina ad heimildin geti
einnig 4tt vid um Onnur brot en umferdarlagabrot. Ekkert kemur fram um pad
hvada brot eru hér h6fd i huga og telur embzettid ekki astaedu til ad heimildin
taki til annarra brota en umferdarlagabrota a.m.k. ekki fyrst um sinn.
Heimildin til ad 1ogreglumadur taki vid greidslu a vettvangi hefur ekki fest i
sessi, a.m.k. ekki vid logreglustjéraembettid i Reykjavik. Vid embettid var po



gerd tilraun med petta fyrirkomulag 4 arinu 2000 en pvi var ekki haldid afram
par sem sakborningar pottu tregir til ad greida sektir 4 vettvangi. Talid er ad
pad hafi adallega verid vegna pess ad ekki var heimild til ad veita meiri afslatt
af sektarfjarhd en heimilt er ad gera ef greitt er skv. sektarbodi, sbr. 3.mgr.
6.gr. reglugerdar nr. 569, 1998 og 6.mgr. 100.gr. umferdarlaga nr. 50, 1987.
Sakborningar h6fdu pannig hag af pvi ad draga greidsluna par til peir fengu
sent sektarbod. Melt er med pvi ad i frumvarpid verdi batt akvadi sem heimili
Otvireett ad veittur sé meiri afslattur af sektarfjarhed pegar sakborningur greidir
l6greglumanni sekt & vettvangi.

Med breytingunum skv. 3.gr. frumvarpsins er stefnt ad einfoéldun
sektarinnheimtu og aukinni hagraedingu og skilvirkni vegna minni hattar brota,
adallega umferdarlagabrota. Ad pvi gefnu ad vel verdi ad 6llum undirbuningi
stadid, m.a. ad logreglumenn fai naudsynlega pjalfun i pessu sambandi, og ad
logreglustjorar fylgist vel med framkvemdinni verdur ad telja liklegt ad med
logfestingu pessa akvacdis naist pessi markmid. Af halfu embattisins er malt
med bvi ad pessi lagabreyting nai fram ad ganga.

Um 4.gr.:
Melt er med pessari breytingu.

Um 5.gr.:

Melt er med pessari breytingu. I pessu sambandi hefur st spurning
komid fram hér vid embaettid vardandi birtingu & afryjunarstefnu hvort ekki sé
nzgjanlegt ad birta stefnuna pegar 6sk um afryjun hefur ekki komid fra
domfellda og lata ella nagja bréf til hans med peim upplysingum sem fram
koma i afryjunarstefnunni.

Um 6. - 10.gr.:
Melt er med pessum breytingum.

~—

Til
nefndasvids Alpingis
Austurstraeti 8-10, 150 Reykjavik
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Frumvarpinu er &tlad ad einfalda innheimtuferli sekta eins og pad er i dag.

Hér er ad finna deemi um hvernig framkvaemd innheimtunnar er niina hjé 16greglunni i Rvk og
hvernig hin verdur einfoldud ef frv. verdur ad 16gum. Hafa ber i huga ad innheimtan er
mismunandi eftir pvi 4 hvada grunni krafan er byggd, b.e. hvort um er ad reda sekt og ba
hvers konar sekt og svo aftur sakarkostnad.

Ferli fyrir breytingar:

Sektarbod/4ritad sektarbod:

1.

mal hefst med 16gregluskyrslu, p.e. afskipti 16greglu af 6kumanni 4 vettvangi.

2. eftir ad skyrslan hefur verid aritud um sektarheefi af 16gfreedingi 16greglustjora er

7.
8.
9.

sektarbod sent 6kumanni i posti

Okumadur hefur 4 vikur til ad greida sektarbodid med 25% afsletti

ef sektarbodid greidist ekki parf ad birta itrekun sektarbods og annast pdsturinn pa
birtingu eda 16greglumadur ef birting postsins ber ekki arangur (taka skal fram ad
posturinn faer greitt fyrir hverja tilraun 4n tillits til arangurs)

eftir birtingu er haegt ad senda malid héradsdomi til &ritunar en 4dur er reynt ad
hringja 1 vidkomandi til ad f4 hann til ad greida. Er pad gert til ad fakka peim malum
sem lenda { 4framhaldandi ferli. Vid aritun domara verdur sektarbodid ad aritudu
sektarbodi en i pvi felst ad démari dkvedur sekt ad nyju og leggur par ad auki &
vararefsingu i fangelsi.

Eftir aritun fer malid til rikissaksdknara, par 4 eftir til Fangelsismalastofunar (FMST)
og loks er vidkomandi 16greglustjora falid malid til innheimtu

Innheimtubréf er sent

Malid parf ad birta vidkomandi eins og dom, b.e. af 16greglu

Greidsluaskorun er send

Eftir petta getur innheimtuferlid farid 4 tvo vegu: annars vegar afplanun vararefsingar ef
engar eignir eru til stadar eda hins vegar 1 fjdrnam og svo naudungarsolu ef eignir eru fyrir
hendi.

Vararefsing:

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

Sétt er um afplanunarplass til FMST til afplanunar vararefsingar

Pegar heimild berst fra FMST Dparf ad birta sektarpola akvérdun 16greglustjorans um
afplanun

Skuldari getur s6tt um hja 16greglustjora ad fa ad afplana vararefsingu med
samfélagspjonustu. Slik umsékn er framsend FMST med umsodgn 16greglustjora

Ef samfélagspjonustu er synjad parf ad birta vidkomandi slika akvérdun.

ba getur vidkomandi 6skad endurupptéku hja FMST 4 4kvordun stofnunarinnar og
parf 16gregla ba ad birta nyja synjun ef pad verdur nidurstadan

P4 getur vidkomandi keert 4kvordun FMST til raduneytis og ef raduneytid fellst ekki &
kr6fu hans parf 16gregla ad birta bodun um afplanun 4 ny.

Ef vidkomandi borgar ekki og matir ekki til afplanunar parf ad handtaka hann og faera
hann til afplanunar

Bent skal 4 a0 hér er gengid ut fra pvi ad haegt sé ad nalgast vidkomandi adila 4 visum stad
en i rauninni er pad sjaldnast svo. Oft parf ad sitja fyrir ménnum og algengt er ad til



eftirlysingar komi. Birting fyrir &kvednum adila getur pannig tekid nokkra daga ef hin
yfirh6fud tekst.

P4 er rétt ad nefna ad skortur 4 fangelsisplassum hefur leitt til pess ad ekki hefur verid
hzgt ad szkja um afplanun vararefsingar og hvad ba ad handtaka adila til ad fera pa til
afplanunar. Sektarpolar eru sumir ordnir medvitadir um petta astand og pvi taka peir
innheimtuadgerdir 16greglu ekki alvarlega.

Fjarnam/naudungarsala
17. Beidni send syslumanni
18. Fjarnam er gert i eign og hiin sidan seld 4 uppbodi

Innheimta med breytingum frv.

1. Mal hefst med 16gregluskyrslu, p.e. afskipti 16greglu af kumanni 4 vettvangi.

2. Logreglumadur getur akvedid sekt og vararefsingu 4 vettvangi (er hér i raun verid ad
veita 10gregiu heimild til ad dkveda vararefsingu i minni méalum en peim sem hin
hefur nu pegar heimild til, sbr. sektargerdir).

3. Ef sektarpoli sampykkir akvordun 16greglumannsins er honum athent skyrslan par sem
fram koma allar upplysingar um framhald malsins, p.e. greidslufrestur med afslatti,
afplanun vararefsingar eda fjarndmsbeidni. Sektarakvordun 16greglumannsins er
yfirfarin af 16gfraeedingi embaettisins.

4. Ef sektarpoli lysir yfir métmaeclum & vettvangi er slikt tekid fram 1 skyrslunni og
akvordun tekin um framhaldid hja 16gfredingi embaettisins. Ad 6llum likindum munu
slik mal fara i dkeerumedferd.

5. Lidir 4, 5, 6 og 8 detta ut, p.e. ekki parf ad birta mal til ad senda pad héradsdomi til
aritunar og par af leidandi parf ekki ad birta &kvoérdunina eins og dom. Ef'til sviptingar
4 a0 koma vegna punktafjélda er pessi leid ekki farin.

6. Innheimtubréf er sent og greidsluskorun

Vararefsingarferlid verdur 6breytt, p.e. 1idir 10 og afram fyrir utan skilyrdi um
lagmarksfjarheed sektar verdur skilyrdi fyrir samfélagspjonustu ef fullnustufrv. verdur
sampykkt. Sama & vid um fjamamsferlid og naudungarséluna.

Ekki ma gleyma sparnadi vid birtingu l6greglu 4 tilteknum démum skv. frv. og ef
sakarkostnadur verdur demdur i démi parf 16gregla ekki lengur ad birta urskurd FMST um
sakarkostnad.
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Reykjavik, 27. januar 2005.

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik.

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dags. 8. desember sl., par sem dskad er
eftir ad refsiréttarnefnd veiti umségn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um
medferd opinberra mala, nr. 19/1991, og 16gum um adfor, nr. 90/1989 (sektarinn-
heimta o.1.), 309. mal.

Refsiréttarnefnd telur ad ekki sé tilefni til ad nefndin veiti umségn um frumvarpid.

f.h. refsiréttarnefndar,

'%M 7747,,,,;

Rébert R. Spand, formadur
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Reykjavik, 24. jantar 2005.

Allsherjarnefnd Alpingis
Alpingishisinu vid Austurvéll
150 Reykjavik

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis 8. desember 2004 par sem leitad var
umsagnar réttarfarnendar um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um medferd
opinberra mala, nr. 19/1991, og 16gum um adfor, nr. 90/1989. Réttarfarsnefnd gerir
ekki athugasemdir vid I. kafla frumvarpsins sem hefur ad geyma tillogur um
breytingar 4 16gum um meodferd opinberra mala, en i peim hluta frumvarpsins hefur
verid tekid tillit til abendinga, sem nefndin veitti vid samningu pess. Hér verdur pvi
eingéngu fjallad um II. kafla frumvarpsins, par sem lagdar eru til breytingar & 16gum
um adfor, en nanar tiltekid eru par gerdar um breytingar 4 reglum sem gilda um
drangurslaus fjarnam.

1. Adur en fjallad verdur efnislega um II. kafla frumvarpsins er astzda til ad gera
nokkra grein fyrir addraganda gildandi reglna um arangurslaus fjarnam. Log um adfor
nr. 90/1989 f6lu i sér pad nymali ad 1ogfestar voru reglur um skilyrdi fyrir pvi ad
fjarnami yroi lokid an arangurs. Annars vegar lita pessi skilyrdi ad pvi ad fjarnami
verdur yfirleitt ekki lokid an drangurs nema gerdarpoli eda malsvari hans hafi verid
staddur vid gerdina, sbr. 62. gr. laganna. Hins vegar er i 63. gr. laganna melt fyrir um
ad gerd verdi ekki lokid an arangurs ef gerdarpoli bendir & eign, sem ad nokkru gati
negt til tryggingar, nema stadreynt hafi verid med virdingu ad hiin nagi ekki til
fullrar tryggingar. | almennum athugasemdum med frumvarpi, sem vard ad 16gum nr.
90/1989, var vikid ad pvi ad reglur eldri adfararlaga utilokudu ekki ad fjarnami veri
lokid an arangurs pott gerdarpoli hefdi ekki verid vid gerdina eda einhver honum
nakominn. bPannig hafdi gerdarbeidandi vid tilteknar adstedur i hendi sér hvort
malalok yrdu med peim hetti og gat skortur 4 vitneskju um hag gerdarpola haft i for
med sér ad gerd yrdi lokid an arangurs, pott hann kynni ad eiga riflegar eignir til
tryggingar vidkomandi kréfu. Um petta segir sidan svo i athugasemdunum: ,, Pessi
adstada getur reynst storlega skadleg fyrir gerdarpola, par sem drangurslaus adfor
getur medal annars haft gifurlegt tjon i for med sér fyrir lanstraust manna, en ad auki
er [ logum kvedid d um ymis vanefndavirreedi, sem monnum bjodast i vidskiptum, ef
drangurslaus adfor hefur verid gerd hja vidsemjanda peirra. Af pessum sokum eru
lagoar til reglur i 8. kafla laganna um sérstok skilyrdi fyrir pvi, ad fidrnami verdi
lokid dn drangurs, og er med pessum heetti leitast vid ad vernda stodu gerdarpola i
pessum efnum.“ Med frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar er lagt til ad unnt verdi
a0 krofu gerdarbeidanda ad ljika fjarnami an arangurs pott enginn sé vidstaddur af
halfu gerdarpola. Su tillaga gengur gegn framangreindum roksemdum sem bua ad
baki 8. kafla laga nr. 90/1989.

2. Auk pess sem arangurslaust fjarnam er til pess fallid ad skada lanstraust
gerdarpola getur slik gerd haft pau réttardhrif ad bu hans megi taka til
gjaldprotaskipta, sbr. 1. t6lulid 2. mgr. 65. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. nr.
21/1991. Einnig getur arangursiaust fjarnam haft pau ahrif ad gerdarbeidandi afskrifi



krofu sina 4 grundvelli yfirlysingar gerdarpola um eignaleysi vid fjarnam. Sama getur
einnig att vid um adra krofuhafa. Medal annars af peim sokum ad arangurslaus gerd
getur haft ahrif ut fyrir radir adila ad gerdinni hefur verid talid ad syslumadur verdi af
sjalfsdadum ad kanna hvort fullnaegt sé lagaskilyrdum til ad ljika gerd 4 pann hatt. |
peim efnum verdur pvi ekki eingdéngu byggt & yfirlysingum og malatilbunadi adila ad
gerdinni.

3. Samkvaemt 62. gr. nr. 90/1989 er heimilt ad ljika gerd an arangurs an pess ad
nokkur sé vidstaddur gerdina af halfu gerdarpola ef hvorki tekst ad hafa uppi 4 honum
né neinum sem getur tekid malstad hans. Adur en gerd verdur lokid 4 pann hatt verdur
ad hafa verid reynt til prautar ad na til gerdarpola, eftir atvikum med adstod 16greglu,
sbr. 3. mgr. 24. gr. laganna. Ef gerd er lokid sem arangurslausri & pessum grundvelli
hefur verid talid ad hun geti ekki ordid grundvollur gjaldprotaskipta 4 bui skuldara,
sbr. til deemis dom Haestaréttar { domasafni 1995, bls. 2758. 1 frumvarpinu er gert rad
fyrir pvi ad betta verdi Obreytt pannig ad rymri heimild til pess ad ljika gerd sem
arangurslausri an pess ad matt sé€ af halfu gerdarpola leidi ekki til rymkunar 4 heimild
til ad taka ba hans til gjaldprotaskipta. Virdist pvi midad vid ad gerdarbeidandi geti
seett sig vid ad innheimtuferlinu ljuki med arangurslausu fjarnami an bess ad nokkrar
upplysingar hafi komid fram vid fjarnamid adrar en ad gerdarbeidandi sjalfur viti ekki
um neinar eignir gerdarpola til ad gera fjarnam i. Vissulega eru gjaldprotaskipti
asteedulaus ef fyrir liggur ad skuldari eigi engar eignir og ekkert bendir til ad
oedlilegar radstafanir hafi att sér stad sem naudsynlegt sé ad rifta undir
gjaldprotaskiptum 4 grundvelli XX. kafla laga nr. 21/1991. I peim tilvikum =tti pvi ad
vera fullnegjandi fyrir krofuhafa ad afskrifa krofu sina 4 grundvelli arangurslauss
fjarnams par sem gerdarpoli hefur Iyst yfir eignaleysi. Hins vegar verdur ad draga i
efa ad kréfuhafar muni almennt lata nagja ad ljika tilraunum til innheimtu kréfu an
pess ad nokkrar upplysingar hafi komid fram um eignir gerdarpola. Ma pvi gera rad
fyrir ad adrir krofuhafa gerdarpola lati ekki vid svo buid standa pott gerd hja skuldara
hafi lokid ad kr6fu einhvers gerdarbeidanda an areidanlegra upplysinga um eignaleysi
gerdarpola. Einnig er athugunarefni hvort skattayfirvold eda rikisendurskodun fallist 4
afskrift kr6fu a pessum grundvelli vid skattskil eda innheimtu opinberra gjalda. Er pvi
hugsanlegt ad adfararbeidnum gzti fjolgad ef frumvarpid verdur ad 16gum.

4. Af ummelum { athugasemdum vid 8. gr. frumvarpsins verdur radid ad tillsgur
um breytingar a l6gum nr. 90/1989 eigi ad rada bot 4 vanda sem hefur skapast par sem
mikill fjoldi gerdarpola maetir ekki hja syslumanni vid fjarndm bratt fyrir ad hafa
fengid bodun logum samkvemt. Er pa ekki unnt ad ljika fjarndmi nema
gerdarbeidandi bii yfir upplysingum um eignir gerdarpola. Ma gera rad fyrir ad pessi
vandi sé mestur hja embetti syslumannsins i Reykjavik en i 60rum umdemum eru
syslumenn jafnframt 16greglustjorar og hafa pvi yfir ad rada 16greglulidi pannig ad
haegara er um vik ad tryggja greida medferd adfararbeidna. Pvi vaknar st spurning
hvort asteda sé til ad gera breytingar, sem eru til pess fallnar ad draga ut réttardryggi
gerdarpola vid fjarndm, pott vandi hafi skapast hja einu eda faum embattum vid
medferd adfararbeidna. Gaeti verid nar ad gripa til sérstakra Grreda vid einstdk
syslumannsembztti fremur en ad gera grundvallarbreytingar & skipan mala af pessu
tilefni.

5. Verdi rymkadar heimildir til ad gera arangurslaust fjarndm an bess ad maett sé
vid gerdina af halfu gerdarpola, eins og lagt er til i frumvarpinu, er heett vid ad pad
adhald hverfi sem pé er fyrir hendi ad gildandi 16gum. Verdur engan veginn séd ad



rok geti stadio til pess ad alykta megi ad fjarvera gerdarpola bendi eindregid til ad
hann sé eignalaus. I 6llu falli verdur ekki jafnad saman annars vegar pogn gerdarpola
vegna fjarveru og hins vegar ad hann maeti hja syslumanni og veiti naudsynlegar
upplysingar ad vidlagdri refsiabyrgd. A heildina litid er pvi hett vid ad frumvarpid
gangi gegn hagsmunum peirra sem eiga ogreidda kréfu og purfa ad knyja 4 um
fullnustu hennar me0 tiltekum trredum.

6. Ef frumvarpid verdur ad 1ogum ma lita svo & ad til verdi tver tegundir af
arangurslausu fjarnami. Annars vegar fjarnam par sem fram hafa komid vidhlitandi
upplysingar um eignaleysi gerdarpola og hins vegar fjarnam par sem ekki hefur annad
komid fram en ad gerdarbeidandi viti ekki um neinar eignir sem unnt er ad gera
fjarnam i. Verdur ad telja bagalegt fyrir vidskiptalifid ef lanveitendur og kréfuhafar
geta adeins dregid mjog takmarkadar alyktanir af pvi ad fjarnami hafi verid lokid an
arangurs hja gerdarpola nema med pvi ad kanna sérstaklega hvernig hafi verid stadid
ad adfarargerd og hvort eitthvad hafi komid fram um eignastodu gerdarpola vid
fjarnamid. Ma jafnvel gera rad fyrir ad misskilnings muni gata um pydingu
arangurslauss fjarnams pannig ad kréfuhafi adhafist ekkert vegna arangurslausrar
gerdar sem ekki er byggjandi 4 e0a ad teknar verdi vidskiptadkvardanir & jafn
Otraustum grundvelli.

7. Astada er til ad vekja sérstaka athygli 4 7. gr. frumvarpsins en par er lagt til ad
gerdarpola verdi i bodun til fjarnams kynnt hvada afleidingar bad geti haft i for med
sér ef hann sinnir ekki bodun. Hér er ventanlega att vid ad fram komi ad hann megi
buast vid ad gerdinni verdi lokid an arangurs ad honum fjarverandi. Telja verdur med
Ollu Gparft ad benda gerdarpola 4 petta ef logfest verdur heimild til ad ljuka gerd 4
pessum grundvelli. Verdur varla annad séd en ad med pessu sé verid ad vekja sérstaka
athygli gerdarpola a pvi ad honum sé vitalaust ad virda bodun syslumanns ad vettugi.
Ma jafnvel lita svo 4 ad petta pjoni peim eina tilgangi ad draga fyrirfram 1r likum a
pvi ad fullnusta faist vid adfor.

8. Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid rakid leggst réttarfarsnefnd gegn pvi
ad gerdar verdi per breytingar a 16gum 90/1989 sem lagdar eru til i frumvarpinu. Pess
i stad telur nefndin rétt ad kannad verdi hvort ekki sé unnt efla adstod 16greglu pannig
ad medferd adfararbeidna verdi skilvirkari. Pétt nokkud atak pyrfti fyrst 1 stad til ad
koma pessu i vidunandi horf ma gera rad fyrir ad r alaginu dragi fljétt begar pad
spyrst ad ekki verdur 1idid ad bodun syslumanns sé ad engu hofo.

Virdingarfyllst
fj,,rettarfarsnefndar

e o

—/Benedlkt Bogason, rltaﬁ
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Syslumannafélag Islands

Alisherjamefnd Alpingis
Austurstrzaeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 24. jantiar 2004

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um medferd
opinberra mala, nr. 19/1991 og l6gum um adfor, nr. 90/1989.

Syslumannafélagid hefur fengid til umsagnar frumvarp um breytingu 4 16gum um
medferd opinberra mala, nr. 19/1991, med sidari breytingum, og um breyting 4 16gum um
adfor, nr. 90/1989.

Syslumannafélagid telur margar tillogur sem fram koma i frumvarpinu vera til bota en
adrar orka tvimelis. Rétt pykir ad fara nokkrum orSum um efni einstakra greina
fromvarpsins.

Uml. gr.
Telja verOur bad hagredi ad fleiri en logreglumenn og stefnuvottar geti birt akzrur,
fyrirkéll, kvadningar og adrar tilkynningar.

Um 2. gr.
Engar athugasemdir.

Um 3. gr.
Megintilgangur med breytingum samkvamt pessari grein frumvarpsins er ad auka
hagraedi og skilvirkni vid afgreidslu einfaldari mala og draga ur kostnadi.

Syslumannafélagi® er sammala peim markmidum, sem liggja ad baki efni 3. gr., um ad
finna 6dyrari og hagkvaemari leidir til pess ad innheimta sektir vegna minni hattar brota.
bad er hins vegar 6sammala peim leidum sem efni 3. gr frumvarpsins gerir rad fyrir ad
farnar séu. I fyrsta lagi eru vissir annmarkar 4 ad heimila 16gregluménnum ad akvarda
sakborningi sekt og innheimta hana 4 vettvangi brots. I 68ru lagi er vafasamt ad
tillogumar leidi til nokkurrar hagraedingar. Skal hér nanar gerd grein fyrir pessum
sjonarmidum.

Annmarkar 4 a0 heimila 16greglumanni ad akvarda sakborningi sekt og innheimta hana a
vettvangi eru einkum pessar:



Ekki er unnt ad taka endanlega akvordun 4 vettvangi i malum par sem punktagjof
er hluti af vidurlagaakvorSun samkvaemt reglugerd um okuferilsskra og
punktakerfi vegna umferdarlagabrota nr. 431/1998. Pad getur verid lj6st hvad
tiltekid brot leidi af sér margra punkta samkvemt reglugerdinni. Pad er hins vegar
ekki ljost fyrr en okuferill vidkomandi 6kumanns er skodadur i okuferilsskra
hvort umraddir punktar muni leida til pess ad hann fari yfir pann punktafjolda
sem leida atti til 5kuleyfissviptingar. I peim tilfellum pyrfti malid ohjakvemilega
ad fara til 16gfradings til akvordunar par sem pvi yrdi lokid med 16greglustjorasatt
eda med utgafu akaeru.

Almennt er pad oheppilegt ad logreglumadur sem stendur mann ad broti akvedi
jafnframt refsingu fyrir pad. Fari mal fyrir dom par sem logreglumadur hefur
akvedid ad gera akerda sekt fyrir brotid kann soénnunarvagi framburdar
l6greglumannsins sem vitnis ad veikjast vegna fyrri 4kvardana hans i malinu.
Naudsynlegt er ad gata samraemis i refsiframkvaemd. Viss hatta er 4 ad svo verdi
ekki ef fela a o6llum logregluménnum uti 4 vettvangi ad taka endanlegar
akvardanir vardandi sektir og punktagjof oft vid erfidar adstzedur.

Efni 3. gr. gerir rad fyrir ad 611 mal sem annars fullnzgja adurnefndum skilyrdum
geti fallid undir hana. Ef heimila 4 16greglumanni ad ljoka mali Gt a vettvangi er
heimild pessi of rim. Adeins veri rétt ad binda heimildina vid umferdarlagabrot
og jafnframt ad pad vari valkostur sem vaeri undir akvordun 16greglustjora komid
hvort nyttur yrdi.

Vafasamt er hvort umreddar tillogur muni leida til hagredis. Astedur fyrir beirri
stadhafingu eru eftirfarandi:

Sattaheimild logreglumanns a vettvangi er bundin vid mal par sem liggur fyrir
skylaus jatning sabornings og vilji hans til pess ad ganga fra satt. Ekki er til stadar
vitneskja um pad i hvad moérgum malum sakborningur jatar brot sitt 4 vettvangi
med skylausum hatti. Alla vega er mjog stor hopur sem vill ekki 4 sig um
afstodu til brotsins 4 vettvangi eda hefur uppi minnihattar métbaru poétt brotinu sé
ekki alfarid motmalt. Margir verda astir begar 1ogreglan hefur afskipti af peim og
eru ekki i stodu til pess ad taka akvordun 4 vettvangi. Leida ma likum ad pvi ad
peir sem ekki greida girdosedla muni ekki vera fasir ad ganga fra satt 4 vettvangi.
bad er pvi miklar likur & pvi ad si leid sem bodud i 3. gr. leidi til takmarkads
hagredis.

bad er vafasamt ad nokkurt hagredi sé i pvi ad gefa sakborningi kost & ad greida
sekt 4 vettvangi. Pad skapar vidbotarvinnu fyrir 16greglumenn og kallar a sérstakt
eftirlit med fjarvorslu. P6 er ekki utilokad ad upp geti komid tilvik par sem
hagredi er af pessu. Pvi er lagt til ad heimild verd: fyrir 16greglustjéora undir
sérstokum kringumstzedum ad beita pessu urredi.

Pad er ekkert hagradi i pvi ad skrifa girosedil 2 vettvangi og afthenda hann
sakborningi. Vid stofnun mals i malaskrakerfi logreglunnar kemur fram
malsniimer a girdsedil pann sem sendur er ut. Pegar sa girosedill er greiddur verda
til vélraen bod um greidslur sem flytjast vélraent inn i malaskrarkerfi logreglunnar.
Afhending greidslusedils a vettvangi skapar ekki par tengingar ad malin merkist
greidd med rafranum hatti heldur parf ad handfzra allar slikar afgreidslur. Leida



ma likum a8 pvi ad vinna vid sektarinnheimtu muni par med aukast frekar en
minnka med pvi ad velja pa leid ad athenda greidslusedil 4 vettvangi.

e bad tekur augljoslega meiri tima fyrir l6greglumann a vettvangi ad kynna sér i
hvert skipti reglur um sektarfjarh&d og punktafjolda en fyrir pann adila sem fer
yfir skyrslu 1ogreglumannsins og skrair hana i malaskrana. I malaskrarkerfmu eru
innbyggdar ymsar upplysingar sem flyta akvardanatoku. bvi er heppilegra ad
akvar®anir séu teknar af monnum sem hafa fengid til pess sérstaka pjalfun begar
malid er skrad i malaskra logreglunnar.

Syslumannafélagid vill studla ad pvi ad finna leidir til pess ad auka hagredi vid
innheimtu sekta i umferdarlagabrotum. Eins og framkvaemdin er ni er sendur at
girosedill par sem sakbomingi er gert ad greida sekt innan 30 daga og er veittur afslattur
af sekt ef greitt er innan pess frests. Ef ekki er greitt er sent itrekunarbréf bar sem skorad
er 4 sakborning ad greida innan 30 daga bar fra ella verdi malid sent héradsdomi til
aritunar. HéraOsdomari aritar um sektarfjarhed, vararefsingu og adfararhzfi sektar ef
hann telur ad uppfyllt séu skilyrdi til pess. Nidurstada héradsdomara er sidan birt
sakbomingi. Pad vari mikid hagradi i pvi folgid ef unnt vaeri ad komast hja umreddum
birtingum ad mestu eda o6llu leyti, Lagt er pvi til ad skofadar verdi eftirfarandi leidir sem
krefjast breytinga a 115. gr. a.;

o 1 vettvangsskyrslu logreglu kemi fram hvort sakbomingur andmalti broti og 4
hvada grundvelli. Logreglumadur teki ekki akvordun i malinu en gerdi
sakbomingi grein fyrir pvi hvada framgang malid fengi. Pad kemi fram med
skyrum hztti ad itrekunarbréf yrdi sent ef sekt yrdi ekki greidd innan 30 daga og
ad malid yrdi sent héradsdomara an pess ad sakborningi yrdi tilkkynnt um pad
formlega med birtingu heldur adeins med einfoldu bréfi. Ef malid yrdi sent
héradsdomara laegi skyrt fyrir ad sakorningi hafi veri§ kunngert petta a vettvangi.

e /Askilegt vaeri einnig ad komast hja pvi ad purfa ad lata l6greglumenn birta med
formlegum hatti aritun héradsdomara enda timafrekt og kostnadarsamt. Ef ekki
er talid fert ad ganga svo langt med hlidsjon af endurupptokuheimild i1 S. mgr.
115. gr. a. pa kami til alita ad birta aritun héradsdomara med sendingu afrits til
sakbomings i 4byrg8arposti med svipudum hatti og tilkynningu um
naudungarsolu til gerdarpola er hattad i dag. Pessi birtingarhattur er talsvert
odyrari heldur en ef birt er med stefnuvotti eda med formlegn postbirtingu.

Rétt er ad sakborningur fai athent 4 vettvangi afrit vettvangsskyrslu logreglu eda skjal par
sem brotid yrdi tilgreint og jafnframt komi par skyrt fram ad malid kunni ad verda sent
héradsdomi til aritunar ef sekt er ekki greidd an pess ad pad verdi birt sakborningi med
formlegum hetti. Skjal betta vaen igildi venjulegs birtingarvottords.

Ef unnt van ad logfesta pessa framkvaemd hef8i pad otvirett hagraedi for med sér.
Sérstaklega er um ad reda mikid hagradi ad pvi ad purfa ekki ad birta itrekunarbréfin
sem eru allnokkud fleiri en aritanir héradsdémara.

Um4. gr.
Hér er umhugsunarvert hver verdi réttarstada peirra sem mata ekki vid domsuppsogu.
Engar sérstakar abendingar eda tillogur um breyttan lagatexta eru po6 hér gerQar.



UmS. gr.
Engar athugasemdir.

Um 6. gr.
betta krefst eitthvad meiri vinnu fyrir akeruvaldid. bratt fyrir pad er eindregid malt med
pvi ad pessi breyting verdi ad l6gum. Petta myndi skapa meira réttaroryggi fyrir
sakborninga aukid hagradi fyrir Fangelsismalastofnun

Um 7. gr.
Engar athugasemdir eru gerdar.

Um 8. gr.

I athugasemdum frumvarpsins eru rakin vandkvaedi 4 naverandi framkvemd.
Vandkvadin eru fyrst og fremst i pvi folgin ad minni hluti peirra adila sem bodadir ern i
fiamam metir vid fyrstu bodun. I peim tilvikum er unnt ad gera fijarnam i skradum
eignum fjarnamspola pott hann maeti ekki. bau Grr2di sem syslumadur hefur gagnvart
peim adilum sem ekki mazta og eiga ekki eignir svo vitad sé er i fyrsta lagi ad boda
gerdarpola i fyrirtoku ad nyju med bréfi par sem itrekadar eru skyldur hans ad mata og
jafnframt er leitad adstodar logreglu. Hitt Grraedid er ad fara 4 heimili eda starfsst6d
umszkjanda og freista pess ad hitta hann par fyrir og gera fjamamid par. Badar pessar
leidir eru kostnadarsamar. Pessi urredi em ad auki oft haldlitil i raun. Nidurstadan er pvi
st ad mikill vinna, badi fyrir starfsmenn syslumanna og logreglu, fer i ad na skuldurum i
fjamamsfyrirtéku hja syslumanni sem skilar oft takmorkudum arangri og sem leidir aftur
til pess ad oedlilega morgum fjamamsbeidnum er 6lokid.

Pad ma fullyrda med nokkurri vissu ad megin astedan fyrir pvi ad eignalausir
gerdarpolar meta ekki i bodad fjamam sé ottinn vid ad lenda a svokalladri vanskilaskra.
Pessi vanskilaskra heldur Lanstraust hf Par eru peir adilar skradir sem arangurslaust
fjamam hefur verid gert hja. Atla ma ad gerBarpolar fordist fremur ad lenda 4 pessan
vanskilaskra en ad komast hja fjamami med pvi a0 leyna eignum sem ekki eru skradar
opinberlega. Pad eru pvi meiri likur en minni ad petta leidi til pess ad peir sem eiga eignir
sem unnt er ad gera fjarnam i mzti fremur en ekki ef petta akvadi bessarar greinar yrdi
logfest.

Med visun til pessa sem sagt hefur verid er eindregid malt med pvi ad umraedd laga
breytmg nai fram a0 ganga.

UmO9. gr.
Med akvedinu er réttur skuldara til endurnpptoku tryggdur frekar en nu er.

F. h. Syslumannafélags I'SW




Alpingi

2S.4. 2005
Allsherjarnefnd Alpingis komudagur Y

vt. Sigrun Brynja Einarsdottir nefndarritari

Reykjavik 25. april 2005

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 19/1991
um meoferd opinberra mala og logum nr. 90/1989 um aofor.

Finungis verda hér reifud sjonarmid tollstjorans i Reykjavik ad pvi er vardar
breytingartillogu 4 1ogum um adfor. Tollstjorinn { Reykjavik telur ad ekki sé ljost
hvada ahrif breyting sem pessi komi til med ad hafa i raun og veru. Synist honum
sem bad matti sjalfsagt setja bessar reglur 4n pess ad pad hefdi mikil ahrif 4 fullnustu
krafna rikissj63s. [ pessu samhengi pykir rétta ad minna 4 ad markmid adfarar i sjalfu
sér er ad fa tryggingu fyrir kr6fum sinum en hinar leidirnar eru p6 naudsynlegar ef pvi
meginmarkmidi verdur ekki nad.

Umségn um tilligur réttarfarsnefndar um breytingu a4 16gum um adfor.

Um tillogu réttarfarsnefndar um svokallad fjarnam an tryggingar er 1itid hagt ad segja
nema fa ad sjd athugasemdir nefndarinnar med tillsgunni en tollstjori hefur ekki
fengid peer { hendur. Ut fra ordskyringu einni saman telur tollstjérinn i Reykjavik a8
bad ad setja bad sem meginreglu ad ljuka skuli fjarnAmum 4an tryggingar a skrifstofu
syslumanns sé verulega varhugavert i 1j6si meginmarkmids adfarar ad tryggja krofur
gerdarbeidenda.

Virdingarfyllst
f.h. tollstjorans i Reykjavik

Gudrin Holmsteinsdéttir hdl. (sign) /  Eypora Kristin Geirsdottir hdl. (sign)
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STOFNUN
Alpingi,
B.t. Allsherjarnefndar
Austurstrati 8-10,
150 Reykjavik.

Reykjavik 21. jantar 2005.

Visad er til bréfs ydar, dags. 8. desember 2004, par sem bér sendid
Vinnumalastofnun til umsagnar frumvarp til breytingar 4 16gum nr. 19/1991 um
medferd opinberra maéla og 16gum nr. 90/1989 um adfor, 309. mal, sektarinnheimta
o.fl. Vinnumalastofnun déskar eftir ad koma eftirfarandi 4 framfzri vid nefndina:

II. kafli frumvarpsins, 7. — 9. gr., fjalla um breytingu a 16gum um adfor, nr. 90
1. juni 1989. 8. gr. hljédar svo:

Vid 62. gr. laganna batist ny malsgrein er ordast svo: “P6 ma ad krofu
gerdarbeidanda ljuka fjarnami an arangurs & starfsstofu syslumanns hafi gerdarpoli
sannanlega verid bodadur til gerdar og gerdarbeidandi hefur engar upplysingar um
eignir gerdarpola, enda hafi skyrt verid tekid fram i bodunarbréfi til gerdarpola ad
ljuka megi gerd med pessum hetti falli meting nidur hja honum é&n l6gmatra
forfalla.”

Vinnumalastofnun er fylgjandi peim breytingum sem fram koma i greininni
sem studla ad pvi ad haegt sé ad ljoka fjdmami an &rangurs ad uppfylltum
ofangreindum skilyrdum. Nefnd lagabreyting myndi gera skuldurum erfidara fyrir ad
mata ekki til fjarnams pratt fyrir ad vera sannanlega bodadir og komast pannig hja pvi
a0 fara 4 vanskilaskrd. Breyting pessi myndi studla ad auknu 6ryggi i vidskiptum,
raunveruleg fjarhagsstada skuldara keemi fyrr 1 jos og skuldasoéfnun 6gjaldfeerra adila
yrdi torveldud.

Forsenda greidslna ur Abyrgasjodi launa vegna vangoldinna launa eda
lifeyrissjodsidgjalda er ad vidkomandi launagreidandi s¢ gjaldprota. I greinargerdinni
med frumvarpinu er tekid fram um 8. gr., ad pad leidi af 65. gr. laga nr. 21/1991, um
gjaldprotaskipti o.fl., ad lanadrottinn geti ekki krafist pess ad bu skuldara verdi tekid
til gjaldprotaskipta 4 grundvelli drangurslauss fjarnams samkvemt bessari grein
frumvarpsins.

Fram hefur komid { uttekt Vinnumalastofnunar um asteedur aukinna utgjalda
Abyrgdasjods launa, ad b koma i mérgum tilfellum of seint til gjaldprotaskipta og ad
mikill meirihluti protabua sé eignalaus er pau koma til skipta. bad er Alit
Vinnumalastofnunar ad ofangreind 8. grein frumvarpsins nai ekki markmidi sinu
nema 65. gr. laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti, verdi breytt pannig ad krefjast
megi gjaldprotaskipta &4 grundvelli drangurslauss fjamams poétt gerdarpoli hafi ekki
mett og lyst yfir eignaleysi ef engar skradar eignir er ad finna til tryggingar kréfum.
Vinnumalastofnum vill p6 setja pann fyrirvara vid hugsanlega lagabreytingu, ad pessi
heimild til ad na fram gjaldprotaskiptum gildi adeins um félog, en ekki einstaklinga.

Edlilegt er ad leggja rikari dbyrgd 4 fyrirsvarsmenn fyrirteekja, sannanlega
bodada til fyrirtoku, ad peir meeti eda lati mata vid fjaram hja syslumanni. Med
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peim hetti veri einnig minni hetta 4 W8 arangurslaus fjarndm yrdu gerd vegna
“mistaka” eda gleymsku. Vidkomemdivgerdarboli (16gadili) geti svo mett pegar
malid veri tekid fyrir i héradsdémi og Haldi8 \ippi vérnum par, t.d. med pvi ad benda
a eignir og bpannig fordad gjaldproti. Metti i pvi skyni einnig rymka
endurupptokuheimildir adfararlaga nr. 90/1989.

Samkvaemt ofanségdu leggur Vinnumalastofnun pad til ad vid frumvarpid
verdi beatt svohljodandi grein:

“Vid 2. mgr. 65. gr. laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti, beetist nyr tolulidur sem
ordast svo:
S. bu 16gadila er po heimilt ad taka til skipta pratt fyrir akvadi 4. t6lul.,
enda hafi fyrirsvarsmadur verid sannanlega bodadur til fyrirtoku hja
syslumanni, en ekki mett.”

Lagabreyting sem pessi myndi an efa auka mjog alla skilvirkni i afgreidsiu
a0faramala hja syslumannsembettunum auk pess sem bu fyrirtekja keemu mun fyrr
inn til skipta en nud er, en bent hefur verid a ad bu koma oft a tidum allt of seint til
gjaldprotaskipta, sem veldur oft b&di almennum kréfuhéfum og rikissjodi verulegu
tjoni pegar upp er stadid.

Virdingarfyllst,
f.h. Vinnymalastofnunar

000 Adodsbumdo e

borey Adalsteinsdottir, 16gft.
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Alitsgerd fyrir Abyrgdasj6d launa.

Uttekt a astaedum utgjaldaaukningar
hja Abyrgdasj6di launa.

VINNLMALA
STOFNUN

Unnid af Harra Ormarssyni logfrae8ingl
sept — név 2004




Alitsgerd um ttgjaldaaukningu hja Abyrgdasj6di launa
Samantekt um helstu nidurstodur

Astada pess ad farid var i samantekt dlits pessa er ad mikil aukning hefur ordid & sidustu
arum 4 greidslum ur Abyrgdasjodi launa. Hafa greidslur ur sjédnum tvofaldast fra arinu 2001
til 2002 og 2003 og stefnir { enn meiri aukningu 4 pessu ari.

I alitsgerdinni er komist ad peirri nidurstodu ad meginorsdk utgjaldaaukningarinnar er
gridarleg fjolgun gjaldprotaskipta 4 buum fyrirteekja og fleiri sterri gjaldprot en adur hefur
verio.

Abyrgd stjornenda fyrirtzkja vegur einnig pungt, pvi bl eru i morgum tilfellum ad koma
alltof seint til skipta og mikill meirihluti protabia er eignalaus, pannig ad 1itid sem ekkert
feest upp { krofur. Er pad m.a. vegna akvedinna floskuhalsa vardandi framkvamd fjarnama,
en Syslumannsembattid i Reykjavik setir talsverdri gagnryni fyrir mikinn seinagang i
afgreidslu fjarnamsbeidna. Pad hefur i fér med sér ad oft & tidum eru fyrirteki farin a
kennitoluflakk og biiin skjota undan eignum. I 4litinu er einnig komist ad beirri nidurstodu ad
breytt vidskiptaumhverfi par sem lanastofnanir eiga nu ordid svokollud allsherjarved i 6llum
eigum fyrirteekja eigi sinn patt i ad litid faest greitt upp i krofur annarra kréfuhafa.

Einnig er bent 4 hinn langa abyrgoartima lifeyrissjo0sidgjalda sem patt i utgjoldunum og pvi
velt upp hvort ekki megi standa betur ad innheimtu beirra en nu er gert.

Vid lauslega konnun & vinnubrégdum skiptastjéora hefur komid { ljos ad peir virdast oft 4
tidum kanna launakroéfur misjafnlega vel og tilhneiging virdist vera til ad lata hja lida ad taka
afstodu til launakrafna med igrundudum heetti i peim tilvikum sem bu eru eignalaus og ekki til
fjarmunir til ad fara vel ofan i kr6furnar.

I litinu er bent 4 ad algengt sé ad sami adili hafi 4tt sati i stjorn fleiri en eins fyrirtaekis sem
hefur ordid gjaldprota og pvi alitamal hvort ekki sé ordid timabart ad setja einhverjar hdmlur
4 a0 adilar sem hafi stofnad eda setid 1 stjorn gjaldprota fyrirtaekja geti stofnad til nys reksturs
eda setid 1 stjornum nyrra fyrirtaekja eda hvort ekki megi gera auknar kréfur um tryggingar i
slikum tilfellum.

I alitinu er svo einnig fjallad um skadabodtaabyrgd stjornenda fyrirteekja og komist ad beirri
nidurstodu ad a heildina litid virlast domstolar vera nokkud umburdalyndir gagnvart
stjornendum 1 fjarhagslega bagstoddum hlutafélogum ad pvi er vardar adgerdir beirra
skommu fyrir gjaldprot, svo lengi sem ad peir framkvaema i godri tru.

I alitinu er svo greint fra helstu Grreedum sem geetu leitt til laekkunar utgjalda Abyrgdasjods.
M.a. er lagt til ad breyta purfi gjaldprotalogum pannig ad krefjast megi gjaldprotaskipta hja
hlutafélogum, pott stjdrnarmadur eda framkvemdastjori hafi ekki mett sannanlega bodadur
til fyrirtoku hjé syslumanni. Bryn naudsyn er einnig 4 Syslumannsembettid i Reykjavik s¢
skilvirkara pannig innheimtumal dragist ekki ur hofi fram i medférum bess og slik
lagabreyting yroi til pess fallinn ad hrada afgreidslu mala.

Auka pyrfti skilvirkni i innheimtu lifeyrissjodsidgjalda og pvi velt upp hvort ekki megi stytta
dbyrgdartimann 4 lifeyrissjodsidgjoldunum. Gera verdur einnig auknar krofur til vinnubragda
skiptastjora, pannig ad beir kanni eins vel og hagt er hvad liggur 4 bak vid launakrofur sem
berast. Er lagt til ad skiptastjorum verdi med einhverjum hatti gert ad gera grein fyrir hvada
gogn lagu til grundvallar umsagnar um sampykkta launa — og lifeyrissjodskrofu 1 bu.



Einnig er lagt til ad auka megi virkni Abyrgdarsjods gagnvart protabium og auka skilvirkni i
afgreidslu mala, en vinna vid rafreena skraning krafna hefur pegar verid hafin.

Ad lokum er lagt til ad Abyrgdasjodur kanni i auknum meli endurkrofurétt & hendur
stjornendum hlutafélaga i peim tilvikum sem abyrgd virdist likleg.
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8. Samantekt

1. Inngangur.

1 byrjun september 2004 for Gissur Pétursson, forstjori Vinnumalastofnunar pess 4 leit
vid mig ad ég txki saman alitsgerd fyrir Abyrglasj6d launa um  é4stadur
utgjaldaaukningar ur sjéonum og hvada trredi veru mogulega tak til ad sporna vid
bréuninni, en i ar stefnir { met hvad vardar greidslur ur sj6dnum.



Mikil aukning hefur ordid 4 siustu arum & greidslum ur Abyrgdasjodi launa.
Heildargreidslur Abyrgdasjods launa arid 2003 ndmu ramum 733 milljénum kroéna.
Aukning fra fyrra ari samsvarar 2,54% og fra arinu 2001 um 106%. Utgjold vegna
protabua 4 arinu 2003 voru tepar 716 milljonir krona. Greidslur vegna vangoldinna
launa og slita 4 radningarsamningi namu um bad bil 336,7 milljénum kréna og vegna
vangoldinna lifeyrissjodsidgjalda 228,5 milljonum krona. Launagreidslurnar lekkudu
hlutfallslega midad vid arid 2002 um 10,79% en lifeyrissjodsgreidslurnar jukust um
37,6 %. Logfreedi og innheimtukostnadur hefur einnig aukist verulega 4 milli ara, en
arid 2001 var hann rétt rimar 12 milljénir, arid 2002 var hann tapar 28 milljonir og
arid 2003 rumar 47 milljonir. Greidslur vegna greidsluerfidleika fyrirtekja ndmu um
17,8 milljéna krona 4 sidasta ari.

2. Efni alitsgeroarinnar

Verkefnid lytur ad pvi ad kanna hvada astedur liggi ad baki aukningunni og
jafnframt kanna hvort einhverjar leidir séu ferar til ad spyma Vvid
utgjaldaaukningunni, en fari sem horfir munu utgjold sjédsins nema um 800
milljénum krdna 4 arinu 2004.

Utgjaldaaukningin 4 sér vafalaust allmargar skyringar. Nertekast er ad benda a
tolulegar upplysingar um gridarlega fjélgun gjaldprotaskipta og sterri gjaldprot en
40ur, en ymis onnur atridi geta einnig vegid pungt, svo sem lagaumhverfi sj6dsins,
breytt  vidskiptaumhverfi, réttarkerfid og réttarvorsluadila, hekkun &
16gmannspoknunum og vinnubrdgd skiptastjora svo demi séu nefnd.

Einnig verdur reynt ad greina hvad veldur pvi ad launa — og lifeyrissjodskrofur na ad
safnast upp hja fyrirtakjum og af hverju bu reynast oft 4 tidum eignalaus. Verdur i pvi
sambandi sko8ad hvort slaknad hafi a innheimtu opinberra gjalda og hja
lifeyrissjodunum og hvada verklagsreglur gilda um innheimtuferilinn hja pessum
adilum. Voru sendar fyrirspurnir til Tollstjorans i Reykjavik, Rikislogreglustjora og
samhlj6da fyrirspurnir til steerstu lifeyrissjodanna um innheimtuferlid hja peim.

Fram 4 pad var farid ad sérstaklega yrdi skodud abyrgd forsvarsmanna fyrirtzekja. I
alitsgerdinni verdur pvi einnig ad finna umfj6llun skyldu fyrirsvarsmanna fyrirteekja
til ad oOska eftir gjaldprotaskiptum samkvaemt gjaldprotalogum og fjallad um
skadabotaabyrgd stjornenda fyrirtakja i tengslum vid gjaldprot.

Vid vinnslu élitsgerdarinnar var m.a. rett vid logmennina Astrad Haraldsson hrl.,
Ragnar Hall, hrl., Kristinn Bjarnason, hrl., Amoér Halldérsson, hdl., Gudmund Pér
Jonsson, hdl. og borstein Einarsson, hrl.

3. Hlutverk Abyrgdasjods

Greidslur ur Abyrgdasjodi launa byggja 4 1ogum ar. 88/2003, asamt reglugerd um
abyrgdarsjod launa ar. 462/2003. Login eru sett med hlidsjon af tilskipun
Evropuradsins fra 20. oktober 1980, um samremingu a l6gum adildarrikjanna um
vernd til handa launpegum verdi vinnuveitandinn gjaldprota (80/987/EBE)

Samkvemt 1. gr. laganna er markmid beirra ad tryggja launaménnum og
lifeyrissjodum greidslur vegna vangoldinna krafna peirra vid gjaldprot vinnuveitenda



peirra eda begar danarbi er til opinberra skipta og erfingjar abyrgjast ekki
skuldbindingar.

Samkvaemt 2. gr. laganna skal starfrekja Abyrgdasjod launa sem abyrgist greidslu 4
krofum um vangoldin laun, beetur vegna slita 4 radningarsamningi, orlof, batur vegna
vinnuslysa og lifeyrisidgjold i bu vinnuveitanda sem hefur stadfestu og rekur
starfsemi hér 4 landi.

I logunum eru svo nanar tiltekin skilyrdi greidslna ir Abyrgdasjodi og um
abyrgdartimabil. En meginskilyrdi greidslna ur sjé0num er ad krafa launamanns
annars vegar og lifeyrissj0ds hins vegar hafi verid vidurkennd sem forgangkrafa i biid
samkvaemt 112. gr. laga um gjaldprotaskipti, med peim fyrirvara p6é ad sjodurinn
hefur 4vallt lokaordid um pad hvada krofur njoti abyrgdar. Pannig er Abyrgdasjodi
launa heimilt ad hafna abyrgd 4 krofum sem skiptastjori hefur sampykkt sem
forgangskrofu ef sjodurinn telur pa nidurst6du skiptastjora ekki uppfylla lagaskilyrdi.

Einnig abyrgist sjodurinn greidslu skiptatryggingar og edlilegs kostnadar krofuhafa
vegna innheimtu krofunnar skv. 9. gr. laganna.

I logunum er gert rad fyrir ad avallt skuli lysa heildarkrofu launamanns, en jafnframt
gera grein fyrir peim greidslum sem hugsanlega geta komid til fradrattar, ella getur
reynt 4 endurkréfurétt sj6osins, sbr. 6. gr. og 26. gr. laganna

4. Meginastedur utgjaldaaukningarinnar

4.1. Greiddar krofur til protabuia
Af samanburdart6lum sést ad greidslur til protabia hafa aukist jafnt og pétt:

o Ar16 2001 voru greiddar krofur voru vegna 320 protabua.
* Arid 2002 voru greiddar krofur til 560 protabua.
o Arid 2003 voru greiddar krofur til 714 protabua.

4.2. Gjaldprotaskipti 4 buum légadila — télulegar upplysingar

Af upplysingum um fjolda gjaldprotaskipta er 1jést, ad gridarleg fjélgun
gjaldprotaskipta 4 bium fyrirtekja 4 milli dranna 2001-2003 hlytur ad teljast
meginasteda hinnar gridarlegu utgjaldaaukningu sj6dsins. Helst pad i hendur vid
aukinn fjolda greidslna ur abyrgdarsjodi eins og sja ma af nedangreindum
upplysingum:

e Arid 2001 fjoldi gjaldprota var 291 hj4 einstaklingum og 381 hja 16gadilum
eda samtals 679

e Arid 2002 fjoldi gjaldprota var 369 hja einstaklingum og 572 hja 16gadilum
eda samtals 941



4.3.

Arid 2003 fjoldi gjaldprota var 387 hja einstaklingum og 687 hja 16gadilum
eda samtals 1074

Steerri gjaldprot

Astadur utgjaldaaukningarinnar verdur einnig rakin til mun fleiri steerri gjaldprota a
milli ra:

Arinu 2001 voru einkum tvd protabu sem stodu upp ur, b.e. Nasa Bolungarvik
af. med rimlega 25 milljénir krona krofur greiddar og Thermo Plus hf. med
rumlega 20 milljénir kréna.

Arid 2002 voru sjo stor gjaldprot aberandi par sem greiddar krofur namu fra
rimlega 20 milljonum upp i ramlega 52 milljénir kréna.

A arinu 2003 voru tta fyrirtzeki par sem greitt var frd 20 milljonum krona til
46 milljoéna kréna.

Visast nanar til medfylgjandi yfirlita yfir heildargreidslur ur Abyrgdarsjodi launa

4.4. Greidslur ar Abyrgdasjodi eftir atvinnugreinum 4 milli ara
Af greidslum Abyrgdasjods eftir atvinnugreinaflokkun m4 sja ad gjaldprotin virdast
vera hvad mest i eftirfarandi atvinnugreinum:

Arid 2001

e o o o o

Verslun og vidgerdarpjonusta (um 60 milljonir kr. greiddar)
Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd (47 milljonir)

Ymis sérhafd pjonusta (34 milljonir) 2

Vélsmidi og vélavidgerdir (33 milljonir)

Fiskveidar (29 milljonir)

Fast 4 eftir koma fyrirteki i fataidna®i, matveelaidnadi, utgafustarfsemi,
gimmi — og plasti®dnadi, rafmagnsidnad og hotel og veitingarekstri med
greidslur & bilinu 15 — 18 milljonir.

Fra 1. januar til 30. september 2002°:

Ymis sérhafd pjonusta (97 milljonir )

Verslun og vidgerdarpjonusta (78 milljonir)

Hoétel og veitingahuisarekstur (62 milljonir)

Samgongur og flutningar (43 milljénir)

Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd (41 milljon)

Maélmidnadur (35 milljonir)

Pappirs — og utgafustarfsemi (30 milljénir)

Fyrirteeki i matvaelaidnadi, fataidnadi, fjarmalapjonustu, samfélagspjonustu og
annarri otilgreindri starfsemi eru svo med greidslur a bilinu 11-18 milljonir.

Arid 2003

Ymis sérhafd pjonusta (115 milljonir)

1 Skv. uppl. fra Lanstraust ehf. 15. september 2004.

2 Med sérhafdri pjonustu er ad miklu leiti att att vid tolvu-og teeknifyrirtaeki.

3 Byggt 4 svari Abyrgdarsjods vid fyrirspurn Johonnu Sigurdardottur, alpm. Unnid i sept. — okt. 2002.



Pappirsidnadur og utgafustarfsemi (105 millj6nir)
Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd (104 milljonir)
Verslun og ymis vidgerdarpjonusta (99 milljonir)

Hoétel og veitingarekstur (57 milljonir)

Onnur samfélagspjonusta og félagastarfsemi (40 milljonir)
Fiskveidar (37 milljonir)

Samgongur og flutningar (37 milljonir)

Matveelaidnadur (32 milljonir).

Visast ad 66ru leyti til medfylgjandi yfirlita greidslna ur Abyrgdarsjodi launa eftir
atvinnugreinaflokkun.

4.5. Aldur gjaldprota fyrirtekja. Fjoldi eignalausra bia.

bad sem einkennir gjaldprot fyrirtekja i dag er ad buin eru i flestum tilvikum
‘eignalaus. Einnig er um bridjungur pessara fyrirtekja yngri en fjogurra ira. Vid
lauslega yfirferd 4 malaskram Héradsdoms Reykjavikur sést ad af peim 167
einkahlutafélogum sem rskurdud voru gjaldprota a arinu 2001 eru 62 fyrirteeki yngri
en 4 éra, p.e stofnud 1998 og sidar. Af pessum 167 félogum voru 109 pegar afgreidd
sem eignalaus bu, en greidst hafdi upp i forgangskrofur i 10 buum. Adeins i einu bui
sem lokid var skiptum i hafdi greidst eitthvad upp i almennar krofur. 1 33 tilfellum var
skiptum O6lokid. Sex hlutafélég voru tekin til skipta arid 2001, par af voru tvd
eignalaus, eitt afhent til frjalsra umrada en skiptum 6lokid i premur buum.

Arid 2002 eru 298 einkahlutafélog urskurdud gjaldprota hja Héradsdomi Reykjavikur,
af peim voru 92 stofnud 1999 og sidar. Af pessum félogum voru 216 begar afgreidd
sem eignalaus bu, en greidst hafoi upp i forgangskrofur i 16 buum. I sex bium sem
loki® var skiptum i hafdi greidst eitthvad upp i almennar krofur. I 57 tilfellum var
skiptum 6lokid. Tiu hlutafélog voru tekin til skipta arid 2002, bar af voru sjo
eignalaus en skiptum 6lokid i premur buum.

Arid 2003 eru 357 einkahlutafélég urskurdud gjaldprota hja Héradsdomi Reykjavikur
af peim voru 98 stofnud a arinu 2000 og sidar. Af pessum felogum voru 228 pegar
afgreidd sem eignalaus b1, en greidst hafoi upp i forgangskrofur 1 §j0 bium. ifja orum
buum sem lokid var skiptum i hafdi greidst eitthvad upp i almennar krofur. Ios
tilfellum var skiptum 6lokid. Sextan hlutafélog voru tekin til skipta arid 2003, par af
voru fimm eignalaus, greidst hafdi upp i forgangskréfur i einu bui og eitt athent til
frjalsra umrada en skiptum 6lokid i niu buum.

Sja toflu hér ad nedan vardandi einkahlutafélog

Fjoldi Yngri Eignalaus Greitt upp i| Olokid
einkahlutafélaga [ en4 ara | bu forgangskrofur
urskurdud

2001 | 167 62 109 10 33
2002 | 298 92 216 16 57
2003 | 357 98 228 7 98




Samkvamt upplysingum fra Héradsdomi Reykjavikur eru bréf send nokkud reglulega
til skiptastjora sem bunir eru ad vera lengur en 6 manudi med protabu. Margir senda
bréf til baka og utskyra gang mala eda gera gangskor i ad ljiuka méalum. Alltaf eru po
einhverjir sem svara ekki bréfunum og eru pad e.t.v. peir sem hafa engar afsakanir.
Orfair 1ogmenn hafa i nokkrum tilvikum verid teknir fyrir eftir ad borist hefur kvortun
fra skiptabeidendum eda protamoénnunum sjalfum. Hefur peim pa verid sent bréf og
spurst fyrir um fleiri protabi sem peir hafa att 6lokid en ekki hefur verid kvartad yfir.
Sidan hafa peir verid bodadir i dominn og i einhverjum tilvikum hafa verid skipadir
nyir skiptastjorar. beir skiptastjorar, sem ekki gefa fullnagjandi eda engar skyringar &
dratti og 1idinn er lengri timi fra pvi peir voru skipadir en edlilegt ma teljast, fa engin
mal par til peir hafa lokid peim malum sem fyrirliggjandi eru.

EKki verdur pé sé0 af malaskram Héradsdoms ad pessi “regla” sé algild. Virdist
a.m.k. sem sumir 1dgmenn fai uthlutad buum pé peir hafi ekki lokid skiptum i eldri
protabium. Er t.d. einn 16gmadur med 3 Slokin bu sem honum voru uthlutud 4rid
2001, en hefur engu ad sidur verid skipadur skiptastjori i p6 nokkrum protabium &
arinu 2003. Annar logmadur er med 4 6lokin bu fra arinu 2002, en hefur engu ad sidur
verid skipadur skiptastjori i 6 protabium arid 2003 og er peim 6llum 6lokid. Pad skal
po tekid fram ad edlilegar skyringar kunna ad liggja 4 bak vid hvers vegna skiptum er
ekki lokid og pvi hafi vidkomandi logmenn verid skipadir skiptastjorar i 6drum
protabium. Almennt séd virdast pd pessi mal vera i nokkud gédu horfi, en um 7-8
logmenn eiga 6lokid fleiri en 4 bium frad arunum 2002 og 2003. Ekki voru kénnud
gogn fra arinu 2004, pannig ad ekki er utilokad ad vidkomandi 16gmenn hafi verid
skipadir skiptastjorar i fleiri buum.

4.6.  Nyskraning fyrirtekja — tolulegar upplysingar
Skradum félogum i hlutafélagaskra hefur fjolgad verulega 4 allra sidustu arum og
segja ma ad fjolgun nyskraninga haldist i hendur vid aukinn fj6lda gjaldprotaskipta:

o A arinu 2001 voru 1.871 nyskraning,
e Arid 2002 voru skraningarnar 3.120.
e Arid 2003 voru peer 2.389.

Heildarfjoldi skradra fyrirtaekja, hlutafélaga og einkahlutafélaga var eftirfarandi:

. [:Xrié 2001, 15.037.
e Arid 2002, 17.588.
Arid 2003, 19.262. 4

Astzedur pessarar fjdlgunar mé ventanlega ad miklum hiuta rekja til breytinga 4
skattkerfmu, en med 16gum nr. 133/2001, nd 56. gr. laga nr. 90/2003, um tekju-og
eignaskatt var einstaklingum i atvinnurekstri gert kleyft ad stofna einkahlutafélag sem
teki vid 6llum eignum og skuldum atvinnurekstrarins an pess ad su yfirfarsla hefoi i
for med sér skattskyldar tekjur fyrir eigandann eda félagid ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum. Tekid skal fram ad ekki er endilega par med sagt ad um fjolgun nyrra
fyrirtaekja sé ad reda, heldur adeins ad menn hafi verid ad breyta um rekstrarform.

4 Skv. uppl. fra Hagstofu islands.



4.7. Almennar launahsekkanir

Telja verdur ad launahakkanir 4 almennum vinnumarkadi geti att einhvern patt i
auknum utgjoldum sjodsins:

e Dagvinnulaun milli 1. arsfj oréungs 2000 til 1. arsfjordungs 2001 haekkudu ad
medaltali um 13,7% & timabilinu.

. Dagvmnulaun vegna 1. arsfj. 2001 til 1. arsfj. 2002 heekkudu ad medaltali um
5,8% .°

e Regluleg laun 4 milli 1 arsfjordungs 2002 og 1. arsfjordungs 2003 hekkudu
ad medaltali um 5,1%.”

4.8.  Nyir utgjaldalidir

o Abyrgd a vidbotarlifeyrissparnadi kom til framkveemda 1. jantiar 2004 og ba
einungis vegna beirra fyrirteekja sem tekin voru til gjaldprotaskipta eftir pann
tima. Nokkur 6vissa rikir pvi um hvada dhrif petta hefur 4 utgjold sjodsins.

e Hakkun abyrdar 4 launakréfum ur 232.347 kr. i 250.000 kr. tok gildi 1. april
2003, sbr. 28. gr. laganna um Abyrgdasjodinn. Ekki er p6 vist ad petta hafi
mikil ahrif 4 itgjaldaaukninguna par sem fjarhadin, fyrir breytingu, var midud
vid prefaldar atvinnuleysisbatur & manudi. I dag eru atvinnuleysisbatur
88.760 kr., pannig ad ef greitt vari samkvemt pvi sem adur var ba veri
hamarksfjarhedin i dag 266.280 kr.

o 1 agist 2003 toku i gildi reglur um greidslur 4 innheimtukostnadi
lifeyrissjoGanna, sem toku til peirra gjaldprota sem urdu eftir 14. mars 2003,
sbr. reglur 644/2003.

4.9.  VaxtaKkostnadur
Vaxtakostnadur hefur aukist gridarlega. Vaxtagreidslur ur sjédnum voru eftirfarandi:

o A arinu 2001 greiddar um 36 milljonir kréna.
Ari6 2002 voru greiddar um 100 milljonir kréna.
e Arid 2003 um 105 milljénir kréna.

Adalastedan fyrir miklum vaxtakostnadi er ad krofur bera vexti fra gjalddaga til
greidsludags. Pannig geta t.d. lifeyrissjodskrofur sem hafa verid i vanskilum i 18
manudi verid greiddar med voxtum sem na yfir allt upp i 30 manada timabil, en bad
redst af bvi hvener umsagnir skiptastjora berast og hvenzr Abyrgdasjodur afgrelélr
per. 1 protabui DV barust umsagnir skiptastjora um lifeyrissjodskrofur einu ari eftir
urskurdardag, en tekid skal fram ad par var um mikinn fj6lda krafna ad reda.

5 Fréttatilkynning fra Kjararannséknarnefnd 12. juni 2001.
6 Fréttatilkynning fra Kjararannsoknarnefnd 10. juli 2002.
7 Fréttatilkynning fra Kjararannséknarnefnd 23. jini 2003.



Arsvextir eru i kringum 12% og begar svo langur timi lidur geta vextir numid allt ad
35% af krofufjarhaed i einstokum tilfellum. Vaxtakostnadur & lifeyrissjodskrofum
vegna arsins 2003 var rétt tepur 25% af hofudstol krafna. Vextir 4 laun eru legri
vegna styttri abyrgdartima, en 4 arinu 2003 var vaxtakostnadurinn rim 13% af
hofudstdli launakrafna. Hluti af skyringunni 4 pessum kostnadi er einnig si ad
AbyrgéarSJoéur parf oft 4 tidum ad oska eftir frekari upplysingum eda gégnum fra
skiptastjorum og er allur gangur 4 pvi hve langan tima pad tekur ad fa umbednar
skyringar. A medan safnar krafan voxtum. Aukinn malafjéldi hefur einnig haft i for
med sér ad AbyrgéarSJoéur hefur ekki alltaf haft tok a4 ad afgre16a krofur innan 4
vikna, eins og askilid er i 16gunum, og pvi hafa safnast upp vextir einnig vegna bess.
Einnig ma rekja aukinn vaxtakostnad til pess hve erfidlega gengur hja krofuh6fum ad
na fram drangurslausum fjarndmum og eftir atvikum gjaldprotaskiptum, en talsverd
aukning hefur ordid 4 malafjolda hja stjorn Abyrgdarsjods launa skv. 7. gr. laganna
um Abyrdarsjodinn, en skilyrdi pess ad greitt ur sjodnum 4an undanfarinna
gjaldprotaskipta er ad stadfesting um eignaleysi liggi fyrir. Allur seinagangur i
innheimtu bessara krafna bitnar pvi vafalitid 4 sjodnum, auk pess sem annar
kostnadur, s.s. innheimtukostnadur eykst.

4.10. Logfraedikostnadur

Aukning utgjalda vegna logfredikostnadar hefur haldist nokkud i hendur vid fjolgun
gjaldprotaskipta og ttgjold sjodsins vegna launa — og lifeyrissjodskrafna. Um abyrgd
sj0dsins 4 innheimtukostnadi gilda reglur nr. 644/2003. Logfredikostnadur hefur
rumlega tvofaldast fra arinu 2001:

e A arinu 2001 voru greiddar um 15 milljonir kréna i kostnad, par af 3 milljénir

vegna skiptatrygginga.

o Arid 2002 voru greiddar um 30 milljonir, par af 8 milljonir vegna
skiptatrygginga.

e Arid 2003 voru greiddar um 33 milljonir, par af 13 milljonir vegna
skiptatrygginga.

bess ber ad geta ad fjarhed skiptatryggingar hja Héradsdomi Reykjavikur eru ni
almennt 250.000 kronur, en var arid 2001 almennt 150.000 kronur. Pessi upphed mun
b6 vera misha eftir pvi hvada domstolar eiga i hlut.

Greidslur 4 demdum malskostnadi hafa einnig aukist verulega:

e Arid 2001 greiddi sjodurinn rumlega 4 milljénir kréona vegna damds
malskostnadar,

e  Arid 2002 rimlega 9 milljénir kréna.

e Arid 2003 voru greiddar riflega 14 milljénir krona.

Samkvamt upplysingum frd Héradsdomi Reykjavikur hefur demdur malskostnadur
til 16gmanna tekid breytingum. Taflan Hja Héradsdomi Reykjavikur sem notast er vid
i utivistarmalum er fra hausti 2001. Adeins var p6 um smavagilegar breytingar ad
reda i samraeemi vid almennar verdlagsbreytingar. Hafa engar breytingar verid gerdar
4 henni eftir bad. Malskostnadarupphedin midast vid lagmarkskostnad
(birting+pingfesting) og lagmarkspoknun, 10.000 kr., auk vissrar prosentu af
hofudstdl, sem fer lekkandi eftir pvi sem hofudstollinn hakkar. Vid 10.000 kr. verdur



malskostnadur 18.500 kr. (4n vsk.) sem pydir pa lagmarksfjarhad + 35% af hofudstol.
b4 gera betta 13,5% vid 100.000 kr, 12% vid 250.000 kr., 11,5% vid 500.000 kr.,
10,8% vid 1.000.000 kr., 5,8% vid 5.000.000 kr. og 4% vid 10.000.000 kr.
Hamarksfjarhad hja Héradsdémi Reykjavikur er 415.000 kr. an vsk. og 517.000 kr.
med vsk. Innborganir eru dregnar fra hofudstol vid akvordun malskostnadar.

Logmenn hafa krafist heerri malskostnadar i vinnulaunamalum, enda séu pau mal
floknari en venjuleg skuldamél og krefjist meiri vinnu. Hefur yfirleitt verid beett
einhverju orlitlu 4 pau mal en jafnframt tekid tillit til pess ad ekki parf ad greida
bingfestingargjald ad fjarhad 3.500 kr. 1 peim malum.

I munnlega fluttum méalum er oft midad vid timagjald 16gmanna sem leggja fram
yfirlit yfir pann tima, sem farid hefur i mal, med malskostnadarreikningi. Algengt
timagjald er 8.500 kr. auk vsk. en vsk. er innifalin i malskostnadarfjarhed sé¢ ekki
annad tekid fram. I malum, par sem um gjafsékn hefur verid veitt, leggst p6 vsk. ofan
a tildemda fjarheed.

Hafa ber p6 i huga ad um greidslur Abyrgdarsj6ds launa 4 innheimtukostnadi vegna
krafna sem njota abyrgdar sjodsins gilda reglur nr. 644/2003, er i peim reglum kvedid
4 um akvednar hamarksgreidslur vegna innheimtupdknana. Eru krofur 16gmanna um
innheimtupdknun avallt ferdar til samremist vid hamorkin ef svo ber undir.
Samkvzmt upplysingum starfsmanna Abyrgdarsj68s mun algengt ad sj6durinn kalli
eftir timaskyrslum frd 16gménnum og geri athugasemdir pegar purfa pykir. Athygli
vekur ad skiptastjorar sampykkja um 96% af umkr6fdum innheimtukostnad l6gmanna
en i abyrgdarsjodur hefur almennt purft ad leekka pessar fjarhedir verulega og greidir
almennt um 40% af sampykktum innheimtukostnadi.

4.11. Endurtekin gjaldprot hja somu adilum

Eitthvad er um ad pad ad somu rekstraradilarnir sjaist aftur og aftur sem
forsvarsmenn og stofnendur gjaldprota félaga. Pannig virdast menn med sogu
gjaldprota 4 bak vid sig eiga haeegt med ad stofna ny og ny félog.

Send var fyrirspurn til Lanstraust hf., vardandi fj6lda peirra einstaklinga og 16gadila
sem hafa verid stofnendur eda stjornarmenn i fleiri en 2 gjaldprota félsgum.

Nidurstodurnar eru eftirfarandi (m.v. 5. névember 2004) :

a) 58 skradir einstaklingar i Rekstrarsoguskra LT voru stofnendur i 2 félogum
(skradum i Hlutafélagaskra), eda fleirum, sem urskurdud hafa verid gjaldprota skv.
birtingarreglu LT 4 pessum gognum i Rekstrarséguskra.

b) S skradir einstaklingar i Rekstrarsoguskra LT voru stofnendur i 3 félogum
(skradum i Hlutafélagaskrd), eda fleirum, sem urskurdud hafa verid gjaldprota skv.
birtingarreglu LT 4 pessum gognum i Rekstrarséguskra.

) 0 skradir einstaklingar i Rekstrarsoguskra LT i dag voru stofnendur voru
stofnendur i 4 félogum (skradum i Hlutafélagaskra), eda fleirum, sem urskurdud hafa
verid gjaldprota skv. birtingarreglu LT & pessum gdgnum i Rekstrarsoguskra.
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d) 4 skradir 16gadilar i Rekstrarsoguskra LT voru stofnendur i 2 félogum
(skradum i Hlutafélagaskra), eda fleirum, sem urskurdud hafa verid gjaldprota skv.
birtingarreglu LT & bessum gégnum i Rekstrarsoguskra.

€) 2 skradir logadilar i Rekstrarsoguskra LT voru stofnendur i 3 félogum
(skradum i Hlutafélagaskra), eda fleirum, sem urskurdud hafa verid gjaldprota skv.
birtingarreglu LT 4 pessum gognum i Rekstrarsoguskra

i) 0 skradir logadilar i Rekstrarsoguskra LT voru stofnendur i 4 félogum
(skradum i Hlutafélagaskra), eda fleirum, sem urskurdud hafa verid gjaldprota skv.
birtingarreglu LT 4 pessum goégnum i Rekstrarsoguskra

g) 490 skradir einstaklingar i Rekstrarsdguskrda LT voru stjornarmenn i 2
félogum (skradum i Hlutafélagaskrd), eda fleirum, sem urskurdud hafa verid
gjaldprota a sl. 4 arum.

h) 132 skradir einstaklingar i Rekstrarsoguskra LT voru stjornarmenn i 3 félogum
(skradum i Hlutafélagaskra), eda fleirum, sem trskurdud hafa verid gjaldprota 4 sl. 4
arum.

i) 43 skradir einstaklingar i Rekstrarsoguskra LT voru stjérnarmenn i 4 fél6gum
(skradum i Hlutafélagaskra), eda fleirum, sem urskurdud hafa verid gjaldprota a sl. 4
arum.

j) 14 skradir einstaklingar i Rekstrarsoguskra LT voru stjornarmenn i 5 fé16gum
(skradum i Hlutafélagaskra), eda fleirum, sem urskurdud hafa verid gjaldprota 4 sl. 4
arum.

k) 6 skradir einstaklingar i Rekstrarsdguskra LT voru stjéornarmenn i 6 f¢1ogum
(skradum i Hlutafélagaskrd), eda fleirum, sem urskurdud hafa verid gjaldprota 4 sl. 4
arum.

D 5 skradir einstaklingar i Rekstrarsdguskrd LT voru stjérnarmenn i 7 félogum
(skradum i Hlutafélagaskra), eda fleirum, sem urskurdud hafa verid gjaldprota 4 sl. 4
arum.

m) 3 skradir einstaklingar i Rekstrarsoguskra LT voru stjornarmenn i 8 félogum
(skradum i Hlutafélagaskra), eda fleirum, sem urskurdud hafa verid gjaldprota a sl. 4
arum.

n) 2 skradir einstaklingar i Rekstrarsguskra LT voru stjornarmenn i 9 félogum
(skradum i Hlutafélagaskra), eda fleirum, sem virskurdud hafa verid gjaldprota 4 sl. 4
arum.

0) 1 skradur einstaklingur i Rekstrarsoguskra LT var stjérnarmadur i 10
félogum (skradum i Hlutafélagaskrd), eda fleirum, sem urskurdud hafa verid
gjaldprota 4 sl. 4 arum.

Vardandi a-lidinn er bad ad segja ad stofnendur félaga eru ekki skradir i
Rekstrarsoguskra LT nema beir hafi verid stofnendur félags sem trskurdad er
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gjaldprota 4 fyrstu 3 arunum fra stofnun pess. Verdi félag gjaldprota ad peim tima
1idnum eru stofnendur ekki skradir i Rekstrarsdoguskra.

beir sem eru i stjorn félags sem urskurdad er gjaldprota eru alltaf skradir i
Rekstrarsoguskra LT (midad er vid skraningu stjornar 4 urskurdardegi) en upplysingar
eru pod el;ki birtar fyrr en um 2 eda fleiri félog er ad r&da 4 undangengnu 4 ara
timabili.

Er vert ad benda hér sérstaklega 4 nidurstédur g.-lidar og h.-lidar svars Lanstrausts
hf. Samkvaemt g.-1id hafa samtals 490 einstaklingar samkvamt Rekstrarsoguskra LT
verid stjornarmenn i 2 félégum eda fleirum, sem urskurdud hafa verid gjaldprota 4 sl.
4 arum. Samkvamt h.-1id hafa samtals 123 einstaklingar i Rekstrarsoguskra LT
verid stjérnarmenn i 3 félogum (skradum i Hlutafélagaskra), eda fleirum, sem
urskurdud hafa verid gjaldprota a sl. 4 arum.

I bréfi greinargerd fra lifeyrissjodnum Framsyn segir eftirfarandi (sjd medfylgjandi
greinargerd sjodsins dags. 27. september 2004): “ Almennt er rétt ad arétta ad lengi
hefur verid bent a ad adilum hefur reynst létt ad stofna ny fyrirteki a nyjum
kennitélum og halda i raun dfram rekstri fyrirteekja sem fara i gjaldprot. Eru demi
um ad fyrirteki séu rekin i 1-2 ar, eda par til lanadrottnar knyja pau i prot.
Fyrirsvarsmenn halda afram a nyrri kennitélu og pad oftar en einu sinni, an pess ad
beim sé gert ad setja fram tryggingar vegna vérslufjar. Er petta aberandi i
veitingarekstri og hja smeerri verktakafyrirteekjum. Rik porf er a ad sporna enn frekar
vid kennitoluflakki, med pvi m.a. ad setja fram stifari reglur vardandi tryggingar
vegna vorslufjar.”

Hafa 60ru hvoru verid uppi raddir i pjodfélaginu um ad setja byrfti einhverjar
takmarkanir 4 ad einstaklingar med sl60 gjaldprota fyrirtekja geti verid i
virdisaukaskattskyldum rekstri. A nordurlsndunum gilda eftirfarandi reglur vardandi
heimildir manna til ad stofna a ny til reksturs eftir gjaldprot:

e Danmérk — I dénsku hegningarlogunum nr. 960/2004, eru akvaedi vardandi
missi réttar til ad vera stofnandi, stjornandi eda stjérnarmadur i fyrirtakjum
sem had eru opinberum leyfum eda vidurkenningu, hafi madur verid demdur
fyrir refsiverdan verknad og hatta pyki 4 ad vidkomandi muni misfara med
stodu sina. I dénsku innheimtuloggjofinni (Opkravningsloven) er skatta — og
tollyfirvoldum einnig heimilt, undir vissum kringumstedum, ad krefja adila,
sem hefur verid eigandi ad eda setid i stjorn fyrirtaekis sem tekid hefur verid
til gjaldprotaskipta a sidustu 5 arum 4 undan og skuldar opinber gj6ld, um
tryggingu m.a. vegna vorsluskatta vegna stofnunar eda setu i stjorn nys
fyrirtekis, ad fjarhzd 50.000 DKR. °

g Lanstraust hf.
9 Sja bls. 2 i medfylgjandi svarbréfi fra Told og Skat dags. 12. névember 2004.
Stk. 2. De statslige told- og skattemyndigheder kan pélaegge en virksomhed, der anmeldes til registrering m.v. efter
skatte- og afgiftslove, hvor opkraevningen reguleres efter denne lov, at stille sikkerhed, safremt en fysisk eller juridisk
person, som er eller inden for de seneste 5 Ar har veeret ejer af en anden virksomhed eller medlem af bestyrelsen eller

direktionen i en anden virksomhed, der er giet konkurs eller er blevet konstateret insolvent, hvorved told- og
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e Svipjod — Almennt eru ekki neinar takmarkanir 4 heimildum adila, sem adur
hafa setid i stjornum gjaldprota fyrirteekja, ad stofna eda koma ad stjorn nys
fyrirteekis. Haegt er p6 ad dema menn i “rekstrarbann” refsimali vegna
fjardrattarbrota ad nanar uppfylltum skilyrdum. Slikt mun pé vera tilt6lulega
6venjulegt. '

4.12. Bu koma seint til skipta

Pad var samdoma &lit peirra 16gmanna sem ratt var vid ad bi komi oft 4 tidum allt of
seint til skipta. Ba0i er a0 illa gengur oft fyrir kr6fuhafa ad koma fyrirtzkjum i prot
og svo hitt ad forsvarsmenn fyrirteekja fara i flestum tilvikum allt of seint af stad med
ad bidja um skipti pegar su skylda er ordin virk samkvaemt gjaldprotaldgunum. Menn
fari 1itid eftir gjaldprotalégunum i pessum efnum og reka fyrirtekin allt of lengi. Pad
sjaist einna best 4 pvi ad i miklum meirihluta tilvika eru pad krofuhafarnir sem bidja
um skipti, en ekki fyrirsvarsmenn fyrirteekjanna. betta veldur einnig pvi ad fyrirtekin
eru nanast alltaf eignalaus. Verdur nanar fjallad um skyldu forsvarsmanna fyrirtzkja
til ad oska eftir gjaldprotaskiptum sidar i alitinu.

4.13. Floskuhalsar i kerfinu

Bu fyrirteekja og einstaklinga verda, samkvemt gildandi 16gum, almennt ekki tekin til
gjaldprotaskipta nema vidkomandi adili eda fyrirsvarsmadur fyrirteekis hafi 1yst yfir
eignaleysi. Er algengast ad gjaldprotaskiptakrafa sé byggd 4 darangurslausr
fjarnamsgerd er stafar frd syslumanni i vidkomandi umdemi. Ein meginasteda bess
ad bu koma seint til skipta ad mati l6gmanna, er ad Syslumannsembzttid i Reykjavik
sé ekki nogu skilvirkt, en ad einnig sé um seinagangi hja Héradsdomi Reykjavikur ad
kenna. Mikill timi hja 16gmoénnum fari i a0 elta uppi menn. Log reikni med ad ferlid
fra fjarnamsbeidni til gjaldprotaskipta taki nokkrar vikur, enda ber syslumanni ad
akveda fyrirtoku svo fljott sem vid verdur komid samkvemt 20. gr. laga nr. 90/1989
um adfor, en pad taki i reynd oft marga manudi ad fa arangurslaust fjarndm og svo
aftur marga manudi ad fa gjaldprotatirskurd kvedinn upp hja Héradsdomi. Stundum
tekur petta ferli ar eda lengur. Réttarkerfid bjodi upp 4 ad menn komist undan og bvi
koma buin seint i gjaldprot. Petta sé sleemt fyrir buin par sem parna vinnst timi til ad
skjota undan eignum og stundum hafa riftunarfrestir 1i3id. Fyrirteekin kannski farin 4
kennit6luflakk pvi kerfid er svo svifaseint og pvi oft 4 tidum of seint ad gripa i
taumana.

skattemyndighederne har et ikke fuldt sikret tilgodehavende, eiler staten er blevet pifort et samlet tab pd mere end

50.000 kr. vedrsrende skatter og afgifter m.v., der opkraves efter denne lov,

1) er ejer af virksomheden,

2) reelt driver virksomheden og er knyttet til ejeren pd samme méde som fastsat i aktieselskabslovens § 115, stk. 1, 2.
pkt., eller

3) er et medlem af virksomhedens bestyrelse eller direktion.

10 De enda fall nir hinder mot att driva niringsverksamhet eller sitta i ny juridisk persons styrelse dr nir en person av
domstol har belagts med niringsforbud. Detta ir relativt ovanligt. Forutsittningar for detta ar att niringsidkare grovt
asidosatt vad som dlegat honom i hans néringsverksamhet i enlighet med vissa angivna rekvisit i niringsforbudslagen.

Det vanligaste fall dd detta forekommer ir i samband med att person dven #doms straff for grov ekonomisk brottslighet
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Vid urvinnslu alits pessa voru send erindi til Tollstjérans i Reykjavik og & helstu
lifeyrissjodina og Oskad eftir greinargerd fra peim vardandi verklag vid
innheimtu.(Sja medfylgjandi bréf vinnumalastofnunar dags. 15. september 2004).
Svor barust fra Sameinada lifeyrissjodnum, Lifidn, lifeyrissjodnum Framsyn,
Lifeyrissjodi verslunarmanna, Frjalsa Lifeyrissjédnum og Tollstjéranum i Reykjavik.
Athygli vekur ad erfidlega virdist ganga ad na fram fjarndmum:

I svari fra Lifeyrissjodinum Framsyn, segir m.a.:

“Varlega acetlad ma segja ad pad lidi ad lagmarki 3 manudir fra pvi ad
adfararbeidni er send syslumanni, par til gert er arangurslaust fjarnam hja skuldara.
Mun lengri timi getur lidid par sem algengt er ad skuldarar virdi ad vettugi bodun
syslumanns um ad meeta til fjarnémsfyrirtoku. Urredi krofuhafa i slikum tilfellum er
ad fela syslumanni ad leita adstodar légreglu eda ad fara i utifjarnam med fulltria
syslumanns i pvi skyni ad hafa upp G skuldara. Hér verdur reyndar ad hafa i huga ad
stadan er mjég mismunandi milli einstakra syslumannsembeetta. Synu verst er stadan
hja syslumanninum i Reykjavik, beedi hvad vardar pann tima sem lidur fra mottoku
adfarabeidni par til bodad er til fyrstu fyrirtéku og eins vardandi pad urreedi ad leita
adstodar logreglu. Ordin mannekla og mikill malafjoldi koma itrekad fyrir pegar
leitad er skyringa hja embeetti syslumanns.”

I svari Framsynar kemur fram ad 4rid 2003 voru sendar 345 fjarnamsbeidnir til
syslumannsembeattanna og lauk 98 peirra med arangurslausu fjamadmi. Eru 53
dafgreiddar adfararbeinir ni hja Syslumanninum i Reykjavik.

I svarbréfi Lifeyrissjods verslunarmanna segir (sja medfylgjandi svar sjo8sins dags.
9. névember 2004), segir m.a: “ Pad er afar mismunandi hversu langur timi lidur fra
bvi ad send er fjarnamsbeidni fyrir hond sjodsins par til arangurslaust fjarnam er
gert. Getur pad verid allt fra 3-4 manudum upp i 18-20 manudi og jafnvel lengur.
Helsta vandamal Iifeyrissjodanna vid innheimtu lifeyrissjodsidgjalda  hja
launagreidendum liggur i pvi hversu seinvirkt ferlid er hja syslumannsembeettunum.
Ef forsvarsmenn fyrirteekja sinna ekki venjubundnum bodunum i fyrirtokur hjd
embeettunum, sem er mjog algengt, eru urrcedi til ad koma fram fjarnami ekki skilvirk
[ framkvemd. Er ad mati Lifeyrissjods verslunarmanna afar dridandi ad pessi
Jramkvemd fjarndmsgerda verdi tekin til reekilegrar skodunar”.

I svari Lifeyrissjods verslunarmanna kemur fram ad arid 2003 voru sendar 578
fjarndmsbeidnir 4 hendur fyrirtekjum til syslumannsembattanna og lauk 133 beirra
med darangurslausu fjarndmi. Eru 135 Odafgreiddar adfararbeidnir nu hja
Syslumanninum i Reykjavik. Mjog svipada sogur er ad segja hja Lifidn, p.e. 214
fjarnamsbeidnir og 44 lokid med arangurslausu fjarnami.

I svari Sameinada lifeyrissj6dsins og Lifidnar (sj& medfylgjandi svor sjodanna dags.
4. november 2004), kemur fram ad: “ ...misjafnt er hversu hratt skuldara bregdast vid
bodunum syslumanns eda hvort peir meeti yfir hofud sjélfviljugir til fyrirtoku hja
syslumanni. Pa er einnig misjafnt hversu fijott syslumenn boda til fyrirtoku og hversu
fljott peir bregdast vid ef ekki er meett af hélfu skuldara. A arunum 2000 — 2002 voru i
gildi takmarkanir @ heimildum fulltrua syslumannsins [ Reykjavik til ad vinna
Yfirvinnu. Tafdi pad verulega framgang innheimtumala hja embeettinu. Er afgreidsla
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mala par ni i mun betri farvegi. Almennt ma segja ad i dag lidi um 4-6 manudir frd
bvi ad adfarabeidni er send syslumanni par til arangurslaust fjarnam liggur fyrir ef
mal endar med slikum hcetti. “

Sameinadi Lifeyrissjo0urinn lagdi fram 213 fjarnamsbeidnir 4 hendur fyrirtakjum
arid 2003 til syslumannsembettanna og lauk 43 peirra med arangurslausu fjarnami.
Eru 26 beidnir 6afgreiddar hja syslumanninum i Reykjavik.

I svari fra KB banka ( sja medfylgjandi svar dags. 10. névember 2004) kemur fram ad
Frjalsi lifeyrissjodurinn lagdi fram 123 fjarnamsbeidnir 4 hendur fyrirtekjum og lauk
14 beirra med arangurslausu fjarnami. Eru 12 dafgreiddar beiOnir hja syslumanni.
Adeins tver gjaldprotaskiptabeidnir voru lagbdar fram af halfu sj6dsins 4 drunum
2001-2003 og var 6nnur peirra dregin tilbaka.

I svari Tollstjérans i Reykjavik (Sja svarbréf dags. 1. okt. 2004), kemur fram ad fjoldi
peirra 16gadila og einstaklinga med rekstur sem lagdur var i gjaldprotaurskurd hefur
tvofaldast fra arinu 2001 til arsins 2003. Ekki er krafist gjaldprotaskipta hja 16gadilum
nema samanlagdur hofudstoll allra skulda nemi herri fjarhd en einni milljén kréna.
Eftir ad drangurslaust fjarnam er gert gefst adilum faeri 4 ad gera greidsludatlanir til
sex manada eda skila inn skyrslum ef um aetlanir er ad reda og stadfestingu fra
skattstjora eda RSK um a0 framtolum hafi verid skilad inn. Pann 30. 4gust sl. voru
samtals 1843 Gafgreiddar adfararbeidnir 4 16gadila hja syslumanninum i Reykjavik.
Elstu adfararbeidnirnar eru fra arinu 2000

Vardandi afgreidslu fjarnama hja syslumannsembeettinu i Reykjavik, segir i svari
tollstjora eftirfarandi:

“Eftir ad adfararbeidni er send til syslumannsins i Reykjavik lidur yfirleitt einn og
halfur manudur par til vidkomandi fyrirsvarsmadur er bodadur. Fra pvi ad
logreglubodun eda utfjarnam er framhaldid geta lidid fra 2 manudum i allt ad eitt og
halft ar par til gerdinni lykur. Sidan tekur vid handtaka i pessu ferli og geta pvi lidid 2
til 3 ar adur en malinu kur”.

Sem demi ma nefna ad pegar lifeyrissjodirnir senda fjarnamsbeidni lidur alltaf a.m.k.
manudur bar til vidkomandi skuldari er bodadur til fyrirtéku hja syslumanni. Ef
skuldari matir ekki pegar hann er bodadur lida a.m.k. 5-6 manudir par til hann er
bodadur 4 ny med 16greglubodun. betta sé alltof langur timi fyrir utan pa stadreynd ad
bodun fra 16greglu virdist hafa litil ahrif par sem ménnum lidist ad meta heldur ekki
pratt fyrir ad hafa verid bodadir af halfu logreglu. Litid sé um ad menn séu beinlinis
handteknir og faerdir fyrir syslumann, ef pa nokkud. Eftir pad sé adeins um pad ad
reda ad reyna ad heimsakja skuldara 4 heimili til ad knyja fram fjarnam. Hafdi m.a.
einn 16gmadur haft af pvi spurnir ad gerdarpolar hafi verid bodadir med sams
sendingum fra 16greglunni. Skuldarar komast pannig upp med ad mata ekki i fjarnam
pratt fyrir bodanir syslumanns eda 16greglubodanir. betta sé a allra vitordi. Mal vilja
bvi oft drabbast nidur i medférum syslumannsembeettisins. Téldu menn astandid po
heldur skarra ut 4 landsbyggdinni

Greinilegt er ad pad getur samkvemt ofangreindu verid miklum vandkvadum bundid
fyrir innheimtuadila ad na fram arangurslausu fjarnami og par med gjaldprotaskiptum,
ef pad er xtlun gerdarpola ad fordast innheimtuadgerdir. Par sem skuldarar virdast
geta tafid mal 6endanlega med pvi ad hundsa bodanir yfirvalda.
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Leitad var eftir skyringum hja Syslumanninum i Reykjavik og eru peer eftirfarandi:

“Ohjékveemilega hefur heegt & afgreidslum fjarnémsbeidna hjd embeettinu undanfarin
tvé til prju ar. Stafar pad eingongu af mikilli fjolgun beidna a pessum arum, sem pvi
midur hefur ekki reynst unnt ad afgreida med peim hrada sem dkjosanlegt og jafnvel
dscettanlegt hefdi verid sékum ondgra fiarveitinga til embeettisins. Embeettio hefur i
samskiptum sinum vid domsmalaraduneytid itrekad bent a urredi, sem leyst geetu
pennan vanda ad nokkru eda 6llu leyti, m.a. med pvi ad leggja til breytingar a
adfararlégum pannig ad heimildir til ad ljuka fjarnami an neerveru gerdarpola veeru
auknar, eflingu logreglubodana og/eda aukningu fjarveitinga til pessa malaflokks.
Fallist hefur verid a sjonarmid embcettisins og lagt aukid fé til malaflokksins pannig
ad nu er ad hefjast datak i pessum efnum med auknum utifijarnamum, sem vonandi
leysir pennan vanda ad verulegu leyti.”

Samkvemt svari doémsmalaradherra vid fyrirspurn Johonnu Sigurdardottur,
alpingismanns, munu &rangurlaus fjarnam hja fyrirtekjum og einstaklingum &
sidastlidnum fjérum drum hafa numid um 61 milljardi krona. &

4.14. Verklagsreglur vido innheimtu gjalda

Samkvaemt verklagsreglum tollstjérans i Reykjavik er ekki krafist gjaldprotaskipta hja
16gadilum nema samanlagbur hofudstoll allra skulda peirra hja innheimtuménnum
nemi harri fjarh2d en einni milljon krona. Hja Lifeyrissjédunum er reglan almennt su
ad beidni um gjaldprotaskipti er send innan priggja manada fra pvi ad upplysingar um
arangurslaust fjarnam liggja fyrir og parf skuldari ad greida verulega inn &
i0gjaldaskuld sina til ad forda skiptum. Leysist pvi verulegur fjoldi mala 4 bvi stigi
par sem tiltdlulega fa mal fara alla leid i gjaldprotatrskurd.

bad var mat sumra peirra logmanna sem rett var vid ad lifeyrissjodirnir hefou
gridarlega 6flug innheimtukerfi sem eflaust meetti nyta til ad beta innheimtuna. T.d.
ad fara mun fyrr af stad med innheimtuna en gert. Hja Lifeyrissjo0i verslunarmanna
er eru vanskil ekki sett i 16gfredilega innheimtu fyrr en eftir ad 100 dagar eru lidnir
fra eindaga og Lifeyrissjodurinn Framsyn fer af stad med 16gfraedilega innheimtu 90
dogum eftir eindaga. Hja Sameinada lifeyrissjodnum og Lifidn lida 4 manudir fra
vanskilum par til mal er sett i 1ogfreedilega innheimtu. Ekki eru po tok a pvi i stuttu
aliti sem pessu ad leggja mat 4 pad hvort negilega vel sé stadid ad innheimtu idgjalda
og vissulega virdast lifeyrissjodirnir glima vid sama vanda og adrir krofuhafar pegar
kemur ad “floskuhélsinum” svonefnda.

Athugandi veri p6 hvort ekki metti binda abyrgd sjodsins vid ad lifeyrissjodimir hefji
innheimtuadgerdir fyrr, t.d. ad skilyrdi fyrir greidslu sé ad peir hafi hafid
innheimtuadgerdir ekki seinna en tveimur manudum eftir ad vanskil hefjast.

4.15. Breytt vidskiptaumhverfi

Margt bendir til pess ad breytt vidskiptaumhverfi hér 4 landi sé einn hluti
skyringarinnar a4 pvi af hverju protabu koma seint til skipta og af hverju pau i

11 Fréttabladid 19. névember 2004.
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langflestum tilfellum séu eignalitil pegar til kastanna kemur. Hafa menn i bessu
sambandi bent 4 storaukinn hlut banka og annarra lanastofnana og svo hinar auknu
heimildir til vedsetningar samkvamt 16gum ar. 75/1997 um samningsved.

I samtolum vid 16gmenn kom fram ad peir toldu sidferdi fyrirtzekja gjorbreytt fra pvi
sem adur var. Morgum fyrirtekjum finnist i godu lagi ad borga ekki i0gjold og skatta.

Vidskiptaumhverfid og 16gin um samningsved eigi storan patt i pvi ad 1itid faest upp i
krofur. Allar greidslur i vidskiptum ordnar rafreenar og bankarnir gjérsamlega med
pulsinn 4 pessum fyrirteekjum fra degi til dags og hirda allt sem kemur inn. Allar
kortafeerslur ordnar vedsettar og ba er ekkert eftir nema pad sem greitt er med
peningum og pad er nanast lidin tid ad folk greidi med beinhérdum peningum. Var
pad mat sumra 16gmanna ad pad veri rikjandi vidhorf hja bonkunum ad beir eigi a0 fa
allt greitt ut Ur solu eigna par sem peir eigi allsherjarved i eignum. beir eigi petta og
eigi ekki ad purfa ad greida fyrir ad farid sé vandlega yfir launakrofur.

4.15.1. Lanastofnanir og fjarmalafyrirtaeki

Pad var almennt alit peirra sem rett var vid ad pad sem hefur breyst mikid a
undanfornum arum er ad bankarnir eru ordnir miklu meiri gerendur i pessum starri
blium en adur var. Peir eru komnir inn i malin 16ngu adur en skipti eiga sér stad og eru
a0 hondla med sina hagsmuni. Bankarnir séu farnir i auknum meli ad fa svokollud
allsherjarved hja fyrirtekjunum p.e.a.s. ved i vidskiptakrofum, hlaupareikningum og
vorum, fasteignum og innbui svo demi séu nefnd. Pannig eru buin oft keyrd hart og
lengi 40ur en pau koma til skipta, en bankinn pa jafnframt biinn ad hirda allt sem
mali skiptir. Protabu eiga pannig aldrei ordid kronu. Einn af vidmalendum nefndi
demi pess ad hann hefdi fengid til sin menn sem tala um ad bankinn sinn hafi hjalpad
vidkomandi i ad skjota undan eignum til ad verja sina hagsmuni og jafnframt veitt
adstod vid ad stofna nytt fyrirtaeki.

Eitt skyrasta deemid um petta er liklega mal protabus Islenskrar Utivistar ef (Nanoog-
malid), HRD 60/2004: Johannes Runar Johannesson og Porbjorn Stefansson
gegn Austurbakka hf: I bvi méli reyndi 4 botadbyrgd stjornarformanns og
framkvemdastjora fyrirteekisins. Malavextir voru i stuttu mali peir ad Islensk utivist
ef. (sem rak Nanooq budina) var rekin med tapi fra upphafi. Spron var med
allsherjarved i 6llum krofum, lager og bankareikningum. Allar rafrenar greioslur
vegna s6lu & vorum runnu pannig beint til sparisjodsins.

Fyrirtaekid var jafnframt i reikningsvidskiptum vid Austurbakka ehf., sem sa félaginu
fyrir vorubirgdum.

begar Austurbakki lokadi & frekari vidskipti vegna skulda somdu fyrirsvarsmenn
fyrirzkisins vid Austurbakka um 4framhaldandi vidskipti gegn utgafu vixla. Skdémmu
sidar felldi sparisjodurinn yfirdrattarheimild islenskrar utivistar nidur og fyrirtekid
vard gjaldprota. Austurbakki fékk pannig hvorki vixlana né voruna greidda.

Austurbakki taldi i mélinu ad fyrirsvarsmenn fyrirtakisins hafi pannig blekkt pa til ad
afhenda voru 4 peim tima sem ljost var ad peir geeti ekki greitt og ad petta hafi
fyrirsvarsmonnunum verid 1jost. Hestiréttur visadi mali pessu frd Héradsdomi vegna
vanreifunar, en samkvamt upplysingum l6gmanns stefnanda mun malid verda rekid
fljétlega & ny fyrir Héradsdomi.
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I ofangreindu mali er adstadan su ad 611 vorukaup fyrirtaekisins voru til hagsbéta fyrir
sparisjodinn. Allir peningarnir sem fengust fyrir vérur runnu beint til sparisjodsins. A
medan sparisjédurinn hélt bannig lifi i fyrirteekinu safnadi pad launaskuldum upp 4
rimar 26.000.000 sem & endanum lenti 4 Abyrgdarsj6di launa ad greida ut. Ekki
verdur annad séd en ad launagreidandinn (sparisjodurinn) hafi tekid mid af
abyrgOarsjoOsreglunum vardandi laun starfsmanna bvi launakrofur fyrir hvern
starfsmann voru nanast allar um 2 — 3 ménada gamlar. Pad hlytur dneitanlega a0 hafa
ahrif 4 uppsofnun launaskulda pegar beadi fyrirtzki, lifeyrissj6dirnir og
fjarmalastofnanir gera sér mat ur abyrgdarsjodsreglunum & pennan hatt.

Vakna hér oneitanlega spurningar um abyrgd bankana i tilfellum sem pessum, bar
sem beir eru med pulsinn 4 fyrirteekjunum fra degi til dags og hafa oft 4 tidum i hendi
sér hvad er greitt og hvad ekki. Veltu sumir af peim sem ratt var vid hvort ekki veri
ordid timabaert ad skoda hlut peirra og auka abyrgdarhlutverk. Timi rikisbankanna er
lidinn og einkavading bankanna hafi leitt til hnignandi sidferdisabyrgdar beirra.
Bankarnir geta nu getad dekkad sina hagsmuni nokkud lengi 4 kostnad annarra
krofuhafa, m.a. med pessum auknu vedsetningarheimildum. Vinnubrégd bankana
vardandi medferd fyrirtekja sem eru i gjorgaslu hja peim eru areidanlega ekki
opinber og sennilega mjog erfitt ad fa hja peim einhverjar verklagsreglur um ber.
Lanastofnanir hafa b6 bent 4 ad pad s€¢ samkeppni um fjarmagn 4 markadnum og bvi
burfi paer i auknum meli ad huga ad gadum trygginga eigi atvinnulifid ad fa
fijarmagn.

Pad sem einnig vekur athygli vardandi protabu Islenskrar Utivistar hf. er ad lystar
krofur vegna slita 4 radningarsamningi ndmu rimum 21.000.000 kréna, en
Abyrgdarsjodurinn skar par nidur i ramar 5.000.000 krona.

I protabiii Moa ehf. voru buskrofur ad myndast 4 longum tima vegna bess ad
fyrirtekid var i greidslustodvun i ca. 11 manudi (p.e. greidslustodvun i des 2002 og
gjaldprotatrskurdur i névember 2003 ). Petta er Ovenjulega langur timi, en
Abyrgdarsjodur greiddi riflega 24 milljonir krona vegna launa og lifeyrissjodskrafna i
pvi tilviki.

Nyjasta demid af svipudum toga er protabi Véla og pjonustu hf. Fyrrum eigendur
protabusins seldu miki® af munum gamla fyrirtekisins til nys fyrirtekis sem peir
stofnudu rétt adur en til gjaldprots kom. KB banki og fyrrum eigendur fyrirtekisins
keppast ni um umbodin og er bankinn ad taka fast 4 moéti gjérningnum hja
fyrirsvarsmonnunum sem eru ad reyna ad hirda alla vidskiptavildina (umbodin) ut ur
hinu gjaldprota félagi. Hefur verid 6skad eftir opinberri rannsékn 4 ymsum pattum i
rekstri félagsins.

4.15.2. Légin um samningsveo

Eins og rakid var hér ad framan er 1jést ad med nyjum 16gum um samningsved (svl.)
nr. 75/1997, skapadist nytt vidskiptaumhverfi sem hefur haft i for med sér akvedinn
kerfislegan vanda. Vedsetningarheimildir atvinnuveganna voru rymkadar verulega i
nyju légunum. Petta lysti sér annars vegar i pvi, ad heimildin til ad vedsetja lausafé
med fasteignum atvinnurekstrar sem sérstakt fylgifé var gerd almenn, og tok hun til
allra sem atvinnurekstur stunda, sbr. dkvadi 24. gr. svl. Hins vegar lysir petta sér i pvi
a0 mun fleiri tegundir lausafjarverdmata verda settar ad sjalfsvorstuvedi sem
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heildarsafn muna ein sér og sjz’11fsta=:tt.12 Slikt hefur haft i for med sér aukid fjarstreymi
til fyrirtakjanna, en jafnframt gert hlut annarra kréfuhafa verri, par sem vedréttarhafar
(oftast bankar og adrar lanastofnanir) eigi ordid ved i 6llu sem mali skiptir hja
fyrirtekjunum.

4.15.3. Lifeyrissjooirnir

Eins og 4dur hefur komid fram fer hlutfall greidslna ur Abyrgdarsjodi vegna
lifeyrissjodsidgjalda stigvaxandi. Ari® 2001 ndmu greidslurnar rimum 45 milljénum
kréna, arid 2002 166 milljonum kréna og arid 2003 228 milljonum kréna. Hafa
vanskil 4 lifeyrissj6dsidgjoldum aukist pbannig gridarlega.

Um reglur um eftirlit og innheimtu lifeyrissjodsidgjalda gildir 18. gr. laga nr.
127/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda.

Pad var alit flestra peirra sem rett var vid ad 18 manada abyrgdartiminn &
lifeyrissjodsidgjoldum veri 6venjulega langur og 4 pessi langi timi pannig sinn patt i
skyringunni 4 bvi af hverju skipti em ad dragast 4 langinn. Lifeyrissjodimir veita
ménnum endalausa fresti, svo lengi sem krofurnar haldast innan 18 manada. betta
gerir stodu Abyrgéarsj()ésins tvimelalaust verri, pvi allt verklag lifeyrissj6danna
virtist oft taka mid af dbyrgdarsjodsreglunum. Vakna Oneitanlega upp peer spurningar
hvort ekki pyrfti ad stytta bennan tima verulega, bvi ef fyrirteki geta ekki greitt
lifeyrissjodskrofur ba eru pau i raun ordin gjaldprota og pa ber ad skipta peim upp. 1
Danmorku takmarkast abyrgd 4 lifeyrissjodskréfum t.d.vid 6 manudi.

I protabui Mda hf., sem 40ur var hér nefnt, nadu ner allar lifeyrissjodskrofurnar yfir
18 mdnada timabil. Greiddi Abyrgdarj6dur launa yfir 15 milljénir vegna pessara
krafna. Petta skyrist af 6venjulega 16ngum greidslustodvunartima hja fyrirtekinu, en
meginreglan er si ad oheimilt ad greida skuldir 4 greidslustddvunartima samkvaemt

gjaldprotalogum

4.15.4. Meoferd skiptastjora a krofum

Um hlutverk skiptastjora er fjallad i 8. kafla gjaldprotaskiptalaga. Ekki er asteda til
ad tiunda hlutverk peirra sérstaklega, en aréttad skal ad skiptastjorar teljast opinberir
syslunarmenn 4 medan peir gegna starfanum.

Flestir af peim sem ratt var vid voru samméla um ad pad veri allur gangur 4 pvi hja
skiptastjérum hve grannt réttmati krafna 4 hendur Abyrgdasj6di launa varu kannadar
a0ur en skiptastjorar sampykkja peer sem forgangskrofur i protabi. Menn voru heldur
ekki sammala um hve grannt skiptastjorum beri ad skoda krofur, sérstaklega pegar um
eignalitil bu er ad rada. Verdur reynt ad kanna patt skiptastjora i pessu sambandi og
hvada urbatur megi gera til ad herda 4 eftirliti sj6dsins 4 afgreidslu krafna.

[ 119. gr. GPL er kvedid 4 um skyldu skiptastjora til ad taka afstédu til innsendra
krafna og b4 hvernig hann telji ad vidurkenna eigi hverja krofu fyrir sig. Petta gildir
po ekki ef 1jost er ad ekkert fast upp i krofuna. Ljost er pé6 samkvaemt domi
Heestaréttar nr. 47/2002, ad skiptastjorum ber ad taka afstodu til krafna sem fallid geta

12 Porgeir Orlygsson, Vedréttur bis. 33. Békaiatgafa Orators 2002,
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i 4byrgd hja Abyrgdarsj6di launa." Skiptastjérar lenda bvi stundum i beirri adstodu
ad purfa a0 taka afstodu til fjolda krafna i bium sem eru eignalaus. 1 samtélum vid
logmenn kom fram ad i peim tilvikum er tilhneiging til ad sampykkja krofur i stad
bess ad vera ad kafa ofan i par og e.t.v. hafna peim og lenda svo i malaferlum eda
agreiningi sem enginn vill bera kostnad af. Samkvemt 87. gr. GPL, skulu
skiptastjorar gera tafarlausar radstafanir til ad tryggja ad beir fai bokhaldsgogn i
hendur. Oft sést 4 ytri einkennum bia hvernig reksturinn hefur verid. { minni bium er
bokhald oft mjog dadgengilegt og stundum er ekkert bokhald til. Er pa algengast ad
hlaupareikningar og opinberar skrdningar séu skodadar auk hef6bundinnar
skyrslutdku af fyrirsvarsmonnum.

I storum protabtium getur pad verid margra vikna vinna ad fara yfir launa — og
lifeyrissjooskrofur. Jafnvel p6 gott bokhald sé til stadar og adgangur ad t.d.
gjaldkerum eda bokurum.

I protabuii DV og Fréttabladsins er um bessar mundir deilt um uppsagnarfrestinn hja
bladberum. Hvort ad um uppsagnarfrestinn fari samkvemt samningum
Verslunarmannafélags Reykjavikur. Skiptastjérinn mun lata 4 betta reyna fyrir domi
til ad fa svor, jafnvel pott hagsmunir busins séu engir af pvi ad fa nidurstodu. 1
samtali vi0 skiptastjora protabusins kom fram ad pad veri alltaf spurning hversu langt
skiptastjorar eiga ad ganga i ad fa nidurstodu i mal pegar hagsmunir bisins eru engir.
I pessu tilviki geeti skiptastjori gert samkomulag vid krofuhafa um réttmeti krofu,
samkomulag sem bindur ekki Abyrgdarsj6d launa. Domur myndi hinsvegar binda
sjo0inn.

i samtolum vi® 16gmenn kom fram ad peir urdu stundum varir vid ad menn séu ad
reyna ad svindla 4 uppsagnarfrestinum. Segja rangt til um tekjur i uppsagnarfresti eda
segja hann lengri en hann raunverulega er. Skiptastjorar skoda almennt ekki hvort
menn séu ad vinna annarstadar i uppsagnarfrestinum. Pad skal p6 tekid fram ad
Abyrgéarsj(')éur launa kannar i hverju einasta tilviki pegar um krofur vegna launa i
uppsagnarfresti er ad rada hvort vidkomandi adili hafi tekjur annarstadar eda piggi
t.d. atvinnuleysisb@tur sem koma ba til fradrattar greidslu. bad skal po aréttad ad

13 Protabi isness ehf. gegn Johanni Boga Gudmundssyni: Skiptastjori i protabii I ehf. neitadi a8 taka afstodu il krofu J
sem hann hafdi 1yst i b4id um pad bil fjértin manudum eftir ad frestur til bess var 4 enda. I kréfulysingu J var greint fri
peim atvikum ad baki kréfunni ad tilteknu skipi i eigu 1 ehf. hefdi verid siglt 4 skip i eigu J. A pessum tima rak J mal 4
hendur tryggingafélaginu V til greidslu somu krofu i skjoli abyrgdartryggingar, sem i ehf. hafdi Keypt vegna skips sins.
Héradsdomur syknadi V af krofunni bar sem akvadi 1. mgr. 95. gr. laga nr. 20/1954 um vitryggingarsamninga staedu i
vegi fyrir ad J geeti sétt krofu sina beint 4 hendur bvi. I kjolfarid oskadi J 4 nyjan leik eftir pvi ad skiptastjori teeki
afstddu til krofunnar, en skiptastjori itrekadi fyrri afstodu sina, Heestiréttur taldi ad skyra yrdi heimild skiptastjora
samkvemt lokamalslid 1. mgr. 119. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. til ad taka ekki afstédu til krofu med
tilliti til pess ad med henni veeri vikid fra meginreglu 1. mgr. 119, gr. somu laga og synilega i peim tilgangi ad einfalda
skiptastjora storf begar engir logvardir hagsmunir gwtu tengst pvi ad hann legdi mat & einstakar krifur. Pegar
hagsmunir J veeru virtir yrdi ekki fallist 4 ad skiptastjéri matti neyta fyrrnefndrar heimildar til ad vikjast undan pvi ad
taka afstddu til krofu J. Pa var ekki talid ad skiptastjori geeti neitad ad taka afstddu til krofunnar an pess ad J gefist adur
kostur 4 ad koma henni ad vid gjaldprotaskiptin eftir reglu 1. tolulidar 118. gr. laga nr. 21/1991. Var bvi felld nidur
Akvordun skiptastjora i protabii I ehf. um ad taka ekki afstodu til krofu J.
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sj60num ber i ad leggja sjalfstett mat & réttmeti hverrar krofu sem berst sjodnum.
Sjodurinn er pannig ta.m. ekki bundinn af mati skiptastjora um ad krafa sé
forgangskrafa eda almenn krafa,

betta er p6 ekki almennt ad reynt sé ad svindla & uppsagnarfrestinum, en hefur komid
upp. betta matti skoda betur i peim tilvikum par sem launakrafa & hendur sjédnum er
sérstaklega ha. Petta 4 sérstaklega vid par sem sérfreedingar hafa verid ad vinna hja
vidkomandi fyrirtzeki sem hafa moguleika 4 ad na sér i tekjur i uppsagnarfresti. Einn
af peim 16gmoénnum sem rett var vid nefndi demi um protabi sem hann hafdi til
skiptamedferdar, en par hofdu verid tolvumenn sem stofnudu annad fyrirteki i
uppsagnarfrestinum, en sogdust ekki hafa neinar tekjur par sem peir varu ad byggja

upp.

Samkvamt upplysingum fra starfsménnum Abyrdarsjods er algengt ad skiptastjorar
sampykki launa — og lifeyrissjodskrofur vegna stjormarmanna og skyldmenna og
senda sj6dnum sem forgangskrofur. Sjodurinn fer svo yfir og leidréttir eda hafnar.
Petta mun vera algengast i eignalitlu buunum par sem skiptastjorar fara ekkert eda
1itid ofan i malin. Pegar um 6nnur bu er ad r&da er petta ekki stort vandamal, ba fara
skiptastjorar yfir petta 40ur en peir sampykkja krofur og hafha peim sem ekki eiga rétt
a greidslu ur sj6dnum skv. l6gunum. bad sjéonarmid sé vida uppi medal 16gmanna ad
peim finnist oparfi ad kafa grannt i malin par sem peir séu engir vorslumenn fyrir
abyrgdarsjodinn. I eignarlausu biunum sé einnig rik tilhneiging til ad kvitta bara uppa
krofurnar.

Einn af peim 16gmoénnum sem reett var vid taldi sig hafa séd merki pess i ymsum
tilvikum ad launakrofum veri lyst pannig i protabi ad gerd veri krafa um herri
fjarhaedir en réttur stedi til. Nefnt var tilfelli par sem l6gmadur setti fram krofur fyrir
allnokkurn fjolda launpega, byggdar 4 utreikningum stéttarfélags sem augljoslega
hefdi ekki tekid tillit til pess hvort laun samkvaemt launasedlum hefdu verid greidd
eda ekki. Vid athugun 4 heimabanka vidkomandi fyrirtaekis hafi komid i 1jos ad buid
var a0 borga stéran hluta krafnanna. Einnig taldi sami 16gmadur ad kréfur varu oft
gerdar um lengri uppsagnarfrest en réttur stedi til og oft gengi seint og illa ad fa
upplysingar hja launpegum og 16gménnum peirra um hvort vidkomandi launpegar
hef6u haft vinnutekjur 4 uppsagnarfrestinum, en skiptastjorar eru ekki i adstodu til ad
krefja t.d. skattyfirvold um gdgn vardandi einstaka launpega sem gera krofu, heldur
verda a0 kalla eftir peim gégnum fra adilum sjalfum.

T6ldu sumir af vidmealendum ad i 16gmannastéttinni veeri pvi midur alltof margir
16gmenn sem ekki hefdu annadhvort nennu eda getu til ad sinna buskiptum med peim
hatti sem ®xskilegast vaeri. Veri jafnvel kominn timi til ad kr6fuhafar fengju eitthvad
um bad ad segja hverjir yrdu skipadir skiptastjérar i buum. I gjaldprotalogunum fra
1991 var b6 alveg tekid fyrir pad ad krofuhafar hefdu nokkud um pad ad segja hver
yrdi skipadur skiptastjori.

4.15.5. Abendingar skiptastjora vegna =tladra brota
Ekki virdist vera mikil festa i 4bendingum skiptastjora til 16greglu. I stornm hluta allra
protabua eru einhver tilvik sem metti keera, en ef tdlurnar eru lagar er ekkert gert.
Skiptastjorar senda yfirleitt ekki inn dbendingar vegna smerri brota par sem pau mal
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fa engan framgang hja 16greglunni. Hja vidm#lendum minum kom fram ad l6gmenn
eru almennt gridarlega Osattir vid hvernig tekid er a t.d. audgunarbrotakerum hja
efnahagsbrotadeild Rikislogreglustjora. Kemm vegna undanskota eigna ekkert sinnt
og flestir almennt heettir ad kera slik brot. Oft heyrist pad vidhorf hja skiptastjorum
ad innheimtumadur rikissjods og lifeyrissjodirnir eigi ad kara fjardrattarbrot og fara i
skadabotamal vid stjornendur. Toéldu sumir sem reett var vid ad menn séu ordnir
verukerir i pessu.

I svari fra efnahagsbrotadeild logreglunnar i Reykjavik, dags. 5. névember, vid
fyrirspurn Vinnumalastofnunar, (sbr. medfylgjandi bréf Rikislogreglustjora dags,. 5.
november 2004), segir eftirfarandi: ” Tilkynningar skiptastjora a grundvelli 84. gr.
laga nr. 21, 1991, um gjaldprotaskipti eru ekki keerur heldur abending til skiptastjora
vegna atvika sem vekja grun um brot. Almennt sé ekki vandad til pessara abendinga
skiptastjoranna, enda hafa skiptastjorar ekki mannafla né svigrum til pess ad kanna
atvik til pess ad rékstydja grunsemdir eins og tidkast med keerur og takmorkud gogn
Jflgja oft til rékstudnings peim.”

Ennfremur segir i svari Rikislogreglustiora: Flestar skiptastjoradbendingar varda
cetlud vanskil & vorsluskottum eingdéngu og byggja grunsemdir skiptastjéranna a
krofulysingum tollstjora. I morgum tilfellum er um lagar fjarheedir ad reeda og er pa
malunum lokid, eins og 60rum slikum, innan skattkerfisins an ,bess ad gefin sé ut
dkeera. | morgum tilfellum er um ad raeda acetlanir tollstjora a skilaskildum skatti
vegna vanreekslu skattadila a ad skila inn virdisaukaskattskyrslum en slikar acetlanir
verda aldrei grundvéllur logreglurannséknar né dkeeru. Nokkur hluti pessara
abendinga leidir til rannsoknarefnahagsbrotadeildar og dkeeru og er par um ad reda
hluta af peim 30 dkeerum sem deildin gefur ut ad jafnadi vegna skattalagabrota ar
hvert. Faeinar dabendinganna varda skilasvik (brot gegn 250. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19, 1940) vegna gruns skiptastjora um undanskot eigna eda vegna
bess ad skiptastiorum gengur illa ad hafa upp a einhverjum munum i eigu
protabusins. Einstaka abending vardar grun um fjardratt (brot gegn 247. gr. alm. hgl.
) 4 afdregnum stéttarfélagsidgjoldum og lifeyrissjodsidgjoldum. Rannsoknir peirra
brota falla undir verksvid légreglustiora og forreedi peirra krdfna eru i héndum
vidkomandi lifeyrissjods eda stéttarfélags. Ekki liggur fyrir hversu morg slik mala
koma til rannsoknar hja logreglustiorunum.”

I svarinu kemur einnig fram ad fjoldi abendinga skiptastjora til rikislogreglustjora
voru arid 2001 rimlega 70, arid 2002 rumlega 80 og arid 2003 rimlega 130. Hja
efnahagsbrotadeild eru nd innan vid 10 mal til rannséknar sem eiga uppruna sinn i
abendingum skiptastjora, en til pess er ad lita ad hluti Abendinganna varda mal vegna
brota sem einnig hafa verid Kerd af skattrannsoknastjora rikisins.

Abyrgdarsjodur launa greidir vangoldin lifeyrissjodsidgjold sem vinnuveitandi hefur
dregid af launum starfsmanns en ekki stadid skil a. Slikt telst tvimelalaust vera
fjardrattur skv. 247. gr. almennra hegningarlaga. Spurning hvort sjodurinn eigi ekki
a0 kera slik tilvik eda ad reyna ad innheimta pau hja stjornarménnum. Ekki er po
hzgt ad segja fyrir um hve miklum fjarmunum yrdi pannig haegt ad na inn i sjodinn,
par, en telja ma vist ad slikar adgerdir getu falid i sér almenn vamadarahrif til
stjornenda fyrirtakja. bess skal p6 getid ad pegar farid er i refsimal vegna vanskila a
vorslugjoldum er yfirleitt dkert vegna vanskila 4 lifeyrissj6dsidgjoldum i leidinni.
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Lifeyrissjédur verslunarmanna hefur keert fjardratt, p.e. vanskil 4 4% i0gjoldum sem
hafa verid dregin af launum en ekki skilad. Sjodurinn hefur po ba stefnu ad kzra
eingéngu sterstu malin. Pratt fyrir slikar karur gerist 1itid hja 1ogregluyfirvoldum,
sem virGast vanbiin til ad fylgja slikum malum eftir. Logmadur sem starfar vid
innheimtu 4 idgj6ldum fyrir sj68inn man eftir ad hafa fengid einn dom 4 sl. 15 arum
vegna slikra brota.

Ekki eru b6 tok a ad meta hér hvort pbad sem hér hefur verid fjallad um eigi einhvern
patt i titgjaldaaukningunni hjd Abyrgdasj6di launa, en vissulega hlytur si stadreynd ad
litid virdist gert med abendingar skiptastjora, hafa einhver ahrif 4 pad umhverfi sem
sjo0urinn starfar i.

5. Ferill vid afgreidslu launakrafna og lifeyrissjodskrafna

I 2. mgr. 15. gr. laga um Abyrgdarsjod launa er kvedid 4 um ad sjodurinn skuldi
stadreyna, adur en greidsla er inn af hendi, hvort krafan hafi ad einhverju eda 6llu
leyti fengist greidd ur bui vinnuveitandans og skulu par greidslur dragast ad fullu fra
greidslu ur Abyrgdarsjodnum skv. reglum laganna.

Akvednar skriflegar reglur gilda um medferd krafna hja Abyrgdarsj6di launa. Verdur
ekki annad séd en ad nokkud vandlega sé farid yfir peer krofur sem berast pratt fyrir
mikinn fjolda krafna. Pegar um launakrofur er ad r®da er tiltdlulega audvelt ad
stadreyna hvort par séu réttar, p.e. med pvi ad skoda launasedla, radningar — og
kjarasamninga ofl., starfsmenn sj6dsins kanna hvort skilyrdum sé laga sé uppf¥yllt, p.e.
ad ber séu innan timaramma ofl. O8ru mali gegnir med kréfur um laun i
uppsagnarfresti, pa er eftirlitid erfidara, pad er meiri gagnadflun par sem kalla parf
eftir gognum 1ir stadgreidslukerfi RSK, kanna betur og gogn um virka atvinnuleit ofl.
sem hugsanlega gati komid til fradrattar eda nidurfellingar greidslu bota.

I frumvarpinu med 16gunum segir ad Abyrgdarsjodur greidi i festum tilvikum krofur
launamanna obreyttar, sbr. dkvaedi um hamarksabyrgd, fradratt vegna launa i
uppsagnarfresti o.s.frv.

Samkvaemt upplysingum starfsmanna abyrgdarsjods er algengast ad kalla purfi eftir
skyringum hja skiptastjérum vardandi nanari sundurlidun 4 sampykktri kr6fu. Einnig
er mikill misbrestur 4 ad gerdur sé greinarmunur 4 skyldmennum og 6drum, en
sj6durinn kannar pad sjalfstett i 6llum tilvikum hvort um sé ad reda krofu fra adila
sem falla undir akvadi laganna um undanpagu fra abyrgd, p.e. framkvaemdastjora,
stjornarmanna, skyldmenni o.s.frv.

Oft parf einnig ad kalla eftir gognum fra 16gménnum sjalfum, p.e. peim sem gera
krofuna fyrir hond launamanns. Algengast er ad sjodurinn purfi ad bidja um nanari
upplysingar vardandi pau timabil sem launa er krafist fyrir, en einnig hvada radningar
— eda kjarasamningur liggi 4 bak vid krofu. I meirihluta tilvika er petta b6 nokkud
fullnegjandi, en sem demi ma nefna ad sjodurinn sendi nyverid ut fyrirspurn til
l6gmannstofu sem sendi inn launakréfu vegna 30 adila, en einskis getid um fyrir
hvada timabil vaeri verid ad krefja um.
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6. Abyrgd stjornenda og framkvzaemdastjora fyrirtekja

I ritgerd Arna Hardarsonar, hdl, um skadabétaabyrgd stjornenda hlutafélaga, segir
eftirfarandi: “ Ef pessi abyrgd rikissjods (Abyrgdasjods launa, innsk. hof.) vaeri ekki
til stadar, er 6ruggt ad i einhverjum tilvikum myndi launpegi eiga skadabotakrofu 4
hendur stjéornendum hlutafélags personulega, a4 grundvelli ologmetra radstafana
peirra, t.d. vegna bess ad félag var ekki fyrr gefid upp til gjaldprotaskipta, med peim
afleidingum ad stafsmadur fékk ekki laun sin greidd. bar sem rikissjodur greidir
launbpegum, an tillits til pess hvort stjérnendur getu verid personulega abyrgir eda
ekki, verdur ad telja ad i peim tilvikum par sem slik botaskylda er til stadar eigi
rikissjodur endurkrofurétt a hendur stjornendum félags. Rikissjodur hefur hinsvegar
aldrei 1atid reyna & slikan rétt sinn.”

Samkvaemt 64. gr. GPL er skuldara, sem er bokhaldsskyldur skylt ad gefa bu sitt upp
til gjaldprotaskipta pegar svo er ordid astatt fyrir honum ad hann getur ekki stadid i
fullum skilum vid lanardrottna sina begar kréfur peirra falla i gjalddaga og ekki
verdur talid sennilegt ad greidsluérdugleikar hans muni lida hja innan skamms tima.
Rokin fyrir pvi ad 16gd er skylda 4 pessa adila til pess ad gefa bu sitt upp til
gjaldprotaskipta undir pessum kringumsteedum eru pau ad oft er um verulega fjarmuni
ad tefla samfara pvi ad gjaldproti er audleynt.'®

Samkvemt 76. gr. laga um hlutafélog nr. 2/1995, mega félagstjorn og
framkvaemdastjori ekki gera neinar paer radstafanir sem bersynilega eru fallnar til pess
a0 afla dkvednum hluth6fum eda 68rum oGtilhlydilegra hagsmuna 4 kostnad annarra
hluthafa eda félagsins. Spurningin um boétaabyrgd stjornenda kemur ekki upp fyrr en
illa er farid og varda oftast gjaldprota félog. Gjaldprot hafa aukist gifurlega &
undallélfomum arum og bessum moguleika verid gefinn aukin gaumur i framhaldi af
pvi.

I alitsgerd fra arinu 1994 kemur fram ad 1itid hafi verid fjallad um skadabotaabyrgd
stjornenda 1 islenskri 16gfradi og ad afar sjaldan hafi verid 14tid 4 slikt reyna fyrir
domstélum. Akvaedi (paverandi) hlutafélagalaga um botaabyrg6 stjérnenda hafi verid
fateekleg og litlar vidmidanir gefnar i 1ogunum um mat & sok.'” Pad er po sennilega
flestum til hagsbota ad hafa sakarmatid strangt og hafa hdan stadal 4 mati og almennt
er pekkingarleysi 4 rekstri eda lagafyrirmalum ekki afsékun, getur kannski haft ahrif
til refsilekkunar p6 botaabyrgd sé til stadar. '* Reynt hefur p6 4 skaéabotaabyrgé
stjérnenda hlutafélaga i nokkrum démsmalum. E1n asteda pess ad litid hefur a4 hana
reynt er ad abyrgdartryggingar hafa ekki tidkast.'® Stjornendur geta nu tryggt sig gegn
hugsanlegum bétakréfum sem taka til fjarhagslegs tjons sem valdid er med ath6fnum
eda athafnaleysi vid storf { bagu félagsins.

14 Arni Hardarsson, Skadabotaibyrgd stiornenda hlutafélaga. Ulfljotur 1994 bls. 287.

15 Stefan Mar Stefansson, Islenskur gjaldprotaréttur, bls. 82

16 Arni Hararsson, Skadabétaibyrgd stjornenda hlutafélaga. Ulfljétur 1994 bis, 274

17 Alitsgerd um skadabotaibyrgd stjornenda Miklagards hf. Vegna gjaldprots félagsins: Skarphédinn Porisson og Maria
Thjell, 1994.

18 Arni Hardarsson, hdl., Abyrgé stjornenda hlutafélaga, raunveruleikinn, afleidingar vanrakslu, mistaka og logbrota.
Fyrirlestur 1. september 2004.

19 Jakob R. Méller, hrl. Fyrirlestur 4 vegum EHI 24. april 2001.
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Talsverd préun hefur att sér stad sidustu ar. Hun hefur fremur leitt til pess ad herda
abyrgd framkvemdastjora og stjornarmanna i hlutafél6gum. Um betta er reyndar ekki
mikid af démum 4 svidi skadabotaréttar & pessu svidi, en nokkrir a svidi refsiréttar

bad er po ljost ad pegar hlutafélag 4 i erfidleikum pa hvilir sérstok skylda 4
stjornendum til strangara og nakvemara eftirlits med malefnum félagsins, par sem i
slikum tilfellum eykst hattan 4 ad lanadrottnar bidi tjon.°

Samkvemt 134. gr. laga nr. 2/1995, um hlutafélog geta stofnendur, stjérnarmenn,
framkvemdastjorar og endurskodendur og skodunarmenn hlutafélags, svo og
matsmenn og rannséknarmenn, ordid skyldir til a0 beta hlutafélagi pad tjon, er peir
valda félaginu i storfum sinum, hvort sem er af asetningi eda galeysi.

bad getur valdid kréfuh6fum tjoni ef fyrirteki eru rekin afram pratt fyrir ad pau séu i
raun ordin gjaldprota. I peim tilvikum getur reynt a botaibyrgd fyrirsvarsmanna. Sbr.
HRD 1995/835.%! a8 er pvi klart ad stjornendur geta bakad sér botasbyrgd med pvi
a0 gefa fyrirteeki ekki upp til gjaldprotaskipta pegar skilyrdi fyrir sliku eru komin
fram. Af démaframkvaemd verdur p6é ekki annad radid en ad litid reyni &4 abyrgd
stjornenda, par sem domstdlar gera miklar sonnunarkréfur um ad kréfuhafar sanni ad
forsvarsmonnum hefdi matt vera ljost ad vidkomandi radstéfun yrdi krofuhafa til
tjons. Sja hér einnig HRD 1987/1091.

Krofuhafar eru hérlendis alltaf i peirri sto0u ad purfa ad syna fram 4 sok
fyrirsvarsmanna samkveemt almennum skadabdtareglum. Eru sumir peirrar skodunar
ad vari ekkert o6edlilegt vid ad leggja meiri sonnunarkréfur 4 fyrirsvarsmenn
fyrirtekja um ad peim hefdi ekki matt vera 1jost ad fyrirteekid etti ekki fyrir skuldum
begar einhver tiltekin radstofun var gerd. I islenskum og donskum rétti hefur p6 verid
hafnad hverskyns tilldgum um 6fuga sénnunarbyrdi.® Varla er petta pé algilt pvi ad
einu leyti sérstaklega hafa pd sonnunaratridi sérst6du i pessum malum. Fyrir
utanadkomandi adila, tjénpola, getur verid mjog erfitt ad sanna atridi er varda innri
malefni félags eda leggja fram skjol til sonnunar mali sinu. Pannig getur verid mjog
erfitt ad fyrir tjénpola ad syna fram 4 ad stada félags hafi verid med peim hatti ad pad
hafi borid ad gefa pad upp til gjaldprotaskipta skv. 64. gr. gbl. Meginmarkmid reglna
um sénnunarbyrdi er annarsvegar ad leida hid sanna i 1jés og hinsvegar ad menn nai
fram rétti sinum. Domstolar hafa frjalst mat um pad hvor adili beri sonnunarburdi um
tiltekin atridi, sem vafi leikur 4 um, og ef sérstaklega stendur & getur verid rétt ad

20 Alitsgerd um skadabotadbyrgd stjornenda Miklagards hf. Vegna gjaldprots félagsins: Skarphédinn bérisson og Maria
Thjell, 1994.

21 HRD 1995/835: Hlutafélag var stofnad til ad annast iitihatid nordanlands. Hatidin gekk ekki eins vel og venst hafdi
verid og vard félagid gjaldprota. Rikissjodur taldi ad félagid hefdi mismunad kréofuhéfum og 14tid greidslu soluskatts sitja
& hakanum. Ennfremur segir i domi Heaestaréttar, “ Af hilfu adalafryjanda er pvi haldid fram hér fyrir domi, ad af
honum megi sja ad greidst heféu 85% af kréfu hans, hefou gagnafryjendur gefid félagid upp til skipta strax ad lokinni
utihatid. Hefur pessu ekki verid motmzlt”,

22 HRD 1987/1031: 1 domi Heestaréttar segir: “ Svo sem fram kemur i Héradsdomi var stzerstum hiuta af andvirdi eigna
félagsins varid til ad greida kréfur par er mél petta snyst um ( Pad er einkum par kréfur sem peir voru i personulegum
Abyrgdum fyrir). Foru greidslurnar ad mestu fram 4dur en skilanefnd ték til starfa. Telja verdur ad adalafryjendur hafi
fellt 4 sig skadabétadbyrgd sem stjornarmenn fyrir bessum greidslum cins og sidar greinir, pott krofurnar veru
gjaldkrafar bokudu beir sér eigi ad sidur botaibyrgé.....”.

23 Jakob R. Méller, hrl. Fyrirlestur & vegum EHI 24. april 2001
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vikja fra meginreglunni um ad sonnunarbyrdi um sok hvili 4 tjénpola. I samraemi vid
pad er heimilt ad lata pann adila, sem ner stendur ad tryggja sér sénnun um stadreynd
og audveldara er fyrir ad feera sonnur 4 tiltekid atridi, bera hallann af skorti 4 sénnun.
4 Hefur Haestiréttur beitt pessu sjonarmidi i domum, sbr. HRD 1974:905.

I tveimur nylegum Heastaréttardomum i malunum nr: 7/2004 og 60/2004 var p6
fialla um skyldu fyrirsvarsmanna til ad krefjast buskipta. ** Af badum pessum
domum verdur ekki annad radid en ad skyldan til ad krefjast gjaldprotaskipta sé ekki
mjog rik. { seinna malinu visadi Hestiréttur malinu fra Héradsdomi, sem hafdi komist
ad beirri nidurstodu ad forradamonnum félagsins hefdi verid 16ngu ordid skylt ad gefa
bu félagsins upp til gjaldprotaskipta og ad forraGamenn félagsins hefou haft uppi
sviksamlegt atferli.

Hestiréttur segir eftirfarandi 1 bAdum domunum:

“Samkveemt 2. mgr., sbr. 1. mgr. 64. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. er
skuldara, sem er bokhaldsskyldur, skylt ad krefjast gjaldprotaskipta a bui sinu ef hann
getur ekki stadid i fullum skilum vid lanardrottna sina pegar krofur peirra falla i
gjalddaga, enda verdi ekki talid sennilegt ad greidsludrdugleikar hans lidi hja innan
skamms tima. Skylda su, sem hér um rcedir, reedst eftir hljodan akveedisins eingongu
af fyrirsjaanlegri getu skuldarans til ad standa i skilum med greidslu skuldbindinga
sinna pegar peer falla i gjalddaga. Takist skuldara pad, hvort sem er med pvi ad verda
sér uti um fé med aflaheefi sinu eda med pvi ad ganga a eignir sinar eda taka fé ad
lani, er honum hvorki rétt né skylt samkvemt dkveedinu ad krefjast gjaldprotaskipta a
bui sinu. Gildir pa einu ut af fyrir sig hvort tap hafi ordid af atvinnurekstri hans eda
andvirdi eigna hrokkvi ekki fyrir skuldum.”

Par sem pad 14 ekki fyrir i malinu hvort pessi timapunktur hafi verid kominn og malid
valt & bvi var pvi visad fra vegna vanreifunar.

24 Arni Hardarsson, Skadabétaabyrgd stjornenda hlutafélaga. Ulfljotur 1994 bls. 314

25 HRD 7/2004: Acco Limited gegn Theodori Skila Halldérssyni: B ehf. hafdi verid tekid til gjaldprotaskipta og biid
reynst eignalaust. Krofuhafinn A héféadi ba skadabdtamal 4 hendur T, fyrrverandi framkvaemdastjora og stjérnarmanni
B ehf. (sidar I ehf.) en rekstur pess félags hafdi verié keyptur af B hf. I malinu krafdist A skadabéta dr hendi T vegna bess
ad honum hafi matt vera Ijést ad B ehf. yrdi 6faert um ad greida vérur sem pantadar voru eftir 15. desember 1998. Talid
var i ljos leitt ad slik skylda hafi hvilt 4 T eftir 16. mars 1999, en hins vegar la ekkert fyrir i malinu um pad hvort T hafi
verid ordid skylt ad krefjast skipta & biinu fyrir sidarnefnda timamarkid. Vegna bessarar vanreifunar var malinu visad
sjalfkrafa fra héradsdomi.

HRD 60/2004: Johannes Riinar Johannesson og Porbjorn Stefansson gegn Austurbakka hf:Pegar bi 1 hf. var tekié til
gjaldprotaskipta voru ogreiddir reikningar vegna voruittekta félagsins hja A. A krafdist skadabota iir hendi J,
fyrrverandi stjiornarformanns i hf., og b, fyrrverandi framkveemdastjora i hf,, par sem hann taldi b hafa att vidskipti vid
sig eftir ad peim hafi verid ordid skylt ad gefa félagid upp til skipta. Talid var ad ekki lzegju fyrir nzg gogn i malinu til pess
a0 unnt veeri ad meta hvort J og b hafi verid ordid skylt vegna akvzeda 64. gr. laga nr. 21/1991 ad krefjast gjaldprotaskipta
4 bii pess fyrr en raun vard i. Var malid svo vanreifad ad bessu leyti ad 6hjakveemilegt var ad visad pvi sjalfkrafa fra
héradsdémi.
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Ekki verdur annad radid af ummalum Heastaréttar ad ef skuldari eigi moguleika 4 ad
leysa skuldbindingar sinar med lani pa sé honum ekki skylt ad gefa bu sitt upp til
gjaldprotaskipta.

Pad hversu fa islensk domafordemi eru til 4 pessu svidi, felur ekki 1 sér astzdu til ad
alykta ad domstolar séu sérlega tregir til ad leggja botadbyrgd 4 pessu tilvikum. A
sama hatt er ekki asteda til ad ®tla ad petta sé vegna pess ad stadall stjornenda
islenskra hlutafélaga s¢ pad har. Hér verOur ad leita annarra orsaka. Astedurnar getur
verid ad finna i miklum sénnunarérugleikum, égjaldfeerni stjornenda eda jafnvel
hugsanlegri samkennd milli adila vidskiptalifsins sem leidir af sér ad peir eru tre%an
en ella til malshofdunar 4 hendur stjornendum annarra fyrirtekja persénulega.”
heildina litid virdast p6 démstolar vera nokkud umburdalyndir gagnvart stjornendum i
fjarhagslega bagstoddum hlutafélogum ad pvi er vardar aégerélr peirra skommu fyrir
gjaldprot, svo lengi sem ad peir framkvema { godri tra.2” Démur Héradsdéms i
Nanooq — malinu virtist boda mikla breytingu i pessum efnum, en eftir ummeli
Hastaréttar virdist betta umburdarlyndi klarlega vera upp a bordinu.

7. Maogulegar urbzetur.
7.1. Lagabreytingar

7.1.1. Lakkun bétafjarhaedar

Par sem 16gin um abyrgdasjod eru byggd a EES- samningnum er vandséd ad haegt sé¢
a0 breyta dkvedum um t.d. dbyrgdartimann, en meginreglan um ad sj6durinn dbyrgist
allt ad 3 ménada laun 18 manudi aftur i timann er 16gfest i tilskipun 80/987/EBE.
Samkvemt 1. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar er pad meginregla ad allir launpegar eiga
rett a greidslu fra abyrgdarsj6oi launa verdi vinnuveitandi gjaldprota. Tilskipunin
heimilar tvaer undanpagur fra meginreglunni og er 6nnur peirra i 2. mgr. 1. gr., en par
er adildarrikjum heimilt ad undanpiggja krofur tiltekinna hépa vegna
radningarsamning eda radningarsamkomulags af sérstokum toga eda vegna annars
konar trygginga sem veita launpegum samberilega vernd og kvedid er 4 um i
tilskipuninni. Hin undanpagan er i 10. gr. tilskipunarinnar, en par er kvedid 4 um rétt
adildarrikjanna til ad gera naudsynlegar radstafanir til ad koma i veg fyrir misnotkun
og til ad hafna eda laekka greidsluskyldu komi i ljés ad skuldbindingin sé oréttmaet
vegna sérstakra tengsla milli launpegans og vinnuveitandans og sameiginlegra
hagsmuna sem leidir til pess ad peir geri med sér leynilegt samkomulag,

Samkvamt pessu gati islenska rikid ekki stytt abyrgdartimabilid, en heimilt veri ad
lekka botafjarhaedina ad svo miklu leiti sem félagslegum markmidum tilskipunarinnar
teldist fullnzegt, en adildarrikin rada upphaed botafjarhaedar sjalf.

26 Arni Hardarsson, Skadabbtaabyrgd stjornenda hlutafélaga. Ulfljotur 1994 bls. 274
27 Arni Hardarsson, Skadabdtaabyrgd stjérnenda hlutafélaga. I'Jlﬂj(')tur 1994 bls. 301
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7.1.2. Stytting abyrgdartima a lifeyrissjodsiogjoldum

Abyrgdartimann & lifeyrissj6dsidgjoldunum metti stytta med lagabreytingu. slik
breyting myndi ad visu fela i sér lakari vernd fyrir launpega, en 4 hinn boginn yrdi
hun til pess fallin ad prysta a lifeyrissjodina um ad hefja innheimtuadgerdir fyrr &
hendur vinnuveitendum.

Stytting dbyrgdartimans, t.d. i 12 mdnudi i stad 18 mi, myndi pyda minni tgjold fyrir
Abyrgdasjod launa. Petta er po politisk akvordun 4 hverjum tima og hugmyndir um
skemmri tima en 18 manudi ekki nyjar af ndlinni. Verdur pvi ekki frekar fjallad um
pad hér ad 6dru leiti en pvi, ad 4 pad skal bent ad samkvemt lauslegri samantekt
greiddi  sjodurinn a4 bilinu  36-40 milljonir krona asamt vOxtum vegna
lifeyrissjodsidgjalda sem voru vegna timabila utan 12 manada 4 sidasta ari.

7.1.3. Breytingar a gjaldprotalogum.

Ljost er ad “floskuhalsinn” i innheimtu krafna er sa ad erfidlega gengur ad na fram
drangurslausum fjarndmum & hendur skuldara. Slikt hefur an vafa pau ahrif ad bu
koma seint til skipta auk pess sem krofur geta hladist upp, p.a.m. launakrofur, ef ekki
tekst ad gripa negjanlega fljott inn i. Pad er ad mati margra 16ngu ordid timabzart ad
breyta gjaldprotalogum & bann hatt ad hegt sé ad knyja fram gjaldprotaskipti a
grundvelli 4rangurslauss fjarnams poétt gerdarpoli hafi ekki meett og lyst yfir
eignaleysi og engar skradar eignir til tryggingar krofum ad finna. Gerdarpoli geti svo
mett begar malid veeri tekid fyrir i Héradsdomi og haldid uppi vornum bar, t.d. med
pvi ad benda & eignir og pannig fordad gjaldproti. Hugsanlega metti breyta 1gunum
bannig ad betta gildi adeins um félog, en ekki einstaklinga, enda kannski edlilegra ad
leggja rikari dbyrgd a fyrirsvarsmenn fyrirtakja ad beir meeti eda lati maeta vid
fjarnam hja syslumanni. Med peim hetti vari einnig minni heetta 4 ad arangurslaus
fjarndm yroéu gerd hja einstaklingum vegna “mistaka”eda gleymsku. Lagabreyting
sem bessi myndi an efa auka mjog alla skilvirkni i afgreidslu adfaramala hja
syslumannsembeattunum.

7.2. Onnur arrzedi

7.2.1. Skipulagsbreytingar hja sysluménnum og domstélum

Ad mati beirra l6gmanna sem rett var vid pyrfti syslumannsembettid i Reykjavik i
samvinnu vid l6greglu ad gera verulegt atak i ad handtaka skuldara sem ekki sinna
bodunum yfirvalda. Handtaka menn samdegurs ef peir ekki sinna logreglubodunum.
Svoleidis atak i 3-4 manudi myndi vera fljott ad fréttast og skuldarar myndu pvi sinna
bodunum betur en adur.

Margyvislegar astzdur geta verid fyrir pvi ad buskipti dragist a langinn. Eignalausum
og tiltélulega einfoldum bium & pé almennt verid heaegt ad ljuka innan edlilegra
timamarka, eda 4 um sex manudum. Telja verdur brynt ad domstdlar sinni eftirfylgni
med skiptastjorum, pannig ad buskipti dragist ekki oparflega 4 langinn og ad 16gmenn
sem ekki gefi haldgodar skyringar 4 tofum 4 skiptum fai undantekningalaust ekki
uthlutad buum 4 medan svo er.
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7.2.2. Takmoérkun 4 heimildum til ad stofna ny félog

I ljosi peirra upplysinga sem fram koma i alitinu vardandi fjolda peirra adila sem att
hafa adild ad fyrirteekjum sem itrekad hafa farid i gjaldprot, vaknar st spurning hvort
ekki verdi ad fara ad lita til nordurlandanna og innleida einhverjar takmarkanir &
heimildum manna til ad fara i rekstur hafi peir a0ur verid stofnendur eda stjérnarmenn
i fyrirteekjum sem tekin hafa verid til gjaldprotaskipta. Annad hvort pannig ad adilum
verdi gert okleyft ad stofna til virdisaukaskattskylds reksturs i einhvern akvedinn tima
eda ad peim verdi gert ad leggja fram tryggingar vegna rekstursins.

7.2.3. Beett vinnubrogé skiptastjora

Ljost er ad allur gangur virdist vera a pvi hvernig skiptastjorar afgreida protabu og
greinir menn 4 um hversu itarlega skiptastjorar eiga ad kanna réttmeeti launakrafna
pegar ekki eru til peningar i biunum til ad kafa djupt i malin. Ordadi einn
16gmadurinn pad svo ad pad veeri almenn tilhneiging hja 16gménnum ad “kvitta” upp
4 eignalausu buin. T6ldu sumir peirra ad ein moguleg lausn 4 pessu veri e.t.v. ad hafa
skiptatryggingar heerri i peim tilfellum sem buiast ma vid ad launakrofur komi fram i
buum. Heimildin til ad hafa skiptatryggingar herri i einstokum tilvikum er fyrir hendi,
en veri litid notud. Toldu sumir 16gmenn ad eitthvad kerfi pyrfti ad vera fyrir hendi
sem tryggdi greidslu fyrir kostnadi vid rannsékn 4 launakrofum, t.d. ad
Abyrgdarsjodur legdi ut fyrir vinnu vid ad kanna launakréfur. Toldu menn ad pad
geeti verid god fjarfesting fyrir sj6dinn ef farid veeri vel ofan i hverja einustu krofu af
halfu skiptastjora.

Skoda mtti pann moguleika ad skiptastjorum yrdi gert skylt ad setja sig i samband
vi0 sj6dinn pegar launakrofur eru t.d. ad fara yfir einhver mork. Ad peir hafi pa fund
med sj0dnum adur en beir vidurkenna krofu. Pannig getur sjodurinn fengid allt upp a
bordid og pannig séd hvort asteda sé til ad gera athugasemdir vid vinnubrogd
skiptastjora vid medferd peirra a krofum

Sj60urinn &tti ad gera pa krofu ad skiptastjorar sendi sj6dnum krofuskrar um leid og
per liggja fyrir 4&samt bodun 4 skiptafund. Pa getur sj6durinn metid hvort hann telur
astedu til ad meeta og hafa eftir atvikum uppi athugasemdir.

Einnig veri dhugavert fyrir sj6dinn ad kanna pann moguleika ad skiptastjorum sé gert
skylt ad senda med umsdgnum sinum utfyllt og undirritad form eda eydublad par sem
fram kemur stadfesting skiptastjora 4 hvada gogn lagu fyrir pegar afstada hans til
réttmetis krafna var tekin. Slikt myndi audvelda sj6dnum ad sja hvada vinna liggur ad
baki afsto0u skiptastjora til krafna. Pessar auknu skyldur yrdu pé ventanlega
umdeildar & medal 16gmanna og pvi e.t.v. naudsynlegt ad gera slikt i samradi vid
Logmannafélag fslands.

Framkvaemd greidslna tr Abyrgdasjodi launa ma ad sumu leiti likja vid
endurgreidslur opinberra gjalda, b.e.a.s. greidslur eru byggdar 4 upplysingum fra peim
sem krefur sj0dinn, ad teknu tilliti til eftirlitskerfis pess sem beitt er vid skodun &
krofum. I skattalogum eru margskonar vidurlég vid éfullnaegjandi upplysmgag!of
nzgir par ad nefna t.d. 109. gr. laga nr. 75/1981, um tekju — og eignaskatt.

28 1. mgr. 109. gr. Skyri skattskyldur madur af asetningi eda storkostlegu hirduleysi rangt eda villandi fra einhverju pvi
sem mali skiptir um tekjuskatt sinn eda eignarskatt skal hann greida fésekt allt ad tifaldri skattfjarhzd af peim
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1ogunum um Abyrgdasjod eru einungis dkvadi er varda endurkrofurétt sjodsins ef
sidar kemur i ljos ad greidsla er ranglega fengin med rangri upplysingagjof, sbr. 26.
gr. Samkvaemt akveedinu ber pvi ad endurgreida pann hluta sem ofgreiddur var. Skoda
metti  pann moguleika ad setja inn dkvaedi i login um Abyrgdasjod par sem
einhverskonar vidurlog, hugsanlega missir réttar til greidslu, veru vid bersynilega
rangri upplysingagjof til sjodsins sem greinilega er til pess fallin ad afla greidslu med
rongum hetti ur sjodnum, t.d. i peim tilvikum sem menn lata hja lida ad geta um
tekjur eda batur sem kemu til fradrattar greidslu ur sjodnum. b6 ekki sé hegt ad
fullyrda med vissu hvada ahrif slik akveedi hefou a utgjold sjodsins ma po reikna med
ad pau yrdu til pess fallin ad i6gmenn lystu nakvemari krofum en nu er gert fyrir
skjolstedinga sina og peim tilfellum sem sjodurinn parf ad afla vidbotarupplysinga
myndi fekka.

7.2.4. Auka skilvirkni i afgreidslu mala

Reyna verdur ad finna leidir til ad gera afgreidsiu krafna skilvirkari, m.a. i beim
tilgangi ad spara vaxtakostnad. Kréfur sem ekki eru afgreiddar timanlega, badi hja
skiptastjorum og hja Abyrgdarsjodi launa safna voxtum sem sj6Surinn ber 4 endanum
kostnadinn af. Samkvaemt upplysingum er ni unnid ad pvi ad koma 4 rafraenni
krofuskraningu lifeyrisjods — og launakrafna. Logmenn senda pa krofur sinar med
rafreenum heetti i gegnum télvupdst til sjodsins og er pa hagt ad lesa gognin beint inn
a Navision tolvukerfid. Med pessu skapast hagraeding i frumskraningu krafna.
Jafnframt rafrenu sendingunni senda 16gmenn pa einnig krofur sinar i pappirsformi
og vid moéttoku peirra er borid saman hvort innlestur hafi verid réttur eda ekki.

7.2.5. Endurkrofur a hendur stjornendum

Samkeppnismal hafa oneitanlega verid mikid i umraedunni og vangaveltur um abyrgd
stjornarmanna verid aberandi. Miklir fjarmunir og vold hafa verid ad skipta um
hendur i stérum hlutafélogum og hér 4 landi hefur verid vakning i anda bess sem
gerist t.d. i Bandarikjunum vardandi malssoknir.?® Vaknar pvi 6neitanlega st spurning
hvort Abyrgdarsjodur launa pyrfti ekki i auknum meli ad kanna moguleika &
malsoknum 4 hendur stjérnendum hlutafélaga persénulega, sérstakiega i peim
tilvikum sem venta ma ad botadbyrgd sé fyrir hendi annarsvegar og ad beir eda sa
sem krafa beinist ad sé gjaldfaer hinsvegar.

8. Samantekt

i alitsgerd pessari hefur verid fjallad um nokkur élitaefni vardandi utgjaldaaukningu
hja Abyrgdasj6di launa og umhverfi pad sem sjodurinn starfar i. I alitsgerdinni er m.a.
bent a eftirfarandi atridi:

Utgjaldaaukningin:

skattstofni sem undan var dreginn og aldrei laegri fésekt en nemur tvifaldri skattfjarhsedinni. Skattur af alagi skv. 108.
gr. dregst fra sektarfjarhaed. Storfellt brot gegn dkvaedi pessu vardar vid 1. mgr. 262. gr. aimennra hegningarlaga

i 2.mgr. 109. gr. er svofellt akvesi: “Hver sd sem af asetningi eda storkostlegu hirduleysi leetur skattyfirvéldum i té rangar eda
villandi upplysingar eda gign vardandl skattframtél annarra adila eda adstodar vid ranga eda villandi skyrslugjof til
skattyfirvalda skal sseta bpeirri refsingu er segir i 1. mgr. pessarar greinar

29 Arni Hardarsson, hdl., Abyrgé stjornenda hlutafélaga, raunveruleikim;, afleidingar vanrsekslu, mistaka og logbrota.

Fyrirlestur 1. september 2004,
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Arid 2003 £l i sér 106% aukningu fra arinu 2001.
Lifeyrissjodsgreidslurnar jukust um 37,6 %.
Vaxtakostnadur fjérfaldadist.

Logfredi og innheimtukostnadur hefur fjorfaldast.

Astzedur utgjaldaaukningarinnar:

e Gridarlega fj6lgun gjaldprotaskipta og staerri gjaldprot en adur.

e Dbridjungur gjaldprota fyrirteekja yngri en fjogurra ara.

Abyrgd stjérnenda fyrirteekja. B koma alltof seint til skipta — Buin ekki gefin

upp til skipta pegar timinn er kominn.

Mikill meirihluti protabtia eignalaus.

Fyrirteeki farin 4 kennit6luflakk og skjéta undan eignum.

Lagaumhverfi sj63sins, langur abyrgdartimi lifeyrissjodsidgjalda.

Breytt vidskiptaumhverfi og sidferdi — Allsherjarved lanastofnana. (Nanoog-

malid).

o Floskuhdlsar i kerfinu — Syslumannsembettid i Reykjavik oskilvirkt,
seinagangur i fjdrnamum.

e Vinnubroégd skiptastjora — Kanna krofur misjafnlega vel. Tilhneiging til ad
“kvitta” upp 4 eignalausu buin. Skipti dragast a langinn.

e Heakkun 4 logmannspoknunum og demdum malskostnadi.

¢ Endurtekin gjaldprot adila.

Mogulegar urbatur:

o Stytta abyrgOartimann 4 lifeyrissj6dsidgjéldunum.

Breyta gjaldprotaldgum bpannig ad krefjast megi gjaldprotaskipta pott

gerdarpoli hafi ekki mett sannanlega bodadur til fyrirtdku hja syslumanni.

Gera syslumannsembeettin skilvirkari (adallega i Reykjavik).

Auka skilvirkni i innheimtu lifeyrissj6dsidgjalda.

Gera auknar krofur til vinnubragda skiptastjora.

Auka virkni Abyrgdarsjods gagnvart protabium. Mzta 4 skiptafundi.

Auka skilvirkni i afgreidslu mala. Rafreen skraning krafna.

Endurkrofur (skadabétakrofur) 4 hendur stjornendum par sem boétadbyrgd er

likleg og stjornendur gjaldfzrir.

e Setja homlur 4 heimildir manna, sem verid hafa i gjaldprota fyrirtekjum, til ad
hafa afskipti af fyrirtekjum 4 ny.

Ljost er ad adalorsokin fyrir hinum auknu urgjoldum Abyrgdarsjods launa er hin
gifurlega aukning gjaldprota sem gengid hafa yfir bjodfélagio i b6 nokkurn tima og
virQist ekkert 1t par vera 4. Pad hlytur ad vera asteda fyrir stjornvold, adila
vinnumarkadarins og fjarmalafyrirteeki, ad kanna astedur aukningar 4 gjaldprotum og
reyna ad spyrna vid peim med einhverjum hatti.

Fylgiskjol:

1. Bréf Vinnumalstofnunar til sex lifeyrisjoda dagsett 15. september 2004.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
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Bréf Vinnumalstofnunar til tollstjorans i Reykjavik dags. 15. september 2004.
Bréf Vinnumalastofnunar til Rikislégreglustjora dags. 22. september 2004.
Greinargerd lifeyrisjodsins Framsynar dags. 27. september 2004.

Greinargerd tollstjorans i Reykjavik dags. 1. oktober 2004.

Greinargerd Sameinada lifeyrissjodsins dags.4. ndvember 2004.

Greinargerd Lifidnar dags.4. november 2004.

Greinargerd Lifeyrissjods verslunarmanna dags. 9. ndvember 2004.
Greinargerd KB banka vegna Frjalsa lifeyrissjodsins dags. 10. névember 2004.
Bréf til Syslumannsins i Reykjavik dags. 2. névember 2004.

Svarbréf syslumannsins i Reykjavik dags. 9. n6vember 2004.

Svarbréf Rikislogreglustjora dags. 5. ndévember 2004,

Fyrirspurn til nordurlandanna dags. 11. névember 2004.

Bréf fra Told og Skat i Danmoérku dags. 12. névember 2004.

Bréf fra Svipjoo dags. 17. ndvember 2004.

Yfirlit yfir heildargreidslur ur Abyrgdarsjodi launa vegna aranna 2001, 2002
0g 2003. )

Yfirlit greidslna ur Abyrgdarsjodi launa eftir atvinnugreinaflokkun.

Reykjavik 20. névember 2004

Harri Ormarsson, 16gfredingur



