Alpingi N
Erindi nr. P ’32/ qF

{ 12005
Démarafélag Islands komudagur ! (.11

132. 1oggjafarping 2005-2006
Pskj. 18 — 18. ml.

Frumvarp til laga
um breytingu a logum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, og logum um
virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med dordnum breytingum.

Umsdgn

Démarafélagi Islands hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar.

Pad hefur lengi verid 1jést ad mikid oréttleti getur verid f6lgid akvordun
peirrar lagmarks refsingar sem l6gbundin er i pessum malaflokkum. Hlytur stjérn
félagsins ad mala eindregid med ad frumvarp petta verdi sampykkt.

Selfossi, 14. ng’wember‘ZOOS
fh. stjornar DI /«/’ﬂ
i /"

Hjoérdjs Hakonardottir

Til
Efnahags og vidskiptanefndar Alpingis



Alpingi
Erindi nr. b 132/ %%
komudagur (8.1]. 2005

Félag loggiltra endurskodenda

Reykjavik 14. név. 2005
Tilv. FLE 21-2005

Nefndasvid Alpingis

Efnahags- og vidskiptanefnd

c/o Hlin Lilja Sigfiasdéttir, nefndarritari
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Malefni: Frumvarp til laga um stadgreidslu opinberra gjalda og
virdisaukaskatts, 18. mal, vanskil 4 vorslufé.

Med bréfi dags. 4. nov. sl. 6skadi Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis fslands
eftir umsogn Félags [6ggiltra endurskodenda (FLE) um ofangreint malefni.

Samkveemt sambykktum félagsins sendi stjornin ofangreint erindi til
alitsnefndar FLE. A fundi sinum { dag tok alitsnefndin malid til umfjéllunar.

Alitsnefnd FLE lysir sig sampykka efni frumvarpsins.

Stjorn FLE er fyrir sitt leyti sammala nidurst6du alitsnefndar.

Virdingarfyllst,
F.h. stjérnar Félags l6ggiltra endurskodenda
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Sudurlandsbraut 6 - 1S-108 Reykjavik - Simi: 568 8118 - Fax: 568 8139 - Tolvupéstfang: fle@fle.is - Heimasida FLE: www.fle.is


mailto:fle@fle.is
http://www.fle.is

FJARMALAFEFTIRLITID

.................................................................

THE FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY, [CELAND

Alpingi 13 /2 o
Nefndasvid Alpingis - Erindinr P 1 -
b.t. Hlinar L. Sigfusdéttur komudagur [C. L L0COS
Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK

9. névember 2005
Tilvisun: 2005110017

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatt
Fjarmalaeftirliti® visar til bréfs yOar, dags. 7. november 2005, par sem 6skad er umsagnar um
frumvarp til laga um stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatt, 18. mal, vanskil a
vorslufé. Med frumvarpinu er lagt til ad hafi verid stadin skil &4 hluta fjarhedar réttilega
tilgreindrar stadgreidslu samkvamt skilagrein stadgreidslu skulu akvaedi um lagmark fésektar
einungis eiga vid um pann hluta skattfjarhedarinnar sem er i vanskilum, samskonar breyting er
einnig 16g0d til vardandi skil & virdisaukaskatti.

Fjarmalaeftirlitid hefur yfirfarid frumvarpid og tekur ekki afstodu til efnis pess.

Virdingarfyllst,

FJARMALAEFTIRLITID
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Alpingi '
Erindi nr. B ‘32/?2
komudagur [8.11. 2005

Alpingi FIARMALARADUNEYTID
Hlin Lilja Sigfusdottir, nefndarritari Arnarhvili 150 Reykjavik
Alpingi , simi: 5459200 bréfasimi: 562 8280
150 REYKJAVIK

netfang: postur@fjr.stjr.is

www.fjarmalaraduneyti.is

Reykjavik 16. névember 2005
Tilv.: FJR05110015/001-9

Raduneytid visar til erindis efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags. 4. névember, bar sem
raduneytinu er sent til umsagnar frumvarp til laga um breyting 4 16gum um stadgreidslu
opinberra gjalda, nr. 45/1987, og logum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med aordnum
breytingum. Frumvarpid er 4 pingskjali 18 - 18. mal.

I fyrstu grein frumvarpsins er lagt til ad nyjum malslid verdi batt vid 2. mgr. 30. gr. laga um
stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987. Malslidurinn er svohljédandi: ,,Hafi verid stadin
skil @ hluta fjarheedar réttilega tilgreindrar stadgreidslu samkveemt skilagrein stadgreioslu
skulu dkveedi pessarar malsgreinar um ligmark fésektar einungis eiga vid um pann hluta
skattfiarhedarinnar sem er i vanskilum". 1 annarri grein frumvarpsins er efnislega um
samsvarandi akvadi ad reda til breytinga 4 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.

I greinargerd sem fylgir frumvarpinu kemur fram ad frumvarpid feli i sér ad 1agmarksfésekt vid
tilteknum skattalagabrotum, sem ni eru a6 lagmarki tv6fold vangoldin skattfjarhaed, eigi ekki
vid begar vanskil & vOrslufé stafar af greidsluerfidleikum gjaldanda, p.e. pegar gjaldandi hefur
skilad réttri skilagrein 4 réttum tima, pannig ad ekki sé um ad rada tilraun til undanskots, og
vanskil hafi verid gerd upp 4dur en til akvérdunar refsingar kemur. Afram segir i frumvarpinu
ad 1 slikum tilvikum radi mat démara pyngd refsingar, sem getur pa verid allt ad tifold, p6 ad
ekkert 16gbundid lagmark verdi til stadar.

Pad er mat raduneytisins pegar borin eru saman akvadi frumvarpsins og athugasemdir i
greinargerd ad vafi leiki 4 til hvada skattalagabrota akvadunum er @tlad ad na. Telur
raduneytid med tillitit til sjénarmida um skyrleika refsiheimilda sbr. 1. mgr. 69. gr.
stjérnarskrarinnar ad akveedi frumvarpsins séu tepast nagilega skyr og kunni ekki ad na
tilgangi sinum eins og honum er lyst { athugasemdum med frumvarpinu. Pannig telur
rdduneytid ad ordalag akvadisins sé toluvert vidtakara en ad sé stefnt og muni par af leidandi
verda beitt { fleiri tilvikum en beinlinis er etlast til. Telur raduneytid ad 4 pad skorti ad
malslidur akvaedisins verdi afmarkadur vid brot pegar um vanskil 4 vorslufé er ad reda sem
stafar af greidsluerfidleikum gjaldanda sbr. greinargerd frumvarpsinsPad geti ekki verid
tlunin ad dkveedin nai til allra mala par sem ekki hefur verio stadid skil 4 vorslufé, likt og rada
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ma af éakvedunum. Telur raduneytid med tilliti til greinargerdar ad markmid
breytingatillagnanna sé ad afnema refsildgmarkid einungis i beim tilvikum begar brot
einskordast vid vanskil.

Raduneytid telur frumvarpid til béta en telur brynt ef pad er ®tlun 16ggjafans ad breyta
lagadkvaedum i samremi vid ummeeli i greinargerd ad pad komi skyrt fram { lagatextanum ad
afnam refislagmarksins einskordist vid vanskil 4 stadgreidslu, eda eftir atvikum vid vanskil &
virdisaukaskatti.

-~ Fyrir hond radherra
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Ragnheidur Snorradéttir \23u6mundur Thorlacius



o Alpingi / oy
KAUPHOLL ISLANDS i 5)
° [celand Stock Exchange Erindi nr. IJ 32/
komudagur (C.1(. 20(5

Efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingi

Austurstreeti 8-10

150 REYKJAVIK

Reykjavik, 09.11.2005
Tilvisunrl 11
ASK

Efni: Umsdégn um 18. mal, vanskil 4 vorslufé

Visad er til bréfs efnahags- og vidskiptanefndar frd 7. névember sl. par sem 6skad er
umsagnar Kauphallar Islands um frumvarp til laga um stadgreidslu opinberra gjalda
og virdisaukaskatt, vanskil 4 vorslufé.

Kaupholl Islands gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,

imm/ st e,

na Steinunn Kristjansdottir,
16gfraedingur.
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Alpingi -
Erindi nr. b 132/ 50
komudagur |¢.[{. 2005

Nefndasvid Alpingis

Hlin Lilja Sigfusdottir, nefndarritari
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik.

Reykjavik, 15. névember 2005.

Umsogn laganefndar LMFI um breytingu 4 16gum um stadgreidslu opinberra
gjalda, nr. 45/1987, og logum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med dordnum
breytingum. 132. loggjafarping 2005-2006. bskj. 18—18. mal.

Légmannafélag Islands visar til bréfs ydar, dags. 4. névember 2005, par sem 6skad er
umsagnar um ofangreint frumvarp. Laganefnd félagsins hefur haft frumvarpid til
skodunar og sér ekki astaedu til ad gera athugasemdir vid efni pess.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar Légmannafélags fslands

Jéhannes Rénar Johannsson, hrl.,
formadur



Alpingi
Erindi nr. P ’31/902

komudagur &, (2. 2004

Nefndasvid Alpingis

Stefan Arni Aud6lfsson, nefndarritari
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik.

Reykjavik, 2. desember 2004.

Umsign laganefndar LMFI um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um
stabgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, og logum um virdisaukaskatt, nr.

50/1988, med dordnum breytingum. 131. 16ggjafarping 2004-2005. Pskj. 35—35.
mél.

Légmannafélag fslands visar til bréfs ydar, dags. 11. névember 2004, par sem 6skad
er umsagnar um ofangreint frumvarp. Laganefnd félagsins hefur haft frumvarpid til
skodunar og sér ekki astaedu til ad gera athugasemdir vid efni pess, enda felur frum-
varpid { sér verulega réttarbot.

Virdingarfyllst,
fh. laganefndar Logmannafélags fslands

Jéhannes Runar Johannsson, hrl.,
formadur



Alpingi
Erindi nr. b 132/472
komudagur £.12. 2005

Refsiréttarnefnd

Reykjavik, 5. desember 2005.

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik.

Visad er til bréfs efnahags- og vidskiptanefndar, dags. 7. névember sl., par sem farid er
fram 4 umso6gn refsiréttarnefndar vegna frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um
stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, og l6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988,
med dordnum breytingum, 18. mal.

Refsiréttarnefnd telur ekki tilefni til ad taka afstGdu til peirra vidhorfa sem fram koma i
frumvarpinu um pérf & peim lagabreytingum sem hér er gerd tillaga um. Pad er hins
vegar mat refsiréttarnefndar ad med markmid frumvarpsins i huga og i 1j6si samspils 1.
og 2. gr. pess vid 6nnur dkvaedi umreddra malsgreina i 16gum nr. 45/1987 og 16gum nr.
50/1988 megi einfalda nokkud ordalag frumvarpsgreinanna pannig ad pad endurspegli
med gleggri hatti pa radagerd frumvarpsins ad lagmarksreglan um tvéfalda fésekt taki
einungis mid af peirri fjarhad vanskila sem enn er til stadar pegar yfirskattanefnd
akvardar sekt eda ddmur gengur. Skattadili geti pvi greitt inn 4 vanskil ad hluta eda ad
6llu leyti allt par til sektarakvérdun (eda démur) liggur fyrir. Refsiréttarnefnd bendir
auk pess 4 ad pad hefur ekki sjalfsteda pydingu ad taka sérstaklega fram ad stadid sé
skil 4 hluta fjarhadar ,,réttilega tilgreindrar stadgreidslu [virdisaukaskatts] samkvaemt
skilagrein [virdisaukaskattskyrslu]“, enda er 1j6st ad vanskil sem refsinemt brot kemur
fyrst og fremst til greina ef skilagreinar og virdisaukaskattskyrslur eru ad 6dru leyti
réttar ad efni til og skilad 4 réttum tima. [ samremi vid framangreint setur nefndin fram
pa abendingu ad gera metti ordalag dkveda 1. og 2. gr. skyrara og einfaldara med
ordalagi 4 bord vid eftirfarandi sem veeri eins i badum tilvikum:

Akvadi pessarar malsgreinar um lagmark fésektar eiga einungis vid um pann hluta
skattfjarhadar sem er enn i vanskilum pegar sekt er akvedin eda demd.

fh. refsiréttarnefndar,
bt 5 g
/

Robert R. Spand formadur




Alpingi
Erindi nr. P /32/76
komudagur 18.11. 2005
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RIKISLOGREGLUSTJORINN

Reykjavik 17. nébvember 2005
Tilvisun: 2005110047
091.1

Alpingi

Efnahags-og vidskiptanefnd,
Kirkjustreeti

150 REYKJAVIK

I tilefni pess ad sama maél var lagt fyrir 131. 16ggjafarpingi var efnahags-og vidskiptanefnd send
umsdgn um frumvarpid. Par sem ekki hafa verid gerdar breytingar 4 mélinu fra pvi sidast pegar
bad var lagt fram er alfarid visad til fyrri umsagnar til nefndarinnar sem er dagsett 7. april s.1. sem
fylgir 1 ljosriti.
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RIKISLOGREGLUSTJORINN

Reykjavik 7. april 2005
Tilvisun: 2005030183
091.1

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK

Umsdgn: Pskj. 35 - 35 mél frumvarp til laga um breyting 4 skattalogum 131. 16ggj.p.
2004 - 2005

Rikislégreglustjorinn hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, og 15gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med
4ordnum breytingum.

Umrztt breytingafrumvarp er i 3 greinum og varBar breytingu a 2. mgr. 30. gr. laga um
stadgreidshu og 1. mgr. 40. gr. laga um virdisaukaskatt, og midar ad bvi ad milda refsingar
vegna vanskila 4 innheimtum virdisaukaskatti og afdreginni stadgreidslu opinberra gjalda,
vegna brota fyrirsvarsmanna fyrirtekja og sjilfstedra atvinnurekenda sem reka
atvinnustarfsemi 1 eigin 4byrgd.

Umsogn Rikislogreglustjorans. ‘
Rikislogreglustjorinn leggst gegn bvi ad umraeddar breytingar verdi sambykktar 6breyttar af
Astzdum sem raktar eru hér 4 eftir:

Sjonarmid um samkeppnisstodu og edlilega vidskiptahetti. )

beim adilum sem hlotid hafa og hlotid geta refsingu samkvemt umreeddum dkvadum er falin
innheimta opinberra gjalda fh. rikissjods. I flestum malum sem til kasta 1greglu og démstéla
koma hefur undandréttur pessara gjalda stadié svo manudum skiptir, oftast lengur en eitt 4r.
Flestir peir sem eru demdir fyrir pau brot sem 1 hlut eiga, stunda atvinnurekstur i samkeppni
vid) adra adila 1 sbmu grein s.s rekstur veitingastada, verktakastarfsemi, og adra sSlustarfsemi &
piénustu og voru. Oftar en ekki tengjast brot gjaldproti rekstrarins.

Mbrg pau mal sem i hlut eiga bera med sér ad reksti pessum er haldid 4fram lengur en edlilegt
getur talist og honum hefSi 4tt a3 ljuka og gefa starfsemina upp til gjaldprotaskipta, I6ngu 43ur
en hun i raun er tekin til gjaldprotaskipta ad kr6fu linardrottna. Med pessum haetti halda bessir
adilar uti atvinnurekstri med studningi fra opinberu fé sem peir taka sér og skekkja par med
samkeppnisstodu gagnvart 68rum sem vid b4 keppa um verd. Pessi stada er algeng og vel
bekkt i verktakastarfsemi bar sem titbod eru algeng og adilar i framangreindri st6du undirbj6da
adra sem eru med skattskil og alrar greidslur i skilum. Med pessu valda bessir adilar
samkeppnisadilum sinum tj6ni, spilla rekstrarumhverfi 4 bvi svibi sem beir starfa, og gera peim
erfidara fyrir sem stunda starfsemina 4 16glegan hatt.

Hér er pvi um ad reeda mjég alvarlega hegun sem { négrannalc'indunum hefur verid lyst
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RIKISLOGREGLUSTJORINN .
refsiverd sérstaklega. I\;Ia sem dzemi um petta nefna 283 gr. a i norsku hegningarldgunum sem

leggur allt ad tveggja 4ra fangelsi vid pvi pegar madur heldur rekstri, sem hann stjérnar eda 4,
afram eftir a® honum m4 ljdst vera ad krofuhafar bidi tjon af aframhaldandi rekstri. Slikt
akvadi hefur ekki verid sett i islensk 16g en akvadi framangreindra skattalaga er eina adhaldid
sem rekstraraBilum er sett i pessu efni og nytist 4n efa O68rum krofuhdfum vegna
varnadarahrifa fra pessum refsidkvaedum.

Af framangreindum astedum er lagt til ad heimildin til ad fara nidur 4r bundna refsldgmarkinu
verdi bundin vi® pau tilfelli pegar vanskil hafa stadid i stuttan tima, helst ekki yfir halft ar. 1
tillogu Rikislogreglustjérans er lagt til ad ordalag akvaedisins verdi "og brotin hafa stadid yfir

um mjog skamman tima ". Pykir rétt ad leggja dherslu 4 ad eftir sem 4dur hvili skylda 4
sakborningi ad gefa starfsemi sina upp til gjaldprotaskipta i tima, en peim verdi ekki refsad
med tvofaldri sekt vegna brota sem framin eru skémmu fyrir gjaldprotid. Pad er svo undir
domstoélum komid ad meta i hverju tilfelli hvad teljist mjég skammur timi, en liklegt er ad sa
timi fari ekki yfir halft ar.

Rérntarproun skattamdla.

Umredan um sektir i skattamalum hefur verid 4 pa lund 4 sidustu d4rum ad sektir séu dedlilega
ibyngjandi og 6sanngjarnar i einhverjum tilfellum vegna bess ad dkvadin binda refsiligmarkid
vid tvofalt pad sem undan er dregid. A siBustu 4rum hafa veri® gerdar breytingar i
domaframkvaemd og 4 16gum um samfélagspjénustu sem kemur mjdg til méts vid ba sem ekki
hafa fjarhagslega getu til ad greida haar sektir.

Med Hestaréttardomi fra 18. febriar 1999 mal nr. 327/1998 var sett fordemi um ad
vararefsing vegna sekta i skattamalum skyldi midast vid pa refsingu sem gerd var fyrir
breytingar 4 framangreindum dkvaedum 1995. Sektir voru i tid eldri laga 4kvednar i
vanskilamélum u.p.b. helmingur af pvi sem undan er dregid og pydir betta pvi ad vararefsingar
eru i raun einungis 1/4 af pvi sem peer eru vegna sekta fyrir 6nnur refsilagabrot par sem
samramis gatti adur.

Par ad auki hefur 16gum um samfélagspjénustu verid breytt 4 bann veg ad demdur madur
getur tekid alla vararefsinguna, sem aldrei fer yfir eitt 4r, Gt i formi samfélagspjénustu.
Samfélagspjonusta er mjég mild leid fyrir demdan mann til ad vinna af sér sektir. Jafngildir 40
klukkustunda samfélagspjonusta einum manudi i fangelsi, sbr. 3. mgr. 23. gr. laga nr. 48,
1988, um fangelsi og fangavist. betta pydir ad full vararefsing eitt ar verdur afplanud med 12
sinnum 40 kist. vinnu 1 pagu einhvers g68s mélefnis.

begar framangreint er vegi® saman verdur nidurstadan svo dami sé tekid, pegar ekki hefur
verid stadid skil 4 gjoldum ad fjarhd 14 milljonir kréna, hiytur vidkomandi sekt ad fjarhzd 28
milljonir, en vararefsingu sem midast vid 7 milljon krénur, fangelsi i eitt ar. bessa 28 milljéna
kréna sekt og allar sektarfjarhaedir par yfir getur vidkomandi, uppfylli hann skilyrdi pess, unnid
af sér med samfélagspjénustu i 12 sinnum 40 kist. Til samanburdar ma nefna ad margir eiga 6
vikna sumarléyfi sem naegir til ad vinna af sér helming vararefsingarinnar.

Med 16gum nr. 42, 1995, var sett inn bundid refsildgmark i framangreind dkvedi pannig ad
sekt skyldi dkvedin tvofalt til tifalt pad sem undan var dregid i stad allt ad tifoldu. Tilgangur
pessara breytinga var ad herda vidurlsg vid skattalagabrotum. A peim tima var ekki heimilt ad
afpldna vararefsingu med samf€lagspjonustu heldur purftu demdir menn ad sitja i fangelsi allan
tima vararefsingar, gatu beir ekki greitt og nutu eftir pbvi sem best verdur séd ekki



RIKISLOGREGLUSTJORINN | . . . . .
reynslulausnar af peim tima eins og gildir um adrar fangelsisrefsingar. Sakborningurinn {

dzeminu hér ad ofan hefdi 1 tid eldri laga samkvamt pessu hlotid 7 milljon kréna sekt og eitt ar
i vararefsingu sem hann hefSi purft ad sitja af sér. Raunveruleg refsing fyrir mann sem ekki gat
greitt sektina, sem Oneitanlega 4 vid um flesta sakborninga, for tr bvi ad vera eitt 4r i fangelsi i
samfélagspjonustu 12 sinnum 40 kist. Af pessu m4 sja ad i raun koma refsingarnar fyrir pessi
brot vagar nidur 4 beim sakborningum sem ekki eru borgunarmenn sektanna nina en fyrir

lagabreytinguna.

Reynsla af varnadardhrifum dkvedanna.

Rikislogreglustjorinn telur ad hinar hau sektir sem ni eru demdar { malum sem pessum hafi
mjog mikil varnadarahrif. beir sem abyrgd bera 4 rekstri sem er i vanda bregdast vid fyrr en
ella, til ad gefa reksturinn upp til gjaldbrotaskipta. Pessu fylgir ad adrir sem hafa hagsmuna ad
g®ta njota ahrifa pessara dkvaeda. Ma sem dzemi nefna lifeyrissj6di vegna lifeyrisidgjalda sem
dregin eru af launpegum, stéttarfélog vegna stéttarfélagsidgjalda auk annarra krofuhafa. Fram
hja pvi verdur ekki liti® ad nokkur hluti peirra sem i hlut eiga hafa tekid patt i sk.
kennitoluskiptum og rekid starfsemi sina i brot oftar en einu sinni en skipt um kennitdlur og
rekstrarform til ad geta leikid sama leik aftur. Oft nota pessir adilar leppa sem koma fram sem
framkvaemdastjorar. Pungar refsingar hafa ahrif til ad gera pessum adilum erfidara um vik.
Pess vegna er lagt til ad undantekningin verdi h6fd prengri en frumvarpid gerir rad fyrir.

Greidslur eftir gialddaga.

Nokkud er um ad sakborningar hafa greitt vangreidd gj6ld en eftir 16gbodinn gjalddaga. Brot
eru fullframin med pvi einu ad gjoldum er ekki skilad 4 gjalddaga/eindaga. Slik mal hafa komid
til kasta Haestaréttar sem hefur talid ad beita megi i algerum undantekningartilfellum 8. t6lulid
1. mgr. 74. gr. almennra hegningarlaga nr. 19,1940, til ad faera sekt nidur dr hinu bundna
refsiligmarki. Ma um petta nefha doma Hastaréttar fra 22. jani 2002, mal nr. 49/2000 og 2.
oktéber 2003, mal nr. 27/2003. [ fyrra mélinu visadi Heestiréttur til bess ad um vari ad reda
pronga undantekningarreglu sem taeki mid af pvi ad brot felust eingdngu { vanskilum en ekki
vanrekslu 4 skilum skyrslna eda rangferslum, og framkvamdastjérinn hafi tekid persénulega
l4n til ad greia gjoldin fyrir einkahlutafélagid.

Verdur ad telja 6heppilegt ad sakborningur njoéti ekki viljans til ad bata fyrir brot sitt, med pvi
ad greida gjoldin eftir gjalddaga, enda getur slikt leitt til bess ad vidkomandi telji peningunum
betur vari® til annars en greidslu gjaldanna par sem hann muni eftir sem adur pola sému
refsingu. Getur betta leitt til tjons fyrir rikissj6d. Rikislogreglustjorinn leggur pvi til ad heimilt
verdi ad draga fra lagmarkssektinni grei@sluna 4 gj6ldunum pannig ad hin verdi i peim
_ tilfellum eing6ngu einfdld st fjarhad sem undan er dregin en ekki tvofold. Pad er svo komid
undir démstélum ad meta hvort beita eigi 8. t6lulid 1. mgr. 74. gr. hgl. til ad fara nidur ur hinni
einf61du sekt pegar svo hattar til sem i ddmnum sem nefndur er hér ad framan.

Um skil skyrsina/skilagreina d logbodnum tima.

Rétt er ad arétta ad pad er refsivert ad skila ekki virdisaukaskattsskyrslu eda skilagrein
stadgreidslu 4 16gbodnum tima. Um betta ma sja dom Haestaréttar fra 25. mars 1999 mal nr.
467/1998 par sem framkvaemdastjori var deemdur til greidshu kr. 100.000 i sekt vegna einnar
virdisaukaskattsskyrslu sem ekki var skilad 4 16gbodnum tima.

f tillbgum Rikislogreglustjorans ad oré‘)é.lagi dkvaedanna er lagt til ad 16gd verdi 4bhersla 4 ad
lekkun sektarfjarhada verdi eingdngu heimil ef brotin eru vegna slemrar st68u rekstraradila
en ekki i peim tilfellum begar 6reifa er asteda vanskila. Oreida lysir sér oft i pvi ad skyrslum
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er ekki skilad sem takrilarkar mjog getu skattayfirvalda til ad hafa yfirsyn yfir skuldastddu og

bregdast vid t.d. med lokunum starfsemi vegna vanskila. Einnig mi benda 4 ordalag i
Heestréttardomi peim sem nefndur er hér ad framan bpar sem rétturinn tilték sem rokstudning
a3 brot felust eingdngu i vanskilum en ekki i vanraekslu 4 skilum skyrsina. Ef ekki er getid um
betta atridi i akveedinu er hatta 4 ad erfitt -geti verid ad fastsetja hvenzr eftir gjalddaga
sakborningur getur sidast skilad skyrsl og notid lekkunarheimildar 4 sektarfjarhedinni. Er
t.d. nzgjanlegt ad koma skattskilunum i lag eftir ad rannsékn 16greglu er hafin?

Tillogur Rikislogreglustjorans.
Med visan til framangreinds er lagt til ad dkvadi 1. og 2. gr. frumvarpsins verdi ordud
sem hér segir.

1. gr.
Breyting d logum um stadgreidslu opinberra gjalda,
nr. 45/1987, med dordnum breytingum.
Vido 2. mgr. 30. gr. laganna bzetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Hafi brot
einskordast vid ad ekki hefur verid skilad stadgreidslu samkvaemt réttri skilagrein
stadgreioslu, sem skilad hefur verid 4 16gbodnum tima, og brotin hafa stadid yfir um
mjdg skamman tima, ma faera sekt nidur ur ligmarki pessarar greinar. Hafi vangreidd
stadgreidsla verid greidd eftir gjalddaga ma lzekka sekt vegna peirra vanskila allt nidur i
somu fjarhad og undan var dregin, og skal fésektarligmarki pessa dkvadis eingéngu
beitt vardandi pann hluta skattfjarhadarinnar sem eftir stendur i vanskilum.

2. gr.

Breyting d logum um virdisaukaskatt,

nr. 50/1988, med dordnum breytingum.
Vié 1. mgr. 40. gr. laganna batist tveir nyir malslidir, svohljédandi: Hafi brot
einskordast vid ad ekki hefur verid skilad virdisaukaskatti samkvaemt réttri
virdisaukaskattsskyrslu, sem skilad hefur verid 4 loghoonum tima, og brotin hafa stadio
yfir um mjog skamman tima, ma faera sekt nidur ur lagmarki pessarar greinar. Hafi
vangreiddur virdisaukaskattur verid greiddur eftir gjalddaga m4 lekka sekt vegna
peirra vanskila allt nidur i sdmu fjarh2d og undan var dregin, og skal fésektarligmarki
pessa dkvzdis eingongu beitt vardandi bann hluta skattfjirhadarinnar sem eftir

stendur i vanskilum.
Virdi %
L—~—
elgi Magnis n 16gl.fulltr.
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Nefndasvido Alpingis

Frumvarpid var lagt fram 4 131. 16ggjafarpingi og visa Samtok atvinnulifsins 1 fyrri umségn
sina um malid dags. 29.11.2004.

Kv.
Arndis

arndis@sa.is
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Alpingi
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8 - 10

150 REYKJAVIK

Reykjavik 29. névember 2004

Efni: Frumvarp um breytingu 4 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987,
og logum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med dordnum breytingum, vanskil 4
vorslufé, 35. mal.

SA fagna frumvarpi pessu og mala med sampykkt pess. Frumvarpid er 1ongu timabeert og
tekur 4 brynu réttletismali. Fésektarlagmark pessara laga hefur reynst mjog oréttlatt par sem
domstélum hefur ekki verid heimilt ad taka til greina adstedur i einstokum malum, s.s. pegar
ekki er um skattsvik ad raeda { hefdbundnum skilningi pess ords heldur fyrst og fremst
greidsluerfidleika fyrirtaekis.

Medfylgjandi er umfjollun um efnid i leidara sidasta fréttabréfs SA, pann 4. névember sl.

Virdingarfyllst,

%mr es K ,(ja/'ém

Hannes G. Sigurdsson

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Neffang: Vetfang:
Borgartun 35 5910000 59100 50 sa@sa.is WWW.sQ.is
105 Reykjavik
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bungar refsingar vegna skattalagabrota — breytinga porf

Gera verdur krofu um lagmarkssamreemi milli skattalagabrota og refsividurlaga,

segir Ragnar Arnason, forstédumadur vinnumarkadssvids SA, i leidara fréttabréfsins

Af vettvangi. Lagmarkssekt vegna virdisaukaskattsskulda er pannig tvofold fjarhed a
gjalddaga, an tillits til adsteedna hverju sinni. Nylega var forsvarsmadur fyrirteekis
sektadur um 121 milljon krona, pott einungis 8,5 milljonir stedu eftir af skattskuld.

ba segir Ragnar ovidunandi pa mismunun rikinu [ hag sem [ pessu felst gagnvart
oorum krofuhofum.

Tolf pingmenn ar 6llum stjérnmalaflokkum hafa lagt fram frumvarp 4 Alpingi um
breytingu 4 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda og 16gum um virdisaukaskatt.
Lagt er til ad domstolar fai aukid svigram til ad dema lagri sektir vid
skattalagabrotum begar ljost er ad einungis er um vanskil ad reeda en ekki sviksamlegt
atheefi.

Timabzr umraoda

Umreda bessi er 16ngu timabeer ad mati Samtaka atvinnulifsins. Otrilega pungir
domar hafa fallid 4 hendur einstaklingum vegna skattalagabrota fyrirtakja sem lent
hafa i vanskilum med virdisaukaskatt og stadgreidslu opinberra gjalda. Forsvarsmenn
fyrirtaekja, idulega framkveemdastjorar, hafa verid akaerdir og peim gert ad greida
himinhdar sektir en sata fangelsi ella. A® mati Samtaka atvinnulifsins hefur
l6ggjafinn gengid of langt med pvi ad akvarda lagmarksrefsingu { 16gum og ttiloka
jafnframt ad domstolar geti tekid tillit til adsteedna { einstékum malum.

Haar sektir

Samkvaemt 16gum um virdisaukaskatt skal sa sem afhendir ekki
virdisaukaskattsskyrslu eda virdisaukaskatt 4 réttum tima greida fésekt allt ad tifaldri
beirri skattfjarhed sem undan var dregin eda vanreakt var ad greida og aldrei lzegri
fésekt en nemur tvofaldri pessari skattfjarhaed. Samberileg akvadi um
lagmarksrefsingu er ad finna i 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda og um
tekjuskatt og eignarskatt. Storfelld brot varda einnig vid almenn hegningarlog.

Oft getur verid um héar fjarhadir ad reda. { nylegum démi Héradsdoms Reykjavikur
var forsvarsmadur fyrirtaekis demdur til greidslu sektar ad fjarhad 121 milljén kréna.
Var bar um ad ra@da lagmarkssekt samkvamt 16gum. Vanskil fyrirteekisins 4 gjalddaga
namu 60,5 milljénum kréna en eftir gjalddaga h6fou verid greiddar 52 milljonir af
skuldinni. Eftir stodu 8,5 milljonir en par sem mida skal vid skuld 4 gjalddaga var
sektin akvordud 121 milljon eins og adur sagdi.

Lagmarkssamrzemi milli brota og refsividurlaga

Samték atvinnulifsins eru ad sjalfségdu peirrar skodunar ad refsa beri fyrir
skattalagabrot og ad vidurlog séu pess edlis a0 pau hafi tiletlud varnadarahrif. P6
verdur ad gera ba krofu ad eitthvad lagmarkssamraemi sé i refsividurlogum. Mun
byngri domar falla vegna skattalagabrota en annarra brota og telja verdur ad 121
milljon krona sekt vegna 8,5 milljona krona skuldar vid rikissjod sé nokkud yfir pvi
sem edlilegt ma telja i réttarriki.

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Borgartun 35 5910000 591 00 50 sa@sa.is WWW.SQ.is
105 Reykjavik
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Hafa verdur i huga ad peir einstaklingar sem demdir eru vegna skattalagabrota ern i
morgum tilvikum heidarlegt og grandvart folk i forsvari fyrir fyrirtaeki sem lent hafa i
greidsluerfidleikum. Pekkt er ad pegar fyrirtaeki lenda i rekstrarerfidleikum fresta
fyrirsvarsmenn ad greida birgjum og innheimtumanni rikissjods. Laun parf hins vegar
a0 greida pvi ella stodvast reksturinn. Morgum fyrirteekjum hefur tekist a0 komast yfir
slika erfidleika og med pvi hefur stérfum verid bjargad. Skuldir hafa verid greiddar og
engar akarur gefnar ut. Enginn litur 4 pessa fyrirsvarsmenn sem gleepamenn heldur
oft 4 tidum sem einstaklega heefa stjornendur sem nadu ad rétta fyrirtaki vid og koma
i veg fyrir mikid tjon vidskipamanna og annarra krofuhafa svo ekki sé minnst 4
starfsfolk og byggdalogin. Ef pad markmid naest ekki pa eru peir afbrotamenn og
skulu gjalda fyrir med eignamissi og jafnvel frelsissviptingu.

Bannad ad lita til sérstakra adstaedna

S4 galli er 4 skattalogunum ad pau banna domurum ad lita til sérstakra adstedna til
sektarlakkunar 6likt pvi sem almennt gildir samkvemt almennum hegningarlégum.
Ekki er heimilt ad lita til patta eins og fjarhags einstaklingsins, hvort hann hafi
hagnast persénulega 4 vanskilum skatta, hafi sjalfur lagt eigur sinar i reksturinn og
tapadi fjarmunum, skilad skilagreinum med réttum fjarhaedum og upplyst pannig
skattayfirvold um skuldir, jafnvel greitt skattskuldina sidar ad fullu eda verulegan
hluta hennar. Pessir peettir hafa einungis ahrif 4 akvordun refsingar samkvaemt
hegningarlégum en vid dkvordun sekta er ekki heimilt ad fara nidur fyrir tvéfalda
skattfjarhaed.

Innleiding lagmarkssekta arid 1995 hafdi i for med sér fjorfoldun sektarfjarhada pvi
tyrir gildistoku laganna hafdi si domvenja myndast a0 sektir neemu halfri fjarhaed
vanskilanna. Démstdlar hafa allt fra setningu laganna gefid 16ggjafanum til kynna ad
peim finnist pessar refsingar of pungar. bratt fyrir ad einstaklingur eigi engar
malsbatur, hafi reynt ad leyna brotinu og jafnvel hagnast persénulega pa er demd
lagmarkssekt. Pegar domstolar dema lagmarkssekt i alvarlegum malum pa verdur ad
draga pa alyktun ad peir hefou viljad fella veegari doma pegar malsbeetur eru.

Mismunun kréfuhafa

begar fyrirteki lendir 1 greidsluerfidleikum myndast gridarlegur prystingur a
fyrirsvarsmenn ad greida skuldir vid rikissjod. Greiddar eru virdisaukaskattsskuldir og
stadgreidsla opinberra gjalda adur en fyrirtzeki er tekid til gjaldprotaskipta.
Forsvarsmenn mega ganga 1t frd pvi ad nai peir ad greida skuldina upp ad fullu pa
verdi ekki dkeert fyrir skattalagabrot. Eftir sitja hins vegar adrir kr6fuhafar og tjon
beirra verdur meira en ella. bessi sérstada rikisins sem krofuhafa fyrirtaekja sem leidir
af sérstakri vernd sem krofur pess njota { formi dvanalega strangra refsividurlaga
samkvaemt skattalogum er 6vidunandi.

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Borgartin 35 5910000 591 00 50 sa@sa.is WWW.sQLiS
105 Reykjavik
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

MeA bréfi dags. 7. névember 2005 dskadi efinahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um
stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatt, 18. mal, vanskil a
vorslufé.

Fyrir ari veitti SeSlabanki Islands umsogn um frumvarp sama efnis og
hefur engu vid hana ad beta ni. Umsognin fra i fyrra er hjalogo.

Virdingafyllst
SEDLABANKI ISLANDS
/

Yo
<Q/hhmf7**7yy~§= %%ﬁ%%%%;
David Oddsson Jén Sigurdsson
formadur bankastjornar bankastjori

SEDLABANKI ISLANDS

KALKOFNSVEGI | - 150 REYKJAVIK
STMI S69 9600 - NETFANG: scdlabanki@scdlabanki.is - BREFASIMI: 569 9605
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ALPINGI ISLENDINGA SKATTRANNSOKNARSTJORI

Efnahags- og vidskiptanefnd RIKISINS

Austurstreti 8§ — 10

150 REYKJ AViK TILVISUN DAGSETNING
SEb/eeg/05/2718 08.11.2005

Efni: Umsogn skattrannsoknarstjora rikisins vegna frumvarps til laga um
breytingu 4 logum um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 og logum
um virdisaukaskatt nr. 50/1988, med dordnum breytingum. Pskj. 18 - 18.
mal.

Skattrannsoknarstjora rikisins hefur borist bréf Efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis, dags. 4. ndévember 2005, par sem Oskad er eftir umsdgn
skattrannsdknarstjora rikisins vardandi frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
stadgreidslu opinberra gjalda og 16gum um virdisaukaskatt med dordnum breytingum,
18. mal. Af pvi tilefni er Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis latin 1 t€ svohljédandi:

umsogn:

I. Skilgreining

I frumvarpinu eru 16gd til su breyting & 16gum um virdisaukaskatt og 16gum um
stadgreidslu opinberra gjalda ad lagmarksfésekt vid tilteknum skattalagabrotum verdi
afnumin. Um er ad reda brotastarfsemi par sem um vanskil & stadgreidslu og
virdisaukaskatti er ad reda.

Af greinargerd med frumvarpinu ma rada ad att er vid pa tegund mala sem eru
svok6llud vanskilamal. Snuast pau um ad rekstraradili, hvort heldur i
einstaklingsrekstri eda sem fyrirsvarsmadur 16gadila, hefur ekki stadid rikissjodi skil 4
virdisaukaskatti sem hann hefur pegar innheimt af vidskiptaménnum sinum og/eda fé
sem hann hefur haldid eftir af launagreidslum til launamanna i rekstrinum til
stadgreidslu opinberra gjalda peirra.

I1. Sogulegur addragandi vanskilamala

Rétt pykir samhengisins vegna ad reifa nokkud sdgulegan addraganda bessa
malaflokks. Adur en innheimta stadgreidslu opinberra gjalda hofst 4 arinu 1988 og
sidar virdisaukaskatts arid 1990 voru vanskil svokallads vorslufjar ekki teljandi

Borgartini 7, 150 Reykjavik, kennitala: 410293-2189
sfmi: 550 8800, bréfsimi: 550 8850, grent nimer: 800 5088

netfang: skattrannsoknarstjori@skattur.is, veffang: http://www.skattrann.is
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vandamal. Vid adurgreindar skattkerfisbreytingar var innheimta pessara skatta falin
miklu fleiri adilum en 48ur voru demi um og innheimtar fjarhadir voru miklu mun
harri en adur pekktist. Var pad t.a.m. bysna algengt 48ur en stadgreidslan var 16gfest
ad launpegar semdu vid sinn launagreidanda um ad standa sjalfir skil & opinberum
gjoldum. Med upptoku stadgreidslu var petta Gr sdgunni og margir launagreidendur
stéou skyndilega frammi fyrir pvi ad athenda launpega adeins hluta af launum en bar
a0 standa skil a skattgreidslunni sjalfir nokkru sidar. Hid sama &tti vid um
virdisaukaskatt. Vid pa lagabreytingu fjélgadi innheimtuadilum virdisaukaskatts mjog
mikid fra pvi sem verid hafoi i innheimtu s6luskatts og svipud sjénarmid attu vio, i
veltu vidkomandi rekstraradila baettist fé sem purfti ad standa skil 4 sidar.

Nugildandi akvaedum 30. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda og 40.
gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, var breytt med 2. og 3. gr. laga 42/1995, par
sem melt var fyrir um lagmarksfésektir vegna brota 4 16gunum. Breytingar pessar
voru lidur 1 heilsteypu og skilvirku ataki 16ggjafans gegn skattsvikum, svo sem malt
var fyrir um { greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gunum.

Fyrir setningu lagmarksfésektarakvaeedanna var stadan s, ad pratt fyrir heimildir
démara i refsidkvaedum skattalaga til ad dema brotlega til sektargreidsina sem nemu
allt a0 tifaldri peirri fjarhaed sem undan var dregin eda vanrakt var greidsla 4, en én
lagmarksfésektar, 1ikt og nua er, hafdi myndast visir ad domvenju sem var efnislega a4
pa leid ad akvarda fésektarrefsingu u.p.b. 0,5 af undandreginni eda vangoldinni
skattfjarhad. Pad pyddi ad ef fyrirsvarsmadur 16gadila skaut t.d. kr. 1.000.000 undan
skattgreidslu, sem hann jafnvel radstafadi i eigin pagu, matti hann vanta kr. 500.000 i
sektargreidslu vegna brotsins, kemi til refsidkvordunar vegna pess. Med setningu laga
nr. 42/1995, var adurgreindur visir ad domvenju rofin. Greip 16ggjafarvaldid pannig
inn i sérkennilega atburdaras sem for ad myndast upp ur 1990. bad eru pau dkvadi
sem eru efnislegt innihald frumvarps pess sem hér medfylgjandi umsogn fylgir.

II1. Refsinzem hattsemi

Oumdeilt er ad pad eru refsiverd brot pegar innheimtur er virdisaukaskattur eda
stadgreidslu opinberra gjalda haldid eftir an pess ad stadid sé skil & peim fjarmunum
til rikissjods. Breytir pa engu poétt vidkomandi adilar tilgreini afdreginn skatt &
skilagreinum virdisaukaskatts og stadgreidslu.

Skattrannsoknarstjori rikisins hof & arinu 1994 rannséknir a vanskilum vorslufjar sem
reglubundid verkefni { pvi skyni ad sporna vid brotastarfsemi af pessu tagi. Vanskil 4
innheimtufé virdisaukaskatts og vorslufé stadgreidslu hefur veri® vaxandi vandamal
sidustu 4r.

Vanskil 4 stadgreidslu og virdisaukaskatti er hluti af vandamali sem Samtdk
idnadarins og fleiri hafa skorid upp herror gegn og kallad hefur verid
~kennitdluhopp”. 1 pvi felst ad gjaldskyldur adili stendur ekki skil 4
virdisaukaskatti/stadgreidslu og greidir ekki krofuhdfum skuldir sinar en letur
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Hafi verid stadin skil a hluta fiarhaedar réttilega tilgreinds virdisaukaskatts
samkvemt virdisaukaskattsskyrsiu skulu dkveedi pessarar malsgreinar um lagmark
[fésektar einungis eiga vid um pann hluta skattfjarhedarinnar sem er i vanskilum.”

Pad frumvarp sem nu er lagt fram er samhlj6da sidastnefndum breytingartillégum en
malid vard ekki utraett & sidastlidnu pingi.

V. Athugasemd vid ordalag i frumvarpinu

Ordalag beirra breytingartillagna sem lagdar hafa verid fram hefur verid nokkud
mismunandi, sbr. pad sem rakid hefur verid undir kafla IV en hefur hingad til
einvordungu tekid til vanskilamala. Athugun a 16gskyringargégnum, greinargerdum
med frumvorpunum, nefndaralita meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar og
annarra 16gskyringargagna svo sem framségureedu med frumvarpinu ma sja ad par
breytingar sem gerdar hafa verid fra texta upphaflega frumvarpsins, varda einkum pad
atridi ad falla fra refsildgmarki gildandi laga ad pvi er vanskil stadgreidslu opinberra
gjalda og virdisaukaskatt varQar, ad pvi leyti sem vanskilin hafa pegar verid greidd
upp. Pa lita breytingarnar ad pvi ad gera ekki ad skilyrdi ad standa burfi skil 4
skilagreinum eda skyrslum 4 10gboOnum gjalddaga til ad unnt sé ad beita
undantekningarakvadinu.

Eins og frumvarpid liggur na fyrir er ekki gert ad skilyrdi ad standa purfi skil 4
skilagrein stadgreidslu opinberra gjalda eda virdisaukaskattsskyrslu 4 16gbodnum
pad enda slikt raunar i samremi vi0 pa framkvemd sem tidkud hefur verid hja
embettinu ad hlutast ekki til um refsimedferd ef stadid sé skil & afdregnum
vorsluskottum til rikissjods — pott seint sé.

b4 er veigamikil breyting i framvarpinu fra fyrri frumvérpum. I frumvarpstextanum
eins og hann liggur nu fyrir er ekki tekid fram til hvada brotaflokks frumvarpio
nzer. bannig kemur hvergi fram i frumvarpstextanum ad nidurfelling lagmarksfésektar
skuli einvordungu eiga vid um vanskilamal pétt, eins og hér hefur verid gerd grein
fyrir, megi feera ad pvi rék ad pad hafi verid etlunin sé horft til 16gskyringargagna.
Eins og texti frumvarpsins liggur nu fyrir veri unnt ad fella par undir hattsemi sem
folgin veeri 1 Ollu alvarlegri brotum en peim ad standa ekki skil & afdreginni
stadgreidslu og innheimtum virdisaukaskatti til rikissj6ds. I demaskyni ma par nefna
skattadila sem stadid hefur skil 4 efnislegra rangri virdisaukaskattsskyrslu par sem
hann hefur dulid og haldid utan skila hluta skattskyldrar veltu og virdisaukaskatts af
starfsemi sinni. Myndi skattadilinn sidar standa skil & nyrri og leidréttri
virdisaukaskattsskyrslu til skattyfirvalda, t. a. m. undir rannsokn malsins og jafnframt
greida rikissjod1 pann virdisauka sem skyrslan ber med sér, vaeri samkvamt beinu
ordalagi frumvarpsins ekki annad ad sja en ad slik hattsemi myndi falla par undir, sem
hlytur ad vera langt fra vilja og &tlun 16ggjafans.
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vidkomandi atvinnurekstur ganga i protamedferd en heldur sidan rekstrinum afram
undir sama audkenni en nyrri kennitélu. Hattsemi pessi er 1 fyrsta lagi mikill brestur i
almennu sidferdi, i 60ru lagi i skyrri andst6du vid skyr lagadkvaedi og i pridja lagi
grefur petta undan tiltri manna a jafnredi adila. Mikilvaegt er ad peir sem brjota
reglurnar og standi ekki skil 4 16gbodnum gjoldum ad ekki sé talad um pa skatta sem
peir halda eftir af skattgreidslum annarra, hljéti videigandi medferd.

Pad er mat skattrannsoknarstjora rikisins ad par breytingar sem gerdar voru med
1ogum nr. 42/1995, um logfestingu lagmarksfésekta vegna brota & tilteknum
skattalogum, hafi haft tGluverd varnadardhrif. Pannig hefur m.a. feerst i voxt
undanfarin ar ad skattadilar sem eru i vanskilum med vorslu- og/eda innheimtufé;
stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatt, greida upp vanskil sin vid rikissjod
Otvirett ad refsidkveaedi laganna, einkum um lagmarksfésektir, radi par langmestu og
er raunar skyrt deemi um skilvirkni varnadarahrifa ut fra refsiréttarlegum sjénarholi.

Pau mal sem koma til rannsoknar og refsimedferdar hja skattrannsoknarstjora rikisins,
varda ad jafnadi vanskil allnokkurra fjarhada, sem stadid hafa um langan tima og/eda
vanskil fleiri rekstraradila undir stjérn sému einstaklinga. Minnihattar vanskil
rekstraradila, sem varad hafa um skamman tima, sata pvi ad jafnadi ekki rannsokn og
refsimedferd nema um itrekud brot sé ad reda. Su starfsregla hefur verid moétud,
byggd a akvordun rikissaksOknara fra arinu 1994, ad ekki er hlutast til um
refsimedferd ef brotamadur stendur rikissjodi skil &4 peim fjarhedum sem um er ad
r&da, undir rannsékn eda medferd malsins. Fellur pa skattrannsdknarstjori rikisins fra
frekari adgerdum i 1j6si pess ad brotamadur hefur firrt rikissjéd tjoni. Vegna peirrar
dherslu sem 16gd er 4 greidsluerfidleika rekstraradila i frumvarpinu, pykir rétt ad
minna 4 skyldu bokhaldsskylds skuldara samkvemt 2. mgr. 64. gr. laga nr. 21/1991,
um gjaldprotaskipti, til ad gefa bu sitt upp til gjaldprotaskipta ef hann getur ekki
stadid i fullum skilum vid lanardrottna sina pegar krofur peirra falla i gjalddaga og
ekki verdur talid sennilegt ad greidsludrdugleikar hans muni lida hja innan skamms
tima. Stadreyndin er pvi midur su a0 allt of oft gerist pad ad adilar sem eru i
greidsluerfidleikum ganga oftsinnis i fjarmuni rikissjé0s sem peim er triad fyrir ad
standa skil 4, rétt eins og pad sé hvert annad lansfé.

bad er rétt ad i vissum tilfellum eru refsingar pungar en pad er pegar brotamenn hafa
greitt vanskilin upp ad fullu — eda verulegu leyti - eftir ad mal er komid til medferdar
16greglu eda domstola. Vid onnur skilyrdi svo sem pegar ekkert hefur verid greitt, er i
reynd um sekt ad reda sem er jafnha og su fjarhad sem ekki var stadid skil 4. Dami:
Fyrirsvarsmadur 16gadila stendur ekki skil 4 kr. 1.400.000 og greidir ekki undir rekstri
malsins. Refsing yrdi ba kr. 2.800.000 og pad yrdi heildargreidslan. { reynd er pa
refsingin kr. 1.400.000 eda jafnha fjarhed peirri sem hann atti ad standa skil 4.
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IV. Adur framkomnar breytingartillogur 4 afnami sektarlagmarks i
vanskilamalum

Frumvarp til breytinga 4 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatt
bess efnis ad afnema fésektarlagmark nugildandi laga pegar um vanskil 4 innheimtu-
og vorslufé er ad reeda hefur 4dur verid lagt fram 4 Alpingi.

A 130. 16ggjafarpingi var lagt fram frumvarp pessa efnis, pskj. 1311 — 854. mal. Var
ordalag breytingartillaganna svohljodandi:

., Hafi brot einskordast vid ad skila ekki réttilega tilgreindri stadgreidslu samkvaemt
skilagrein stadgreidslu a logmeeltum tima skal fésektarlagmark pessa dkveedis ekki
eiga vid.

Hafi brot einskordast vid ad skila ekki réttilega tilgreindum virdisaukaskatti
samkvemt virdisaukaskattsskyrslu a logmeeltum tima skal fésektarlagmark pessa
akvaedis ekki eiga vid.”

Malid vard ekki utraett 4 pvi pingi og var ébreytt lagt fram 4 131. 16ggjafarpingi, pskj.
35 -35. mal.

Meiri hluti efnahags- og vidskiptanefndar pingsins lagdi fram breytingartillogu par
sem ordalag tok nokkrum breytingum fra upphaflega frumvarpinu, pskj. 1189:

Hafi brot einskordast vid ad skila ekki réttilega tilgreindri stadgreidslu samkvaemt
skilagrein stadgreidslu sem skilad hefur verid a logmeeltum tima og hafi
launagreidandi stadid skil a hluta skattfjarhedar auk vaxta og kostnadar, skulu
dkvaedi pessarar malsgreinar um lagmark fésektar einungis eiga vid um pann hluta
skattfiarhcedarinnar sem er i vanskilum.

Hafi brot einskordast vid ad skila ekki réttilega tilgreindum virdisaukaskatti
samkvemt virdisaukaskattsskyrslu sem skilad hefur verid a logmeeltum tima og hafi
skattskyldur adili stadid skil a hluta skattfiarheedar auk vaxta og kostnadar, skulu
dkveedi pessarar malsgreinar um lagmark fésektar einungis eiga vio um pann hluta
skattfiarheedarinnar sem er i vanskilum.”

Med framhaldsnefndaraliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar, pskj. 1409,
voru fyrri breytingartillogur afturkalladar og jafnframt lagt til ad frumvarpid yroi
sampykkt med eftirfarandi ordalagi:

,Hafi verid stadin skil a hluta fjarheedar réttilega tilgreindrar stadgreidslu samkvaemt
skilagrein stadgreidslu skulu dkveedi pessarar mdlsgreinar um ldgmark fésektar
einungis eiga vid um pann hluta skattfiarheedarinnar sem er i vanskilum.
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Vegna pessa er vert ad hafa i huga ad rikar krofur eru gerdar til pess ad refsiheimildir
séu skyrar og Otviredar svo sem fram kemur i 1. mgr. 69. gr. Stjornarskrar lydveldins
nr. 33/1944. Oll alitamal um refsidkvaedi bera ad skyra prongt og pvi vidurkennd
meginregla i 16gskyringafreedum ad vid beitingu refsidkvada verdi ad tulka dkerdum
manni i hag 61l vafaatridi. Ef verid er ad milda refsidkvadi — eins og frumvarpid gerir
rad fyrir — hlj6ta démstélar ad horfa til lagatextans sjalfs sem meginheimild.
Frumvarpid uppfyllir ekki pad skilyrdi eins og pad er nu ordad.

Pad er pvi nidurstadan ad eins og frumvarpstextinn er ordadur sé verid ad milda
refsingar i OLLUM skattsvikamilum og vanskilamilum. Er pvi brynt ad lagfera
frumvarpid ad pessu leyti til ad taka af allan vafa svo frumvarpid nd markmidi sinu
eins og frumvarpsflytjendur stefna ad.

SkattrannsOknarstjori rikins telur unnt ad baeta ur fyrrlystum annmarka 4 einfaldan
hatt. Er pad t.d. unnt med pvi ad beeta aftast i 1. gr. frumvarpsins eftirfarandi malslio:
,,enda hafi brot einskordast vid vanskil stadgreidslu” og aftast i 2. gr. frumvarpsins
,enda hafi brot einskordast vid vanskil virdisaukaskatts”. Ordalagio
,,einskordast” vantar pannig skyrlega inn i og myndi beta Or og fera frumvarpio i
pann buning sem 1. flutningsmadur frumvarpsins hefur kynnt ad sé tilefni pess.

VI. Nidurstodur
Skattrannséknarstjori rikisins telur ad rétt sé ad lagfera medfylgjandi frumvarp
litilshattar til ad skerpa 4 skilningi pess og telur ad pannig breytt verdi frumvarpio
réttarbot.
Ef frumvarpinu verdur ekki breytt kann 16gskyring pess ad vera annmdrkum had og

sa vafi verdi uppi ad pad eigi ekki einungis vid vanskilamal heldur skattsvikamal
almennt. bad var ekki tilgangur frumvarpsins.

réingarfyllst,

/) v A
%«//%{/ % //uzzzg/m? (W
Skuli Egge rdarson ryndis Kristjahsdottir



Alpingi
Erindi nr. P ’32/ Y&

From: Sigurdur Jonsson [sigurdur@svth.is] L
Sent: 15. névember 2005 16:48 komudagur (6.-11. 2005
To: Kristjana Benediktsdottir

Subject: Umsdgn um frumvarp um stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatt, 18.mal,
vanskil & vorslufé

Visad er til medfylgjandi umsagnar samtakanna um sama mal & 131.pingi.

Virdingarfyllst,

Sigurdur Jonsson framkvamdastjori

SVb - Samtok verslunar og pjénustu
Borgartuni 35, 105 Reykjavik

Simi:511 3000, fax:511 3001,farsimi:822 1201
Netfang: sigurdur@svth.is

Vefsida: www.svth.is
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK

30.n06v. 2004

Efni: Frumvarp til laga um stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatt,
35.mal, vanskil a vorslufé.

SVP- Samtdk verslunar og pjonustu fagna pessu frumvarpi sem felur i sér
leidréttingu i loggjof vardandi skil opinberra gjalda pegar greidsluerfidleikar
eda adrar alika adstadur leida til vanskila an pess ad skilagreinar skorti eda um
asetning um vanskil er ad raeda. Samtokin mala med sampykkt frumvarpsins i
obreyttri mynd.

Virdingarfyllst,

Sigurdur Jonsson framkvaemdastjori



Alpingi
Erindi nr. b 132/ 280 47
komudagur 3o.ll. 2005 | /
talsmadur neytenda

Albmgl - nefndasvid . Embzetti talsmanns neytenda
B.t. ritara efnahags- og vidskiptanefndar Forbrugertalsmanden
All)lngl The Consumer Spokesman
150 Reykjavik th@tn.is www.tn.is

Hofdaborg
Borgartuni 21, 2. hed
1S-105 Reykjavik .
Simi 510 1100, fax 510 1101
Reykjavik, 28.11.2005
Tilv. 2005/0037 - 2.0
GT

Efni: Umsign talsmanns neytenda um 18. mail, frumvarp til laga um
stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatt, vanskil &4 vorslufé (132.

liggjafarping)

Visad er til bréfs ydar, dags. 7. ndvember sl., og bedist velvirdingar 4 ad ekki
gafst faeri 4 a0 skila umsdgn innan pess frests sem gefinn var.

Talsmadur neytenda telur pad ekki andstztt hagsmunum neytenda ad takmarka
lagmarksrefsingu vid pau vanskil sem innheimtuadili vorslufjar gerist i raun
sekur um. Tekid skal fram a0 med pessu er ekki tekin afstada til peirra
roksemda sem ferdar eru fram i greinargerd med frumvarpinu.

Gisli Tryggvason.

talsmadur neytenda

o stendur vord um hagsmuni
og réttindi neytenda

« studlar ad aukinni neytendavernd

o gefur Gt rokstuddar alitsgerdir

o gerir tilldgur um drbaetur

« kynnir reglur um neytendamal

« leidbeinir um medferd dgreiningsmala

« bregst vid brotum gegn réttindum
og hagsmunum neytenda

o er 6hadur fyrirmaelum fra 68rum
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Alpingi
Erindi nr. b 132/3|
komudagur || ({ 2005

VIBSKIPTARABD ISLANDS

A NAREE

Nefndasvid Alpingis

Efnahags- og vidskiptanefnd

b/t Hlin Lilja Sigfasdéttir, nefndarritara
Austurstraeti 8 - 10

150 Reykjavik

Reykjavik, 9. névember 2005.
Efni: Frv. til . um br. & |. nr. 45/1987 og . nr. 50/1988 (18. mal).

Vibskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fa ad veita umsogn
um ofangreint frumvarp. Verslunarrad gerir ekki athugasemdir vid
frumvarpid.

Virdingarfylist,
f.h. Vidskiptarads Islands,

David borlakss

Kringlan 7 103 Reykjavik simi/tel. + 354 510 7100 - fax + 354 568 B564 - info@vi.is * www.vi.is
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