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E Y pIN G — Samband sveitarfélaga i Eyjafirdi og bingeyjarsyslum —
Strandgdtu 29; 600 Akureyri; Simi 464-9933; kt. 561192-2199; Netfang eything@eything.is

Akureyri 25. jantar 2006

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8 - 10
150 Reykjavik

Stjorn Eypings hefur fengid til umsagnar fr4 umhverfisnefnd Alpingis
frumvarp til laga um umhverfismat aztlana, 342. mal. Stjérnin sambykkti
eftirfarandi:

Stjornin lysir yfir Odnsegju med ad frumvarpid skuli ekki hafa verid
kostna®Garmetid i samraeemi vid samkomulag rikis og sveitarfélaga og telur brynt
ad ur pvi verdi bett.

Stjorn Eybpings er almennt peirrar skodunar ad halda beri kostnadi vid
umhverfismat 4axtlana i algeru lagmarki par sem sidar kemur einnig til
matsskylda peirra framkvamda sem byggja 4 peim aztlunum.

/) fh. stjérnar Eybmgs
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/Pétur bOr Jonasson
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Alpingi
Erindi nr. P 432/6V0
komudagur 16-1. Q006

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10 Fornleifavernd rikisins

150 Reykjavik )
Sudurgata 39, 101 Reykjavik

Simi: 555 6630, Bréfsimi: 555 6631
Heimasida: www.fornleifavernd.is
kristinn@fornleifavernd.is

Reykjavik 13. jantar 2006
Tilvisun: Fvr 2006010009 /KM

Efni: Frumvarp til laga um umhverfismat aztlana.

Fornleifavernd rikisins hefur mottekid bréf umhverfisnefndar Alpingis fra 7. des. s.l. par sem
6skad er eftir umsdgn um frumvarp til laga um umhverfismat aztlana.

Fornleifavernd rikisins fagnar frumvarpinu. Med umhverfismati dztlana sem falla munu undir
16gin atti ad vera unnt ad tryggja ad fullt tillit verdi tekid til fornleifa pegar kemur ad hénnun og
framkvaeemdum vid verkefni sem slikar dztlanir liggja fyrir um.

Fornleifavernd rikisins gerir ekki athugasemdir vid texta umradds frumvarps. Stofnuninni pykir
po rétt ad vekja athygli 4 hlutverki sinu sem opinbers umsagnaradila vardandi fornleifar.
Fyrirspurnir um matsskyldu og umhverfismatsskyrslur eru nzr undantekningalaust bornar undir
stofnunin. Pa far stofnunin allar adalskipulagstillégur til umsagnar og i flestum tilfellum er
einnig 6skad eftir umségn Fornleifaverndar rikisins um deiliskipulagstillogur. 13. mgr. 7. gr.
frumvarpsins segir m.a.: Sd sem ber dbyrgd ¢ umhverfismati deetlunarinnar skal senda
Skipulagsstofnun, Umhverfisstofnun og hlutadeigandi sveitarfélogum og 60rum adilum, eftir pvi
sem vio 4, tillogu ad dcetluninni og umhverfisskyrslu og gefa peim kost G ad koma a framfeeri
athugasemdum sinum vardandi umhverfisahrif deetlunarinnar..... Fornleifavernd rikisins vill
beina pvi til umhverfisnefndar Alpingis til umhugsunar hvort tilgreina beri Fornleifavernd
rikisins sérstaklega i umreddri malsgrein 4 sama hatt og Umhverfisstofnun.

Virdingarfyllst,
Foer oottt i LD e
Kristin Huld Sigurddrdéitir Kristinn Magn#sson

Forst6dumadur Deildarstjori
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Alpingi
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komudagur /6 1 2006
LANDGRZADSLA RIKISINS

Nefndasvid Alpingis
Alpingi vid Austurvoll
150 Reykjavik

Gunnarsholti 13. jamiar 2006

Frumvarp til laga
um umhverfismat aztlana

Umsdgn Landgrzedslu rikisins

Landgradslan fagnar pvi ad komid er fram frumvarp um umhverfismat dxtlana. Longu er
ordid timabzrt ad komid sé 4 kerfisbundnu ferli sem felur i sér mat & 4hrifum
margvislegra axtlana og dkvardana sem teknar eru 4 opinberum vettvangi, sem og af
einkaadilum. Einnig er jakvatt ad almenningi sé gefinn kostur 4 ad skoda tillogur ad
slikum 4ezthmum 4dur en peim er lokid og koma fram med alit sitt & peim. Slikt er b6
vandmedfarid par sem audvelt er ad koma 4 stjornsyslu sem leidir til aukins kostnadar og
skrifredis, an pess ad nad sé hinum upprunalegu og mikilveegu markmidum sem er ad
studla ad sjalfbeerri préun, tryggja sjalfbeera nytingu peirra audlinda sem verid er ad nyta
og endurreisa paer sem eytt hefur verid.

bad ma t.d. velta fyrir sér hvort bivérusamningar falli undir pessi 16g? Pad kemur ekki
skyrt fram en midad vid bronga skilgreiningu i 2. gr. pa virdist pad ekki vera. Med tilliti
til s6gu landbinadar hér 4 landi og annarsstadar i heiminum bé hafa faar stefnumarkandi
dkvardanir haft eins vidtaek ahrif 4 landnotkun og umhverfid eins og framlog og styrkir til
landbunadar (e: programmes).

Einnig verdur ad nefna hér ad opinberar stofnanir hafa lagalegar skyldur sem peim ber ad
fylgja. T.d. ber Landgradslu rikisins ad koma i veg fyrir eydingu grédurs og jardvegs. P
ber ad skoda gaumgaefilega hvort st lagalega skylda purfi ad gangast undir akvedi laga
eins og pessara. Pad ma vel rokstydja ad hluti landgreedsludztlunar pjoni pjoédaroryggi
sbr. 2 mgr. 4. gr. Hér er p6 ekki verid ad skorast undan pvi ad vinna mat &
umhverfisdhrifum landbdta, sem oftast verda ad teljast jakvaed, heldur ad itreka pad ad
ekki sé verid ad hamla mjog brynni umhverfisvernd med aukinni sjérnsyslu, sém 4 ad
pjona sému markmidum.

{ upphafi er 4steda til ad velta vongum yfir pvi hvers vegna hér er notad hugtakid
umhverfismat i stad bess ad nota mat d umhverfisahrifum, eins og i p.a.l. 16gum sem gilda
um framkvamdir. Pad mat sem hér er rett um er mat 4 umhverfishrifum 4ztlana p.e.
hver verda umhverfiséhrif tiltekinna 4eetlana sé peim hrint i framkveaemd.

LANDGRZADSLA RIKISINS SOIL CONSERVATION SERVICE
G’ur?narsholti - Rangarvéllum - 851 Hella Gunnarsholt - 851 Hella - iceland
Simi: 488 3000 - Fax: 488 3010 Tel.: +354 488 3000 - Telefax: +354 488 3010
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1. gr.

Markmidssetning frumvarpsins er ekki hastemmd. Vissulega er mikilveegt markmid, ef
markmid skyldi kalla, ad studla ad sjalfbaerri préun. Edlilegra veeri ad segja pad tilgang
laganna, ad studla a0 sjalfbeerri préun. Einnig verdur ad teljast varlega af stad farid ad
markmidid sé ad draga r verulegum neikvadum umhverfisahrifum med umhverfismati
tiltekinna skipulags- og framkvemdadetlana. Edlilegra vari ad markmidid, eda
tilgangurinn, sé a0 draga ur neikvaedum umhverfisahrifum. AJ draga tr er varla markmid
i sjalfu sér. Pad ad draga tr neikvaedum umhverfisahrifum um t.d. helming er hins vegar
markmid. Pvi vari edlilegra ad heiti greinarinnar veeri Tilgangur.

2. gr.

1 2. tl. er nefnt ad framkvaemdadzetlun marki stefou um tilteknar framkvaemdir 4 dkvednu
svaedi. Nu vaknar su spurning hversu prongt 4 pa ad skilgreina “framkvamdir’. Med
pessari skilgreiningu og skilgreiningu a4 skipulagsaztlun er pessum logum markadur
brongur stakkur og 1jést ad peim er ekki atlad ad taka til ymissa stefnumétandi dkvardana
sem teknar eru i samfélaginu en geta haft afgerandi ahrif 4 umhverfid. Petta gildir t.d. um
fijdlmargar lagasetningar og verdur komid nanar ad pvi sidar.

3. gr.

Heiti pessarar greinar er mjog sérkennilegt. I fyrstu setningu greinarinnar er skyrt ad
umbhverfisradherra fari med yfirstjérn mala samkvemt pessum 16gum. Skipulagsstofnun
mun sidan fara med n.k. verkstjorn malaflokksins. Breyta atti heiti greinarinnar i
Yfirstjorn.

4. gr.

Fyrsta setning bessarar greinar er torskilin og er pad afar bagalegt par sem hér er leitast
vid ad skilgreina um hvers lags aetlanir 16gin eiga ad gilda. Han fjallar b6 um ad vid
breytingu 4 skipulags- og framkvaemdadetlunum geti purft umhverfismat. Skyrari dkvadi
vantar um bad hvenr vinna purfi umhverfismat vegna endurskodunar gildandi aetlana,
hversu miklar breytingar 4 gildandi aztlun purfi ad vera til ad vinna purfi umhverfismat.
Einnig er 1jést ad komid getur til pess ad bregda parf talsvert ut fra gildandi 4eetlun vegna
nyrra adstedna. T.d. gati eldgos i Heklu kallad 4 snor vidbrogd til ad hefta fok 4 6sku

yfir byggo.

Skv. 3. mgr. skal Skipulagsstofnuntaka dkvordun um pad hvort tiltekin 4zetlun falli undir
16gin. Pad kemur ekki fram i greininni 4 hverju si dkvoérdun Skipulagsstofnunar skal
byggjast sem hlytur ad teljast sleemt fyrir stofnunina ad ekki sé skyrari vegvisir ad fylgja
vid slika akvardanatoku.

Ljost er af bessari grein ad 16gin eiga fyrst og fremst ad taka til landnotkunar en ekki
sjavar. betta verdur ad teljast athyglisvert i 1j6si pess ad ein af mikilvaegustu audlindum
okkar Islendinga er sj6rinn.



6. gr.

Almennt ma segja ad hugtakanotkun i pessari grein purfi sérstakan skilgreiningakafla.
Ordalag greinarinnar er 6skyrt og erfitt fyrir leikmenn ad atta sig 4 hvad er verid ad fara
med textanum. To6lulidir a.-j. sem eiga ad segja fyrir um hvad skuli koma fram i
umhverfisskyrstu eru sumir hverjir afar torskildir. T tolulid b. er ekki ljést til hvers ordid
bess visar og ber e.t.v. vitni bess ad texti greinarinnar er pyddur af erlendu tunguméli. I
tolulid c. eru nefnd einkenni sem eru likleg til ad verda fyrir verulegum &hrifum af
framkvemd é4ztlunar. Hvada einkenna er hér verid ad visa til? Tolulidur d. tekur 4
umhverfisvandamalum er varda dztlunina, sérstaklega sem varda svadi sem hafa sérstakt
nattoruverndargildi. Til hvada eda hvers lags umhverfisvandamaéla er hér verid ad visa?
Eru pad umhverfisvandamél sem framfylgd dztlunar hefur i for med sér eda sem hin
hamlar gegn, eda hvorttveggja? Lengra verur ekki farid i utlistun 4 einstokum tdlulidum
en melst til pess ad farid verdi rekilega yfir ordalag greinarinnar og pad gert skiljanlegra.

Gert er rad fyrir pvi 1 h. 1i6 ad valkostir hafi verid bornir saman. betta dkveaedi getur kallad
4 afar mikla vinnu t.d. ef fjallad er um landgraedsluaztiun pa parf e.t.v. ad bera saman
valkostinn vid ad halda dfram verkefhinu Bzndur greeda landid, par sem bandur eru
styrktir til pess ad grada upp sin heimaldnd, og ad hatta pvi verkefni. Petta getur kallad 4
bysna umfangsmikla greiningu. bvi atti a0 fara varlega i ad skilyrda innihald
umhverfisskyrslu par sem edli dztlana getur verid afar mismunandi.

Nidurlag

Vafalitid 4 petta frumvarp eftir ad breytast talsvert 4dur en pad verdur sampykkt enda ber
pad merki pess ad vera pytt ad talsverdu leyti beint af erlendu tungumali. Einnig veltur
pad talsvert 4 Skipulagsstofnun sem verkstjéra vid framfylgd pessara laga hvemig takast
muni til vid framkvaemd peirra. Skipulagsstofnun parf pvi ad fa skyran leidarvisi i
pessum 16gum til ad fylgja vid framfylgd laganna.

Mikilvaegt er ad gefa stofnunum, sveitarfélogum og einkaadilum tima til ad fota sig vid
bessa vinnu pvi um er ad rzda ad einhverju leyti ny vinnubrogd og vidbétarvinnu. I pvi
sambandi mé benda 4 ad i kostnadarmati fjairmélardduneytis sem fylgir frumvarpinu er
ekki metinn vidbétarkostnadur sveitarfélaga vegna skipulagsdetlana. Pessu frumvarpi
fylgja auknar skyldur 4 sveitarfélog til vidbétar peim auknu skyldum sem 4 pau voru 16gd
med nyjum 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum.

Landgradslan er fylgjandi peirri meginhugsun sem i pessu frumvarpi felst en varar
eindregid vid pvi ad sé markmid laganna ad vernda umhverfid pa sé pess vandlega gett
ad framkvamd beirra leidi ekki til hins gagnstada. Pad m4 t.d. velta fyrir sér hvort ekki
eigi ad vinna umhverfismat fyrir Nattiraverndardztlun eins og Landgredsludztlun par
sem rokstydja ma ad um sé ad reda umhverfisvernd i peim badum.

Virdingarfylls
}z&dgm slu r@/ﬂ

/”/‘

Sveinn Rundlfsson, V
landgradstustjori.



S skl
LANDMZALINGAR
. |
Alpingi
Erindi nr. b 132/521

Alpingi komudagur IM.12.2005
Umbhverfisnefnd Alpingis
150 REYKJAVIK

Akranesi 13. desember 2005
Tilvisun: L04020002/022.1/MG/—

Efni: Umsbgn um frumvarp til laga um umhverfismat d4stlana, 342. mal.

I erindi umhverfisnefndar Alpingis dags. 7. desember 2005 er 6skad eftir umsogn
Landmzlinga Islands um frumvarp til laga um umhverfismat aztlana.

Landmelingar Islands gera ekki athugasemdir vid frumvarpid.

kvedjur
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L

Landsvirkjun

GOdir straumar § 40 ar

Tilvisun vor: 98.11

Umbhverfisnefnd Alpingis Dags.: 28.11.2005

Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Efni:  Umsdgn um frv. til laga um upplysingarétt um umhverfismal, 221. mal (kafli III)
og frv. til laga um umhverfismat aztlana, 342. mal (kafli IV)

I. Inngangur

Umbhverfisnefnd hefur med bréfi, dags. 15. november 2005, 6skad eftir umségn Landsvirkjunar
um frumvarp til laga um upplysingarétt um umhverfismal, 221. mal 4 132. 16ggjafarpingi, sbr.
pskj. nr. 221.

I 1j6si pess ad til umhverfisnefndar hefur einnig verid visad frv. til laga um umhverfismat
dztlana, 342. mal 4 132. 16ggjafarpingi, sbr. bskj. nr. 376, og hér er um ad reeda mal sem tengjast
ad vissu marki, leyfir Landsvirkjun sér ad senda sameiginlega umségn um badi malin. Fyrst er
um ad rzda almennar athugasemdir sem eiga vid b&di frumvorpin eftir atvikum en sidan eru
gerdar athugasemdir vid hvort frumvarp um sig eftir pvi sem vid 4.

II. Almennar athugasemdir

Eins og fram kemur i athugasemdum eru markmid beggja frumvarpa ad 16gleida EES-reglur. |
tilviki frumvarpsins um upplysingarétt um umhverfismal er stefnt ad pvi ad innleida tilskipun
2003/4/EB sem byggd er 4 einum petti hins svonefnda Arésarsamningsins, um almennan adgang
ad upplysingum um umhverfismal. { hinu tilvikinu er um ad reda tilskipun 2001/42/EB, um mat
4 ahrifum tiltekinna skipulags- og framkvemdadtlana 4 umhverfid. Su stadreynd ad hér er um
EES-reglur ad reda minnkar moguleika a4 pvi ad gera breytingar 4 frumvoérpunum. bvi er
mikilvegara en ella ad umhverfisnefnd taki i nefndaraliti sinu undir pzr abendingar og
athugasemdir sem fram koma i umségnum og pydingu hafa vid framkvemd laganna.
Landsvirkjun leggur mesta aherslu 4 kostnadarvitund i pvi sambandi.

Landsvirkjun hefur hvad mesta reynslu hérlendra fyrirteekja af gerd mats 4 umhverfisahrifum
framkvemda og tengdra skipulagsmaéla auk pess sem mikid hefur veri® fjallad opinberlega um
framkvemdir fyrirtekisins. Reynsla af pessari 16ggj6f er almennt géd og hefur tilgangi hennar
verid nad ad mestu. Landsvirkjun hefur lagt dherslu 4 ad i framkvamd sé litid til skilvirkni
bessara reglna, pvi mat 4 umhverfisahrifum og almenn kynning og umreda hafa vitaskuld i for
med sér lengri framkvamdatima og aukinn kostnad vid framkvemdir. Reynslan synir ad oft parf
a0 bregdast tiltdlulega hratt vid pegar teknar eru akvardanir um ad raBast i framkvamdar sem eru
matsskyldar. P4 verdur einnig ad vera fyrirsjaanlegt hver sé kostnadur vid undirbining og innan
hvada timaramma akvordunar megi vanta.

p

Landsvirkjun
er bakhjarl
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I pessu sambandi méa sérstaklega taka sem demi framkvemdir vid Nordlingadlduveitu.
Framkvemdin hefur verid radgerd um langt arabil og a svadisskipulagi midhalendisins 2015,
sem stadfest var i mai 1999, er gert rad fyrir framkvemdinni med fyrirvara um mat &
umhverfisdhrifum og utferslu hennar. Hinn 30. jantar 2003 14 fyrir urskurur setts
umhverfisrddherra um mat 4 umhverfisahrifum og med 16gum nr. 67/2003 fékk Landsvirkjun
heimild Alpingis, ad fengnu leyfi iOnadarradherra, til ad reisa og reka Nordlingaslduveitu i
samraemi vid skilyrdi er fram koma i urskurdi setts umhverfisradherra, dags. 30. januar 2003.
Veturinn 2003 til 2004 fjalladi samradsnefnd hreppsnefndar Skeida- og Gnupverjahrepps og
Landsvirkjunar um utferslu framkvemdarinnar og 4 peim grunni tok hreppsnefndin pa akvérdun
a0 auglysa framkvemdina 4 adalskipulagi hreppsins hinn 1. jini 2004.  Veituleyfi
i0nadarradherra var gefid ut i september 2004 an athugasemda og breyting 4 svadisskipulagi
midhalendisins vegna framkvamdarinnar var auglyst fyrri hluta vetrar 2005.

bzr athugasemdir sem barust i skipulagsferlinu snéru i storum drattum ad umhverfislegum petti
malsins — en sa ferill var ad baki. Eins og kunnugt er akvad meiri hiuti samvinnunefndar
midhélendisins hinn 12. 4gust sl. ad breyta auglystri skipulagstillégu og fella it dkvedna peetti
Nordlingadlduveitu. St akvérdun var 6logmat. Hefur Skipuldgsstofnun lagt til vid
umhverfisrddherra ad synja pessum hluta skipulagsins stadfestingar, badi bar sem
malsmedferdarreglur skipulags- og byggingarlaga voru brotnar vid medferd malsins en par ad
auki benti stofnunin 4 ad akvordun meiri hluta nefndarinnar veeri ekki i samremi vid
framangreind 16g fra Alpingi.

Petta er i raun deemi um pad pegar stjérnvald fer ut fyrir verksvid sitt og tekur til endurskodunar
fyrri  ékvarGanir haerra settra stjoérnvalda. Allt eru betta po6 éakvardanir tengdar
skipulagsloggjofinni. A petta er bent nii pegar til stendur ad 16gleida nytt ferli 4 svidi
skipulagsmala. Ef lagt er ut i kostnad og umfjéllun um mat & umhverfisahrifum aztlana, hvada
gildi hefur pad pegar kemur ad skipulagsdkvorunum 4 siGari stigum? Tryggja verdur ad
skipulagsloggjofin sé i rokréttu samhengi og akvardanir sem teknar eru 4 hinum ymsu stigum
hafi veegi vi0 siGari akvarQanir, auk opinberrar stefnumoétunar. Ella er heetta a4 pvi ad
skipulagsmal — mat 4 umhverfisahrifum og skipulag — verdi med peim hetti ad framkvaemdar-
adilar telji ekki fysilegt ad radast i sterri framkvaemdir vegna 6ljésar réttarstddu sinnar.

Landsvirkjun bendir 4 naudsyn vandads undirbunings laga 4 svidi umhverfis- og skipulagsmala.
Reynslan synir ad peir sem eru andsnunir framkvemdum nyta sér 16gbundinn rétt sinn til
umfjéllunar um mal til hins itrasta og i sumum tilvikum hefur verid 1atid reyna 4 mal fyrir
domstolum. Synir bad ad hérlendis parf ekki ad gera sérstakar radstafanir til ad tryggja
almenningi adgang ad domstoélum. Su leid stendur pegar opin. Sem demi ma nefna ad nu er
rekid mal fyrir démstélum a hendur Landsvirkjun, islenska rikinu og peim sveitarfélégum sem i
hlut eiga, af 20 einstaklingum, en 19 beirra h6fda malid einnig fyrir hond Ahugahéps um
verndun Pjdrsarvera, til ad freista pess ad fa dgilta urskurdi um mat & umhverfisdhrifum
Nordlingadlduveitu. Petta mal var h6fdad 30. juini sl. eda nar tveimur og halfu ari eftir ad
urskurdur setts umhverfisradherra var kvedinn upp. Landsvirkjun fjallar um petta einstaka mal
innan réttar en ekki utan en vill hér leggja aherslu 4 ad um 611 slik mal gildi, hér eftir sem hingad
til, almennar réttarfarsreglur, t.d. ad pvi er vardar logvarda hagsmuni af drlausn maéls og
malshrada.
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III. Frv. til laga um upplysingarétt um umhverfismal, 221. mal

Ljost er ad vid samningu frv. til laga um upplysingarétt hefur pess verid gatt ad fylgja akvaedum
tilskipunar 2003/4/EB sem itarlegast. I 1ogum er varda umhverfis- og skipulagsmal er gert rad
fyrir aBkomu almennings og kynningu framkvaemda i samrami vid EES-reglur. Pbvi verdur ad
telja réttarstodu hérlendis hvad petta vardar goda og ekkert kalli 4 frekari lagabreytingar, umfram
pad sem nu er kynnt.

Ekki eru efni til beinna athugasemda vid efni frumvarpsins ad 60ru leyti en pvi ad bent er 4
2. mgr. 6. gr. frv. sem fjallar um rétt stjérnvalda 48ur en adgangur er veittur ad upplysingum til
a0 skora & pann, sem upplysingar varda, ad segja til um hvort upplysingarnar vardi hagsmuni sem
leyndar eigi ad njota 16gum samkvamt. Mikilvagt er ad pessi umsagnarréttur verdi tulkadur
rumt af stjérnvoldum og med hagsmuni peirra fyrirteekja i huga, sem 16gum samkvemt purfa ad
veita stjérnvoldum mikilvaegar vidskiptaupplysingar a grundvelli lagadkvada um leyfi til
nytingar audlinda eda um eftirlit med nytingu peirra. Pvi er lagt til ad i stad heimildar til ad 6ska
eftir afstd0u pess sem upplysingar varda til pess hvort um trunadarupplysingar sé ad raeda, verdi
stjornvold skyldud til ad leita eftir slikri afst6du. Lagt er pvi til ad fyrri malsl. 2. mgr. 6. gr.
frumvarpsins ordist svo: “Adur en stjérnvald tekur akvorSun um adgang ad upplysingum um
umbhverfismal skal pad skora 4 pann sem upplysingarnar varda ad upplysa hvort efni peirra vardi
vidkvema framleidslu- eda vidskiptahagsmuni sem leyndar eiga ad nj6ta 16gum samkvamt.
Stjérnvald skal veita sj6 daga frest til pess ad svara erindinu.”

IV. Frv. til laga um umhverfismat aztlana, 342. mal

{ gildi eru hér 4 landi 16g nr. 106/2000, um mat 4 umhverfisahrifum. Login eru itarleg og hefur
reynsla af peim verid ad morgu leyti g6d. Mikilveeg breyting 4 peim logum 60ladist gildi
1. oktéber 2005. I IV. kafla peirra laga er fjallad um malsmedferd vegna matsskyldra
framkvemda, sbr. 8. gr. um ger® matsaztlunar, 9. gr. um gerd frummatsskyrslu og 10. gr. um
gerd matsskyrslu. ftarleg dkvadi um kynningar, umsagnir, fresti o.s.frv.

Malsmedferd pessi er pung i vofum, afar timafrek og kostnadarsém. Eins og tekid er fram i
upphafi er b6 ekki til einskis barist og litill vafi 4 ad verulegt gagn hefur verid ad ofangreindri
16ggjof pratt fyrir pa Okosti sem nefndir hafa verid. Af pessum sékum hefur dhugi manna
einkum beinst ad pvi ad gera malsmedferd skilvirkari, einfaldari, fljétlegri og 6dyrari.

Med frumvarpi bvi sem hér liggur fyrir um umhverfismat aetlana er gert rad fyrir ad bata enn
einu prepi i regluverk um mat & umhverfisahrifum, sem etlad er ad vera undanfari mats 4
umhverfisahrifum. Hatt er vid ad pad gangi pvert 4 hugmyndir um ad einfalda malsmedferdina,
stytta tima og draga ur kostnadi. I umségn fjarmalaraBuneytis, sem fylgir med frumvarpinu,
kemur fram pad alit umhverfisraduneytisins og fjarmalaraduneytisins ad kostnadur vid mat
samkvaemt frumvarpinu geti numid 10-20% af kostnadi hverrar aztlunar. Yrdi pannig um ad
reda talsverda vidbot vid bann mikla kostad sem framkvamdaadilar purfa ni pegar ad bera
vegna undirbinings og 6flunar leyfa til framkvemda. Poétt i frumvarpinu virdist fyrst og fremst
gert rad fyrir ad opinberir adilar standi straum af kostnadi vid umhverfismat aetlana ma fastlega
buast vid pvi ad begar um steerri framkvaemdir er ad reeda sem kalla 4 sérstaka aeetlanagerd verdi
framkvamdaradili ad bera pann kostnad.

Mjoég er varad vid bpeirri tilhneigingu ad auka kostnad og krofur vid gerd mats 4
umhverfisdhrifum. Meta verdur adstzdur hverju sinni og slikt umhverfismat aztlana sem hér
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um radir hlytur ad taka mid af pvi. En ljost er ad pettir sem teknir verda til mats & pessu fyrra
stigi ettu pa ad vera undanpegnir mati & sidari stigum. Pbad verdur ad tryggja afdrattarlaust ad
bessi lagasetning leidi ekki til tviverknadar. Eins parf ad vera unnt ad treysta & pa stefnu sem
moérkud er med daztlun sem metin hefur verid Gtfra peim reglum sem frumvarpid gerir rad fyrir.
Petta pyrfti ad koma fram med jakvaedum og skyrum hetti i frumvarpinu, verdi pad ad 16gum.

Sem de&mi ma nefna rammadatlun um nytingu vatnsafls og jardvarma sem unnid hefur verid ad
sidan 4 arinu 1999. Markmid rammadatlunarinnar er ad meta og flokka virkjunarkosti til
raforkuframleidslu, jafnt vatnsafls og hahita, med tilliti til orkugetu, hagkvemni og annars
bj6dhagslegs gildis, samhlida pvi ad skilgreina, meta og flokka ahrif peirra 4 natturufar, nattiru
og menningarminjar, svo og 4 hagsmuni allra peirra sem nyta pessi somu ge0di. Fyrsta afanga
rammaaztlunar lauk i arslok 2003. Er hér um a0 reeda umhverfismat aatlana eda er porf & pvi ad
rammaatlun pessi sati umhverfismati?

P4 skiptir miklu mali ad vid sterri framkvemdir sem undantekningarlaust eru hddar mati
samkvemt akvedum laga nr. 106/2000 er oft um ad reeda ad unnid sé sérstakt skipulag, t.d. ad
framkvaemdaradili kosti og lati vinna deiliskipulag eda sérstakt svadisskipulag. { slikum
tilvikum pyrfti ad vera alveg ljost ad ekki @tti ad gera umhverfismat 4 beirri aztlun. Er athygh
umhverfisnefndar vakin 4 pvi ad um betta atridi kynni réttarstadan ad vera 6lj6s samkvamt
frumvarpinu.

Hvad vardar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins skal bent 4 ad skilgreiningar i 2. gr.
frv., t.d. umhverfi er ekki i samremi vid skilgreiningu laga nr. 106/2000 4 ordinu umhverfi.
Oheppilegt er ad skyld 16g skilgreini sému hugtok med 6likum hetti.

[ i-1id 2. mgr. 6. gr. frv. og c-1id 2. mgr. 9. gr. frv. er gert rad fyrir dztlun um voktun vegna
liklegra verulegra umhverfisahrifa af framkvemd aetlunar. Mun petta byggja 4 Evréputilskipun
en hér er um ad reda atridi sem kann ad velta Oskilgreindum og Stakmorkudum kostnadi 4
almenning og fyrirteki til framtidar.

Landsvirkjun telur ad frestur i 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins um lagaskil sé alltof skammur. Mun
edlilegri lagaskilaregla er ad &kveedi laganna nai einvordungu til peirra skipulags- og
framkvemdaaztlana sem hafin er vinna vid eftir gildistéku laganna eda pa ad sé& frestur sem
gefinn er, p.e.a.s. til 21. juli 4 naesta ari, verdi lengdur verulega.

Virdingarfyllst

Orlygur Pérdarson
yfirmadur 16gfraedimala
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Umbhverfisnefnd Alpingis
Nefndasvid / Selma Haflidadéttir
150 Reykjavik

18. jandar 2006

Efni: Frumvarp til laga um umhverfismat aztlana — 342. mal
Visad er i bréf Alpingis dagsett 7. desember 2005.

Stj6rn Landverndar, landgredslu- og umhverfisverndarsamtaka [slands éskar eftir ad
koma 4 framfzari eftirtdldum dbendingum vegna frumvarpsins.

Markmid - 1.gr.
I frumvarpinu segir ad markmid lagana sé ad studla ad sjalfbarri préun og draga ur
verulegum neikvedum umhverfisdhrifum dztlana.

Stjorn Landverndar telur ad markmid umhverfismats sé ekki bundid vid ad draga tr
neikvedum umhverfisdhrifum heldur geti tilgangur pess verid ad koma algjorlega {
veg fyrir adgerdir eda framkvaemdir sem hafi hattuleg og veruleg neikvaed dhrif 4
umhverfid.

Pé telur stjornin ad markmidid laganna atti ad vera ad draga ur neikvedum
umhverfisdhrifum almennt, ekki eingdngu pegar pau eru ,,veruleg” eins og visad er til
{ frumvarpinu.

Pbvi er lagt til ad 1 gr. ver8i pannig ordud:

Markmid laga pessara er ad studla ad sjdlfbeerri proun og draga tir eda koma [ veg
[fyrir neikveed umhverfisdhrif med pvi ad meta umhverfisdahrif tiltekinna skipulags- og
framkvemdadcetlana sem liklegar eru til ad hafa i for med sér verulega dhrif d
umhverfid.

Skilgreiningar - 2. gr.

 skilgreiningum er visad til framkvaemdagztlana og skipulagsiztlana.
Framkvaemdadztlun midast vid tilteknar verklega framkvamdir 4 dkvednu svedi og
skipulagsaztlun snyr ad landnytingu. { skyringum 4 bls. 6 eru tilgreindar 4ztlana s.s.
landbinadardztlun, skégraktardetlun, fiskeldisdztlun, orkud®tlun og idnadaraztlun.
Sumar af pessum d@tlunum er hvorki haegt ad skilgreina sem skipulagsaatiun né
framkvemdadatlun. Hugsanlega matti fella par undir hugtakid ,,adgerdardztlanir”.
bvi geeti verid 4st®da til ad baeta vid skilgreiningu 4 ,,adgerdadatlun”. Petta metti
or8a med eftirfarandi hatti:

Adgerdadetlun er deetlun sem tilgreinir fleiri adgerdir d tilteknu svidi { peim tilgangi
ao beeta stjornsyslu, auka skilvirkni og ad studla ad almennri velferd ibia landsins.

Landvernd, Skulatuni 6, 105 Reykjavik, s. 552 52 42, landvernd @ landvernd.is
Vistveen nutid - farsael framtid



Umbhverfisskyrsla — 6. gr.
1 6. gr. er fjallad um efni skyrslunnar og lyst 1 10 lidum peim pattum sem par skulu
koma fram. Lagt er til ad eftirfarandi 1id verdi bett vi0:

Yfirlit yfir einstaka peetti deetlunarinnar og lysing d pvi hvernig peir hver um sig og {
heild hafa dhrif d tilgreinda pcetti { umhverfinu.

Kynning aztlunar og umhverfisskyrslu - 7. gr.

[ 7. gr. er fjallad um kynningu og bar segir ad almenningi skuli gefin sex vikna frestur
til ad kynna sér tilloguna og umhverfisskyrsluna og koma 4 framfari athugasemdum
a0ur en dztlunin er afgreidd eda 16gd fyrir Alpingi.

Bera skilja pess grein sem svo ad 16gin ndi einungis til 4etlana sem lagdar eru fyrir
Alpingis til endanlegrar afgreidslu? Pad er naudsynlegt ad skyra petta betur.

[ 7. gr. eru 4kvadi um lagmarks kynningu sem felast { auglysingu 1 Logbirtingarbladi,
einu dagbladi sem gefid er it 4 landsvisu 4samt kynningu 4 netinu. Vid petta maetti
bzta opnum kynningarfundi sem bodad er til med almennri auglysingu.

Akvadid 4 mgr { 7 gr. myndi p4 hljéda:

A0 ldgmarki skal kynning skv. 1 mgr. felast { auglysingu { Logbirtingarbladinu og
einu bladi sem gefid er ut d landsvisu dsamt kynningu d netinu og a.m.k. einum
opnum kynningarfundi sem bodao er til med almennri auglysingu.

Mat a vagi umhverfisahrifa - 10 gr.

[ 10 gr. er farid yfir nokkur vidmid sem lita skal til vid matid. Hér er astzda til ad
tilgreina ad varudarregluna gildi pegar einhver vafi er um hver 4hrifin geti ordid 4
nattiru og umhverfi.

Vir@garf, 11st,

e

Tryggvi Felixson
framkvemdastjéri Landverndar

Landvernd, Skulatuni 6, 105 Reykjavik, s. 552 52 42, Jandvernd @ landvernd.is
Vistveen nutid — farszel framtid
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Simi: 525 4600
Bréfasimi: 525 4069
Umhverfisnefnd Alpingis
Nefndasvid
b.t. Selmu Haflidadottur
150 Reykjavik

Reykjavik,13.1.2006

Liffraedistofnun Hasko6lans barst beidni um umsdgn um frumvarp til laga um
umhverfismat 4ztlana. Hér visast til bréfs fra Umhverfisnefnd Albingis fra 7.
desember 2005.

Medfylgjandi er umsogn Dr. Sigurdar S. Snorrasonar og Dr. Poru Ellenar
Porhallsdéttur sem téku ad sér ad yfirfara frumvarpid fyrir hénd stofnunarinnar

Virdingarfyllst,

Sigurdur S. Snorrason
forstddumadur




13.1.2006

Umstgn um frumvarp til laga um umhverfismat dsetlana

Almennt viljum vid lysa dnzgju okkar med tilkomu pessa frumvarps. Pad er 16ngu
timabaert ad sett séu 16g sem taka 4 aztlunum sem eru stefnumarkandi og taka til
steerri svaeda.

Athugasemdir vi0 einstakar greinar

1.gr.

Fella ber ut ordid “verulegur” i 1. linu. Markmid laganna hlytur ad vera almenns edlis,
b.e.a.s. ad draga Ur neikvedum umhverfisahrifum framkvamda, eda koma i veg fyrir
framkvamdir sem hafa mj6g skadleg ahrif.

I 12. gr. og athugasemdum med frumvarpinu (lidur I, bls. 5) kemur fram ad pad er
undirbGningur ad innleidingu tilskipunar Evropupingsins og radsins 2001/42/EB fra
27.6.2001 um mat & & ahrifum tiltekinna skipulags- og framkvamdaaztlana a
umhverfid. I enskum texta tilskipunarinnar er notad ordalagid significant effects sem
er betur pytt 4 islensku sem markteek dhrif frekar en veruleg dahrif eins og gert er i
frumvarpinu. Med pvi ad nota ordalagid veruleg dhrif i fyrstu linu 1. gr. virdist verid
a0 takmarka gildissvid laganna umfram pad sem edlilegt getur talist.

3.gr.

Seinni hluti b. lidarins er ekki skyr. Oljost er hvort ordid “framkvaemdina” i
samhenginu “faka saman skyrsiu um framkveemdina til umhverfisradherra a fimm
dra fresti med pad ad markmidi ad tryggja geedi umhverfismats” eigi vid framkvemd
umhverfismatsins eda framkvzemd skipulags eda dsetlana sem matid snyst um.
Petta barf ad vera skyrara.

4.gr.

Var8andi 3. malsgr. vakna 6hjakvamilega ymsar spurningar. Segjum sem svo ad
tiltekinn adili hafi uppi aform um skipulag og framkvamdir sem hann telur ad ekki
falli undir bessi 16g. Hversu 6ruggt er ad pessi aform séu kynnt almenningi pannig ad
hann geti tekid afstddu til hvort 6ska skuli eftir pvi a8 Skipulagsstofiun dkvardi um
umhverfismat?

6.gr.

Hér er talid upp hvada patti 4 ad leggja til grundvallar matinu og hvad parf ad koma
fram i umhverfisskyrslu. Lidir a-d taka til lysingar &4 svadinu, en lidir e-g fjalla um
mat & dhrifum adztlunarinnar og adgerdir og valkosti. Parna 4 milli er naudsynlegt ad
beeta vid 1id (nyr e-lidur) sem tilgreinir ad mat 4 ahrifum framkvamdarinnar verdur ad
taka mi0 af samlegdarahrifum og heildarumhverfisahrifum framkvamda & svedinu.
Ef fyrir er 6nnur starfsemi, sem ®tla ma ad hafi samlegdar- eda mégnunarahrif & hina
nyju framkvamd, pa ber ad lysa peim og taka pau ahrif med (samlegdarahrif) pegar
umhverfisahrif hins aztlada skipulags eda framkvaemda eru metin.



7. gr.

i sigbustu linu i 1. malsgrein er adeins tekid fram ad kynna burfi aztlunina 48ur en hin
er afgreidd eda 16g8 fyrir Alpingi. Hér vantar 6nnur stjornvold inn i sidustu linuna
(sbr. 5. gr.). Sidari hluti setningarinnar @tti pvi ad vera: “..... dour en deetlunin er
afgreidd af viokomandi stiornvoldum eda logd fyrir Alpingi”.

1 Ij6si pess ad verid er ad fjalla um storar og vidteekar aztlanir, virdist edlilegt ad per
skuli sérstaklega kynntar almenningi 4 pvi svadi sem vidkomandi aetlanir na til, t.d.
med fundum eda kynningu hlidst2dri grenndarkynningu. Lagt er til ad ninar verdi
kvedid 4 um kynningu og hin gerd markvissari pannig ad tryggt s¢ ad almenningur sé
upplystur.

9. gr.

Akvadi pessarar greinar leggja litlar kvadir 4 framkvamdaadila um ad taka tillit il
nidurstadna umhverfismatsins en samkvamt henni 4 framkvamdaadili adeins ad hafa
hlidsjon af umhverfisskyrslunni og athugasemdum. Til ad uppfylla markmid laganna
(sbr. 1. gr.) er naudsynlegt ad hnykkja a pessum 1id og skylda framkvamdaadila til ad
endurskoda aztlunina ef i [jos koma veruleg neikvad umhverfisahrif.

Akvadi um voktun eru 6ljos og ekki kemur fram hver eigi ad standa ad henni eda
standa straum af kostnadi vid hana, né heldur virdist vera gert rad fyrir pvi ad eftirlit
sé haft med pvi ad voktunin fari fram. Hér er naudsynlegt ad bata vid akvadi um hver
skuli bera abyrgd & voktuninni og kosta hana, og ad til pess bar adili
(Skipulagsstofnun eda Umbhverfisstofnun) skuli hafa eftirlit med henni.

10. gr.

I fyrstu lidum pessarar greinar er tilgreint hvad leggja skuli til grundvallar begar ahrif
aztlunarinnar eru metin (a.). Fyrsti lidurinn (1.) fjallar um hversu nakvam skilyrdi
aztlunin setur fyrir tilteknum framkvamdum og annarri aztlunargerd sem fylgir i
kjolfari0 (2.). Parna parf ad koma skyrt fram ad sé lysing eda skilyrdi onakvam, pa
skuli tilka pann vafa, sem kann ad fylgja onakvemum skilyrdum, i ljosi varidarreglu
og markmida sjalfbarrar prounar.

Virdingarfylist,

Sigurdur S. Snorrason
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Umségn um frumvarp til laga um umhverfismat dztlana

Visad er til bréfs umhverfisnefndar Alpingis dags 7. desember par sem 6skad er eftir umsdgn
Nattarufreedistofnunar Islands um frumvarp til laga um umhverfismat aztlana. Bedist er
velvirdingar 4 siGbunu svari.

Naéttirufreedistofnun Islands fagnar framkomnu frumvarpi og telur ad 16gleiding pess muni
leida til mun betri heildarsynar yfir upps6fnud umhverfisahrif margra skyldra en
sundurslitinna framkveemda 4 lands- og svadisvisu en leidir af niverandi 16ggjof. I pvi
sambandi ma nefna landshlutabundnar skdgrektarframkvamdir, virkjanaframkvamdir (sbr.
Rammadaatlun um virkjun vatnsfalla og jardvarma), vegaframkvemdir o.fl. Stofnunin gerir
eftirfarandi efnislegar athugasemdir vid frumvarpid.

Titill frumvarpsins.

Titill frumvarpsins hefur vidari skirskotun en lagafrumvarpid sjalft par sem eingdngu er
fjallad er um framkveemdir- og skipulagsaztlanir. Nattirufraedistofnun fslands leggur til a3
heiti laganna verdi prengra og ordist svo: Frumvarp til laga um umhverfismat framkvemda-
og skipulagsdcetlana.

1. gr.

Samkvaemt 1. gr. frumvarpsins er markmid peirra ad ,,...draga ur verulegum neikvadum
umhverfisdhrifum ....“. Nattirufreedistofnun telur notkun hugtaksins ,,verulegum *“ prengja
markmidssetninguna um of og flekja hana par sem ekki er skilgreint hvad felst { verulegum
neikvedum umhverfisdhrifum. Stofnunin telur markmidssetninguna eins og hin er ni ordud
heldur ekki endurspegla nakvemlega 1. grein tilskipunar ESB (2001/42/EB).
Natturufradistofnun leggur pvi til ad 1. gr. laganna ordist svo: ,,Markmid laga pessara er ad
studla ad sjalfbeerri proun og draga ur neikveedum umhverfisakveedum med umhverfismati
tiltekinna skipulags- og framkvemdadcetiana sem liklegar eru til ad hafa i for med sér
veruleg ahrif a umhverfid.

Hlemmi 3 Pésthélf 5320 125 Reykjavik Simi 590 0500 Bréfasimi 590 0595 ni@ni.is
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2. gr.

12.gr.,2.1i8 er framkveemdaaztlun skilgreind sem ,,detlun sem markar stefnu um tilteknar
framkvemdir a dkvednu sveedi. . Natturufredistofnun telur ad petta frumvarp eigi einnig vid
um aztlanir sem na til landsins alls, sbr. landgradsluaetlun, samgénguaatlun, vegadatlun, og
leggur til ad annar lidur ordist svo: ,, deetlun sem markar stefnu um tilteknar framkvemdir a
landinu 61lu eda hluta pess.*

Skilgreiningu vantar 4 hugtakinu veruleg umhverfisahrif eda veruleg dahrif ¢ umhverfio (sbr.
1. gr. og 9. gr.) og hugtakid umhverfisvandamal (6. gr.). Natturufreedistofnun telur
mikilveegt ad 16ggjafinn skilgreini pessi 61j6su og gildishl6dnu hugtok til ad koma i veg fyrir
mismunandi tilkun sidar.

3. gr.

Natturufreedistofnun leggur til ad i 1id a verdi bett inn heimild Skipulagsstofnunar til ad setja
stadla um geedi gagna sem liggja til grundallar akvordunartéku. Mikilvagt er ad
Skipulagsstofnun setji leidbeinandi reglur um lagmarksupplysingar, t.d. um nattarufar, sem
purfi til ad haegt sé ad fjalla faglega og skynsamlega um framkvamda- eda skipulagsaztlun.
Stofnunin leggur pvi til ad beett verdi inn nyjum 1id i 3. grein, nyjum 1id b. sem ordist svo:

,.b. ad setja stadla um baer lagmarkskréfur sem gera parf um gégn sem liggja til grundvallar
umhverfismati. “

4. gr.

Nattirufreedistofnun gerir athugasemdir vid eftirfarandi akveedi i 4. gr. ,,.LOg pessi gilda ekki
um skipulags- og framkvemdadcetlanir sem gerdar eru i peim eina tilgangi ad pjona 6ryggi
og vornun rikisins eda almannavornum.

Nattarufredistofnun telur ad allar framkvamda- og skipulagsastlanir eigi ad luta sému
16gum. Framkvamdir sem eiga ad pjona 6ryggi og vornun rikisins eda almannavérnum geta
ekki sidur valdid miklum spj6llum a natturu landsins en adrar framkvamdir. Mikilvegt er ad
vid undirbining slikra framkvamda verdi vandad til verka og sému kréfur gerdar og til
annarra framkveemda pannig ad framkvamdaadilum verdi ekki mismunad. Stofnunin hefur
skilning a pvi ad i einhverjum tilvikum geti verid um svo bradan vanda ad reda ad ekki sé
framkvemanlegt ad framkvema 16gbodid mat og leggur pvi til ad setningin umordist svo: ,,
Log pessi gilda ekki um neydarastlanir vegna almannavama eda vegna varna rikisins.“

7. gr.

Natttrufreedistofnun gerir athugasemdir vid eftirfarandi akveedi i 7. gr. ,,...ad gogn sem
deetlunin byggist a4 séu adgengileg a netinu ,,. Hugtakid ,,netid,, er mjog vitt.
Natturufraeedistofnun leggur til ad akveedid ordist svo; ,,...ad gdgn sem deetlunin byggist a séu
adgengileg a heimasidum Skipulagsstofnunar, framkvamdaadila og/eda skipulagsadila,
eftir pvi sem vid 4.

8. gr.
Nattirufreedistofnun telur ad skyra purfi hvad att er vid med ordinu ,,icefilegum * fresti.

11. gr.
Natturufraedistofnun leggur til ad bett verdi vid svohljédandi 1id f. 1 11 grein:
,»f. Stadal yfir gogn og geedi gagna sem liggja til grundvallar umhverfismati.“ -




I pvi felst ad Skipulagsstofnun setji leidbeinandi reglur um lagmarksupplysingar um
natturufar sem purfi til ad haegt sé ad fjalla faglega og skynsamlega um framkveaemda- eda
skipulagsaatlun.

Virdingarfyllst

5 Co L OHf—

Jén Gunnar Ottésson
forstjori




Alpingi
Erindi nr. P lS&/@?Q
komudagur 13.1. 2006

T ORKUSTOFNUN s S-S
— Audlindadeild os@os.is http://www.os.is
Alpingi - Umhverfisnefnd Alpingis Reykjavik, 16. januar 2006
Nefndasvid Alpingis Tilvisun: 2005120011
Austurstraeti 8-10 Bréfalykill:  50.13
150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um umhverfismat dztlana, lagt fyrir Alpingi 4 132
l6ggjafarpingi 2005-2006.

Orkustofnun hefur borist 6sk um ad gefa umségn um ofannefnt malefni. Hlutverk
Orkustofnunar er m.a. ad vera stjornvéldum til raduneytis um rannséknir og skynsamlega og
hagkvaema nytingu orkulinda landsins og hafsbotnsins og 4 §8rum jardrenum audlindum (2.
gr. laga nr. 87/2003 um Orkustofnun). Orkustofnun stendur ekki fyrir framkvaemdum, en
per Aztlanir sem hin kynni ad gera, geta leitt til framkveemda og bannig ordid hadar
akvedum laga um umhverfismat dztlana.

Fyrsta mgr. 4.gr segir: Akveedi laga pessara gilda um umhverfismat peirra skipulags- og
framkvemdadeetlana og breytinga d peim sem marka stéfnu er vardar leyfisveitingar til
framkveemda, sem tilgreindar eru i logum um mat d umhverfisdhrifum framkvemda.

{ athugasemdum (II) segir: Jafnframt skulu deetlanir marka stefnu fyrir leyfisveitingar um

framkveemdir sem falla undir tilskipun um mat & umhverfishrifum framkvemda. |
athugasemdum um 4. gr. segir um betta atridi (med visan til tilskipunar 85/337/EBE), a0
ordasambandid - ad marka stefnu - visi almennt til skipulags- eda framkvemdadstlana sem
setja vidmid eda skilyrdi sem eru leidbeinandi, eda leggja skal til grundvallar vid
leyfisveitingar til framkvemda. Petta geta verid takmarkanir 4 pvi hvada framkvemdir yrdu
leyfOar, eda takmarkanir sem helgast af tilteknum einkennum landsveedis, sem pykja verd
pess ad s¢ vidhaldid.
Ef 1itid er til umfangs og kostnadar sem hlytist af sampykkt laganna, er dalitill munur & pvi
hvort bata purfi peer 4eetlanir sem gerdar eru nu med mati 4 umhverfisdhrifum og videigandi
gagnadflun, eda hvort pessi 16g hafi { for med sér frekari detlanagerd en nu pegar er tidkud
af vidkomandi stofnunum.  athugasemdum um 4. gr. er listi med demum um 4ztlanir sem
teldust vera skipulags- og framkveemdaastlanir i skilningi laganna. Par er tekid demi af
Raforkuskyrslu sem vidkomandi ra8herra ber ad leggja fyrir Alpingi med reglulegum hatti,
og sérstaklega vakin athygli & ad { henni eigi a0 fjalla um pjddhagslega pydingu deetladra
framkveemda da svidi rdforkumadla og dhrif peirra da atvinnulif og byggd i landinu.

[ athugasemdum um 4. gr. segir ennfremur med visan til tilskipunar 85/337/EBE: Hins
vegar er pad skilyrdi gert ad framangreindar deetlanir séu hddar undirbuningi og/eda
sampykki stiornvalda og unnar samkvemt kréfu par um i logum eda reglugerdum eda d
grundvelli akvordounar einstakra rdoherra um ad vinna skuli ad viokomandi deetlun.

I pessum skilningi virdast rannséknir Orkustofnunar almennt ekki falla undir 4kvadi peirra.
bekktastar rannsokna sem stofnunin stendur ad eftir 4kvérdun radherra er svokdllud
rammadztlun um nytingu vatnsfalla og jardvarma. [ grofum drattum er par um ad reda
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greiningu 4 mogulegum nytingarkostum og mati 4 pvi hvada 4hrif nyting peirra hefou a
umhverfispetti. Nidurstada peirra er sett fram i samanburdi kosta sem getur verid i formi
rodunar eftir mismunandi matspattum eda samanvegnum matspattum. Aztlunin er ekki
framkveemdasatlun i sjalfu sér, Hana eda pau gdgn sem ad baki standa ma hins vegar nyta
til framkvaemdadzaetlunar.

Samkvemt kostnadarmati fjarlagaskrifstofu FjarmélardGuneytis i Fylgiskjali med
frumvarpinu geeti petta leitt til pess ad kostnadur vegna framkvemdadztlana aukist um
10-20% og geti numid ndlegt 7 mkr. 4 ari til jafnadar, par af 1-2 mkr. til
Skipulagsstofnunar. Adrir opinberir adilar verda samtals fyrir um 5 m.kr. utgjaldaduka 4 ari
ad jafnadi, og s4 kostnalarauki skiptist &4 stofnanir sem gera aztlanir um landbunad,
skogrekt, fiskeldi, orkumal, iGnad samgéngur, medhdndlun urgangs, vatnsnytingu,
fjarskipti, ferdapjonustu eda skipulag byggdapréunar og landnotkunar. Petta eru alls 12
alilar og keemi pvi ad jafnadi um 400 pis. i hlut hvers arlega. bad virdist pannig vera
almennur skilningur fjarlagaskrifstofu FjarmaélaraGuneytisins ad framkvaemd bessara laga
hafi almennt litil ahrif & fjarpdrf peirra stofnana, sem pau varda. I pessu mati felst
annadhvort ad verkefni sem undir petta falla séu fa og sma, eda ad peim sé nu pegar sinnt og
med peim hetti sem frumvarpid 4 ad studla ad.

Nidurstada

[ fljotu bragdi virdast akvaedi pessa lagafrumvarps ekki snerta hlutverk og helstu verkefni
Orkustofnunar mikid. Stofnunin hefur um briggja ératuga skeid hugad nokkud ad
nattirufarslegum dhrifum af hugsanlegri nytingu orkuaudlinda. Gera m4 rad fyrir ad a
grundvelli pessara laga komi leidbeiningar um adferdir og lagmarkskréfur um umfang
athugana, sem sjalfsagt verda teknar upp par sem vid 4, en stofnunin treystir sér ekki 4 pessu
stigi til ad meta hvort pad hafi ahrif 4 fjarpdrf hennar.

Virdingarfyllst

Sty W AL LL‘,,LE%;\\
akon Adalsteinsson Halldor Jonssan
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Alpingi
Erindi nr. b 132/ 78
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SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi umhverfisnefnd Reykjavik 24. janGar 2006
b.t. Selmu Haflidadéttur

Austurstreeti 8-10 0512474SA bS/gk
150 REYKJAVIK Tilv.: 381

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um umhverfismat daetlana

Visad er til frumvarps til laga um umhverfismat deetlana, 342. mél 132.
I6ggjafarpings.
Meodfylgjandi er umsogn sambandsins um frumvarpio.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

fm;"u? .2 :

b6rdur Skidlason
framkvaemdastj6ri

Borgartini 30, p6sthdlf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is


http://www.samband.is

Umsogn Malsnr.: 0512474SA
Dags.: 24. jandar 2006

Sambands islenskra sveitarfélaga Tilv.: 381 /TFV

um frumvarp til laga um umhverfismat dztlana

Visad er til bréfs umhverfisnefndar Alpingis, dags. 7. desember sl., par sem 6skad
er umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um
umhverfismat dzetlana, 342. mal 132. l6ggjafarpings.

Meginpyding laganna fyrir sveitarfélogin er si ad peer skipulags- og
framkveemdadaetlanir sem pau gera og marka stefnu um leyfisveitingar vegna
framkvaemda sem falla undir l6g nr. 106/2000, um mat & umhverfisdhrifum, verda
hadar sérstoku mati & umhverfisdhrifum. Hér er fyrst og fremst, og liklega
eingdngu, um ad raeda skipulagsaaetlanir sem gerdar eru samkvaemt skipulags- og
byggingarlégum nr. 73/1997.

Sambandid gerir ekki athugasemdir vid efni frumvarpsins. Med framlagningu pess
er stefnt ad innleidingu tilskipunar Evrépusambandsins (2001/42/EB) um mat &
ahrifum tiltekinna skipulags- og framkvaemdadzetlana a umhverfid. Tilskipunin var
felld inn { samning um EES med dkvordun samelglnlegu EES nefndarinnar nr.
90/2002 og fslandi skylt ad innleida hana i islenskan rétt samkveemt beim
samningi. Sambandid leggur hins vegar punga aherslu 4 ad frumvarpid i 6breyttri
mynd hefur i for med sér allverulegan kostnadarauka fyrir sveitarfélogin.

[ gildandi skipulags- og byggingarlsgum er kvaedi i 5. mgr. 9. gr. sem malir fyrir
um ad i skipulagsdaetlunum skuli gera grein fyrir ahrifum daetlunar, einstakra
markmi®a hennar og raddgerdra framkvemda & umhverfi, néttdruaudlindir og
samfélag, m.a. med samanburdi beirra kosta sem til greina komi. Fyrir
sveltarfelogm eru pvi krofur um visst mat & umhverfisahrifum dzetlana ekki alfarid
nyjar skyldur. Ahrif frumvarpsins eru hins vegar pau ad verulega er hert 4 pessari
matsskyldu og matid gert ndkvaemara med tilheyrandi kostnadarauka.

Samkveemt upplysingum Gr darsreikningum sveitarfélaga fyrir arid 2003 voru
heildarﬁtgjéld sveitarfélaga vid skipulagsmdl teepir 1,2 milljardar kréna. Ekki er
allur s& kostnadur beintengdur gerd skipulagsaeetlana, en samt sem adur stér hluti.
Hlutfallslega purfa pvi skyldur vid axtlanagerd ekki ad aukast mikid til ad
fjarhaedirnar sem um raedir séu verulegar.

[ gildandi 16gum eru kréfur til mats & umhverfisahrifum skipulagséeetlana litt
afmarkadar. Skipulagsstofnun gaf & arinu 2003 Gt leidbeiningarrit um gerd
adalskipulags — ferli og adferdir. bar er i kafla 2.4. fjallad um umhverfismat
skipulagsdaetlana og settar fram vissar leidbeiningar sem eru f takt vid adurnefnda
tilskipun Evrépusambandsins, og paer krofur sem er ad finna i umraeddu



lagafrumvarpi. Hins vegar er ljést, ad mati sambandsins, ad 5. mgr. 9. gr.
skipulagslaga felur ekki i sér jafn rikar krofur og leidbeiningarnar gera.
Skipulagsstofnun hefur ekki haft lagaheimild til ad framfylgja peim strongu kréfum
sem fram koma f leidbeiningarritinu gagnvart sveitarfélogunum og mun ekki hafa
fyrr en umreett frumvarp verdur ad légum. [ sumum tilvikum hafa sveitarfélégin
fylgt leidbeiningum stofnunarinnar um umhverfismatid, i heild eda ad hluta. Slikt
hefur veri® gert umfram lagaskyldu samkvaemt 5. mgr. 9. gr. skipulagslaganna.
Verdi hid umraedda frumvarp ad 16gum mun pad fela i sér nyjar lagaskyldur a
sveitarfélogin. Peim auknu skyldum fylgir kostnadur.

Pann 1. jali 2004 ték gildi samkomulag félagsmalaraduneytis, menntamala-
raduneytis, umhverfisriduneytis og Sambands fslenskra sveitarfélaga um ad
stjérnarfrumvorp sem undirbdin vaeru { einhverju nefndra rdduneyta og ad
verulegu leyti hefdu bein dhrif & sveitarfélogin yrou kostnadarmetin med tilliti til
heildarahrifa & fjarhag sveitarfélaga. Af halfu rikisstjrnar [slands var sambeerilegt
samkomulag stadfest 30. desember 2005, med gildistima frd 1. janGar 2006, og
naer pad nd til allra stjérnarfrumvarpa og reglugerdardraga sem undirbiin eru i
raduneytum og ad verulegu leyti hafa bein ahrif & sveitarfélogin.

I kostnadarmati sem fylgir frumvarpinu kemur fram ad gera megi rad fyrir ad
kostnadur vid mat & einstakri deetlun geti numid 10-20% af kostnadi vid gerd
aaetlunar. Er sidan fjallad nanar um pydingu pessa fyrir fjarhag rikisins, en ekki
vikid ad ahrifum pessa a heildarfjarhag sveitarfélaganna.

Umbhverfisraduneytid sendi sambandinu drég ad pvi frumvarpi sem hér er fjallad
um til umsagnar med bréfi, dags. 27. juni 2005. pvf fylgdi mat rdduneytisins &
ahrifum frumvarpsins 4 fjarhag sveitarfélaganna par sem fram kom ad vegna peirra
skyldna sem pegar hvili 4 sveitarfélogum, sbr. 5. mgr. 9. gr. skipulagslaga, séu
kostnadaréhrif frumvarpsins fyrir sveitarfélogin éveruleg. [ umségn sambandsins
var afst6du umhverfisrdduneytisins ad pessu leyti hardlega métmeelt.

Sambandid telur ljgst ad frumvarpi® muni hafa 7 fér med sér allnokkur
kostnadarahrif fyrir sveitarfélogin. Erfitt er ad gera sér ndkvaema grein fyrir peim
ahrifum. Skiptir par til a® mynda mdli hversu mikid af skipulagsdeetlunum muni
marka stefnu um leyfisveitingar til framkveemda sem hddar eru mati &
umhverfisdhrifum. Sambandi® hefur ekki upplysingar um pad. Med vissum
fyrirvérum md gera rdd fyrir ad kostnadur sveitarfélaganna geti numid allt ad 50
milljdnum kréna & ari, m.v. 10% af 500 milljénum. Hér er vitaskuld um dagiskun
ad reeda sem byggir 4 pvi ad heildarkostnadur vid skipulagsmal sveitarfélaganna a
arinu 2003 var 1,2 milljardar kréna. Umtalsverdur hluti pess kostnadar kemur til
vegna gerdar skipulagsdeetlana. Ekki allar skipulagsdeetlanir munu falla undir
gildissvid laganna, en hugsanlega ma gera rad fyrir ad par sé um ad reda 50%
peirra.

Pessu  til  vidbétar gerir sambandid athugasemdir vid ad mat
umhverfisrdduneytisins a fjarhag sveitarfélaganna — hvort sem pad telur &hrifin
vera 6veruleg eda ekki — hafi ekki fylgt frumvarpinu pegar pad var lagt fram a
Alpingi. Pad kostnadarmat sem fylgdi frumvarpinu tekur almennt & kostnadi vid
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gerd 4eetlana sem falla undir frumvarpid, en gerir ekki sérstaka grein fyrir dhrifum
bess fyrir sveitarfélogin. [trekad skal ad sampykkt frumvarpsins felur i sér nyjar og
auknar lagaskyldur sem leida til aukins kostnadar fyrir sveitarfélogin.

SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
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P6rour Skilason
framkvaemdastjéri
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Sudurnesjum 27. des. 2005.

Nefndasvid Alpingis
Umhverfisnefnd
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK.

Vardar umsogn um frumvarp til laga um umhverfismat deetlana, 342. mdl.

A stiornarfundi Sambands sveitarfélaga a Sudurnesjum pann 20. desember s.1.
var tekid fyrir erindi ydar dags. 7. des. s.l. par sem éskad var til umsagnar frumvarp
til laga um umhverfismat dacetlana, 342. mdl.

Eftirfarandi var feert til bokar.

Stjornin sampykkir eftirfarandi békun : “Frumvarpid gerir rad fyrir auknum
skuldbindingum sveitarfélaga og storlega auknu ferli t.d. vid gerd adal- og
deiliskipulags. Ljost er ad beedi verdur dregid ur skilvirkni stjérnsyslunnar

og auknum kostnadi verdur velt yfir a sveitarfélog sem ekki fa pann
kostnad beettan ad nokkru leyti. Stiornin leggst pvi gegn frumvarpinu”.

betta tilkynnist hér med.

Virdingarfyllst,

/@z/éj/%;%é/w )7

GudjorfGudmundsson framkv.stj.




’ Alpingi
Erindi nr. b 133/678

SAMORKA komudagur | #-( 2006

Samték raforku-, hita- og vatnsveitna

Umbhverfisnefnd Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 16. jantiar 2006

Umsdgn um: Frumvarp til laga um umhverfismat dztlana, 342. mal.

Samorka hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um umhverfismat 4=tlana, 342.
mal.

Login um mat 4 umhverfisdhrifum nr. 106/2000 eru nokkud pung i véfum brétt fyrir
Otvireett ageti sem verkfeeri til upplystrar akvar8anatku og leyfisveitinga. Mat 4
umhverfisahrifum framkvaemdar er i flestum tilfellum nokkud kostnadarsamt og er
oftast unnid samfara fyrstu stigum rannsokna og framkvaemda. Pad hefur pvi oftar en
ekki fari® svo ad verulegur kostnadur hefur fallid til 40ur en i lj6s hafa komid ad
breyta hefur purft framkvaemd, eda jafnvel hatta vid vegna umhverfisahrifa.
Framkvemdaadilar hafa nokkud horft til pess ad gott veri ad hafa einfalt ferli sem
leitt geeti i 1j6s 4 einfaldan og skilvirkan hatt fyrr 4 undirbaningsstigi hvort likur varu
a pvi ad framkvamd hefdi i for med sér pau ahrif 4 umhverfid ad 4steda sé ad spyrna
vid fétum.

Pad er meining Samorku og von ad frumvarp petta um umhverfismat ztlana verdi til
pess ad einfalda allt ferli umhverfismatsins. I pvi sambandi leggur Samorka
sérstaklega aherslu 4 ad mat 4 aeetlunarstigi framkvemdar fylgi og geti verid hluti af
umhverfismati vidkomandi framkvemdar. Og ad varist verdi ad stofna til aukins
kostnadar og tviverknadar.

Ljost er ad par sem frumvarpid er ad meginhluta um setningu laga til innleidingar
EES reglna takmarkast moguleikar til efnislegra breytinga verulega.

bar sem m.a. skipulagsdztlanir rikis og sveitarfélaga munu hlita pessu mati er
pydingarmikid ad ferli samrads og samstarfs sé virkt svo ad fordast megi arekstra og
breytingar sem valda auknum kostnadi.

1. gr. Markmid:
Markmid laganna er ad studla a0 sjalfbaerri préun og draga Gr verulegum neikvaedum
umbhverfisahrifum.

e Skilgreina parf hugtakid “sjdlfbeer préun’ og skyra hvad vid er att vid i pessu
samhengi. Vakin er athygli 4 pvi ad hugtakid sjalfbeer préoun er borid uppi af

Federation of Icelandic Suburiandsbraut 48 Simi (phone): (+354) 588 4430 Netfang / e-maii: samorka@samorka.is
Energy & Waterworks IS 108 Reykjavik Fax: (+354) 588 4431 Kennitala / Id.nr.: 460395-2679
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prem stodum umhverfi-, efnahags- og samfélagslegri stod. Hvert er veegi
efnahags- og samfélagslega pattarins i pessum 16gum?

o Hvad er 4tt vid med verulegum neikvadum umhverfisdhrifum. Hvernig eru
vegin saman jakvaed og neikved ahrif.
Demi: Ef att er vid ahrif 4 umhverfi er ljost ad ahrif geta verid neikvaed 4 einn
patt skilgreiningar 4 hugtakinu umhverfi i 2. gr. en jakvad 4 annan.

o [ markmidin vantar einn megin tilgang umhverfismatsins, sem er ad vid
aztlanagerd sé tekid tillit til umhverfissjonarmida.

2. gr. Skilgreiningar

Skilgreining hugtaksins “umhverfi” er med nokkud 68rum hetti en { 16gum um mat 4
umhverfisdhrifum nr. 106/2000. Askilegt er ad samreema skilgreiningar hugtaka laga
sem fjalla um sama malaflokk.

4. gr. Skipulags- og framkvamdaaastlanir

Samkvaemt pessari grein frumvarpsins eru allar skipulags- og framkvamdaaztlanir og
breytingar 4 peim matsskyldar sem marka stefnu er vardar leyfisveitingu til
framkveemda sem tilgreindar eru i 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000.

Med visan til skipulags- og byggingarlaga sem gera gloggan greinarmun i gerd
aztlana 4 verulegum og 6verulegum breytingum svo og ordanna hljédani 6.,7., 9., og
10. grein pessa frumvarps pa verdur ad teljast liklegra en ekki ad umfang
umhverfismats kunni ad verda t6luvert midad vid umfang breytinga 4 einstokum
aetlunum. Grein bessi gati pvi ordid verulega ipyngjandi og er pess vinsamlegast
farid 4 leit ad hun verdi endurskodud/umordud. Einnig verdur ad vera alveg ljost ad
ekki verdi um tviverknad ad reda og/eda ad umfjéllun um hugsanleg umhverfisahrif
verdi endurtekin.

6. gr. Umhverfisskyrsla

o [ skilgreining, lysing og mat d liklegum verulegum umhverfisahrifum df
framkvemd deetlunarinnar og raunheefra valkosta vid deetlunina, ad teknu
tilliti til markmida med gerd deetlunarinnar og landfreedilegs umfangs hennar.

Vid fyrstu syn kann pad ad vera 6raunhaf krafa ad fjalla um og bera saman
valkosti 1 deetlanagerdinni jafn mismunandi og par geta verid. Edlilegt er ad
gerd sé grein fyrir pvi hvernig vidkomandi aaetlun hefur proast vid gerd hennar
og a0 fjallad sé um mismunandi valkosti sem skodadir voru. Umfjéllunin mun
tepast verda svo ndkvem ad um verdi ad raeda beinan samanburd m.t.t.
skilgreiningar, lysingar og mats 4 liklegum verulegum umbhverfisdhrifum
o6likra valkosta.

o deetlun um voktun vegna liklegra verulegra umhverfisahrifa af framkvemd
dcetlunarinnar.
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betta akvadi er mjog opidfilla skilgreint og geti opnad fyrir verulega
kostnadarsamar adgerdir til framtidar, adgerdir sem ekki er ljost hver 4 ad
greida. Edli og gerd aatlunar og pad hversu itarleg hun er getur verid med
ymsu méti og pvi erfitt & pessu stigi ad leggja til dkvedna voktun. Mjég brynt
er ad skilgreina voktunaraztlun betur, hver beri 4byrgd 4 henni og hverjum
beri ad greida voktunina.

9. gr. Afgreidsla aztlunar )
Um sérstaka kynningu og vardveislu gagna, eftir afgreidslu aztlunar segir: I c-lid.
sama og i-1id 6. gr. — sému athugasemdir.

Amennt:

I 6. greininni, umhverfisskyrsla er nzr eingéngu ratt um ad metin verdi neikvad svo
og umtalsverd umhverfisahrif deetlana, en ekki ordi vikid ad pvi ad meta skuli jakvad
umhverfisahrif aaetlananna. Petta kann ad stangast 4 vid markmid laganna sem m.a. er
a0 studla ad sjalfbarri proun. Pad er jafn mikilvaegt ad meta jakvaedu ahrifin og pau
neikvaedu og ad pau séu vegin saman. Sé petta ekki gert pa naest augljoslega ekki fram
sa asetningur laganna ad ganga ur skugga um hvort dztlanirnar studli ad sjalfberri
préun. fhugunarvert er hvort i 16gin vanti ekki akvadi sem segi skyrt og skorinort ad
jakvaed og neikved 4hrif skuli metin og pau vegin saman. I reglugerd og/eda
leidbeiningum veeri svo kvedid 4 um & hvern hatt komist veri ad nidurstédu um hvort
og a0 hve miklu leiti aztlanirnar studli ad sjalfbeerri proun.

Pad verdur ad teljast midur ad i morgum framkvemdum lidinna ara hefur hid
opinbera oft beitt hinu dgeta verkferi 16g um mat 4 umhverfisahrifum 106/2000 ad
pvi er virdist einungis til nattGruverndar og litid sem ekkert gert Gr margvislegum
jakvaedum ahrifum framkvemda 4 umhverfid. Af umredunni ni um stundir mé t.d.
leida gild rok ad pvi ad litid sé 4 rammadetlun sem nattiruverndardaetlun, sem ekki
var tilgangurinn med gerd &atlunarinnar. Tryggja verdur ad orlalag bessa
lagafrumvarps verdi med peim heetti ad allir ahrifapaettir dztlananna jakvaedir og
neikvadir verdi metnir og peir vegnir saman ad 6drum kosti verda markmid laganna
ekki traverdug.

Virdingarfyllst
Yor S,

Eirikur Bogason, framkvamdastjori
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Alpingi
Umbhverfisnefnd
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK

PR/aa Rvk. 17.01.2006
Efni: Umsdégn um frumvarp til laga um umhverfismat dztlana, 342. mal.

Med frumvarpinu er &tlunin ad innleida tilskipun Evrépusambandsins nr. 2001/42/EB um mat
4 Ahrifum tiltekinna framkvamda 4 umhverfid. I frumvarpinu er markmidid 1 1. gr. allt annad
en i tilskipuninni sjalfri. { frumvarpinu er pad sett sem meginmarkmid ad “draga ur
verulegum neikvadum umhverfisahrifum” en { tilskipuninni er markmidid ad “studla ad pvi
ad umhverfissjonarmid séu felld inn i undirbining og sampykkt & skipulags- og
framkvaemdadaetlunum”. Engan rékstudning er ad finna i greinargerd med frumvarpinu hvers
vegna ordalagid er annad en { tilskipuninni.

Pegar aztlunum er hrint i framkvaemt geta fylgt peim margs konar ahrif baedi jakved og
neikvad. Vegadatlanir geta falid 1 sér neikved ahrif t.d. med pvi ad raskad verdur 6snortnu
svedi og vegur lagbur par sem enginn hefur verid fyrir og pvi fylgt “veruleg neikvaed
umhverfisahrif” ef 1itid er til nattiru pessa takmarkada svadis. Hins vegar geta asetlanimar
haft i for med sér veruleg jakvaed ahrif med pvi ad vegalengdir styttast, mannlif og buseta 4
afskekktum svadum styrkist og med skemmri vegalengdum getur einnig dregid Gr mengun og
utstreymi grodurhusalofttegunda.

Pad er pvi mikilvaegt ad heildarahrif dztlana verdi metin en “veruleg neikvaed umhverfisahrif”

verdi ekki latin hafa forgang umfram jakvaed ahrif. Pvi er lagt til ad ordalagi 1. gr.
frumvarpsins verdi breytt til samreemis vid ordalag tilskipunarinnar.

Virdingarfyllst,

" o

Pétur Reimarsson

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Neffang: Veffang:
Borgartun 35 591 00 00 591 00 50 sa@sa.is WWW.SQLIS
105 Reykjavik
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SIGLINGASTOFNUN komudagur 23.1.2

Alpingi

Selma Haflidadottir

Vid Austurvoll

105 Reykjavik

Képavogi, 18.01.2006
Tilv. 023
HJ

Efni: Frv. til laga um umhverfismat dztlana.

Siglingastofnun visar til bréfs umhverfisnefndar dags. 7. desember 2005, par sem ofannefnt
frumvarp er sent til umsagnar Siglingastofnunar.  Siglingastofnun Islands gerir ekki
athugasemdir vid efni frumvarpsins, enda atti stofnunin kost 4 ad koma ad sjénarmidum
sinum vid undirbuning pess.

F.h S/iglingastofnun Islapds,

S centvey ‘ces 7
Hermann Guéjé‘ﬁsson, /
siglingamalastjori

Siglingastofnun islands ~ Vesturvér 2 Pésthlf 120 202 Képavogur - Simi 560 0000 ~ Bréfasimi 560 0060 ~ www.sigling.is
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Brindim b 192/683 Skipulags N

komudagur 17.1. 2606 stofnun

2005120017
Nefndarsvid Alpingis 9140
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 16. jantar 2006
/-

Efni: Frumvarp til laga um umhverfismat aztlana, pskj. 376 - 342.mal.

Visad er til erindis umhverfisnefndar Alpingis dags. 7. desember 2005 par sem 6skad er
umsagnar Skipulagsstofnunar um frumvarp til laga um umhverfismat aztlana, 342. mal
sem lagt er fyrir 132. 16ggjafarping 2005-2006.

Skipulagsstofnun vann med starfshopi sem samdi fyrirliggjandi frumvarp og hefur pvi 4tt
virkan patt i ad moéta frumvarpi® med hlidsjon af tilskipun Evr6pupingsins og -radsins
2001/42/EB fra 27. jani 2001, um mat A& umhverfisdhrifum skipulags- og
framkvemdaaetlana. Stofnunin vill p6 koma & framferi eftirfarandi athugasemdum sem
hun telur astaedu til ad hugad sé ad vid afgreidslu 4 framangreindu frumvarpi. Umségnin
fylgir efnisrodun frumvarpsins. Tillsgur Skipulagsstofnnunar um vidbztur og breytingar eru
feit- og skaletradar en rokstudningur stofnunarinnar med breytingartillogunum er
skaletradur.

1. gr. Markmid

Gerd er tillaga um ad bett verdi vid 1. gr. ordinu stjérnvald 4 eftirfarandi hatt: " Markmid
laga bessara er ad studla ad sjalfberri préoun og draga Gr verulegum neikvaedum
umhverfisdhrifum med umhverfismati tiltekinna skipulags- og framkvemdaaatlana
stjornvalda sem liklegar eru til a0 hafa i f6r med sér veruleg ahrif 4 umhverfio."

Lagafrumvarpid ncer adeins til detlana sem sampykktar eru af stjiérnvéldum og pvi
skyrara ad pad komi fram.

2, gr. Skilgreiningar

Gerd er tillaga um ad b’zett verdi vid ordinu stjérnvald i 2. t6lulid 2. gr. 4 eftirfarandi hatt:
"Framkvemdaaztlun: Aztlun stjérnvalds sem markar stefnu um tilteknar framkvaemdir 4
akvednu svadi."

Sja skyringu vid breytingartillogu 1. gr. hér ad framan.

Skipulagsstofnun Kennitala: 590269 - 5149
Laugavegi 166 Simi: 595 4100 Tolvupéstur: skipulag@skipulag.is
150 Reykjavik Fax: 595 4165 Heimasida: www.skipulag.is
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3. gr. Hlutverk Skipulagsstofnunar

Gerd er tillaga um ad 2. mgr. 3. gr. verdi breytt pannig ad fram komi ad verid sé ad
skilgreina hlutverk Skipulagsstofnunar samkvemt pessum l6gum og ad greinin ordist:
"Hlutverk Skipulagsstofnunar samkvaemt logum pessum er:"

Hlutverk Skipulagsstofnunar er vidtekara en 3.gr. lagafrumvarpsins segir til um og er
skilgreint [ skipulags- og byggingarlégum og i logum um mat d umhverfisdhrifum
framkvemda.

4. gr. Skipulags- og framkvamdaazetlanir.

Gerd er tillaga um ad yfirskrift 4. gr. verdi "Gildissvio” i stad "Skipulags- og
framkvaemdadaetlanir”.

[ greininni er fjallad um pau tvé grunnskilyrdi sem skipulags- og framkvemdadeetlanir

burfa ad uppfylla til ad falla undir kréfur lagafrumvarpsins auk pess sem tilgreindar eru
deetlanir sem ekki falla undir dkveedi laganna. Jafnframt er dkvedi um adkomu

Skipulagsstofnunar, leiki vafi a hvort deetlun falli undir gildissvid laganna. Lagagreinin

er pvi frekar um gildissvid laganna en skilgreiningar d skipulags- og
framkvemdadetlunum eins og yfirskriftin gefur til kynna. Skilgreiningar d skipulags- og
framkvemdadeetlunum skv. logum pessum er ad finna i 2. og 3. tolulio 2. gr.

lagafrumvarpsins.

Gerd er tillaga um ad settur verdi sem vidauki, listi yfir pekktar deetlanir sem O6tviratt
teljast til skipulags- og framkvaemdaaztlana skv. 1. mgr. 4. gr. i skilningi frumvarpsins.

Akveedi laganna nd til fleiri deetlana en taldar eru skipulags- eda framkvemdadetlanir i
hefobundnum skilningi. Pad mundi pvi taka af dkvedinn vafa ad birta slikan lista med
logunum, sbr. einnig upptalningu i greinargerd med frumvarpinu og upptalningu d
tegundum deetlana sem falla undir tilskipunina i 3. gr. tilskipunarinnar.

5. gr. Abyrgd og timasetning

Gerd er tillaga um ad yfirskrift greinarinnar verdi: "Abyrgd " i stad "Abyrgd og
timasetningar".

Veegi timasetningar i Yfirskriftinni er misvisandi par sem dkveedi greinarinnar um
timasetningar eru ekki teemandi. A pad er bent ad i 7. gr. frumvarpsins er fjallad um
timasetningar, kynningu og samrdad, skyrar en gert er i 5. gr. lagafrumvarpsins.

Gerd er tillaga um ad fella nidur 1. og 2. mgr. 5. gr. i niverandi mynd og bar verdi
sameinadar i eina malsgrein 4 eftirfarandi hatt: "Sd sem ber dbyrgd d dcetlanagerd er
Sfellur undir log pessi skal samhlida undirbiiningi skipulags- og framkvemdadcetlunar
meta umhverfisdhrif deetlunarinnar og setja fram i umhverfisskyrsiu."

Ad mati Skipulagsstofnunar neegir ad kveda d um dbyrgo i pessari grein, sbr. athugasemd
vio yfirskrift greinarinnar en jafnframt mikilvaegt ad draga fram ad umhverfismat d sér
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stad samhlida deetlanagerdinni og ad pad hafi Ghrif ¢ métun deetlunar en er ekki a(&‘tﬂf ””
ferli likt og { matsferli framkvaemda. I 6. gr. er tekid d efni umhverfisskyrslu og i 7. gr. er
tekid d kynningu, samrddi og timasetningum og er pvi ad mati stofnunarinnar dparft ad
fialla um pau efnisatridi i 5. greininni.

6. gr. Umhverfisskyrsla

Gerd er tillaga um breytingu 4 c. 1id 2. mgr. 6. gr. pess efnis a0 sett verdi inn ordid svadi i
stad ordsins einkenni pannig ad setningin verdi: "c. lysing 4 peim umhverfispattum svaedis
sem eru likleg-ir til ad verda fyrir verulegum ahrifum af framkvaemd aztlunarinnar,”

bad er oheppilegt nota ordid einkenni eins og gert er i lagafrumvarpinu par sem pad
hugtak er notad vid ad lysa umhverfiséhrifum vid mat, sbr. "einkenni umhverfisdhrifa" og
er skilgreint sem slikt i leidbeiningum sem Skipulagsstofnun hefur unnid um flokkun
umhverfispdtta, viomid, einkenni og veegi umhverfisdhrifa og hafa a til viomidunar vio
lysingu og mat d umhverfisdhrifum baedi vid umhverfismat deetlana og vid mat d
umhverfisdhrifum framkvemda. 1 enskri dtgdfu tilskipunarinnar er talad um
"environmental characteristics of areas” og pvi er hér lagt til ad nota umhverfispeetti
sveedis.

Gerd er tillaga um breytingu & e. 1lid 2. mgr. 6. gr. pannig ad i stad ordsins
umhverfisverndarmarkmid verdi notad ordid vidmid & eftirfarandi hatt: "upplysingar um
viomid sem stjornvold hafa sampykkt..."

Pessi tillaga er gerd til samreemis vid hugtakanotkun i ofangreindum leidbeiningum
Skipulagsstofnunar um flokkun umhverfispdtta, viomid, einkenni og veegi umhverfisdhrifa.

7. gr. Kynning aztlunar og umhverfisskyrslu

Gerd er tillaga um ad ordalaginu "af vidkomandi stjérnvaldi" verdi bett vid 1. mgr. 7. gr. 4
eftirfarandi hatt : "...48ur en dztlunin er afgreidd af vidkomandi stjornvaldi eda 16g0 fyrir
Alpingi". Samskonar breytingu parf ad gera 4 sidustu setningunni i 3. mgr. 7. gr.

bessi tillaga um ordalag skyrir ad dkveedin eigi ekki adeins vid deetlanir sem hddar eru
sampykki Alpingis heldur einnig annarra stjérnvalda, s.s. sveitarstjorna.

10. gr. Mat a vaegi umhverfisahrifa

Gerd er tillaga um ad ordinu stjérnvald sé batt vid 5. tolulid a-lidar 10. gr. & eftirfarandi
hatt: " 5. mikilvaegi aztlunarinnar vid ad framfylgja stefnumérkun stjdrnvalda um
umhverfismal,"

Skyrt parf ad vera um hvada stefnumorkun er ad reeda. Samberilegt dkveedi er i I
vidauka tilskipunarinnar nema par er visad til bandalagsloggjdfar d umhverfio en betur
getur dtt vid nota hugtakid stiornvald.

13. gr. Gildistaka og lagaskil

Skipulagsstofnun Kennitala: 590269 - 5149
Laugavegi 166 Simi: 595 4100 Télvupostur: skipulag@skipulag.is
150 Reykjavik Fax: 595 4165 Heimasida: www.skipulag.is


mailto:skipulag@skipulag.is
http://www.skipulag.is

PN
Skipulags N

Gerd er tillaga um ad 2. mgr. 13. gr. verdi breytt med eftirfarandi feit- og skale Uﬂ
texta: "Akvaedi laga pessara taka einnig til skipulags- og framkvaemdaaztlana sem hafin er
vinna vid fyrir gildistoku laga pessara hljoti peer endanlega afgreioslu eftir pann tima."

Samkvemt 13. gr. tilskipunarinnar skal umhverfismeta allar skipulags- og
Sramkveemdadcetlanir sem formlega hofst vinna vid eftir 21. juli 2004. Pd skal einnig
umhverfismeta skipulags- og framkvemdadeetlanir sem formlega var farid ad undirbua
Syrir 21. juli 2004 sem fyrst eru sampykktar eda lagdar fram til loggjafarmedferdar eftir
21. juli 2006. Pessi dkveedi um lagaskil i tilskipuninni ber ad skoda med hlidsjon af ad
logleida atti tilskipunina 1 adildarrikjunum fyrir 21. juli 2004.

Oljést er af 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins hvort deetlanir sem vinna var hafin vid eftir 21.
Juli 2004 og ekki er lokid vid gildistoku laganna, falli undir login. Mogulegt er ad
undanskilja einstakar deetlanir fra pessum krofum, sbr. 3. mgr. 13. gr. frumvarps og
tilskipunar. Midad vid dakveedi tilskipunarinnar virdist sem gera verdi rdd fyrir ad allar
deetlanir sem hafin var vinna vid fyrir gildistoku laganna en 6lokid a peim tima, skuli
hadar dkvedum laganna. Samkvemt tilskipuninni ncer pessi heimild eingéngu til detlana
sem hafin var vinna vid fyrir 21. juli 2004.

brant fyrir dkveedi 13. gr. tilskipunar 2001/42/EB er ad mati Skipulagsstofnunar
Oraunheeft og illframkvemanlegt ad gera rad fyrir ad login ndi til allra skipulags- og
Jramkvemdadcetlana sem hafin var vinna vid fyrir gildistoku laganna og eru d sidari
stigum vinnuferlisins, hvort heldur sem vinna vid peer hofst fyrir eda eftir 21. juli 2004.

Edlilegt sé ad gera rdd fyrir ad légin ndi til skipulags- og framkvemdadcetlana sem ekki
hafi verid afgreiddar vid gildistoku laganna. Tilefni getur ordid til ad beita
undanbdguheimild 13. gr. frumvarpsins, sérstaklega fyrir adalskipulagstillogur sem vinna
var longu hafin vid en eru a lokastigi madlsmedferdar a vormdnudum 2006. Ljost er ad
Jyrstu manudina eftir gildistoku mun reyna ¢ undanpaguheimild laganna. P6 ber ad hafa
i huga ad skipulagstillogur hefur purft a0 umhverfismeta skv. 5. mgr. 9. gr. skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997.

it

Hafdis Haflidad
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Alpingi
Erindzg’m: pl 32/ 6&? Skogrzekt rikisins, skogrektarray

Gamla Grédrarstddin, Krékeyri ,600{gN 4, N

komudagur 18.]. 2606 Simi 461-5644 og SHEN®
' hallgnmur@s)- gur.is
SKOGRAKT
RIKISINS
15. jandar 2006

Nefndarsvid Alpingis,
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik.

Efni: Umsdgn Skégreektar rikisins um erindi nefndarsvids Alpingis
fra 7. des. 2005

Borist hefur til umsagnar frumvarp til laga um umhverfismat aztlana,
mal nr. 342 sem lagt hefur verid fram til pingsalyktunar.

Skogrzkt rikisins fagnar megin markmidum frumvarpsins sem er ad

draga fir verulegum neikvaeéum umhverfisahrifum med umhverfismati
tiltekinna skipulags-og framkvamdaaztlana.

Skograekt rikisins gerir ekki athugasemdir vi0d frumvarpid eins og par

liggur fyrir.
Midvangi 2-4 Simi; 471 2100 Kennitala: 590269-3449
P&stholf 98 Fax: 4712172

700 Egilsstadir



Samradshépur vegna Iogleidingar tilskipunar 2001/42/EC

21.01.2005

YFIRLIT YFIR HVADA AZTLANAGERD ER LIKLEG TIL AP FALLA UNDIR AKVAEDI TILSKIPUNAR 2001/42/EC

Alpingi
Erindi nr. b 132/ 3

IDNADARRADUNEYTI: komudagur 23.l 2006
Mafaflokkur Aastlun Lysing & &atlun Grundvoliur Abili Abyrgdur fyrir Abili &byrgur fyrir Athugasemdir
(sja grein 3(2) i (16g, reglugerd eda gerd tilldgu ad sambykkt/afgreidsiu
tiiskipun 2001/42/EC) onnur fyrirmaeli) amtiun asstiunar

Log um raforkuver Login fela m.a. i sér Lo6g nr. 60/1981um I6nadarradherra. Alpingt (16g). Ath. einnig séridg, sbr.

nr. 60/1981. framkveemdadsetiun raforkuver. 1og nr. 38/2002 um
eda lista yfir paer virijun JBkulsér & Bri
framkvaemdir vié og Jkulsér | Fljétsdal
vatnsafis- og og steskkun
jarbvarmawvirkjanir Krfluvirkjunar.
(nafn, stadsetning og
aft) sem rikissjominni

. efa idnabdarraSherra
Orkuvinnsla fe;dheimiltab velta leyfi
r.

Raforkuskyrsia Skyrsla um Raforkulog nr. I18nadarraSherra Alpingi (skyrsia).
raforkumaélefni, par 65/2003.
sem m.a. er fjallad um
dsstiun um orkufrekan
16nad og abra
starfsemi sem
raforkuspé tekur ekki
til.

Engar éestlanir
I8nadur




Samridshépur vegna logleidingar tilskipunar 2001/42/EC 21.01.2005°

LANDBUNADARRADUNEYTI:
Malafiokkur “Amtiun Lysing & dastiun Grundvéiiur Abili abyrgdur fyrir AbIIi dbyrgur fyrir Athugasemdir
(sjé grein 3(2) i (169, reglugerd eda gerd tillogu ad sambykkt/afgreidsiu
tilskipun 2001/42/EC) 6nnur fyrimaeli) &astiun Amtiunar
Landgraadsiuaastiun. Tolf 4ra aastlun yfir Sja athugasemdadalk. Alpingi (pingsalyktun). Ekki viréast vera bein
helstu verkefni vid fyrirmesli um slika
. landgraedsiu. asetlanagerd f Idgum
Landbunadur um landgreedsiu nr.
17/1965 o/e bgum um
varnir landbroti nr.
91/2002.
Landshluta- Asetianir sem taka til &g um lands- Stiém vidkomandi Stiom vidkomandi
asstianirfands- fidgurra 10 4ra timabila hiutabundin sk6g- landshiutabundins landshiutabundins
hiutaverkefni um med pad aimenna reektarverkefni nr. skograektarverkefnis. skograektarverkefnis.
skograakt. markmid ad studla ad 56/1999 (4 Suburlandi,
skogreekt 4 a.m.k. 5% 16g um
Skégrakt laglendis | viskomandi | Suduriandsskéga nr.
fandshiuta. Asstianir 93/1997).
sem marka stefnu
vegna styrkveitinga til
einstakra skégreektar-
framkveamda.
Engar aseflanir
Fiskeldi
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SAMGONGURADUNEYTI:
Mélafiokkur Astiun Lysing & &sstlun Grundvdliur ASlll Abyrgbur fyrir AbH &byrgur fyrir Athugasemdir
(s}& grein 3(2) | (18g, reglugerd eda gerd tillogu ad sambykkt/afgreibsiu
tilskipun 2001/42/EC) Onnur fyrirmaeli) ésstiun dsstiunar
Samgonguaaetiun. Tolf ara framkvaemda- Lo6g nr. 71/2002 um Samgbnguraduneytid | Alpingi (pingsalyktun).
aastiun m. ndkveemari samgdngudastiun. samradi vid
4 &ra azetiun med Vegagersina,
listum yfir framkvaemdir Flugmalastjém Isiands
= (nafn, stadsetning og og Siglingastofnun.
Samgongur kostn.) { 3 flokkum:
Vegaframkveemdir,
framkv. vi0 flugvelli og
framkveemdir vid hafnir
og sjévamir.
Engar asstlanir
Fjarskipti
Engar deotlanir
Ferdapjénusta
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Mataflokkur Asstlun Lysing & d=tlun Grundvollur Ablll &byrgbur fyrir ABIli dbyrgur fyrir Athugasemdir
(sja grein 3(2) i (15g, reglugerd eba gerd tilldgu ad sambykkt/afgreidsiu
tilskipun 2001/42/EC) 6nnur fyrirmeaeli) asetiun amstlunar
Engar éestlanir.
Fiskeldi
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UMHVERFISRADUNEYTI:
Mélafiokkur Amtiun Lysing & dmtlun Grundvallur ABHI Abyrgdur fyrir AdIII Abyrgur fyrir Athugasemdir
(s}a grein 3(2) i (lbg, regiugerd eda gerd tillbgu ad sambykkt/afgreidsiu
tiskipun 2001/42/EC) Snnur fyrirmeeli) 4aetlun astlunar
Engar &aetlanir
Forgun
urgangs
Engar &eotlanir
Vatnsnyting
Abalskipulag. Skipulagsasetiun fyrir eitt | Skipulags- og Vidkomandi Viskomandi
sveltarfélag par sem byggingarldg nr. sveitarfélag. sveitarfélag og
fram kemur stefna 73/1997. umhverfisrabherra.
svelfarstjiérnar um
landnotkun, samgdngu-
og bjdnustukerfi,
umhverfismal og préun
byggdar
i sveitarfélaginu &
minnst 12 4ra timabill.
Deiliskipulag. Skipulagsaaetiun fyrir Skipulags- og Vibkomandi Vidkomandi
afmdrkub svasdi eda reiti | byggingandg. sveitarfélag. sveitarfélag.
Innan sveitarfélags sem
. byggd er &
Skipulag abalskipulagi og
kveBur ndnar 4 um
byggdar og (tfeersu bess.
landnotkunar | Svadisskipulag. tiun sem Skipulags- og Svaebisskipulag & Svaedisskipulag &
tekur yfir tvd eda fleiri byggingaribg. mighélendinu: mishalendinu:
sveitarféldg. Hiutverk Samvinnunefnd Samvinnunefnd
svaedisskipulags er ab midhdlendis, skipud af midhélendis og
samreema stefnu um umhverfisrabherra tit umhverfisrdbherra.
landnotkun, samgéngu- fidgurra 4ra f senn.
og pi6nustukerfi, Svaedisskipulag Svzedisskipulag
umhverfisméai og bréun annarsstabar & annarsstadar a landinu:
byggdar & svasfinu 4 landinu: Viskomandi
minnst 12 4ra timabili. Samvinnunefndir sveitarfélog og
r fullitroum umhverfisraSherra.
vibkomandi
sveltarfélaga sem
starfa timabundi6 ad
gerd svaslisskipulags.
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UMHVERFISRADUNEYTI frh.:
Malafiokkur Asstiun Lysing a aztiun Grundvdliur ABIIT Abyrgdur fyrir ASiil &byrgur fyrir Athugasemdir
(s} grein 3(2) i (l6g, reglugerd eda gerd titidgu ad sampykkt/afgreldsiu
tiiskipun 2001/42/EC) onnur fyrirmaeli) aatiun éostiunar

Sérstakt Sveedisskipulag sem Skipulags- og Skipulagstillaga er UmhverfisraSherra.

svadisskipulag. tekur til stakra byggingaridg. unnin af peim sem
framkveemda e8a abyrg6 ber 4
asstlana, oft 4 vegum vidkomandi asetiun eda
annarra adila en framkvaemd, | samradi
sveitarstjoma. vid 8 .

Landnytingardsetiun. Reglugerd um Umhverfisrabuneyti.

Stiérnarrad Islands,
sbr. einnig skipulags-
Skipulag og byggingaridg.
byggdarog | A
Byggdadaetiun. Fjdgurra ara dsetiun L.dg um Byggdastofnun 18nadarraduneyti | Alpingi (bi lyktun). . einnig
landnotkunar bar sem lyst er nr. 106/1999. samradi vio svasdisbundnar
markmidum og stefnu Byggbastofnun. byggdadeetiani.
rikisstiémarinnar |
byggSamaéium,
Aastiunum um adgerdir
og tengs! byggbastefnu
vid almenna stefnu [
efnahags- og
atvinnumalum og
aastiunum a svidi
opinberrar pjénustu |
; tandm. Tilskipun 92/43/EEC
ipun
Aatianir um hefur okkd gildi hér &
framkvaamdir & land.

svadum sem
njéta verndar
skv. Habitats
tilskipuninni,
sbr.gr.6o0g7i
tilskipun
92/43/EEC
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_Umbverfisriduneytd iw Markmid og innleibing *
» AJ gert skuli umhverfismat 4 tilteknum
skipulags- og framkvamdasstlunum til a8
Kynning 4 frumvarpi til laga um studla ad sjalfbaerri proun og til ad draga vir
umhverfismat dsetlana verulegum neikvadum umhverfisahrifum
» Frumvarpid er byggt 4 tilskipun 2001/42/EB
um mat & shrifum tiltekinna skipulags- og
framkvamdadeetlana 4 umhverfid og xtlad
SigriSur Audur Arnard6ttir ad innleida b4 tilskipun
.1.2006 1 .1.2006 2
_Asztianir sem falla undir frumvarpid Aszdanir sem falla undir fromvarpis ‘

Skipulags- og framkvemdadsetanir:

1. Asetlanir skulu marka stefnu sem varba leyfisveitingar til
framkveemnda sem tilgreindar eru { 13gum um mat 4
umhverfisdhrifum

2. Asctlanir sem hafa veri undirbinar eBa sampykktar af
stjérnvdldum, b.e. riki eda sveitarféldgum

3. Unnar 4 grundvelli laga eda skv. 4kvSrSun radherra

4. Astlanir sem gerdar eru til a8 hjéna dryggi eda vomum
rikisins eSa almannavérunum falla ekki undir frumvarpid,
Ekki heldur fjarhags- og fjérlagasactlanir

.1.2006 3

1. Asetlanir sem markas stefnu vardandi framkvemdir sem
falla undir 13g um mat 4 umhverfisghrifum:

- opinberar &zetlanir sem fjalla m.a. um landbiinad,
skogreekt, fiskeldi, orkumal, i8nad og samgéngur

2, Unnar 4 vegum stjérnvalda og 4 grundvelli laga eda
skv. kvdrdun rébherra:

-samgéngu-, landgraedslu og skégreektardaetlanir, sbr. 156g
nr. 71/2002, pingsdlyktun um landgrasdslu 2003-2014, 16g
nr. 56/1993

Abyrgd & gerd umhverfismats ‘

»  Sé sem ber 4byrgd 4 gerd dactlunar ber jafnframt 4byrgd 4
a8 framkvama umhverfimat hennar

+  Skipulagsstofnun hefur eingdngu leidbeinandi hlutverk i
ferlinu en tekur ekki batt i gerd umhverfismats:
- veitir og gefur 1t leiSbeiningar um umhverfismatid, til

ad tryggja samreemd vinnubrdgd
-fylgist med framkveemd laganna
-tekur dkvérdun um bad i vafatilvikum hvort dzetlun
falli undir 15gin
.1.2006 5

Umhverfisskyrsia w

¢ Umhverfismat dzetlunar er unnid { formi umhverfisskyrsiu
o Sjélfstaed skyrsla eda hluti af greinargerd med dztlun
+  {umhverfisskyrslu skal gera grein fyrir nidurstddu

umbhverfismats og forsendum bess

« Efnisheettir umhverfisskyrslu, svo sem.:

- lysing 4 peim umhverfispattum sem liklegt er a8 verdi

fyrir dhrifum
- skilgreining, lysing og mat 4 liklegum verulegum
umhverfiséhrifum af framkvasmd 4eetlunar

¢ Sett fram vidmid vid um bad hvenzer umhverfiséhrif séu likleg

til ad vera veruleg, sbr. 10. gr.

.1.2006 6




Kynning dzetlunar og afgreidsla ‘

+»  AbyrgBaradili skal kynna almenningi tillogu ad 4eetlun og
umhverfisskyrslu

¢ Auglyst i blodum med 6 vikna athugasemdafresti og kynnt
4 netinu

«  Sérstdk kynning fyrir Skipulagsstofnun, Umhverfisstofaun
og hiutadeigandi sveitarfélogum

¢ Vi) afgreidslu dzetlunar skal hafa hlidsjon af
umhverfisskyrsiu og athugasemdum sem berast 4
kynningartima

23/01/2006

Kynning detunar w

«  Abyrgbarabili skal kynna endanlega 4zetlun sina

* Awtlun skal vera abgengileg almenningi

Umbhverfisrdduneytid *

.1.2006 9

fyrir beim sem fengu hana til sérstakar kynningar og gera
m.a. grein fyrir med hvada heetti umhverfissjénarmid hafa
verid felld inn { dzetlunina
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Umhverfisstofnun
Albingi - Umhverfisnefnd Environment and Food Agency of icefand
i = Sudurlandsbraut 24
Austurstrti 8-10 IS - 108 Reykjavik, island
150 Reykjavik © (+354) 591 2000
Fax (+354) 591 2010

umhverfisstofnun@ust.is
www.umhverfisstofnun.is

Reykjavik, 25. januar 2006
Tilvisun: UST20051200046/sf

Visad er til erindis umhverfisnefndar Alpingis dags. 7. desember 2005 par sem 6skad er
umsagnar Umbhverfisstofnunar um frumvarp til laga um umhverfismat aatlana.

Umbhverfisstofnun gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid. I fyrirségnum er visad til
peirrar greinar sem athugasemdirnar eiga vid. bar sem vitnad er i tilskipun Evrépupingsins og
radsins 2001/42/EB er vitnad til islenskrar pydingar hennar.

1. gr.

Samkvemt 1. gr. laganna er markmid peirra ad studla ad sjalfbaerri préun og draga ur
verulegum [leturbreyting UST) neikveedum umhverfisahrifum med umhverfismati tiltekinna
skipulags- og framkvaemdaaztlana sem liklegar eru til ad hafa i f6r med sér veruleg ahrif 4
umhverfid.

Umbhverfisstofnun telur ad hér etti fremur ad setja fram pad markmid ad draga eigi ur
neikvedum umhverfisahrifum aeetlunar i heild sinni. Pad kemur fram i markmidsgreininni ad
akvada laganna gilda um skipulags- og framkvemdaaztlanir sem liklegar eru til ad hafa i for
med sér veruleg ahrif 4 umhverfid og pvi oparft ad tilgreina sérstaklega ad draga eigi einungis
Ur verulega neikveedum Ahrifum. [ 1. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2001/42/EB
par sem fjallad er um markmid hennar er ekki visad til pess ad draga eigi Ur verulega
neikvedum ahrifum heldur er markmidid eftirfarandi:

..... ad veita vidteka umhverfisvernd [a high level of protection of the environment] og studla
ad pvi ad umhverfissjonarmid seu felld inn i undirbuning og sampykkt a skipulags- og
framkveemdaacetlunum i pvi skyni ad studla ad sjalfbeerri proun med pvi ad tryggja, i
samrcemi vid pessa tilskipun, ad umhverfismat fari fram a tilteknum skipulags- og
framkvemdadcetiunum sem liklegt er ad hafi veruleg ahrif a umhverfid.”

A0 mati Umhverfisstofnunar vari best studlad ad vidtaekri umhverfisvernd, sem er medal
markmida tilskipunarinnar, ef haft vaeri ad markmidi ad draga almennt r neikvedum
umbhverfisdhrifum aztlunar. Stofnunin telur pvi ad 1. gr. laganna etti ad ordast svo:

., Markmio laga pessara er ad studla ad sjalfbeerri proun og draga ur neikveedum
umhverfisahrifum med umhverfismati tiltekinna skipulags- og framkvemdadcetlana sem
liklegar eru til ad hafa i for med sér veruleg dhrif @ umhverfid.”
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Umbverfisstofnun vekur athygli 4 ad hugtakid ,,veruleg umhverfisahrif” kemur einnig fyrir i
48rum greinum frumvarpsins en er hins vegar hvergi skilgreint. [ 10. gr. frumvarpsins eru
skilgreind pau vidmid sem taka skal mid af pegar metid er hvort liklegt s¢ ad umhverfisahrif
séu veruleg en engir melikvardar settir hvad vardar umfang ahrifa. I 2. gr. laganna eru
umhverfisahrif aztlana skilgreind sem ,, dhrif af framkvemd skipulags- og
framkvemdadcetlana & umhverfid”. Oljost er pvi hvad tt er vid med ,,verulegum
umhverfisadhrifum”.

2.gr.

[ 2. gr. frumvarpsins eru skilgreind nokkur hugtsk, p.4.m. hvad felst i framkvaemdaaatlun.
Samkvaemt skilgreiningunni er framkvemdaaztlun ,, deetlun sem markar stefnu um tilteknar
framkvemdar a akvednu sveedi”.

Umhverfisstofnun telur ad fram eigi ad koma ad atlunin geti einnig nad til landsins alls, sbr.
samgonguaeetlun og landgredsluaztlun sem falla undir akvadi laganna skv. athugasemdum
vid lagafrumvarpid.

4. gr.

I 4. gr. segir ad akvadi laganna gildi um umhverfismat peirra skipulags- og
framkvemdaaatlana og breytinga 4 peim sem marka stefnu er vardar leyfisveitingar til
framkvemda sem tilgreindar eru i 16gum um mat a4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000.

I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad ordasambandid ,, marka stefnu er vardar
leyfisveitingar til framkvemda* er ekki skilgreint i tilskipun 2001/42/EB, en samkvcemt
leidbeiningum sem Evrépusambandid hefur gefid ut um tulkun tilskipunarinnar fra 2003
(ISBN 92-894-6098-9) visar ordasambandid almennt til skipulags- og framkvemdadcetlana
sem setja viomid eda skilyrdi sem eru leidbeinandi eda sem leggja skal til grundvallar vio
leyfisveitingar til framkvaemda. Pad getur vardad viomid eda skilyrdi sem setja takmarkanir
a hvers konar starfsemi eda ad framkveemdir séu heimilar a tilteknu sveedi, sem umscekjandi
um leyfi parf ad uppfylla til ad leyfi sé veitt, eda sem eru sett i1 peim tilgangi ad vidhalda
tilteknum einkennum a viokomandi sveedi.”

Samkvaemt tilskipun Evropupingsins og radsins 2001/42/EB skal fara fram
umhverfismat fyrir allar skipulags- og framkvaemdaaatlanir sem gerdar eru fyrir landbiinad,
skogreekt, fiskveidar, orkumal, idnad, samgongur, medhondlun urgangs, vatnsstjérnun,
fjarskipti, ferdapjonustu, skipulag baja og landssvada eda landnytingu, og eru
stefnumarkandi ad pvi er vardar veitingu leyfa fyrir framkvaemd verkefna sem talin eru upp i
I. og II. vidauka vid tilskipun 85/337/EBE. Einnig skal fara fram umhverfismat fyrir allar
skipulags- og framkvemdaastlanir sem akvedid hefur verid ad parfnist mats skv. 6. eda 7. gr.
tilskipunar 92/43/EBE (um vardveislu natturulegra heimkynna og hins villta pléntu- og
dyrarikis) med tilliti til liklegra ahrifa 4 4kvednum stodum. Par er pvi gert rad fyrir ad
aztlanir sem geta haft veruleg ahrif 4 verndun akvedinna svada, einar og sér eda samverkandi
med 60rum aztlunum, verdi hadar umhverfismati, auk peirra aaetiana sem eru stefnumarkandi
ad pvi er varBar veitingu leyfa fyrir framkvemdum.

Tilskipun 92/43/EBE um vardveislu nattirulegra heimkynna og hins villta pléntu- og
dyrarikis er ekki hluti af EES og pvi ekki hluti af islensku regluverki, en ad mati
Umbverfisstofnunar er astaeda til pess ad i Gtfersiu tilskipunar 2001/42/EB hér 4 landi verdi
ekki adeins horft til peirra skipulags- og framkvamdadatlana og breytinga &4 peim sem marka
stefnu er vardar leyfisveitingar til framkvaemda sem tilgreindar eru i l6gum um mat a
umhverfisdhrifum, nr. 106/2000. Einnig verdi horft til pess ad aztlanir um landnotkun &
akvednum svadum getur haft i for med sér veruleg ahrif & umhverfid. b4 telur stofnunin ad
lita megi svo 4 ad i skipulagsaeetlunum sé fyrst og fremst mérkud stefna um akvedna
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landnotkun til framkveaemda sem tilgreindar eru i 16gum um mat & umhverfisahrifum, nr.
106/2000. Umhverfisstofnun leggur pvi til ad gerd verdi breyting 4 1. mgr. 4. gr. og ad par
verdi auk leyfisveitinga til framkvaemda visad til landnotkunar, p.e. ad malsgreinin ordist svo:

, Akveedi laga pessara gilda um umhverfismat peirra skipulags- og framkvemdadcetlana og
breytinga a peim sem marka stefnu er vardar landnotkun og leyfisveitingar til
framkvemda...”

Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. gilda 16gin ekki um fjarhags- og fjarlagaaztlanir. Umhverfisstofnun
telur edlilegt ad akveaedi laganna vardi ekki fjarhags- eda fjarlagadatlanir almennt, enda eru
per oftast ekki beinn orsakavaldur umhverfisahrifa. Umhverfisstofnun vekur p6 athygli 4 ad
aztlanir um styrkjakerfi, sem lita ma 4 sem akvedna tegund af fjarhagsaetlunum en eru ekki
hluti af heildstedri aztlun, geta haft bein eda bein ahrif 4 umhverfid. Til demis ma nefna ad
aaetlanir um styrki til framraeslu votlendis voru 4 sinum tima ekki hluti eda undanfari
heildsteedra aatlana um slika framraeslu, vernd og/eda nytingu. Umhverfisstofnun telur pvi
asteedu til ad skoda hvort ekki veeri asteda til ad akvaedi laganna nedu yfir slikar atlanir.

Samkvamt tilskipun 2001/42/EB burfa skipulags- og framkvamdaaztlanir par sem akvedid
er hvernig litil landsvadi skulu nytt 4 stadarvisu og overulegar breytingar a skipulags- og
framkvemdadaetlunum einungis ad fara i umhverfismat pegar adildarrikin dkvarda ad per séu
liklegar til ad hafa veruleg ahrif 4 umhverfiid. Samkvamt frumvarpinu er hins vegar gert rad
fyrir ad 6ll aetlanagerd sem tilgreind er i 1. mgr. 4. gr. verdi had umhverfismati, 6had
umfangi og staerd skipulagssveedis, sbr. umfjéllun i athugasemdum vid frumvarpid.
Umbhverfisstofnun telur anagjulegt ad gert er rad fyrir ad skipulags- og framkvaemdaaztlanir
sem varda litil landsvadi eda eru 6verulegar breytingar 4 eldri aztlunum verdi avallt hadar
umhverfismati. bar med verdur stjérnsyslan einfaldari par sem ekki parf sérstakt ferli til ad
akvarda hvort um veruleg umhverfisahrif sé ad reeda eda hvort tillagan fellur undir
skilgreiningar um litil landsvadi eda dverulegar breytingar 4 eldri aztlunum. Vid bad sparast
akvedinn timi og kostnadur, auk pess sem gera ma rad fyrir ad ekki purfi vidtekt
umhverfismat fyrir slikar asetlanir.

6. gr.

1. mgr. 6. gr. segir:

,, Umhverfisskyrsla skal hafa ad geyma pcer upplysingar sem sanngjarnt er ad krefjast ad
teknu tilliti til peirrar pekkingar sem er til stadar, pekktra matsadferda, efnis og nakvemni
deetlunarinnar og stoou deetlunarinnar i stigskiptri dcetlanagerd. Pa skal i umhverfisskyrsiu
koma fram ad hve miklu leyti betur a vid ad fjalla um tiltekin umhverfisahrif a 60rum stigum
dcetlanagerdar til ad fordast endurtekningar sams konar mats og beina mati ad peirri
dcetlanagerd par sem raunhcefast er ad fjalla um vidkomandi umhverfisahrif.”
Umbhverfisstofnun telur mikilveegt ad ekki sé gert rad fyrir pvi ad haegt sé ad visa umfjéllun
um tiltekin umhverfisahrif alfarid til umfjéllunar a sidari eda 68rnm stigum aztlanagerdar, po
ad par verdi med itarlegri heetti fjallad um tiltekin umhverfisahrif, svo ad tryggt sé ad fjallad
s€ um heildarumhverfisahrif vidkomandi aztlunar.

[ upptalningu 4 peim atridum sem fram skulu koma i umhverfisskyrslu er visad til ,,verulegra
umhverfisahrifa”, sbr. lidir ¢, f og g, en eins og bent er 4 hér ad framan er ekki skilgreint hvad
att er vid med verulegum umhverfisahrifum. Umhverfisstofnun bendir 4 ad texti
tilskipunarinnar er skyrari hvad vardar hugsanleg ahrif 4 umhverfid par sem i f-1i8 i I. vidauka
tilskipunarinnar eru tilgreindir umhverfispattir sem gaetu ordid fyrir ahrifum:
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»Veruleg ahrif sem liklegt er ad umhverfid verdi fyrir (1), p.m.t. liffredileg fjolbreytni, ibdar,
heilsufar manna, dyrariki, plonturiki, jardvegur, vatn, loft, vedurfarslegir pettir, eignir,
menningararfleifd, einnig byggingarsdgulegar og fornleifafreedilegar minjar, landslag og
hvernig samspil fyrrgreindra patta er hattad.”

(1): Pessi ahrif fela i sér annars stigs ahrif, samlagningardhrif, samvirknidhrif, skammtima-,
medaltima- og langtimadhrif, varanleg og timabundin, jakveed og neikveed ahrif,

Umbhverfisstofnun telur ad lagfaera metti ordalag i h-1id 6. gr. par sem segir: ,, yfirlit yfir
asteedur fyrir vali stefnu [leturbreyting UST] par sem valkostir hafa verid bornir

[ tilskipuninni er ordalagid eftirfarandi: ,, Yfirlit yfir dsteedur pess ad kostirnir, sem um er ad
reeda, voru valdir og lysing a pvi hvernig matio for fram....”

8. gr.
Umbhverfisstofnun telur 61jost hvad att er vid med heefilegum fresti.

10. gr.

1 10. gr. eru tilgreind pau vidmid sem taka skal mid af pegar metid er hvort umhverfisahrif
skipulags- eda framkvaemdaaatlana séu likleg til ad vera veruleg, annars vegar hvad vardar
eiginleika atlunar og hins vegar eiginleika ahrifa og peirra sveda sem verda fyrir ahrifum

Hvad vardar eiginleika dcetlunar er eftirfarandi m.a. tilgreint:

1. lidur: ,, Hversu nakvem skilyrdi dcetlunin setur annarri dcetlanagerd sem fylgir i kjolfar
hennar.”

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad i 4. gr. er sérstaklega talad um leyfisveitingar, en hér er po ekki
minnst a leyfisveitingar heldur eingéngu adrar aztlanir

3. lidur: ,, Mikilveegi acetlunarinnar vid ad sampcetta umhverfissjonarmio, sérstaklega med
tilliti til sjdlfbeerrar prounar.”

Umbhverfisstofnun telur 61j6st hvad att er vid med framangreindu ordalagi. Texti
tilskipunarinnar er skyrari en par segir: ,,Mikilvaegi skipulags- eda framkvaemdaaztlunarinnar
vid sampzttingu umhverfissjonarmida, einkum ad pvi er vardar ad studla ad sjdalfbeerri
proun [leturbreyting UST].”

5. lidur: ,, Mikilvaegi acetlunarinnar vid ad framfylgja stefnumorkun. > Umhverfisstofnun telur
ekki ljost til hvada stefnumorkunar um umhverfismal visad er til, b.e. hvort att er vid
stefnumérkun rikisstjérnar Islands hverju sinni um sjalfbara préun eda alpjodlega saminga
sem Island er adili ad, svo sem samninginn um vernd liffredilegrar fjélbreytni eda
rammasammning um loftslagsbreytingar, stefnumd&rkunar einstakra sveitarfélaga eda
stefnumdorkunar sem fram kemur i 16gum.

Samkvamt 1. vidauka tilskipunarinnar skulu i umhverfisskyrslu m.a. koma fram upplysingar
um umhverfisverndarmarkmid, sem eru fastsett 4 alpjodlegum vettvangi, i bandalaginu eda
adildarriki og eiga vi0 skipulags- og framkvaemdaaatlunina, og hvernig tillit hefur verid tekid
til pessara markmida og allra umhverfissjonarmida vid undirbuninginn. Umhverfisstofnun
telur naudsynlegt ad i 16gunum komi skyrt fram ad att er vid stefnumdorkun sem sett hefur
verid med alpjodlegum samningum sem Island er adili ad og stefnumérkun stjérnvalda.




TN

usrt

Kostnadur

Samkvamt 7. gr. frumvarpsins skal sa sem ber abyrgd 4 umhverfismati aztlunarinnar senda
Skipulagsstofnun, Umhverfisstofnun og hlutadeigandi sveitarféldgum og 60rum adilum, eftir
pvi sem vid 4, tillsgu ad aetluninni og umhverfisskyrslu og gefa peim kost 4 ad koma a
framfeeri athugasemdum sinum. { umsogn fjarmalaraduneytis um frumvarpid (sja fylgiskjal
med frumvarpinu) er gert rad fyrir utgjaldaauka hja Skipulagsstofnun vegna akvada laganna
en ekki hja 60rum adilum. Umhverfisstofnun vekur athygli 4 ad gera ma rad fyrir aukinni
vinnu hja stofnuninni vegna umsagna um umhverfismat aztlana, enda verdur hun 16gbundinn
umsagnaradili skv. akvadum laganna. Pratt fyrir pad er ekki gert rad fyrir utgjaldaauka hja
stofnuninni.

Virdingarfyllst

2’// 7/ 2 David Egilson
elgi¥ohisson forstjori

/" forstddumadur
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Tilvisun: 2005120017/90.12

MBS/JR/BH

Tilv. ykkar: 07.12.2005

Efni: Umhverfismat dsetlana, 342. m4l.

Visad er til bréfs fra umhverfisnefnd Alpingis dags. 7. desember s.1. par sem Vegagerdinni er
gefinn kostur 4 ad veita umsogn um frumvarp til laga um umhverfismat aztlana, 342. mal.

Athugasemdir Vegagerdarinnar eru eftirfarandi:

1. gr. Markmid

1 markmidin vantar einn megintilgang umhverfismatsins, sem er ad studla ad pvi ad vid

aztlanagerd sé tekid tillit til umhverfissjonarmida, p.e. markmi®d um upplysta og gagnsaja

akvardanatoku vegna mogulegra neikvadra umhverfisahrifa. Umhverfismatid er kerfisbundid

ferli sem leidir til pess ad vid undirbuning og akvarSanir um azetlanir er tekid mid af

margvislegum sjonarmidum, par med toldum umhverfissjonarmidum. Pessu til studnings ma

benda 4 ad pessi markmid koma fram i tilskipun 2001/41/EB. Frumvarpid um umhverfismat

aztlana byggir ad storum hluta & pessum markmidum tilskipunarinnar eins og ma sjai 6., 7. og

9. gr. Pa eru markmid sem pessi raunserri en markmid um ad draga ar verulegum neikvaedum

umhverfisahrifum.

Markmid tilskipunarinnar eru ad:

® veita vidtaeka umhverfisvernd,

® studla ad pvi ad umhverfissjonarmi® séu felld inn i undirblining og sampykkt 4 skipulags-
og framkvamdaaztlunum i pvi skyni ad studla ad sjalfbeerri préun,

® tryggja a0 umhverfismat fari fram 4 tilteknum skipulags- og framkvaemdaaztlunum sem
liklegt er ad hafi veruleg ahrif 4 umhverfid.

2. gr. Skilgreiningar
Skilgreina meetti ordid umhverfisvandamal eda sleppa pvi alveg ad nota bad ord og tala bara
um vandamal. Pad kemur frami 6. gr. d og 10. gr. 4.

4.gr. Skipulags- og framkvemdadcetlanir

Samkvamt pessari grein frumvarpsins eru allar skipulags- og framkvaemdaaztlanir og
breytingar a peim, sem marka stefnu er vardar leyfisveitingu til framkvamda, matsskyldar.

I athugasemd sem fylgir frumvarpinu um pessa grein eru ferd akvedin rok fyrir pvi af hverju
breytingar & aztlunum séu avallt matsskyldar, pott breytingarnar kunni ad vera dverulegar eda
taka eingdngu til litils landsvaedis.
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Rokin sniia ad pvi ad umfang umhverfismats muni avallt fara eftir edli og umfangi peirrar
aztlunar sem i hlut 4 og pvi eigi umhverfismat aztlana sem snda ad litlu landsvadi eda
breytinga 4 4atlun ekki ad verda verulega ipyngjandi.

Petta eru ekki haldg6d rok. I fyrsta lagi méa nefna ad i skipulags- og byggingarlogum er gerdur
talsverur greinarmunur 4 ferli aztlanagerdar eftir bvi hvort breytingarnar eru taldar verulegar
eda overulegar. 1 68ru lagi eru gerdar talsverdar krofur til pess sem vinnur ad undirbaningi og
gerd awetlunar, sbr. 6., 7., 9. og 10. gr. frumvarpsins. Samkvamt pessu verdur a0 telja liklegra
ad umfang umhverfismats kunni ad verda toluvert mi6ad vid umfang breytinga 4 einstokum
aztlunum.

Lagt er til ad umhverfisnefnd endurskodi vel efni greinarinnar og hvort niverandi mynd hennar
kunni ad vera Oparflega ipyngjandi.

Mikilvaegt er ad sja til pess ad ekki verdi um tviverknad ad rada eda umfjéllun um hugsanleg
umbhverfisahrif endurtekin.

Pad er mikilvaegt fra sjonarholi Vegagerdarinnar ad pad sé alveg skyrt, ad fjogurra ara
samgonguaztlun fellur undir pa skilgreiningu ad vera fjarhagsaztlun og purfi pvi ekki a0 fara i
umhverfismat. Adeins 12 4ra samgonguaatiun fari i umhverfismat og breytingar & henni sem
veeru taldar hafa veruleg umhverfisahrif. Krafa um umhverfismat vié minnihattar breytingar a
aztluninni gaetu ordid verulega ipyngjandi. Vegagerdin bendir ad auki 4 ad einstakar
framkvamdir fjdgurra ara samgonguaztlunar geta fallid undir 16gin um mat 4
umhverfisahrifum nr. 106/2000.

6. gr. Umhverfisskyrsia

Umbhverfisskyrsla skal hafa ad geyma paer upplysingar sem sanngjarnt er ... bad er mismunandi
hvad menn telja sanngjarnt. { tilskipuninni er notad or8id "reasonable" sem metti einnig pyda
sem skynsamlegt. Ef til vill vaeri betra ad krefjast pess ad umhverfisskyrsla skuli hafa ad geyma

peer upplysingar sem skynsamlegt sé a0 krefjast ...

a. yfirlit yfir efni og helstu stefnumio viokomandi deetlunar og tengsl hennar vid adra
dcetlanagerd .

I pessum 1id er akvedin 6vissa um umfang vinnu, par sem ekki er skilgreint nanar hvada
aztlanir skuli skoda med tilliti til tengsla. Sérstaklega a petta vid um aztlanir sem eru 4
landsvisu, eins og samgonguaztlun. { tilskipun 2001/41/EB er gert r4d fyrir ad fjallad sé um
tengsl vid matsskyldar aetlanir. Lysing a tengslum samgongua®tiunar vid adra aatlanagerd
getur i sumum tilfellum vafid talsvert upp a sig, svo sem tengsl vid adalskipulag,
svadisskipulag og deiliskipulag. Petta getur kallad 4 mikla vinnu sem er ekki endilega bryn.
Vegagerdin telur pvi edlilegra ad farid sé fram a yfirlit yfir helstu tengsl vid adra aztlanagerd.

d. lysing @ umhverfisvandamdlum sem varda dcetlunina, sérstaklega sem varda svaedi sem
hafa sérstakt natturuverndargildi.

Pessi lidur er tekinn beint upp ur tilskipuninni (Annex 1 d) en pydingin skilar innihaldi hans
ekki fyllilega. Hvad er umhverfisvandamal? Pad er ekki skilgreint i frumvarpinu. - Mengun,
hévadi, ljét mannvirki, vegir? 1 tilskipuninni er talad um"existing" vandamal, en pa pydingu
vantar i islensku atgafuna. Hér er tillaga ad umordun: ...lysing 4 vandamalum sem eru til
staBar, varda umhverfid og skipta mali fyrir aztlunina, einkum 4 svedum med sérstakt
natturuverndargildi.
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Par ad auki metti skilgreina nanar hvada svadi pad eru sem hafa sérstakt nattGruverndargildi.
Eru pad adeins svedi sem pegar hafa verid fridud eda einnig pau sem eru 4 nattGruminjaskra
og nattaruverndaraztlun?

f. skilgreining, lysing og mat a liklegum verulegum umhverfisahrifum af framkvemd
acetlunarinnar og raunheefra valkosta vid deetlunina, ad teknu tilliti til markmida meo gerd
deetlunarinnar og landfredilegs umfangs hennar.

AJ Iysa raunhzfum valkostum vid aztlunina: Pegar kemur ad vegagerd er oft hagt ad lysa
nokkrum raunhefum veglinum. A aztlanastiginu er 6raunhaft ad fara fram 4 a morgum
valkostum sé lyst. Hins vegar er edlilegt a8 gerd sé grein fyrir beirri leid eda peim leidum sem
framkvamdaadili telur besta/r og ad st alyktun sé rokstudd pannig ad akvardanatakan verdi
gagnse. Komi 4 seinni stigum fram skynsamlegar dbendingar um adrar leidir er edlilegt ad lysa
peim einnig. Hvad vegagerd vardar koma allar meirihattar framkvamdir samgonguaztiunar til
mats 4 siari stigum, skv. 15gum um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000, sem skilur par
medal annars fré ymsum 63rum dztlunum svo sem skipulags- og skograktaraztlunum.

h. yfirlit yfir dsteedur fyrir vali stefnu par sem valkostir hafa verié bornir saman og lysing a
pvi hvernig umhverfismatid var unnid, par med talid um erfidleika, svo sem teeknilega
erfidleika og skort a upplysingum eda pekkingu, vio ad taka saman poer upplysingar sem
krafist var.

Eins og segir i athugasemd vid f. 1id kann pad ad vera 6raunhaef krafa, med tilliti til
mismunandi dztlana, ad fjalla um og bera saman valkosti i 4ztlanagerdinni. Eblilegt er hins
vegar a0 gera grein fyrir pvi hvernig viSkomandi aztlun hefur proast og breyst a
undirbaningstima aztlunarinnar. Hluti af pvi ferli kann ad vera umfjéllun um mismunandi
valkosti sem litid hefur verid til. Slik umfj6llun mun hins vegar sjaldnast na peirri nakvamni ad
fjallad sé um samanburd med tilliti til skilgreiningar, lysingar og mats 4 liklegum verulegum
umbhverfisahrifum olikra valkosta.

1. deetlun um voktun vegna liklegra verulegra umhverfisdhrifa af framkvaemd detlunarinnar.
I pessum 1id parf ad skilgreina betur i hverju pad felst a0 leggja fram voktunaraztlun i
umhverfisskyrstu.  fyrsta lagi er ekki ljost hver skuli grei®a fyrir voktun, Upplysingar um
azetlun kunna ad vera 4 bvi stigi ad erfitt sé a0 leggja til akvedna voktun. Einnig kunna
margvislegar datlanir, s.s. samg6nguaztlun, dztlun um virkjanir og ymsar skipulagsaztlanir
allar a0 hafa ahrif 4 akvedinn umhverfispatt. Hver greidir fyrir slika voktun, hver hefur umsjon
med peim gognum sem safnast og hvernig er tryggt ad ekki sé um tviverknad ad reda. 1 10.
gr. tilskipunar 2001/41/EB er visad til pess ad haegt sé ad nota fyrirliggjandi
voktunarfyrirkomulag til pess ad komast hja tviverknadi. Naudsynlegt er ad skilgreina
véktunaraztlun betur, hver beri abyrgd 4 henni og standi straum af kostnadi vegna
framkvamdar hennar.
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9. gr. Afgreiosla dcetlunar

bar segir: Eftir afgreidstu aztlunar skulu eftirtalin gégn kynnt ... ba vaknar spurningin:
Hvenzr telst 4ztlunin afgreidd og hver & ad kynna hana?  athugasemdum med frumvarpinu er
pessu svarad pannig:

Kynning aztlunarinnar fer fram & vegum pess sem ber abyrgd 4 henni adur en hin er 16g0 fram
4 Alpingi sem frumvarp eda tillaga til pingsalyktunar. betta mztti koma fram i lagagreininni
sjalfri.

10. gr. Mat d veegi umhverfisdhrifa
Eblilegast er ad tala um ... umhverfisahrif skipulags- og framkvamdaiatlana séu likleg til ad
verda veruleg ...

Almennar athugasemdir

Almennt m4 segja a0 frumvarp til laga um umhverfismat aztlana sé vel unnid og tiltdlulega vel
skilgreint. Kerfisbundid ferli sem umhverfismat 4ztlana er kemur an efa til med ad hafa
avinning i for med sér. Par ber helst ad nefna ad umrada um ymsar akvar8anir og afleidingar
peirra verBur fyrr en nii er og par af leiandi verur meira svigram til pess ad bregdast vid
hugsanlegum vandaméalum. Einnig er liklegt ad umhverfismat 4zetlana komi til med ad draga ur
umradu eda athugasemdum sem ekki eiga vid seint 4 undirbiiningsstigi framkvamda eins og
mati & umhverfisahrifum einstakra framkvaemda. Athygli vekur ad pott tilskipunin eigi ad taka
til alira ahrifa tiltekinna aaetlana virdist hvergi vera gert rad fyrir ad fjallad verdi sérstaklega um
jakvaed ahrif af pvi ad hrinda vidkomandi aztlun i framkvamd.

Vir8ingarfyllst,

/ﬁn Rognvaldsson, vegamalastjori

L)

Vegagerdin / lcelandic Road Admin. « Borgartini 7 « 1S-105 Reykjavik « Simi/ Tel. (+354) 522 1000 « Fax (+354) 522 1009
+ Helmasida / Web: http://www.vegagerdin.is « Netfang / e-maii: vegagerdin@vegagerdin.is


http://www.vegagerdin.i8
mailto:vegagerdin@vegagerdin.is

Alpingi
Erindi . b 13767 ‘Verkfredingafélag island
1. 006 erkireoingaftelag Islands
komudagur (2 %

Association of Chor'rered Engineers in Icelond

Umbhverfisnefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 reykjavik

Reykjavik 13. jandar 2006

Umségn um: Frumvarp til laga umhverfismat dzetlana, 342. mal

Verkfraedingafélag Islands (VF) hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um umhverfismat
aztlana. Félagid fagnar pessari lagasetningu.

Starfshépur hj4 félaginu hefur farid yfir framvarpsdrogin og gerir athugasemd vid eftirfarandi greinar
frumvarpsins:

4. gr. Samkvamt henni er gert rad fyrir ad allar skipulagsaetlanir sveitarfélaga séu matsskyldar og bar
med deiliskipulag, samkvamt athugasemd ¢). Oedlilegt er ad deiliskipulag sé matsskylt, par sem ad
bad atti ad vera Oparft pegar buid er ad meta adalskipulag.

I fj6rdu grein er opnad 4 hugsanlegan 4greining vegna gerd geiradtlana, par sem ad opnad er 4 pann
méguleika ad geiraeetlun flokkist sem fjarhagsaaetlun og sé par af leidandi ekki matsskyld. Reynslan
erlendis er ad agreiningur hefur komid upp um pessa skilgreiningu og parf bvi ad skilgreina nanar
hvada atlanir eru undanpegnar mati. Pessi atridi geetu ordid ipyngjandi fyrir abyrgdaradila datlunar
og gaetu leitt til tviverknadar.

6. gr. Staflidur a. Umfjéllun um tengsl vid adrar aztlanir. bessi krafa getur kallad 4 mjog timafreka
og flékna vinnu bar sem ad ekki er 1j6st hversu langt parf ad ganga i pessum samanburdi. Ert.d. nég
a0 f4 adeins umsdgn fra vidkomandi sveitarstjorn eda framkvamdaraadila daetlunar eda parf ad ryna
fj6lda azetlana og leita ad mogulegu dsamrami.

6. gr. lidur i. og 9. gr. Voktunaradatlun. Hér er sett fram mjog 6ljos krafa. Hver vaktar? Hver borgar
fyrir voktun? Er krafa gerd um grunnrannsoknir? Er atlunin ad vakta moguleg 6fyrirséd veruleg arhif
eda vakta veruleg ahrif og sannreyna matid, eda hvoru tveggja? Er ndg ad visa i MAU eda nasta
skipulagstimabil sem vOktunarazetlun?

Naudsynlegt er ad skilgreina voktunaraeetlunina betur.

6. gr. frumvarpsins staflidir f og h. Hér er sett fram draunheef krafa par sem ad ekki er edlilegt ad fara
fram 4 samanburd valkosta { dztlanagerdinni. Mismunandi verkefni/framkvamdir fara af stad 4
mismunandi tima 4 4=tlunarferlinu og ekki hefur verid venja ad setja fram 6lika moéguleika &
utfeerslum. Pad er hins vegar haegt ad skyra fra hvernig hugmyndir ad skipulagi/aztlun hafa préast og
breyst 4 framkvamdartima 4zetlunar, en b4 er ekki verid ad bera saman 6lika valkosti.

Virdingarfyllst,

<t s hc_mm

Steinar Fridgeirsson
formadur VFI
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Alpingi

komudagur 3. 1. 2004

\/ Erindi nr. b 132/54S

VIBSKIPTARAD [SLANDS
ICELAND CHAMBER
OF COMMERCE

Nefndasvid Alpingis

Umhverfisnefnd

b/t Seimu Haflidadéttur, nefndarritara
Austurstrati 8 - 10

150 Reykjavik

Reykjavik, 29. desember 2005
Efni: Frumvarp til laga um umhverfismat aztlana (342. mal)

Vidskiptarad Islands pakkar nefndinni pad teekifaeri ad fa ad veita
umségn um ofangreint frumvarp. Frumvarpi® felur i sér ad
skipulags- og framkveemdaaaetlanir skuli sseta mati a
umhverfisahrifum, en 16g um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000
na ekki til pessa efnis. Vidskiptarad Islands gerir ekki athugasemd
vid frumvarpid.

f.h. Vidskiptarads istands,

Ty Pt

David borlaksson
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