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Efni: Umsdgn um frumvorp til laga um atvinnuleysistryggingar (742 mal)
og vinnumarkadsadgerdir (788 mal). —

Veitt er sameiginleg umségn um pessi frumvorp enda eru pau hugsud sem ein
samvirk heild. Pau byggja annars vegar & nidurstédum nefndar
félagsmalaradherra sem ASI atti adild ad og sem skiladi nidurstédum s.l. haust
hins vegar 8 samkomulagi sem nadist i tengsium vid endurskodun a forsendum
kjarasamninga i névember s.l.

I 6llum adalatridum fylgja frumvorpin pessum nidurstédum og eru aszettanleg.
ASi &skilur pé allan rétt til pess ad sazekja & um aukna tekjutengingu
atvinnuleysisbéta.

ASi vill ad auki benda & eftirfarandi atridi.

Asi telur mikilvaegt ad afram verdi tryggd tengsl stéttarfélaga vid atvinnulausa og
telur naudsynlegt ad peim sé atlad hlutverk m.a. hvad vardar adstod og fraedslu
vid atvinnulausa félagsmenn sina. ASI gerir pvi akvedinn fyrirvara vid
nidurlagningu peirra nefnda sem starfa skv. gildandi I6gum og sem séd hafa um
uthlutun og afgreidsiu atvinnuleysisbéta.

Asi gerir alvarlegar athugasemdir vid bpa radgerd ad tvofalda refsingu pess
launafélks sem segir starfi sinu lausu an gildra astaedna. I fyrsta lagi tekur pa vid
40 daga bidtimi eftir bétum sbr. 54.gr. frumvarpsins og i d8ru lagi svipting
tekjutengingar sbr. 32.gr. pess. ASI hefur lagt til b4 malamidlun ad umraeddir
dagar dragist frd hinu tekjutengda timabili en upphefji pad ekki med 6llu. Su
malamidlun er itrekud.

Jafnframt eru gerdar athugasemdir vid ad ekki sé gert rad fyrir fullu métframlagi
til lifeyrissjods ar atvinnuleysistryggingasjédi. Skv. 37.gr. frumvarpsins er
métframlagid bundid vid 6% i stad peirra 7% sem kjarasamningar askilja fra 1.1
2005 og 8% fra 1.1 2007.

Til pess ad takast megi ad hrinda l6gum um vinnumarkadsadgerdir i framkvamd
og til ad efnt verdi til arangursrikra vinnumarkadsadgerda sem eitt af megin
markmidum frumvarpsins er ljost ad tryggja parf fjarmuni til verkefnisins. pad er
skilningur ASI ad peir fjdrmunir eigi ad koma Ur rikissjési en frumvarpid er ekki
négu skyrt hvad petta vardar.

A3 lokum leggur ASI aherslu &, ad mikilvaegt er ad standa vel ad undirbtiningi og
framkvaemd 3 gildistoku laganna sem midud er vid pann 1.7 n.k. Ljost ad mikid
starf er 6unnid i pvi efni.

Magnus M. Norddahl hri.,
I6gfraedingur ASI
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Reykjavik 3. mai 2006
Efni: Umsdgn um lagafrumvarp, mal 742 og 788.

Visad er til 6skar nefndarinnar par sem BHM er gefinn kostur 4 ad gefa alit sitt &4 framlégdum
frumvorpum.

BHM er fylgjandi frumvorpunum en gerir eftirfarandi athugasemdir.

Gert er rad fyrir ad BHM og BSRB skipi sameiginlega stjornarmann i stjorn
Atvinnuleysistryggingarsj6ds en adur h6fou samtokin sinn fulltria hvort i stjéorninni. BHM
telur ad svo eigi ad vera afram og pa jafnframt ad fjarmaélaraduneyti og Samband islenskra
sveitarfélaga hafi sinn hvorn stjérnarmanninn. Stjérnarmenn yrdu ba 7 i stad 9 adur.

Sama athugasemd 4 vid um skipun stjérnar Vinnumalastofnunar, rétt er ad BHM og BSRB
hafi sinn fulltriann hvort.

BHM fagnar pvi ad tekjutenging atvinnuleysisbéta sé tekin upp en telur hdmarkid lagt i 1j6si
pess ad nar allir félagsmenn BHM munu lenda i skerdingu ef til atvinnuleysis kemur.
Atvinnuleysisbatur eru fjArmagnadar af atvinnutryggingargjaldi sem er hluti tryggingarstofns.
Greiddar eru 0,65% af launum allra launpega, an tillits til fjarhaeda. Rétt er pvi ad hamarkid
fari haekkandi, sbr. greidslur ur fedingarorlofssjodi.

>Stefén alsteinsson, /

ﬁam;cvaemdastjon BHM
{
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Athugasemdir vegna frumvarps til laga um atvinnuleysistryggingar 2006

1. Samtenging vid framlengingu kjarasamninga. Valin hefur verid sa leid med
frumvarpinu ad tengja saman samkomulag ASI og SA og fyrirheit stjomvalda
gagnvart adilum vinnumarkadarins vegna framlengingar kjarasamninga og sidan
nytt frumvarp um atvinnuleysistryggingar og vinnumarkadsadgerdir. I yfirlysingu
Halld6rs Asgrimssonar er pad tekid fram ad samkomulag um lagafrumvérpin {
anda peirrar nidurstodu sem nadist i nefndinni um atvinnuleysistryggingar og
vinnumarkadsadgerdir 9. ndvember 2005. Fyrirkomulag atvinnuleysistrygginga
kemur ekki til umraedu eitt og sér. Fyrir pa adila sem hafa sérst60u i
stéttarfélogunum, VR og Eflingu med afgreidslur og thlutunarnefndir 4 sinum
vegum verdur umradan snunari og erfidari pegar petta tvennt er undir.

2. EKKki lengur adild stéttarfélaganna ad kerfi atvinnuleysistrygginga.
Samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad stjérn Vinnumalastofnunar skipi eina
fimm manna dthlutunarnefnd fyrir allt landid,en nefndin ber abyrgd 4 framkvaemd
atvinnuleysistrygginga. Félagsmalaradherra skipar sidan virskurdarnefnd
atvinnuleysistrygginga. Hér er augljéslega um mikla faekkun allra peirra
félaglegu adila sem hingad til hafa att umsagnar og akvorSunarrétt um
atvinnuleysistryggingar. Mikil breyting hefur ordid 4 adild stéttarfélaga ad pessum
mélum & undanférmum 4drum. N1 4 ad leggja nidur nefndir og afgreidslustadi
tveggja storra félaga 1 Reykjavik, sem hafa milli 40.000-50000 félagsmenn innan
sinna vébanda. Stéttarfélogin hafa hingad til getad tengt
atvinnuleysistryggingarnar vid félagsadild, tengt atvinnulausa vid 6fluga sjikra-
og freedslusjodi og 6nnur félagsleg rredi en mest af pessum beinu tengingum
verda ur sdgunni med pessu skipulagi. Pess ma hér geta ad vid mikid atvinnuleysi
hja nefnd 1 i Reykjavik hafa 4 af hverjum 5 atvinnulausum verid r Eflingu og
svipad hlutfall er hja VR. Ljost er ad pessi skipan méla mun pyda meiri fjarleegd
hins atvinnulausa vid pjonustu- og afgreidslustadi og stéttarfélogin eiga
samkvamt pessu nanast enga adild ad akvérdunum um atvinnuleysisbatur
félagsmanna sinna nema f heildarsamningum vid ASI og 6nnur samtok. A pad
skal einnig bent ad pessi vandi er einnig til stadar uti & landi par fjarleegdin skapar
sams konar vanda.

3. Stjérn atvinnuleysistryggingasj6os ahrifalaus. Ljost er ad stjérn
Atvinnuleysistryggingasj6ds er ordin ad ahrifalausri deild i Vinnumalastofnun og
hefur nanast ekki annad hlutverk annad en pad sem Vinnumalastofnun dkvedur
sjalf b.e. ad sampykkja rekstraraztlanir og hafa eftirlit med framkvaemd sem
liggur i augum uppi ad verdur 611 hja VMS samkvaemt frumvarpinu. Eldra
hlutverk pess ad skipa i uthlutunarnefndir og pa einu sem eftir stendur med
frumvarpinu er Gr sogunni. Pad er merkileg nidurstada hja raduneytinu og adilum
vinnumarkadarins ad 4 halfrar aldar afmeli atvinnuleysistrygginga hér a landi,
skuli stjorn sem barist hefur fyrir sjalfstaedi sj6dsins, fjarhagslegu og
stjornarfarslegu vera gerd ahrifalaus, en samkveemt anda pessa frumvarps veeri
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miklu edlilegra ad leggja stjérn Atvinnuleysistryggingasjéds nidur enda hlytur
pad 4 endanum ad vera pad sem vakir fyrir frumvarpshéfundum.

. F16Kkid kerfi. Ljést er ad vid tekjutengingu m.a. hvad vardar fradrag vegna
séreignarsjoda og fleiri fradrattarlidi, er stefnt ad mjog fléknu lagaumhverfi sem
minnir um margt 4 p4 miklu umredi sem 4tt hefur sér stad um Tryggingastofnun
rikisins 4 undanférnum ménudum. Par standa starfsmenn, yfirmenn og
skjolstedingar stofnunarinnar frammi fyrir mjog fléknu regluverki sem bid er ad
setja allri starfseminni og kalla barf sérfredingahSp stofnunarinnar ad { hvert
skipti sem unnid er ad breytingum 4 16ggjof og reglugerdum. Vinnumaélastofnun
er med einni heildarnefnd yfir landid og flékinni 16ggjof ad stefna 1 svipad
umhverfi ad pvi er sé0 verdur.

. Atvinnumal og sameiginleg abyrgd stéttarfélaga, rikis og sveitarfélaga.
Hingad til hafa atvinnumal verid sameiginteg mal stéttarfélaganna, rikis- og
sveitarfélaga og atvinnukreppum hefur verid matt med sameiginlegu 4taki
pessara adila. Med beirri skipan sem nd hefur verid 16gd til er s hetta 4 ad
fjarleegd skapist vi0 pa adila sem eru ad sinna atvinnumalum félagsmanna sinna
alla daga 4rsins.

. Rikisstjérn sem einkavaedir og feerir at verkefni til samtaka og fyrirtsekja.
Nuverandi rikisstjérn hefur beitt sér fyrir mestu einkavadingu ségunnar hér 4
landi og samtok atvinnurekenda hafa verid sammala stjérnvéldum um ad
margvisleg verkefni eru betur komin { hondum peirra sem eru einkaadilar,
félagasamOk eda adrir adilar 4 markadi sem tekid geti vid verkefnum af rikinu.
Lj6st er ad med stofnun mikillar rikisstofnunar um mélefni atvinnulausra er
gengid pvert gegn pessari stefnu m.a. med pvi ad taka umsjén af peim adilum {
Reykjavik sem hingad til hafa séd um pjénustu og afgreidslu vid atvinnulausa 4
vegum stéttarfélaganna. Pad vaeri meiri { anda stefnu beggja pessara adila ad snia
deminu vid og spyrja. Hvernig getum vid virkjad pd meira svo sem stéttarfélogin
sem eru ad sinna atvinnumdalum félagsmanna sinna nd pegar og eru mikilvaegir
hagsmunir beirra.

. Stéttarfélogin geta ekki biiid vid évissu lengur.

Ljost er ad Efling-stéttarfélag og VR geta ekki biid vid pa Svissu lengur sem pau
hafa burft ad taka 4 sig annad hvert 4r frd drinu 1997 pegar fyrsta
endurskipulagning atvinnuleysistrygginga héfst. Sérpjalfadir starfsmenn og
skrifstofur hafa starfad 4 pessu svidi allan pennan tfma 4 vegum stéttarfélaganna
og lj6st ad sdrafiar kvartanir hafa borist félogunum 4 pessum tima.
Vinnumalastofnun byggir ekki 4 athugasemdum atvinnulausra vi0 breytingarnar
eda stéttarfélaganna, heldur eru meginforsendur peirra skyrsla rikisendurskodunar
um atvinnuleysistryggingar sem segir sitt um malid. Pad kemur fram {
mélflutningi VMS ad stofnun litur 4 afgreidslur og nefndarstarf { kringum pennan
malaflokk sem reikningsdemi en ekki vinnu med {6lki. Nu hafa félogin gert pa
krofu ad ef pbau eiga ad sinna hlutverki 4fram, pa verdi dkvordun um pad tekin
innan ménadar fra bvi frumvo6rpin komu fram { byrjun april. Félogin telja ad pau
geti ekki bodid skjélstedingum atvinnuleysistrygginganna eda starfsménnum upp
4 betta 4stand stodugra endurskodana lengur.



8.

Fjarhagsleg afkoma. Pad er 1j6st ad stéttarfélogin 1 Reykjavik hafa engan
fjarhagslegan dvinning af rekstri pjénustustarfsemi atvinnuleysistrygginga. Par
var tap 4 badum deildum i Reykjavik 4 siGasta 4ri og fyrirsjdanlegt er tap 4 pessu

2

ari.

Stéttarfélogin reidubiiin til vidraedu um fyrirkomulag. Alla tid hafa
stéttarfélogin verid reidubdin til vidradna vid VMS og stjérn
atvinnuleysistryggingasj6ds um fyrirkomulag atvinnuleysistrygginga og néid
samstarf hefur verid um maélin fra 1997 vid pessa adila. Pjénustusamningar sem
hafa verid gerdir milli adila hafa ®ti® midast vid lagmorkun kostnadar vid rekstur
deildanna pannig ad nokkur ar hefur ordid taprekstur 4 peim. Stéttarfélogin hafa
tekid undir 611 sjénarmid um einfoldun afgreidsna og tthlutunar pannig ad mélin
séu sem pagilegust fyrir atvinnulaust félk. Pess vegna er edlilegt ad spurt s€ hvort
ekki sé edilegt ad lausn sé fundin um adild félaganna ad nyju skipulagi.

bessi samantekt er engan veginn temandi en byggd d efnisatridum sem Efting og VR hafa haldid 4
lofti undanfarin dr um atvinnuleysistrygginar. athsfrumvarpatvinleysirt030406phsb

Nokkrar adrar athugasemdir med frumvarpinu
Er henni sérstaklega etlad ad hafa eftirlit med samraemis sé geett vid dkvardanir er varda
atvinnuleysistryggingar folks. Pessai breytingu er etlad ad auka skilvirkni inan kerfisins par sem
reynslan hefur synt ad meiri hluti umsdkna er afgreiddur nokkud sjdlfkrafa i gildandi kerfi. Pykir
Sparflega pungt i vofum ad hafa niu vithlutanarnefndir til ad dkvarda um rétt atvinnuleitanda,.
Standa pvi vonir til ad med pessu megi stytta afgreidslutima umsdkna eins og kostur er enda
heyrir pd sogunni til ad umsdknir purfa ad bida funda hjé nenfndum pegar allar upplysingar
liggja fyrir.

Ofanskrddur texti er tekinn beint vir frumvarpinu en segja md ad petta hefdi mdtt
[framkvema undir kerfinu eins og pad er i dag.

6. gr
Stjorn atvinnuleysistryggingasjods er eetlad ad hafa eftirlit med framkvemd laganna og gera
pjonustu samninga vid VMS um umsyslu sjédsins...

9.gr

begar umsekjandi er yngri en 18 dra skal foreldri eda forrdda madur sampykkja umséknina med
undirritun sinni.

(Fjoldi einstaklinga flytja ad heiman fyrir 18 dra aldur og hefja biiskap, { sambid eda einir par
sem tengsl milli vidkomandi og foreldra er ekki til stadar. Hér & vidmidid eingongu ad vera pegar
einstaklingur byr { foreldrahiisum og er { ndmi.)

39. gr

Hafl hinn tryggdi fengid heerri atvinnuleysisbetur skv. 32. og 33. gr en hann dtti rétt d samkvemt
dlagningu skattayfirvalda eda 6drum dstedum ber honum ad endurgreida pd fjdrhed sem
ofangredd var med 15% dlagi.(Hér byggir ekki refsingin d rongum upplysingum eda folsudum
gognum.)

Fl6ki0 regluverk

Séreignarsparnadur. Ljost er ad samtenging Slikra kerfa a0 atvinnuleysisbotum getur skapad
mjég flokid regluverk. Einstaklingur sem hefur lagt til hlidar { séreignarsparnadi til mjég langs
tima og horfir d pad sem vidbotargreidslur vid sameignarlifeyri, Demi 64 dra einstaklingur sem
feer greitt it tr séreignarsjéd, stendur frammi fyrir skerdingu 4 atvinnuleysisbétum d moti, en pd
md segja ad verid sé ad nota séreignarsparnadinn til ad lekka greidslur vir
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Efni: Frumvarp til laga um atvinnuleysistryggingar, 742. mal.

Samtok atvinnulifsins hafa fengid til umsagnar frumvarp til laga um
atvinnuleysistryggingar, 742. mal pingsins.

Frumvarp bpetta byggir & skyrslu nefndar frd névember 2005 sem Samtdk
atvinnulifsins attu adild ad. Einnig var haft samrad vid adila vinnumarkadarins vid
endanlega gerd frumvarpsins. Samtokin stydja pvi efni pess og mala med ad pad
verdi sampykkt.

Pad eru vissulega bpattir i frumvarpinu sem Samt6k atvinnulifsins telja ad betur megi
fara en telja sig ekki i sto0u til ad krefjast breytinga 4, enda um peatti ad reeda sem
byggja 4 mélamidlun eda samningum.

Stersta nymeli frumvarpsins er tekjutenging atvinnuleysisbota 4 priggja manada
timabili. Tekjutenging atvinnuleysisbota og st mikla haekkun béta sem i henni felst
getur haft ymis ézskileg vinnumarkadsleg dhrif. Heetta er 4 ad kerfisleegt atvinnuleysi
aukist, par sem hvati til atvinnuleitar minnkar 4 timabili tekjutengingarinnar,
boétatimabil einstaklinga lengjast af peim s6kum og hatta 4 pvi ad peir falli ut af
vinnumarkadi eykst. P4 munu utgjold Atvinnuleysistyggingasjods aukast verulega,
sem a0 lokum mun skila sér i auknum 4al6gum 4 atvinnulifid. Hvort tveggja, b.e. aukid
kerfislegt atvinnuleysi og auknar 4l6gur 4 atvinnulifid, er til pess fallid ad draga Gr
sveigjanleika og styrk islensks vinnumarkadar.

Samtok atvinnulifsins telja p6 6hjakvaemilegt ad tekjutenging atvinnuleysisbota verdi
sampykkt enda byggir hin 4 samkomulagi SA og ASI frd 15. névember 2005 i
tengslum vid endurskodun 4 forsendum kjarasamninga. Vid samningsgerdina kr6fdust
SA hins vegar pess ad litid yrdi til hamarksfjirheda og hlutfalls béta af launum sem
vidgangast i Danmdrku, Noregi og Svipjod, en i pessum 16ndum er ymist midad vid
laegra hlutfall heildarlauna eda leegri hamarksfjarhed tekjutengdra boéta. Nidurstada
samningavidredna vard dkvedin malamidlun sem SA standa ad sjalfsogdu vid.
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bad er hins vegar mikilvagt ad upplysa 4 hvada forsendum betta samkomulag byggdi
af halfu SA. Samt6k atvinnulifsins hafa lagt 4 pad mikla dherslu ad ekki megi hréfla
vid sveigjanleika hins islenska vinnumarkadar. R4dningarsamband milli launpega og
atvinnurekanda er frjalst samningssamband og takmarkanir vid slitum
radningarsamninga felast fyrst og fremst i gagnkvamum uppsagnarfresti skv. 16gum
og kjarasamningum. Fyrirtzkin geta ahyggjulitid radid nytt starfsfolk pott ekki se
endilega um varanleg verkefni ad reda enda geta pau 4n mikillar skriffinnsku,
samrads, samningavidredna eda hattu 4 malaferlum faekkad starfsfolki 4 nyjan leik ef
verkefni dragast saman. Sveiganleiki vinnumarkadarins 4 pvi 6tvirett storan patt 1 pvi
ad storfum hefur fjolgad mikid 4 fslandi 4 undanférnum 4rum og 4ratugum og
atvinnuleysi hefur veri® mun lgra 4 Islandi en i flestum 68rum rikum Evrépu,
jafnframt pvi sem framleidni hefur aukist. fslenski vinnumarkadurinn er pannig um
margt til fyrirmyndar og veitir {slandi mikid samkeppnisforskot.

Sveigjanleika fylgir hins vegar 4byrgd og pvi voru Samtok atvinnulifsins tilbdin til
pess ad skoda pann moguleika ad taka upp tekjutengingdar atvinnuleysisbaetur i nefnd
félagsmalaradherra um endurskodun laga um atvinnuleysistryggingar. Atvinnulifid
geti hugsanlega fallist 4 pad Ohagredi og tjon fyrir vinnumarkadinn sem
6hjakvamilega fylgir tekjutengingu atvinnuleysisbdta enda veeri mun meira i hufi, p.e.
a0 varQveita og treysta i sessi sveiganleika 4 vinnumarkadi.

f nefnd peirri sem skiladi skyrslu um breytingar 4 16gum um atvinnuleysistryggingar
voru pessar éherslur SA kynntar og i vidredum vid ASI i tengslum vid
samningsforsendur kjarasamninga var ASI gerd grein fyrir pvi ad forsenda fyrir
tekjutengingu béta veri aframhald kjarna islenska sveigjanleikans; ad ekki yrou settar
skordur vid almennri uppsagnarheimild atvinnurekenda.

betta kerfi hefur erlendis verid nefnt , flexsecurity” eda sveiganleiki med tryggingu. A
moti miklum sveigjanleika atvinnurekenda til ad fakka starfsménnum komi traust
bétakerfi med sanngjornum atvinnuleysisbotum og virkar vinnumarkadsadgerdir.
Morg 16nd Evrépu leita leida til ad auka hja sér sveigjanleikann og blasa pannig i
gledur stadnads atvinnulifs og lagrar framleidni en eins og demin sanna er oft hagt
um vik ad draga Gr peim héftum sem 1 gildi hafa verid.

Frumvarp til laga um atvinnuleysistryggingar endurspeglar pessa hugsun pvi einungis
peir sem sagt er upp af hélfu atvinnurekanda, an pess ad eiga sjalfir sk 4 uppsodgn,
eiga rétt 4 tekjutengdum atvinnuleysisbétum. Starfsmenn sem segja sjélfir upp
storfum eda er sagt upp vegna brota i starfi eiga pvi einungis rétt 4 grunnbotum og pad
ekki fyrr en vidurlagatimi er lidinn. Atvinnulifid tekur pannig 4 sig dbyrgd vegna
peirra sem segja verdur upp storfum og tryggir peim tekjutengdar atvinnuleysisbatur i
allt ad prja manudi pegar samningsbundnum uppsagnarfresti er lokid. Starfsmenn fa
pvi gbdan tima og fjarhagslegan studning pegar beir fara i atvinnuleit.

Tekjutenging atvinnuleysisbéta kostar mikid fé og ekki er 1jost 4 pessari stundu hvort
aatlanir um kostnadarauka séu raunhaefar. Ekki er i peim t6lum gert rad fyrir fjolgun
peirra sem til pessa hafa ekki talid borga sig ad sekja um baetur, s.s. sérfredingar og
stjornendur. Vegna bessa mikla kostnadarauka var samkomulag um i nefnd
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SAMTOK ATVINNULIFSINS
félagsmalaradherra ad kostnadi vegna vinnumarkadsadgerda yrdi 1étt af sj6dnum og

hann ferdur yfir 4 rikissj6d. Skilja ma umsogn fjarlagakrifstofu fjarmalaraduneytisins
4 annan veg en afstada félagsmélaraBuneytisins hefur verid skyr i pessum efnum. Gera
verdur pvi rad fyrir auknum utgjoldum rikissj6ds og lakkun dtgjalda
Atvinnuleysistryggingasjods hvad pennan batt vardar.

Virdingarfylist,

%JW/ & ,g, W

Hannes G. Sigurdsson,

adstodarframkvaemdastjori
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Samband sveitarfélaga 4 Austurlandi

Hafnarg6tu 28 eh. * 710 Seydisfirdi * Simi 472 1690 * Fax 472 1691 * Netfang ssa@ssa.is * www.ssa.is

¢1

Nefndasvid Alpingis
Félagsmalanefnd Seyﬁis%ﬁ?grmi 2006

150 Reykjavik. Erindi nr- b /32/ 218
komudagur 3/. 5 2006

Umsogn
Frumvarp til laga um atvinnuleysistryggingar
bskj. 1078- 742

Svedisrad vinnumidlunar Austurlands tok frumvarpid fyrir 4 fundi sinum 17. mai sl.

Umsodgn : pannig.
Svaedisradid tekur undir ahyggjur margra vardandi skerta
naerpjénustu vid atvinnuleitendur i sveitarfélégununum , ef
skrédningarstadir i landshlutunum verda lagdir nidur.

Skraningarstadirnir hafa verid 6flug og naudsynleg neerpjénusta
vid atvinnuleitendur .

I landshluta eins og Austurlandi par sem fjarlaegdir eru miklar milli
byggdarlaga skerdist naerpjonustan mikid.

Pad er pvi ekki i takt vid dherslur sveitarfélaganna og
rikisvaldsins ,sem leggja mikla ahersiu & stérbaetta naerpjénustu vid
ibdana.

Svaedisradid hefur efasemdir um ad leggja nidur starfandi
Uthlutunarnefndir i landshlutunum.

Gert er rdd fyrir pvi ad efla rddgjafarpatt sveedisvinnumidlana i
landshlutunum sem er jakveett.

En ekki verdur séd hvernig haegt er ad atlast til ad paer geti sinnt
allri peirri neerpjonustu sem verid hefur ,en hverfur nid ,pegar
skraningarstadir og uthlutunarnefndir i landshlutunum verda ekki
lengur til stadar .

Skyra parf mun betur Utfaersiur pessara atrida i frumvarpinu.

f.h. Svadisrids vinnumidlunar Austurlands

@‘dw J6hannsson,

Kt. 560276-0289 * Vidskiptabanki: LI Seydisfirdi nr. 176 HB 26 reikn.nr. 91


mailto:ssa@ssa.is
http://www.ssa.is

Albingi y vVIEBISVINNUMIBLUN
Erindinr. P /3 1935 NORBURLANDS EYSTRA
komudagur 2.5 200

Alpingi

Alpingishiisinu v/ Austurvoll
B.t. nefndasvids

101 Reykjavik

Akureyri, 2. mai 2006

Efni: Umstgn um frumvarp til laga um vinnumarkadsadgerdir og frumvarp til

laga um atvinnuleysistryggingar

Hjélagt sendist umsdgn um frumvarp til laga um vinnumarkadsadgerdir og
frumvarp til laga um atvinnuleysistryggingar samkvamt beidni med sem barst med
t8lvupbsti pann 27. april sl.

Umsagnirnar voru 48ur sendar med tSlvupdsti pann 2. mai 4 netfangid

nefndasvid@althingi.is

Virdingarfyllst,

F.h.%}mnumiblunar Noréylrlands eystra

/ Helena p. Karlsdéttir, forstm.
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1.

Umsogn um frumvarp til laga um atvinnuleysistryggingar fra
starfsmonnum Svaedisvinnumidlunar Nordurlands eystra

Pad er jakveett ad uthlutunarnefndirnar skuli verda felldar nidur.
Starfsmenn/forstédumenn sem munu akvarda um rétt og nidurfellingu bétaréttar i
flestum tilfellum er oft betur i stakk binir til ad taka dkvardandi og hafa pa pann
moguleika 4 a0 senda mal til hinnar einu nefndar sem atlad er
samramingarhlutverk og taka 4 jadarméalum. Hja Svadisvinnumidlunum byr
mikil pekking 4 16gunum og allri framkvaemd og reikna ma med meira jafnraedis 4
milli méla.

10. gr.
Pad er 6samreemi i skilyrdum 8. gr. frumvarps um vinnumarkadsadgerdir (vmadg)

og 10. gr. frumvarps um atvinnuleysistryggingar (atvltr).

8. gr. vimadg. = tilkynning skal vera skrifleg og 4 par til gerdum eydublédum.

10. gr. atvltr. = tilkynning skal gerd med sannanlegum hztti.

betta er alveg 1j0st begar einstaklingar Gr 68rum greidslukerfum en
atvinnuleysistryggingakerfinu segir sig frd vinnumarkadsirradi, pa er farid eftir
8. gr. en pad er Oljosara hvernig med skuli fara pegar einstaklingur er 4
atvinnuleysisbétum hvorum 16gunum 4 ad fara eftir var8andi tilkynningu um ad
skraningu sé hett, 8. gr. vmadg. eda 10. gr. Atvltr? betta parf ad vera ljost pvi
skv. 9. gr. atvltr. felur umsékn um atvinnuleysisbaetur { sér umsékn um patttsku i
vinnumarkadsadgerdum.

Skilgreina parf ,,med sannanlegum hetti” petta er 6ljost { framkvaemd.

Reynslan hefur synt ad hluti atvinnulausra l4ta ekki vita pegar peir hetta 4 botum.
Pad a0 purfa ad afskra sig 4 sannanlegan hatt kann ad valda pirringi 4 medan
atvinnuleitenda par sem peim finnst ni pegar nég um pappirsfl6d.

Pad ad atvinnuleitandi tilkynni ekki afskraningu og fa e.t.v. greidslur afram
samhlida launagreidslum barf ad greiGa til baka eftir 4 og pad kann ad valda
erfidleikum.

bratt fyrir ad bad sé brynt fyrir folki ad pad purfi ad afskra sig med sannanlegum
hetti pa kann bad ad gleyma bessu atridi pegar pad hefur verid 4 botum {
einhverja ménudi og fer loks vinnu. b4 er pad ad hugsa um allt 6nnur atridi en ad
afskré sig med sannanlegum heetti. Petta hefur reynslan synt.

Virkir dagar vs. bétadagar. bad parf ad liggja ljost fyrir. Bétadagar eru dagar
pegar vidkomandi hefur begar skrad sig 4 atvinnuleysisbztur en virkir dagar eru
dagar 4n tillits til pess hvort vidkomandi hefur skrad sig.

Tengist atridi 3. Uppsogn ur fyrra starfi 54 grein og nami hett 55 grein: Hér er

farid ad tala um missi béta i akvedin fjolda virkra daga fra 4kvedni dagsetningu
bad getur komid upp 4greiningur um hvernig beri a3 tilka petta.

Demi: Ef einstaklingur sakir um batur 1.9.2006 og hefur sagt upp fyrri vinnu

rennur bidtimi vidkomandi ut 26.10.2006 6h4d bvi hvort hann hafi verid 4 skra
hja okkur allan pann tima eda ekki?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Hofnun arredis 57, 58, 59 og 60 grein: Hér er farid ad tala um missi béta i
dkvedin fjolda virkra daga fra 4kvedni dagsetningu pad getur komid upp
agreiningur um hvernig ber a0 tulka petta.

Skilgreina parf muninn 4 atvinnuleysistryggingum og atvinnuleysisbétum. Talad
er um badi hugtokin. Er verid ad tala um sama hlutinn? Getur valdid misskilningi

Af hverju er verid ad tala um tryggingarhlutfall i 33. gr. og 6skertur réttur til
atvinnuleysisbéta i 36. gr. Af hverju er ekki tala um saman hugtakid. Er einhver
mismunur 4 pessum hugtokum?

2. mgr. 50. gr. er hiin 6marktak vegna pess ad menn tilgreina ekki dskastarf par
sem verkfall eda verkbann er yfirvofandi?

héfnun starfs innan 40 daga. barf pad ekki ad vera innan sému starfsgreinar? betta
atridi tengist lika 2. mgr. 50. gr.

Verkalydsfélag sem fer i verkfall. Er pad jafnradi pegar peir sem pegar eru 4 skra
og greida i vidkomandi vif. fa ad halda bétunum en peir sem koma inn vid
verkfall eda pegar verkfall er skollid 4 fa ekki batur fyrstu 4 vikurnar

Sa sem nytir tekjutenginguna adeins ad hluta i upphafi timabils (t.d. 1 manud)
hefur par med ekki kldrad prja manudina, 4 hann rétt 4 f4 ad sem upp 4 vantar ( 2
man.) pegar hann kemur inn aftur 4 sama bétatimabil (innan 24 manudina). Petta
er ekki skyrt

Sa sem er byrjadur & tekjutengdum b6tum hafnar urredi t.d. eftir 1 manud og
fellur ut af botum i 40 daga, 4 hann rétt 4 tekjutengdum bétum aftur eftir
bidtimann? Skerdast tekjutengdu dagarnir? Ekkert i 16gunum sem segir ad svo sé.

Er jafnradis gett milli peirra sem segja upp og eiga p.a.l. ekki rétt &
tekjutengingunni og peirra sem hafna starfi 4 tekjutengingartimabilinu, missa
baturnar i 40 daga og fara inn 4 tekjutenginguna aftur.

Pad a0 vidkomandi eigi ekki rétt & tekjutengingu ef hann segir upp storfum pa
getur verid ad verid sé a0 opna fyrir pann méguleika ad vinnuveitendur gefi upp
adrar astaedur en eigin uppsogn til ad lidka fyrir pvi ad vidkomandi fari strax inn 4
batur og b.a.l. inn 4 tekjutengingu.

25. gr. Svara barf spurningunni hvad felist i ,,lokid ndmi”. Parf pvi ad vera lokid
med profskirteini eda bara 6nn lokid? Petta atridi parf ad vera alveg ljost.

Hvad pydir , tryggingahlutfall?

36. gr. hvad pydir ,,6skertur réttur hans til atvinnuleysisb6ta™?



18.

19.

Bradabirgdadkvaedi Il parf ad skyra betur. Er 61j6st.

Brb.akvadi II1 parf ad skyra betur. Er 61j6st.

20. pegar reiknadar eru ut tekjutengdar batur og vidkomandi hefur unnid styttri tima

21.

22.

23.

24.

25.

en 6 manudi er pa deilt i pA med 6mén. eda fjélda peirra ménada sem vidkomandi
var { vinnu. Petta parf ad vera skyrt. Samkveemt akvadi frumvarpsins er hegt ad
tilka pad med tvennum heetti. Ef alltaf er deild i med 6 pa lakkar tekjutengingin.

Tekjutengingin kemur ekki peim til g6da sem eru med legstu launin.

31. gr. samfellt timabil — Hér @tti ad taka ut samfellt. Pad er ni svo ad algengt er
ad folk vinni hja fleiri en einum vinnuveitanda og pad getur alltaf ordid rof 4
vinnu vegna pessa. Hér ®tti ad standa..... eftir ad hafa starfad 4 innlendum
vinnumarkadi......

betta er mj6g raunheft sérstaklega uti 4 landi par sem timabundin radning virdist
vera frekar meginregla en undantekning.

Gildistakan er ekki 4 heppilegum tima par sem mikill hluti starfsmanna er i
sumarfrii. Pad er ekki heppilegt a0 taka i gildi heila lagabalka pegar starfsfolk er i
frii og adrir eiga eftir ad fara i fri. Pad liggur ekkert fyrir um hvernig pessi 16g
eiga ad framkvamast og pad er afar 6heppilegt ad gildistaka peirra verdi 1. juli.

Endurmat 4 rétti til atvinnuleysistrygginga skv. 38. gr. bad er ekki vist ad folk geri
sér grein fyrir pessu. bad 4 ad vera regla frekar en undantekning ad
endurutreikningur eigi sér stad i hvert skipti

Starfsmennirnir eru sammala um ad pad er miGur ad regluleg skraning/stimplun
skuli vera felld nidur. Pad opnar 4 dkvedna moguleika.

Haegt vari ad hafa reglulega skraningu en pé sveigjanlega. Ef regluleg skraning
fellur nidur pa er moguleiki 4 ad vinnumidluninni verdi gert erfidara fyrir par sem
pad er oft erfitt ad na i folk i gegnum netid, sima og sms. Tengslin vid
atvinnuleitendur minnka. Pad ad hafa reglulega skraningu nest betur i
atvinnuleitendur.

A hvad getur verid opnad:

Konur ad koma ur faedingarorlofi. beer hafa med pessu fyrirkomulagi meiri tok a4
a0 framlengja orlofinu. bar segjast geta tekid starfi fyrirvaralaust en vita sem er
ad beer purfa ekki ad tilkynna sig reglulega. Petta er byggt 4 reynslu.

Folk getur verid i frii i Gtlondum

Gesluvardhaldsfangar geta setid i gaeslu og pegid samt beetur pvi pad er ekki vist
ad skrifstofunum verdi tilkynnt um gaesluvardhaldid.

Reynslan er su ad peir sem @tla sér ad komast hja radgjéf/midlun i storf gera pad.
Pad eru margir sem lata ekki na i sig. Pegar atvinnutekifeerin er fa pa er
moguleikinn meiri.



26. bad ad tengja fjarmagnsbeetur atvinnuleysisbétum getur valdid erfidleikum pvi
pad er ekki ljost fyrr en 4ri sidar. Lendum i sdmu adst6du og TR vardandi
endurgreidsiu.

27. Adgangur ad sérfreedilekni er oft ekki mikill & landsbyggdinni. Getur valdid
erfidleikum.

28. ,,allar par upplysingar um vinnuferni rékstuddar fullnzgjandi gégnum”. A betta
lika vi® um pa sem ekkert er ad. burfa beir a0 leggja fram stadfestingu um ad peir
séu ferir til allrar vinnu eda 4 petta adeins vid um bd sem eru med skerta
vinnuferni. Petta er éskyrt ordalag. Miad vid reynsluna i samskiptum vid leekna
pé eru leeknisvottordin 61jés og oft ekki fullnaegjandi.

Akureyri, 2. mai 2006
Helena Pb. Karlsdéttir, forstédumadur



Alpingi
Erindi nr. b 132/ 2034

Fré Svadisvinnumidlun Sudurlands komudagur 3.5.2006

Til Félagsmalanefndar Alpingis:

Umsdgn skv beidni um:

Frv. til laga um Atvinnuleysistryggingar, 742. mal,
frv. til laga um vinnumarkadsadgerdir, 788. mal,

Frumvarp til laga um atvinnuleysistryggingar.

Svaedisvinnumidlanir

Undirritadur geri athugasemd vid pad ad i frumvarpinu er ekki minnst 4 svedisvinnumidlanir.
bar eru lykilstofnanir Vinnumalastofnunar 4 landsbyggdinni par sem pekking hefur byggst
upp 4 svaedisbundnum adsteedum og pvi lagaumhverfi sem paer starfa { vardandi skraningu
umsekjenda um atvinnuleysisbeetur, vikulega skraningu, greidslu béta og samskipti vid
atvinnuleitendur. Gera verdur rad fyrir pvi ad paer muni starfa afram og veita
atvinnuleitendum pa naerpjoénustu sem porf er 4.

Einnig er gerd athugasemd vid pad ad i frumvarpinu er talad um mikilvegi radgjafa, ad
atvinnuleitendur skuli meta reglulega til peirra. Ekki er minnst 4 hlutverk forstddumanna
svaedisvinnumidlana sem bera abyrg0d 4 pvi gagnvart forstjéra Vinnumalastofnunar ad
starfsemin fari fram samkvamt 16gum. beir bera abyrgd 4 pvi gagnvart forstjora ad greidslur
atvinnuleysisbota séu réttar og 611 starfsemin samraemist 1gunum.

Naudsynlegt er ad svadisvinnumidlunum séu gerd skil i frumvarpinu og peim markadur
starfsrammi og abyrgd forstddumanna skilgreind.

Nidurfellingu skraningar (10. gr):
Undirritadur geri athugasemd vid a0 gert er rad fyrir ad fella nidur skraningu og sagt a0 i

stadinn komi regluleg samskipti vid radgjafa innan vinnumarkadskerfisins. Hin reglulegu
samskipti eru vinnuferli sem sett eru upp med dkvedin markmid i huga en skraningin er taeki
sem gefur 6rugga stédu atvinnuleysis i landinu.

Hin reglulega skraning atvinnuleitenda er mjég godur reglulegur snertiflétur vinnumidlana
vid atvinnuleitendur par sem drugglega nast til peirra 4 skraningarddgum s.s. pegar athenda
parf peim atvinnutilbod eda dnnur skilabod. Mjog erfitt reynist oft ad n4 simasambandi vid
atvinnuleitendur og vikuleg eda halfsmanadarleg skraning tryggir ad unnt sé a0 na sambandi
vid f6lkid og koma bodunum til pess. P4 er kemur skraningin ad gédum notum pegar folk
hefur fengid vinnu og latur ekki vita, vid skraninguna afskraist vidkomandi begar hann ekki
maeetir.

Bent er 4 bann moguleika ad taka upp rafreena skraningu.

Einnig er bent 4 pad ad 4 skraningarstddum 4 landsbyggdinni geta atvinnuleitendur nalgast
upplysingar og eydublod sem peim eru naudsynlegar.

Ldgin heimila atvinnuleitanda ad hafna starfi fyrsta manudinn sem hann er 4 skra. (58. gr)
Gerd er athugasemd vid betta atridi par sem pad pyngir mjog vinnumidlun bzdi pegar neg
storf eru 1 bodi og pegar litid er um storf og langt lidur 4 milli pess ad starf bjédist. Ennfremur
skytur pad skokku vio ef atvinnuleitandi getur afpakkad patttoku i tirreedum 4 fyrsta méanudi
skraningartimans.




Styrkir ar Atvinnuleysistryggingasj6di (62. gr)
Bent er 4 pann moguleika ad heimilt verdi ad veita styrki til ad sakja atvinnu fjarri
heimabyggd, t.d. utan 30 - 40 km radiuss fra heimili. Pad audveldar vinnumidlun milli sveeda.

Gildistaka (65. gr)

Gerd er athugasemd vid pad ad 16gn skuli taka gildi 1. juli 2006, 4 midju sumri. Lagt er til ad
16gin verdi latin taka gildi 1. oktober pegar sumarleyfi eru afstadin og fastradid folk er vid
storf 4 starfsstodvum, hja Vinnumalastofnun og hjé Svadisvinnumidlunum.




Alpingi

Erindi nr. P/3a2203 \
komudagur 3 £ 209,

SV/AEBISVINNUMIBLLN
VESTFRJARBA

Til félagsmalanefndar Alpingis
{safirdi 3.mai 2006.

Umsign Svaedisvinnumidlunar Vestfjarda skv. beidni um
frumvarp til laga um atvinnuleysistryggingar bskj. 1078
sem lagt er fyrir Alpingi 4 132 loggjafarpingi 2005-6, 742. mal.

Til ad byrja med vill undirritud gera athugasemdir vid ad i frumvarpinu er ekki minnst a
starfssemi svadisvinnumidlana en svaedisvinnumidlanir hafa annast umsyslu vegna
atvinnuleysisbota a landsbyggdinni. Starfssemi svadisvinnumidlana hefur verid ad byggjast
upp 4 lidnum arum og hefur par byggst upp mikil og mikilvag stadbundin pekking 4 medal
starfsmanna auk pekkingar a Iogum sem tengjast umsyslu atvinnuleysistrygginga,
atvinnuleysisskraningu, Gthlutun og utgreidslu atvinnuleysisbota. Starfsmenn
svadisvinnumidlana hafa og mikla reynslu af pvi ad vinna med atvinnuleitendum i tengslum
vid umsyslu béta, vinnumidlun og Grr2di auk pess ad starfa naid med vinnuveitendum og
sveitarfélogum og 68rum peim pjonustuadilum sem tengjast starfsseminni.
Svadisvinnumidlanir veita nerpjonustu til ibha pjonustusvadis hverrar svedisvinnumidlunar
og mikilvagt ad peirra sé getid i 16gum til ad si pjonusta sem bzer hafa veitt sé afram tryggd.
Pa er ekki heldur minnst a starf og abyrgd forstddumanna svadisvinnumidlana sem b6 bera
abyrgd a ad unnid sé ad 16gum um atvinnuleysistryggingar auk bess ad bera fjarmalalega
abyrgd a greidslu atvinnuleysisbota gagnvart stjorn og forstjora Vinnumalastofnunar. Telur
undirritu® pvi edilegt ad starfssemi svadisvinnumidlana sé getid i frumvarpinu og peim par
med settur lagarammi vardandi abyrgd gagnvart stjorn og forstjora Vinnumalastofnunar.

I eftirfarandi mali er ad finna athugasemdir undirritadrar vid nokkrar greinar framvarpsins i
peirri r60 sem paer koma fyrir i pingskjali:

I 10. gr. er gert r4d fyrir pvi ad hinn tryggdi skuli tilkynna til Vinnumalastofnunar ad hann
haetti virkri atvinnuleit. betta akvadi gati reynst erfitt i framkvamd bvi ad mikill brestur er a
a0 umszkjendur tilkynni inn breytingar og hefur pad einkum komid fram i reglubundinni
skraningu ef um breytlngar er ad reeda eda ad vidkomandi hzttir ad skra sig vegna pess ad
hann hefur radid sig i adra vinnu og dettur bvi sjalfkrafa qt af greidslum. Pad ad reglubundinni
skraningu skuli hatt getur hamlad mjog vinnumidlun enda er skraningin sa snertiflétur sem
starfsmenn svadisvinnumiblana hafa notad til ad na til atvinnuleitenda med radgjof,
tilkynningar, atvinnutilbod o.sv.frv. auk pess sem ad skraningin gefur pa skyra mynd af
raunverulegu atvinnuleysi i landinu. Hztta er a ad einstaklingur fai greiddar oskertar batur
um tima pratt fyrir ad hann sé kominn i vinnnu ad fullu eda hluta par sem misbrestur er &
tilkynningu sé reglubundinni skraningu hatt og 6vist hvort ad lagaheimild sé til ad innheimta
ofgreiddar batur ef umsazkjandi ber fyrir sig vanpekkingu eins og ni hefur borid vid i
urskurdum urskurdarnefndar atvinnuleysisbota p.e. ef ekki er um ad rada ad svikja ut baetur
visvitandi. Mikilvagt er ad halda reglubundinni skraningu afram med einhverjum hztti til ad
hzgt sé¢ ad fylgjast med breytingum 4 hogum hins atvinnulausa og koma til hans skilabodum
t.d. um atvinnutilbod eda vinnumarkadsiarradi. Mjog erfitt hefur reynst ad na i
atvinnuleitendur a tidum einkum peim sem bua fjarri bjonustustod og hefur pad mjog svo
torveldad vinnumidlun. Metti t.d. hugsa sér gera skraningu nitimalegri med pvi ad taka upp
rafrena skraningu par sem umsakjandi parf a0 fara inn a sérstakt vefsvadi sem hann feer med
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lykilordi og geeti skrad sig, tilkynnt breytingar og tekid vid skilabodum um atvinnutilbod
vinnumarkadsarradi. Bent skal 4 ad i Danmérku er notast vid rafreen samskipti vinnumidlunar
og atvinnuleitanda 4 milli pess sem hann er kalladur inn i urr2di og pad gert med rafrenum
hatti. ba skal 4 pad bent ad skraningarstadir hafa legid med upplysingaefni sem
svaedisvinnumidlanir hafa Gtbaid fyrir atvinnuleitendur og par hafa atvinnuleitendur geta
nalgast pau eydublod sem naudsynleg eru vegna umsoknar um atvinnuleysisbatur.

1 14. gr. d1id er gert rad fyrir pvi ad umsakjandi teljist vera i fullri atvinnuleit sé hann
reidubuinn til ad taka starfi hvar sem er 4 Islandi. Gert er rad fyrir ad Vinnumalastofnun geti
veitt undanpagu fra pessu s.s. aldurs hans, félagslegra adstzdna, skertrar vinnufzrni eda
umoénnunarskyldu vegna ungra barna eda annarra nainna fjolskyldumedlima. Um betta dkvadi
geta risi® morg vandamal og deilur um hreppaflutninga og pvi mikilvagt ad um petta komi
skyrari reglur um undanpaguakvadi s.s. vegna aldurs (er att vid of ungt folk eda einstaklinga
innan 18 ara og pa eldra folk sem liklegt er ad hverfi af vinnumarkadi vegna has aldurs innan
skamms tima). Hvers konar félagslegar astedur geta veitt undanpagu. Getur pad verid
ibudareign sem ekki selst t.d. i drefbyli og vidkomandi hefur ekki rad a ad reka tvo
ibidarhusn2di, eda ad um sé ad reda sambudarfolk og annad peirra hafi starf 4 svadinu en
hinn adili fer ekki vinnu. Teljast pad félagslegar asteedur ad vilja ekki flytja fra sinum
sambudaradila o.sv.frv.

i 15. grein er gert rad fyrir ad hinn tryggdi geti fengid metid nim sem hann hefur stundad
samfellt i sex manudi og lokid 4 sannanlegan hatt hafi hann ad auki unnid i tryggingarskyldri
vinnu i a.m.k. prja manudi. Gert er rad fyrir brautskraningu ur nami p.e. ad einstaklingur hafi
verid ad ljuka tilteknu nami s.s. idnnami, menntasko6lanami eda haskolanami. Ekki er gert rad
fyrir pvi a0 einstaklingur geti fengid metna namsonn sem hann hefur lokid an pess ad
utskrifast. Hér er um skerdingu ad reeda midad vid pad sem nu er og getur t.d. gert skolafolki
erfitt fyrir sem hugsanlega feer ekki sumarvinu einhvern timann a namstima sinum eda
umszkjanda sem parf ad hatta i nami vegna annarra astz0na s.s. fjarhagsordugleika og gerir
honum okleyft ad halda afram nami sbr. p6 55. gr. sem i segir ad hafi einstaklingur hztt nami
an gildra astedna skal hann szta bidtima i 40 virka daga. Hér vantar skilgreiningu a pvi hvad
teljast vera gildar astzdur. { skyringum med frumvarpi er pad haft opid fyrir
Vinnumalastofnun hvad teljist gildar astedur en slikt verdur ad teljast varasamt ad pad sé
algerlega had tulkun starfsmanna sem nu eiga ad afgreida atvinnuleysisbatur sbr. po
uthlutunarnefnd sem atlad er ad taka a vafamalum.

1 19. gr. segir ad til ad finna Gt vinnuframlag sjalfstett starfandi einstaklinga 4
avinnslutimabili skal mida vi0 skrar skattayfirvalda. Hér meetti tilgreina hvada skrar er att vid.

1 20. gr metti koma fram ad sjalfstztt starfandi einstaklingur skuli leggja fram med umsokn
hreyfingalista ar virdisaukaskra par sem svaedisvinnumidlanir hafa ekki adgang ad
virdisaukaskra til a0 stadfesta ad engar hreyfingar hafi att sér stad.

32. gr. Petta akva20i getur reynst erfitt i framkvamd p.e. ad einstaklingur fari inn &
grunnatvinnuleysisbatur i upphafi — fari sidan a tekjutengdar atvinnuleysisbztur eftir 10 daga
greidslur og sidan a4 grunnatvinnuleysisbatur ad nyju ad premur manudum lidnum. Ef til vill
hefdi verid heppilegra ad hafa atvinnuleysisbzturnar tekjutengdar strax i upphafi en falla
sidan nidur i grunnatvinnuleysisbatur eftir priggja manada greidslur 4 botatimabili. Einnig
geti bad eftirlit sem gert er rad fyrir i frumvarpinu reynst erfitt i framkvamd p.e. ad
sannreyna ad upplysingar Gr stadgreidsluskra og tryggingargjaldskra hafi verid i samrami vid
alagningu skattayfirvalda er alagning liggur fyrir (hugsanlega arid eftir) pannig ad leidi til ef



til vill lekkunar eda hazkkunar bota sem hefdi for med sér krofur um endurgreidstur bota
tilheyrandi vandkvadum sbr. hér einnig akvadi 39. gr. Pa skal bent a ad i akvaedinu er tvofold
refsing hins tryggda p.e. ef hinn tryggdi satir bidtima eftir botum pa fellur réttur hans ad auki
til tekjutengdra bota nidur sbr. sidustu malsgrein akvadisins sem er pa mjog ipyngjandi fyrir
umsakjanda.

34. gr. Hér skal bent a pad a0 sa sem hefur framfersluskyldu gagnvart ungmenni undir 18 ara
aldri getur hugsanlega fengid 4% af grunnatvinnuleysisbétum med ungmenni 4 aldrinum 16-
18 ara sem gati verid sjalft a atvinnuleysisskra. (hér ztti ef til vill ad setja inn enda njoti
umrett barmn/bom ekki sjalf atvinnuleysisbota).

136. gr. er gert rad fyrir ad samanlagdar tekjur af hiutastarfi og 63rum greidslum s.s.
tilfallandi vinnu, lifeyrisgreidslur og fjarmagnstekjur skuli skerda betur ef samanlagdar tekjur
eru harri en sem nemur oskertum rétti hins tryggda ad vidbattu fritekjumarki um helming
pess sem umfram er. Hér getur reynst erfitt a0 fa uppgefnar fjarmagnstekjur par sem mida
skal vid tekjur 4 medan hinn tryggdi fzer batur par sem fjarmagnstekjuskattur er adeins
greiddur og reiknadur einu sinni 4 ari. Einnig getur pad reynst torvelt ad framfylgja
tekjutengingu vid tilfallandi vinnu (nokkra tima vinnu hér og par) en hingad til hefur
tilfallandi vinna verid afgreidd tima 4 4 méti tima en fast hlutastarf verid tekjutengt med
tilheyrandi skerdingarakvaedi.

Skv. 52. gr. telst namsmadur ekki vera tryggOur sé hann namsmadur i skilningu c 1id 3.gr. b.e.
ef hann stundar 75-100% nam. betta felur i sér a0 sa sem er i minna nami en 75% getur verid
a atvinnuleysisbotum jafnhlida nami og er pad had mati Vinnumalastofnunar. Petta er
toluvert rymkud heimild fra fyrri l6gum par sem namsmenn attu ekki rétt a
atvinnuleysisbotum nema a0 namid vari hluti af vinnumarkadsarradi eda var stundad i
kvoldskola (i 6ldungadeild). Talsverd hatta er a ad namsmenn muni nyta sér pad a0 skra sig i
atvinnuleit samhlida pvi a0 vera i takmo6rkudu nami t.d. i fjarnami sem er ordid afar algengt.
Askilegt veari a0 setja skyrari reglur um heimild til botagreidsina samhlida nami pegar ekki er
um ad reda vinnumarkadsarradi vegna skorts 4 starfsmenntun vidkomandi. Vari edlilegt ad
mida vid ad einstaklingur sem er t.d. i 50% nami geti ekki fengid meira en sem nemur 50%
botum eda einstaklingur sem er i 30% nami geti ekki fengid meira en sem nemur 70% bétum
o.s.frv. ad teknu tilliti til botaréttar hans.

i 57. grein er gert rad fyrir pvi ad hafni hinn tryggdi starfi eda atvinnuvidtali eftir ad hafa
verid fjorar vikur 4 atvinnuleysisskra skuli hann ekki eiga rétt 4 greidslu atvinnuleysisbota.
fyrri logum var talkunin a bessu akvadi si ad botaréttur féll ekki nidur ef um var ad rada
vinnuhofnun 4 starfi sem var i starfsgrein sem umsazkjandi hafdi ekki a8ur stundad, enda varu
godar likur 4 ad hann mundi fa vinnu i sinni starfsgrein pannig ad akva8i0 atti nanast adeins
vid um adrar starfsgreinar en vidkomandi hafi unnid i og tekid var tillit til pess ef ad
atvinnuastand var gott. Detta felur i sér ad nanast 6gjorningur er ad bjoda umsakjendum starf
a fyrstu fjorum vikum atvinnuleysis sem er afar slamt einkum pegar um er ad r@da fa storf i
bodi a dreifbylum stodum og litlar likur 4 ad 6nnur atvinna verdi i bodi um jafnvel langan
tima eins og oft er i famennari byggdarlogum. Zskilegt er ad umsakjandi purfi a0 taka strax
starfi ef pad bydst ad vi6logdum vidurlogum ef hann hafnar peirri atvinnu sbr. ¢ 1id 14.gr.

1 58.gr. er svipad akvzdi um hofoun 4 vinnumarkadsirredum fyrstu fjérar vikur
atvinnuleysis. Petta getur verid bagalegt pegar um er ad reeda vinnumarkadsarredi sem er ad
fara af stad i famennu bygg0arlagi s.s. namskeid og ekki likur 4 ad unnt verdi ad koma vid
0dru Grredi um langan tima vegna famennis eda vegna fjarlegdar umszkjanda fra



Svadisvinnumidlun pannig ad ekki er liklegt ad unnt sé ad koma vid stadbundinni radgjof

nema ad allongum timalidnum ad nyju. Askilegt vaeri ad umsakjandi hafi strax skyldur til ad
taka patt i vinnumarkadsirra06i pegar svo ber undir sbr. g 1id 14. gr.

1 62. er fjallad um styrki m.a. til baferiaflutninga. }Eskllegtvenaéhérkzmlaéauklakvwél
um styrki til a3 stunda vinnu fjarri heimili. Toluvert er um bad ad einstaklingar hafni vinnu
fjarri heimabyggd einkum 4 dreifbylum svedum par sem kostnadur ad pvi szkja liglauna
atvinnu um langan veg geri atvinnuleitanda okleyft ad taka atvinnu. Hugsanlega matti mida
viQ akvedna upphad og timamork i pessu sambandi.

AJ lokum vill undirritud gera atlmgasemdl vid akvadi 65.gr. um gildistoku laganna sem
aztlud er 1. jali 2006 i ﬁumvarpmu Erfitt er ad vinna svo umfangsnukh;m breytingum a
botafyrirkomulagi 4 midju sumri og pegar sumarleyfi starfsmanna 4 mjog fimennum
starfsstodvum standa yfir. V&n @skilegt ad gildistimi yrdi fra 1. oktober eda 1. névember
2006.

Virdingarfylist,

umidlun Vestfj

@M’un St Glssurar f()rstébuma&lr
vadis
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Umsdgn vegna:
Frv. til laga um Atvinnuleysistryggingar, 742. mal

10. gr
{ tilkynning um ad atvinnuleit sé hatt teljum vi® obarft ad tilgreina astedu pess ad

vidkomandi afskréi sig.

Pad ad skriningu sé heett teljum vid midur. Mating i skraningu hefur verid dkvedinn
snertiflotur til ad na i og koma skilabodum til atvinnuleitenda. Neaer hefdi verid ad okkar
mati a0 taka upp rafreena skraningu par sem vidkomandi geeti skrad sig i gegnum télvu t.d.
4 2ja vikna fresti. Pannig veeri haegt ad koma skilabodum um urredi og atvinnutilbod til
vidkomandi (geeti ekki stimplad sig nema ad mottaka poéstinn fyrst).

I stad stimplunar er talad um ad komi til regluleg samskipti vid radgjafa. Hvad er 4tt vid
med ,,reglulegum”. Buast ma vid ad petta kalli 4 talsverda fjolgun radgjafa 4
Svadisvinnumidlununum, aukin ferdalog radgjafa it 4 svadin og aukins kostnadar vid
ferdir.

14. gr

h. ...vinnufeerni ad mati sérfredileeknis. Gilda ekki vottord heimilislaknis? Mjog
mikilveegt veeri ef utblin veru st68lud vinnufzernivottord likt og TR hefur sérstdk
sjukradagpeningavottord.

15. gr

Skal vera fullra 16 4ra er betta raunhaeft? Neer veeri ad mida vid 4rid sem vidkomandi
verdur 16 éra.

»---fyrr en vid 16 ara afmalisdag umsakjanda enda eru bérn 4 peim aldri enn &
skdlaskyldualdri,, Er pad?

Skdlaskyldualdri lykur vid lok annar pad ar sem vidkomandi verdur 16 ara p.e.
skélaskyldu lykur p6 viokomandi eigi ekki afmalisdag fyrir sidasta skéladag.

Dzemi:

J6n 4 afmeeli { mai, Anna i september og Oli i desember, 611 luku skélaskyldu 4 sama tima 1 byrjun
juni. Pau fengu 100% vinnu hja sama fyrirtaeki yfir sumarid fra byrjun juni til 1. september sem
gerir 3 manudi i fullu starfi.

Um hausti0 dkveda pau ad bida i 1 &r med ad halda afram ndmi og vinna en pvi midur er enga
vinnu ad hafa og fara pau bess vegna 4 atvinnuleysisskra i atvinnuleit. J6n feer beetur en ekki Anna
og Oli. Af hverju? Ja pvi midur, pétt bau veeru feedd sama ér, hefdu klarad skélaskylduna saman,
unnid saman allt sumarid og h6fdu stundad vinnu sina vel pa voru Anna og Oli ekki buin ad eiga
afmezeli.

betta kemur til med ad skapa mikid misrétti og framtida danzegju og jafnvel studla ad pvi
ad unglingar skra sig ekki, heldur vonast til ad geta reddad sér vinnu sjalfir sem gengur
ekki alltaf vel og eru pa fleiri ad praeda goturnar i stad pess ad vera komnir i atvinnu eda
eitthvert annad Grraedi.
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i 15 grein Avinningstimabil (launafélk) er vtfeert hvernig meta beri starfshlutfall i
fedingarorlofi en i 19. grein Avinningstimabil (sjalfsteett starfandi) par er ekkert sagt um
hvernig meta beri starfshlutfall i fadingarorlofi.

20. gr ,, begar metid er hvort starsemi hafi verid stodvud skal lita til hreyfinga i
virdisaukaskattskra rikisskattstjora”

Veri ekki edlilegt ad vidkomani legdi fram yfirlit yfir hreyfingalista likt og par sem eru i
hlutastarfi skila inn launasedlum.

22, gr
vantar samanber 17. gr. b.e. akvadi petta 4 ekki vid pegar launamadur akvedur sjalfur ad
drag ur starfshlutfalli sinu.

28. gr.
Virkri atvinnuleit hatt timabundid. ,,...fr& peim degi er hann sétti um atvinnuleysisbatur”
hlytur ad eiga ad vera fra peim degi sem vidkomandi afskradi sig??

30. gr
Hvener 60last peir rétt sem segja starfi upp t.d. eftir 6 manudi? Geta peir ekki 6last rétt
ad nyju og byrjad a4 40 daga bidtima??

32. gr.
Hvad bydir ,,tryggingahlutfall?
Setir bidtima samkvaemt dkvedum X. Kafla, stti ekki lika ad vera visun i kafla XI?

33. og 36. gr.

Hvagd bydir ,,6skertur réttur hans til atvinnuleysisbota”?

Afhverju er verid ad tala um tryggingarhlutfall i 33. gr. og 6skertur réttur til
atvinnuleysisb6ta i 36. gr. Af hverju er ekki tala um saman hugtakid. Er einhver mismunur
4 pessum hugtékum?

50.gr

2. mgr. 50. gr. er hin 6marktaek vegan pess ad menn tilgreina ekki 0skastarf par sem
verkfall eda verkbann er yfirvofandi

héfnun starfs innan 40 daga. Parf pad ekki ad vera innan somu starfsgreinar? Petta atridi
tengist lika 2. mgr. 50. gr.

Verkalydsfélag sem fer i verkfall. Er pad jafnradi pegar peir sem pegar eru 4 skra og
greida i vidkomandi vif. f4 a6 halda bétunum en peir sem koma inn vid verkfall eda pegar
verkfall er skollid 4 f4 ekki beetur fyrstu 4 vikurnar

52. gr

Fjarnam ymiskonar bar sem ekki er krafa um vidveru eda matingarskyldu atti ad vera
heimil 4n bess ad skerda batur. Flokka ma4 slikt ndm sem hverja adra tomstund nema pad
eykur moguleika f6lks vid atvinnuleitina.

Vardandi dagskéla eda ef krafa er um matingarskyldu pa kemur ekki fram i frumvarpinu
ad botaréttu folks skerdist.



Dezmi: Atvinnuleitandi 4 100% botarétt, er i 40% nami (fyrir hadegi alla daga, bar sem
matingarskylda er). A vidkomandi pa rétt 4 60% botum eda skerdir namid ekki réttinn til
bota??

54. og 55 gr.

Uppsdgn Ur fyrra starfi 54 grein og nami haett 55 grein: Hér er farid ad tala um missi béta i
dkvedin fjolda virkra daga fra dkvedni dagsetningu pad getur komid upp agreiningur um
hvernig beri ad tulka petta.

Dami: Ef einstaklingur sakir um baetur 1.9.2006 og hefur sagt upp fyrri vinnu rennur
bidtimi vidkomandi ut 26.10.2006 6had pvi hvort hann hafi verid 4 skra hja okkur allan
pann tima eda ekki? Er ekki att vid bétadaga??

55. gr

ZEtti ad vera 40 dagar eda par til dnn Iykur. Ef vidkomandi segir sig Gr sk6la um midjan
mai 4 hann ekki rétt fyrr en um midjan juli. Gaeti virkad letjandi fyrir pa sem erfitt eiga
med nam ad pora ad reyna sig b.e. ad fara aftur i skola

57. gr.

M;jog mikill galli ef atvinnuleitendur geta hafnad vinnu fyrstu 4 vikurnar 4 skrd. Stundum
vantar starfsfolk i afleysingar i sambaerileg storf og vidkomandi var 1 og petta getur ordid
til pess ad ekki verdur hagt ad manna pessi storf!! Demi: Algengt er a0 leikskolar loki 1
4 vikur. Peir starfsmenn sem ekki hafa 4unnid sér full orlofsréttindi sekja um
atvinnuleysisbatur 4 medan lokunin varir. Algengt er ad leikskélar i sama sveitarfélagi
loki ekki 4 sama tima og stundum vantar starfsf6lk 4 adra leikskola i nokkrar vikur yfir.
M.v. petta frumvarp gaetu pessir einstaklingar hafnad ad vinna 4 60rum leikskdla fyrstu 4
vikurnar sem er kannski bara s timi sem vidkomandi er i atvinnuleit!!!

I logum 47/1998 13 gr. 2. mgr er GOTT akvadi ad okkar mati sem 2tti ad halda
inni. ,,Bétaréttur fellur ekki nidur pott sa sem notid hefur béta i skemmri tima en fjérar
vikur hafni vinnu { starfsgrein sem hann hefur ekki 4dur stundad, enda séu gédar likur 4 ad
hann muni f4 vinnu 1 sinni starfsgrein”.

57, 58, 59 og 60 gr.

Hoéfnun tGrraedis: Hér er farid ad tala um missi bota i dkvedin fj6lda virkra daga fra
akveoni dagsetningu pad getur komid upp agreiningur um hvernig beri ad tulka petta.
Dzmi: Ef einstaklingur hafnar trraedi 1.9.2006 rennur biétimi vidkomandi ut 26.10.2006
6had bvi hvort hann hafi verid & skra hja okkur allan pann tima eda ekki?

60. gr.
byrfti ad vera skyrari ramma til ad tryggja samraemi 4 milli Svedisvinnumidlana.
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Efni: Frumvarp til laga um atvinnuleysistryggingar (742. mal)

Vidskiptardd pakkar nefndinni pad teekifaeri ad fa ad veita umségn um ofangreint
frumvarp sem &tlad er ad leysa af hélmi ndgildandi 16g um atvinnuleysistryggingar
nr. 12/1997.

I 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins segir ad skattayfirvold, Tryggingastofnun,
Innheimtustofnun sveitarfélaga og lifeyrissjédir skuli lata Vinnumalastofnun i té
upplysingar sem naudsynlegar eru vid framkvaemd laga pessara. Rétt er ad hvetja
I6ggjafann til ad stiga létt til jardar pegar hann leggur skyldu a adila til ad veita
pridja manni adgang ad vidkveemum persénuupplysingum. I pessu tilviki verdur ad
teljast edlilegt ad Vinnumalastofnun fai upplysingar um tekjur manna fra
skattayfirvéldum, Tryggingastofnun og lifeyrissjédum en par sem Innheimtustofnun
annast adeins innheimtu medlags en ekki greidslu pess skv. I6gum nr. 54/1971 er
vandséd hvada upplysingar Vinnumalastofnun parf ad fa fra stofnuninni.

I 32. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um ad atvinnuleysisbaetur skuli vera
tekjutengdar. Vidskiptarad telur ad pad sé ekki hlutverk hins opinbera ad tryggja
folki ad pad geti notid lifsstils sem pad hefur tileinkad sér heldur ad tryggja pvi
lagmarks lifsvidurveeri. bad ma ekki vera dabatasamt fyrir folk ad bpiggja
atvinnuleysisbaetur i stad pess ad vera a vinnumarkadi. bvi telur radid edlilegast ad
allir njoti sému atvinnuleysisbota 6had tekjum. Fjarhaed slikra zetti ad tryggja 6llum
mannsamandi lif med lagmarks lifsvidurvaeri.

Vidskiptarad leggur til ad ordid ,...Innheimtustofnun sveitarfélaga..." falli

brott i 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins og ad allir njoti fai jafn haar
atvinnuleysisbaatur en gerir ad 69ru leyti ekki athugsemd vid frumvarpid.

Virdingarfyllst, )
f.h. Vidskiptarads Islands,

N Jrilins

David borlaksson

Kringlan 7 103 Reykjavik « simi/tel. + 354 510 7100 -« fax + 354 588 6564 - info@vi.is * www.vi.is
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Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um atvinnuleysistryggingar, 742. mal

Oryrkjabandalagi islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
atvinnuleysistryggingar, mal nr. 742.

Af halfu OBI eru ekki gerdar efnislegar athugasemdir vié frumvarpid en visaé er til
athugasemda OBI vi® frumvarp til laga um vinnumarkadsadgerdir.

Virdingarfyllst,
f.h. OBI

WA

afdis Gfisladéttir
framkvaemdastjori




