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Reykjavik 27. névember 2006

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um opinber innkaup, 277. mal.

Alpydusambandi Islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
opinber innkaup, 277. mal.

I frumvarpinu er m.a. fjallad um heefi patttakenda og bjédenda i
opinberum innkaupum og sett ymis skilyrdi sem ztlad er ad tryggja gdéda
framkvaemd opinberra innkaupa, m.a. med pvi ad vinna gegn
kennitéluflakki, gerviverktoku og treysta stodu og réttindi launafélks.

Ljést er ad frumvarpid tekur ekki naegjanlegt tillit til tillagna
Alpydusambands Islands og Samtaka atvinnulifsins fra 20. jani sl. hvad
pessi skilyrdi vardar - tillagna sem rikisstjornin tok undir i yfirlysingu i
tengslum vid endurskodun kjarasamninga 22. juni sl.:

~Rikisstjiornin lysir sig jafnframt reidubuna til ad taka upp samstarf vié
adila vinnumarkadarins um atak gegn svartri atvinnustarfsemi.
Meginahersla verdur 16gd & atak gegn hvers kyns gerviverktoku, t.d. i
byggingaridnadi, pjonustutengdri mannvirkjagerd og veitingastarfsemi,
aukid eftirlit med starfsemi og skattskilum erlendra pjonustuveitenda og
starfsmanna beirra og atak & svidi Gtbodsmala sem midi ad pvi ad koma i
veg fyrir undirbod sem byggi & svonefndu kennitéluflakki eda & pvi ad
starfskjér starfsmanna vidkomandi verktaka uppfylli ekki islensk 16g og
kjarasamninga. Rikisstjornin lysir pvi yfir ad fyrirliggjandi tillégur adila
vinnumarkadarins um pessi efni verdi hafdar til hlidsjonar vid endurskodun
laga og reglugerda og ad fjarmégnun verdi tryggd."

Frumvarpid eins og pad liggur nu fyrir tekur adeins ad hluta mid af pessari
yfirlysingu. bPad er midur ad mikilvaeg akvaedi laganna eru ekki bindandi
fyrir sveitarfélogin pegar samningar eru undir vidmidunarfjarheedum EES.
Ma par nefna:

47. gr. um personulegar adstxedur bjédanda, s.s. Utilokun bess sem
sakfelldur hefur verid fyrir tiltekin alvarleg afbrot.

49. gr. um fjarhagsstédu bjodanda par sem gerd er su krafa ad
fjdrhagsstada fyrirteekis skuli vera trygg bannig ad bad geti stadid vid
skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda.

73. gr. um dedlilega |ag tilbod par sem gerdar eru kréfur til kaupanda ad
hann 6ski skriflegra upplysinga um grundvoll tilbods, svo sem ad tilbodid
sé | samraemi vid reglur um réttindi launpega og vinnuvernd.
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77. gr. um ad verktaka og undirverktaka sé dheimilt ad gera samninga um
gerviverktéku, p.e. undirverktéku launamanna.

Alpydusamband Islands og Samték atvinnulifsins komu & framfeeri
abendingum um petta vid fjarmalaraduneytid vid endanlega gerd
frumvarpsins en raduneytid taldi sér ekki faert ad taka tillit til peirra nema
med sampykki sveitarfélaganna. Raduneytid kalladi hins vegar ekki eftir
afstodu sveitarfélaga til pessara abendinga. Benda ma & ad hér er um ad
reeda akvaedi sem ekki eru ipyngjandi fyrir sveitarfélogin og i raun

sjalfsagdar leikreglur | opinberum innkaupum, 6had fjarhaed peirra eda
hvort i hlut a rikid eda sveitarfélag.

f Ij6si framanritads leggur Alpydusamband Islands aherslu & ad vid
umfjéllun um frumvarpid verdi tekid tillit til dbendinga Alpydusambands
Islands og Samtaka atvinnuiifsins og telur fullvist ad slikt megi gera i fullu
samradi vid samtok sveitarfélaganna.

F. h. Alpydusambands Islands,
L Py
)

Stefan Ulfarsson
Hagdeild ASI
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Efni: Athugasemdir BSRB um frumvarp til laga um opinber innkaup, 277. mail.

Med nyju frumvarpi um opinber innkaup, byggdu 4 tilskipun Evrépusambandsins um sama efni,
gefst tekifaeri til ad stydja ny sjonarmid og nytt gildismat i innkaupum opinberra adila par sem
aukin 4hersla er 16g0 4 sjalfbzra préun og félagsleg gildi. P6 pad sé vissulega mikilsvert ad 6llum
beim sem bj6da i verk eda pjonustu sé gert jafn hatt undir hofdi, ad gefnum peim forsendum sem
kaupandi (hid opinbera) vill ad séu uppfylltar, pa ber ad hafa i huga ad i raun er kaupandi ad
uppfylla parfir almennings med kaupunum og ad per parfir i séu fjélbreyttari en svo ad
skynsamlegt sé ad einvordungu sé beitt melistiku “fjarhagslega hagkveemasta kostsins” eda ad
6dyrasta tilbodi sé tekid. Stjérnvéld geta, 4n pess ad meginreglum um jafna adst68u bj6denda
eda kréfum um gegnsi sé fornad med nokkrum hetti, nytt sér opinber innkaup { pagu
umhverfisstefnu, lySheilsu, félagslegrar samhefingar, atvinnumala og réttinda launafélks svo
demi séu tekin. Ljost er ad stefna i opinberum innkaupum er 6flugt stjérnteeki enda eru kaup
rikisins 4 voru og pjénustu talin nema um 90 milljérdum kréna 4 4ri eda sem svarar um 58% af
utgj6ldum rikissj6ds vegna rekstrar og fjarfestinga. P4 mé ekki gleyma innkaupum & vegum
sveitarfélaganna.

Akva3i i 16ggjof um opinber innkaup geta haft jakvad eda neikvaed ahrif 4 ad markmid
sjalfberrar préun naist par sem opinber innkaup vega pungt i hagkerfinu. Moguleikar 4 ad setja
kréfur t.d. um strangari havadamérk, minni losun koltvioxids, ad réttindi launafélks séu virt sem
og reglur um adbunad 4 vinnustad, um adgengi fatladra, sanngjérn vidskipti (fair trade) og um
atvinnu peirra sem standa héllum fati, geta leitt til aukinnar sjalfbeerni og breytt vidmidunum
hvort sem er i opinbera eda einkageiranum. Opinber yfirvéld bera mikla 4byrgd 4 ad allir borgarar
njoti fjarfestinga peirra, ad peir bii { félagslega og umhverfislega heilbrigdu samfélagi par sem
allir eru taldir med og njéti atvinnu og félagslegrar verndar. Ef pessi atridi eru ekki hof0 i huga i
upphafi innkaupaferils er hztta 4 ad kostnadur pjodfélagsins verdi hearri en ella.

Pau jakvaedu dhrif sem pannig ma néa fram med vidsynni stefnu i opinberum innkaupum
einskordast ekki vid Island heldur hafa pau éhrif um heiminn allan ad segja m4 par sem adfong
opinberra adila 4 fslandi eiga uppruna sinn ad miklu leyti i 68rum léndum, Pannig m4 setja
vidmid af sidreenum toga og umhverfislegum vid innkaup og heegt er t.d. ad takmarka innkaup vid
b4 adila sem sannarlega virda launak;jor og réttindi launafélks vid framleidslu eda framkvaemd,
sama hver sem uppruni adfanganna er.

Tilskipun Evrépusambandsins um opinber innkaup og frumvarp rikisstjérnarinnar um sama efni
opna 4 mdguleika i bessa att sem BSRB fagnar og leggur rika 4herslu 4 ad verdi nyttir til fulls. Til
ad svo megi verda er naudsynlegt ad sem skyrast verdi kvedid ad ordi i lagafrumvarpinu i pessum
efnum. Par skortir nokkud 4 .
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Pa er ekki dedlilegt ad xtla ad ny lagasetning um opinber innkaup, kalli 4 endurskodun 4
innkaupastefnu og utvistunarstefnu rikisins eftir pvi sem tilefni eru til og endursko8un & dherslum
i stefnu og starfi Rikiskaupa, jafnframt sem hugad verdi ad samremdri framkvamd slikra mala 4
vettvangi sveitarfélaga.

Er krofum félagasamtaka um félagslegar, sidraenar og umhverfislegar dherslur i opinberum
innkaupum fylgt?

Krofur verkaly8shreyfingarinnar, eins og fra Evrépusambandi verkaly8sfélaga (ETUC),
Evropusambandi starfsfolks i almannapjénustu (EPSU), en BSRB 4 adild ad pessum sambéndum
badum, GMB i Bretlandi, Samtaka fatladra i Evropu (European Disability Forum) sem
Oryrkjabandalag Islands er adili, Eurocities, The European Environmental Beureau, European
Fair Trade Association og fleiri félagasamtaka', eru peer ad einstdk riki nyti sér til fulls pad
svigram sem tilskipunin um opinber innkaup gefur yfirvéldum ag taka tillit til umhverfis,
félagslegra og sidreenna pétta i innkaupum og pess verdi krafist ad farid verdi ad 16gum um
félagsmal og umhverfismél og eftir alpjodlegum séttmalum. Krafa ofangreindra samtaka, og par
er BSRB 4 sama mali, er ad petta verdi gert algjorlega skyrt  I16gum hvers lands um opinber
innkaup.

Vida i tilskipun Evrépusambandins um opinber innkaup (2004/18/EC) er a8 finna heimildir til ad
taka tillit til slikra patta og um leid er svigrim fyrir einstdk bjédriki sem innleida tilskipunina til
ad skyra pessar heimildir og skerpa i landslégum.

Athugasemdir vid einstakar greinar

[ gr. 43 (bls 19) segir svo: “Skilyrdi sem tengjast framkvemd samnings.

Kaupanda er heimilt ad kveda d um sérstok skilyrdi, einkum vardandi félagsleg og umhverfisleg atridi,
sem tengjast framkvaemd samnings, enda séu pessi skilyrdi { samraemi vid reglur EES-samningsins og hafi
verid tilgreind i uthodsauglysingu”.

Hér er astxda til ad kveda fastar ad ordi ad mati BSRB: “Kaupandi skal kveda 4 um sérstok
skilyrdi, einkum vardandi félagsleg og umhverfisleg atridi, sem tengjast framkvaemd samnings”.

BSRB telur naudsynlegt ad kvedid sé skyrar ad ordi i lagatextanum um pau skyringaratridi sem
koma fram i greinum (recitals) 33 og 34 i formala tilskipunarinnar. (Sj4 gr. 33 og 34 hér ad
nedan.) Hér er kvedid 4 um mjég mikilveeg atridi sem kaupendum er heimilt ad gera kréfur um
vi0 framkvamd samnings. Opinberum adilum er m.a. heimilt ad gera kréfur um starfspjdlfun, um
rddningu hdpa sem eru [ heettu ad falla utangards i pjédfélaginu, peir mega gera krofur sem
stemma stigu vid atvinnuleysi eda eru til varnar ndttirunni.

BSRB telur ad petta eigi ad koma skyrt fram i gr. 43.

bad er kvedid d um ad gildandi kjarasamningar skuli virtir eda dkvaedi tilskipunar um itsenda
starfsmenn og sé svo ekki leidi pad liklega til utilokunar vidkomandi fyrirtaekis frd samningum.
BSRB telur ad petta purfi ad orda med skyrum heetti i gr. 47.

Um grein 43 segir hins vegar eingdngu i skyringum i frumvarpinu ad hin svari til gr. 26 i
tilskipuninni sem sé nymzli. Pad er pvi alls ekki ljést nema vid nakvaeman lestur tilskipunarinnar
sjalfrar hvada hugsun liggur ad baki 43. gr. i lagafrumvarpinu.

BSRB telur mikilvagt ad pessi Grredi séu opinberum fyrirtzkjum 1jés pegar pau standa fyrir
innkaupum, hvort sem er 4 voru, verkum eda pjénustu.
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(33) Contract performance conditions are compatible with
this Directive provided that they are not directly or
indirectly discriminatory and are indicated in the contract
notice or in the contract documents. They may, in

particular, be intended to favour onUsite vocational training,
the employment of people experiencing particular

difficulty in achieving integration, the fight against unemployment
or the protection of the environment. For

instance, mention may be made, amongst other things,

of the requirements — applicable during performance of
the contract — to recruit long-term job-seekers or to
implement training measures for the unemployed or

young persons, to comply in substance with the provisions
of the basic International Labour Organisation

(ILO) Conventions, assuming that such provisions have

not been implemented in national law, and to recruit

more handicapped persons than are required under

national legislation.

(34) The laws, regulations and collective agreements, at both
national and Community level, which are in force in the
areas of employment conditions and safety at work

apply during performance of a public contract, providing
that such rules, and their application, comply with
Community law. In cross-border situations, where workers
from one Member State provide services in another
Member State for the purpose of performing a public
contract, Directive 96/71/EC of the European Parliament
and of the Council of 16 December 1996 concerning

the posting of workers in the framework of the provision
of services (1) lays down the minimum conditions

which must be observed by the host country in respect

of such posted workers. If national law contains provisions
to this effect, non-compliance with those obligations

may be considered to be grave misconduct or an

offence concerning the professional conduct of the
economic operator concerned, liable to lead to the
exclusion of that economic operator from the procedure
for the award of a public contract.

40. gr.

Um teekniforskriftir (sem fylgja skal i 6llum samningum) ma lesa i gr. 40 i framvarpinu og i V1.
vidauka i tilskipuninni: Par eru talin upp ymis atridi sem skilgreind eru i utbodsgdgnum sem m.a.
“skulu taka til tiltekins vistvaeenleika” (shall include levels of environmental performances) og
hénnunar sem uppfyllir allar kréfur (p.m.t. adgengi fyrir fatlada). betta er tekid fram badi hvad
vardar opinbera verksamninga og voru- eda pjénustusamninga.

Um umhverfismal

Um per greinar { tilskipuninni (sem lagafrumvarpid er innleiding 4) sem varda umhverfismal er
bad fyrst ad segja ad i grein (recital) 5 { formala er visad i Evrépuséattmalann og sagt ad
umbhverfisvernd eigi ad vera sampeett skilgreiningum og framkvaemdum ESB, sérstaklega med
pad fyrir augum ad studla ad sjalfbeerri pbréun. Pvi bjéni tilskipunin um opinber innkaup peim
tilgangi ad skyra fyrir opinberum adilum hvernig peir sem kaupendur geti studlad ad verndun
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natturunnar og sjdlfbeerri préun um leid og beir reyni ad fa sem mest fyrir fjarmagnid i
samningum sinum.

bessi grundvallarvidhorf vardandi umhverfismal er hvergi ad finna i lagafrumvarpinu eda
skyringum med pvi. Pvi virka allar tilvisanir i frumvarpinu til umhverfisméla fremur
handahé6fskenndar og rista grunnt.

BSRB telur pvi mikilvegt ad i ldgunum sé kvedid d um mikilvegi ndttiruverndar og sjdlfbeerrar
prounar og visad til videigandi dlyktana, sambykkta eda laga par ad lutandi.

Skv. 43. gr. frv. er kaupanda heimilt ad kveda 4 um sérstdk skilyrdi um umhverfisleg atridi er
tengjast framkvaemd samnings. [ gr. 33 i formala tilskipunarinnar (recital) segir ad pessi skilyroi
geti verid vilholl verndun umhverfisins.

BSRB telur naudsynlegt ad pessi skilningur sé ndnar dréttadur i 43. gr.

BSRB telur ad skv. 44 gr. eigi kaupendum ad vera skylt ad upplysa bjédendur hvar peir geti
aflad sér upplysinga um skyldur sinar vardandi umhverfisvernd og bj6dendur eiga ad taka fram ad
beir hafi tekid tillit til pessa i bodi sinu.

BSRB telur ad hafi bjédandi verid sakfelldur med endanlegum démi, sbr. gr. 47, fyrir brot d
umhverfisloggjof, skuli hann utilokadur frd gerd opinbers samnings.

44, gr.

“Skyldur sem tengjast skottum, umhverfisrétti, réttindum launpega og vinnuvernd.

Kaupanda er heimilt ad upplysa i vithodsskilmdlum hjd hvada stofium ... pdtttakendur ... geta aflad sér
upplysinga um skyldur stnar vardandi skatta, umhverfisvernd, réttindi launpega og vinnuvernd ... Kaupandi
sem veitt hefur peer upplysingar sem greinir i 1. mgr. skal éska eftir pvi vid pdttiakendur eda bjédendur ad
peir taki fram ad peir hafi tekid tillit til skyldna sinna vardandi rétt launpega vinnuvernd og énnur skilyrdi
fyrir starfsemi d Islandi”.

BSRB leggur til ordalagi verdi breytt pannig ad “Kaupanda er gert skylt ad upplysa” eda
“Kaupandi skuldbindur sig til”, i stad “kaupanda er heimilt ad upplysa”.

AJd mati BSRB er edlilegt ad pessi upplysingagjof s€ skylda, p6 ekki veri nema til ad yfirvéld
reyndu med peim hztti ad tryggja ad bjédendur gaetu med audveldari heetti raekt skyldur sinar
vardandi skatta, umhverfismal, réttindi launafélks og vinnuvernd. Veeri pad i samrami vid seinni
malsgrein par sem kemur fram ad hafi kaupandi veitt bjédanda bessar upplysingar skuli vera
Oskad eftir pvi vi0 patttakendur eda bjodendur ad peir taki fram ad beir hafi tekid tillit til skyldna
sinna.

BSRB bendir ennfremur 4 a0 gr. 44 { frumvarpinu er byggd 4 gr. 27 i tilskipuninni. bar
segir:
1. A contracting authority may state in the contract documents,
or be obliged by a Member State so to state, the body
or bodies from which a candidate or tenderer may obtain the
appropriate information on the obligations relating to taxes, to
environmental protection, to the employment protection provisions
and to the working conditions which are in force in the
Member State, region or locality in which the works are to be
carried out or services are to be provided and which shall be
applicable to the works carried out on site or to the services
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provided during the performance of the contract.

Hér hefur pvi verid sleppt r pydingu ordunum “or be obliged by a Member State” p.e. “eda
er skyldugur til”,

Leggur BSRB dherslu 4 a0 ordalagi verdi breytt i pessa veru enda engin astada til ad hafa petta
valkvett fyrir opinberar stofnanir.

bess ma geta ad senska rikisstjérnin mun hafa lagt fram frumvarp sem gerir bad 6léglegt ad
opinberir adilar geri samninga vid fyrirteeki/adila sem ekki hafa undirritad gildandi almenna
kjarasamninga. { tilskipun ESB er stjérnvéldum veitt heimild til ad gripa til pessara adgerda.
Adgerdir senskra stjéornvalda munu tilkomnar i kjélfar Laval-mélsins svokallada. EPSU,
Evropusamband starfsfélks i almannapjonustu og énnur verkalydsfélsg hafa lagt til ad petta
fyrirkomulag skuli vera skylda fremur en valkvatt dkv20i. (Sja http://www.epsu.org/a/1127 )

Reyndar telur BSRB ad pad tti ad vera forsenda fyrir samningum opinberra adila vid fyrirtaki
ad pau syni fram 4, 40ur en gengid er til samninga, ad bau greidi starfsfélki samkvamt l6glegum
kjarasamningum og virdi annan l6gbundinn eda umsamin rétt. Hafi pau ekki virt slikar
grundvallarskyldur gagnvart starfsménnum sinu sé opinberum adilum 6heimilt ad ganga til
samninga vid slik fyrirteki. (Sja nanari umfjéllun hér ad nedan i kafla um st6du sveitarfélaga.)
bvi etti opinberum adilum ad vera skylt ad kynna ventanlegum bj63endum b4 innlendu 16ggj6f
sem framkvemd peirra eda pjonusta kann ad varda med beinum eda 6beinum heetti.

45. gr.

“Forsendur kaupanda fyrir vali tilbods.

Forsendur fyrir vali tilbods skulu annad hvort midast eingongu vid laegsta verd eda fjdrhagslega
hagkveemni frd sjénarholi kaupanda. Forsendur sem liggja til grundvallar mati & fjdrhagslegri hagkvaemni
skulu tengjast efni samnings, t.d. gedum, verdi, teknilegum eiginleikum utliti, notkunareiginleikum,
umhverfislegum eiginleikum, rekstrarkostnadi, rekstrarhagskvemni, vidhaldspjénustu, afhendingardegi og
afhendingartimabili eda lokum framkvemdar samningsins.”’

Hér er gerd athugasemd vid pydingu hugtaksins “most economically advantageous” sem
“fjarhagsleg hagkvemni” i 45. gr. par sem pydingin er of préng midad vid pa patti sem leggja
ma til grundvallar og pvi er han misvisandi um talkun. I sidasta malslid 1. mgr. 31. gr., er ad
finna ordalagid “hagkvemasta tilbod i samraemi vid dkvedi 72. gr.” Hins vegar hefur ordalagi
ekki veri8 breytt til samramis i 72. gr, en par stendur: “Vid val 4 tilbodi skal gengid ut fra
fidrhagslega hagkvaemasta bodi.” Er pad hins vegar i métsgn vid titil 72. gr. (“Mat &
hagkvemasta bodi”) sem og nastu setningu sem skyrir Gt hvad att er vid med “hagkvamasta
tilbodi”. P4 verdur ad taka til skodunar dkvaedi 53. gr. tilskipunarinnar sem yrdi leidd i 16g med
72. og 45. gr. en i peirri grein kemur hugtakid “most economically advantageous” itrekad fyrir.
BSRB telur aherslu-forskeytid “fjarhagslega” vera rangt og bydingu misvisandi i pessu samhengi
sem ad dregur ur bvi jafnredi sem sjdanlega & ad vera med matspattum, en kaupandi getur sjélfur
gefid beim misjafnt vaegi eftir adstazdum hverju sinni. Edlilegt er ad hugtakanotkun frumvarpsins
sé samremd og pa me? tilliti til pessara athugasemda pannig ad talad verdi um “hagkvaemasta
bod”.

Hér ma tilgreina grein 1 (recital) i formala tilskipunar ESB bar sem segir um forsendur vid val &

tilbodi ad tilskipunin sé byggd 4 ddmum Evropudémstdlsins og ad kaupendum sé heimilt ad taka
mid af almannahagsmunum, hvort sem er i umhverfis- eda félagsmalum.
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“This Directive is based on Court of Justice case-law, in particular
case-law on award criteria, which clarifies the possibilities
Sor the contracting authorities to meet the needs of
the public concerned, including in the environmental
and/or social area, provided that such criteria are linked
to the subject-matter of the contract”.

[ nidurstodu démsins i mali stretisvagna Helsinki-borgar segir ad tengja megi hugtakid
“most econonically advantageous” vid almannahagsmuni ibia Helsinki og pvi purfi ekki
ad lita til fjarhagsnidurstadna sem urslitapattar. bvi geti t.d. umhverfispzttir haft
urslitapydingu vid val 4 “most economically advantageous” tilbodi — { pessu tilfelli voru

keyptir stretisvagnar sem mengudu minna, baedi med tilliti til hdvada og utblasturs.
(Sja: Concordia Bus Finland Oy Ab v Helsingin kaupunki and HKL-Bussiliikenne)

18. gr.

Til marks um pau félagslegu markmid sem setja ma med opinberri innkaupastefnu ma nefna 18,
gr. sem er mjdg jakvad. Hun er nanast bein pyding 19. greinar tilskipunarinnar og fer ekki Gt fyrir
pann ramma sem bar er settur.

BSRB veltir fyrir sér hvort sveigjanlegri heimildir i takt vid heiti 18. gr. p.e.” Samningar bundnir
vid dkvedna hépa”, vaeru ekki jakvadar og pad metti taka til skoSunar hvort nd matti jakvadum
félagslegum markmidum med viGari tilvisun en eingdngu til verndadra vinnustada, svo sem stada
par sem fatladir starfa innan um annad starfsfélk. ({ Annex VII A, Prior Information Notice 2. er
gerdur greinamunur 4 verndudum vinnustédum “sheltered workshops” og svo “protected job
programs” sem hefur vidari skirskotun.)

(18. gr. Samningar bundnir vid dkvedna hdpa.

Heimilt er ad takmarka rétt til patttoku { ithbodi vid verndada vinnustadi eda mida samning vid ad
framkveemd samningsins fari fram samkvamt dztlun um verndada vinnustadi par sem flestir starfsmenn
eru fatladir pannig ad peir geta ekki sinnt starfi 4 venjulegum vinnumarkadi vegna starfsorkuskerdingar.
Ef innkaup eru yfir vidmidunarfjarhedum Evrépska efnahagssvadisins, sbr. 3. pétt, skal

visa til 19. gr. tilskipunarinnar i tilkynningu um innkaup.)

31. gr.

Ef um “sérlega flokinn samning” er a8 rada par sem ekki 4 a0 vera heegt med hlutlegum hetti ad
skilgreina teknileg atridi sem fullnegja skilyrdum kaupanda, skal eingdngu taka fjarhagslega
hagkvaemasta tilbodi.

BSRB telur ad hér megi, samkvaemt dkveedum tilskipunarinnar, nyta sér énnur atridi en
“taeknileg”, svo sem vidmid er snerta umhverfismal e@a félagsleg ahrif til ad gera upp 4 milli
tilboda fremur en einvérdungu sé 1itid til hvada tilbod kann ad vera fjarhagslega hagkvamast. bvi
burfi ad arétta pad { texta frumvarpsins.

40. gr.
“Par sem pvi verdur vidkomid skal skilgreina pessar forskriftir pannig ad tekid sé tillit til viomida um
adgengi fatladra eda midad vid honnun fyrir hvers konar notendur.”

Astzda er til ad kveda hér fastar ad ordi. Lagt er til ordalagid: “Adgengi fatladra verdi
tryggt alls stadar nema pvi verdi 6mdgulega vidkomid, vid skilgreiningu pessara
forskrifta eda midad vid hénnun fyrir hvers konar notendur.”
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Innlendar vidmidunarupphadir
20. gr. Vidmidunarfjdrheedir.

Oll innkaup d vorum yfir 5.000.000 kr. og kaup & pjonustu og verkum yfir 10.000.000 kr.
skal bjoda ut eda gera i samraemi vid pau innkaupaferli sem ndnar er kvedid dum i V. kafla.

BSRB veltir fyrir sér hvort tilgreindar vidmidunarupphadir séu ekki 6parflega 1agar og hvort ekki
hljétist hlutfallslega of mikill umsyslunarkostnadur vegna utboda pegar upphadir sem um teflir
eru ekki miklu heerri en tilgreind mork? Eins ma spyrja hvort 18gin, med tilvisunum { lestur
tilskipana Evrépusambandsins, séu ekki dparflega fl6kin og hvort ekki sé tilefni til einfaldari
reglugerdar, a.m.k. hvad vardar leegri upphzdir. Svo virdist ad af beim leidi 6parflega flokin
framkvaemd vid minni Gtbod. (Sem edli mals samkvamt kunna ad snerta smerri sveitarfélog med
minni sérfredipekkingu oftar en hin sterri eda rikid.)

Engin rok eru fyrir pessum tilteknu vidmidunarupphadum og spyrja ma af hverju ekki var
einfaldlega midad vid par upphadir sem Evrépusambandid leggur til grundvallar. Pad hefdi ad
minnsta Kosti or8id til ad einfalda regluverkid. (Vidmidunarupph&dir fyrir opinber innkaup 4
Evrépska efnahagssvadinu eru 162.000 Euros eda rimar 14 m.kr fyrir “yfirvéld a4 vegum
rikisins” og 22 m.kr. fyrir “adra” og 550 m.kr fyrir “public works contracts” eda opinbera
verksamninga. Sj4 nanar 7. gr. tilskipunarinnar bls. 21.)

Ma4 hér nefna ad Reykjavikurborg hefur valid herri vidmidunarupphdir en gert er rad fyrir

16gunum.

(Sja:http://www.rvk.is/Portaldata/1/Resources/skjol/svid/thjonustu_og_rekstrarsvid/innkaup_rekstur/log_og
reglur/Upphaedir.pdf )

Um st66u sveitarfélaga og heimildir til ad synja adilum samnings

19. gr.

“4kveedi um opinber innkaup undir vidmidunarfjarhedum Evrdpska efnahagssveedisins taka ekki til
innkaupa sveitarfélaga, stofnana peirra, annarra opinberra adila d peirra vegum sbr. 2. mgr. 3. gr. eda
samtaka sem pessir adilar kunna ad hafa med sér.”

BSRB kvedur ekki upp tr med hvert réttmeti vidmiSunarfjarhada kann ad vera, sbr. hér ad ofan,
en 4 hinn béginn telur BSRB 6heppilegt ad par med falla dkvedin réttinda- og 6ryggisdkvadi ur
gildi i pessum 18gum vidvikjandi sveitarfélogum, b6 beim sé ad sjalfs6gdu heimilt ad nyta sér slik
akvadi { samningum sinum og utbodsgdgnum.

Ekki verdur p6 annad séd en ad 16ggjafanum sé heimilt ad visa i almenn 16g ellegar ad _setja i
almenn 16g akvadi er tryggja ad opinberir adilar, sveitarféldg jafnt sem riki, gangi Gr skugga um
ad peir adilar og fyrirteeki sem opinberir adilar gera verk-, kaup- eda pjonustusamninga vid, med
eda an utbods, uppfylli skilyrdi um ad pau hafi hreinan skjold hvad vardar brot 4
umhverfisloggjof, skattalsggjof eda ad pau uppfylli dkvadi kjarasamninga eda laga um laun og
réttindi launafélks (sja nanari upptalningu { gr. 47). Opinberum adilum, riki og sveitarfélogum,
hlytur a8 vera skylt ad sja til pess ad slikum 16gum og samningum sé fylgt { hvivetna og b4 ekki
sidur vid gerd samninga er varda opinber innkaup.
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Telur BSRB ad tryggja verdi pessi atridi med sérakveedum { 16gum um opinber innkaup, sem
taka til sveitarfélaga og gilda um samskipti peirra vid bjédendur i verk eda bjénustu &4 vegum
beirra.

Hér gatu komid inn dkveedi par sem 16gd er dhersla 4 heimildir/skyldu sveitarfélaga til ad kveda 4
um pztti er tengjast félagslegum og umhverfislegum atridum, skottum, umhverfisvernd,
réttindum launaf6lks og vinnuvernd vid tilgreiningu skilyr8a vid utbod og forsendur fyrir vali
tilbo0s, sbr. gr. 43, 44 og 45. Einnig er ekki sidur mikilvaegt ad festa { sessi med pessum [6gum
atridi er koma i veg fyrir gerviverktsku og kennitdluflakk og efla eftirlit med starfsemi og
skattskilum pj6énustuveitenda og ad kjarasamningar séu virtir. M4 hér nefna efni greina 47, 49, 73,
og 77.

Hvad vardar hins vegar sannanir sem opinberir adilar eiga ad geta krafist pess efnis ad bjédendur
hafi ekki brotid einhver bau atridi er talin eru upp i gr. 47, ad pba er ljost ad opinberir adilar standa
4 veikum grunni var8andi kréfur sem pau geta gert um upplysingar um areidanleika, fjarhagslega
og tzknilega getu erlendra fyrirteekja sem vilja taka patt { tilbodi.

Ef ad vid batist ad opinberum adilum er pad valkvett hvort pau krefjist slikra upplysinga sem
parf ad szkja langan veg og Gvist er um éreidanleika peirra fra bjédendum er st hatta fyrir hendi
ad opinberir adilar telji pad ekki émaksins vert.

Innkaupastefna rikisins, ttvistunarstefna rikisins og Rikiskaup

Pad er ljost ad krofur BSRB eins og peer hafa verid lagdar upp hér ad framan byggja 4 pvi ad
aukin ahersla verdi 16g8 4 umhverfispatti, sidrena patti og félagslega, p.m.t. patti sem snia ad
réttindum launafé6lks. Fyrst og fremst ganga kréfurnar Gt 4 ad opinberir adilar hafi skyra 16ggjof
til vidmidunar og ad pad sé hnykkt 4 ofangreindum dherslum { 16ggj6finni, hvort sem er med
tilvisun i gildandi 16g eda pad sem metti kalla breytingar 4 tiaranda eins og hann endurspeglast
t.d. i tilskipun Evrépusambandsins. Pad er i 61lu falli ljost ad opinber innkaup { krafti umfangs
sins og edlis hafa mikil ahrif 4 pjodfélagid allt og pvi eru 16g par ad lutandi mikilvaegt stjorntzki.
Um leid og dkvedinna grunngilda er gett, t.d. vardandi stodu bjodenda, er félgin { peim stefna.

Mikilveagi opinberra innkaupa er nuverandi stjornvéldum ad sjalfsdgdu 1jos og hafa pau lagt sinar
stefnuaherslur fram i Innkaupastefnu rikisins og nd aftur i nylegri Utvistunarstefnu rikisins.

“Innkaupastefna rikisins hefur ekki lagalegt gildi en malst er til pess ad raduneyti og rikisstofnanir leggi
hana til grundvallar i innkaupum sinum. Efnisatridi stefnunnar hafa pvi gildi stjérnsysiufyrirmela fyrir
raduneyti og rikisstofnanir.”

I stefnunni ma m.a. sja studning vid sumar per dherslur sem BSRB vill leggja i tengslum

vid lagafrumvarpi® um opinber innkaup, sbr. kaflann um “Bestu kaup”. Par segir m.a.:
“Peir sem annast innkaup af halfu rikisins skulu vinna at fra pvi ad besta mdgulega nidurstada faist ad
teknu tilliti til kostnadar og avinnings. Lagsta verd tryggir ekki naudsynlega bestu kaup. Vid innkaup skal
tekid tillit til umhverfissjonarmida jafnt sem kostnadar og geda. Ef vorur eru samberilegar ad 6dru leyti
ber ad velja pa tegund sem telst sidur skadleg umhverfinu.”

BSRB telur pessar aherslur i takt vid pad svigram sem naudsynlegt er i opinberum innkaupum
sem er undirstrikad med pvi ad “legsta verd tryggir ekki naudsynlega bestu kaup” sem og pa
naudsyn sem ménnum er ljés vardandi dherslur { umhverfismalum. bvi eru pessar dherslur i
Innkaupastefnu rikisins f takt vid athugasemdir BSRB um lagafrumvarpid.
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Hins vegar varar BSRB eindregid vid peirri miklu dherslu sem 16gd er 4 hlutverk einkaadila og
hvernig umdeildir hlutir eins og einkaframkvaemdir eru nénast gerdir hluti af opinberri stefnu og
felldir undir 16g og reglur um opinber innkaup.

Pannig segir um pjoénustusamninga 4 heimasidu fjarmalardduneytis: “Morkin milli
pjénustusamninga og ymissa annarra samninga, sem gerdir eru um vidskipti, eru oft og tidum
6skyr. Pannig geta til deemis sumir samningar um einkaframkvaemd talist til pjénustusamninga.”
Pa segir: “Kaup 4 pjoénustu samkvemt samningi falla undir 16g og reglur um opinber innkaup.”

Pannig er ekki haegt ad taka undir fullyrdingar bess efnis ad “samskipti rikis og einkamarkadar
vid Gtbod og innkaup [hafi] ordi8 skyrari” med stefnu um innkaup hins opinbera, eins og stendur i
nyjum beeklingi fjarmalardduneytisins um Utvistunarstefnu rikisins.

b4 telur BSRB fyrirmeli eins og pau birtast i innkaupastefnu rikisins um samskipti hins opinbera
og einkaadila geta leitt til 6edlilegrar nidurstddu. Hér mé taka eftirfarandi deemi ur
innkaupastefnunni:

“Akvedid adhald felst i pvi ad einkaadilar geti beint fyrirspurnum til stofnana um rekstur einstakra batta
sem stofnanir verdi ad bregBast vid.” P4 segir einnig: “Komi fram hugmyndir af hélfu einkaadila um ad
leysa verkefni med hagkvemari hatti verdur vidkomandi rikisadili ad syna fram & hver kostnadur hans er
af verkefninu og gaumgzfa hvort pad sé 6rugglega leyst med hagkvaemari hetti af halfu hans { stad
einkaadilans.”

Hér virdist sem sagt sem einkaadilum sé heimill adgangur ad upplysingum um einstaka
rekstrarpetti stofnana og geti med per upplysingar i héndunum gert tilbod { einstaka petti
bjonustunnar sem vantanlega verda undir tilgreindum kostnadi hins opinbera. Opinberir adilar
verda sidan ad sanna ad peir geti gert enn betur, annars er leidin vantanlega greid fyrir
einkaadilann ad hreppa pj6énustupattinn, Hér er um vafasama adferdafraedi ad rada: Hun kemur i
veg fyrir edlilega samfellu i uppbyggingu pjénustu hins opinbera og raskar dztlunum. Fj6iméorg
deemi eru um erlendis fra ad einkafyrirtaki bj6di leegra i pjénustu hins opinbera en raunhaft er,
nai pannig verkefnum til sin en fari svo fram 4 leidréttingu vegna “6fyrirséds” kostnadar. Oft og
tidum hefur sidan verid erfitt ad fa fram eblilegan samanburd par sem slikir samningar falla ekki
lengur undir upplysingalg, heldur eru mikilvegir pattir peirra taldir trinadarmal.

Steersti hluti rekstrarkostnadar hins opinbera liggur i launagreidslum og pvi rokrétt ad alykta eins
og reynslan hefur einnig synt ad laegri kostnadur sem hid opinbera kann hugsanlega ad na fram
med framsali verkefna til einkaadila liggi fyrst og fremst i legri launum starfsmanna vidkomandi
bj6danda og ryrari réttindum launafolks. Pad hlytur ad vera edlileg (sidferdileg) krafa hins
opinbera vid utbod 4 verkefnum eda vid yfirfeerslu verkefna sem adur var sinnt af starfsfélki hins
opinbera ad launagreidslur til peirra sem vinna verkid séu ekki lagri en hid opinbera greiddi 46ur
og ad réttindi séu tryggd. Annars md feera rok fyrir pvi ad hid opinbera sé i raun ad fara 4 svig vid
gerda kjarasamninga vid opinbera starfsmenn med pvi ad fara verk sem peir 40ur unnu yfir til
einkaadila sem greida leegri laun. Med pvi er skapadur 6edlilegur prystingur 4 laun og kjor
opinberra starfsmanna nidur 4 vid og grafid undan st6du peirra. Ekki verSur annad séd en ad
slikar kréfur vid framkvamd samninga séu heimilar samkvaemt tilskipun Evrépusambandsins.
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Gagnryna ma bessa leid fyrir einkaadila ad verkefnum hins opinbera t frd 86ru grundvallaratridi;
telji rikid eda hid opinbera astzdu til ad bjéda Gt verkefni eda koma peim i hendur einkaadila, pa
hlytur pad ad gerast 4 forsendum hins opinbera en ekki bannig ad einstaka dhugasamir
framkvamdaadilar eda pjonustuadilar geti lagt fram atfaerdar tilldgur um hvad peim hugnist ad
taka ad sér. Slik vinnubriogd hljota ad teljast dedlileg.

bad er 1jst ad stjérnvold nota sér stefiu um opinber innkaup til a8 fylgja eflir stefnu sinni um
aukna hlutdeild einkaadila i verkefnum hins opinbera. I Innkaupastefnunni segir m.a.:

“Bestu kaup fela ekki eingdngu i sér innkaup 4 adféngum vegna niiverandi starfsemi heldur
einnig a0 hugad sé ad pvi hvort einstakir pattir i rekstrinum eda tiltekin verkefni verdi betur leyst
med kaupum 4 almennum markadi.”

Pad er pvi ekki spurning um hvort sett séu markmid i tengslum vid opinber innkaup heldur hvada
markmid eru sett.

87. gr.

BSRB bendir 4 ad i grein 87. i frumvarpinu um markmid { rekstri Rikiskaupa koma engar par
dherslur fram sem um var fjallad i upphafi umsagnar pessarar. Fremur er rtt um hagkvaemni vid
innkaup, virka samkeppni, audveldari vidskiptatengsl og vidskiptalegar parfir rikisins.

I greinum i frumvarpinu um Rikiskaup er ekki ad finna tengsl vid hugsanlega stefnu opinberra
alila i umhverfismalum, félagslegar aherslur eda sidranar eda hvernig megi finna peim farveg i
opinberum innkaupum.

Rikiskaup er lykilstofnun i opinberum innkaupum fyrir riki8. “Hlutverk Rikiskaupa er ad annast
utbod, innkaup og eignasolu stofnana sem reknar eru fyrir reikning rikissjéds ad 6llu eda
einhverju leyti. Ber stofnunum pessum ad lata Rikiskaup annast innkaup sin,” segir 4 heimasidu
stofnunarinnar. Engin samberileg stofnun er til sem starfar fyrir sveitarfélég en pau munu hafa
leitad til Rikiskaupa um radgj6f & pessu svidi.

Telur BSRB hlutverk eda markmid stofnunarinnar vera of prngt skilgreint innan pess ramma
sem ldgin tilgreina. Of mikil dhersla sé 16g0 & “fjarhagslega hagkvamustu kaupin” og par af
leidandi “markadssinnud” vinnubrogd. bad er ljést ad stofnunin hefur mikinn metnad 4 pessu
svidi eins og lesa m4 4 heimasi®u hennar, t.d. pegar FramtiGarsyn Rikiskaupa 2004-2009 er
skodud. Eina tilfellid par sem vikid er ad dherslum af sireenum, umhverfis- eda félagslegum toga
i framti®arsyninni er stok setning: “Vistveen innkaup verda vaxandi pattur i starfseminni.”
http.//www.rikiskaup.is/umrikiskaup/hlutverk-og-markmid/

Hér ma benda 4 innkaupastefnu Reykjavikurborgar, “Sjalfbar préun — vistvaen innkaupastefna”
til samanburdar og vidmidunar. Sja: http://www.rvk.is/desktopdefault.aspx/tabid-193/

BSRB telur timabzart ad par dherslur sem lagdar eru i 87. gr. séu teknar til endurskodunar og
jafnframt ad fleiri komi ad métun hlutverks stofnunarinnar en samkvemt frumvarpinu er pad
forstjori stofnunarinnar einn sem “métar stefnu um helstu dherslur, verkefni og starfshatti
stofnunarinnar.” bad er breyting fra 16gum nr. 94/2001 en par segir: “Forstjéri gerir tillsgur um
fjarhagsazetlun stofnunarinnar og leggur dztlunina fyrir stjérn til medferdar.” Einnig hefur ordid
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st breyting ad nt skal pad vera fjarmalaraSherra einn sem skipar forstjora en 48ur gerdi raGherra
bad “ad fenginni umsdgn stjérnar”.

Telur BSRB rétt ad thugad verdi hvort ekki sé 4stxda til ad leitad verdi umsagnar
néttiruverndarsamtaka, verkalydshreyfingar, Sidfrzdistofnunar Hi eda annarra adila sem gatu
lagt h6nd 4 pléginn vid métun stefnu um opinber innkaup.

F.h. BSRB

el /pz/z/c(//ﬂa“

Pall Hannesson albjoﬁafulltrulBSRB

itarefni:

Vistven stefna Reykjavikurborgar { innkaupum.

Vistvan innkaup

bad er stefna Reykjavikurborgar:

Ad sjonarmid umhverfisverndar verdi hofd ad leidarljési i rekstri, stjérnun og uppbyggingu borgarinnar.
Ad gata sparsemi og nytni i rekstri borgarinnar i anda vistvannar innkaupastefnu.

Vistvan innkaupastefna hefur verid ad rydja sér til rims vida erlendis. Vistven innkaupastefna felur pad i
sér ad vid innkaup, framleidslu og pjonustu skuli gera dkvednar kréfur um gadi, verd, starfslag og
framleidsluadferdir. Almennt fela pessar krsfur i sér ad voruflokkarnir, framleidslan og piénustan skuli
vera umhverfis- og audlindaven 4samt pvi a8 vera nytin 4 orku. I stuttu mali m4 segja ad vistvan innkaup
séu adeins frekari utfzrsla 4 kréfunni um lagmarksverd og hamarksg28i. Demi um vistvan innkaup
sveitarfélags eru eftirfarandi:

Innkaup

* 4 vistvenum matvaelum

* 4 umhverfisvenu byggingarefni

* 4 umhverfismerktum véruflokkum

* 4 vbrum sem eru endurvinnanlegar eda endurnytanlegar

* 4 vérum { vistvanum umbudum

« fra vistvenum fyrirtekjum

« 4 vrum sem nota litla orku eda adrar mikilvagar audlindir

« 4 hageda varanlegum neysluvérum eda peim sem endast lengur

* 4 pjénustu sem felur { sér litla ferdapdrf og notar helst vistvanan ferdamata

Mikilvagt er ad sveitarféldg hafi frumkveedi i pessu mali enda er pad hvatning til almennings og fyrirtzkja
um samberileg innkaup. Vistvan innkaupastefna sveitarfélaga hefur pvi mjog jakveed ahrif 4 préun
markada med umhverfisvenar vorur og pjénustu. Til lengri tima litid hefur bad jakved ahrif 4 samfélagid
badi stabbundid og hnattrent.

Innkaupa- og rekstrarskrifstofa starfar med Umhverfissvidi um métun vistvennar innkaupastefnu
samkvaemt 4ztlun i Stadardagskrs 21. '

' Sj4 eftirfarandi samtok:
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Alpingi |
Erindi nr. b /?3/?1/3
komudagur 277/ 2008

— fyrir islenska verslun

Alpingi
Nefndasvid
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 24.11.2006
EOD

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um opinber innkaup

Visad er til erindis Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags. 9. névember
2006 par sem 6skad er umsagnar Félags islenskra stérkaupmanna um frumvarp
til laga um opinber innkaup, 277. mal, heildarlog, EES- reglur. Félag islenskra
stérkaupmanna hefur & sidastlidnum arum komid ad fjélda mala fyrir hénd
adildarfyrirtaekja sinna. Reynsla félagsins af Utbodsmalum er ordin talsverd,
einkum & svidi lyfja- og hjokrunarvéruitboda Rikiskaupa fyrir hénd
Landspitala-hdskoélasjukrahuss og annarra heilbrigdisstofnana.

FIS tekur undir pa skodun ad tilkoma kaerunefndar Gtbodsmala hafi veria til go6ds.
Audveldara og fljdtlegra reynist ad fa ar deilumalum skorid fyrir nefndinni en
doémstélum og einnig hefur kaerunefndin med Urskurdum sinum skyrt lagadkvaesi
laga nr. 94/2001 um opinber innkaup nanar.

Athugasemdir FiS vid einstaka greinar frumvarpsins
Félagid fagnar frumvarpinu i heild en gerir pé eftirfarandi athugasemdir.
Um 2., 3. 0g 13. gr.

i tilskipuninni er hugtakid ,samningsadili® (e. Contracting Authority) notad um pa
sem skuldbundnir eru til ad kaupa inn samkvaemt reglum tiiskipunarinnar. f3.
gr. frumvarpsins er nanar tilgreint hverjir teljist slikir adilar. FIS bendir & ad pratt
fyrir skyrt ordalag 3. gr. gildandi laga um opinber innkaup hefur
framkvaemdavaldinu hingad til mistekist ad fa alla adila sem teljast skuldbundnir
til pess ad kaupa inn samkvamt l6gunum til ad hifta peim bodum. Skyrt ordalag
gildandi laga virdist hingad til ekki hafa haft réttarverkan samkvamt ordanna
hijédan & framkveemdavaldid, par sem mérg deemi eru um ad starfsmenn
rikisstofnana og rikisfyrirtaekja virdi ekki pA samninga sem gerdir hafa verid &
grundvelli opinberra Utboda.
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FIS fagnar skyru ordalagi i é&kveedum 2. 3. og 13. gr. frumvarpsins og ad
I6ggjafinn reyni med akveedunum ad skyra enn frekar hverjir eru skuldbundnir til
pess ad kaupa inn samkvaemt reglum laganna. Sé pad raunveruleg eetlun
I6ggjafans ad skylda pa sem tligreindir eru i 3. gr. frumvarpsins til pess ad kaupa
inn samkvaemt Gtbodssamningum telur FIS ad taka verdi af allan vafa um slika
skyldu med beinum og skyrum heaetti i frumvarpinu og/ eda logskyringargbégnum
svo ad framkveemdavaldid komi sér ekki hja logbodnum skyldum sinum fra og
med gildistéku laganna.

Um 34. gr. Rammasamningar
Verd og magn og skylda ad kaupa samkveemt rammasamningi

Fi6lmorg adildarfyrirtaekja FIS gera rammasamninga vid Rikiskaup sem gera
samninga fyrir hond rikisfyrirteekja og rikistofnana. Vié gerd slikra
rammasamninga tilgreina utbod&sgdgn, ef moégulegt er, setlad magn hverrar voru
a samningstimanum par sem byggt er a upplysingum fra veentanlegum
kaupendum. '

FIS tekur undir med ordalagi frumvarpsins par sem segir ad i samraemi vid
meginreglur islensks samningaréttar hefur verid |liti®8 svo a ad adilar
rammasamnings eettu ekki sjalfdeemi um hvort peir keyptu inn samkveemt
rammasamningi. Peir opinberu adilar sem & annad bord eru adilar ad
rammasamningi verda samkveaemt pessu skuldbundnir til ad kaupa inn a
grundvelli rammasamnings.

FiS bendir & ad tilbodsverd bjédenda i Gtbodi tekur alltaf beint eda 6beint mid af
magntélum i dtbodsgdgnum enda augljéost ad fastur kostnadur leekkar
hlutfallslega i samraemi vié staerri vidskipti. Af pvi tilefni bendir FIS & ad ekki er
veenlegt til drangurs ad rikisfyrirteeki og rikisstofnanir, sem eettu samkvamt
I6gum um opinber innkaup ad vera skuldbundnar til ad kaupa inn samkvamt
rammasamningi, kaupi vorur utan samninga. Med bvi verklagi verda
rammasamningshafar af mikium vidskiptum sem peir beint eda dbeint gerdu rad
fyrir ad fa vid gerd tilboda sinna og hofdu azetlad ad yrdu hluti vidskiptanna vid
verdakvordun. Afleidingar athafna rikisvaldsins hljota @ einhverjum tima ad hafa
pau ahrif aé bjoédendur heetta ad gera rad fyrir ad magntdlur utbodsgagna
standist sem med timanum leidir til pess ad bjédendur heetta ad bjéda bestu verd
i tilbodum sinum.

Rammasamningar um innkaup lyfja i akvednum hiutfollum

FIS bendir & a& rammasamningar um lyf eru oft & tidum gerdir i akvednum
hlutféilum. Er pa gerdur rammasamningur um kaup & 80% af aetludu magni
tiltekins lyfs 8 samningstimanum vid einn rammasamningshafa og 20% af setludu
magni sama lyfs vid annan rammasamningshafa.

Ef rammasamningur um lyf gerir rad fyrir pvi ad 80% af tilteknu lyfi verdi keypt
af einum rammasamningshafa og 20% verdi keypt af 68rum
rammasamningshafa geta rammasamningshafarnir azetlad, Gt fra utbodsgdognum
og forsendum sem par koma fram, hve miki® magn af lyfinu purfi aé kaupa til



landsins og eiga a lager a hverjum tima, ad pvi gefnu ad forsendur breytist ekki
verulega.

Vié tilbodsgerd gefa bjodendur besta verd ad pvi tilskyldu ad peir fai
rammasamning um 100% af vaentanlegum kaupum tiltekins lyfs, adeins haerra
verd ad pvi tilskyldu ad peir fai rammasamning um 80% af vaentanlegum
kaupum tiltekins lyfs og enn haesrra ef peir fa rammasamning um adeins 20% af
veentanlegum lyfjakaupum.

Samningshafi sem hefur rammasamning upp a 80% sdélu a tilteknu lyfi vid
kaupanda hefur i lok samningstimans engar upplysingar um pad hvort ad
kaupandi hafi stadid vid samninginn og keypt af honum 80% af tilteknu lyfi eda
hvort ad kaupandi hafi keypt stéran hiuta af lyfinu af rammasamningshafa meé
20% samning eda jafnvel af adila utan rammasamnings.

Ekkert eftirlit er med pvi hvort ad pad magn sem tilteki® er i samningum ad
keypt verdi af hverjum og einum rammasamningshafa eda hvort aé kaupendur
kaupi tiltekin lyf almennt af rammasamningshafa eda af 6drum seljendum lyfsins
eda sambaerilegs lyf utan rammasamninga.

Um 45. gr. Forsendur fyrir vali tilbods og 72. gr. Mat & hagkvaemasta
bodi

I frumvarpinu er tilgreint a®d ordalagi tilskipunar sé fylgt eftir og ad um leyfilegar
forsendur ad pessu leyti liggi fyrir talsverd démaframkveemd Evropudomstoélsins
sem geti verid til leidbeiningar. Af ordalagi frumvarpsins telur FIS ad kasrunefnd
utbodsmala og islenskir domstoélar komist hér eftir sem hingad til ekki hja pvi ad
fara i nidurstodum sinum eftir ddmafordaemi Evropudémstalsins.

Vandamal sem adildarfyrirtaeki FIS hafa stadid frammi fyrir pegar nidurstada
utbods er kunn, snda ad pvi ad pegar tilbodi eins bjédanda er tekid og annarra
bjédanda par med hafnad sbr. 52. gr. gildandi laga um opinber innkaup, er ad
ekki er ijost hvernig mat a hagkvaemasta tilbodi for fram og hvada forsendur
voru fyrir vali tilbods. bratt fyrir itarlegan lagatexta gildandi laga og oft & tidum
rokstudning kaupanda & nidurstédu sinni sbr. 53. gr. hafa tilbodsgjafar ekki
fengid vidunandi skyringu a nidurstodu kaupanda. betta a sérstaklega vid pegar
ad samningshafi faer einum eda drfaum af hundradi haerri einkunn en sa bjédandi
sem ekki hlaut samning.

Nefna ma deemi pbar sem heildarfjoldi stiga vi® mat tilbods er upp @ 100 stig, par
sem verd er mogulega mest metid 50 stig og badir bjédendurnir fa sému einkunn
fyrir verd, pjonusta er moégulega mest metin 20 og badir adilar fa sdmu einkunn
fyrir pjonustu en gaedi eru mogulega mest metin 30 stig og annar bjédandinn feer
27 stig af 30 en hinn bjédandinn feer 28 stig af 30 og feer par med samninginn.
Alltoft oft hefur bjédandi sem ekki faer samning fengid rékstudning sbr. 53. gr.
sem ekki skyrir hvad pad var vid vorur hans eda tilbod sem géafu tilbodi hans
einum laegri einkunn en bodi hins bjédandans sem samninginn hlaut.



Um 76. gr. Sampykki tilbods
10 daga regla er mikil réttarbot

FIS telur ad &kveedi 76. gr. frumvarpsins um ad tiu dagar skulu lida fra pvi a®
akvoérdun um val tilbods er tilkynnt par til tilbod er endanlega sampykkt, vera
einu bestu réttarboét sem adildarfyrirtaeki félagsins geta fengid. Samkvamt
almennum reglum samningaréttar er samningur kominn a pegar sampykki hefur
borist bjédandanum og er 6heimilt ad fella samninginn Gr gildi. Pa hafa glldandl
skadabétareglur haft letjandi ahrif & adildarfyrirtaeki FIS til ad leita réttar sins
vegna pess mikla tima og kostnadar sem kaerumal hafa i for med sér. FiS tekur
pvi undir pad sem segir i frumvarpinu ad 76. gr. frumvarpsins felur i sér
raunheeft Grraedi til ad fa akvordun kaupanda endurskodada.

Um timafresti 75. gr. og 76. gr.

Visad er til hinnar nyju reglu 76. gr. frumvarpsins um 10 daga bié fra pvi ad
akvoéréun um val tilbods er tilkynnt par til tilbod er endanlega sampykkt og 15
daga timafrests i 75. gr. sem kaupandi hefur til pess ad ;6ksty6ja akvoérdun sina
um val @ kaupanda og um leid hofnun tilbods. I |JOSI peirrar reynsiu
aalldarfyrlrtaekja FIS ad rokstudningur berist ekki fyrr en | lok timafrestsins
bendir félagi® a ad begar kaerandi sem krefst stodvunar & samningsgerd a
grundvelli 76. gr. frumvarpsins sendir kaerunefnd utbodsmala keaeru pess efnis,
hefur rékstudning fyrir héfnun tilbods hans a grundvelh 75. gr. frumvarpsins ekki
endilega borist.

I peim tilfellum geta kaerendur sem krefjast stédvunar einungis sent inn kaeru
med stédvunarkrdfu innan 10 daga frestsins og visad til pess ad rokstudningur
fyrir stddvunarkrofu verdi sendur kaerunefndinni um leid og kaerandi hefur fengid
i hendur rékstudning kzerda fyrir hofnun tilbods hans. FiS telur pvi mikilvaegt a&
kaerendum verdi heimilt ad senda inn kaeru med stédvunarkréfu par sem tiltekid
er ad rokstudningur fyrir stédvunarkréfu berist pegar rékstudningur fyrir hdfnun
tilbods keaeranda hefur borist honum.

Um ahrif keerugjalds 94. gr.
Skattheimta framkvaemdavaldsins & pa sem leita réttar sins gegn stjornvéldum

I frumvarpinu segir a8 med peim breytingum sem hér eru lagdar til sé leitast vid
ad finna edlilegt jafnvaegi milli annars vegar hagsmuna hins opinbera og
vidsemjanda pess af pvi ad unnt sé ad hrinda samningi i framkveemd og hins
vegar hagsmuna bjédanda af pvi ad & hann sé ekki hallad vid val tilbods.

Eins og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid vard su stefnrumétun med
I6gum um opinber innkaup nr. 94/2001, ad sambeerilegar efnisreglur gilda a&
meginefni um innkaup innanlands og a Evrépska efnahagssveedinu. Med pvi uréu
reglur um opinber innkaup talsvert floknari ad framsetningu en adur haféi tidkast



og telur FIS af peim sokum edlilegt ad malum hafi fjolgad fyrir nefndinni par sem
keerendur hafi leitad nanari talkunar & a&kveedum laganna. Samkveemt
frumvarpinu naéi fjéldi mala fyrir kaerunefnd Utbodsmala hamarki arié 2004 (49
mal) og virdast malum fyrir nefndinni fara faekkandi.

FIS tekur undir pad sem segir i frumvarpinu ad reynslan af keerunefnd
utbodsmala hefur almennt verid g68. ba visar félagid til pess sem segir i
frumvarpinu ad pad meginmarmi® ad skapa fyrirtaekjum skilvirkt réttardrraedi a
svidi opinberra innkaupa, an 6héflegs kostnadar fyrir fyrirtaeki eda hid opinbera,
virdist pvi hafa nadst med nefndinni. Pad veldur félaginu pvi miklum vonbrigdum
ad i frumvarpinu sé kvedid a um keerugjald sem ad mati félagsins fer gegn
meginmarkmidi um skilvirkt réttardrraedi.

Félag islenskra storkaupmann leggst alfarid gegn upptoku kaerugjalds og hefur
fyrir pvi eftirfarandi roksemdir:

1) Engin malefnaleg rék eru i frumvarpinu fyrir kaerugjaldi. bvert @ moti er i
frumvarpinu (a bls 159) fjallad um go6da reynslu af gildandi I6gum og kaerunefnd
utbodsmala. Einu rékin sem tiltekin eru i frumvarpinu fyrir kaerugjaldi eru pau ad
tilefnislausar kaerur hafi verid lagdar fram. FIS telur pau rok ekki standast nanari
skodun og bendir @ ad med peirri stefnubreytingu sem vard med gildandi Iogum
sé edlilegt ad adilar (kaerendur) vilji leita skyringa & gildandi I6gum. FIS visar til
pess ad heimild er i 3. mgr. 97. gr. frumvarpsins til pess aé krefja keeranda um
malskostnad sem rennur til rikissjéds ef kaera er bersynilega tilefnislaus. FIS
bendir &4 a8 med 3. mgr. 97. gr. megi koma i veg fyrir tilefnislausar keerur séu
paer svo ipyngjandi fyrir nefndina.

2) Malum fyrir keerunefnd Utbodsmala fj6lgadi @ arunum 2001 til 2004 en
virdist nu fara feekkandi. Ma rada af frumvarpinu ad malsadilar seetti sig vid
nidurst6du nefndarinnar og leiti sjaldan til domstdéla. Af pvi dregur Fis pa alyktun
ad mikid hagraedi sé fyrir alla adila mals ad niverandi malsmedferd verdi ekki
gerd torveldari fyrir malsadila med sérstoku keerugjaldi.

3) FIS telur ad med keerunefnd Gtbodsmala hafi ordid til skilvirkt réttararraesi
a svidi opinberra innkaupa, an 6héflegs kostnadar fyrir fyrirteeki eda hid
opinbera. Med nidurstédum peirra mala sem fyrir nefndina hafa verié 16gé hafa
reglur skyrst 3 tiltélulega stuttum tima medal annars vegna audveldra kzeruleida.
FIS telur ad keerugjald, Jafnvel po6 hoflegt teljist, geti leitt til pess ad draga Gr pvi
ad malsasilar leiti réttar sins. FIS telur einnig ad kaerugjaldi geti leitt til pess ad
kaerendur sjai hag sinum betur borgid med pvi ad leita beint til ddmstola og med
bvi haegist a réttarpréun a svidi opinberra innkaupa.

4) FIS minnir & ad kaeruferlid er mjog timafrekt og kostnadur via ad hafa
keeruna uppi er alltaf umtalsverdur. Alpingi ber ad hafa i huga ad brot eda atiué
brot sem hér um reedir eru brot rikisstofnana og rikisfyrirtaekja a 16gum settum
af lagasetningavaldinu. Eru pvi einstaklingar og fyrirteeki i landinu ad leita réttar
sins vegna brota rikisins og stofnana pess.

5) Gjald, jafnvel b6 ad hoflegt teljist er emungls til pess ad draga ur
einstaklingum og fyrirtaekjum aéd leita réttar sins gegn aglvaldl rikisins. FIS telur
ad allir versi ad hafa jafna moguleika a ad leita réttar sins 6had fjarhagslegri



stodu. FIS bendir & ad su fjdrhaed sem nefnd er i frumvarpinu sé ef til vill héfleg i
augum sumra en talsverd i augum annarra.

Félagid telur ad kaerugjald sé i raun einungis enn ein skattheimta
framkvaemdavaldsins a ba sem vilja verja lI6gbundin réttindi sin gagnvart
stjornvoldum. FIS leggst bvi alfari® gegn upptoku keerugjalds.

Almennar athugasemdir FiS vid framkvamd laga um
opinber innkaup

FIS hefur fyrir hond adildarfyrirteekja sinna komid ad mikium fidlda keerumala
fyrir kaerunefnd Utbodsmala og af pvi tilefni hefur felag|6 safnad saman nokkrum
alitamalum og abendingum sem rétt er ad koma & framfeeri. A undanférnum
misserum hefur FiS fyrir hond adildarfyrirteekja sinna gert athugasemdir vid
fjdlmoérg atridi sem varda opinber mnkaup og hafa moérg pessara mala pegar
verid send stjéorn opinberra innkaupa an merkjanlegra viébragda. Fis vill bw
tilgreina nokkur pessara alita- og agreiningsmala sem til umfj6liunar hafa verié a
vettvangi félagsins.

Efndir rikisvaldsins

Ekkert eftirlit er med pvi ad rikisvaldid, fyrirteeki pess eda stofnanir, standi vid
gerda samninga a grundvelli Gtbods. Samkvaemt gildandi lbgum um opinber
innkaup hafa hvorki Rikiskaup né aérir opinberir adilar pann starfa ad fylgjast
med bvi ad opinberir adilar sbr. 3. gr. laganna kaupi inn samkvamt
atbodssamningum rikisins eda samkvamt rammasamningum.

FIS hefur oft og itrekad bent Rikiskaupum og stjérn opinberra innkaupa & ad
adilar sem teljast skuldbundnir til ad kaupa inn samkveemt Utbodum Rikiskaupa
samkveemt 3. gr. laga nr. 94/2001 komist upp med ad kaupa af adilum utan
samninga. Virdast persénulegir hagsmunir dkvedinna starfsmanna rikisstofnana
og rikisfyrirtaekja i vissum tilfellum ganga framar dkvadum laga um opinber
innkaup.

Forsenda bess ad rammasamningskerfid virki eins og til er atlast og skili peim
arangri sem ad er stefnt er ad opinberir adilar beini vidskiptum sinum til peirra
fyrirtaekja sem rammasamningar eru gerdir vid hverju sinni. FIS hefur ekki tekid
saman upplysingar um hvad adildarfyrirtaeki felagsms hafa ordid af miklum
vidskiptum vegna brota rlklsfynrtaekja og stofnana & 3. gr. laga nr. 94/2001, en
ljost er ad fJarhaealn er umtalsverd. FIS bendir & a8 Iiti& gagn er ad pvi ad vorur
eda pjbénusta sé Utbodsskyld ef rikisfyrirtaeki og stofnanir beina vidskiptum sinum
fram hja samningunum sem eru gerdir eda komist hja pvi ad vera skuldbundnir
adilar aé utbodssamningum a grundvelli dutskyrdra hagsmuna sem ekki pola
dagsljosid.

Fis telur mjog mikilveegt ad frumvarp til nyrra laga um opinber innkaup
skuldbindi med dvireedum haetti stjéornvold, rikisstofnanir og rikisfyrirtaeki sem



ekki eiga undir undantekningarakvaedi frumvarpsins, tilara ad l16gunum og ad
opinberir adilar sem samkvaemt 3. gr. frumvarpsins eru skuldbundnir til ad kaupa
inn samkvaemt Utbodum Rikiskaupa kaupi inn samkvaemt peim. Verdi ekki radin
bét & vinnubrégdum rikisstofnana og rikisfyrirtaekja sér FIS ekki annan kost i
stédunni en ad gera Rikisendurskodun vidvart pegar Utbodssamningar eru ekki
virtir.

Tilbod afturkollud eftir ad samningur er kominn a

i gildandi l6gum um opinber innkaup er ekki fjallad um hvad kaupanda beri ad
gera ef bjédandi tilkynnir kaupanda ad hann geti ekki stadid vid tilbod sitt eftir ad
samningur er kominn a. Spurningar vakna um hvad kaupandi skuli gera ef tilbod
er afturkallad eftir ad samningur hefur komst a. Attu kaupendur til deemis ad
framlengja gildandi samning og hefja hradltbod pegar i stad eda aetti kaupandi
ad geta samid vid hvern sem er par sem utbodid telst onytt?

Bjodandi getur ekki stadid vid tilbod sitt

Vakin er athygli @ pvi ad eins og deemin sanna hafa bjédendur sem bjoda
hagstadustu bod i tiltekin lyf sent kaupanda tilkynningu, pess efnis ad ekki verdi
stadid vid tilbodid, eftir ad tilbodi peirra er tekid. bratt fyrir akvaedi 42. gr.
gildandi laga virdast slikar afturkallanir ekki hafa afleidingar i for med sér fyrir
bjédendur né hafa ahrif kaupendur til lengri tima jafnvel p6 hattsemin sé itrekus.

Bjodandi velur pa samninga sem teljast hagstzedastir og stendur vid pa

Pa eru nokkur daemi pess ad bjodendur bjési i oll lyf i lyfjattbodi an tillits til pess
hvort méguleiki sé @ efndum og eftir ad hafa fengid samninga vid kaupanda um
fjolmérg Iyf eru hagstaedustu samningarnir valdir og tilkynning send kaupanda
um hvada tilbod verdur stadid vid. Engar afleidingar eru af pessu hattalagi hema
fyrir adra bjédendur sem telja samkeppnisstdodu sinni 6gnad.

Kaupendur grandvisir um ad bjédendur geta ekki stadid vid tilbod sitt

Fis telur mikilvaegt ad upplysa ad bj6dendur geta fré upphafi verid grandvisir um
ad tilteknum bjédendum sé 6mogulegt ad standa vid tilbod sitt. Visar FiS til
urskurdar keerunefndar Gtbodsmala fra 10. jandar 2005 i mali nr. 37/2004 sem
ad mati FIS er skyrasta daemid um hvernlg ekki eigi ad standa ad utbodi.

malinu toku tvo fyrirtaeki patt i Gtbodi & lyfi og baud annar bjédandinn eldra
lyfjaform lyfsins en hinn bjédandinn pad lyfjaform sem & peim tima var ad leysa
hié eldra lyfjaform af hélmi. Sérstok tilkynning var send kaupanda pess efnis ad
haett veeri framleidslu hins eldra lyfjaforms og ad peim sékum nyja lyfjaformid
bodid, p.e. fravikstilbod. Tilbodi bjédandans sem baud eldra lyfjaformid var tekid
og begar a reyndi var samningshafanum émdogulegt ad standa vid tilbod sitt par
sem eldra lyfjaformid var 6faanlegt. Rikiskaup tilkynnti bjédendum i framhaldinu
ad par sem bjédandinn geeti ekki stadid vid tilbod sitt yrdi enginn samningur



gerdur og lyfid ad ollum likindum bodid Ut ad nyju. Engu ad sidur gerdi
kaupandinn samning an Utbods vid pann sama adila sem ekki gat stadid vid
tilbod sitt um kaup a lyfjum i nyja lyfjaforminu. Keerunefnd Utbo&smala taldi sig
ekki hafa vald til ad fjalla um malid par sem bab vardadi atridi sem ekki féllu
undir Gtbodid sjélft. FIS bendir af bvi tilefni & ad audvelt virdist vera fyrir
kaupendur ad fara i uUtbod og uppfylla med pvi Utbodsskyldu, taka tilbodid
bjédanda sem fra upphafi er vitad ad geti ekki stadid vid tilbod sitt, heimila
honum aé falla fra tilbodi sinu an afleidinga og gera svo samning vid pann sama
adila & mun haerri verdum en adrir bjédendur budu.

Svo sem sjd méa eru athugasemdir og &bendingar FIS vid frumvarpi® nokkud
miklar ad véxtum. Pad endurspeglar mikilvaegi malaflokksins fyrir fjélmorg
adildarfyrirtaeki félagsins.

Virdingarfylist
f.h. Félag islenskra stérkyainanna,

Ahdrés Magn(isson ﬁ'amkvayfdastjon

- —
&Mrj O—1.2 /5

Einar Orn Davidsson, hdl.




Alpingi
Erindi nr. b /33/ /30
komudagur 1S.1]. 2006
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Hagstofa Islands 14. n6vember 2006

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Vardar: Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis, 277. madl, bréf
nefndarinnar 9. né6vember 2006 '

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hefur leitad umsagnar Hagstofu
Islands um frumvarp til laga um opinber innkaup.

Hagstofan alitur ad efni frumvarpsins tengist ekki verksvidi hennar 4
beinan hatt og umsdgn um pad sé pvi ekki 4 feeri hennar.

F.h.r.

g o

Péstf: Borgartin 21a, 150 Rvik. S. 528 1000. Kt. 590169-0809. Bréfas. 528 1099.



Alpingi
Erindi nr. P /ZZ/ 714
komudagur £ .p S007

Nefndasvid Alpingis

Selma Haflidadottir, nefndarritari
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik.

Reykjavik, 9. febriar 2007.

Umsogn laganefndar LMFI um framvarp til laga um opinber innkaup. 133. l6g-
gjafarping 2006-2007. Pskj. 287 - 277. mal

Logmannafélag Islands visar til bréfs ydar, dags. 9. ndvember 2006, bar sem éskad er
umsagnar um ofangreint frumvarp. Laganefnd félagsins hefur haft frumvarpid til
skodunar og sér ekki 4stadu til ad gera athugasemdir vid efni pess.

Virdingarfyllst,
fh. laganefndar Logmannafélags Islands

Johannes Ranar Johannsson, hrl.,
formadur



Alpingi
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ﬁ Borgarstjorinn i Reykjavik kom%l;i;: KQI‘:. Illa?iOZZ

Reykjavik, 23. névember 2006
R06060022
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Alpingi - efnahags- og vidskiptanefnd
Selma Haflidadottir, nefndarritari
Pbérshamri vid Templarasund

150 REYKJAVIK

Frumvarp til laga um opinber innkaup, 277 mdl, heildarlég, EES-reglur

A fundi borgarrads 23. p.m. var 18gd fram umsdgn 18gfrediskrifstofu stjérnsyslu- og
starfsmannasvids fra 21. s.m., um frumvarp til laga um opinber innkaup.

Borgarrad sampykkti umségnina, sem fylgir i 1j6sriti.

an

Gunnar Ey al

Affit:
Logfrediskrifstofa
stjornsyslu- og starfsmannasvids



Reykjavikurborg
Stjérnsyslu- og starfsmannasvid
Logfreediskrifsstofa
Reykjav1k, 21. névember
2006
R06060022
175
-EKG
Borgarrad

Umsdogn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um opinber innkaup,
bskj. 287 - 277. mal.

Visad er til bréfs dags. 9. névember sl. par sem 6skad er umsagnar
Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um opinber innkaup, pskj. 287 - 277. mal.

Almennt um frumvarpio og lagateeknilega hlio pess

Pad er almenn afstada Reykjavikurborgar ad i frumvarpinu sé ad finna afar barfar
breytingar sem auki sveigjanleika i opinberum innkaupum. Engu ad sidur telur
Reykjavikurborg fullt tilefni til ad gera eftirfarandi athugasemdir. A3 mati
Reykjavikurborgar getur si lagateeknilega leid ad 16gin byggist upp 4 einu regluverki
6had fjarhedum ekki talist verulega notendaven. Af pessu fyrirkomulagi leidir
éparflega flokin framkveemd vid minni utbod og ljdst ad hetta er 4 ad kaupendur
geti oft att i vandradum med ad atta sig 4 gildandi regluverki vegna bess og eins
verdur erfidara fyrir fyrirteki (i skilningi 2. gr. frumvaxpsms) ad pekkja og gata
réttar sins.

/7

Pegar haft er i huga hversu flékna lagasetmngu er um ad raeda verdur_ ad teljast :

bagalegt hversu miki® visad er til annarra heimilda i frumvarpinu og athugasemdum
med pvi. Visad er til erlendrar reglugerdar, sameiginlegs innkaupaordasafns og mjég
vida beint til tilskipunar Evropupingsins og radsins 2004/18/EB um samremingu
reglna um utbod og gerd opinberra verksamninga (hér eftir nefnd tilskipunin), auk
nokkurra vidauka hennar. Sem demi ma nefna ad i 78. gr. frv. eru talin upp pau
akvaedi tilskipunarinnar um vidmidunarfjarhaedir 4 Evrépska efnahagssvedinu sem
gilda um mismunandi tegundir samninga. Reykjavikurborg leggur til ad reglugerd st
sem kvedid er 4 um i dkvaedinu taki gildi um leid og 16gin taki gildi. Jafnframt veri
til verulegra béta ef 16gunum / fyrirhugadri reglugerd myndi fylgja tafla med
vidmidunarfjarhedum mismunandi samninga pannig a8 audveldlega meetti gléggva
sig 4 vidmidunarfjirhedum 4 sem skemmstum tima. Pad gefur auga leid ad
grunnurinn ad framkvaemd laganna fyrir sve1tarfelog er ad geta greint 4 sem
einfaldastan hatt hverjar v16m16unarfj arhadimar eru.

- bPama Jafnframt nefna ad i 79. gr. frv. er gert 148 fyrir ad leidd verdi beint. i log

dkvaedi 35.- 43. gr. tllsklpunarmnar um framkvemd tboSa & Evropska

efnahagssvaedinu. Akvaedi. bessi fjalla um mikilveg framkvaemdaratnél eins og .

tilkynningar, upplysingagjéf og samsklptl m1111 adila. Reykjavikurborg leggur til ad
verdi frumvarpid ad 16gum verdi tafla med helstu frestum l4tin fylgja logunum sem
fylgiskjal. Somu rok standa ad baki pessari till5gu og fram kemur hér ad framan.

Rédhuds Reykjavikur
Tjarnargata 11

101 Reykjavik
Simi: 411 4100
wwwi.reykjavik.is
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{ pessu sambandi skal einnig bent 4 ad i frumvarpinu er radgert ad heimila rédherra
setningu reglugerda 4 grundvelli laganna. Nyti hann par heim-ildir er
6hjakvemilegt annad en ad lesandi reglugerda verdi ad kynna sér nénar
laga-umhverfi opin-berra innkaupa. I pvi felst m.a. lestur laganna og tilheyrandi
reglugerda, auk pess sem vidkomandi kemst ekki hjd pvi ad lesa adurnefnda
tilskipun, ad hluta til eda 1 heild sinni, 4samt vidaukum sem og erlend ordastfn a
svidi opinberra innkaupa. Askilegt veri ad taka upp { innlenda 16ggj6f sem allra
mest af pvi efni sem mali skiptir og einfalda pannig lagaumhverfid. Hafa verdur i
huga ad margir sem koma ad opinberum inn-kaup-um hérlendis, hvort sem er fyrir
hond kaupenda eda fyrirtzkja 4 markadi eru 616glardir.

Verdi pad nidurstadan ad halda lagateknilegu formi frumvarpsins til streitu er lagt
til ad pvi fylgi skyringartafla med upphedum midad vid tegund innkaupa. Par sem
tilskipunin fylgir i heild sinni med frumvarpinu er naudsynlegt ad minna 4 mikilvegi
réttrar og nékvemrar pydingar peirra dkvaeda yfir 4 islensku, sbr. t.d. athugasemd
sidar um ordalag tilskipunarinnar vardandi gagnvirk innkaupakerfi { 35. gr.
frumvarpsins.

Gildissvid laganna t ad taka til opinberra innkaupa rikis, sveitarfélaga, stofnana
beirra og annarra .opinberra adila sbr. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins en samkvaemt 2.
mgr. 19. gr. frumvarpsins taka akvadi 2. pattar frumvarpsins ekki til innkaupa
sveitarfélaga, stofnana peirra, annarra opinberra adila 4 peirra vegum, sbr. 2. mgr. 3.
gr. frv., eda samtaka sem pessir adilar kunna ad hafa med sér um innkaup undir
vidmidunarfjarhedum Evréopska efnahagssvedisins.

Skodun Reykjavikurborgar hefur lengi verid su ad 6edlilegt sé ad sveitarfélogin sem
med sama hetti og rikid, fara med skattfé borgaranna vid opinberar framkvamdir og
innkaup & sinum vegum, séu undanpegin reglum um opinber innkaup pegar
flarhedir eru undir vid Evrdpska efnahagssvedisins. Sokum bess hefur
Reykjavikurborg fyrir margt 16ngu sett sér og birt reglur um opinber innkaup undir
vidmidunarfjirhedum Evrdpska efnahagssvadisins. Einungis tvo onnur sveitarfélog
hafa, eftir pvi sem best er vitad, sett .sér og birt skriflegar reglur um opinber innkaup
sin undir vidmidunarfjarheedum. Pad er ekki sidur mikilveegt fyrir sveitarféldgin en
rikid ad tryggt sé gagnsei og jafnradi bjodenda i opinberum innkaupum & peirra
vegum en b6 pannig ad midad verdi vid adrar og heerri vidmidunarfjarhadir en koma
fram i 2. peetti nigildandi laga um opinber innkaup nr. 94/2001.

Lagt er til ad 2. pattur frumvarpsins taki til innkaupa sveitarfélaga, stofnana peirra,
annarra opinberra adila 4 peirra vegum, sbr. 2. mgr. 3. gr. frv., eda samtaka sem
pessir adilar kunna ad hafa med sér um kaup undir vidmidunarfjarhedum Evrépska
efnahagssvaedisins en b6 med peim fyrirvara ad ekki gildi somu fjarhadir og fyrir
rikid, sbr. 20. frumvarpsins.

Sem demi nefna ad samkvemt innkaupareglum Reykjavikurborgar eru fjarhedirnar
eftirfarandi (med virdisaukaskatti): Verklegar framkvamdir 28 milljénir, pjénusta
14 milljénir og vérukaup 7 milljénir.

Um 31. gr. Samkeppnisvidreedur.

Astzda er til ad fagna pvi ef logfest verdur heimild fyrir kaupendur til ad nota
samkeppnisvidredur vid opinber innkaup enda um ad reda mikilsverda nyjung sem
efaliti®d mun koma ad gédu gagni i ymsum tilvikum pegar um er ad reda sérlega
flékna samninga. '

Rétt pykir ad vekja athygli 4 sidasta malsli5 1. mgr. 31. gr. par sem kvedid er & um



3

ad akvordun um samning skuli eingéngu tekin 4 grundvelli forsendna fyrir vali 4
»fjarhagslega hagkvamasta‘“ tilbodi. Lagt er til ad ordid ,,fjarhagslega™ falli it enda
veerl bad 1 samremi vid tilvisun 8. mgr. akveedisins til 72. gr. frumvarpsins um
skilgreiningu 4 hagkvemasta tilbodi. Pykir pyding hugtaksins ,,most economically
atvantageous tender” sem ,,fjirhagslega hagkvamasta tilbod* of préng enda kemur
skyrt fram { 72. gr. frumvarpsins ad mida ma vid margt annad en fjarhagslega
eiginleika tilbods. I peirri grein er jafnframt einungis notad hugtakid ,hagkvemasta
bod“ yfir ,,most economically atvantageous tender. P4 er mikilvegt i pessu
sambandi ad skola akvaedi 53. gr. tilskipunarinnar sem leidd yrdi i 16g med 72. og
45. gr. frumvarpsins en i peirri grein kemur hugtakid ,jmost economically
atvantageous tender” itrekad fyrir. Edlilegt veri ad samra@zma hugtakanotkun i
frumvarpinu ad pessu leyti.

Um 34. gr. Rammasamningar.

[ samremi vid skilgreiningu 4 ,framework agreement“ i 5. mgr. 1. gr
tilskipunarinnar ma velta pvi upp hvort ekki sé radlegt ad hugtakid verdi pytt sem
rammasamkomulag eda rammasattmali frekar en rammasamningur. Rokin fyrir
pvi eru helst pau ad skyrar er ad tala um samning & grundvelli rammasamkomulags
heldur en rammasamnings. Jafnframt m4 benda 4 ad blebrigdamunur er 4 ensku
ordunum ,,agreement” og ,,contract” enda eru pau notud & mismunandi hatt { 32. gr.
tilskipunarinnar sem fjallar um rammasamninga (-samkomulag / -sattmala).

Ad mati Reykjavikurborgar eru moguleikar peir sem skapast til sveigjanlegri
rammasamninga med nyju akvedi 34. gr. frumvarpsins mikilvegir fyrir frampréun i
opinberum innkaupum. Sérstaklega 4 pad vid um pa heimild ad 6ska megi eftir
vidbotum vid tilbod rammasamningshafa pegar um einn bjédanda er ad rada og pa
heimild ad efna megi til samkeppni eda svokallads oOritbods = milli
rammasamningshafa ef peir eru fleiri en einn og skilmalar rammasamningsins
6dkvednir ad hluta.

Um 35. gr. Gagnvirk innkaupakerfi.

Bent er 4 ad tilsvarandi dkvaedi i tilskipuninni er auk annarra dkvada sérstaklega
ztlad ad auka samkeppni og straumlinulaga opinber innkaup med tilliti til sparnadar
4 tima og fjarmunum, sbr. 12. mgr. { inngangi tilskipunarinnar. S6kum bess pykir
rétt ad baeta pvi vid ad p6 svo ad i frumvarpinu komi fram ad dvissa riki um hvort
gagnvirk innkaupakerfi verdi tekin upp hér 4 landi veri til bota ef akvadi petta vaeri
skyrara. P4 er rétt ad benda 4 ad samrema parf hugtakanotkun i frumvarpinu og
pySingu 1 3. ml. 4. mgr. 35. gr. tilskipunarinnar ad pvi er vardar hugtakid gagnvirk
innkaupakerfi.

Um 44. gr. Skyldur sem tengjast skottum, umhverfisvernd, réttindum launpega

og vinnuvernd.

Fullt tilefni er til ad kveda sterkar ad ordi i 2. mgr. 44. gr. frumvarpsins. Lagt er til
ad kaupanda verdi heimilt ad krefjast bess ad bjédandi skuldbindi -sig til ad hlita
l6gum vardandi skatta, réttindi launpega, vinnuvernd o.fl. sem talid er upp 1 1. mgr.
44. gr. frumvarpsins vid framkvaemd samnings verdi tilbod hans fyrir valinu.

Um 45. gr. Forsendur kaupanda fyrir vali tilboos. :
Visa ma til umfj6llunar ad ofan um athugasemdir vid 31. gr. frumvarpsms en par er
gerd tillaga ad samremingu hugtakanotkunar.

Um 47. gr. Personulegar adsteedur pdtttakanda eda bjodanda.
Itarlegri heimildir kaupanda til ad kanna persénulegar adstedur patttakanda eda
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bjédanda eru til mikilla béta. Afar mikilvegt er ad kaupendur, i skilningi
frumvarpsins, hafi naudsynleg trrad: til ad veita fyrirtzkjum edlilegt adhald og
studla ad edlilegri samkeppni. Leida ma likur ad pvi ad afleiding aukins adhalds
verdi betra vidskiptasidferdi hér 4 landi.

Um 49. gr. Fjdirhagsstada bjédanda.

Rétt bykir ad benda 4 ad 2. mgr. 49. gr. er nymeli eftir pvi sem n®st verdur komist.
Telur Reykjavikurborg pad einsynt ad gera veri ba sjalfsogdu kréfu ad fyrirtaeki sem
®tlar ad byggja 4 fjarhagslegri getu annarra lagalega 6tengdra adila verdi ad jafnadi
a0 geta pess 1 tilbodi sinu pannig ad upplysingarnar liggi fyrir vid opnun tilboda. Pvi
burfi pbad ad liggja fyrir strax vid opnun tilboda ad bjodandi xtli ad nyta sér pa
heimild ad byggja 4 fjarhagslegri getu eins eda fleiri dtengdra adila og jafnframt ad
tilgreina purfi pann adila. Mela verdur med skyrum hatti fyrir um slika reglu i
16gunum en ad 6drum kosti er haetta 4 ad jafnredi med adilum yrdi raskad.

Um 50. gr. Teeknileg geta.

Gera verdur sému kréfur 1 2. mgr. 50. gr. frumvarpsins vardandi bjédanda sem
hyggst byggja 4 teeknilegri getu annars 6tengds adila og gerd er tillaga um hér ad
ofan vardandi 2. mgr. 49. gr. frumvarpsins. Hniga 611 r6k i b& att enda um
nakvaemlega somu adstedur ad reda i badum tilvikum.

Um 70. gr. Rafreen uppbod.
Akvedi petta melir fyrir um akvedid innkaupaferli sem heimilt er ad nota med
60rum innkaupaferlum og pykir eiga betur heima i1 V. kafla frumvarpsins sem fjallar
um hin ymsu innkaupaferli.

Um 74. gr.

Reykjavikurborg bendir 4 ad ummeli pau sem fram koma i greinargerd med
dkvedinu um heimild kaupanda til ad hafna 6llum tilbodum gefa tilefri til ad skoda
hvort ekki sé astazda til ad logfesta med skyrum heatti par takmarkanir sem &
heimildinni eru. Pannig veri hugsanlegt ad logfesta ad héfnun & grundvelll
valforsendna e0a annarra dkveda i itbodsgégnum veeri heimil eda ad 16glegar og
malefnalegar astedur pyrftu &tid ad liggja ad baki h6fnun allra tilboda.

Um 1. mgr. 76. gr. Sampykki tilbods

Veruleg breyting fra nigildandi 16gum felst { dkvaedi 1. mgr. 76. gr. frumvarpsins
um ad fra pvi ad akvordun um val tilbods er tilkynnt par til tilbod er endanlega
sampykkt skuli lida am.k. 10 dagar (hér eftir nefnt bidtimi) nema i &dkvednum
tilfellum Fyrirmeli um slikan bidtima er ekki ad finna i tilskipuninni en reglu um
einhvers konar bidtima ma draga af nidurst6du Evrépudomstolsins 28. oktdber 1999
i mali nr. C-81/98, Alcatel Austrian AG og fleiri gegn Bundesministerium fiir
Wissenshaft und Verkehr, eins og fram kemur i grein-ar-gerd med frumvarpinu.

[ framangreindu mali komst Evrépudémstéllinn ad peirri nidurstédu ad begar
akvordun liggur fyrir um val a tilbodi en ekki hefur verid gengid fra samningnum ba
beri kaupanda avallt ad tryggja 68rum bjédendum rétt til ad krefjast endurskodunar 4
nidurstédunni og feeri 4 ad pvi ad fa nidurstdunni hnekkt, séu videigandi skilyrdi
uppfyllt. Samkvaemt pessu er gerd st krafa ad einhver bidtimi verdi ad vera fyrir
hendi pratt fyrir ad ekki sé melt fyrir um hversu langur hann skuli vera.

Reglur um pad hveneer samningur telst vera kominn 4 er mismunandi i adildarrikjum
Evrépusambandsins. { hinum rémanska hluta pess telst samningur til ad mynda
almennt ekki kominn 4 fyrr en vid undirskrift hans en hins vegar er meginregla hins
norrzna réttar ad samningur telst kominn 4 pegar tilbod er sampykkt. Til ad uppfylla
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peer krofur sem settar eru fram 1 Alcatel-malinu verdur sanngjarn timi ad 1i6a 4 milli
pess ad akvordun um val 4 tilbodi er tilkynnt par til samningur telst kominn 4.
Bidtiminn verdur ad vera pad stuttur ad framkvemdir sem samningur lytur ad tefjist
ekki um of en um leid negilega langur til ad 6drum bjédendum sé raunverulega
gefid feeri 4 pvi ad krefjast std8vunar samningsgerdar fyrir kerunefnd dtbodsmala.
Lagt er til ad bidtiminn verdi 5 dagar i stad 10 eins og frumvarpid gerir rad fyrir.
Enda engin 4steda til ad hafa svo langan bidtima adur en bindandi samningur telst
vera kominn 4. Ljost er ad framkvaemdir tefjast téluvert vid svo langan bidtima og
ekki verdur séd ad naudsynlegt sé fyrir bj6dendur ad fa svo langan tima til ad
krefjast endurskodunar 4 vali tilbods fyrir keerunefnd utbodsmala. Miklir hagsmunir
eru oft & tidum bundnir vid ad hagt sé ad ganga frd samningi og hefja efndir hans
sem allra fyrst. Tafir { peim efnum geta verid bagalegar t.d. pegar um verksamninga
er ad reda, sem oft er einungis hegt ad framkvaema ad sumarlagi. Engin rék eru
heldur feerd fyrir hinum langa bidtima i greinar-gerd frumvarpsins enda verdur ekki
sé0, eins og ad framan er nefnt, ad pau séu fyrir hendi.

{ 76. gr. frumvarpsins virdist vera gert rad fyrir tveimur tilkynningum kaupenda til
bj6denda. Pannig gerir 1. mgr. 76. gr. frv. rad fyrir ad kaupandi sendi ut sérstaka
tilkynningu til bjédenda um val tilbods, sbr. 1. mgr. 75. gr. frv., og 4. mgr. 76. gr.
frv. gerir rad fyrir ad kaupandi sendi ut adra tilkynningu til bjé6denda um samning.
Ekki verdur séd ad sidari tilkynningin, p.e. samkvemt 4. mgr., pjéni nokkrum
tilgangi, enda verdur ad gera rad fyrir ad samningur komist 4 milli kaupanda og pess
bjédanda sem ad baki tilbodi stendur. Tvofold tilkynningaskylda er einungis til pess
fallin ad flekja utbodsferilinn.

Un 80. og 81. gr. Reglur um sérleyfissamninga um verk og
honnunarsamkeppnir

Reykjavikurborg telur Sheppilegt ad 1ogfesta akveedi tilskipunarinnar beint med
pessum hetti pratt fyrir heimild par um, sbr. umfjéllun { inngangi umsagnar pessarar.
Er itrekud su ahersla sem Reykjavikurborg leggur 4 rétta pydingu tilskipunarinnar
varBandi pessar innkaupaleidir verdi akvedid ad halda pessari nalgun til streitu.

Um 83. gr. Rannsokn Eftirlitsstofnunar EFTA

I lokamalslid 1. mgr. er gert rad fyrir ad fjarmalaradherra geti st6dvad um
stundarsakir itbod eda gerd samnings. Lita verdur svo 4 ad slikar akvardanir geti
radherra adeins tekid vardandi rikid sjalft og stofnanir pess, en ekki um sveitarfélog,
samtdk peirra og stofnanir. Naudsynlegt er ad lagatextinn endurspegli framangreint.

Almennt um keerunefnd utbodsmdla

Brynt er ad nyta tekiferi® sem ni gefst med frumvarpi til nyrra laga um opinber
innkaup, til ad fara ofan { saumana 4 peim alitaefnum sem upp hafa komid vegna
keru-nefndar utbodsmala. Mikilvaegt er ad valdmork og starfssvid nefndarinnar séu
skyrt af-morkud sem og ad nefndin hafi yfir ad rada fjarhagslegu bolmagni til ad
sinna malum 4 peim malshrada ad samremist hagsmunum kaupenda og bj6denda af
skjoétum urlausnum hverju sinni.

Peirri breytingu ad skyldur kerunefndarinnar séu skilgreindar nanar en gert er i
nigildandi 16gum, sbr. XIV. kafla framvarpsins, ber ad fagna. b6 er lagt til ad fastar
verdi ad ordi kvedid um ad kerunefnd taki adeins afst6du til malsastedna peirra
krafna sem undir hana eru bornar. Heppilegt veeri pannig ad kveda 4 um ad regla um
malsforredi adila gilti um medferd mala hja nefndinni. Adilar geta med pvi moéti
alltaf verid vissir um hverju parf ad taka & i svérum sinum til nefndarinnar.
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Reykjavikurborg getur ekki tekid undir pau ummeli sem fram koma & bls. 159 i
greinargerd frumvarpsins um ad st stadreynd ad fa mal hafi verid kard til démstéla
leidi til peirrar nidurst6du ad reynslan af kerunefnd Gtbodsméla sé almennt god.
Margir sterri bettir spila hér inn { og vega eflaust pyngra hinir fjarhagslegir
hagsmunir kaupanda og s& préngi timarammi sem framkvemdum er oft settur.

Um 91. gr. Hlutverk og skipan keerunefndar utbodsmadla

Telja verdur rétt ad gefa skipun i keerunefnd utbodsmala sérstakan gaum. [ sidari
malslid 1. mgr. 91. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid skipan nefndarinnar skuli
radherra hafa samrad vid helstu samtdk sem hagsmuna hafa ad geeta vid framkvaemd
laganna. Hér er um o6rlitla ordalagsbreytingu fra nigildandi 16gum ad reda. Ut hefur
verid fellt ad samrad skuli haft vid ,,adra opinbera adila“. Mikilvaegt er ad med
berum ordum verdi kvedid 4 um ad samrad skuli haft vid Samband islenskra
sveitarfélaga. P4 verdur ad telja edlilegt ad tilgreina i greinargerd hver teljist vera
helstu samték sem hagsmuna hafi a8 gaeta vid framkvaemd laganna. I greinargerd er
engum ordum vikid ad umraddri ordalagsbreytingu og pvi hvort tlunin sé¢ ad breyta
nugildandi fyrirkomulagi.

Eins og bent er 4 i athugasemdum med 2. mgr. 91. gr. frumvarpsins hefur
samsvarandi akvadi 75. gr. gildandi laga verid tilkad svo ad innkaup sveitarfélaga
undir vidmidunarfjarhedum eigi ekki undir keerunefnd itbodsmala sbr. t.d. trskurd
nefndarinnar i mali nr. 10/2006. Pratt fyrir ad nefndin visadi keerunni fra i samremi
vid tulkun 4 2. mgr. 75. gr. nigildandi laga taldi hun, 4 sama grunni, ekki unnt ad
taka afst6du til kr6fu keerda um malskostnad skv. sidari malslid 3. gr. 81. gr. laganna
bar sem heimild brysti til ad fjalla um hana. Reykjavikurborg telur einsynt med visan
til pessarar afst6du ad mikilvegt sé ad sporna vid tilefnislausum karum eins og i
tilvitnudu mali med hefilegu kerugjaldi, sbr. tillaga hér fyrir nedan.

Um 1. mgr. 94. gr. Keerugjald

Reykjavikurborg fagnar peirri fyriretlan ad tekid verdi upp kerugjald, sbr. akveed: 1.
mgr. 94. gr. frumvarpsins. Markmi®id med peirri nybreytni er ad takmarka
til-efnis-lausar keerur og verda hvatning til pess ad kerur verdi einungis lagdar fram
ad vel athugudu mali (sbr. athugasemdir 4 bls. 159 i frv.). Reykjavikurborg faer bd
ekki séd ad st fjarhed sem sett er fram i akvedinu pjoni pessu markmidi par sem
telja verdur hana alltof laga. Rétt hefti verid ad fjarhaedir keerugjalda i
nagrannaléndum okkar hefdu verid kannadar og komist ad rékstuddri nidurstédu um
fiarhed kerugjalds, byggdri 4 slikri kénnun.

Benda mé 4 ad i itbodum er venjulega um pad haar samningsfjarhedir ad r&da ad si
flarhed sem lagt er til ad tekin verdi upp er ekki i neinu edlilegn hlutfalli vid
hagsmunina sem 1 huifi eru. Hid vaega 50 pus. kréna kerugjald, sem i frumvarpinu er
lagt til a0 l6gfest verdi, er veantanlega ekki til pess fallid ad aftra keru til
nefndarinnar. P4 er @rin 4stzda til ad varnadargildi kerugjaldsins verdi téluvert par
sem svo virdist sem sterk hef$ sé fyrir tilheefulausum kerum eda ad minnsta kosti
kerum sem kerunefndin hafnar 4 endanum. Petta ma sja ef teknar eru saman peer
tolfreedilegu upplysingar sem birtast 4 bls. 159 { frumvarpinu. Pannig féllst
keerunefndin ekki 4 sjénarmid karenda i 28 méalum af 37 4rid 2002 (76%), 29 malum
af 40 4rid 2003 (73%), 35 malum af 49 arid 2004 (71%) og 30 méalum af 40 arid
2005 (75%). A8 medaltali hefur keerunefnd ttbodsmala 4 timabilinu pannig hafnad
74 % af innsendum keerum & 4ri. Af bessum t6lum sést ad eina leidin til ad fa
fyrirteki til ad vanda betur til verks er ad hafa kerugjaldid pad hatt ad pad kalli 4 ad
adilar staldr vid 40ur en peir senda inn keeru.
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Leggur Reykjavikurborg til ad kerugjaldid verdi a.m.k. kr. 100.000.

Um 95. gr. Medferd keeru og gagnadflun.
Reykjavikurborg telur rétt ad benda 4 ad Rikiskaup hafa annast utbod fyrir adra adila

en pa sem talist geta rikisstofnun. Deemi eru t.d. um ad sveitarfélég nyti sér pjénustu
Rikiskaupa. I slikum tilvikum er &kvérSunarvald ekki framselt til stofnunarinnar
heldur kemur hiin einungis fram sem pjonustuveitandi og radgjafi. Pa eru demi um
ad hlutafélég sem ad meirihluta eru i eigu opinberra afila nyti sér pjénustu
Rikiskaupa. I pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad pad veri ekki 4 valdi
innkaupastofnunarinnar ad framfylgja ymsum akvérdunum karunefndar eins og ad
endurtaka Utbod. Augljéslega hefur hinn raunverulegi kaupandi sem opinber adili
miklu steerri hagsmuna ad geta i kerumali en midleg innkaupastofnun enda lytur
akvordun kerunefndar um trredi 4 grundvelli 97. gr. frumvarpsins ad kaupanda
sjalfum.

Um 2. mgr. 97. gr. Alit kcerunefndar a skadabotaskyldu varnaradila

Lagt er til ad &kvadid falli ut. Rokin fyrir pvi eru bau ad &lit karunefndar
utbodsmala hefur engin réttarahrif ad 16gum, hvorki fyrir séknaradila né varnaradila.
Doémstdlar hafa itrekad 14tid uppi pa skodun ad varnaradili geti ekki haft 16gvarda
hagsmuni af pvi ad fa slikri alitsgerd hnekkt med démi, sbr. t.d. ddm Hastaréttar 17.
névember 2005 i mali nr. 182/2005. DPar segir Hestiréttur ad niburstada
nefndarinnar um 6l6gmeeti athafnar kaupanda geti ekki skodast sem annad en lidur i
réksemdaferslu fyrir drlausn um O6nnur atridi malsins. Auk pess er ljost ad
séknaradili getur ekki byggt rétt ad l6gum 4 sama aliti og hefur pad pannig enga
pydingu i démsmalum.

Verdur ekki annad séd en bar sem réksemdafersla fyrir aliti nefndarinnar &
skadabotaskyldu er i sjalfu sér adeins lidur i réksemdaferslu fyrir drlausn malsins sé
Obarft ad tilgreina sérstaklega ad nefndin 4liti ad vamaradili sé skadabétaskyldur. b4
mi benda 4 ad almennt eru ekki fordemi fyrir pvi ad urskurdarnefndir 4
stjémnsyslustigi 14ti upp slikt alit 4 skadab6taskyldu vegna brota 4 16gum.

Um sidari malslio 3. mgr. 97. gr. Malskostnadur sem keerandi verdur demdur til
ad greida

Vardandi heimild sidari malslidar 3. mgr. 81. gr. nigildandi laga og sidari malslid 3.
mgr. 97. gr. frumvarpsins til ad dema keranda til greidslu malskostnadar i rikissj6d
telur Reykjavikurborg rétt ad benda & ad st heimild hefur aldrei verid nytt af
kerunefndinni svo vitad sé pratt fyrir a8 itrekad hafi verid gerdar krofur par um.
Vekur pad upp spurningar um hvort nokkur kaera verdi talin bersynilega tilefnislaus
og visast til umfj6llunar hér ad framan um urskurd kerunefndar i méli 10/2006.
Skyra barf nanar pau tilvik sem geetu talist bersynilega tilefnislaus.

I peim tilvikum pbegar um utbod sveitarfélaga er ad raeda er 6edlilegt ad tildemdur
malskostnadur renni i rikissj6d. Pad er sveitarfélagid sem hefur kostnad af hinni
tilefnislausu kaeru og bvi edlilegt ad malskostnadur renni i sveitarsj6d.

Um 98. gr. Démsmail til égildingar d urskurdum keerunefndar utbodsmdla

I athugasemdum me8 2. mgr. dkvedisins kemur fram ad 4fram verdi talid ad adili
geti ekki haft af pvi 16gvarda hagsmuni ad fa aliti nefndarinnar um skadabétaskyldu
hnekkt. Urskurdur kerunefndar ttbodsmala, sem hefur ad geyma élitsgerd hennar
um skadabodtaskyldu samkvamt 2. mgr. 81. gr. laga nr. 94/2001 um opinber innkaup,
hefur ekki ahrif ad l6gum gagnvart adilum mals. Reykjavikurborg telur évidunandi
ad kzrunefnd geti gefid alit 4 skadabdtaskyldu kaupanda sem ekki sé hegt ad fa
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hnekkt med démi. bvi leggur Reykjavikurborg 4 pad aherslu ad heimild nefndarinnar
til ad lata uppi alit um skadabdtaskyldu verdi felld ur gildi sbr. athugasemdir vid 97.

gr.

e, Ol —

Kristbjérg Stephensen hdl.



Alpingi
K‘ RIKISENDURSKOPUN Erindi nr. P 732,775

Skilagdtu 57, 105 Reykjavik 1S-Iceland. komudagur '2‘< /75/
Dagsetning Tilvisun
Nefndasvid Alpingis 21. névember 2006 A-8
Austurstrati 8 - 10, SP/bb
150 REYKJAVIK

Visad er til erindis efnahags- og vidskiptanefndar, dags. 9. p.m., par sem 6skad er
umsagnar um frumvarp til laga um opinber innkaup, 277. mal, heildarlég, EES-reglur.

Svo sem rakid er i almennum athugasemdum vid frumvarpid voru tilskipanir
Evrépupingsins og radsins um samraemingu reglna um utbod og gerd opinberra
verksamninga, vSrusamninga og pjénustusamninga (itbodstilskipunin) annars vegar
og tilskipun Evrépupingsins og radins um samremingu reglna um innkaup stofhana
sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og péstpjonustu sampykktar 4 arinu 2004.
beer voru teknar upp i XVI. vidauka vid EES samninginn 2. jini s.l. med akvoérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/2006. Vid adlégun tilskipananna ad EES-
samningnum var gert rad fyrir pvi ad peer verdi leiddar i 16g adildarrikjanna fyrir 1.
janudar n.k.

be&r breytingar sem frumvarpid felur i sér koma fyrst og fremst til af breytingum 4
aburgreindum reglum EES-samningsins. Pvi er m.a. ®tlad ad tryggja jafnraedi
fyrirteekja vid opinber innkaup, studla ad hagkvemni i opinberum rekstri med virkri
samkeppni og efla nysképun og préun vid innkaup hins opinbera 4 vorum, verkum og
pjénustu.

Rikisendurskodun hefur engar athugasemdir fram ad fzera vid ofangreint frumvarp.

S

Simi / telephone: (+354) 561 4121, myndsimi / telefax: (+354) 562 4546, kennitala / Id.no. 540269-1819,
netfang / e-mail: postur@rikisend.althingi.is, heimasida / http: www.rikisend.althingi.is
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Alpingi
Erindi nr. b 133/166

komudagur 20-11. 2006
Alpingi
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
150 Reykjavik

Reykjavik 17. nb6vember 2006

Visad er til erindis nefndarinnar dagsett 9. névember s.l. par sem 6skad er umsagnar um
frumvarp til laga um opinber innkaup, 277. mal.

Rikiskaup pakka fyrir erindi nefndarinnar og vilja nota takiferid og upplysa ad Rikiskaup
hafa fengid tekifzri til ad fylgjast med smida lagafrumvarpsins fra upphafi og 4tt pess kost ad
koma med athugasemdir og dbendingar sem tekid hefur verid tillit til { flestum tilvikam.

Rikiskaup gera ekki athugasemdir vid frumvarpid eins og pad liggur fyrir mina og leggja til ad
bad verdi sambpykkt sem fyrst bar sem adkallandi er a8 pad verdi ad logum fyrir ramét vegna
skuldbindinga Islenska rikisins samkvaemt EES-samningnum um innleidingu akvada nyrra
tilskipana um opinber innkaup.

Virdingarfyllst,
fh. Rikiskaupa

il S Do foon
@'xlius S. Olafsscﬁm

Forstjéri

Borgartin 7 - 105 Reykjavik - Simi 530 1400 - Fax 530 1414 - Kt. 660169-4749 - Vsk.nr. 11371 - rikiskaup@rikiskaup.is - www.rikiskaup.is
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Alpingi
Erindi nr. b '33/ 851

L komudagur 8.2 2%
SAMBAND (SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi efnahags- og vidskiptanefnd Reykjavik 7. febrdar 2007
b.t.

0611376SA SOK
Austurstreeti 8-10 ' Tilv.: 400
150 REYKJAVIK

Efni: Umségn um drog ad frumvarpi til laga um opinber innkaup

Sambandinu er kunnugt um ad & fundi efnahags- og vidskiptanefndar fyrir
skommu var raett { nefndinni hvort ekki vaeri edlilegt ad sveitarfélogin féllu
undir sému vidmidunarfjarheedir og rikid vardandi tGtbodsskyldu.

[ pessu sambandi er naudsynlegt ad hafa { huga ad fjdrmélarédherra setti 4
stofn sérstaka nefnd sem hafdi pad hlutverk ad fjalla um gildissvid laga nr.
94/2001 um opinber innkaup gagnvart sveitarfélogum og par med hvort og
med hvada hetti fella aetti sveitarfélogin undir vidmidunarfjarhadir rikisins
eda adrar fjdrhaedir. Nefnd pessi hélt p6 nokkra fundir og komst hdn ekki ad
peirri nidurstddu ad fella aetti sveitarfélégin undir somu vidmidunarfjarhaedir
og rikid. Reyndar hefur nefndin ekki formlega lokid stérfum og pvi ekki dtraett
hvort og hvernig gera megi breytingar 4 Gtbodsskyldu sveitarfélaga.

Pad kemur pvi verulega & 6vart ad d pessu stigi mdlsins, p.e. pegar frumvarp
til laga um opinber innkaup er til medferdar i efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis, séu uppi hugmyndir um ad fella sveitarfélégin undir sému fjarheedir
og rikid. Sambandid leggst alfarid gegn slikum hugmyndum & pessu stigi.
Slikar breytingar verda ad eiga sér stad { g60ri sétt vid sveitarfélogin og byggja
d umraedu peirra { milli og milli rikis og sveitarfélaga.

Afstada sambandsins i framangreindri nefnd hefur verid si ad fara beri
varlega i ad fella sveitarfélogin undir sému vidmidunarfjarhaedir og rikid.
Réksemdir fyrir pvi eru m.a. eftirfarandi:

¢ Sveitarfélogin eru stadbundin stjérnvold og peirra hlutverk er ad hafa
hagsmuni samfélagsins innan vidkomandi sveitarfélags ad lei®arljési.
Pad kunna ad vera hagsmunir sveitarfélagsins ad versla i heimabyggd
jafnvel pétt pau innkaup geetu verid eitthvad dyrari en fengist med
Gtbodi eda med pvi ad versla annars stadar. Sambandi® telur
mikilvaegt ad sveitarfélogin hafi moguleika 4 ad versla i heimabyggd
og studla pannig ad pvi ad vidkomandi vorur séu faanlegar par eda
adilar séu til stadar til ad veita pjénustuna. bad & ad vera frjélst mat
sveitarstjérnarinnar hvort hidn vilji byggja & pessum hagsmunum og
kaupa vorur eda pjénustu af heimaménnum ad svo miklu leyti sem
I6g heimila. Heestiréttur [slands hefur i démi nr. 298/2000 vidurkennt
pad sem malefnalegt sjénarmi® vid framkveemd titboda ad sveitarfélag
dkvedi kaup & verkframkveemdum & grundvelli pess a0 tilbodsgjafi
hafi verid dr heimabyggd.

Borgartuni 30, posthéif 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is



Hafa verdur i huga ad fjarhaed sem nemur 5 m.kr. er mjog lag og gera
md rad fyrir ad flest innkaup sveitarfélaga vaeru yfir peirri fjarhaed.
Umsyslukostnadur vid innkaup myndi aukast verulega. Rikid getur
komist hjd pessum umsyslukostnadi og pvi umstangi sem fylgir svo
smaum innkaupum med gerd rammasamninga. Rikid hefur bolmagn
og er naegilega stér kaupandi til ad nd hagstedum samningum og pvi
eru framangreind vidmiBunarmérk ekki ipyngjandi fyrir rikid.
Sveitarfélogin eru hins vegar flest smé og  raun er einungis eitt peirra
sem { krafti sterBar sinnar getur med raunhafum heetti nad
hagsteedum rammasamningum sem komid geetu i stad (tboda.
Rammasamningar eru ekki raunhaefur kostur fyrir 6nnur sveitarfélog.

Hversu mikil &hrif skyldi pad hafa 4 rikid ad purfa ad bjéoa allt Gt yfir
peirra vidmidunarmérkum? Geeti pad verid ad pad litil sem engin
ahrif? Annars vegar vegna rammasamninga og hins vegar vegna pess
ad innkaup rikisins eru hvort e® er 4 svo stérum skala ad pau vaeru
oftast yfir vidmidunarmorkum Evrépusambandsins? Sveitarfélogin eru
hugsanlega i annarri st6du hvad petta var®ar par sem likur eru & pvi
ad peirra innkaup séu minni i snidum og pau séu pvi mun oftar ad
framkveema innkaup undir vidmidunarmérkunum auk pess sem pau
geta ekki nytt sér rammasamninga i sama meeli og rikio.

Ekki er hefd fyrir pvi hjd sveitarfélogunum ad purfa ad bjéda dt oll
innkaup & vorum yfir 5 m.kr. og kaup 4 pjénustu og verkum yfir 10
m.kr.

Adrar leidir kunna jafnframt ad koma til greina til ad nd fram peim
markmidum sem ad er stefnt med UtboOsskyldu sveitarfélaga. Nefna
mé sem deemi ad { Danmorku eru sveitarfélog ekki skyld til ad bjéda
Gt ef fjarhaedir eru leegri en tilskipun Evrépusambandsins segir til um.
Par er hins vegar i gildi 6nnur regla gagnvart sveitarfélégunum sem
kallast 4 donsku “udfordringsret”. { 6rstuttu mdli felur s regla { sér rétt
fyrirteekja til ad bjéda i verkefni sveitarfélaga. Sveitarfélogum er svo
skylt ad svara tilbodinu. { Noregi hefur verid reett um ad taka upp
sambaerilega reglu og { Danmdrku en pad hefur pé ekki enn verid
gert.

Innan Evrépusambandsins er i gangi vinna vid ad setja einhvers konar
leidbeinandi  reglur um Gtbod undir  vidmidunarmérkum
tilskipunarinnar. CEMR, samtok evrépskra sveitarfélaga, hafa métmeelt
setningu slikra reglna og telja pau ad ekki sé rétt ad setja um petta
samreemdar reglur enda séu afskaplega mismunandi reglur i hverju
riki fyrir sig um opinber innkaup undir vidmidunarmérkum
tilskipunarinnar.

Sambandid hefur ekki lagst gegn pvi ad raeda pessi mal en telur ad skoda
verdi mdlid mun itarlegar Gt frd séreinkennum og porfum sveitarfélaga.
Jafnframt sé rétt ad kanna betur pd préun sem é&tt hefur sér stad i
innkaupamalum i Evrépu pvi ekki er sjalfgefid ad Gtbodsleid rikisins sé hin
eina rétta. Sambandi® leggur pvi til ad ekki verdi gerdar breytingar &



frumvarpinu hvad sveitarfélégin vardar og framangreindri nefnd verdi gefid
radrdm til ad ljika sinni vinnu.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
Ot
LA
Sigyrdur Oli Kolbeinsson
sviOsstjori 16gfraedisvids




Alpingi .
Erindi nr. b /33 /276
komudagur 2v // .20cf

SAMTOK —_—

ATVINNULIFSINS Samttk iBnadarins

Nefndasvié Alpingis,
Austurstreeti 8-10,
150 Reykjavik
Reykjavik, 24. névember 2006.

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um opinber innkaup

Samtékum idnadarins og Samtokum atvinnulifsins hafa borist til umsagnar frumvarp
til nyrra laga um opinber innkaup. Almennt séd eru samtdkin satt vié frumvarpié og
telja pad & margan hatt til bota.

Sveitarfélég og skyldur peirra

Veigamikil undantekning fra Utbodsskyldu er skortur & reglum vardandi sveitarfélog
en skv. frumvarpinu verdur peim afram i sjalfsvald sett hvort pau gangast undir peer
auknu skyldur vid opinber innkaup sem felast i 2. peetti frumvarpsins og gilda um
innkaup rikis og rikisstofnana. Med 6drum ordum falla sveitarféldg og innkaup peirra
ekki undir l6gin nema bpegar innkaupin eru pad umfangsmikil ad pau nai
vidmidunarmdrkum EES. betta telja samtékin alvarlega brotalém.

Samtokin telja naudsynlegt ad samsvarandi reglur gildi um alla pa adila sem fara
med opinbert fé. Reynslan er su ad oft risa deilur pegar sveitarfélég bjoda ekki Gt
verksamninga jafnvel fyrir mjég haar fjarhaedir. Samtékin telja Oedlilegt ad
sveitarfélog geti metid hvort og hvenzer bau akveda ad bjéda at allt ad bpeim
vidmidunarfjarheedum sem gilda a Evropska efnahagssveedinu. Med beim heetti
skapast einnig misreemi milli sveitarfélaga og pad veldur erfidleikum fyrir verktaka
sem vita ekki hvada reglur gilda innan hvers sveitarfélags. Ma likja pessu vid ad
olikar umferdarreglur gildi milli sveitarfélaga.

Rétt pykir ad vekja athygli a ad ekki er i frumvarpinu tekid tillit til tillagna Samtaka
atvinnulifsins og Alpydusambands Islands frd 20. jini sl. og snla ad ymsum
vinnumarkadsmalum, par a medal opinberum innkaupum. I ¥firlysingu
rikisstjornarinnar fra 22. juni er tekid undir tillégurnar en par segir i 6 tolulid:

~Rikisstjornin lysir sig jafnframt reidubuna til ad taka upp samstarf vid adila
vinnumarkadarins um atak gegn svartri atvinnustarfsemi. Meginahersla verdur 16gd a
atak gegn hvers kyns gerviverktéku, t.d. [ byggingaridnadi, pjonustutengdri
mannvirkjagerd og veitingastarfsemi, aukid eftirlit med starfsemi og skattskilum
erlendra pjonustuveitenda og starfsmanna peirra og atak & svidi utbodsmala sem
midi ad pvi ad koma i veg fyrir undirbod sem byggi & svonefndu kennitéluflakki eda &



pvi ad starfskjor starfsmanna vidkomandi verktaka uppfylli ekki islensk 16g og
kjarasamninga. Rikisstjornin lysir pvi yfir ad fyrirliggjandi tillogur adila
vinnumarkadarins um pessi efni verdi hafdar til hlidsjonar vid endurskodun laga og
reglugerda og aé fjarmbgnun verdi tryggé.”

Frumvarpid tekur mid af pessari yfirlysingu en samtokin hafa af pvi ahyggjur adé
mikilveeg akveedi laganna eru ekki bindandi fyrir sveitarfélégin pegar samningar eru
undir vidmidunarfijdrhaedum EES. Ma par nefna:

47. gr. um persOnulegar adsteedur bjédanda, s.s. Gtilokun pess sem sakfelldur hefur
verid fyrir tiltekin alvarleg afbrot.

49. gr. um fjarhagsstédu bjoédanda par sem gerd er su krafa ad fjarhagsstada
fyrirteekis skuli vera trygg bannig ad pad geti stadid vid skuldbindingar sinar
gagnvart kaupanda.

73. gr. um OGedlilega 1ag tilbod par sem gerdar eru kréfur til kaupanda ad hann Oski
skriflegra upplysinga um grundvéll tilbods, svo sem ad tilbodid sé i samreemi vid
reglur um réttindi launpega og vinnuvernd.

77. gr. um ad verktaka og undirverktaka sé Oheimilt a8 gera samninga um
gerviverktéku, p.e. undirverktéku launamanna.

Samtok atvinnulifsins og Alpydusamband Islands komu pessum &bendingum &
framfeeri vid fjarmalaraduneytid vid endanlega gerd frumvarpsins en raduneytid taldi
sér ekki feert ad taka tillit til peirra nema med sampykki sveitarfélaganna. Raduneytid
kalladi hins vegar ekki eftir afst6du sveitarfélaga til pessara abendinga. Hér er hins
vegar um ad raeda akveedi sem ekki eru ipyngjandi fyrir sveitarfélogin og i raun
sjélfsagdar leikreglur i opinberum innkaupum, 6had fjarhaed peirra eda hvort i hlut a
riki® eda sveitarfélag.

Samtok idnadarins og Samték atvinnulifsins leggja rika aherslu @ ad paer reglur, sem
gilda um innkaup rikisins, taki einnig til innkaupa sveitarfélaga og par med gildi
s6mu reglur um innkaup allra opinberra adila i landinu.

Breytingar & heimild til fravikstilboda

Samkveemt 41. gr. frumvarpsins verdur adeins heimilt ad leggja fram fravikstilbod ef
bad er tekid fram i Utbodsgbgnum. Parna er um ad raeda breytingu @ ndgildandi
l6gum sem samtékin leggjast eindregi® gegn. Ekki er heldur ad finna neinn
rokstudning fyrir pessum fyrirhugudu breytingum. Fravikstilbodum er setlad ad leysa
parfir kaupandans & annan héatt en gert er rad fyrir i teeknilegri lysingu Gtbodsgagna.
Pad er Otvireett hagur beggja samningsadila ad leyfa fravikstilbod og pvi er
asteedulaust ad torvelda pau eins og lagt er til i frumvarpstexta. G608 reynsla er af
naverandi fyrirkomulagi sem hvetur til pess ad fyrirtaeki bjodi kaupanda adrar lausnir
en fram koma i teeknilegri lysingu Utbodsgagna og geta oft nyst kaupanda betur.
Samtokin leggjast pvi gegn pessum fyrirhugudu breytingum a nagildandi logum.

»In-house™ enn of laust i reipunum

I athugasemdum med frumvarpinu segir ad af 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins leidi ad
frumvarpid taki adeins til samninga sem opinberir adilar, samkveemt 3. gr., gera vid
fyrirteeki. Reglur frumvarpsins taka pvi ekki til radstafana sem gerdar eru
Jnnanhuss” p. e. radstafanir sem hinn opinberi adili tekst sjalfur & hendur an afskipta



utanadkomandi. betta pydir ad akvedi opinber adili ad framleida voru sjalfur, sinna
bjonustu eda vinna verk er ekki um opinber innkaup a& raeda i skilningi
frumvarpsins. A3 mati samtakanna hefur kaupandi, skv. frumvarpinu, of ruma
heimild til ,in-house” radstafana. Hefur skort verulega & ad opinberir adilar marki
skyra stefnu um hvada verkframkvaemdir, séluvara eda bjonusta skuli bodin Ut og
hver ekki. A® mati samtakanna er pad andsteett tilgangi frumvarpsins ad hié
opinbera hafi sjalfdeemi um hvada verk, pjonustu eda framleidsluvéru pad bydur Gt
og hver ekki. Hid opinbera a einungis i algerum undantekningartilvikum ad beita “in-
house” radstéfunum og a jafnframt ad marka skyra stefnu um hvada
undantekningartilvik petta eru.

Rafraen uppbod

I 70. gr. frumvarpsins er fjallad um rafreen uppbod. bPau eru i engu frabrugdin
almennum uppbodum enda leitar uppbodshaldarinn einfaldlega eftir hagstadasta
verdi. Hérlendis hafa verid haldin uppbod vid sblu listaverka, naudungarsélu, sélu a
vanskilamunum i vérslu 16greglu og svo er uppbod&sadferd beitt til ad akvarda verd &
fiskmérkudum.

bekkt eru faein tilvik hér a landi medal storidjufyrirteekja sem hafa reynt fyrir sér vid
rafreen uppbod a kaupum & verktakapjonustu og efniskaupum. Verd vérunnar eda
bjonustunnar hefur haft afgerandi pydingu eins og jafnan er & uppbodum. Uppbodin
taka skamman tima og fara fram & rauntima i beinu télvusambandi kaupenda og
allra bjédenda. Reynsla peirra, sem reynt hafa, er ekki géd. A sama veg er mun
lengri reynsla kanadiskra idn- og verktakafyrirteekja sem tekid patt i slikum
uppbodum um langa hrid. Kaupendur, sem leggja hofudaherslu a verd en lata sig
adra paetti svo sem samfélagslega og liftima véru litlu skipta eda purfa ekki pjénustu
i kjélfar sélu, eru anaegdir med pessa adferd pvi ad hin er skilvirk og kaupendavaen.

Med visan til islenskrar vidskiptahefdar er ekkert sem kallar @ ad bessi grein
tilskipunarinnar verdi fest i islensk 16g og pvi er lagt til ad 70. grein versi felld nidur.

Samtok idnadarips, Samték atvinnulifsins,
x o %éz St 7 <

Sveinn Hannesson Vithjalm{r Egilsson
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bomudagur 23.11.2006

9. november 2006
si-31106

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8 — 10
150 Reykjavik

Med bréfi dags. 9. névember 2006 dskadi efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um
opinber innkaup, 277. mal, heildarlég, EES-reglur.

Sedlabanki fslands gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst
SEDLABANKI ISLANDS
e _
/W oot tnr 0.
David Oddsson Eirikur Gudnason
formadur bankastjornar bankastjori

SEDLABANKI ISLANDS

KALKOFNSVEGI 1 + 150 REYKJAVIK
SIMI: 569 9600 - NETFANG: sedlabanki@sedlabanki.is - BREFASIMI: 569 9605



Alpingi
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komudagur R Y./ 2 0ot

Samtok verslunar og pjonustu
Federation of Trade & Services

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK

24.november 2006

Efni: Frumvarp til laga um opinber innkaup, 277.mal, heildarlog, EES-reglur

SVb- Samtok verslunar og pjonustu hafa yfirfarid frumvarpid og vilja gera tvaer
athugasemdir til nefndarinnar vegna pess: )

1. Sl.sumar setti fjarmalaraduneytid a vef sinn “Utvistunarstefnu rikisins”,
sem var afar porf framkvaemd og midar ad pvi ad Rikid sé upplystur
kaupandi pjonustu. SVP telja petta verulega framfor po e.t.v. maetti
vera skyrar hver eigi ad fylgja pvi eftir aé framferdi rikisstofnana verdi i
samrami vid Gtvistunarstefnuna. SVP telja edlilegt og sjalfsagt ad
bessarar stefnu sé getid i inngangi frumvarpsins um opinber innkaup eda
i kaflanum um almennar reglur.

2. i89.gr.frumvarpsins er fjallad um gjaldskra Rikiskaupa og aréttad ad
Rikiskaup selji rikisstofnunum og rikisfyrirtaekjum pjonustu sina. pvi
midur hefur petta i framkvaemd snuist upp i 6ndverdu sina pvi seljendum
hefur verid gert ad leggja umsyslugjald ofan a tilbodsupphaedir i ramma-
samninga. Petta er andstaett gildandi l6gum og tilvitnadri grein pessa
frumvarps. SVP leggja til ad Alpingi arétti i pessari grein ad Rikiskaup
skuli innheimta imsyslugjaldid af kaupendum vorunnar, rikisfyrir-
taekjunum og -stofnunum sem pad selur pjonustu sina.

Borgarttini 35 Tel: +354 511 3000 svth@svth.is
IS-105 Reykjavik, Iceland Fax: +354 511 3001 www.svth.is
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Alpingi

romudagur |.12. 2006

Nefndasvid Alpingis
Selma Haflidadottir, nefndarritari
Austurstreti 8-10

150 REYKJAVIK Reykjavik, 30. névember 2006

Tilvisun: 2006110024/90.12
SE/BH
9.11.2006

Efni: Umségn um frumvarp til laga um opinber innkaup.

Med bréfi dags. 09.11. er 6skad umsagnar Vegagerdarinnar um frumvarp til nyrra laga um
opinber innkaup. Drég ad umraddu frumvarpi voru unnin i fjarmalaraduneytinu og voru send
Vegagerdinni til umsagnar 4 lidnu sumri. Vegagerdin itrekar paer athugasemdir sem pa voru
gerdar ad pvi leyti sem ekki var fallist 4 peer og eru eftirfarandi med videigandi breytingum og
vidboétum.

I. Almennt um frumvarpio.

Frumvarp pad sem hér er til umfjollunar er mikid ad voxtum og telur alls 107 greinar. Auk
pess ad vera itarleg lagasmid er um sum efnisatridi laganna til fyllingar visad til ofangreindra
tilskipana ESB sem eru fylgiskjol med frumvarpinu. Sama adferd er notud vid samningu
frumvarpsins og vid setningu laga nr. 94/2001, ad skapa samraemi milli reglna um opinber
innkaup hvort sem er yfir eda undir vidmidunarfjarheedum EES. Vafalitid getur pessi adferd
horft til einféldunar ad einhverju leyti, s.s. ad peir sem starfa vid opinber innkaup purfa ekki
ad leita uppi mismunandi reglur eftir pvi hvort innkaup eru undir eda yfir vidmidunarmdérkum
EES utboda. Pad er p6 ekki nema ad hluta til rétt.

Mismunandi reglur gilda ad sumu leyti eftir pvi hvort um er ad reda innkaup undir og yfir
lagmarksvidmidunarfjarhadum EB, p.e. einkum vardandi tilkynningar og samskipti o. fl., sja
nanar 79. gr. frumvarpsins. b4 er visad beint i dkvadi vidkomandi tilskipana eins og ber eru
birtar { EES-vidbeeti Stjornartidinda ESB um tiltekin atridi 4n pess ad pau séu nénar rakin {
frumvarpstexta. Pessi adferd er talin standast lagalega en hefur i for med sér ad peir sem
hyggjast koma ad innkaupum a EES svadinu purfa ad kynna sér badi reglur laganna og
sérstaklega reglur tilskipana ESB vardandi dkvedin atridi. Gagnvart peim gati verid hentugra
ad hafa 4 einum stad yfirlit yfir reglur sem um innkaupin gilda i stad pess ad purfa ad kynna
sér b&di 16gin og tilskipanirnar.

Ef notud er su adferdafredi sem ad framan er lyst parf ad huga sérstaklega ad pvi hvort sama
regluverk henti 1 6llum tilvikum 6had pvi hvort um innkaup yfir eda undir
vidmidunarmérkum EES innkaupa er ad reda. Innan Evrépusambandsins hefur ekki verid
talin 4stada til ad samrzema reglur um innkaup undir pessum vidmidunarmérkum. Akvednar
meginreglur eru taldar gilda i samrami vid démaframkvaemd Evrépudémstdlsins en nanari
utfersla reglna er fengin i hendur einst6kum rikjum.
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Edlilegt verdur ad teljast ad riki nyti pad svigriim sem fyrir hendi er til ad utfera reglur
tilskipana ESB eins og heimilt er hverju sinni. Vegagerdin telur ad { nokkrum tilvikum etti ad
nota adrar lausnir en bodid er upp 4 i tilskipunum ESB og ad i peim tilvikum eigi ad nyta pad
svigrim sem er til setningar reglna sem falla betur ad venjum og lagareglum 4 pessu svidi hér
a landi en ESB reglumar. Fullyrda ma ad i ndgrannaléndum okkar fer fram skodun 4 pvi med
hvada hetti innleida eigi reglurnar og er 6vida talid sjalfgefid an nokkurrar skodunar ad reglur
ESB henti jafnt vid innkaup yfir og undir vidmidunarmérkum ESB.

{ athugasemdum med frumvarpinu 4 bls. 36 segir ad pad sé afstada peirra adila sem koma ad
opinberum innkaupum hér 4 landi ad st stefna ad somu reglur gildi um innkaup yfir og undir
vidmidunarmdrkum EES hafi leitt til pess ad reglur um opinber innkaup hafi ordid skyrari og
adgengilegri. Ekki er 1j6st hvenar pessi afstada var sett fram en vantanlega er hér um nokkra
einféldun 4 myndinni ad rada. Med pvi er ekki sagt ad yfirleitt eigi ekki ad taka mid af
reglum EES vardandi innanlandsitbod par sem pad getur hentad i mérgum tilvikum. Hins
vegar kann ad vera astada til ad huga ad fravikum fra peim par sem pad pykir henta innan
pess svigrims sem fyrir hendi er. A pad sérstaklega vi® um verkframkvamdir en skv.
frumvarpinu eiga sému reglur ad gilda um minnihattar verk, sem eru yfir 10 m.kr.
vidmidunarfjarhed innanlandsutboda, og storar framkvaemdir yfir ESB mérkum sem eru 4
fimmta hundrad milljéna kréna. Taka geti att mid af 6likum pérfum vid mismunandi innkaup
og eftir atvikum einfalda og skyra reglur ef pad er unnt an pess ad takmarka samkeppni og
gagnseei 1 innkaupum, ef pad getur leitt til hagredingar og betri nytingar opinberra fjarmuna.
Rétt er ad fram komi ad Vegagerdin telur ekki asteedu til ad haekka Gtbodsskyldumoérk
verkframkvamda i innanlandstitbodum upp ad EES vidmidunarmérkum en telur hins vegar
baeskilegt ad pau laekki ad raungildi eins og lagt er til med frumvarpinu. Ennremur vaeri
edlilegt ad vidmidunarmork tekju breytingum i samraemi vid haekkun byggingavisitslu.

Samkvaemt frumvarpinu munu reglur 2. pattar um innkaup undir vidmidunarfjarhedum EES
ekki gilda um sveitarfélsg og stofnanir peirra. Telja verdur 6heppilegt ad ekki hafi nadst
samstada um sama regluverk fyrir innkaup rikis og stofnana pess annars vegar og
sveitarfélaga og stofnana peirra hins vegar pegar um er ad reda innkaup undir EES-mérkum.

Veantanlega veldur petta bjédendum vandkvadum par sem peir purfa ad hafa 4 takteinum
tvennskonar regluverk i samskiptum vid opinbera adila. Ennfremur dregur petta tr likum 4
pvi ad hagt sé ad tryggja virka samkeppni, jafnredi og gagnsi vid innkaup. Meiri likur
verdur ad telja a pvi ad slik samstada nadist ef horft yrdi til pess ad einfalda regluverk
innanlandsutboda fra pvi sem nu er fremur en ad fleekja pad med enn itarlegri reglum
tilskipana ESB en nu gilda og pyngja par med innkaupaferlid. A9 mati Vegagerdarinnar hefoi
matt leggja 4 pad meiri dherslu vid samningu frumvarpsins ad koma 4 einsleitu, skilvirku
regluverki i innkaupum innanlands fremur en leggja dherslu 4 ad samrama reglur um
innanlands- og EES-innkaup.
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I1. Athugasemdir um efnispzetti frumvarpsins og breytingatillogur Vegagerdarinnar.

Hér verdur almenn grein gerd fyrir athugasemdum en nénari grein er gerd fyrir
breytingatillogum Vegagerdarinnar f kafla III.  athugasemdum med frumvarpinu er
greinargott yfirlit yfir efnislegar breytingar sem leida af tilskipun EB nr. 17/2004. Almennt
ma segja ad per breytingar sem par eru raktar attu ekki hafa mikil ahrif 4 regluverk utboda
hér 4 landi. Ekki verdur séd ad per breytingar geri ad verkum ad naudsynlegt sé ad breyta
regluverki sem gildir um innanlandstitbod p6 ad ohjakvemilega sé vegna skuldbindinga
Islands samkvamt EES samningnum ad gera breytingar vardandi innkaup yfir
vidmidunarmérkum EB.

Ein helsta breytingin sem gerd var med gildistéku nyju tilskipananna er ad innleidd eru ny
innkaupaferli. Par er um a8 r&da s.k. samkeppnisvidredur sem einkum munu koma til 4lita
vid steerri og floknari innkaup, s.s. vid stér einkafjarmdgnunarverkefni. Jafnframt eru akvadi
um svok61lud virk innkaupakerfi og rafreen uppbod. Framtidin verdur ad leida i 1j6s hvort
pessar adferdir vid innkaup muni verda nyttar i einhverjum meeli en ekki er gert rad fyrir ad
peer hafi mikil 4hrif 4 innkaup verka, véru og pjonustu hji Vegagerdinni a.m.k. fyrst um sinn.

I frumvarpinu er gerd tillaga um ad prengja enn reglur sem heimila kaupanda ad leyfa
fravikstilbod i opinberum utbodum. Reglur nigildandi laga um opinber innkaup um heimild
til fravikstilboda eru frabrugdnar peim sem almennt gilda um utbod hér 4 landi. Samkvemt
ESB tilskipun 17/2006 eru fravikstilbod éheimil nema pess sé sérstaklega getid i
utbodslysingu ad pau séu heimil og eingéngu i peim tilvikum pegar samanburdur tilboda
midast vid fjarhagslega hagkveemasta tilbod en ekki eingdngu laegsta verd. Adrar reglur hafa
gilt ad islenskum rétti a.m.k. allt til pess ad 16g nr. 94/2001 téku gildi. Samkvaemt 16gum um
framkvaemd utboda nr. 65/1993 eru fravikstilbod almennt heimil nema annad sé tekid fram.
A0 mati Vegagerdarinnar ber ad taka mid af almennum reglum islensks réttar ad pess leyti og
heimila fravikstilbod almennt i opinberum innkaupum undir vidmidunarmdrkum nema bess
sé sérstaklega getid ad pau séu oheimil.

Megintilgangur med pvi ad leyfa fravikstilbod er ad gefa bjé6dendum kost 4 ad benda 4 adrar
og betri leidir til ad uppfylla peer parfir kaupanda sem lyst er { utbodsgognum. Oft geta
bjédendur komid auga 4 adrar og hagkvemari leidir en kaupandi og pannig bodid betur en
adrir. I frumvarpinu er gert rad fyrir petta sé Sheimilt nema ad samanburdur tilboda fari fram
med 60rum heetti en eingéngu 4 grundvelli verds. Takmarkar petta mjog méguleika &
fravikstilbodum i utbodum Vegagerdarinnar par sem samanburdur tilboda er ad jafnadi 4
grundvelli verds t.d. { itbodum vegna vegagerdarverka. Vegagerdin telur ad fara tti adra leid
og breyta reglum um fravikstilbod i opinberum innkaupum til samramis vid reglur islensks
réttar sem gilda um petta efni 4 almennum markadi og taka i pvi efni mid af samningsfrelsi.

{ frumvarpinu er gerd nokkur breyting 4 reglum um leyfilegar forsendur fyrir vali 4 tilbodi i
opinberum innkaupum. Ekki liggur 1jést fyrir hvort i pessum breytingum felist efnislegar
breytingar fra nugildandi dkvaedum. Vegagerdin telur ad ekki eigi ad 16gbinda med itarlegum
reglum hvada forsendur leyfilegt sé ad nota vid val 4 tilbodum.
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Meginatridid er ad per forsendur einar komi til alita sem grein er gerd fyrir { utbodsgdgnum
og tengjast efndum samnings og eru ad 68ru leyti i samraemi vid meginreglur laganna, s.s. um
jafnreedi bjodenda. Naudsynlegt er ad virda samningsfrelsi eins og kostur er og prengja ekki
ad 6porfu heimildir kaupenda til ad skilgreina eftir eigin pérfum forsendur fyrir vali 4 tilbodi.
Af pessum s6kum gerir Vegagerdin breytingatillogu vid frumvarpid sem nénari grein er gerd
fyrir hér ad nedan.

I framvarpinu er lagt til a8 16gleidd verdi 10 daga st6dvun innkaupa eftir ad tilkynnt er um val
a tilbodi og gildir pad hvort sem um er ad rada innanlandsinnkaup eda innkaup 4 EES
svadinu. Pessi tillaga felur 1 sér ad gengid er nokkud nerri peirri meginreglu islensks réttar
ad pegar bjodanda hefur verid tilkynnt um val tilbods sé kominn 4 bindandi samningur. Af
peim s6kum verda mjog rikar asteedur ad vera fyrir hendi ef fara a bessa le1d. Ekki verdur
fallist 4 ad svo sé i pessu tilviki. I framkveemd geta tafir vegna stédvunar samningsgerdar
valdid vandkveedum. Pad er rétt ad minna 4 ad framkvaemdatimi hér 4 landi er stuttur og ma
oft litid it af bera. Reglan, verdi hun 16gfest, leidir til pess ad 611 utbod munu tefjast um
pennan tima, hvort sem um er ad reda brot 4 reglum eda ekki. Ollum kaupendum er pvi
refsad fyrir brot farra adila 6had pvi hvort um brot er ad rada umratt sinn sem verdur ad
teljast 6hagkvam og Oréttlat nidurstada auk pess ad skerda samningsfrelsi 6parflega mikid.
Gerd er grein fyrir breytingatillégu 4 frumvarpinu hvad petta vardar hér ad nedan.

Lagt er til i frumvarpinu ad keerandi mals fyrir kerunefnd utbodsmala greidi kerugjald ad
fjarheed 50.000 kr. Telja verdur petta gjald lagt midad vid pann kostnad sem opinberir
kaupendur geta haft af rekstri mala fyrir kerunefnd utbodsmala.

Ef marka m4 tirskurdi nefndarinnar sjalfrar er kostnadur karenda vid rekstur méla fyrir
nefndinni 4 bilinu 350-750.000 kr. eftir umfangi mala og ma @tla ad kostnadur kerdu,
kaupenda, sé svipadur. Ef kera er 4 rokum reist feer karandi allan malskostnad, vantanlega
einnig keerugjald, urskurdad tir hendi kerda sem verdur par af leidandi ekki fyrir
kostnadarauka vegna gjaldsins. Af peim s6kum veeri ekki varhugavert ad dkvarda herra
kerugjald og er gerd tillaga um pad hér ad nedan.

{ framvarpinu er tekid af skari® um gildissvid laga um opinber innkaup gagnvart
stjornsysluldgum nr. 37/1993. Vegagerdin hefur talid dyggjandi ad stjérnsyslulog gildi ekki
um akvardanir einkaréttarlegs edlis, s.s. kaup 4 vérum, verkum og pjonustu, ad fratdldum
reglum um sérstakt haefi. Malsmedferdarreglur, s.s. um andmaelarétt o.fl. gildi pegar tekin er
akvordun 1 skjoli stjérnsysluvalds. Segja ma ad dvissa um petta efni sé nokkud ordum aukin
par sem ekki verSur s€d ad petta atridi hafi valdid verulegum vandkvadum t.d. i
démaframkvamd. Engu ad sidur er til mikilla béta ad eyda peim misskilningi sem virdist
hafa komid upp um betta efni.

197. gr. frumvarpsins er 16g8 til breyting sem 1ytur ad pvi ad skyra reglur um malsskot
akvardana Kerunefndar utbodsmala til démstola. Telja verdur til mikilla bota ad skyra reglur
hvad petta atridi vardar og er st leid sem farin er i frumvarpinu vel til pess fallin.
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II1. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins og breytingatillogur.

Vegagerdin gerir eftirfarandi athugasemdir og breytingatillégur vid einstakar greinar
frumvarpsins. { peim tilvikum par sem um er ad rzda fravik fra reglum EB-tilskipunar parf
eftir atvikum ad gera videigandi breytingar 4 79. gr. frumvarpsins verdi fallist &
breytingatilllégur:

a. Ordskyringar. Hugtakid patttakandi: Vegagerdin telur ekki porf 4 ad nota annad ord en
,,0j60andi. i peim tilvikum sem hér er list er um ad reda adila sem bydur fram patttoku i
fyrirhugudum innkaupum. Ekki ver8ur séd ad porf sé 4 ad nota annad hugtak en bjédandi 4
fyrstu stigum innkaupanna. Verdi talid naudsynlegt ad skilgreina st6du seljenda med 66rum
heetti 4 pessu stigi er 1j6st ad hugtakid patttakandi hentar ekki vel par sem eftir edlilegum
malskilningi myndi einnig edlilegt ad telja kaupendur patttakendur 4 pessu stigi.

Lagt er til ad 28. lidur 2. gr. frumvarpsins falli brott.

b. Samkvamt 20. gr. frumvarpsins eru vidmidunarfjarhedir vegna titbodsskyldu i
innanlandsitbodum obreyttar ad krénutdlu fra 16gfestingu nigildandi laga nr. 94/2001 og er
kvedid a4 um pau skuli vera ¢breytt til 01.01. 2009 an tillits til verdbreytinga.

Pad pydir ad i raun leekkun 4 mérkum titbodsskyldu sem nemur verdlagsbreytingum fra arinu
2001, pegar nugildandi 16g voru sett, til arsins 2009. Vegagerdin leggst gegn raunlaekkun
vidmidunarfjarhaeda par sem ekki hafa verid feerd sérstok rok fyrir pvi ad fera eigi mork
utbodsskyldu nedar en gilda i dag. Midad vid verdlagsbreytingar gaeti t.d. verid edlilegt ad
mida vid 6.000.000 kr. pegar um vérukaup er ad raeda, og 11.000.000 kr., pegar um verk- og
pjénustukaup er ad reda, ef midad er vid obreyttar fjarhaedir til arsins 2009.

12. mgr. 20. gr. er kvedid 4 um ad vidmidunarfjarhadir skuli breytast annad hvert ar {
samrzemi vid breytingar 4 visitélu neysluverds og ad heimilt verdi ad faera fjarhadir upp
pannig ad par standi 4 heilu pisundi. Lagt er til ad til einf6ldunar verdi heimilt ad faera
fjarhaedir upp midad vid tugpusund - eda hundrad pusund.

d. 122. gr. er kvedid 4 um ad vid innkaup undir vidmidunarfjarhadum skuli 4vallt gzta
hagkvamni og gera samanburd medal sem flestra fyrirtaekja. Slikur samanburdur skuli jafnan
gerdur bréflega eda med rafreenum hatti. Vegagerdin bendir 4 ad stundum getur verid talid
vandkvadum bundid ad uppfylla pessar krofur ad 6llu leyti, s.s. par sem samkeppni er
saralitil og umfang innkaupa einnig. Er pvi lagt til ad dregid verdi tir fortakslausri skyldu til
pess i 6llum tilvikum ad gera verdsamanburd med skriflegum eda rafreenum haetti medal sem
flestra fyrirteekja en 16g0 ahersla 4 ad gaett sé hagkveemni sem og ad jafnredisregla sé virt.
Med bvi ad gera edlilegar formkréfur midad vid umfang innkaupa er studlad ad pvi ad
skapast geti satt um ad taka upp samremt regluverk 4 svidi innkaupa rikis og sveitarfélaga.
L6g0 er til eftirfarandi breyting a 22. gr. svohlj6dandi:
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,»Vid innkaup undir peim vidmidunarfjairhedum sem birtar eru i auglysingu skv. 20. gr. skal
kaupandi avallt geta hagkvemni og leitast vid ad gera samanburd medal sem flestra
fyrirteekja sé pess kostur, eftir atvikum bréflega eda med rafreenum hetti pegar pad pykir
henta. Vid pessi innkaup skal virda jafnredisreglu 14. gr. svo og akvadi 40. gr. um
teekniforskriftir.*

e. A0 mati VegagerQarinnar er heimild kaupanda til samningskaupa an undanfarandi
auglysingar of préngur stakkur snidinn i peim tilvikum pegar ekki nast samkeppni med
utbodi, s.s. pegar ekki fast tilbod, engin gild tilbod berast eda tilbod sem berast eru
6adgengileg. I peim tilvikum er 16gd st skylda 4 kaupanda ad auglysa samningskaup ad nyju
nema ad 6llum sem taka patt i itbodinu sé gefinn kostur 4 ad taka patt i peim.

Med pvi ad lata fara fram itbod par sem 6llum er gefinn kostur 4 ad taka patt er gerd tilraun
til ad fa fram samkeppni um innkaup. Takist ekki ad fa fram tilbod med peim hetti verdur
ekki séd ad porf sé 4 ad auglysa innkaupin 4 nyjan leik. Skapar pad 6parfa kostnad og veldur
téfum an pess ad séd verdi ad pad pjoni skynsamlegum tilgangi.

Er pvi lagt til ad heimild til samningskaupa an auglysingar verdi fyrir hendi i slikum tilvikum
enda ma segja ad auglysing hafi pa pegar farid fram og 6parft ad auglysa 4 nyjan leik.
Jafnframt getur 4 dkvednum tilvikum verid naudsynlegt ad kaupandi geti vikid fra
utbodsgdgnum til ad na fram asattanlegri nidurstodu, s.s. ad skipta innkaupum upp eda stytta
samningstima. Med hlidsjon af pvi er 16g0 til eftirfarandi breyting 4 32. og 33. gr.
frumvarpsins:

1) 1. mgr. 32. gr. falli brott.

2) a. lidur 1. mgr. 33. gr. ordist svo: "Pegar engin tilbod, engin gild tilbod eda engar
tilkynningar um patttéku berast vegna almenns eda lokads itbods, 611 tilbod eru 6adgengileg
eda patttakendum eda bjédendum er visad fra 4 grundvelli &kvaeda VII. kafla, enda sé i
endanlegum samningi ekki vikid i verulegum atridum fra upphaflegum skilmélum
utbodsgagna nema ad naudsyn krefji til ad asattanleg nidurstada faist, og 6llum patttakendum
sem attu gild tilbod og ekki var visad fra 4 grundvelli akveeda VII. kafla er bodid ad taka patt i
samningskaupum.

f.138. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pau atridi sem eiga ad koma fram 1 ttbodslysingu. i
samremi vid fyrri umfjéllun um fravikstilbod sbr. og breytingatillégu vid 41. gr., sja h.-1id, er
16gd til eftirfarandi breyting 4 0.-1id greinarinnar:

,,Hvort fravikstilbod séu éheimil*.

g. Logod er til eftirfarandi breyting a 41. gr. frumvarpsins um fravikstilbod:

,»Fravikstilbod eru heimil nema annad sé tekid fram i utbodsgégnum®.
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h. Vegagerdin leggur til ad akveedi 45. gr. frumvarpsins taki mid af ordalagi 26. gr. nugildandi
laga med visan til pess sem fram kemur hér ad ofan i umfjéllun um efnispeetti frumvarpsin.
Med pvi nest betra samremi vid ordalag 72. gr. frumvarpsins. Ekki verdur séd ad sérstokum
tilgangi pjoni ad telja upp i deemaskyni peetti sem forsendur fyrir vali a tilbodi eigi ad midast
vid enda verdur slik upptalning aldrei temandi. Er pvi 16g0 til svohljédandi breyting 4 45. gr.
frumvarpsins:

[ itbodsgognum skal tilgreina forsendur fyrir vali tilbods med eins ndkveemum hetti
og framast er unnt. I forsendum ma4 ekki visa til annarra atrida en stadreynd verda 4 grundvelli
gagna sem bjodendur leggja fram eda med 6drum hlutlegum hatti.

Ef kaupandi hyggst meta hagkveemni tilbods a grundvelli fleiri forsendna en verds
skal tiltekid hverjar pessar forsendur eru og peim radad eftir mikilvaegi nema slikt sé utilokad.

Heimilt er ad taka tillit til umhverfissjénarmida vid mat & hagkvaemni tilbods*.

i. 176. gr. framvarpsins er sui breyting gerd ad pratt fyrir ad tilkynnt hafi verid um val 4 tilbodi
komist ekki 4 skuldbindandi samningur milli kaupanda og tilbodsgjafa. Pessa breytingu telur
Vegagerdin ekki naegilega rékstudda i 1j6si pess ad hér er vegid ad mikilvagri meginreglu um
skuldbindingargildi samninga. Ennfremur ma etla ad breytingin sé afar 6hagkvem og geti
valdid adilum nokkru 6hagredi og tafid 1itbod.

Tafir sem geta hlotist af sidbinum kerum, i sumum tilfellum an n®gjanlegs tilefnis, geta
valdid miklum skada og 6hagradi fyrir kaupanda og tilbodsgjafa. Nugildandi 16g einkennast
a0 mati Vegagerdarinnar af rikum réttarirreedum bjodenda gagnvart kaupendum. Bjédendur
geta a 6llum stigum 1itbods, nema eftir ad tilbod hefur verid sampykkt, krafist stédvunar
utbodsferlis og 6gildingar einstakra dkvardana og radstafana kaupenda. Ekki verdur med
nokkru méti séd ad bjodendur skorti tirraedi skv. 16gunum eins og pau eru i dag.

Hagsmunir bjédenda krefjast pess ekki ad komid verdi a 10 daga st6dvun innkaupa eftir ad
tilbods hefur verid valid. Af ddmaframkveemd leidir ad vidurkenndur er i akvednum tilvikum
réttur til skadabdta vegna brota 4 reglum laganna { opinberum innkaupum. Nai bjédendur ekki
ad beita stédvunartrredinu i teeka tié fyrir sampykki tilbods er bdtaréttur fyrir hendi skv.
almennum reglum. Par sem ekki hefur verid synt fram 4 naudsyn pessa trraedis til vidbotar
peim sem begar eru fyrir hendi er lagst gegn pessari breytingu. Rétt er ad benda 4 ad med
logfestingu pessa trreedis 1 61lum utbodum er gengid lengra en gert er innan ESB i ad tryggja
réttarurreedi kaupenda og ekki liggur fyrir hvort og pa hvenar breyting 4 eftirlitstilskipun ESB
i pessa veru verdur sampykkt. Hin pronga undanpaguheimild sem rad er fyrir gert i
frumvarpinu nagir hvergi nerri til pess ad snida af vankanta sem eru 4 peirri tilhogun sem hér
um radir enda nokkud teygjanlegt hvenaer hin gaeti att vid og mun vaentanlega ekki gera
annad en skapa évissu i framkvemd.

Med hlidsjon af framangreindu er lagt til ad 1. mgr. 76. gr. frumvarpsins verdi felld brott.
Verdi talid 6hjakvaemilegt med hlidsjon af skuldbindingum skv. EES samningnum ad
innleida pessa reglu er lagt til ad hiin verdi einungis talin gilda um innkaup yfir ESB
lagmérkum og utferd sem sérregla par ad Iutandi { 3. peetti frumvarpsins.
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j. Vegagerdin telur edlilegt ad kveda 4 um skipulag 6likra stofnana med peim hetti sem gert
er 1 90. gr. frumvarpsins. Edlilegt er ad lita svo a ad forstd0umadur stofhunar beri 4 pvi
abyrgd ad farid sé ad 16gum um opinber innkaup og ad hann skipi til pess hafa starfsmenn
med nega pekkingu 4 16gunum ad sja til pess ad svo sé sem stadsettir eru i skipulagi
stofnunar eftir akvordun forstddumanns.

Vegagerdin telur 90. gr. frumvarpsins ekki med gédu moti framkvamanlega hja stérum og
dreifdum innkaupaadila eins og Vegagerdinni par sem innkaup fara fram fra mismunandi
starfsstddvum og deildum. Um 6lik innkaup er ad rada a svidi verka, véru og pjénustu sem
ekki er hagkvemt ad fella undir eina deild.

Med hlidsjon af framangreindu er lagt til ad fallid verdi fra setningu 90. gr. frumvarpsins.
k. Lokamalslidur 93. gr. ordist svo:

,,Fyrir hverja keru skal keerandi greida kerugjald ad fjarhad 500.000 kr*.
IV. Nidurlag.

Framangreint eru helstu athugasemdir og breytingatillégur Vegagerdarinnar vid framkomid
frumvarp til nyrra laga um opinber innkaup. A3 mati Vegagerdarinnar hefdi matt standa med
60rum heetti ad undirbiningi lagasmibarinnar til ad tryggt veeri ad sem flest sjénarmid
keemust ad. Jafnframt er Vegagerdin 6sammala peirri adferdafredi ad 16gd sé megindhersla 4
samramingu reglna um EES utbod og innanlandsitbod. Askilegt hefdi pvi verid ef timi hefdi
gefist til gagngerrar endurskodunar 4 16gunum med pad ad markmidi ad einfalda og adlaga
reglur um innanlandsutbod betur pvi regluverki sem almennt gildir um utbod hér 4 landi. Par
sem lengri tima parf til ad endurskoda fra grunni uppbyggingu laganna, er ekki lagst gegn
frumvarpinu med framangreindum breytingum verdi talid naudsynlegt ad sampykkja
breytingar 4 16gunum vegna skuldbindinga Islands samkvamt EES samningnum. Vegagerdin
telur hins vegar @skilegt ad stefnt verdi ad heildarendurskodun laganna med adkomu fleiri
adila a nastu misserum.

Virdingarfyllst

S sinson

Gunnar Gunnarsson,
adstodarvegamalastjori
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Alpingi

/ Erindi nr. b ! 33/ 639
komudagur \.12.2006

VIBISKIPTARAB [SLANDS
ICELAND CHAMBER
OF COMMERCE

Nefndasvid Alpingis

Efnahags- og vidskiptanefnd

b/t Selma Haflidadoéttur, nefndarritara
Austurstraeti 8 - 10

150 Reykjavik

Reykjavik, 4. desember 2006.

Efni: Frumvarp til laga um opinber innkaup (277. mal)

Vidskiptardad pakkar nefndinni fyrir pad teekifeeri ad fa ad veita umsdgn um
ofangreint frumvarp sem er aetlad ad verda ad heildarlbgum um opinber innkaup.

Vidskiptarad gerir ekki athugasemd vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,
/

évna ZOrléksson

Légfraedingur Vidskiptarads
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