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Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 66/1985, um
bjédskjalasafn Islands.
(bskj. 960 — 642. m4l; lagt fyrir Alpingi 4 133. loggjafarpingi 2006-2007).

Samantekt
Frumvarpid er vel unnid og lysir peirri vidleitni ad tryggja eins frjalsan adgang ad
innlendum gégnum um Sryggismal og unnt er. Nokkrar athugasemdir vakna b6 vid lestur

bess.

Athugasemdir

1) Skilgreining 4 ,,6ryggismalum islands, innra og ytra dryggi“

f 1. gr. framvarpsins er lagt til ad 4 eftir 16. gr. laga um bjédskjalasafn fslands komi sex
nyjar greinar og skuli sa fyrsta peirra (17.gr.) hljéda svo: ,Oryggismdlasafn. i
Pj6dskjalasafni fslands skal hafa sérstakt safn, 6ryggismalasafn, sem vardveitir 611 skjol
og skradar heimildir sem verid hafa i vorslum skilaskyldra adila og snerta 6ryggismal
fslands, innra og ytra Oryggi, &4 arunum 1945-1991.“ Hér vaknar si spurning hvada
heimildir falla i raun undir ,,6ryggismal Islands, innra og ytra 6ryggi”. ZAtla ma ad med
»ytra 6ryggi“ sé att vid varnir stjérnvalda gegn 6gn af hendi erlends valds. Einnig m4 atla
ad pa sé einkum 4att vid adild ad Norlur-Atlantshafsbandalaginu fra 1949,
varnarsamninginn vid Bandarikin fra 1951, varnarstédina 4 Keflavikurflugvelli og annan
vidbinad Bandarikjamanna hér 4 landi. betta pyrfti ad taka skyrt fram pvi ,,6ryggismal*

ma skilgreina & vidari vegu.



Med hugtakinu ,,innra 6ryggi er vantanlega att vid pann vidbunad og pad eftirlit
sem islensk yfirvold hofdu til varnar 6ryggi rikisins i kalda stridinu. Undir petta hugtak
myndu einnig falla adgerdir til ad geta 6ryggis &0stu stjornar landsins og tiginna gesta
sem sottu pad heim. Allt ad einu pyrfti petta lika ad vera 6gn skyrara i frumvarpinu. T.d.
m4 sja fyrir sér ad 4 eftir ordunum ,,0g snerta 6ryggismal Islands, innra og ytra oryggi, 4
arunum 1945-1991“ komi svohljodandi skilgreining:

»Med ytra oryggi er att vid adgerdir og dkvarlanir islenskra stjornvalda ut af
hugsanlegri 6gn af hendi erlends rikis, i samvinnu vid bandalagsriki Nordur-
Atlantshafsbandalagsins og me8 varnarsamstarfi vid Bandarikin. Med innra oryggi er att
vid pann vidbunad og pad eftirlit sem islensk yfirvld héfdu til varnar 6ryggi rikisins,

a0stu stjornvéldum og gestum sem séttu landid heim i bodi peirra.

2) Einstaklingar ,,sem taldir voru geta 6gnad 6ryggi rikisins“

I 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad i nyrri 18. gr. laga um bjédskjalasafn Islands verdi
dkvaedi um adgang ad skjolum hins fyrithugada oryggismaélasafns. T.d. er lagt til ad
freedimanni verdi Oheimilt ,,ad0 skyra frd eda midla 4 annan hatt persénugreinanlegum
upplysingum um lifandi einstaklinga sem taldir voru geta Ognad oryggi rikisins
samkvemt skjolum safnsins nema sa sampykki sem { hlut 4“. Ordalagid ,,sem taldir voru
geta 6gnad Oryggi rikisins“ er Oheppilegt eda 6nadkvaemt. Betra veri: ,,Oheimilt er
freedimanni ad skyra fra eda midla 4 annan hatt persénugreinanlegum upplysingum um
lifandi einstaklinga sem skyldu seta eftirliti ut af 6tta 16greglu um 6ryggi rikisins nema sa

sampykki sem i hlut 4*.

"3 %) Tilkynningaskylda stjérnvalda
{ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad 1 hinni nyju 18. gr. laga um bjédskjalasafn Islands verdi
svohlj6dandi dkvadi um tilkynningaskyldu stjérnvalda: ,,Eftir pvi sem skraningu mala i
oryggismélasafni vindur fram skal Pjoédskjalasafn Islands skrifa peim einstaklingum sem
a lifi eru bréf komi fram upplysingar i ggnum 6ryggismalasafns um pa sem falla undir 3.
mgr. og kanna hvort beir vilji veita sampykki sitt fyrir pvi ad birta megi opinberlega

umraddar upplysingar um pa.*



Hér parf ad gera prjar athugasemdir. [ fyrsta lagi atti tilkynningaskylda af pessu
tagi ekki ad hvila 4 bjodskjalasafni [slands heldur bvi embetti, stofiun eda raduneyti par
sem heimildin vard upphaflega til. Hafi hlutadeigandi rikisstofnun verid 16gd nidur eda
einkavaedd atti pad ad vera i verkahring pess raduneytis sem hin heyrdi undir ad sinna
pessari skyldu.

f 68ru lagi parf ad vera ljést hvort freedimadur ma hafa samband vid einstaklinga
sem s&ttu eftirliti Gt af otta 16greglu um 6ryggi rikisins og kanna hvort beir vilja reda i
trinadi um pad efni pott peir hafi kosid ad njéta nafnleyndar. { pridja lagi ettu timamérk
vera i dkveedinu og geeti pad pvi frekar hljémad 4 pessa leid:

,Eftir pvi sem skraningu mala i 6ryggismalasafni vindur fram skal bjodskjalasafn
fslands tilkynna embztti, stofnun eda réduneyti ef fram koma upplysingar { g6gnum
padan um pa sem falla undir 3. mgr. og eru 4 lifi. Pad embetti, stofnun eda raduneyti skal
pa innan fjogurra vikna skrifa peim einstaklingum bréf og kanna hvort peir vilji veita
sampykki sitt fyrir pvi ad birta megi opinberlega umraddar upplysingar um ba. Hafi
hlutadeigandi rikisstofnun verid 16g0 nidur eda einkavaedd skal bad raduneyti, sem hun
heyrdi undir, sinna pessari skyldu. Med bréfinu skulu fylgja almennar leidbeiningar um
pad hvada réttarahrif pad hefur ad veita slikt sampykki. Verdi pad veitt skal pad sent
bjodskjalasafni Islands til vardveislu og verdi pad ekki veitt skal safninu tilkynnt um bad.
Fraedimanni er heimilt ad hafa samband vid pa einstaklinga sem falla undir 3. mgr. vegna
rannsOknar sinnar pott peir hafi ekki veitt sampykki fyrir pvi ad birta megi opinberlega
upplysingar um pa.*

Vid petta ma reyndar benda ad i skyrslu nefndarinnar um adgang ad opinberum
gognum um Sryggismal Islands 1945-1991, sem birt var 9. febriiar 2007, er komist ad
peirri nidurstodu ad engar simahleranir Gt af 6tta um 6ryggi rikisins hafi att sér stad utan
peirra sem leyfOar voru samkvamt domstrskurdi arin 1949, 1951 (tvisvar), 1961, 1963
og 1968 (sja ,,Skyrsla nefndar um adgang ad opinberum gégnum um 6ryggismél Islands
1945-1991“. Birt & vefsidu forstisraduneytis, www.forsaetisraduneyti.is, 9. februar
2007). Peir einstaklingar, sem urskurdad var um hleranir hja 4 pessum arum og eru enn a
lifi, hafa naer allir verid nafngreindir opinberlega eftir ad hafa veitt sampykki fyrir pvi (sja
Gudni Th. Jéhannesson, Ovinir rikisins. Ognir og innra oryggi i kalda stridinu a Islandi

(Reykjavik, 2006)). Par ad auki mun spjaldskra si, sem haldin var i leyni hja 16greglunni


http://www.forsaetisraduneyti.is

i Reykjavik og innihélt néfn folks sem ldgregla taldi astedu til ad skra, hafa verid brennd
ari® 1976 asamt ymsum 63rum leynilegum gognum af svipudu tagi (sjd Pér Whitehead,
,,Smériki og heimsbyltingin. Um 6ryggi Islands & valegum timum®. bjédmad, 3. hefti, 2.
arg. 2006, bls. 55-85). bess ma pvi vanta ad peir verdi afar fair sem hafa purfi samband
vid.

Af pessu tiltekna akveedi frumvarpsins etti reyndar einnig ad leida ad beir
einstaklingar, sem arskurdad var um simahlerun hjé og eru enn 4 lifi, &ttu ad fa formlega
tilkkynningu um pad eftir ad frumvarpid verdur ad logum, enda liggja beidnir
démsmalaraduneytis um hleranir og démsurskurdir sakadoms (og yfirsakadéms) um paer
nt pegar hja bj6dskjalasafni fslands.

¥) Adgangur ad gognum 4 medan skrdaningu stendur

Ljost verdur ad vera ad freedimenn og adrir, sem vilja kynna sér gégn i hinu fyrirhugada
oryggismalasafni, geti gert pad um leid og skraningu tiltekinna skjala er lokid en purfi
ekki ad bida uns lokid er skraningu allra skilaskyldra skjala. Um petta er ekkert akvaedi i
frumvarpinu en pad geeti hljémad 4 pessa leid og fylgt lokasetningu 17. gr. eins og hdn er
nuna (,,Utbain skal skra yfir 511 mal og skjol peirra sem tilheyra pessari deild safnsins®):
,Skrdin skal uppferd reglulega, i pad minnsta arsfjordungslega, pannig ad notendur
bjodskjalasafns geti kynnt sér hana og skjol 6éryggismalasafns eftir pvi sem skraningu

mala vindur fram.*
Sé frekari athugasemda eda dbendinga 6skad, verdur vitaskuld faslega ordid vid pvi.

Virdingarfyllst,

Gudni Th. J6hannésson
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Til menntamalanefndar Alpingis

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um Pjédskjalasafn Islands 642. mal,
oryggismalasafn

Eg pakka menntamélanefnd fyrir ad hafa sent mér til umsagnar framvarp
menntamalaradherra um breytingu 4 16gum nr. 66/1985, um bj6dskjalasafn fslands.
Skemmst er fra pvi ad segja ad ég er ad flestu leyti sattur vid nidurstodur nefndarinnar
sem forsetisradherra skipadi 22. juni 2006 eins og per birtast i frumvarpsdrogum hennar
og pakklatur nefndinni fyrir vel unnin stérf. Mér er pad einnig 4nzgjuefni ad i
frumvarpinu sem hér er til umsagnar hefur ad 6llu leyti verid farid ad tilldgum
nefndarinnar.

Engu ad sidur hef ég tvar athugasemdir fram a0 faera og teldi eeskilegt ad tekid
yrdi tillit til peirra vid endanlegan fragang lagagreinanna.

Fyrri athugasemdin vardar b — 1i6 1. greinar frumvarpsins par sem segir 4 2.
bladsidu pess: “Til freedimanna i skilningi pessarar greinar teljast peir sem hafa stundad
freedirannsOknir i hug- eda félagsvisindum og birt ranns6knir sinar 4 vidurkenndum

vettvangi.”



Athugasemd min vid betta dkvadi er st ad mér finnst haepid ad binda adgang freedimanna
ad fyrirhugudu 6ryggismalasafni vid freedimenn i “hug- eda félagsvisindum” en edlilegt
ad hafa petta opnara. Visa ég ba til bess ad hér hafa margir freedimenn ur 66rum
greinum, svo sem 16gfredingar og gudfraedingar, synt sagnfraedilegum vidfangsefnum
dhuga og ritad um pau merkar baekur og greinar. Slikum frediménnum parf ad minu viti
ad tryggja sama rétt og 63rum er bodinn i frumvarpsgreininni.

Sidari athugasemd min er veigameiri og vardar ¢ — 1id 1. greinar frumvarpsins en par
segir: “bjodskjalasafni fslands er skylt, sé pess 6skad, ad veita adila sjalfum adgang ad
skjélum i 6ryggismalasafni ef pau hafa ad geyma persénugreinanlegar upplysingar um
hann sjalfan.

Ef i skjali koma jafnframt fram personugreinanlegar upplysingar um adra
einstaklinga sem falla undir 3. eda 4. mgr. 18. gr. skal afma ber upplysingar 1ir 1josriti
eda afriti skjals 40ur en adila er veittur adgangur ad pvi nema s sem i hlut 4 hafi

sampykkt opinbera birtingu upplysinganna, sbr. 5. mgr. 18. gr.”

Athugasemd min vardandi pennan 1id vardar rétt nanustu vandamanna vanheilla eda
latinna manna, sem 4 sinum tima urdu fyrir simahlerunum eda koma af 68rum asteedum
vid sogu i peim gognum sem etlunin er ad vardveita i oryggismalasafni. Mér synist baedi
sanngjarnt og hyggilegt ad breyta nynefndum 1id frumvarpsgreinarinnar pannig ad par
verdi kvedid 4 um rétt slikra vandamanna til adgangs 4 gognunum. Med ordunum
“nanustu vandamenn” 4 ég vid maka, born og barnabérn vidkomandi einstaklinga og

systkini ef engir eru nidjarnir. Skodun min er si ad pessir vandamenn ettu ad nj6ta sama

réttar og hinn 1atni hefdi notid veeri hann 4 lifi.

Med vinsemd og virdingu
Kjartan Olafsson
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Umsdgn ReykjavikurAkademiunnar um frumvarp til laga um Pjédskjalasafn
Islands, 642. m4l, dryggismalasafn.
Kalladur var saman starfshopur til ad fjalla um frumvarpid og eru nidurst6dur hans

pessar:

[ upphafi er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad fr&dimenn i hugvisindum setja sér sida- og
starfsreglur i a& rikari meeli, sem er afar mikilvagt pegar fjalla parf um vidkvamar
upplysingar. | peim efnum ma t.d. benda 4 sidareglur Sagnfredingafélags Islands

(http://www.sagnfraedingafelag. net/sidareglur/)

Fagna ber pessari 16ggjof og eru ekki gerdar efnislegar athugasemdir vid einstakar
greinar frumvarpsins heldur itrekad ad i nitimasamfélagi sé adgangur ad hvers konar

gégnum sem opnastur og ad skilyrdi freeGimanna til rannsékna séu sem best.

Vid teljum ad herda megi & hlutverki freedimanna i pvi ad veita sem bestri pekkingu til
almennings um vidkvaem mal. Pvi midar eftirfarandi efnisgrein vid kaflann um
adgang fredimanna ad oryggsimdlasafni (b. 18. gr):
bad er mikid vandamal vida um 16nd pegar opinber gégn og skj6l safnast saman 4
skjalas6fnum. Skjalaverdir eiga fullt i fangi med skraningu og erfitt reynist a® mynda
yfirsyn ad henni lokinni. Slikt er bagalegast pegar um er ad reda gégn sem varda jafnt
almenning sem einstaklinga miklu, eins og 6ryggismal. bvi leggur
ReykjavikurAkademian til a0 i 16gunum verdi gert rad fyrir ad sérfreedingar (baedi i
timabilinu sem um raedir, sem og 4 peim freeGasvidum sem helst tengjast malefninu)
verdi radnir til ad starfa med hinum hefdbundnu skjalavérdum til ad flokka og
innihaldsgreina skjalaséfn. Petta yrdi gert i peim tilgangi ad audvelda rannséknir og
adgengi, flyta fyrir pvi ad hin vidkvemu gogn veeru skrad pannig ad pad kaemi
freedaheiminum ad sem bestum notum. Hlutlausar kviar med grunnupplysingum duga
skammt pvi ba parf hver fredimadur ad leggja i mikla heimildaleit sem sa naesti pyrfti
ReykjavikurAkademian — 500506-0240 — Hringbraut 121 — 107 Reykjavik

Simi 562 8561 / 562 8565 — bréfsimi 562 8528
Veffang: www.akademia.is — netfang reykjavikur@akademia.is / vidar@akademia.is
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svo ad endurtaka. A8koma sérfradinga strax 4 byrjunarstigi tryggir ad gégnin nytist
margfalt betur vid freedilegar rannsoknir i framtidinni. Hafa verdur i huga ad bessi
tillaga um sérfradinga felur i sér vidbot vid pa sérpekkingu sem skjalaverdir og
bokasafnsfreedingar bua yfir og pannig ma mynda breidari pekkingargrunn og betri
yfirsyn.

Vardandi kaflann um upplysingarétt almennings (d. 20. gr) teljum vid ad
Oryggismalasafnid geti gegnt virkara hlutverki vid heimildasflun:

Full 4staeda er til pess ad gert verdi atak til pess ad afla skjala fré stjdrnmaéla- og
embettisménnum fra fyrri tid, vitaskuld med sampykki peirra og afkomenda beirra.
Petta er ekki sist brynt vardandi 6ryggismal. Slikt atak verdur ekki gert nema med
patttoku sérfreedinga sem gjorpekkja fraedasvidid. Gogn af pessu tagi munu ekki koma
sjalfkrafa i leitirnar.

Aflétta parf trunadarskyldu vegna upplysinga er varda 6ryggismal, skki sist svokollud
hlerunarmal, og gera atak til ad afla upplysinga fra vidkomandi adilum. P& parf einnig
a0 afla afrita af skj6lum um islensk 6ryggismal fra 68rum l6ndum. Vitad er ad
freedimenn 4 pessu svidi i1 Bretlandi og Bandarikjunum hafa haft adgang ad
vidkvemum trinadarskjolum. bvi er brynt ad islenskir freedimenn fai sému skilyrdi til

rannsokna.

Virdingarfyllst,
Fyrir ho Reykjav1kurAkadem1unnar

V16ar Hreinsson

framkvaemdastjori
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Umséogn um frumvarp til laga um breytingu a logum nr. 66/1985, um bjodskjalasafn
Islands

Sogufélag hefur fengid til umsagnar ofangreint frumvarp og lysir yfir almennri
anzgju med efni pess. P9 vill félagid gera eftirfarandi efnislega athugasemd.

Samkvemt frumvarpinu taka dkvaedi pess til dranna 1945-1991. Stjérn Sogufélags
telur 6zeskilegt ad binda starfssvid Oryggismalasafns vid ofangreint 4rabil og
undanskilja pannig skjol sem varda atburdi sem falla utan timabilsins. Hér metti t.d.
nefna ad rikid hof skipulagt eftirlit med folki sem pad taldi getad 6gnad 6ryggi pess
nokkru fyrr, eda 4rid 1939 eftir pvi sem fram hefur komid i rannséknum
sagnfreedinganna b6rs Whitehead og Gudna Th. J6hannessonar. P4 metti nefna ad
4ri® 1940 toku fslendingar i sinar hendur stjérn utanrikismala og par med yfirstjorn
Oryggismala rikisins. Pa feest ekki sé3 ad sérstdk asteda sé til ad starfssvid
Oryggismalasafns nai ekki lengra fram i tima en til 1991.

Stj6rn Stgufélags leggur pvi til ad timaafmorkun frumvarpsins verdi felld nidur
pannig ad starfssvid safnsins ndi dvallt til samtimans, enda verdi adgengi ad
skjolum afram bundid almennum reglum.

Pa vill stjorn Sogufélags af pessu tilefni vekja athygli 4 bagalegu 4standi hvad vardar
adgengi og skraningu skjala i bj6édskjalasafni fslands og hvetja eindregid til bess ad
safninu verdi gert kleift ad veita frediménnum betri adstodu til ad rannsaka skjol
safnsins og p4 ekki einungis pau er varda oryggismal fslands.

Fyrir hond Soguféla S,

LKA

lafur Rastrick
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Efni: Frumvarp til laga um Pjodskjalasafn slands, 642. mal, éryggismélasafn

bjodskjalasafn Islands gerir ekki athugasemdir vid frumvarp til laga um
breytingu 4 1ogum nr. 66/1985, um bjédskjalasafn fslands.

Telur safnid ad med frumvarpinu sé dgeetum afanga nad til motunar
heildstedra reglna fyrir adgang ad trinadarskjélum. Visast hér til beirra greina
frumvarpsins sem fjalla um adgang freedimanna ad Oryggismalasafni og
upplysingarétt hins skrada og almennings.

f.h. pjodskjalavardar
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