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Stækkun Evrópska efnahagssvæðisins:
Rúmenía og Búlgaría og frjáls för launafólks

Fyrir íslenskum stjórnvöldum liggur að taka afstöðu til þess hvort nýta eigi 
heimild í nýjum stækkunarsamningi vegna aðildar Rúmeníu og Búlgaríu að 
Evrópska efnahagssvæðinu til að fresta frjálsri för launafólks frá þéssum 
ríkjum í allt að þrjú ár.

Fyrir liggur að í kjölfar fyrri stækkunar Evrópska efnahagssvæðisins árið 
2004 hefur mikill fjöldi launafólks frá þeim ríkjum sem þá gengu í Evrópska 
efnahagssvæðið komið til starfa hér á landi. Ástæðu þess má rekja til þess að 
samhliða stækkuninni stóðu yfir miklar verklegar framkvæmdir hér á landi og 
almenn þensla hefur verið í íslensku efnahagslífi. Þannig má fullyrða að 
saman hafi farið þörf íslensks atvinnulífs fyrir erlent launafólk og möguleikar 
og þörf launafólks frá hinum nýju aðildarríkjum fyrir atvinnu.

Ljóst er að íslensk stjórnsýsla og regluverk var ekki tilbúið undir þær miklu 
breytingar og fjölþættu vandamál sem sköpuðust á vinnumarkaði í tengslum 
við þá miklu fjölgun sem varð á erlendu launafólki. Þannig komu upp 
fjölmörg dæmi um að brotið væri að því erlenda launafólki sem hingað kom 
til starfa hvað varðaði launakjör, önnur starfstengd réttindi og aðbúnað allan. 
Með þeim hætti var reynt að nota erlent launafólk til undirboða á íslenskum 
vinnumarkaði. Þá voru mikil brögð að því að erlend fyrirtæki, bæði 
starfsmannaleigur og aðrir þjónustuveitendur, væru með starfsemi hér á 
landi og nýttu til þess erlent launafólk án þess að slík starfsemi væri skráð, 
upplýsingar lægju fyrir um umfang starfseminnar og kjör starfsmanna eða af 
þessari starfsemi væru greiddir skattar og aðrar skyldur til samfélagsins.

Af hálfu Alþýðusambandsins var strax í upphafi gerð sú krafa að löggjöf og 
annað regluverk yrðu endurskoðuð með það að markmiði að koma mætti í 
veg fyrir misnotkun á erlendu launafólki og að það væri notað til undirboða á 
íslenskum vinnumarkaði. Jafnframt lagði ASÍ áherslu á að starfsemi 
starfsmannaleiga og erlendra þjónustufyrirtækja yrðu mótaðar skýrar reglur 
til að verja kjör starfsmanna þeirra og koma í veg fyrir að slík fyrirtæki gætu 
skapað sér samkeppnisforskot í atvinnulífinu með undirboðum í skjóli þess að 
virða ekki þau kjör og reglur sem gilda fyrir innlend fyrirtæki.

í annan stað lagði ASÍ áherslu á að styrkja þyrfti alla framkvæmd og eftirlit 
með því að kjarasamningar og lög væru virt gagnvart erlendu launafólki sem 
hér starfar og erlendum fyrirtækjum sem hér veittu þjónustu. Af hálfu ASÍ og 
aðildarsamtaka þess var mikil vinna lögð í að útbúa upplýsinga- og 
kynningarefni fyrir erlenda launafólkið, auk þess sem allt vinnustaðaeftirlit 
var stóreflt. Krafa ASÍ var að stjórnvöld og stjórnsýslustofnanir sem málið 
varða efldu sína starfsemi og eftirlit og tækju á málum af festu í þeim 
tilfellum þar sem uppvíst væri að verið væri að svindla á erlendum 
starfsmönnum og fyrirtæki væru að brjóta kjarasamninga og lög.
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Á síðustu misserum hefur náðst ágætt samstarf milli Aiþjóðsambandsins og 
aðildarsamtaka þess, Samtaka atvinnulífsins og stjórnvalda um málefnf 
erlends launafólks á íslenskum vinnumarkað í góðu samræmi við þau 
sjónarmið sem verkalýðshreyfingin hefur sett fram í þessum málum. Þannig 
hefur allur laga- og regluramminn verið bættur til muna og réttindi og 
skyldur erlends launafólks og erlendra fyrirtækja með starfsemi hér á landi 
verið treyst með það að markmiði að erlent launafólk njóti sömu eða 
sambærilegra kjara og réttinda og aðrir á íslenskum vinnumarkaði og að 
starfsmannaleigur og erlend þjónustufyrirtæki upplýsi um starfsemi sína hér 
á landi og fylgi þeim lögum og reglum sem hér gilda. Nægir í þessu sambandi 
að benda á samkomulag ASÍ og SA um réttindi og kjör erlendra starfsmanna 
frá 7. mars 2004, tillögur ASÍ og SA vegna erlendra starfsmanna, 
gerviverktöku, opinberra innkaupa og lögbrota í atvinnustarfsemi frá 22. júní 
2007, breytingar á lögum um atvinnuréttindi útlendinga frá apríl 2006, þar 
sem sérstaklega er tekið á skyldum fyrirtækja sem ráða starfsmenn frá 8 
nýjum aðildarríkjum EES, lög um starfsmannaleigur nr. 139/2005 með síðari 
breytingum, lög um réttindi og skyldur erlendra fyrirtækja sem senda 
starfsmenn tímabundið til íslands og starfskjör þeirra starfsmanna nr. 
45/2007 og nú síðast tillögur starfshóps fulltrúa stjórnvalda og samtaka aðila 
vinnumarkaðarins um málefni útlendinga á íslenskum vinnumarkaði frá því 
fyrr í þessum mánuði.

Það er mat Alþýðusambands íslands að með framangreindum aðgerðum hafi 
laga og regluramminn um réttindi og skyldur erlends launafólks hér á landi 
og starfsemi erlendra þjónustufyrirtækja verði treystur til mikilla muna og að 
löggjöfin eigi að tryggja að erlent launafólk njóti sömu eða sambærilegra 
kjara og réttinda og aðrir á innlendum vinnumarkaði. Þá eigi réttindi og 
skyldur starfsmannaleiga og erlendra þjónustufyrirtækja að vera skýr og 
ótvíræð, m .a. hvað varðar skyldu til að veita upplýsingar um starfsemi sína 
hér á landi og skyldur gangvart starfsmönnum sínum. Jafnframt er í lögum 
að finna heimildir og úrræði fyrir stjórnvöld til að bregðast við og grípa til 
nauðsynlegra ráðstafana ef ekki er farið að lögum og réttindi erlendra 
starfsmanna fyrir borð borin. Má jafnvel fullyrða að lagaramminn hér á landi 
sé einhver sá traustasti á Evrópska efnahagssvæðinu hvað þetta varðar.

Það er jafnframt mat Alþýðusambands íslands að ennþá vanti verulega á að 
framkvæmd opinberra eftirlitsaðila og eftirfylgni sé með þeim hætti að 
nægilega sé tryggt að erlent launafólk njóti þeirra kjara og réttinda sem því 
ber. Hvorutveggja er að löggjöfin sem framfylgja ber er ný til komin og að 
ennþá skortir á skipulag og samhæfingu af hálfu þeirra stjórnvalda og 
stjórnsýslustofnana sem koma að þessum málaflokki. Unnið er að því að 
bæta hér úr og eru bundnar vonir við að skipulag og framkvæmd verði komin 
í ásættanlegt horf á næstu mánuðum og misserum.

Opnun vinnumarkaðarins að fullu gagnvart launafólki frá Rúmeníu og 
Búlgaríu áður en skipulag og eftirlit með réttindum erlends launafólks á 
vinnumarkaði er komið í fastara og betra form gæti leitt til frekari og 
alvarlegri vandamála en þegar eru fyrir hendi.
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í Ijósi þess sem að framan segir er eðlilegt að íslensk stjórnvöld nýti 
frestunarheimild hvað varðar frjálsa för launafólks frá Rúmeníu og Búlgaríu
a.m.k. tímabundið, þar til eftirlit og framkvæmd stjórnvalda með kjörum 
erlends launafólks sem kemur hér á grundvelli frjálsrar farar er komið í það 
horf sem stefnt er að. Með því að atvinnurekendur sem vilja ráða launafólk 
frá þessum löndum þurfa að sækja um atvinnu- og dvalarleyfi fyrir það á að 
vera tryggt að stjómvöld hafi fullnægjandi upplýsingar um störf þess og 
ráðningarkjör, geti komið til þess upplýsingum og leiðbeint og gripið til 
viðeigandi ráðstafana ef þörf krefur.

Að lokum skal áréttað að frestun er engin lausn til frambúðar. Eftir stendur 
það mikilvæga verkefni að tryggja öllu launafólki sem starfar á íslenskum 
vinnumarkaði, hverrar þjóðar sem það er, þau kjör og réttindi sem því ber. 
Það verður aðeins gert með því að efla og treysta starfsemi stjórnvalda og 
eftirlitsstofnana og tryggja gott samráð og samstarf þessara aðila og aðila 
vinnumarkaðarins um framkvæmdina.

6. júní 2007.
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Helstu tillögur og áhersluþættir
• Samstaða náðist ixman starfshópsins um nauðsyn nýrrar löggjafar um réttindi og skyldur 

erlendra fyrirtækja sem senda starfsmenn tímabundið til íslands og starfskjör starfsmanna 
þeirra. Tillögur nefndarinnar hafa verið lögfestar, sbr. lög nr. 45/2007. Jafnframt falla lög 
nr. 54/2001, um starfskjör starfsmanna sem starfa tímabundið á Islandi á vegum erlendra 
fyrirtækja, úr gildi auk þess sem breytingar voru gerðar á lögum nr. 139/2005 um 
starfsmannaleigur.

• Nauðsynlegt er að mati starfshópsins að efla samvinnu þeirra stjómvalda sem koma að 
þessum málaflokki, svo sem lögreglu, skattyfirvalda, Tryggingastofnxmar ríkisins, 
Útlendingasto&unar, Vinnueftirlits ríkisins, Vinnumálastofiiunar og Þjóðskrár.

• Lagt er til að gefin verði út tímabundin skattkort annars vegar í samræmi við gildistíma 
EES-dvalarleyfis og hins vegar í samræmi við gildistíma atvinnuleyfis efitir því sem við á.

• Lögð er til sú breyting að hafi atvinnurekandi eða annar lögaðili ekki sótt um kennitölu til 
Þjóðskrár á því tímamarki sem viðkomandi EES-borgari sækir um EES-dvalarleyfi til 
Útlendingastofiiunar geti stofhunin framsent beiðni um útgáfu kennitölu fyrir viðkomandi 
EES-borgara til Þjóðskrár.

• Til hagræðingar eru lagðar til þær breytingar frá núverandi framkvæmd að atvinnurekandi 
sæki ekki um kennitölu fyrir viðkomandi útlending fyrr en fyrir liggur að dvalar- og 
atvinnuleyfi verði veitt, ef um er að ræða ríkisborgara ríkis utan EES-svæðisins.

• Lagt er til að Fyrirtækjaskrá, skattyfirvöld og Vinnumálastofiiun miðli upplýsingum sín á 
milli eftir því sem við á hverju sinni til að auðvelda þessum stjómvöldum yfirsýn og eftirlit 
með erlendum fyrirtækjum sem stunda starfsemi hér á landi.

• Starfshópurinn telur brýnt að upplýsingagjöf verði bætt til erlendra ríkisborgara sem koma 
til að dvelja og starfa hér á landi. Tryggja verður að þeir eigi greiðan aðgang að 
upplýsingum varðandi réttindi sín og skyldur hér á landi strax við komuna til landsins.

• Starfshópurinn leggur áherslu á að erlendir aðilar geti á auðveldan hátt nálgast allar 
upplýsingar sem nauðsynlegar eru til að þeir geti starfað með lögmætum hætti hafi þeir hug 
á að heíja atvinnustarfsemi hér á landi.

Starfshópurinn leggur til ákveðnar tillögur að verkla^i viðkomandi stjómvalda, svo sem lögreglu, 
skattyfirvalda, Tryggingastofiiunar ríkisins, Utlendingastofiiunar, Vinnurnálastofhunar, 
Vinnueftirlits ríkisins og Þjóðskrár. Með hliðsjón af aukinni samvinnu fyrmefiidra stjómvalda er 
auk þess lagt til að skipaður verði vinnuhópur með fulltrúum þeirra til að vinna að nánari útfærslu 
á fyrirkomulagi slíkrar samvinnu.

Starfshópurinn leggur áherslu á öflugt og gott samráð viðkomandi stjómvalda og aðila 
vinnumarkaðarins um frekari reglusetningu og framkvæmd er varðar réttindi og þjónustu við 
erlenda ríkisborgara á vinnumarkaði með það fyrir augum að treysta stöðu erlendra ríkisborgara á 
íslenskum vinnumarkaði. Mikilvægt þykir að fjölgun erlendra fyrirtælga og útlendinga hér á landi 
raski ekki þeim reglum og samskiptahefðum sem mótast hafa á íslenskum vinnumarkaði.

3



1. Inngangur
Félagsmálaráðherra skipaði starfshóp í júní 2006 til að fara yfir málefhi útlendinga á íslenskum 
vinnumarkaði. í starfshópnum áttu sæti fiilltrúar Alþýðusambands íslands, Bandalags 
háskólamanna, Bandalags starfsmanna ríkis og bæja, dóms- og kirkjumálaráðuneytisins, 
Qármálaráðuneytisins, Sambands íslenskra sveitarfélaga og Samtaka atvinnulífsins auk fulltrúa 
félagsmálaráðuneytisins.

Hlutverk starfshópsins var að fara yfir stöðu útlendinga sem starfa hér á landi, þar á meðal þeirra 
er starfa á grundvelli þjónusturéttarins samkvæmt samningnum um Evrópska efnahagssvæðið, 
með það fyrir augum að treysta stöðu erlendra ríkisborgara á íslenskum vinnumarkaði. Mikilvægt 
þykir að fjölgun erlendra fyrirtækja og útlendinga hér á landi raski ekki þeim reglum og 
samskiptahefðum sem mótast hafa á íslenskum vinnumarkaði, þar á meðal þeirri meginreglu að 
beint ráðningarsamband milli starfsmanns og atvinnurekanda sé ríkjandi ráðningarform hér á 
landi.

Enn fremur var hlutverk starfshópsins að skoða hvort ástæða er til að styrkja það 
vinnumarkaðskerfi sem fyrir er til að tryggja að erlent starfsfólk njóti þeirra réttinda og kjara sem 
gilda á íslenskum vinnumarkaði. Þá var starfshópnum ætlað að meta hvort ástæða er til að setja 
ítarlegri reglur um tilkynningarskyldu þjónustuveitanda sem kemur með starfsmenn sína hingað 
til lands.

Auk þess sem að framan greinir var starfshópnum ætlað að leggja firam tillögur til 
félagsmálaráðherra um hvemig bæta megi framkvæmdina innan stjómkerfisins með það að 
markmiði að tryggja að útlendingar dvelji og starfi hér á landi með lögmætum hætti og að 
áreiðanlegar upplýsingar um útlendinga sem starfa hér á landi liggi fyrir. Jafiiframt var 
starfshópnum ætlað að kanna hvaða leiðir em færar til að auka upplýsingagjöf og aðstoð við þá 
erlendu ríkisborgara sem hér starfa.

í störfum sínum studdist starfshópurinn meðal annars við tillögur Alþýðusambands íslands og 
Samtaka atvinnulífsins vegna erlendra starfsmanna, gerviverktöku, opinberra innkaupa og 
lögbrota í atvinnustarfsemi frá því í júní 2006.

2. Lög nr. 45/2007, um réttindi og skyldur erlendra fyrirtækja 
sem senda starfsmenn tímabundið til íslands og starfskjör 
starfsmanna þeirra

2.1. Almennt
Starfshópurinn taldi mikilvægt að styrkja stoðir ríkjandi vinnumarkaðskerfis að því er varðar 
erlend fyrirtæki sem senda starfsmenn sína tímabundið hingað til lands í tengslum við veitingu 
þjónustu á grundvelli samningsins um Evrópska efiiahagsvæðið, stofiisamnings 
Fríverslunarsamtaka Evrópu eða samnings milli ríkisstjómar íslands annars vegar og ríkisstjómar 
Danmerkur og heimastjómar Færeyja hins vegar. Samstaða náðist innan starfshópsins um 
nauðsyn þess að breyta lögum nr. 54/2001, um starfskjör starfsmanna sem starfa tímabundið á 
Islandi á vegum erlendra fyrirtækja. Þegar upp var staðið þóttu breytingamar vera það



umfangsmiklar að rétt væri að leggja fram frumvarp til nýrra laga sem jafnframt myndu fella úr 
gildi lög nr. 54/2001 og urðu fulltrúar aðila í starfshópnum ásáttir um þau atriði er fram koma í 
fyrmefhdu frumvarpi. Frumvarpið var kynnt í ríkisstjóm í desember 2006 og varð síðan að lögum 
með samþykkt Alþingis þann 16. mars 2007. Lögin byggja meðal annars á tillögum 
Alþýðusambands íslands og Samtaka atvinnulífsins vegna erlendra starfsmanna, gerviverktöku, 
opinberra innkaupa og lögbrota í atvinnustarfsemi frá því í júní 2006.

Starfshópurinn leggur áherslu á að þýðingu þessara laga yfir á ensku verði flýtt eins og kostur er 
þar sem efiii þeirra snúi að miklu leyti að erlendum aðilum. Enn fremur leggur starfshópurinn 
áherslu á að efhi laganna verði svo fljótt sem unnt er kynnt fyrir innlendum fyrirtælgum. Þá telur 
starfshópurinn brýnt að félagsmálaráðherra setji sem fyrst reglugerð um slysatryggingu skv. 7. gr. 
laganna, sbr. 8. mgr.

2.2. Helstu atriði laganna 

Markmið
• Veita íslenskum stjómvöldum betri yfirsýn yfir stöðuna á innlendum vinnumarkaði að því er 

varðar starfsemi erlendra þjónustufyrirtækja hér á landi sem og fjölda erlendra starfsmanna er 
starfa hjá slíkum fyrirtækjum.

• Unnt verði að viðhalda því eftirliti sem tíðkast á íslenskum vinnumarkaði með því að ákvæði 
laga og lg'arasamninga séu virt svo treysta megi stöðu starfsmanna sem sendir em tímabundið 
hingað til lands á vegum erlendra fyrirtækja í tengslum við veitingu þjónustu, en miðað er við 
að íslensk lög og kjarasamningar gildi um þá meðan þeir starfa hér á landi.

• Útlendingar sem koma hingað tímabundið á vegum erlendra fyrirtækja dvelji og starfi hér á 
landi með lögmætum hætti og að áreiðanlegar upplýsingar um þá verði fyrir hendi.

Gildissvið
• Gildir um fyrirtæki sem hafa staðfestu í öðm ríki innan Evrópska efiiahagssvæðisins, EFTA- 

ríki eða Færeyjum og sendir starfsmann tímabundið hingað til lands í tengslmn við veitingu 
þjónustu.

• Gildir um starfsmannaleigur auk gildandi sérlaga um starfsmannaleigur. 

Upplýsingaskylda erlends fyrirtaekis
• Vinnumálastofnun skal upplýst eigi síðar en átta virkum dögum áður en þjónustan er veitt ef 

þjónustan á að vara lengur en tíu virka daga hér á landi.
• Vinnumálastofnun staðfestir að hafa fengið upplýsingamar og fyrirtækið afhendir

notendafyrirtækinu þessa staðfestingu.
• Fyrirtæki sem veitir þjónustu á sviði hvers konar bygginga- og mannvirkjagerðar og semur

við undirverktaka um veitingu þjónustunnar í heild eða að hluta skal afhenda
notendafyrirtækinu skriflega staðfestingu um að undirverktakinn/undirvertakamir hafi
uppfyllt upplýsingaskyldu sína til Vinnumálastofiiunar.

• Vinnumálastofhun skal tilkynnt um sérstakan fulltrúa fyrirtækisins hér á landi ef fyrirtækið 
veitir þjónustu hér lengur en í Qórar vikur á hveijum tólf mánuðum og sex eða fleiri 
starfsmenn koma til með að veita þjónustuna.
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Skyldur notendafyrirtækis hér á landi
• Ef notendafyrirtæki fær ekki staðfestingu Vinnumálastofnimar um að fyrirtækið eða 

undirverktakar hafi veitt Vinnumálastofnun upplýsingar er notendafyrirtækinu skylt að láta 
Vinnumálastofhun vita.

Gildi laga og kjarasamninga hér á landi
• Erlendir starfsmenn skulu fá laun og starfskjör í samræmi við íslensk lög og íslenska 

kjarasamninga eins og tilgreint er í 4. gr. laganna líkt og verið hefiir, sbr. lög nr. 54/2001. Auk 
þess skulu þeir njóta ákveðinna réttinda í tengslum við veikindi og/eða slys og bætur vegna 
andláts, varanlegs líkamstjóns og tímabundins missis starfsorku.

• Undanþága getur verið veitt við vissar aðstæður, sbr. 5. gr. laganna.

Eftirlit
• Vinnumálastofiiun hefur eftirlit með framkvæmd laganna. Stofnunin getur kallað eftir 

upplýsingum frá fyrirtæki í þágu eftirlits enda hafi stofnuninni borist rökstudd kvörtun um að 
fyrirtæki hafi brotið gegn ákvæðum laganna.

• Fari fyrirtæki ekki að fyrirmælum Vinnumálastofhunar um að fara að lögunum innan þess 
frests sem stofnunin veitir getur stofiiunin krafist þess að lögregla stöðvi vinnu tímabundið 
eða loki starfsemi fyrirtækisins hér á landi þangað til úrbætur hafa verið gerðar.

• Vinnumálastofnun skal afhenda stéttarfélagi í viðkomandi starfsgrein og á viðkomandi svæði 
afrit af ráðningarsamningi starfsmanns óski stéttarfélagið eftir því enda liggi fyrir grunur um 
brot á gildandi kjarasamningi.

• Eftirlit með því að erlend fyrirtæki sem veita þjónustu hér á landi greiði skatt fer fram með 
hefðbundnu skatteftirliti skattyfirvalda.

3. Framkvæmd innan stjórnkerfisins -  lögmæt dvöl

3.1. Einstaklingar
Starfshópurinn leggur áherslu á að þátttaka erlendra ríkisborgara á innlendum vinnumarkaði sé 
með lögmætum hætti og að stjómvöldum verði gert auðveldara um vik að hafa yfirsýn yfir fjölda 
þeirra sem og að rækja skyldur sínar hvað varðar eftirlit með að atvinnurekendur og erlendir 
starfsmenn þeirra fari að lögum og reglum í tengslum við störf erlendra ríkisborgara hér á landi.

Því er nauðsynlegt að mati starfshópsins að efla samvinnu þeirra stjómvalda sem koma að 
þessum málaflokki, svo sem lögreglu, skattyfirvalda, Tryggingastofiiunar ríkisins, 
Utlendingastofiiunar, Vinnumálastofiiunar, Vinnueftirlits ríkisins og Þjóðskrár. Með aukinni 
samvinnu er meðal annars átt við miðlun nauðsynlegra upplýsinga milli framangreindra 
stjómvalda eftir því sem við á. Starfshópurinn leggur til eftirfarandi tillögur að verklagi 
viðkomandi stjómvalda með hliðsjón af aukinni samvinnu en leggur auk þess til að skipaður 
verði vinnuhópur með fulltrúum fyrmefiidra stjómvalda til að vinna að nánari útfærslu á 
fyrirkomulagi slíkrar samvinnu. Að mati starfshópsins er nauðsynlegt að tryggja nægt fjármagn 
til að koma slíkri samvinnu af stað meðal annars til að standa undir kostnaði við breytingar á 
tölvukerfum þessara stjómvalda sem og þeim kostnaði sem kann að leiða af breyttu verklagi.
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Lagt er til að verklag hlutaðeigandi stjómvalda verði með eftirfarandi hætti:

Almennt
Komi fram við eftirgrennslan einstaka stjómvalds að útlendingur er farinn af landinu eða dvelji 
hérlendis og/eða starfi ólöglega þá tilkynnir viðkomandi stjómvald um það til viðeigandi 
stjómvalda.

Lögregla
Við almennt eftirlit, svo sem umferðareftirlit, óskar lögregla eftir skilríkjum og/eða 
dvalarleyfiskortum útlendinga sem sýna fram á löglega dvöl þeirra hér á landi. Enn fremur fer 
lögregla reglulega inn á vinnustaði í þeim tilgangi að kanna dvalarleyfi og eftir atvikum 
atvinnuleyfi þeirra útlendinga sem þar starfa. Lögregla rannsakar mál sem upp koma og beitir 
þeim refsiákvæðum sem heimil eru lögum samkvæmt, meðal annars sektum, eftir því sem við á, 
bæði hvað varðar brot útlendinga á ákvæðum laga um útlendinga og atvinnuréttindi útlendinga 
sem og hvað varðar brot atvinnurekanda á ákvæðum laga um atvinnuréttindi útlendinga. 
Útlendingastofiiun sér um að þeim útlendingum sem dvelja ólöglega hér á landi verði gert að 
yfirgefa landið eða eftir atvikum vísað brott.

Lögregla gerir Útlendingastofiiun viðvart ef í ljós kemur við eftirlit að EES-borgari hefur ekki 
sótt um EES-dvalarleyfi eða framlengingu á áður fengnu EES-dvalarleyfi innan tilskilinna 
tímamarka auk þess sem hún bregst við ábendingum frá Útlendingastofiiun um sams konar tilvik.

Lögregla gerir Vinnumálastofiiun viðvart ef í ljós kemur við eftirlit að útlendingur sem þarf 
atvinnuleyfi hér á landi samkvæmt lögum um atvinnuréttindi útlendinga starfar hérlendis án 
atvinnuleyfis eða starfar hjá öðrum atvinnurekanda en þeim er atvinnuleyfið er skilyrt við auk 
þess sem hún bregst við ábendingum Vinnumálastofiiunar um sams konar tilvik.

Skattyfirvöld
Skattyfirvöld gefa út tímabundin skattkort. Ef umer að ræða EES-borgara þá gefa skattyfirvöld út 
þriggja mánaða skattkort ef viðkomandi EES-borgari hefur ekki fengið EES-dvalarleyfi hér á 
landi en skattkort til sama tíma og EES-dvalarleyfi hafi viðkomandi EES-borgari fengið EES- 
dvalarleyfi hér á landi.

Ef um er að ræða þátttöku ríkisborgara ríkis utan EES-svæðisins á vinnumarkaði hérlendis gefa 
skattyfirvöld út tímabundið skattkort í samræmi við gildistíma atvinnuleyfis þar sem fram kemur 
nafii þess atvinnurekanda sem atvinnuleyfið er skilyrt við. Ef samvinna skattyfirvalda við önnur 
stjómvöld leiðir í ljós að útlendingur sem hefur haft heimild til að starfa hér á landi hafi ekki 
lengur slíka heimild er skattkort hans afskráð þannig að ekki er lengur hægt að nota það.1

Tölvukerfi skattyfirvalda gerir viðvart þegar tímabundin skattkort eru útrunnin. Skattkort eru ekki 
gefin út fyrr en tryggt er að viðkomandi útlendingur hafi heimild til að starfa hér á landi og á það 
sama við um endumýjun tímabundinna skattkorta.

1 Samkvæmt upplýsingum frá ríkisskattstjóra kann að þurfa að breyta lögum nr. 45/1987, um staðgreiðslu opinberra 
gjalda. Þá er hugsanlegt að setja þurfi reglugerð um tímabundin skattkort.
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Tryggingastofnun ríkisins
Ef um er að ræða EES-borgara þá kannar Tryggingastofnun hvort EES-borgarinn er 
sjúkratryggður hér á landi, til dæmis með því að kanna viðeigandi E-vottorð og hvenær sex 
mánaða biðtími eftir sjúkratryggingu samkvæmt lögum nr. 117/1993, um almannatryggingar, 
byijar að líða við það að viðkomandi EES-borgari er fluttur frá utangarðsskrá yfir á þjóðskrá.

Ef um er að ræða ríkisborgara ríkis utan EES-svæðisins kannar Tryggingastofiiun hvort 
viðkomandi útlendingur er sjúkratryggður hér á landi og hvenær sex mánaða biðtími eftir 
sjúkratryggingu samkvæmt lögum nr. 117/1993, um almannatryggingar, byrjar að líða við það að 
viðkomandi útlendingur er fluttur frá utangarðsskrá yfir á þjóðskrá.

Útlendingastofnun
Áður en dvalarleyfi er veitt kannar Útlendingastofiiun hvort skilyrðum laga nr. 96/2002, um 
útlendinga, og reglugerðar nr. 53/2003, um útlendinga, að því er varðar veitingu dvalarleyfa er 
fullnægt.

Gert er ráð fyrir að nánustu aðstandendur þeirra útlendinga, sem hingað koma til starfa, sem 
einnig vilja koma til dvalar hér á landi án þátttöku á vinnumarkaði geti snúið sér til 
Útlendingastofnunar og fengið þar upplýsingar um hvers konar dvalarleyfi þeim beri að sækja 
um. Er lagt til að þegar fyrir liggur að dvalarleyfi verði veitt þar sem skilyrðum laga nr. 96/2002, 
um útlendinga, og reglugerðar nr. 53/2003, um útlendinga, að því er varðar veitingu dvalarleyfa 
er fullnægt verði Útlendingastofiiun heimilt að sækja um kennitölu fyrir viðkomandi útlendinga 
til Þjóðskrár.

Ríkisborgarar ríkja innan Evrópska efnahagssvceðisins -  frjáls för
Ætli EES-borgari að dvelja hér á landi lengur en í þijá mánuði ber honum skv. 35. og 36. gr. laga 
um útlendinga að sækja um EES-dvalarleyfi til Útlendingastofnunar í síðasta lagi þremur 
mánuðmn eftir komuna til landsins. EES-borgara í sannanlegri atvinnuleit er þó heimilt að 
dveljast hér í allt að sex mánuði án þess að sækja um EES-dvalarleyfi, en þegar viðkomandi hefur 
fengið starf skal hann sækja um EES-dvalarleyfi hafi hann verið hér á landi í þijá mánuði eða 
lengur.

Ef um er að ræða EES-borgara sem ekki hefur sótt um EES-dvalarleyfi hjá Útlendingastofiiun 
innan tilskilinna tímamarka sendir stofnunin honum bréf þar sem honum er veittur frestur til að 
sækja um EES-dvalarleyfi. Auk þess er hann upplýstur um afleiðingar athafiialeysis í þeim 
efnum, svo sem að sex mánaða biðtími hans eftir sjúkratryggingu samkvæmt lögum um 
almannatryggingar byrjar ekki að líða fyrr en hann er fluttur af utangarðsskrá yfir á þjóðskrá við 
veitingu EES-dvalarleyfis, að skattkort hans falli úr gildi að ákveðnum tíma liðnum auk þess sem 
búast megi við að beitt verði þeim refsiákvæðum sem lög heimila, til dæmis sektum. Ef 
viðkomandi EES-borgari sækir þrátt fyrir þetta ekki um EES-dvalarleyfi eða gerir grein fyrir 
atvinnuleit sinni hér á landi er lögregla látin vita.

Framkvæmdin hefur fram til þessa verið sú að EES-borgari sem sækir um EES-dvalarleyfi hefur 
þurft að leggja fram staðfestingu til Útlendingastofhunar firá Þjóðskrá um að sótt hafi verið um 
kennitölu fyrir hann eða hún gefin út. Lögð er til sú breyting að hafi atvinnurekandi eða annar 
lögaðili ekki sótt um kennitölu til Þjóðskrár á því tímamarki sem viðkomandi EES-borgari sækir
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um EES-dvalarleyfi til Útlendingastofnunar geti stofnunin framsent beiðni um útgáfu kennitölu 
fyrir viðkomandi EES-borgara til Þjóðskrár. Með þessari breytingu er það gert nægjanlegt fyrir 
viðkomandi EES-borgara að snúa sér til eins stjómvalds, þ.e. Útlendingastofnunar, þegar sótt er 
um EES-dvalarleyfi hér á landi. Felur það óneitanlega í sér aukna hagræðingu fyrir þann EES- 
borgara sem í hlut á. Eftir veitingu EES-dvalarleyfís gefur Útlendingastofnun út dvalarleyfiskort 
til viðkomandi EES-borgara því til staðfestingar og miðlar upplýsingum þess efhis til viðeigandi 
stjómvalda.

Ef EES-borgara hefur verið veitt EES-dvalarleyfí hér á landi gerir tölvukerfí stofnunarinnar 
viðvart áður en EES-dvalarleyfið rennur út án þess að sótt hafi verið um framlengingu. Sendir 
stofnunin þá tilkynningu til EES-borgarans þar sem fram koma leiðbeiningar um það hvemig 
hann snýr sér í því að endumýja EES-dvalarleyfi sitt hafí hann hug á að dvelja lengur hér á landi. 
Ef viðkomandi EES-borgari hefur ekki samband við Útlendingastofiiun innan þess frests sem 
stofnunin veitir er kannað í samráði við önnur stjómvöld hvort hann sé enn staddur hér á landi.

Ríkisborgarar ríkja utan Evrópska efnahagssvœöisins
Ef um er að ræða ríkisborgara ríkja sem standa utan við samninginn um Evrópska 
efnahagssvæðið er áfram gert ráð fyrir því, líkt og verið hefur hingað til, að viðkomandi 
útlendingar komi ekki til landsins fyrr en dvalarleyfí hefur verið veitt ásamt atvinnuleyfi ef 
ætlunin er að starfa hér á landi.

Ef um er að ræða þátttöku á íslenskum vinnumarkaði er áfram gert ráð fyrir að tilvonandi 
atvinnurekandi geti lagt fram umsókn um dvalarleyfi fyrir hönd útlendingsins,2 auk þess sem 
hann sækir um atvinnuleyfi fyrir viðkomandi útlending. Umsóknimar eru lagðar fram hjá 
Útlendingastofiiun sem áframsendir umsóknina um atvinnuleyfi til Vinnumálastofnunar sem 
hefur heimild til að gefa út atvinnuleyfi. Enn fremur er áfram gert ráð fyrir því að viðkomandi 
útlendingi verði óheimilt að starfa hjá öðrum atvinnurekanda en þeim sem atvinnuleyfið er skilyrt 
við.

Til hagræðingar eru lagðar til þær breytingar frá núverandi framkvæmd að atvinnurekandi þurfi 
ekki, fyrr en fyrir liggur að dvalar- og atvirmuleyfi verði veitt, að sækja um kennitölu fyrir 
viðkomandi útlending. Þegar fyrir liggur að dvalar- og atvinnuleyfi verði veitt er gert ráð fyrir að 
tilvonandi atvinnurekandi sæki um kennitölu fyrir viðkomandi útlending til Þjóðskrár og kaupi 
jafnframt sjúkratryggingu fyrir hann þannig að hann verði sjúkratryggður hér á landi þar til sex 
mánaða biðtíminn eftir sjúkratryggingu samkvæmt lögum nr. 117/1993, um almannatryggingar, 
er liðinn. Með þessu fyrirkomulagi verður ekki nauðsynlegt að sækja um kennitölu fyrir 
viðkomandi útlendinga til Þjóðskrár fyrr en fyrir liggur að dvalar- og atvinnuleyfi verði veitt hér á 
landi, en íslensk tryggingafélög gera þá kröfu að tryggingataki sé kominn með kennitölu.

Útlendingastofnun sendir umsókn atvinnurekanda um atvinnuleyfi fyrir viðkomandi útlending til 
Vinnumálastofnunar. Þegar Vinnumálastofhun hefur tilkynnt til Útlendingastofiiunar um veitingu 
atvinnuleyfis eða framlengingu á áður fengnu atvinnuleyfi, með fyrirvara um veitingu 
dvalarleyfis, kannar Útlendingastofhun hvort skilyrðum laga nr. 96/2002, um útlendinga, að því 
er varðar veitingu dvalarleyfa er fullnægt, þ.á m. hvort tilvonandi atvinnurekandi hefur staðfest

2 Útlendingur undirritar sjálfur umsókn um dvalarleyfi og ber ábyrgð á að þær upplýsingar sem þar koma fram séu 
réttar.



að viðkomandi útlendingur sé sjúkratryggður hér á landi þar til sex mánaða biðtími samkvæmt 
lögum um almannatryggingar er liðinn. Dvalar- og atvinnuleyfi eru að jafnaði veitt til sama tíma.

Eftir komu viðkomandi útlendings til landsins og eftir að hann hefur sýnt fram á að skilyrðum 
laga um læknisskoðun sé fullnægt gefur Útlendingastofnun jafnframt út dvalarleyfiskort þar sem 
fram kemur heimild hans til að dvelja og starfa hér á landi, meðal annars hvaða atvinnurekandi 
hefor fengið veitt atvinnuleyfi fyrir hann. Jafnframt miðlar Útlendingastofnun upplýsingum um 
veitingu dvalar- og atvinnuleyfis til hlutaðeigandi stjómvalda.

Tölvukerfi Útlendingastofnunar gerir viðvart áður en dvalarleyfi útlendingsins rennur út án þess 
að sótt hafi verið um framlengingu. Sendir stofnunin tilkynningu til útlendingsins þar sem honum 
er veittur frestur til að sækja um framlengingu á dvalarleyfi hafi hann hug á að dvelja lengur hér á 
landi en að öðrum kosti hafi hann ekki lengur heimild til að dvelja hér á landi og verði að yfirgefa 
landið. Ef viðkomandi útlendingur sækir ekki um framlengingu á dvalarleyfi sinu innan þess 
frests sem Útlendingastofnun veitir er kannað í samráði við önnur stjómvöld hvort hann sé enn 
staddur hér á landi. Ef líkur eru á að svo sé ekki er upplýsingum þess efnis miðlað til annarra 
stjómvalda eftir því sem við á. Ef líkur em hins vegar á því að viðkomandi útlendingur sé enn 
staddur hérlendis gerir Útlendingastofnun lögreglu viðvart um ólöglega dvöl hans hér á landi.

Vinnumálastofnun
Ríkisborgarar ríkja innan Evrópska efnahagssvœðisins -  frjáls for
Vinnumálastofhun kannar reglulega (fram til 1. maí 2009) með samvinnu við önnur stjómvöld 
hvort EES-borgari frá Eistlandi, Lettlandi, Litháen, Póllandi, Slóvakíu, Slóveníu, Tékklandi eða 
Ungveijalandi starfi hér á landi án þess að atvinnurekandi hafi tilkynnt um ráðninguna til 
stofnunarinnar eða hvort EES-borgari frá þessum ríkjum hafi skipt um atvinnurekanda án þess að 
nýi atvinnurekandinn hafi tilkynnt um ráðninguna til stofhunarinnar. Vinnumálastofnun hefur 
samband við hlutaðeigandi atvinnurekanda og grípur til ráðstafana eftir því sem við á en ráðningu 
ríkisborgara fyrmefndra ríkja þarf að tilkynna sérstaklega til Vinnumálastofriunar fram til 1. maí 
2009 samkvæmt lögum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi útlendinga.

Ríkisborgarar ríkja utan Evrópska efnahagssvœðisins
Þegar Vinnumálastofnun fær senda umsókn um atvinnuleyfi kannar stofnunin hvort skilyrðum 
laga nr. 97/2002, um atvinnuréttindi útlendinga, og reglugerðar nr. 339/2005, um atvinnuréttindi 
útlendinga, er fullnægt. Ef stofiiunin ákveður að veita atvinnuleyfi eða framlengja áður fengið 
atvinnuleyfi tilkynnir hún um það til Útlendingastofhunar með fyrirvara um veitingu dvalarleyfis 
og að tilvonandi atvinnurekandi staðfesti að viðkomandi útlendingur sé sjúkratryggður hér á landi 
þar til sex mánaða biðtími samkvæmt lögum um almannatryggingar er liðinn. Vinnumálastofnun 
tilkynnir til Útlendingastofinmar sem og til viðkomandi atvinnurekanda um synjun á veitingu 
atvinnuleyfis sem sótt hefur verið um til stofhunarinnar.

Tölvukerfi stofnunarinnar gerir viðvart áður en atvinnuleyfi rennur út án þess að sótt hafi verið 
um framlengingu og sendir stofnunin þá tilkynningu til atvinnurekandans þar sem honum er 
veittur frestur til að sækja um framlengingu á atvinnuleyfi fyrir viðkomandi útlending. Að öðmm 
kosti hafi viðkomandi útlendingur ekki lengur heimild til að starfa hér á land auk þess sem 
atvinnurekandi er upplýstur um hugsanlegar afleiðingar þess að hafa útlending í vinnu án 
tilskilinna leyfa.
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Stofnunin kannar meðal annars með samvinnu við önnur stjómvöld hvort útlendingur haldi áfram 
störfum eftir að atvinnuleyfi rennur út, starfi hjá þeim atvinnurekanda sem atvinnuleyfi er skilyrt 
við eða hvort annar atvinnurekandi en sá sem atvinnuleyfið er skilyrt við greiði staðgreiðslu 
vegna viðkomandi útlendings.

Ef eftirlit Vinnumálastofnunar leiðir í ljós brot á lögum um atvinnuréttindi útlendinga hefixr 
stofnunin samband við þann atvinnurekenda sem atvinnuleyfið er skilyrt við og afturkallar 
atvinnuleyfið ásamt því að upplýsa atvinnurekandann um hugsanlegar afleiðingar vegna brota á 
ákvæðum laga um atvinnuréttindi útlendinga. Auk þess miðlar stoftiunin upplýsingum til annarra 
stjómvalda, svo sem lögreglu og Útlendingastofiiunar.

Þjóðskrá
Þjóðskrá gefur út kenmtölu og skráir á utangarðsskrá og í þjóðskrá eftir því sem við á og miðlar 
upplýsingum til annarra stjómvalda eftir því sem við á. Komi í ljós í samvinnu Þjóðskrár og 
annarra stjómvalda að líkur séu á að viðkomandi útlendingur dvelji ekki lengur hér á landi em 
færðar í þjóðskrá upplýsingar þess efnis auk þess sem Þjóðskrá miðlar þeim upplýsingum til 
hlutaðeigandi stjómvalda.

3.2. Fyrirtækf
Til að tryggja að skattyfirvöld hafi á hveijum tíma vitneskju um þá aðila sem ber að greiða skatt 
hér á landi leggur starfshópurinn ríka áherslu á samvinnu stjómvalda varðandi miðlun upplýsinga 
um einstaklinga, félög og aðra aðila sem þeim er kunnugt um að stundi atvinnurekstur eða 
sjálfstæða starfsemi hér á landi. Er því lagt til að Fyrirtækjaskrá, skattyfirvöld og 
Vinnumálastofiiun miðli upplýsingum sín á milli eftir því sem við á hverju sinni til að auðvelda 
þessum stjómvöldum yfirsýn og eftirlit með erlendum fyrirtækjum sem stunda starfsemi hér á 
landi. Hins vegar era ekki lagðar til breytingar á núverandi fyrirkomulagi hvað varðar skráningu 
fyrirtækja hér á landi. Tryggja verður að öll fyrirtæki sem eru með starfsemi á íslandi séu skráð í 
Fyrirtækjaskrá eða á annan hátt sem samræmist reglum EES-samningsins.4

4. Upplýsingagjöf
4.1. Almennt
Starfshópurinn telur brýnt að upplýsingagjöf verði bætt til erlendra ríkisborgara sem koma til að 
dvelja og starfa hér á landi. Tryggja verður að þeir eigi greiðan aðgang að upplýsingum varðandi 
réttindi sín og skyldur hér á landi strax við komuna til landsins. Því leggur starfshópurinn til að 
útgáfu bæklings á nokkrum tungumálum verði hraðað þar sem fram kæmu upplýsingar til 
erlendra ríkisborgara en bæklinginn yrði meðal annars hægt að nálgast hjá Útlendingastofiiun, 
Vinnumálastofhim, Þjóðskrá, á skrifstofum sveitarfélaga, hjá sýslvimönnum og víðar. Slíkir 
bæklingar hafa verið fáanlegir að einhveiju marki en útgáfu þeirra og innihald þarf að samræma

3 Með orðinu „fyrirtæki“ er átt við einstaklinga, félög og aðra aðila sem stunda atvinnurekstur eða sjálfstæða 
starfsemi hér á landi.
4 Nauðsynlegt er að skoða gildandi löggjöf með það að markmiði að tryggt sé að öll fyrirtæki sem eru með starfsemi 
hér á landi séu skráð og að fyrirtæki sem starfa hér á grundvelli þjónusturéttar EES-samningsins geti fengið hér 
kennitölu án þess að þau séu skylduð til að stofha útibú.
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og endurskoða að mati starfshópsins. Enn fremur er lagt til að útlendingar axmars vegar og 
atvinnurekendur hins vegar geti nálgast allar nauðsynlegar upplýsingar sem tengjast dvöl og 
atvinnu erlendra ríkisborgara hér á landi á vefsíðum fyrmefndra stjómvaida sem og á vefsíðunni 
island.is. Markmiðið með þessu er meðal annars að leitast við að upplýsa útlendingana sjálfa um 
réttindi þeirra og skyldur hér á landi og gera þeim sjálfum kleift að afla þeirra upplýsinga sem 
þeir þurfa til að tryggja lögmæta dvöl sína hér á landi.

Þá telur starfshópurinn að fyrirhugað breytt verklag Útlendingastofiumar í tengslum við 
framlagningu dvalarleyfisumsókna og útgáfu á dvalarleyfiskortum sé til mikilla hagsbóta, bæði 
fyrir útlendingana sjálfa sem og eftirlit lögreglu.

4.2. Ríkisborgarar ríkja innan Evrópska efnahagssvæðisins -  frjáls för
Að mati starfshópsins þurfa meðal annars eftirfarandi upplýsingar að vera aðgengilegar á 
vefsíðum viðkomandi stjómvalda, á vefsíðunni island.is og í upplýsingabæklingi til EES-borgara 
sem koma til starfa hér á landi:

- Hvar og hvemig sótt er um kennitölu.
- Kostir þess að sækja um EES-dvalarleyfi strax eða fljótlega eftir komuna til landsins.
- A hvaða tímapunkti verði að vera búið að sækja um EES-dvalarleyfi (sækja verður um 

EES-dvalarleyfi ef ætlunin er að dvelja lengur en þijá mánuði hér á landi, þó er heimilt að 
dvelja hér á landi í allt að sex mánuði í atvinnuleit án þess að sækja um EES-dvalarleyfi en 
sækja verður um slíkt leyfi um leið og viðkomandi hefur fengið vinnu hafi hann á þeim 
tímapunkti dvalið hér lengur en þijá mánuði).

- Hvað átt er við með lögheimili og þýðing þess að hafa lögheimili (gerð er krafa um 
lögheimili þegar sótt er um EES-dvalarleyfi).

- Munur á skráningu á utangarðsskrá og Þjóðskrá og hvað gera þarf til þess að vera skráður í 
Þjóðskrá (viðkomandi fer á þjóðskrá við veitingu EES-dvalarleyfis).

- Sex mánaða biðtími er iim í sjúkratryggingakerfið hér á landi eftir að viðkomandi hefixr 
verið skráður á Þjóðskrá (þ.e. eftir að EES-dvalarleyfi hefur verið veitt).

- Gildi xxúsmimandi E-pappíra (svo sem E-101 og E-104).
- Upplýsingar um að EES-borgarar þurfi ekki atvinnuleyfi hér á landi (geta ráðið sig til starfa 

hvar sem er).
- Upplýsingar um skattgreiðslur (lagt er til að skattkort verði tímabxmdið í þijá mánuði 

þangað til EES-dvalarleyfi er veitt og síðan til þess tíma er EES-dvalarleyfið gildir).
- Leiðbeimngar um hvert útlendingar geti snúið sér telji þeir brotið á rétti sínum um launakjör 

o.fl.
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4.3. Ríkisborgarar ríkja utan Evrópska efnahagssvæðisins
Að mati starfshópsins þurfa meðal annars eftirfarandi upplýsingar að vera aðgengilegar á 
vefsíðum viðkomandi stjómvalda, á vefsíðunni island.is og í upplýsingabæklingi ríkisborgara 
ríkja utan Evrópska efnahagssvæðisins sem koma til starfa hér á landi:

- Hvar og hvemig sótt er um dvalar- og atvinnuleyfi og reglur um framlengingu leyfanna.
- Atvinnuleyfi er skilyrt við tiltekinn atvinnurekanda og afleiðingar þess ef útlendingur 

starfar hjá öðrum atvinnurekanda en þeim sem atvinnuleyfið er skilyrt við.
- Hvað er átt við með lögheimili og þýðing þess að hafa lögheimili.
- Munur á skráningu á utangarðsskrá og í Þjóðskrá og hvað gera þarf til að vera skráður í 

Þjóðskrá.
- Sex mánaða biðtími er inn í sjúkratryggingakerfið eftir að viðkomandi hefur verið skráður í 

Þjóðskrá.
- Upplýsingar um skattgreiðslur (lagt er til að skattkort verði tímabundið í samræmi við 

gildistíma dvalar- og atvinnuleyfis).
- Leiðbeiningar um hvert útlendingar geti snúið sér telji þeir brotið á rétti sínum um launakjör 

o .f l.

4.4. Fyrirtæki
Starfshópurinn leggur áherslu á að erlendir aðilár geti á auðveldan hátt nálgast allar upplýsingar 
sem nauðsynlegar eru til að þeir geti stárfað með lögmætum hætti hafi þeir hug á að hefja 
atvinnustarfsemi hér á landi, meðal annars um skyldu starfsmannaleigna og annarra 
þjónustuveitenda til að tilkynna starfsemi sína til Vinnumálastofnunar samkvæmt lögum nr. 
139/2005 og lögum nr. 45/2007. Enn fremur leggur starfshópminn áherslu á að þeir erlendu 
aðilar sem hefja atvinnustarfsemi hér á landi geti með sama hætti nálgast upplýsingar um réttindi 
þeirra og skyldur hér á landi. Starfshópurinn leggur til að þessar upplýsingar verði aðgengilegar á 
vefsíðu Fyrirtækjaskrár, Vinnumálastofhunar, skattyfirvalda og á vefsíðunni island.is.

5. Annað sem starfshópurinn telur rétt að koma á framfæri
5.1. Starfsmannaskírteini
Nokkur umræða fór fram hjá starfshópnum um gildi starfsmannaskírteina á vinnustöðum og hvort 
ástæða væri til að leggja þá skyldu á atvinnurekendur að útbúa slík skírteini fyrir starfsmenn sína, 
sérstaklega í byggingariðnaði. Niðurstaða starfshópsins var sú að málið krefðist nánari skoðunar.

5.2. Eftirlit með aðstæðum á vinnumarkaöi
Að mati starfshópsins er nauðsynlegt að sá vinnuhópur sem lagt er til að skipaður verði fjalli um 
starfsaðstæður erlendra ríkisborgara á innlendum vinnimiarkaði til að tryggja að þær séu í 
samræmi við lög og kjarasamninga þegar við á. Lögð er áhersla á að þessi vinna verði unnin í 
nánu samstarfi við aðila vinnumarkaðarins.
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5.3. Aðkoma sveitarfélaga
Starfshópurinn telur rétt að fyrrgreindur vinnuhópur skoði hvort hagkvæmt sé að koma á fót 
samstarfi við sveitarfélög í því skyni að fá betri yfirsýn og ná betra eftirliti stjómvalda sem og 
aðgengi erlendra ríkisborgara að upplýsingum um réttindi þeirra og skyldur hér á landi.

5.4. Ný lög um breytingu á lögum um lögheimili
Starfshópurinn telur rétt að benda á að lögum nr. 21/1990, um lögheimili, hefur verið breytt með 
lögum nr. 67/2007. Með lagabreytingunum er gert skýrt að búseta í húsnæði á svæði sem er 
skipulagt fyrir atvinnustarfsemi er óheimil. Heimilt er þó að leyfa búsetu í starfsmannabústöðum 
og skrá þar lögheimili starfsmanna enda sé tilskilinna leyfa aflað hjá viðkomandi stjómvaldi. 
Með breytingunum er þeim einstaklingum sem búa í slíkum starfsmannabústöðum, þ.m.t. 
erlendum ríkisborgurum, gert kleift að njóta réttinda sem leiðir af lögheimilisskráningu hér á 
landi, meðal annars til almannatrygginga.

Reykjavík, 26. apríl 2007

Gissur Pétursson formaður,

Ema Guðmundsdóttir, fulltrúi Bandalags starfsmanna ríkis og bæja, 

Guðrún Ósk Sigurjónsdóttir, fulltrúi Sambands íslenskra sveitarfélaga, 

Halldór Grönvold, fulltrúi Alþýðusambands íslands,

Halldóra Friðjónsdóttir, fulltrúi Bandalags háskólamanna, 

Hrafiihildur Stefánsdóttir, fulltrúi Samtaka atvinnulífsins,

Rósa Dögg Flosadóttir, fulltrúi dóms- og kirkjumálaráðuneytis, 

Sigurlaug K. Jóhannsdóttir, fulltrúi fjármálaráðuneytis, 

Þorbjöm Guðmundsson, fulltrúi Alþýðusambands íslands.
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Alþingi 
Erindi nr. Þ 13 j  '21

N l  31 ,  . /  o r i n T L  1448 20. d e s e m b e r  1993komudagur b b  * u o +
Y F IR L Ý S IN G

E V R Ó P U B A N D A L A G S IN S

E vrópubandalag ið  te lu r ad  y firlýsing rík isstjórnar A usturrík is um  ö ryggisráóstal'an ir hafi ekki áh rif  
á rc ttindi og  sk y ld u r sam ningsaö ila  sam kvæ m t sam ningnum .

Y F IR L Ý S IN G  
R ÍK IS S T JÓ R N A R  ÍS L A N D S  

U M  B E IT IN G U  Ö R Y G G IS R Á Ð S T A F A N A  
S A M K V Æ M T  E E S -S A M N IN G N U M

Vcgna c inhæ fs a lv innu líls  og lam ennis lýsir ísland  þeirri túlkun sinni aó það gcti í sam ræ m i við 
sky ldur s ín a r sam kvæ m t sam ningnum  grip ió  til ö rygg isráóstafana  c f  a f  fram kvæ m d sam ningsins 
lciö ir einkum :

—  al va rleg a  röskun  ja fnvæ gis á  v innum arkaói vegna m eiri h á tta r llu tn inga  starfsfó lks sem  beinast 
aó  sérstökum  svæ óum , stö rfum  cöa a tv innugrcinum ; cóa

—  alv a rleg a  röskun ja fnvæ gis á fasteignam arkaöi.

Y F IR L Ý S IN G  
R ÍK IS S T JÓ R N A R  SV IS S  

U M  Ö R Y G G IS R Á Ð S T A F A N IR

Sviss lýsir þe im  skiln ingi sínum  aó vegna sérstæ óra  landfræ öilegra  o g  lýófræ ð ileg ra  aöstæ öna  geti 
þaó gert ráð stafan ir til aö takm arka fjölda innfly tjcnda frá rík jum  E vrópska  cfnahagssvæ ðisins 
kom i til m isvæ gis a f  lýófræ ðilegum , félagslegum  eða v istfræ ö ilegum  toga vegna búferlaflu tn inga 
rík isborgara  EES.

Y F IR L Ý S IN G
E V R Ó P U B A N D A L A G S IN S

E vrópubandalag iö  te lu r aó  y firlý sing  rík isstjóm ar S v iss um  ö ry g g isráó stafan ir hafi ekki áh rif á  
réttindi og  sky ldur sam ningsaó ila  sam kvæ m t sam ningnum .
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DECLARATION

BY THE GOVERNMENTS OF THE EFTA STATES 
ON FREE CIRULATIONOF UGHTÐUTV CÓMMERICAL VEHICLES

The free circulation, as defined in Annex II on technical regulations, 
standards, testing and certjfication, Part I (Motor vehicles), of light duty 
commerdal vehicles from 1 January 1995 is accepted by the EFTA 
States on the understanding that new legislation will be applicable, by 
that date, in line with the other vehicle categories.

DECLARATION

BY THE GOVERNMENT OF LIECHTENSTEIN 
ON PRODUCT LIABILITY

The Govemment of the Principality of Liechtenstein, with regard to 
Artide 14 of Coundl Directive 85/374/EEC, dedaresthat the Prindpality 
of Liechtenstein shall by the entry into force of this Agreement have 
introduced, to the extent necessary, legislation on nudear accident 
protection equivalent to that afforded by intemational conventions.

DECLARATION

BY THE GOVERNMENT OF LIECHTENSTEIN 
ON THE SPECIFIC SITUATION OF THE COUNTRY

The Govemmentof the Prindpality of Liechtenstein,
Referring to paragraph 18 of the Joint Dedaration of 14 May 1991 from 
the Ministeríal meeting between the European Community, its Member 
States and the Countries of the European Free Trade Association;
Reaffirming the duty to ensure compliance with all provisions of the EEA 
Agreement and to apply them in good faith;
Expects that due regard will be paid under the EEA Agreement to the 
spedfic geographical situation of Liechtenstein;
Considers that a situation justifying the taking of the measures referred 
to in Artide 112 of the EEAAgreement shall in particular be oonsidered 
to exist if capital inflows from another Contracting Party are liable to 
endanger the access of the resident population to real estate, or in the 
case of an extraordinary increase in the number of nationals from the
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EC Member States or the other EFTA States, or in the total number of 
jobs in the economy, both in comparison with the number of the resident 
population.

DECLARATION

BY THE GOVERÎ MENT OF AUSTRIA 
ON SAÉEGUARDS

Austria declares .thaHlue to the specific geographical situation, the 
avaiiable settlement area (particularly the land available for housing 
construction) is scarce above average in parts of Austria. Accordingly, 
disturbances on the real-estate market could eventually lead to serious 
economic, societal or envíronmental difficultjes of a regional nature 
within the meaning of the safeguard clause contained in Artide 112 of 
the EEAAgreement and require measures under this Artide.

DECLARATION

BYTHE EUROPEAN COMMUNITY

The European Community considers that the declaration by the 
Govemment of Austria on safeguards shall be without prejudice to the 
ríghts and obligations of the Contracting Parties under Ihe Agreement.

DECLARATION

BY THE GOVERNMENT OFICELAND 
ON THE USE OF SAFEGUARD 

MEASURES UNDERTHE EEAAGREEMENT

Due to the one-sided nature of its economy and thefact that its territory 
is sparsely populated, lceland states its understanding that, without 
prejudice to the obligations arising under the Agreement, it may take 
safeguard measures if the application of the Agreement is to cause in 
particular.
-  seríous disturbances on the labour market through large-scale 

movements of labour into certain geographical areas, particular 
types o jobs, or branches of índustry; or

-  serious disturbances in the real-estate market.


