Alpingi
Erindi nr. b /o’d/ 259
Nefndarsvia Alpingis komudagur &/ 7" 292

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 4. desember 2007
Tilvisun: 200711-0023

Efni: Umségn um frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt
kvenna og karla, 142. mal

Alpydusambandi Islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla, 142. mal.

Asf fagnar nyju frumvarpi sem hefur ad markmidi ad koma & og vidhalda
jafnreétti og jofnum teekifzerum kvenna og karla og )afna pannig stééu
kynjanna a 6llum svidum samfélagsins. AS{ telur a8 i reynd hljéti pad 68ru
fremur ad vera adilar vinnumarkadarins sem beri abyrgd a pvi ad
markmidum laga um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla a
vinnumarkadinum verdi framfylgt.

Asf lysir yfir almennri anangu med frumvarpid og telur ad tillit hafi verid
tekid til athugasemda AS{, samanber bréf dagsett 21.09.06 til nefndar um
endurskodun jafnréttislaga par sem fram koma tillégur er vardar samraemi a
milli peirra efnislegu réttinda sem jafnréttisiég meela fyrir um og peim
urraedum sem launafélki og 68rum standa til boda til ad knyja @ um ad pessi
réttindi séu i raun virt.

Alpydusambandid telur mikilvaegt ad kaerunefnd jafnréttismala hafi vold til
ad rannsaka og upplysa mal og ad nidurstodur hennar verdi settar fram i
formi Urskurda eins og lagt er til i frumvarpinu.

Launajafnrétti og kynbundinn launamunur hefur verid mjog til umraedu i
samfélaginu &8 undanférnum misserum og allar kannanir benda til pess ad
kynbundinn launamunur sé til stadar a islenskum vinnumarkadi.
Jafnréttislog byggja a beirri forsendu ad starfsmenn eigi ad geta stadreynt
hvort peim sé mismunad i launum og pad verdur ekki gert nema peir geti
éhindrad fjalla um launakjér sin med samtdlum vid vmnufelaga og adra ef
beir svo kjosa. Alpydusamband Islands fagnar pvi akvaedi i frumvarpinu par
sem lagt er til ad starfsmdonnum skal avallt heimilt ad skyra fra launakjorum
sinum ef peir kjésa svo.

AS{ telur mikilvaegt ad gott samstarf sé & milli Jafnréttisstofu og
Jafnréttisrads og fagnar breytingum par ad litandi sem fram kemur i
frumvarpinu.
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Vardandi patttoku i nefndum, radum og stjérnum & vegum hins opinbera pa
er pad stefna Alpydusambands Islands ad fulltrGar sambandsins skulu
tilnefndir an skilyrda eda afskipta veitingarvaldsins.

f 1jési framanritads stydur Alpydusamband fslands frumvarpid um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla. Mikilvaegt er ad i Ibgum um jafna
stddu og jafnan rétt kvenna og karla séu skyr akvaedi sem nytist adilum
vinnumarkadarins i pvi verkefni ad fylgja eftir markmidum peirra.

Virgingarfyllst
f.h. Afbydusambands Islands

A
MNNA VIMANIA -
Marlanna Traustadottir
fnréttisfulltrai



Bandalag Alpingi
haskolamanna Erindi nr. p /35//4’3’
komudagur 25,/ zp02

Nefndasvid Alpingis
Félagsmalanefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10,

150 Reykjavik

Reykjavik, 27. névember 2007

Efni: Umsogn um lagafrumvarp, um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, 142.
mal.

Visad er til bréfs nefndarritara félagsmalanefndar, dags. 8. névember 2007, par sem Bandalagi
haskdlamanna er gefinn kostur 4 ad gefa alit sitt 4 nyjum heildarlogum um jafna st66u og
jafnan rétt kvenna og karla.

BHM er fylgjandi peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu og bendir i pvi samhengi
4 medfylgjandi bréf sem sent var nefnd um endurskodun jafnréttislaga 5. september 2006.
Bandalagid telur sérstaklega mikilvaegt ad samkvamt frumvarpinu verdur eftirlitshlutverk
Jafnréttisstofu skyrara og einnig er pvi fagnad ad urskurdir keerunefndar jafnréttismala verdi
bindandi. { 19. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um skylausan rétt launafdlks til ad skyra fra
launakjérum sinum og er betta dkvadi afar mikilveegt enda hefur BHM évallt verid beirrar
skodunar ad launaleynd vinni gegn markmidum jafnréttislaga.

BHM stydur pvi framlagt frumvarp og telur ad pad geti betur studlad ad pvi ad jafna st6du
kynjanna en eldri 16g.

Virdingarfyllst,
/ <
T j: A
Halld6ra Fridj6nsdottir,
formadur BHM

Heimili/Address: Simar/Telephones: Myndsendir/Fax: Netfang/E-mail: Kennitala/ID no:
Borgartuni 6 354 - 581 2090 354 - 588 9239 bhm@bhm.is 630387-2569
1S-105 Reykjavik
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Félagsmalaraduneytid

Nefnd um endurskodun jafnréttislaga
Hafnarhusi v/Tryggvagotu

150 Reykjavik

Reykjavik 5. september 2006

Visad er til bréfs nefndar um endurskodun laga nr. 96/2000, um jafna st6du og jafnan
rétt kvenna og karla, dagsett 3. juli 2006, par sem Bandalagi hask6lamanna er gefinn
kostur 4 ad koma afstodu sinni og athugasemdum vardandi jafnréttismal til
nefndarinnar svo og ad koma med tillogur til breytinga 4 16gunum eda annad pad sem
mali kann ad skipta i pessu sambandi. Bedist er velvirdingar 4 a0 ekki nadist ad svar
erindi nefndarinnar fyrir 1. september.

Farid hefur verid yfir 16gin og vill Bandalag hask6lamanna koma eftirfarandi 4
framfeeri:

II. kafli.

3. gr.

Jafnréttisstofa verdi gerd synilegri og henni gefid meira afl. Hlutverk hennar er mjog
vidteekt eins og pad er i dag, en prétt fyrir pad hefur stofnunin ekki nad ad leika
lykilhlutverk i umreedu um jafnréttismal 4 Islandi sem 16gin gefa henni p6 feeri 4 ad
gera og er skylda hennar skv. 16gunum. Rétt er ad heimild Jafnréttisstofu til
malsh6fdunar skv. 5. mgr. verdi rymkud pannig ad henni verdi heimilt ad h6fda mal
til vidurkenningar & rétti keeranda ef félagslegar eda fjarhagslegar adsteedur keranda
gefa tilefni til pess.

4,5.,086. gr.

Lagt er til ad brotapoli purfi ekki sjalfur ad ganga 4 eftir leidréttingu eftir ad hafa
unnid kerumal heldur sé geranda gert skylt ad hafa frumkveedi ad leidréttingu honum
til handa. P4 hiytur ad teljast edlilegt ad brotapoli fai greidda vexti fyrir pann tima
sem & honum var brotid.

7. gr.

Bandalag haskélamanna er ekki medal peirra sem tilnefna fulltrda i Jafnréttisrad og
gerir pad ad krofu ad ur pvi verdi beett. Hask6lamenntadir launamenn innan BHM
gegna mikilveegu hlutverk 4 islenskum vinnumarkadi og pvi edlilegt ad rodd peirra fai
ad heyrast i jafn mikilveegum maélaflokki og jafnréttismalin eru.



9.,10.,0g 11. gr.

BHM telur ad akvedi sem snia ad pingsalyktun um aeetlun i jafnréttismalum,
jafnréttisnefndum sveitarfélaga og jafnréttisfulltrium raduneytanna purfi ad utfaera
miklu nénar og fylgja eftir med adgerdadetlun. Adferdafreedi sampattingar parf ad
beita t.d. 4 lagafrumvorp og adrar stjornvaldsadgerdir. Jafnréttisfulltruar raGuneytanna
purfa ad hafa betri st6du skv. 16gunum til pess ad geta haft dhrif i sinum raduneytum.
Stada peirra i skipuriti parf ad vera skyr og lagt er til ad peir fai réttarst6du
trunadarmanna.

12. gr.

BHM leggur til ad heimildardkvaedi verdi tekid Gt en gert ad skyldu ad
jafnréttisradgjafar starfi einhversstadar 4 landinu i akvedid timabil og sé pad metid
eftir pjoofélagsastandi 4 hverjum tima hvar radgjafinn vistast.

III. kafli

13. og 14. gr.

BHM leggur til a0 atvinnurekendum, hvort sem um er ad rada 4 almennum eda
opinberum markadi, sé skylt ad veita upplysingar um laun og kjor starfsmanna sinna.
Launaleynd vinnur gegn pvi markmidi ad jafha st6du karla og kvenna.

18. gr.
BHM leggur til ad hagt sé ad visa agreiningi um sidferdismork, til 6hads adila sem
hafi urskurdarvald i peim efnum.

20. gr.

Lagt er til ad gert verdi ad skyldu ad tilnefna 2 adila af sitt hvoru kyni i nefndir, rad og
stjérnir 4 vegum rikis og sveitarfélaga sem skipunaradili hafi sidan vald til ad velja
svo a0 sem jafnast kynjahlutfall néist.

IV. kafla

23., 0g 24. gr.

BHM leggur fram eftirfarandi békun fra adalfundi bandalagsins sem haldinn var i mai
s.l. en bar segir:

,»Nidurstddur nylegrar rannséknar 4 launamun kynjanna 4 Nordurlondunum syna ad
hér 4 landi munar 30% 4 launum karla og kvenna og er pessi munur meiri hér en i
nagrannalondunum. Adalfundur Bandalags hask6lamanna krefst pess ad stjérnvold
setji pegar fram timasetta adgerdardztlun sem midi ad pvi ad utryma pessum mikla
kynbundna launamun innan 10 4ra.”

BHM leggur til ad i 10gunum verdi kvedid 4 um ad einstaklingar, stéttarfélog,
fyrirteki og stofnanir geti leitad til 6hads, utanadkomandi adila leiki grunur 4 ad
konum og kdrlum sé mismunad i launum hja sama vinnuveitanda. Vidkomandi hafi
teeki til ad meta hvort um jafnverdmaet stérf sé ad raeda og vinni eftir dkvedinni
timadeetlun sem midist vid ad nidurstada liggi fyrir innan 2ja méanada fra upphaflegu
erindi.



Bandalag hask6lamanna itrekar ad til ad n4 pvi markmidi ad hér sé fullkomid
launajafnrétti purfi upplysingar um launakjor ad vera adgengilegar. P4 er ad
sjalfsdgdu einnig att vid upplysingar um hvers kyns hlunnindagreidslur eda annars
konar greidslur af halfu atvinnurekenda pvi greidslur af pvi tagi eru i mérgum
tilvikum stér hluti launagreidslna. BHM er pvi métfallid hvers kyns launaleynd sem
pad telur ad vinni gegn markmidum jafnréttislaga um launajafnrétti kynjanna.

Samkvamt nugildandi 16gum er atvinnurekendum 6heimilt ad mismuna starfsfélki i
launum og 6drum kjorum 4 grundvelli kynferdis. BHM telur mjog mikilvegt ad
atvinnurekendur purfi ad sanna a0 ekki sé verid a0 mismuna 4 grundvelli kynferdis,
p.e. ad adrar og gildar 4staedur séu fyrir mismunandi kjérum. Komi hins vegar i 1j6s
ad atvinnurekendi hafi gerst brotlegur 4 skilyrdislaust ad sekta vidkomandi og kami
vel til greina ad beita sému reiknireglum og Samkeppnisstofnun notast vid, p.e. ad
fyrirtaekid eda stofnunin sem gerist brotleg greidi dkvedna prosentu af veltu fyrirtaekis
eda fjarlogum stofnunar. BHM telur heppilegra ad sektir skv. 29. gr. renni til
Jafnréttisstofu eda jafnvel stéttarfélags pess sem brotid var 4 en 1 rikissjod pvi pannig
nytist féd til frekari jafnréttisbarattu.

Virdingarfyllst,

Halldéra Fridjonsdéttir,
formadur BHM



Alpingi
Erindi nr. P 135/Q02

komudagur [[.[2. 2007t

Nefndasvid Alpingis

Félags- og tryggingamalanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 10. desember 2007

Efni: Frumvarp til laga um jafna stéou og jafnan rétt kvenna og karla, 142, mal.

BSRB hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna
og karla.

BSRB fagnar frumvarpinu enda er tilgangur pess ad koma 4 og vidhalda jafnrétti og
jofnum tekiferum kvenna og karla og jafna pannig stodu kynjanna 4 6llum svidum
samfélagsins. Bandalagid fagnar pvi sérstaklega ad -eftirlitshlutverk Jafnréttisstofu
verdi aukid 4 pann hatt, sem radgert er, ad hafi stofan rékstuddan grun um brot 4
akvedum laganna er stofnunum, fyrirtzkjum eda félagasamtékum skylt ad athenda
upplysingar eda gogn innan tiltekins frests. P4 er afar mikilvaeg s breyting sem fram
kemur i frumvarpinu ad starfsménnum verdi avallt heimilt ad skyra fra launakjorum
sinum, kjosi peir pad. Hins vegar hefdi bandalagid viljad ad gengid yrdi lengra i pvi
ad aflétta launaleynd & islenskum vinnumarkadi - og b4 4 pann veg ad med
frumvarpinu yr&i tryggt ad samtok launaf6lks hefdu jafnan greidan adgang ad 6llum
upplysingum um starfskjor og laun.

Fyrir h6nd BSRB,

- . °
nsokotfi
Helga Jogsdotti framkvamdastjori

BANDALAG STARFSMANNA RIKIS OG BAIJA

Grettisgdtu 89 105 Reykjavik Simi 525 8300 Fax 525 8309 bsrb@bsrb.is www.bsrb.is
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Alpingi
Erindi nr. b 135/9%4M%

Feministafélag Islands komudagur 14-12.2007
Postholf 4065
124 Reykjavik

Reykjavik, 12. desember 2007

Félagsmalanefnd Alpingis
Nefndasvidi

Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsiogn Feministafélags Islands um frumvarp til laga um jafna stédu og
jafnan rétt kvenna og karla, pskj. 149 — 142. mal.

I heildina litid litur Feministafélag Islands (FT) 4 petta frumvarp sem mikla réttarbot.
Feministafélag fslands leggur dherslu 4 bad atridi laganna ad peim skuli atlad ad beeta
stéou kvenna frekar en ad einblina 4 réttindi kvenna. Jofn réttindi kvenna og karla eru
sjalfsogd og 16g par ad lutandi hafa verid til { dratugi. bvi ®tti ad breyta umfjéllun um
16gin i daglegu tali og visa til peirra sem jafnstodulaga. Feministafélagid telur Gitséd
um ad vinsamleg tilmali dugi og markvissar adgerdir purfi n ad koma til. Pad er pvi
anagjuefni ad i 16gunum séu ymis nymeeli sem herda krofur til atvinnurekanda.

Félagid fagnar pvi enn fremur ad forvarnir gegn kynbundnu ofbeldi séu ordnar
hluti af markmidum laganna, enda er ofbeldi gegn konum ein skyrasta birtingarmynd
kynjamisréttis. Peim mun veikari sem félagsleg stada kvenna er peim mun liklegra er
ofbeldi gegn konum. Orka kvenna sem lifa i skugga ofbeldis beinist ad pvi ad 6tti
peirra verdi ekki ad veruleika Ottinn vid ofbeldi hefur pannig lamandi hrif 4 konur
og takmarkar moéguleika peirra til ad legga sitt af morkum til samfélagsins og krefjast
sjalfsagdra mannréttinda.

Athugasemdir Feministafélags fslands eru gerdar i nokkrum battum sem
beinast ad efnislegum pattum laganna.

Jafnréttisstofa

Feministafélag Islands fagnar auknum heimildum Jafnréttisstofu. Edlilegt er ad
stofnhuninni sé fali® ad safna upplysingum fra fyrirtaekjum og stofnunum um
eftirfylgni med 16gunum, enda er Jafnréttisstofa eina rikisstofnunin sem sér um ad
framfylgja pessum grundvallar lagabalki. Méalsh6founarheimild Jafnréttisstofu hefur
verid nytt sparlega og ma tla ad eins verdi farid med gagnadflunarheimild hennar.
Félagid leggur p6 aherslu a ad aukid fjarmagn til stofunnar purfi ad tryggja, enda fylgi
aukin umsvif med breyttum verkefnum. Naudsynlegt er ad i fjarlogum verdi tryggt ad
lagmarki st upphad sem tilgreind er i umsogn fjarlagadeildar fjarmalaraduneytis.

L6g um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla eru jafn mikil
grundvallarléggjof eins og til deemis samkeppnislg. Pau eru engu minna mikilvaeg og
pvi edlilegt ad rikisstofnun sem hefur i verkahring sinum ad framfylgja peim hafi til
pess verkfeeri. Félagid itrekar ad 46 ar eru sidan jafnlaunaldg voru fyrst sett og sama
hvada ttreikningar 4 launamun eru notadir, alltaf hallar 4 konur. Pvi er mikilvaegt ad
Jafnréttisstofa fai ranns6knarheimildir og geti beitt dagsektum.



[ 1j6si breyttra markmida laganna bendir Feministafélag [slands 4 mikilvaegi
pess ad radinn verdi starfsmadur til Jafnréttisstofu med sérpekkingu 4 kynbundnu
ofbeldi.

A3 lokum leggur FI dherslu 4 ad starfsemi Jafnréttisstofu verdi flutt 4
héfudborgarsvaedid og hin gerd midlag i 6llu starfi stjornsyslunnar. Sampatting
kynja- og jafnréttissjonarmida byggir 4 samfelldu og markvissu starfi ad
jafnréttismalum og pad er med 6llu 6lidandi ad Jafnréttisstofa purfi ad eyda naumt
skommtudum fjarmunum sinum i ferdalg og dagpeninga til ad geta starfad med
raduneytum og steerstu fyrirteekjum landsins ad jafnréttismalum.

Jafnréttisrad

FI fagnar pvi a8 gert sé rad fyrir ad félagi® komi ad vali 4 fulltria i Jaforéttisrad. i
lj6si pess ad Feministafélag Islands telur mikilvagt ad rottk sjénarmid fai ad heyrast
a vettvangi stjornsyslunnar fer félagid fram 4 ad pad fai fastan fulltraa i Jafnréttisradi.
Félagar bua yfir miklum krafti og pekkingu 4 pessum malefni.

Jafnréttisazetlanir

Akvadi um jafnréttisaztlanir i fyrirtakjum med fleiri en 25 starfsmenn hafa verid i
16gum fra arinu 2000 og Feministafélagi Islands pykir 64settanlegt ad fyrirtzeki hafi
ekki sinnt pessari skyldu. Félagid vekur athygli 4 pvi ad medal 100 steerstu fyrirteekja
Islands hefur peim fyrirteekjum fackkad sem hafa sett sér jafnréttisaeetlanir, sidan petta
var si0ast athugad arid 2004. Pad er 6vidunandi. Til samanburdar ma geta pess ad i
Svipjéd er sambaerilegt akvaedi um ad fyrirtacki med 10 starfsmenn eda fleiri setji sér
jafnréttisazetlun. Auk pess ma leida ad pvi likum ad audveldara sé fyrir litil fyrirtaeki i
vexti ad vinna markvisst a0 jafnri st6du kynjanna fra upphafi en ad innleida
jafnréttissjonarmid 4 seinni stigum.

Vinnumarkadur

Feministafélag fslands fagnar pvi ad launafélki 4 fslandi hafi loksins verid veitt frelsi
til ad reeda sin launakjor kjosi peir ad gera svo. Petta er stort skref fyrir
tjaningarfrelsi0. Forsenda bess a0 launaf6lk geti sott rétt sinn hvad vardar brot &
jafnlaunadkveedum laganna er ad peir hafi adgengi ad upplysingum er pau varda.
Ymsar leidir eru til a8 tryggja pennan adgang, t.d. ad jaforéttisfulltraar par sem slikir
eru, hafi adgengi ad launaupplysingum og geti gert uttekt ut fra kyni, ad stéttarfélog
fai betur sundurgreinanlegar upplysingar en nu tidkast eda hreinlega ad hafa
launakerfi gegnsa. Mismunun i launum er 6lidandi. bvi er gjarnan fleygt fram ad
afnam launaleyndar hjalpi 1itid en eitt er vist ad niverandi astand gerir ekkert.

Jafnlaunavottun er gjarnan sett fram sem lausn til ad vinna gegn misrétti i
launum. Slikt fyrirkomulag veri vissulega framfor fra pvi sem nu er, en pad vekur b6
upp spurningar um af hverju pad purfi ad verdlauna fyrirtaeki fyrir ad fara ad
landslégum. Ef slikur kostur er valinn er rétt ad atvinnulifid beari af pvi kostnadinn
frekar en hid opinbera, enda er pad hagur atvinnulifsins ad par nytist mannaudur
kvenna sem karla. Feministafélag [slands sér ekki astdu til ad hid opinbera leggi
fjarmagn i ad verSlauna fyrirtaeki fyrir a0 fara ad 16gum pegar Jafnréttisstofa,
jafnréttisstarf og —rannsoknir bda vid fjarsvelti og prifast ner eingéngu 4 sjalfsaflafé.

Pad er ekki til of mikils meaelst ad atvinnurekendur geti rokstutt akvardanir
sinar um radningar og launadkvardanir. Vardandi 26 gr. telur Feministafélagid



sjalfsagt ad atvinnurekandi geri grein fyrir akvordunum sinum ef umsakjandi fer fram
4 slikt. Hins vegar lysir félagid yfir Ahyggjum af pvi ad pessi kvéd muni fela
atvinnurekendur fra pvi ad auglysa storf og ad tengslanet karla muni verda til pess ad
festa enn frekar i sessi sterkari st60u karla & vinnumarkadi. Feministafélagid fer pvi
fram 4 ad pessari grein verdi breytt pannig ad fyrirtekjum 4 almennum markadi verdi
skylt a8 auglysa stérf rétt eins og skylt er um storf 4 vegum hins opinbera. Pannig
verdur tryggt ad roksemdir fyrir radningu verdi ekki valdar eftir a.

Vid fognum pvi ad birtingaradili og auglysandi beri ébyrgd skv. 29. gr.
laganna.

Kzerunefnd jafnréttismila

Feministafélagi® fagnar pvi a0 trskurdir keerunefndar séu bindandi enda hefur
valdleysi hennar hrjad hana gegnum tidina. Keerunefndin atti b6 ekki ad hafa

frumkvaedi ad rannsoknum madla heldur etti ad fela Jafnréttisstofu bad umbod
medfram malsh6fdunarheimild stofunnar.

Fi telur pad lagmarkskrofu hvad vardar nefndarskipun i keerunefnd
jafnréttismala ad a.m.k. einn nefndarmadur hafi sérpekkingu 4 peim malaflokki sem
kerunefndin fjallar um, p.e. jafnréttismal, enda geta mal sem til kasta hennar koma
fjalla um 611 atridi jafnréttislaga, s.s. launamal (19. gr), kynferdislega areitni (22. gr)
og auglysingar (29. gr).

Rannséknir og fraedsla

Lagaakvadi um fraedslu um jafnréttismal hefur verid i 16gum um jafna st6du og
jafnan rétt karla og kvenna fra upphafi. borf er 4 markvissum adgerdum og ad pessu
lagaakvaedi sé framfylgt. Sérstaklega parf ad veita fraedslu um kynbundid ofbeldi,
enda eru bérn badi fornarldmb og vitni ad ofbeldi inni & heimilum. Mikilvagt er ad
skolinn skorist ekki undan beirri abyrgd sem 4 hann fellur.

f fyrirspurn 4 pingi lagdi menntamalaraSherra fram lista yfir pad freedsluefni
sem til er & grunnskolastigi. Listann ma sja hér:
http://www jafnretti.is/jafnretti/?D10cID=ReadDocument&ID=51&DocCatID=24, en
1itid hefur verid gert til ad pjalfa kennara i notkun pessa efnis.

Fraedsla fullordinna er ekki sidur mikilvaeg og minnir félagid & pad. Fredsla
sem beinist ad fullordnum getur att sér stad 4 vinnustédum og 4 &dri menntastigum.

Feministafélagi® minnir 4 ad rannsOknir eru undirstada alls jafnréttisstarfs. bvi
#ttu rannsOknir ad skipa sérstakan sess en ekki einskordast vid kaflann um fraedslu.
Rannséknir skjota ekki einvordungu stodum undir fredslu heldur einnig stefnumotun,
almenna umrzdu og framkvaemdir.

Hatursordrada

1 1j6si umraedu lidinna vikna og fyrr 4 4rinu i kringum hina svokolludu klamradstefnu
vekur Feministafélag Islands athygli 4 pvi ad i 73. gr. stjérnarskrar 1ydveldisins er
teki® fram ad tjaningarfrelsi megi hefta vegna réttinda eda mannords annarra. { 233.
gr. hegningarlaga er b6 adeins gert refsivert ad radast med hadi, rogi, smanun eda
6gnun gegn hopum f6lks a grundvelli pjodernis bess, litarhattar, kynpattar,
triarbragda eda kynhneigdar. Feministafélag {slands telur fulla porf 4 ad bata parna
inn dkvadum um kynferdi og skodanir, helst i pennan kafla hegningarlaganna en ella
jafnst6ouldg pau er hér eru til umredu.


http://www.iafnretti.is/iafnretti/7D

Ad lokum

bad er 6lidandi ad konur skuli enn bia vid verri kjor og adsteedur en karlar. Jafnrétti
eru mannréttindi. Engar afsakanir eru ndgu godar til ad réttleta rikjandi astand.
Sumum kann ad virdast jafnst60uldgin réttaek en paer leidir sem hingad til hafa verid
farnar hafa ekki dugad og stadan verdur a0 breytast. Jafnrétti kemur ekki af sjalfu sér,
pad hefur reynslan synt.

Virdingarfylist,

r LD 5%444') (oo, [f’bﬁ&l :

Audur Alfifa Ketilsdottir Steinunn Gydu- og Gudjonsdattir




Alpingi
Erindi nr. p 135 /527
komudagur 29.1{. 2007

Bifrost, 29. névember 2007.

Félags- og tryggingamalanefnd
Alpingis

Rannsoknasetur vinnuréttar og jafnréttismala vid Haskolann & Bifrost pakkar erindi
félags- og tryggingamalanefndar Alpingis par sem setrinu er gefinn kostur 4 umsdgn um
frumvarp til nyrra laga um jafna stodu og jafhan rétt karla og kvenna.

Rannséknasetrid hefur unnid ad ymsum verkefnum sem tengjast umreeddu mali,
sbr. einkum verkefnin um Jafnréttiskennitdluna og um vottun jafnlaunastefnu.

A grundvelli verkefnisins um Jafnréttiskennitdluna hafa verid birtar upplysingar
um stodu jafnréttis i 100 sterstu fyrirtzekjunum hér 4 landi. Auk pess felst i verkefninu
athugun & frekari melikvordum 4 jafnrétti { fyrirtekjum og moétun svonefndrar
jafnréttiskennitélu, sem er «tlad ad gefa stodu jafnréttis innan fyrirteekja til kynna.
Meginstod verkefhisins er upplysingaéflun um hlutfall kvenna i stjérnum og medal adstu
stjérnenda fyrirtaekja hér 4 landi. Um er ad reda tveggja ara préunarverkefni sem lykur
haustid 2008. Samstarfsadilar verkefnisins eru Vidskiptaraduneytid, Samtok
atvinnulifsins, Félag kvenna i atvinnurekstri, Jafnréttisrad og Jafnréttisstofa. Su
upplysingadflun sem fer fram 4 grundvelli verkefnisins er mjog mikilvaeg ut af fyrir sig,
en ad auki leggur verkefnid grunn ad frekari ranns6knum 4 svidi jafnréttis i fyrirteekjum
hér 4 landi og samanburdi vid 6nnur riki.

Rannséknasetrid hefur einnig lagt mikla préunar og sérfradivinnu af mérkum
vegna verkefnis félagsmalardGuneytisins um vottun jafnlaunastefnu i fyrirtekjum. Su
vinna byggdi & peirri hugmyndafra0i ad tengja greidslu jafnra launa til beggja kynja vid
gedamal og imynd fyrirtakja, pannig ad fyrirteeki saeju sér hag i ad fa vottun 4
jafnlaunastefnu sina. Vinna atti tiltekin vidmid vardandi pad hvad teldust vidurkenndar
adferdir til ad geta ad jofnun launum og til st6d ad moétun vidmidanna feeri fram i
samstarfi vi® nokkur beirra fyrirtakja og opinberar stofnanir sem hofou gefid sig fram
sem batttakendur i verkefninu.

Par sem RannsOknasetrid starfar sem rannséknastofnun Haskoéla 4 svidi 16gfraoi,
par 4 medal 16ggjafar er Iytur ad jafnrétti 4 vinnumarkadi, eru ekki efni til ad veita
almenna umségn um frumvarpid. Oski nefndin eftir frekari upplysingum um ofangreind
mal eda sérstaks alits vardandi 16gfreedileg alitaefni er 4 hinn boginn velkomid ad leita til
setursins.

Virdingarfyllst,

Elin Blondal.
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26. november 2007

Efni: Umsdgn Jafaréttisrads um frumvarp til jafnréttislaga

Undirritud metti 4 fund félagsmalanefndar 23. névember sl. og gerdi par grein fyrir
afstodu Jafnréttisrads til frumvarps um jafnréttislaga, eins og him kom fram & fundi
radsins hinn 14. névember sl. Med bréfi dags. 19. ndv. sl. 6skadi félagsmalanefnd
Albingis eftir umsdgn radsins. Eftirfarandi umségn er byggd a umradum a4 sama
fundi.

Ra0id lysir yfir almennri anzgju med frumvarpid og markmid pess um ad styrkja
eftirfylgni med 16gunum, pé med fyrirvérum sem gerd verdur grein fyrir sidar.
Einkum er 4nzgja med ad vid 1. gr. um markmid laganna batist ad vinna skuli gegn
kynbundnu ofbeldi, sem pannig er skilgreint sem jafnréttismal og batist vid starfssvid
Jafnrétuisstofu; med akvaedi um afnam launaleyndar, med akvaedi um ad rada skuli
sérstakan jafnréttisfulltria { menntamalaraduneyti til ad vinna ad jafnrétti i skolastarfi;
med ad jafnréttisaztlunum  sveitarfélaga og fyrirtekja skuli fylgja
framkvemdaaztlanir; og med ad hlutverk Jafnréttisrads verdi aukid og aftur komid a4
starfstengslum milli rads og stofu.

Fulltriar i rddinu gerdu athugasemdir vid ad ferill kerumala fyrir kerunefnd
jafnréttismala sé flokinn. Sérstaklega sé sa frestur er kemur fram i 6. gr. framvarpsins,
b.e. ad erindi skuli berast nefndinni innan sex méanuda fra pvi brot 1a fyrir, meintri
brotahattsemi lauk eda karandi fékk vitneskju um tlad brot, of skammur ad mati
radsins, enda megi likja frestinum vid ad pad taki brot gegn jafnréttislogum adeins sex
manudi ad fyrnast. Radi0 telur engin rok vera fyrir svo skommum kaerufresti og hann
i raun draga ur réttarvernd brotapola.

I radinu kom fram st skodun ad 4 medan dnzgja veeri med ad hlutur hvors kyns i
nefndum og radum hins opinbera skuli eigi vera minni en 40%, sbr. 15. gr., pa bari ad
lysa eftir pvi ad jafnréttislog gerdu einnig krofur til stjorna lifeyrissjoda, stéttarfélaga
og fyrirteekja um aukinn hlut kvenna, sbr. einnig 18. gr.

Mestar athugasemdir voru gerdar vid 8. gr. frumvarpsins um skipan Jafnréttisrads.
Toldu fulltrdar i radinu pad vandkvedum bundid og tafsamt ad nokkrir skyldir



tilnefningaradilar eigi ad koma sér saman um sameiginlegan fulltria. Los gati komist
4 starf radsins og pad hlutverk fulltria, ad midla dherslum og hugmyndum
Jafnréttisrads til baka til tilnefningaradila, sem oft eru fjéldasamtok launpega og/eda
kvenna, myndi veikjast til muna. b6 skilningur riki & pvi markmidi greinarinnar ad
feekka i raBinu og auka slagkraft pess, pa er pad alit fulltrGa ad pad markmid naist
ekki med obreyttri 8. gr. frumvarpsins.

Verdur nu vikid ad peim fyrirvérum vid ofanritad sem adur var getid, en peir komu
einkum fram hja fulltria Samtaka atvinnulifsins i radinu. Taldi sé fulltrii frumvarpid
med of neikvedum formerkjum og ahersla & refsingar i stad hvatningar. Ahrif af
afndmi launaleyndar varu 6ljés og lyst var andst6du vid dkvedi 4. mgr. 26. gr. sem
gerir rad fyrir ad umsakjandi um starf sem ekki hlytur pad geti krafid atvinnurekanda
um rokstudning sé einstaklingur af gagnstadu kyni radinn. P4 var bent 4 sérstodu sem
skapast vegna islenskra hlutafélagalaga sem geri adstedur 4 fslandi til ad krefjast
aukins hlutar kvenna i stjérnum fyrirtzekja ekki sambeerilegar vid t.d. Noreg. Visast ad
60ru leyti til umsagnar SA sem félagsmalanefnd hefur borist.

irdingarfyl —_—
Wf/% ‘
Hildur J6

formadur Jafnréttisrads
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Jafnréttisstofa

Akureyri 14. név. 2007.
Til félagsmalanefndar Alpingis.

Efni: Umsogn Jafnréttisstofu um frumvarp til laga um jafna st6du og jafnan rétt
kvenna og karla, pskj. 149 — 142. mal.

Inngangur.

Jafnréttisstofa pakkar fyrir ad fa taekifeeri til ad veita umségn um frv. til laga um
jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla. I 1j6si peirrar umraedu sem ordid hefur um
frumvarpid er naudsynlegt ad leidrétta misskilning sem geett hefur og skyra ymis atridi
bess betur. Jafnréttisstofa kom fra upphafi ad endurskodun laganna og var Margrét Maria
Sigurdardottir fyrrverandi framkvamdastyra fulltrii i nefndinni sem endurskodadi 16gin.
AdJ beidni félagsmélaradherra J6honnu Sigurdardéttur tok Kristin Astgeirsdottir
nuverandi framkvaemdastyra patt { ad skoda frumvarpid sem kynnt var i vor og leggja til
breytingar, 40ur en pad yrdi lagt fyrir nykjorid ping.

Jafnréttisstofa fagnar frumvarpinu og telur ad i pvi felist margvislegar nyjungar
sem nytast munu starfi stofunnar og studla a0 jafnari stodu og jafnari rétti kynjanna. Ad
sjalfsogou hefdi matt ganga lengra 4 ymsum svidum og taka mid af adgerdum beirra
bjoda sem lengst eru komnar hvad vardar jafnrétti kynjanna, t.d. Svia, en petta vard
nidurstadan. Vidast hvar i rikjum Evrépu er nu 1itid pannig 4 ad besta leidin til ad auka
jafnrétti kynjanna sé ad beita markvissum adgerdum par med talid 16gum, jafavel
stjornarskram, til ad knyja 4 um breytingar enda hefur reynslan synt ad annars pokast riki
allt of haegt 1 jafnréttisatt. Vidvarandi 1yOraedishalli er 6vidunandi. Samfélog okkar hafa
hreinlega ekki efni & ad bida og sa heegagangur sem verid hefur undanfarna aratugi i
jafnréttismalum dugar ekki lengur. Riki utan Vesturlanda eru ad peytast fram ur okkur 4
ymsum svidum og ma bar visa til lista Inter-Parliamentary Union sem synir hlut kvenna
4 bj68pingum. Island er ni komid nidur i 14. seeti en var { pvi 6. fyrir kosningarnar 2003.
Vid héfum ekki efni 4 ad dragast aftur ur hvad var6ar mannréttindi og pad batir ekki
samkeppnisstodu Evrépu i heimi hradra breytinga ad nyta ekki sképunarkraft og
haefileika kvenna og karla heldur festa pau i vidjum vanans. Jafnrétti kvenna og karla
snyst um gildi einstaklinganna, hamingju peirra og farszld, jafnframt pvi ad vera
melikvardi 4 geedi samfélagsins. Pad hefur sjaldan verid brynna en nu ad slé i klarinn og
fara 4 stokk 4 jafnréttisbrautinni.

Frumvarpid felur i sér auknar kréfur til Jafnréttisstofu, feerir henni ny verkefni og
ny teeki til ad fylgja 16gunum eftir. Jafnréttislog hafa verid i gildi fra arinu 1976 en lengi
hefur verid 1jost ad pau hafa ekki virkad sem skyldi. Pau hafa verid margendurskodud i
peim tilgangi ad styrkja stodu jafnréttismala og hafa pa tekid mid af sampykktum
Sameinudu pjédanna og peim alpjédlegu skuldbindingum sem Islendingar hafa gengist
undir, til a0 mynda Pekingsattmalann fra arinu 1995. A3 domi flestra peirra sem

Jafnréttisstofa e Borgum e 600 Akureyri
Simi: 460 6200 e Bréfsimi: 460 6201 ¢ Netfang: jafnretti@jafnretti.is ¢ wwwi jafnretti.is



pekkingu hafa & jafnréttismalum hefur skort eftirfylgni og teeki til ad fylgja 16gunum eftir
og koma i veg fyrir ad pau vaeru brotin.

bar breytingar sem nu eru lagdar til eru enn ein tilraun til ad styrkja
jafnréttislogin. Benda ma & ad 16g um launajafnrétti kynjanna hafa verid i gildi fra arinu
1961. Samt blasir vid ad kynbundinn launamunur meelist verulegur hér 4 landi. bvi er
brynt ad gripa til adgerda sem veita vinnumarkadnum — badi peim opinbera og
einkamarkadnum — 6flugra adhald en verid hefur um leid og efla parf samvinnu vid adila
vinnumarkadarins. Einnig barf ad auka adhald og fradslu 4 6drum svidum ekki sist hvad
vardar kynbundid nams- og starfsval.

Einstakar greinar

e 1. gr. Pegar liti0 er 4 einstaka patti frumvarpsins er fyrst ad nefna ad nytt
markmid batist vid 1. gr. laganna. Verdi frumvarpid ad 16gum verdur eitt af verkefnum
Jafnréttisstofu ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi. betta er mjog mikilvaegt atridi pvi
kynbundid ofbeldi hamlar pvi ad margar konur bii vid jafnrétti og geti nytt mannréttindi
sin. Ofbeldi gegn konum og bérnum eru alvarleg brot 4 mannréttindum peirra
einstaklinga sem { hlut eiga og eru eitt alvarlegasta 6ryggis-, heilbrigdis- og
félagsvandamal samtimans. { kjolfar pess ad kvadi sem tengjast kynbundnu ofbeldi
koma inn i 16gin getur Jafnréttisstofa byggt upp samstarf vid pa adila sem vinna 4 svidi
kynbundins ofbeldis og att frumkvaedi ad umraedum og adgerdum sem snerta
malaflokkinn.

e 4. gr. Frumvarpid gerir rad fyrir auknum heimildum Jafnréttisstofu til ad afla
upplysinga fra fyrirteekjum og stofnunum um stédu jafnréttismala innan peirra. Ef
rokstuddur grunur er um ad 16gin séu brotin getur Jafnréttisstofa krafist upplysinga og
beitt dagsektum verdi ekki ordid vid beidninni. Petta er mikilvagt dkvadi sem eykur
vagi laganna og veitir peim aukinn punga. Slikt dkvaedi er naudsynlegt i 1jési pess hve
heaegt gengur ad draga ur launamisrétti og ad auka hlut kvenna i stjérnum fyrirtakja.
Ombgulegt er a8 meta hve mikil muni reyna 4 pessa heimild, pad verdur ad koma f 1jés.

e 4. gr. Jafnréttisstofa hefur einnig pad hlutverk ad fylgja eftir Grskurdum
keerunefndar jafnréttismala ef keerandi fer pess 4 leit og getur beitt dagsektum, eftir pvi
sem vid 4, ef s4 sem urskurdur beinist ad verdur ekki vid peim tilmelum sem
urskurdurinn felur i sér. Morg demi eru pess ad adilar hafa hunsad nidurst6du
kerunefndar en pad getur i sumum tilvikum kostad malaferli sem hafa i for med sér
mikinn kostnad. Urskurdir keerunefndarinnar eru einmitt leid til ad skapa trraedi sem
dregid geta ur ddmsmalum. bvi er mikilvaegt ad beir séu virtir svo framarlega sem
malsadilar telja pa ekki beinlinis ranga eda fela i sér slem fordemi.

® 5. gr. Frumvarpid gerir rad fyrir ad urskurdi karunefndar jafnréttismala verdi
nu bindandi og er pad mikilveeg breyting. Hingad til hefur kerunefndin sagt alit sitt 4
einstokum malum og farid fram 4 urbeetur ef 4litid hefur verid keeranda i vil. Nu er gert
rad fyrir ad einn nefndarmanna hafi sérpekkingu 4 jafnréttismalum sem eetti ad tryggja ad
urskurdir kaerunefndarinnar verdi mun betur igrundadir hér eftir en hingad til. Bindandi



turskurdir nefndarinnar munu hafa mun meira veegi en pau alit sem nu eru gefin og hafa
fordeemisgildi.

® 6. gr. Vert er ad vekja athygli 4 pvi a0 greinin felur i sér aukinn sveigjanleika
vardandi keerufrestinn p6 ad hann sé almennt styttur i sex manudi.

e 8.-9. gr. Eitt peirra atrida sem mest hefur verid rett um i tengslum vid
endurskodun jafnréttislaganna er hlutverk og stada Jafnréttisrads. Stada pess hefur breyst
verulega i timans ras. Nefndin sem samdi frumvarpid lagdi til ad fjolgad yrdi verulega i
radinu og ad pad yrdi eins konar vettvangur breidrar umradu og tillagna i
jafnréttismalum. Vid skodun frumvarpsins vard nidurstadan su ad leggja til fakkun en
jafnframt ad breyta skipan radsins pannig ad frjals félagasamtok og sérfradipekking fai
par aukid vaegi. Jafnréttisrad 4 ad vera faglegur radgjafi félagsmalaradherra og
Jafnréttisstofu vid stefnumoétun. Eftir sem adur verdur adaldherslan 4 pad hlutverk
Jafnréttisrads ad fylgjast med vinnumarkadnum og ad tryggja sambattingu fjélskyldu- og
atvinnulifs. Pad ma velta peirri spurningu fyrir sér hvort styrkja purfi Jafnréttisrad enn
frekar og kveda nanar 4 um verkefni pess, t.d. hvad vardar tengsl vid Jafnréttisstofu ?
Verdi pad nidurtadan verdur ad skoda skipan radsins i 1josi skyrara hlutverks.

o 10. gr. er lagt til ad jafnréttisping verdi jafnan kéllud saman tvisvar 4 hverju
kjortimabili. Petta er mikilvaeg breyting sem veitir radherra tekifzeri til ad kynna stefnu
rikisstjornarinnar og frjalsum félagasamtokum teekifeeri til ad eiga beina samradu vid
stjornvold. Jafnréttisping mun gefa kost 4 nyjum tillogum og vidbrogdum vid pvi sem er
4 dofinni. Jafnréttisping voru inni { jafnréttislogum en voru felld nidur med peim
breytingum sem gerdar voru 4 1ogunum 4arid 2000. Pad er stefna Sameinudu pjédanna ad
rikjum beri ad auka samvinnu og samrad vid frjals félagasamtok og auka pannig virkni
borgaranna. Jafnréttisping sem akvednir adilar eru bodadir til jafnframt pvi ad vera opid
Ollum, getur ordid mikilvagur vettvangur umradu og adgerda.

e 13. gr. Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad stada jafnréttisfulltria rdduneytanna
verdi styrkt. Starf jafnréttisfulltria snyr ad innra starfi riduneyta, peim stofnunum sem
undir bad heyra og svo fredslu og stefnumétun er vardar jafnréttismal & vidkomandi
svidi. Raduneytin geta verid mikilvagar fyrirmyndir og rikisvaldinu bera ad ganga a
undan med gédu fordeemi hvad vardar starfskjor og st6du kynjanna, lika ti i
samfélaginu. NG verdur su krafa gerd ad jafnréttisfulltruar hafi sérpekkingu 4
jafnréttismalum en pad pydir i raun ad peim verdur gefinn kostur 4 hagnytri
jafnréttisfraeedslu. Jafnréttisstofa hefur stadid fyrir slikum namskeidum en einnig hefur
verid bodid upp 4 namskeid i Haskéla fslands undanfarin 4r.

e 15. gr. I fyrsta sinn er lagt til ad tekinn verdi upp akvedinn kvéti i nefndum og
radum rikisins. Raduneytum ber ad sja til pess ad hlutur annars kynsins s¢ ekki minni en
40%. Um arabil hefur verid i 16gum ad stefna beri ad sem jofnustu hlutfalli. Pad hefur
ekki skilad drangri. Ari® 2006 voru karlar 65% beirra sem satu i nefndum og radum 4
vegum rikisins, konur 35 %. Petta er audvitad algjorlega 6vidunandi stada. Kvotum er
vi0a beitt i heiminum og hafa reynst mikilvaegt teeki til ad jafna stodu kynjanna. Par sem



peim hefur verid beitt hafa ordid stérstigar framfarir. { stefou Sameinudu pjédanna i
malefnum kvenna er melt med kvétum,

e 17. gr. Lagt er til i sérstakri grein ad geett verdi kynjasampeettingar vid alla
stefnumétun. Par med er sampeettingarstefnan sem kom inni 16gin arid 2000 aréttud og
feer auki® vaegi. Fra arinu 1995 hefur kynjasampeetting (e. gender mainstreaming) verid
lykilhugtak i umraedum um jafna st68u kynjanna. bad felur { sér ad geett skuli
kynjasjonarmida vid alla stefnumétun og dkvarGanatéku. Spurt skal hvada ahrif
vidkomandi akvordun/stefna hefur 4 konur annars vegar og karla hins vegar? Er pess gatt
a0 badi kyn komi ad bordinu par sem radum er radid? bannig er haegt ad geta jafnveegis
en einnig ad koma i veg fyrir 4kvardanir sem geta haft 6fyrirsjdanlegar afleidingar fyrir
annad kynid. Sem deemi ma benda & pann straum kvenna sem hefur legid fra
landsbyggdinni 4 sud-vesturhornid i meira en 100 ar. Konur hafa flutt buferlum i mun
rikara meeli en karlar. Hvada hlut eiga dkvardanir um atvinnumal og opinbera pjénustu
par ad mali? Hefur verid hugad ad hagsmunum beggja kynja i umradum um byggdamal?

e 18. gr. bess misskilnings hefur geett { umraeedum um frumvarpid ad gerd
jafnréttisdatlana i fyrirteekjum og stofnunum med 25 starfsmenn eda fleiri sé nyjung.
betta akvaedi hefur verid i l6gunum fré arinu 2000. Morg fyrirtaeki og stofnanir hafa
pegar gert slika aztlun og hafa notid leidbeininga og lidveislu Jafnréttisstofu. Margar
peirra eru til mikillar fyrirmyndar (sja t.d. jafnréttisdeetlun Tryggingastofnunar rikisins).
Samt sem adur parf verulegt atak til ad 61l fyrirteeki og stofnanir sinni pessu 16gbundna
verkefni sem 4an efa skilar badi betri starfsanda og auknu jafnrétti inn i fyrirtaekin. Hér
ma minna & ad rannsOknir syna ad fyrirteeki sem leggja aherslu 4 og virda jafnrétti
kynjanna skila meiri ardi en 6nnur. Jafnréttisstofa feer nt heimild til ad beita dagsektum
ef petta akvaedi er ekki virt. bad gerist eftir ad buid er ad bjoda upp 4 namskeid og
fyrirmyndir en engu er sinnt. Mjog brynt er ad Jafnréttisstofa hafi teekifeeri til ad beita
prystingi begar svo mikilvagt dkvaedi 4 { hlut.

® 19. gr. Vikur pa sogunni ad pvi akvadi sem heimilar starfsménnum ad skyra
fr4 launakjorum sinum ef peir kjésa svo. I stjérnarsttmala ntiverandi rikisstjérnar er
kvedid 4 um afnam launaleyndar og er petta akveedi i samrzemi vid pa stefnu. Mjog
mikilvaegt er ad leita leida til ad draga tr kynbundnum launamun enda veldur hann
sifelldri 6anagju auk pess ad vera brot 4 16gum. Afndm launaleyndar er ein leid til ad afla
upplysinga um launamun en hun er vida bonnud. I Svipj6d hefur verid farin su leid ad
heimila trinadarménnum ad kanna launabdkhald liggi fyrir rokstuddur grunur um
launamisrétti. Nefndin sem samdi frv. taldi pa leid ekki faera og hefur verid bent 4 ad
stada trunadarmanna sé of veik hér 4 landi, en hin er allrar athygli verd.
Verkalydshreyfingin og Samtok atvinnulifsins sémdu 4 sinum tima um adgerdir til ad
koma i veg fyrir brot gegn erlendum starfsménnum en pad hefur ekki gerst hvad vardar
launajafnrétti kynjanna pratt fyrir ad 16g hafi verid i gildi um pad i teepa halfa 6ld. bad er
l6ngu timabeert ad gripa til adgerda en framtidin verdur ad leida i 1j6s hvada ahrif petta
akvaedi hefur.

e 23. gr. Eitt mikilvaegasta svid jafnréttismala er fradsla og jafnréttisuppeldi.
Rannso6knir hafa margsinnis leitt i 1j6s ad nams- og starfsval ungra Islendinga er mjog



hefdbundid pétt vissulega hafi ordid par breytingar 4. bad er eitt af séreinkennum
vinnumarkada & Nordurlondum hve kynskiptir peir eru. Nyleg kénnun Samtaka
atvinnulifsins leiddi i 1j6s ad hefdbundnar hugmyndir um stérf sem heefa hvoru kyni um
sig eru dtrulega lifseigar og veldur pad dhyggjum par sem peer fela 1 sér mikla heettu 4 ad
ungt folk forni heefileikum sinum 4 altari hefda og venja. Heett er vid ad mannaudurinn
nytist ekki sem skyldi sem getur ordid einstaklingum og samfélaginu dyrkeypt.
Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad atak verdi gert 4 svidi menntamala og er gert rad fyrir
sérstokum jafnréttisradgjafa innan menntamalaraduneytisins. Rannséknir hafa leitt i 1jés
a0 jafnréttisfreedslu er illa sinnt innan skélakerfisins og er brynt ad beta par tr.

e 26. gr. Frumvarpid gerir rad fyrir ad stada einstaklinga sem sakja um storf
verdi batt ad pvi leyti ad vidkomandi geti krafid vinnuveitanda um rokstudning hafi
einstaklingur af gagnstadu kyni fengid stoduna og umsakjandi telur & sér brotid. Petta
akvaedi geeti ordid til pess ad draga ur formlegum karumalum ef gefnar eru vidhlitandi

skyringar.

e 29. gr. AJ lokum ber ad nefna greinina sem fjallar um bann vid auglysingum
sem fela i sér nidurlegingu fyrir annad hvort kynid. Slikt 4kvaedi hefur verid i
jafnréttislégum fra arinu 1976 en nu verdur su breyting 4 ad abyrgdin feerist einnig yfir 4
b4 sem birta slikar auglysingar. Mjog mikid hefur reynt 4 petta dkvaedi og eru umdeildar
auglysingar pad malefni sem oftast hefur komid inn 4 bord Jafnréttisstofu og verid mikid
i almennri umradu ekki sist ef par ganga i berhogg vid almennt velsami. Petta er
mikilveeg breyting sem atti ad gera ritstjora og adra pa sem styra fjélmidlum eda
auglysingamidlum medvitada um abyrgd sina.

Jafnréttisstofa vill ad lokum itreka hve naudsynlegt er ad styrkja jafnréttislog, efla
Jafnréttisstofu og adra pa opinbera adila sem vinna ad jafnrétti kynjanna. Jafnrétti
kynjanna kemur ekki af sjalfu sér. Pad krefst skilnings, pekkingar, studnings, adgerda og
politisks vilja. Pad synir meira en aldagémul baréatta kvenna og annarra jafnréttissinna
fyrir jafnrétti og jafnri stodu. Umraedur um st60u kynjanna beinast & meir ad badum
kynjum enda er afar brynt ad skoda st6du karla og fa p4 med i umraduna. Jafnréttismal
hafa allt of lengi verid nanast einkamal kvenna. Ni er teekifzeri til ad gripa til adgerda og
tryggja eftir pvi sem heaegt er med 16gum ad jafnrétti kynjanna verdi virt.

Jafnréttisstofa skorar & félagsmalanefnd Alpingis ad sampykkja frumvarp til
nyrra jafnréttislaga sem allra fyrst.

Med vinsemd og virdingu,

%‘%ﬂ M@W S

Kristin Astgelrsdottlr
Framkvamdastyra
Jafnréttisstofu
Borgum

600 Akureyri
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Efni: Umsogn Kvenfélagasambands [slands vegna framvarps til
laga nr. 96/2000 um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla.

Agati vidtakandi.

Kvenfélagasamband Islands, hér eftir skammstafad K[ pakkar bréf ydar, dagsett 8.

névember s.1., par sem Ki er gefid tzkifari til pess ad gefa umsogn um frumvarp til laga
nr. 96/2000, 142. mél, heildarlog.

Athugasemdir og skodanir KI lita ad einstokum greinum laganna, en einnig vill K koma
almennum athugasemdum og skodunum 4 framfzri.

Athugasemdlr vid 8. gr. um Jafnréttisrad

KI Iysir sig alfari® 4 méti peirri skipan ad méla ad einn sameiginlegur fulltrdi verdi
tilnefndur { Jafnréttisrad fra Feministafélagi Islands, Kvenfélagasambandi fslands og
Kvenréttindafélagi Islands, sbr. 8. gr. frumvarpsins.

KI telur ad fyrmefnd radstofun brjéti 1 baga vid markmid laganna, ad koma 4 og vidhalda
jafnrétti og jofnum tekiferum kvenna og karla og ]afna pannig st6du kynjanna 4 6llum
svidum samfélagsins, sbr. 1. gr. frumvarpsins. KI eru ¢in fjslmennustu og ttbreiddustu
kvennasamtok landsins. S skipan méla ad fella dr Jafnréttisradi fulltrda KI vinnur gegn
pvi markmidi ad jafnrétti kynjanna néi fram ad ganga par sem beint upplysinga- og
fredslufledi til félagskvenna fellur pa nidur. Par med fellur nidur veigamikil
urbreidsluadferd { bardttunni um aukid jafnrétti { samfélaginu.

Athugasemdir vid 9. gr. um hlutverk Jafnréttisrads

Ki telur mjog mikilvegt ad Jafnréttisrad hafi pad hlutverk ad vinna ad jafnri st6du
kynjanna ekki adeins 4 vinnumarkadi heldur og ekki sidur i samfélaginu almennt. Pad er
bvi mikilvegt ad r4did vinni ad sampattingu fjolskyldu- og atvinnulifs. K telur ad pad
komi ekki nagilega skyrt fram 1 9. gr. og frumvarpinu sjilfu ad pad eigi ad vera hlutverk
Jafnréttisrids ad vinna ad jafnri st6du kynjanna bxdi 4 vinnumarkadi sem og {

samfélaginu almennt, eins og t.d. vid sampettingu fjélskyldu- og atvinnulifs.

Athugasemdir vid 18. gr., I11. Kafla, um réttindi og skyldur 4 vinnumarkadi.

KI vill telur mikilvaegt ad stj6rnir fyrirtekja 4 hinum almenna vinnumarkadi, sem og
stjomir lifeyrissj6da og stéttarfélaga séu skipadar sem joéfnustu hlutfalli karla og kvenna.
KI leggur pvi til ad gerdar verdi breytingar 4 18. gr. laganna bannig ad inni { greinina
verdi fellt eftirfarandi 4kvadi: [ nefndum, rddum og stjérnum stéttarfélaga og
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lifeyrissjéda skulu sitja sem jafnast konur og karlar og ekki minna en 40% pegar um fleiri
en prja fulltrda er ad reda. Stjérnir fyrirteekja 4 hinum almenna vinnumarkadi skulu
skipadar sem jafnast konum sem korlum. Vid kosningu { stjornir einkafyrirtzekja skal
leitast vid ad badi konur og karlar eigi par seti. Fari hluthafi eda hluthafahépur sem
starfar saman { almenningshlutafélagi med eignarhlut sem veitir honum atkvadarétt 4
hluthafafundi til ad rdda kosningu tveggja eda fleiri stjérnarmanna skal hann tryggja pad
vid kosningu { félagsstjérn ad minnsta kosti ein kona og ad minnsta kosti einn karlmadur
fai kosningu 1 stjém félagsins.

KI vill benda 4 ad mikilvaegt er ad fyrirtzekjum verdi gefinn nokkur timi til pess ad
adlagast pessum breytingum og ennfremur ad tryggja verdi eftirlit med framkvaemd bessa
akvadis verdi pad ad 16gum.

Almennar athugasemdir og skodanir sem KI vill konia 4 framferi.

Ki vill l§sa yfir dnzgju sinni med pau nymali, er fram koma i 12. gr., ad
jafnréttisnefndum sveitarfélaga séu ni xtlad ad gera framkvaemdaidztlun samhlida
jafnréttisazetlunum um pad hvernig skuli leidrétta mismiun 4 stodu kvenna og karla innan
sveitarfélaga. Pad er von KI ad bessi skipan leidi til pess ad leidrétting fari fyrr fram, en
ella.

Medan hugsunin um jafnan hlut kvenna og karla er ekki ordin sjalfs6gd 1 hugum félks er
naudsynlegt ad gripa til sterkrar lagasetningar sem hafa inun 4hrif til aukins jafnréttis. KI
fagnar pvi dkvedinu um ad hlutfall kynjanna i nefndum, rddum og stjérnum hins
opinbera verdi jafnast og ekki minna en 40% begar um fleiri en prja fulltrda er ad reda.
Ki hvetur til pess ad hid sama verdi 14tid gilda um stéttarfélog, lifeyrissj6di og stjérmir 4
hinum almenna vinnumarkadi.

KI fagnar pvi ad starfsf6lki verdi avallt heimilt ad skyra fra launakjoram sinum, en telur
jafnframt ad afndm launaleyndar sé€ pad sem koma skal.

K1 telur mikilvaegt ad markvisst sé unnid ad pvi ad jafina stodu kynjanna 1 samfélaginu
Ollu. Skipuleggja parf betur en gert er markvissa jafnréttisfredslu 4 6llum skélastigum {
leikssk6lum, grunnskélum, framhaldsskélum og haskélum. Mikilvaegt er ad hid
svokallada pridja vald, fj6lmidlarnir verdi virkjadir { aukinni umredu um jafnrétti
kynjanna.

Jafnréttisrdd er skipad samkvaemt tilnefningum atvinnulifsins og ymissa hagsmunaadila.
Pad er heppilegt ad pessir mikilvagu adilar efli samviniu og fai aukid vagi og ahrif til
akvardana um aukid jafnrétti i landinu.

KT telur jafnframt mikilvaegt ad starfsemi Jafnréttisstofu og peirra adila sem vinna ad
jafnréttismilum 4 opinberum vettvangi verdi tryggt nagjanlegt fjarmagn til starfsemi
sinnar svo peim sé mogulegt ad framfylgja dkvadum jafnréttislaga.

Fyrir hond Kvenfélagasambands Islands

Doplicary 2 iprer Lrs oMbl

Sigurlaug Gardarsd6ttir Viborg Una Maria Oskarsdottir
Forseti K1 Varaforseti KI
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UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU iSLANDS UM TILLOGU TIL FRUMVARPS TIL
LAGA UM JAFNA STOBU OG JAFNAN RETT KVENNA OG KARLA

Frumvarp petta midar ad pvi ad koma & og vibhalda jafnrétti og jéfnum teekifeerum kvenna og
karla og jafna pannig stddu kynjanna & ollum svidum samfélagsins. Pvi hlytur
Mannréttindaskrifstofa Islands ad fagna efni frumvarpsins og lata i j6s pa von ad pad nai fram
ad ganga pvi ljost er ad nugildandi jafnréttislég hafa ekki nad tilgangi sinum en pau hafa verid
liti® notud og peim sarasjaldan beitt. Aldrei hefur t.d. verid lati reyna & s.s. 13. gr. um skyldu
atvinnurekenda og stéttarfélaga til ad vinna ad pvi ad jafna stédu kynjanna, 16. gr. um skyldu
atvinnurekenda til ad gera naudsynlegar radstafanir til ad gera starfsfolki kleift ad samraema
starfsskyldur og fidlskyldulif eda 22. gr. par sem fjallad er um sérstakar timabundnar adgerdir
sem eetlad er ad beeta stddu kvenna og karla.

Mannréttindaskrifstofa {slands hefur farid yfir ofangreint frumvarp og telur ekki ad pad briéti &
neinn hatt i baga vid mannréttindaldg, hvorki akvaedi islenskra laga né alpjédalaga.
Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi heilshugar nymeelum i frumvarpinu sem mida ad auknu
jafnréttin kynjanna, einkum:

= AQ sérstaklega er tekid fram ad unnid skuli gegn kynbundnu ofbeldi sem er ein
alvarlegasta birtingarmynd kynjamismununar og mikil hindrun fyrir pvi ad fjéldi kvenna njoti
jafnréttis.

= Ad i frumvarpinu er ad finna skilgreiningu & beinni og dbeinni mismunun, kynbundinni og
kynferdislegri areitni og kynjasampeettingu. Mannréttindaskrifstofan leggur til ad i 16gunum
verdi einnig sett fram skilgreining 4 kynbundu ofbeldi, t.d. i samraemi vid yfirlysingu
Sameinudu pjédanna um afnam ofbeldis gegn konum: ,,ofbeldi & grundvelli kynferdis sem leidir
til, eda gaeti leitt til, likamlegs, kynferdislegs eda sdlraens skada eba pjaninga polanda, einnig
hotun um slikt, pvingun eda handahdfskennda sviptingu frelsis, baedi i einkalifi og 4 opinberum
vettvangi.”

= A eftirlit Jafnréttisstofu med framkvaemd laganna er gert skyrara. Mannréttindskrifstofan er
hiynnt pvi ad Jafnréttisstofa fai heimild til ad krefja opinberar stofnanir, sveitarfélog,
atvinnurekendur og félagasamték um allar upplysingar sem naudsynlegar eru vegna verkefna
hennar og athugunar & einstdkum malum ad vidlogdum dagsektum. Mannréttindaskrifstofa
fagnar pvi einnig ad Jafnréttisstofa fai heimildi til ad fylgia Urskurdum keerunefndar
jafnréttismala eftir ad dsk keeranda. Pvi midur er pad svo ad ekki hefur alltaf verid farid ad
timaelum Jafnréttisstofu og pvi er naudsynlegt ad logfesta vidurlog til ad styrkja stédu hennar.

= AQ urskurdir keerunefndar jafnréttismala verda bindandi fyrir mélsadila i stad alita adur - i
samraemi vid préun i nagrannaldéndum okkar.

= Ad gjafsokn verdi veitt keeranda i tilvikum pegar Urskurdur keerunefndar er kaeranda i hag,
hafi gagnadili h6fdad mal til dgildingar Urskurdinum.

* AJ jafnréttisdeetlunum fyriteekja sem hafa 25 starfsmenn eda fleiri skuli fylgja
framkveemdaazetlun sem ber ad endurskoda & priggja ara fresti og ad fyrirteeki skuli gefa
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skyrslu til Jafnréttisstofu um framgang mala. Sinni fyrirteeki ekki pessari skyldu er heimilt ad
leggja a dagsekir.

* A launaleynd er aflétt. Mannréttindaskrifstofan er fylgjandi hugmyndum um adgang
trinadarmanna stéttarféiaga ad launaupplysingum par sem unnt er ad bera saman laun
tveggja starfsmanna.

= Menntamalaradherra raedur jafnréttisradgjafa sem fylgir eftir dkvaedum 21. gr. frumvarpsins
um menntun og skdlastarf og veiti radgjéf i jafnréttismalum.

= AJ skylt verdur ad tilnefna baedi karl og konu i nefndir, rad og stjérnir & vegum rikis og
sveitarfélaga og geeta pess ad hlutfall hvors kyns verdi sem jafnast og ekki minna en 40%. |
pbriggia. manna nefndum skal sitia minnst einn nefndarmanna af hvoru kyni.
Mannréttindaskrifstofan er fylgjandi hugmyndum sem kynntar voru i greinargerd med
frumvarpsdrégum um ad skylda stjornmalaflokka til ad setja fram fléttulista. Skrifstofan
hvetur einnig til framhaldandi umrae8u um pad ad skylda lifeyrissjodi og fyrirtaeki til ad
jafna hlut kynjanna i stjornum og nefndum sbr. 22, gr. frumvarpsins en petta hefur gefid
g6da raun i Noregi.

= AJ innan sérhvers raduneytis starfi sérstakur jafnréttisfulltrGi sem hafi sérpekkingu &
jafnréttismalum og rannséknir verdi efldar.

* Ad kvedid verdi & um framkvaemdadaetiun i pingsalyktun um tilldgu til pingsélyktunar um
framkveemdadaetiun i jafnréttismalum til fjigurra ara i senn.

= AJ félagsmélaradherra bodi til sérstaks jafnréttispings innan ars fra alpingiskosningum og
aftur ad tveimur arum liénum.

= Ad reynt er ad gera Jafnréttisrad virkara en Mannréttindaskrifstofa Islands lysir sig
reidubuna til ad eiga fulltrda i Jafnréttisradi. Skrifstofan vinnur ad mannréttindum &
heildstaedan hatt og fulltriar hennar geetu pannig varpad ljosi a sk. fjélpatta mismunun,
t.d. par sem konur verda fyrir tvofaldri mismunun grundvelli kynferdis og kynpattar.

* AJ umseekjandi um starf geti krafist rokstudnings atvinnurekanda fyrir radningu annars
umsaekjanda af gagnstaedu kyni.

= AQ dheimilt sé ad birta auglysingu i fjisimidlum eda & 68rum opinberum vettvangi sem er
66ru kyninu til minnkunar, litilsvirdingar eda stridi gegn jafnri stédu og jafnrétti kynjanna &
nokkurn hatt. Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad starfssvid og heimildir Jafnréttisstofu séu
auknar en i pessu samhengi er brynt er tryggja rekstrargrundvéll stofnunarinnar; fiarframlég
hafa il pessa engan veginn naegt ti ad halda Gt vibunandi starfsemi.
Mannréttindaskrifstofan hvetur stjornvold til ad auka fiarframlog til Jafnréttisstofu
umtalsvert svo htin geti sinnt Idgbundu hlutverki sinu.

Sem fyrr segir midar frumvarpid ad pvi ad jafna stodu kynjanna & 6llum svidum samfélagsins.
Mannréttindaskrifstofan vekur athygli & eldri umségnum sinum er tengjast malefnum kvenna,
kynbundu ofbeldi og jafnrétti. Mannréttindaskrifstofan stydur 16gfestingu um fémarlamba- og
vitnaverndar fyrir férnarldmb mansals! og ,,austurrisku leifina” vardandi brottvisun og
heimsoknabann fyrir pa sem beita ofbeldi & heimilum2. Mannréttindaskrifstofan telur einnig
naudsynlegt vegna edlis heimilisofbeldis ad setja sérstakt akvaedi i almenn hegningalég sem
tekur & kynbundnu ofbeldi karla gegn konum. Mannréttindaskrifstofan hvetur stjomvold til ad

! Umsbgn Mannréttindaskrifstofu isiands um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningariégum, nr. 19/1940,
breytingu & I6gum um dtlendinga, nr. 96/2002, og I6gum um atvinnuréttindi Utlendinga, nr. 97/2002, med sidari breytingum
(fémarlambavernd),hitp://www.humanrights.is/verkefni/umsagnit/nr/1684.

2 Umsdgn um frumvarp um breytingu 4 légum um medferd opinberra mala og almennum hegningaridgum (brottvisun og

heimsoknarbann) 20. mars 2006, hitp://www.humanrights.is/verkefni/umsagnit/nr/1198.
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fara ad deemi Svia sem hafa Iogfest sérstakt akveedi um gréf ,kvenfrelsisbrot” 4samt pvi ad
gera breytingar & utlendingalogum og légum um atvinnuréttindi (tlendinga i pa att ad veita
konum af erlendu bergi brotnu sérstakt bisetuleyfi og félagsadstod vid skiinad ef paer hafa purft
ad pola ofbeldi af hendi maka.3 Pa hvetur Mannréttindaskrifstofan til ad tekid sé til nanari
skoBunar ad gera kaup 4 veendi refsiverd.*

island hefur undirritad en ekki enn fullgitt ymsa samninga er snia a8 jafnréttismalum.
Mannréttindaskrifstofan hvetur stjomvéld til ad fullgilda hid fyrsta samningsvidauka nr. 12 vid
Mannréttindaséttmala Evrépu en i honum er ad finna sjalfstestt bann vié mismunun. Pé hvetur
Mannréttindaskrifstofan stjomvold til ad fullgilda Evrépusamning um adgerdir gegn mansali og
samning Sameinudu pjédanna um adgerdir til ad spoma vid skipulagdri, fi6lpjodlegri
glaepastarfsemi dsamt vibaukum.

Mannréttindaskrifstofan er hlynnt pvi ad kvedid sé 4 um jafnrétti kynjanna i sérstdkum I6gum en
hvetur jafnframt stiomvold til ad hefja athugun & pvi hvort ekki sé timabeert ad innleida
heildsteeda séridgqjof hér & landi, abekka jafnréttisidgum, gegn mismunun a grundvelli annarra
eiginleika en kyns s.s. uppruna, kynpéttar, aldurs, kynhneig8ar eda f6tiunar likt og gert hefur
verid i nagrannaidndum okkar, og i samraemi vid Evroputilskipanir gegn mismunun.

Virdingarfylist,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands
Gudrun D. Gudmundsdattir, framkveemdastjori

3 Umsdgn um frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarldgum, nr. 19 12. febriar 1940 (heimilisofbeldi),
hitp.//www.humanrights.is/verkefni/ ir/nr/1196.
4 Umsdgn Mannréttindaskrifstofu [slands um frumvamp fil laga um breyting 4 almennum hegningariégum, nr. 19 12. febrdar

1940 (kynferdisbrot), 13. mars 2006, http://www.humanrights.is/verkefni/umsagnir/nr/1195 .
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Alpingi
Erindi nr. b 135/559

HASKOLL ISLANDS

Reykjavik, 27. névember 2007

Umsdgn Rannséknastofu i kvenna — og kynjafreedum um frumvarp til laga um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla, 142. mal

RIKK gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

1. Umfjéllun um sambzttingu kvenna- og kynjasjénarmida

Samkvaemt a-1id 1. greinar frumvarpsins segir ad markmidum laganna skuli nad med pvi ad:
»g&ta jafnréttissjdnarmida og vinna ad kynjasambettingu i stefnumétun og dkvordunum &
Sllum svidum samfélagsins.*

Petta er grundvallaratridi pvi hér er um vidteeka adferdafradi ad rada, en pess sér of litinn
stad { frumvarpinu hvernig petta eigi ad ganga fyrir sig. Jafnréttissérfreedingar hafa varad vid
ad sambettingarhugtakid geti veikt jafnréttisstarf ef pvi er ekki gefid innihald.

Gagnrynin 4 sampeettingarhugmyndina snyst m.a. um hvernig hugtakid hefur verid notad,
hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad sampetting beri varanlegan arangur.
Rangtilkanir 4 innihaldi sampeettingarhugtaksins eru ein helsta hindrunin fyrir 4rangri. Margir
rugla sambzettingu saman vid fyrstu jafnréttisaherslu ESB, meginregluna um jafnan rétt og
bann vid mismunun (e. equal treatment). Sé sampetting skilgreind pannig felur hun i sér
hugmyndalegt afturhvarf um nokkra 4ratugi og leekkar metnadarstig malaflokksins. Allt veltur
4 pvi hvernig sampeettingu er hrundid i framkvamd. Hun kallar 4 fjarmagn, kynjavitund og
politiskan vilja. Annad grundvallaradridi er sérferdipekking og hvernig hin er nytt. Eigi
embattismenn kerfisins ad fa pa pjalfun og pad pekkingarstig sem parf til ad fella
sampettingu inn i vidtekin verkferli, kallar pad 4 stortzekt freedsluatak. Ef petta er ekki fyrir
hendi getur sampatting ordid mattlaus ord 4 bladi, ekki bara gagnslaus heldur
nfjarvistarsénnun”, afs6kun fyrir ad gera ekki neitt. (Sja umfjéllun borgerdar Einarsdéttur i
greininni ,,Jafnrétti an feminisma, politik an freeda?“ bls. 23-24 -
http://www.hi.is/~einarsd/kynjafraedi/Jafnretti an_feminisma.pdf)

2. Fr=osla, greining og rannsoéknir

1. gr. Markmid

f, g og h snliast um fredslu, greiningu og rannsoknir. Pessi atridi hafa p6 ekki negilega mikid
vagi 1 68rum greinum laganna.

Petta er pad sem er nefnt i pvi sambandi: 4. gr: Jafnréttisstofa hefur m.a. pad verkefni med
héndum ad: g. ,fylgjast med préun jafnréttismala i pj6dfélaginu, m.a. med upplysingasflun og
ranns6knum”; 16. gr fjallar um greiningu 4 t6lfreediupplysingum; 23. gr. fjallar um ,,Menntun
og skélastarf”, segir: ,,Efla skal ranns6knir 4 st8u kynjanna i islensku samfélagi, jafnt

freedilegar grunnrannséknir sem hagnytar rannséknir, og midla nidurstédum beirra markvisst
innan skolastarfsins og til fj6lmidla".
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2.1. Freedsla: Pad er mikilvaegt ad freda pa yngri (skolafolk) en freedsla fullordna er ekki
sidur mikilveeg pegar kemur ad jafnréttismalum. Deemi: [ nidurstédum rannséknaverkefnis
sem var unnid vid RIKK um fadingarorlof er bent 4 mikilvagi pess ad freeda karla um
fedingarorlofid, um gildi pess, réttindi fedra og skyldur gagnvart bérnum sinum.

2.2. Ranns6knir: {23. gr. er fjallad um rannséknir en umfj6llunin er hnytt saman vid
skolastarf. Rannsdknir og freedastarf pyrfti ad skipa veglegri sess. Edlilegt hefdi verid ad
sérstok grein fjalladi um rannsoknir og freedastarf. Vinna ad jafnrétti kynjanna er unnin fyrir
gig, fyrir pvi eru fj6lmorg demi, ef vandinn/vidfangsefnid er ekki kortlagdur adur en
verkefnunum er hrundid i framkvamd.

3. Jafnréttisasetlanir )

18. gr. , fyrirteeki med 25 eda fleiri starfsmenn skulu setja sér jafnréttisazetlanir. 1
rannséknanidurstédum Gydu Margrétar Pétursdéttur sem ni vinnur doktorsritgerd um
fyrirtaekjamenningu vid Haskéla fslands kemur fram ad pad er afar mikilvagt ad huga ad
jafnréttismalun fra upphafi og jafnvel pétt fyrirtaekin séu sma. Jafnréttisazetlanir parf ad gera
adur en fyrirteekin steekka um of pvi pad er erfidara ad bregdast vid eftir bvi sem fyrirteki
verda steerri.

Fyrlr hondfll(l(

‘7“” A W
_~" Irma Erlingsd6ttir
Forstédumadur
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Reykjavik, 29. névember 2007
R06030024
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félags- og tryggingamalanefnd
Austurstreti 8-10, 2. hed

101 REYKJAVIK

Frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla

A fundi borgarrads i dag var 16gd fram svohljédandi békun:

Afrit:

Borgarrad gerir alvarlega athugasemd vi® ad hafa ekki fengid til umsagnar frumvarp til
laga um jafna st60u og jafnan rétt kvenna og karla. Sveitarfélég gegna, eins og Alpingi
atti ad vera kunnugt um, stéru hlutverki pegar kemur ad pvi ad jafna st6du kvenna og
karla. Sem demi ma nefna reka sveitarfélog leik- og grunnskéla, eru umsvifamikil
pegar kemur ad frambodi @skulyds- og tomstundastarfs, annast félagspjonustu vid ibua
sveitarfélagsins o.s.frv. Jafnframt eru sveitarfélog almennt med steerri atvinnurekendum
i sinum byggdalégum. P4 er minnt 4 ad jafnréttisnefndir sveitarfélaganna eru eitt af
helstu verkferum frumvarpsins. Er pad sérkennilegt ad Reykjavikurborg, sem hefur
veri0 i fararbroddi 4 svidi jafnréttismala og n4d marktaekum arangri { ad jafna laun karla
og kvenna 4 vinnust68um borgarinnar, skuli ekki gefid fzeri 4 ad gefa umségn um
frumvarpid og midla pannig af peirri reynslu sem &unnist hefur i jafnréttisstarfi

borgarinnar.

Dagur B. Eggertsson

Mannréttindanefnd Reykjavikurborgar



Alpingi
Erindi nr. b 135328
komudagur 22.11.2007%

SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 21. névember 2007
b.t. félags- og )

tryggingamalanefndar 0711348SA/GB/GOS
150 Reykjavik Tilv.: 252

Efni: Umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um
jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla

Mélid barst Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar med bréfi dags. 8.
névember 2007. Sambandid telur asteedu til ad gagnryna ad skyringar med
morgum akveedum frumvarpsins eru 6fullnaegjandi og liggur pvi ekki avallt
fyrir hvada breytingum frumvarpinu er eetlad ad na fram. Sérstaklega er
bagalegt hve skyringar vid 5. gr. frumvarpsins eru 6ljésar, eins og vikid verdur
ad sidar, en jafnframt telur sambandid astaedu til ad gagnryna skyringar vid 2.
gr. og 27. gr. frumvarpsins.

Sambandio leggur dherslu & ad gerdar verdi breytingar & 2. gr., 5.-8. gr., 15.
gr. og 26.-27. gr. frumvarpsins, { samraemi vio eftirffarandi athugasemdir.
Einnig telur sambandid naudsynlegt ad sérfraedingar i stjornsyslurétti og
réttarfari, t.d. réttarfarsnefnd sem démsmadlaradherra skipar, verdi fengnir til
ad yfirfara dkveedi frumvarpsins 40ur en pad verdur afgreitt sem log fra
Alpingi.

1. Almennar athugasemdir. Ljost er ad meginmarkmi® frumvarpsins er ad
studla ad raunverulegu jafnrétti i samfélaginu, ekki sist hvad varoar réttindi d
vinnumarkadi. Sambandid telur p6 ad { ymsum akveedum frumvarpsins sé um
of rétteekar breytingar ad reeda midad vid gildandi jafnréttislog. Adrar leidir
en logbundnar eftlrlltsabgerblr og beltmg vidurlaga & bord vid dagsektir kunni
pannig ad skila betri arangrl { ad na fram markmidum um Jafnrettl [ pvi
sambandi mad benda & ad fjoldi kjarasamninga er mikill & opinberum
vinnumarkadi. Einstaklingar sem gegna nanast somu eda samskonar storfum
geta pvi pegid 6lik laun & grundvelli mismunandi kjarasamninga. Nuverandi
fyrirkomulag kjarasamninga samreemist pvi illa 19. gr. frumvarpsins um
launajafnrétti. Nédnar er fjallad um petta atridi i umségn sambandsins sem
send var nefnd um endurskodun jafnréttislaga, sbr. fylgiskjal med bessari
umsogn.

Einnig telur sambandi® ad stydja meetti betur en gert hefur verid vid
tilraunaverkefni um jafnlaunavottun og hvetja til sambaerilegs frumkvaedis
baedi a almennum og opinberum vinnumarkadi i pvi ad na fram
launajafnrétti. A0 dliti sambandsins orkar tvimeelis ad adgerdir a bord vid ad
leggja dagsektir & fyrirtaeki og stofnanir sem ekki gera jafnréttisaeetlanir muni
skila tileetludum &rangri. Jafnframt telur sambandid 6ljést ad peir takmorkudu
fjarmunir sem Jafnréttisstofu eru aetladir til pessara verkefna skv.
kostnadarumsogn fjarmalardduneytisins muni neaegja til ad standa undir
storauknum eftirlitsverkefnum stofnunarinnar.

Paer adgerOir sem pegar hefur veri® radist i 4 svioi jafnréttismala hafa skilad
umtalsverdum drangri i att til aukins jafnréttis. Ma par sérstaklega nefna log
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um faedingar- og foreldraorlof en fjélmargar adrar adgerdir eru raktar i skyrslu
félagsmalaradherra um stddu og préun jafnréttismdla fra arinu 2004.

A vettvangi Sambands islenskra sveitarfélaga hefur verid unnid ad pvi ad gera
launamdl sveitarfélaga gagnseerri, medal annars med bpvi ad taka upp
starfsmat. Starfsmatskerfi® Samstarf var pytt og stadfeert i samvinnu vid
Reykjavikurborg og byggir & vinnureglum Alpjédavinnumalastofnunnar (ILO).
Innleiding starfsmatsins er samstarfsverkefni Launanefndar sveitarfélaga og
vidsemjenda sem leid til meta innihald 6likra starfa med kerfisbundnum haetti
og gera forsendur launadkvardana synilegri og hlutlaegari.

Vid kjor i stjérn sambandsins og tilnefningar sambandsins i nefndir og rad er
einnig reynt ad geeta kynjasjénarmida. Mé nefna ad nu sitja 5 konur og 6
karlar i stjérn sambandsins. Hiutfall kvenna er 38% i nefndum og radum sem
sambandi® tilnefnir { en hlutfall karla er 62%. Hlutfall kvenna i
sveitarstjornum eftir sidustu sveitarstjérnarkosningar var 35,7% og hefur pad
aldrei verio herra.

2. Athugasemdir vi0 einstakar greinar:

a. Skilgreining & beinni mismunun, sbr. 1. tl. 2. gr. Hafa verdur i huga ad hér
a landi gilda 4&kveedi tilskipana Evrépusambandsins um jafnrétti a
vinnumarkadi, ad pvi marki sem peer hafa veri® innleiddar 4 stjérnskipulegan
hatt i 16g. Til ad einsleitni riki i réttarframkveemd a Evrépska efnahagssveedinu
og studla ad réttaroryggi er edlilegt ad fylgja peim skilgreiningum sem fram
koma i tilskipunum ESB, sbr. einkum tilsk. 76/207/EBE, { stad pess ad blanda
saman skilgreiningum dr Slikum attum, likt og gert er i frumvarpinu. Er pvi
lagt til ad 1. tl. 2. gr. hlj6odi svo: Bein mismunun: Pegar einstaklingur faer
6hagsteedari medferd 4 grundvelli kynferdis en annar far, hefur fengid eda
myndi fa vid sambaerilegar adstaedur.

b. Skipan karunefndar og breytingar & hlutverki hennar, sbr. 5.-7. gr. Eins og
aour segir telur sambandid naudsynlegt ad sérfraedingar { stjérnsyslurétti og
einkamalaréttarfari gefi félagsmalanefnd 4&lit um ofangreind akvaedi
frumvarpsins. Afar erfitt er ad atta sig & hvada heimildir kaerunefnd eru gefnar
med peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu. Pannig liggur hvorki
fyrir hvada réttarahrif ,bindandi drskurdir” hennar koma til med ad hafa né
hvada réttarahrifum unnt er ad dska frestunar &, sbr. 4. mgr. 5. gr. Adeins er
sagt ad med pvi ad kveda upp bindandi drskurdi fai nidurstédur nefndarinnar
meira vaegi. bar sem annad kemur ekki fram i skyringum med akvaedinu
gengur sambandi®d dat fra peirri forsendu ad ekki sé um ad reeda
grundvallarbreytingar, t.d. i pa veru ad keerunefnd geti trskurdad ad veita beri
tilteknum umsaekjanda starf eda dgilda uppsogn. Ekki kemur heldur fram i
akvaedinu eda skyringum med pvi ad keerunefnd geti trskurdad um bétarétt.

Samkveemt 1. mgr. 5. gr. skipar félagsmalaradherra samkvaemt tilnefningu
Haestaréttar prja I6gfraedinga i nefndina til priggja dra i senn. P4 er i akvaedinu
fagt til pad nymeli ad einn nefndarmanna skuli hafa sérpekkingu a
jafnréttismalum. Steersti hluti peirra mdla sem fer fyrir keerunefndina vardar
agreining starfsmanns og atvinnurekanda. Vegna bessa leggur Samband
fslenskra sveitarfélaga til ad a.m.k. einn nefndarmanna skuli hafa sérpekkingu



®

4 vinnuréttarmélum og er lagt til ad 1. mgr. 5. gr. verdi breytt hvad petta
varoar.

c. Mdlskostnadur fyrir keerunefnd, sbr. 6. mgr. 5. gr. Veigamiklar breytingar
eru lagdar til i 5. og 6. mgr. 5. gr. en bar virdist gert rdd fyrir pvi sem
meginreglu ad sid sem kaera beinist ad greidi kaeranda kostnad vid ad hafa
keeruna uppi. Slikt fyrirkomulag er { 6samreemi vid pad sem almennt tidkast
um malsmedferd fyrir stjérnsyslunefndum, en algengast er ad hvor adili beri
sinn kostnad.

d. Malsadild, drskurdartimi og andmzelaréttur, sbr. 6. gr. og 1. mgr. 7. gr.
Oheppilegt er ad 6had drskurdarnefnd innan stjérnsyslunnar hafi vald til ad
taka mdl upp ad eigin frumkveedi og er lagt til ad sidari mdlsl. 1. mgr. 6. gr.
falli brott. A sama hitt er ekki naegilega skyrt hvad felst 1 pvi ad Jafnréttisstofa
geti 6skad eftir ad keerunefnd taki mdl til medferdar, sbr. 2. mgr. 6. gr.
Eolilegra vaeri ad kveda & um sjélfsteeda malsadild Jafnréttisstofu, sé pess talin

borf.

[ flsknum malum getur gagnadflun fyrir kaerunefnd tekid mjog langan tima.
Frestur til ad kveda upp drskurd, sbr. 4. mgr. 6. gr., kann pvi ad reynast of
knappur. Lagt er til ad ordalagi dkvaedisins verdi breytt litillega og malsgreinin
hlj6di svo: Nefndin skal kveda upp drskurd svo flj6tt sem audid er og ad
jafnadi eigi sidar en premur manudum eftir ad henni berst mél { hendur.

[ 1. mgr. 7. gr. er tekin upp O6breytt regla 13. gr. stjérnsyslulaga um
andmeelarétt. Af dkvaedinu ma skilja ad keerunefnd sé heimilt ad kveda upp
arskurd 4 grundvelli gagna sem kaerandi leggur fram, 4n umsagnar gagnadila.
Getur purft ad skyra petta dkvaedi betur.

e. Tilnefningar i Jafnréttisrad, sbr. 8. gr. [ 8. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir
ad samtok atvinnurekenda tilnefni sameiginlega tvo fulltrGa { rddid en
samkveemt gildandi 16gum tilnefnir Samband fslenskra sveitarfélaga einn
fulltrda. Sambandi® hefur ekki litid svo & ad sd fulltrdi sitji 1 rddinu vegna
vinnuveitandahlutverks sveitarfélaganna, hlutverk sveitarfélaga er einfaldlega
margbrotnara en svo. Sem dami md nefna ad jafnréttisfreedsla skiptir miklu
méli i leik- og grunnskélum. Oskar sambandid eindregid eftir ad halda
sjalfstaedum tilnefningarrétti i Jafnréttisrad i samraemi vid 7. gr. gildandi laga.

f. Jafnréttisnefndir sveitarfélaga og gerd jafnréttisietlana, sbr. 12. gr. [ 12.
gr. eru allnokkrar ordalagsbreytingar midad vid 10. gr. gildandi laga. Ekki er
ljést hvort sa breyting, sem 16g0 er til { frumvarpinu, ad jafnréttisnefndir hafi
umsjon med gerd jafnréttiséaetlana, muni leida til pess ad jafnréttisdaetlunum
sveitarfélaga fjolgi.

[ 2. mgr 12. gr. er ad finna nymeli hvad vardar jafnréttisdeetlanir
sveitarfélaga. Nymaelid felst i pvi ad i daetlunum pessum skuli koma fram
hvernig unnid skuli ad svonefndri ,kynjasampeettingu” & 6llum svidum dsamt
framkveemdadatlun um pad hvernig leidrétta skuli mismun & stédu kvenna
og karla innan sveitarfélagsins. Atla md ad pessi adferOafraedi sé fyrst og
fremst & faeri peirra sem hafa sérpekkingu 4 jafnréttismalum sem fa
sveitarfélog baa yfir. Atla ma ad petta muni vefjast fyrir ymsum i framkveaemd.



Einnig bendir sambandi® & ad morg sveitarfélog eru fimenn og med litla
stjérnsyslu. Er vandséd hvernig pau eiga ad uppfylia svo itarlegar krofur um
efni jafnréttis- og framkveemdadaetlana. Einnig bendir sambandid & ad
tilraunir til ad koma 4 slikri kynjasambaettingu 4 vettvangi Stj6rnarrads fslands
hafa gengid fremur treglega.

Arangursrikari leid gaeti verid ad hvetja sveitarfélog til samstarfs |
jafnréttismalum, ‘p.d m. um gerd jafnréttisdsetlana, enda fremur éliklegt ad
starf jafnréttisnefnda  fimennum sveitarféldgum geti ordid mjog markvisst.

Ny skylda er 16gd a sveitarfélogin ¥ 3. mgr. 12. gr. um ad jafnréttisnefndir
skuli annad hvert ar afhenda Jafnréttisstofu skyrslu um st6du og préun
jafnréttismadla innan vidkomandi sveitarfélags. Ekki kemur fram { greininni hve
itarleg st skyrsla 4 ad vera.

Skilningur Sambands fislenskra sveitarfélaga er sd ad sveitarstjérnir geti
uppfyllt lagaskyldu sina med gerd einnar jafnréttisaaetlunar sem gildir ekki
adeins fyrir sveitarfélagid heldur einnig fyrir alla stofnanir sveitarfélagsins sem
ella féllu undir 18. gr. frumvarpsins, svo sem grunnskéla og leikskéla. Pvi
burfi ekki ad gera sérstaka jafnréttisdaetiun fyrir hvern vinnustad pétt par starfi
fleiri en 25 starfsmenn. Ef framangreindur skilningur er ekki réttur telur
sambandid rétt ad benda 4 ad 25 manna vinnustadir eru ekki fjlmennir og
hlytur ad koma til skodunar ad heaekka pann lagmarksfjolda sem fram kemur
18. gr.

Ohatt er ad segja ad pattur sveitarfélaganna { jafnréttismdlum eins og hann
kemur fram { jafnréttisdaetiun rikisstjérnarinnar fyrir arin 2004-2008 er ekki
mjog synilegur. bar er ndnast eingéngu vikid ad sveitarféldgunum i tengslum
vid hlutfoll kvenna og karla i nefndum og radum sveitarfélaga, en si greining
er lidur { svonefndri jafnréttisvog félagsmalardduneytisins og Jafnréttisstofu.
Tolur um kynjahlutfoll aftur f timann liggja ekki fyrir en aetla ma ad hlutur
kvenna i nefndum og rédum & vegum sveitarfélaga hafi aukist nokkurn veginn
i takt vid fjolgun kvenna f sveitarstjérnum & undanférnum aratugum.

g. Tilnefningar i nefndir, rdd og stjornir & vegum hins opinbera, sbr. 15. gr.
Samband islenskra sveitarfélaga og sveitarfélogin f landinu leitast almennt vid
ad tilnefna og skipa sem jafnastan fjélda kvenna og karla i nefndir, i samraemi
vi0 20. gr. gildandi jafnréttislaga. SG breyting sem 16g0 er til { frumvarpinu, ad
skylda tilnefningaradila til ad tilnefna dvallt baedi karl og konu, kann ad vera
til pess fallin ad studla ad jafnara hlutfalli kynja i nefndum, rddum og
stjbrnum & vegum hins opinbera. Mestu skiptir pé ad i nefndum sitji félk sem
hefur pekkingu & pvi vidfangsefni sem fengist er vid hverju sinni. 1dulega er
um bad ad reda hjd samtokum & bord vid Samband islenskra sveitarfélaga a0
einn tiltekinn starfsmadur, karl eda kona, er med mesta pekkingu & tilteknu
mali, pannig ad ekki kemur til greina ad tilnefna jafnframt annan einstakling
sem sa adili sem skipar vidkomandi nefnd 4 sidan val um ad skipa i nefndina. .
P6tt { 2. mgr. sé heimilad ad vikja frd umraddu skilyrdi bera pau daemi sem.
nefnd eru [ skyringum vid greinina pvi vitni ad tdlka beri
undantekningarregluna mjog prongt. Leggur sambandid til ad dkvaedi 2. mgr.
15. gr. verdi breytt i samraemi vid framangreint.



h. Breytingartillaga vid 2. mgr. 26. gr. Ef auglyst eru storf sem adeins eiga ad
standa i skamman tima getur talist mdlefnalegt ad rada ekki einstakling sem
fyrirsjdanlegt er ad verdi ekki tilteekur 4 peim tima sem starfid & ad innast af
hendi. Matti pvi baeta vid dkvaedid ordunum: nema um timabundid starf sé
ad raeda.

i. Krafa um rékstudning, sbr. 4.-6. mgr. 26. gr. { 26. gr. eru dkveedi um bann
vi® mismunun vid rddningu i starf og vid mismunun { starfi, svo sem um
stoduhaekkun og uppsdgn. Par er i 4. mgr. ad finna nymeeli pess efnis ad
umseekjandi um starf geti krafist rokstudnings atvinnurekanda fyrir rddningu
annars umsakjanda af gagnsteedu kyni. Samkvaemt 6. mgr. skal i rokstudningi
atvinnurekanda fyrir radningu f starf, sem og vid mat & pvi hvort akvaedid hafi
verid brotid, tekid mid af menntun, starfsreynslu, sérpekkingu eda 66rum
sérstokum haefileikum sem krafa er gerd um i vidkomandi starfi skv. l6gum
eda reglugerdum eda telja verdur annars ad komi ad gagni f starfinu.

Midad vid ordalag dkvaedisins um efni rokstudnings og umfjollun |
greinargerd virdist i frumvarpinu gengid it frd pvi ad haegt sé ad leggja einn
algildan meelikvarda til grundvallar par sem peettir er snerta umsaekjendur eru
fyrst og fremst lagdir til grundvallar. Litid sem ekkert svigrim er skilid eftir
fyrir atvinnurekendur til ad dkveda hvort og pa hvada aorir peettir/sjénarmid
verdi lagdir til grundvallar vid rdoningar og adrar dkvardanir |
starfsmannahaldi. Hér er um verulega takmorkun & stjérnunarrétti
atvinnurekanda ad raeda, sér i lagi fyrir almenna vinnumarkadinn en jafnframt
fyrir pann opinbera. Hvad rdoningar & opinberum markadi vardar er rétt ad
geta pess ad um paer gilda dkveedi stjérnsyslulaga sem og hin 6éskrifada
meginregla um ad rdda skuli haefasta umsaekjandann i starfid. Vid
haefnismatid hefur almennt verid gengid Gt fra pvi ad hlutadeigandi
veitingarvaldshafi hafi akvedid svigrim til pess ad velja pau sjénarmid sem
hann byggir & hverju sinni en ad sjalfségéu er midad vid ad umsaekjendur um
starf séu metnir & grundvelli sému sjénarmidanna. Pessi skilningur & sér m.a.
stod i tveimur démum Haestaréttar { radningarmalum par sem malatilbtnadur
umsakjanda byggdi m.a. & pvi ad dkveedi gildandi jafnréttislaga hefou verid
brotin, sjd mdl nr. 121/2002 (syslumannsembeettid & Keflavikurflugvelli) og
mal nr. 330/2003 (leikhusstjorastarf vid LA).

Sambandid telur naudsynlegt ad fella brott dkvaedi 6. mgr. 26. gr. Astedan er
st ad Steekt er ad binda i 16g hvada asteedur eda sjéonarmid atvinnurekanda er
heimilt ad tilgreina fyrir rddningu tiltekins starfsmanns. Ella er haett vid ad
onnur sjénarmid missi veegi, sér i lagi pau sem endurspegla adsteedur,
aherslur og parfir pess vinnustadar sem i hlut 4. Jafnframt er heett vid ad
naudsynlegir eiginleikar umsaekjenda sem kunna ad skipta miklu mali og eru
almennt vidurkenndir innan stjérnsysluréttarins missi veegi, svo sem
samskiptaheefni, frumkvaedi o.m.fl.  Verdi nefnd 6. mgr. felld brott ur
frumvarpinu parf einnig ad gera naudsynlegar breytingar & 4. mgr. somu
greinar pannig ad atvinnurekendum verdi gert mogulegt ad tilgreina allar
malefnalegar asteedur ad baki akvordun um rédningu sem fyrir hendi kunna
ad vera.



j. Breytingartillaga vid 27. gr. Med somu rokum og fram koma i
athugasemdum vid 26. gr. leggur sambandio til ad 4. mgr. 27. gr. falli brott.
en par er gert rad fyrir ad somu peettir verodi logbundnir vardandi mat 4 pvi
hvort atvinnurekandi hafi broti® greinina en hdn kvedur & um bann vid
uppsogn o.fl. vegna keeru eda leidréttingarkrofu.

k. Kostnadarahrif fyrir sveitarfélogin. [ kostnadarumsogn fjarmalaraduneytis
er dztlad ad um 120 rikisadilar purfi ad gera jafnréttisaetlanir og ad
kostnadur af peim sokum verdi & bilinu 3-5 m.kr. & ari ad jafnadi.
Sambeerilegt mat hefur ekki farid fram gagnvart sveitarstjérnarstiginu. Sa
munur er pé 4 ad sveitarfélogum er pegar skylt ad gera jafnréttisazetlanir og er
pvi eingdngu um nyja skyldu ad raeda fyrir fyrirteeki sveitarfélaga sem ekki
hafa purft ad gera sérstaka jafnréttisazetlun. Ymis énnur dkveedi frumvarpsins
geta einnig falid i sér umtalsverdan kostnad fyrir sveitarfélogin.

3. Lokaord. Allmorg sveitarfélog hafa sett sér stefnu i jafnréttismalum og
hofou 26 sveitarfélog sampykkt jafnréttisdeetlanir arid 2006 og 14 til vidbétar
voru ad vinna ao slikri aatlun. Sveitarfélogin hafa einnig lagt sitt af morkum
til ad studla ad auknu jafnrétti & vinnumarkadi. Md par nefna ad fjoldi
leiksk6labarna  hefur aukist mjog 4 siGustu arum auk pess sem
medaldvalartimi peirra hefur lengst verulega. Morg sveitarfélog bj6da einnig
upp a lengda vidveru fyrir grunnskolaborn i 1.-4. bekk. Sveitarfélogin hafa pvi
mikilvaegu hlutverki ad gegna 4 svidi jafnréttismdla.

Nytt verkefni sem midar ad pvi ad auka og efla jafnréttis- og kynjasjénarmid i
skolastarfi, p.e. 1 leikskélum og grunnskélum, er ad hefja gongu sina. Med
markvissri freedslu og umraedu frd upphafi skélagongu er etlunin ad gefa
ungu foélki tekifeeri til ad taka dkvar®anir vardandi framtid sina 4 eigin
forsendum 6had stadalmyndum kynjanna og hefdbundnu starfsvali. Adilar ad
verkefninu  eru  félagsmdlardduneytid,  Jafnréttisstofa,  Jafnréttisrdod,
Reykjavikurborg, Hafnarfjardarkaupstadur, Képavogsbaer og
Akureyrarkaupstadur. Vill sambandi® nota petta teekifaeri til ad koma &
framfeeri pvi sjénarmidi ad pad yrdi til hagsbéta fyrir starf Jafnréttisrads ef par
etti saeti fulltrdi skolasamfélagsins, t.d. grunn- eda framhaldsskéla, eda
samtaka foreldra.

Loks er athygli félags- og tryggingamalanefndar vakin & pvi ad ekki var 6skad
umsagnar einstakra sveitarfélaga um frumvarpio. Hér er um ad reeda mal sem
snertir Ol sveitarfélog og telur sambandid edlilegt ad peim gefist kostur a ad
koma sinum sjénarmidum 4 framfeeri innan edlilegs frests.
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SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Félagsmélar&duneytid Reykjavik 23. névember 2006
b.t. nefndar um endurskodun laga um
jafna stddu og jafnan rétt kvenna og 06072485A GOS

karla Tilv.: 252

“Hafnarhdsinu vid Tryggvagttu
150 REYKJAVIK

Efni: Umsbgn vegna endurskodunar laga um jafna stodu og jafnan rétt .
kvenna og karla A :

Med bréfi félagsmélarsduneytisins fra 3. jili sl., fyrir hond nefndar um
endurskodun laga um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla (jafnréttis-
laga), var Sambandi islenskra sveitarfélaga gefinn kostur 4 ad koma 4 framfeeri
vi6 nefndina afstdu sinni og athugasemdum vardandi jafnréttismél svo og ad
koma med tillogur til breytinga 4 l6gunum eda annad pad sem méli kann ad
skipta f pessu sambandi.

Af ofangreindu tilefni er umségn pessi skrifud en efni hennar takmarkast vid
bau dkvaeti jafnréttislaga sem varda launajafnrétti og snnun { slikum mélum,
p.e. 14. gr. og 2. mgr. 23. gr. laganna, me? tilliti til pess regluverks sem gildir
um laun og dnnur kjor starfsmanna sveitarfélaga.

Almennt

Sveitarfélogin eru modrg hver stérir vinnuveitendur og § heild sinni eru pau

dsamt rikinu steerstu vinnuveitendur { landinu. Starfsmenn sveitarfélaga eru
um 23.000 { um 18.400 stodugildum. Peir eru 4lika margir og rikisstarfsmenn
en safanlagt eru starfsmenn { pjénustu hins opinbera um 22% mannafla &
vinnumarkadi 4 [slandi. Starfsmenn sveitarfélaga vinna fjdlbreytt storf. Mikid
er um sérhaefd storf sem krefjast tiltekinnar fagmenntunar.

Sveitarfélog jafnt stér sem smé eru almennt medvitud um vinnuveitenda-

hlutverk sitt og baer skyldur sem pvf fylgja gagnvart starfsmonnum samkveemt
I6gum og samningum. Fullyrda m4 ad petta eigi einnig vid um b4 skyldu sem

- felst 1 jafnlaunareglunni, p.e. ad konum og korlum sem starfa hjd sama
vinnuveitanda skuli greidd jéfn laun og skulu njéta sému kjara fyrir
jafnverdmat og sambarileg storf. Visast hér m.a. til jafnréttisdetlana og
jafnréttisstefna sveitarfélaga. b4 hefur launajafnrétti lengi verid eitt af megin-
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markmidum Launanefndar sveitarfélaga] en hin annast gerd kjarasamninga
fyrir hond sveitarfélaga i miklum meeli.

Samkvaemt démaframkvamd er ljost ad ef leiddar eru verulegar likur ad bv!'
ad storf konu og karls hjd sama vinnuveitanda séu ... sambzrileg a0 innt'akl
og ytra biinadi“ verda mismunandi launakjor peirra ekki réttlzett med pvi einu
ad pau taki laun samkveemt mismunandi kjarasamningum. Pd er lj6st ad
samningsfrelsi 4 vinnumarkadi satir takmérkunum af dkvaedum jafnréttislaga
bannig skyrdum. Visast hér til déma Hzstaréttar { RUV-mdlinu (H 1997, bls.
1008) og Akureyrarmélanna tveggja (H 2000, bls. 2104 og H 20. jandar
2005, mal nr. 258/2004).

Laun og énnur kjor starfsmanna sveitarfélaga

Laun og 6nnur kjor starfsmanna .sveitarfélaga fara jafnan eftir ék\./aabuEn
kjarasamnings, p.e. samrings vi® pad stéttarfélag sem fer med samningsrétt
fyrir hlutabeigangj ‘f‘tarf/starfsmann gagnvart sveitarfélagi.

Fjoldi kjarasamninga\vegna starfsmanna f pjonustu sveitarfélaga er samtals 79
og tekur til 16.600 starfsmanna sveitarfélaga i um 13.300 stodugildum. bau
stéttarfélog sem um reedir eru flest adildarfélog ASf, BHM og BSRB og
Kennarasamband [slands fyrir grunnskéla, leikskéla og ténlistarskéla.
Adildarfélog BHM starfa & landsvisu. Adildarfélog ASI og BSRB eru flest
stabbundin, p.e. verkalydsfélog annars vegar og baejarstarfsmannafélég hins
vegar. Onnur adildarfélég ASI og BSRB starfa 4 landsvisu, -t.d. Samidn og
Sjikralidafélag fslands. P4 eru stoku stéttarfélég utan heildarsamtaka, td.
Vélstjérafélag [slands og Stéttarfélag verkfreedinga. Rétt er ad geta pess ad
Reykjavikurborg semur sjalf vid adildarfélog ASI, BHM og BSRB og taka peir
samningar til um 5.100 stodugilda. Launanefnd sveitarfélaga fer aftur 4 méti
med samningsumbod borgarinnar, sem og annarra sveitarfélaga, gagnvart
Kennarasambandi [slands.

Samkveemt framanstgdu er [jést ad f hverju sveitarfélagi fyrir sig gildir fjoldi
kjarasamninga. Dami eru um ad fjdldi samninga sé vel & pridja tug. Til
samanburdar er rétt ad geta pess ad 4 hinum Nordurlondunum pekkist ekki sa
veruleiki ad sveitarfélog purfi ad semja vid slikan fjolda sjélfsteedra stéttar-
félaga. bar koma stéttarfélogin fram gagnvart sveitarfélogum sem ein heild
eda undir merkjum nokkurra heildarsamtaka.

Yfirleitt er pad svo ad einungis gildir einn kjarasamningur fyrir sdmu
storf/starfsstétt hjd hverju sveitarfélagi. P6 er nokkud algengt ad tveir
samningar gildi vio sitt hvort stéttarfélagid fyrir somu/sams konar storf. betta &
vid um marga starfsmenn sem gegna sérhafoum stérfum par sem krafist er
tiltekinnar fagmenntunar. Peir eiga val um pad hvort peir taka laun
samkveemt kjarasamningi hlutabeigandi adildarfélags BHM eda hlutadeigandi
beejarstarfsmannafélags. P4 eru demi um slika skérun milli kjarasamninga
bajarstarfsmannafélaga annars vegar og stadbundinna verkalydsfélaga eda
annarra stéttarfélaga fyrir hlutadeigandi starfsgrein/fagfélag hins vegar. Auk
pess eru daemi um ad fleiri en eitt bajarstarfsmannafélag fari med samnings-
rétt gagnvart sama sveitarfélaginu, t.d. i kjolfar sameiningar sveitarfélaga.



Jafnframt eru deemi um ad bajarstarfsmannafélég hafi samejnas} pannig ad
eitt félag hafi samningssveedi sem neer til tveggja eda fleiri sveitarfélaga.

[ kjarasamningum sveitarfélaga og vidsemjenda peirra er kvedid ,meﬁ
itarlegum haetti 4 um laun og dnnur kjor. Segja md ad dkveedi belrr.a séu at?
mestu leyti sambeerileg um almenn kjaraleg atridi, svo sem skilgrem.mgar a
vinnutima, lagmarkshvild, orlof, tryggingar og veikindarétt. Odru mali gegnir
um sjélfan launalidinn. [ hverjum kjarasamningi fyrir sig er samid um [auna-
taxtann { launatoflu par sem fram koma fjarhaedir hvers launaflokks fynr.fullt
ménadarstarf eftir prepum sem midast vid lifaldur. P& eru sérstok ékvaeb'l um
pad hvernig beri ad rada storfunvstarfsheitum f launaflokk. Par ad auki eru
jafnan sérstok dkvaedi um vidbétarlaunaflokka eda annars konar greidslur fyrir
tiltekin atridi svo sem menntun. Misjafnt er eftir kjarasamningum hvort kvedid
er & um tilteknar greidslur vegna sérstakra verkefna og haefnifaerni.

Aréttad skal .ad sveitarfélog fylgja jafnan dkvaedum hlutadeigandi kjara-
samnings vid &kvordun launa og launaafgreidslu. Pau horfa 4 dkveedi hvers
kjarasamnings fyrir sig sjalfstaett ad pessu leyti til enda er pvf almennt pannig
héttad ad starfsmadur heyrir einungis undir gildissvid eins kjarasamings.
Almennt er ekki haegt ad fallast 4 pad ad um laun og kjor starfsmanns gildi
dkvaedi fleiri kjarasamninga en eins, ad starfsmadur geti valid pad besta ur
nokkrum samningum. Slikt myndi skapa hattu- 4 glundroda og ésamreemi i
allri framkvaemd. Petta & ekki hvad sist vid um launalid samninga par sem
uppbygging peirra dkvaeda er oft med gerélikum heetti. [ pessu sambandi er
og rétt ad taka fram-ad allir kjarasamningar sem launanefndin gerir fyrir hond
sveitarfélaga eru hdmarkssamningar. begar sveitarfélog fela nefndinni umb?b
til samningsgerdar fyrir sina hond pé skuldbinda pau sig jafnframt til ad hlita
kjarasamningum nefndarinnar i 6llum atridum. Breytingar, vidbaetur og frévik,
svo sem kerfisbundnar yfirborganir sem byggja & launategundum kjara-
samnings & gildisttma hans eru 6heimilar 4n sampykkis.launanefndar. Sja
medfylgjandi sampykktir fyrir launanefndina fré XVII. landspingi Sambands
islenskra sveitarfélaga i september 2002.

Starfsmat

Starfsmat er vidurkennd adferd vid ad meta storf. bad er talid ein besta
adferdin vid ad meta storf med hlutlaegum maeelikvérdum til launa og tryggja
par med starfsmonnum j6fn laun fyrir jafnverdmeet og sambrileg storf. Rétt
er a0 taka fram ad [ starfsmati eru stérf metin en ekki starfsmenn. Pad mat er
lagt til grundvallar vid r66un hvers og eins i launaflokk (grunnlaun). bvi til
vidbétar koma jafnan adrar greidslur sem byggja & persénubundnum péttum,
t.d. Iffaldri, starfsaldri og menntun.

Long hefd er fyrir notkun starfsmats hjd sveitarfélogum. Akureyrarber og
Starfsmannafélag Akureyrar t6ku upp starfsmat &ri® 1978. Niu drum sidar
samdi Launanefnd sveitarfélaga vid bajarstarfsmannafélégin um starfsmat.
Arid 2001 sémdu launanefndin og baejarstarfsmannafélégin um nytt starfsmat
ad breskri fyrirmynd. Pad &r var jafnframt tekid upp sama starfsmatskerfi® 1
samningum launanefndarinnar og stadbundinna verkalydsfélaga. Pad sama
gildir um samninga Reykjavikurborgar vid Starfsmannafélag Reykjavikur og



Eflingu - stéttarfélag. Par var &rid 2001 samid um ad taka upp starfsmat, be.
sama starfsmatskerfi og launanefndin samdi um vid sina vidsemjendur.
Starfsmatskerfin fyrir Reykjavik annars vegar og hin sveitarfélogin hins vegar
eru rekin i sitt hvoru lagi en samvinna hefur verid milli adila og dkvednu
samreemi verid haldid milli kerfanna. P4 er rétt ad geta pess ad Reykja-
vikurborg hefur samid vid fleiri en nefnd stéttarfélog um notkun
starfsmatskerfisins.

Samkveemt framansogbu tekur riflega helmingur starfsmanna sveitarfélaga
laun samkvaemt kjarasamningum par sem sami® hefur veri® um starfsmat
samkvaemt sama eda sams konar kerfi.

[ stuttu méli m4 segja ad rédun starfsmanns f launaflokk samkveemt starfsmati
fari fram me0 eftirfarandi heetti. ‘Starfinu sem starfsmaQurinn gegnir er fundib'
videigandi starfsheiti medal peirra sem skilgreind hafa verid inn i
starfsmatskerfid en pau eru { kerfi launanefndarinnar vel & annad hundrad og
flokkast i 13 starfahépa. Hvert starfsheiti hefur verid metid til stiga Gt fré.
fiorum hlutlegum meginpdttum, p.e. pekkingu og reynslu, &lagi, &byrgd og
umhverfi. Stigafjéldinn hefur urslitapydingu vid rodun starfsheitanna i
launaflokk en um pad gildir umsamin reikniregla/tengiregla. Samkveemt
starfsmatinu f4 starfsmenn med starfsheiti sem metin hafa veri6 til jafn margra
stiga rodun [ sama launaflokk. Starfsmatid & ad leida til pess a0 storfum sé
radad pannig til grunnlauna ad laun séu hin sému fyrir jafnkrefjandi storf,
6héd sveitarfélagi, starfsstad, stéttarfélagi og kyni.

Til bess ad meginmarkmid starfsmatsins um sému laun fyrir jafnverdmaet og
sambzerileg stérf gangi upp [ alla stadi pyrfti starfsmatskerfid ad nd til allra
starfsmanna sveitarfélaga. Pannig er pv( ekki hattad pvi starfsmatskerfio neer
almennt ekki til peirra sem taka laun samkvamt kjarasamningum annarra
stéttarfélaga en baejarstarfsmannafélaga og stadbundinna verkalydsfélaga.
Launanefnd sveitarfélaga hefur ekki viljad bjéda fleiri stéttarfélogum upp &
starfsmatskerfid ad svo stdddu. Skyringuna & pvi md m.a. rekja til pess ad
innleiding kerfisins og rekstur pess hefur reynst umfangsmeiri en gert hafoi
verid rdd fyrir. P4 er rétt ad benda & ad pad er ekki sjélfgefid ad samstada
myndi nést hja 6llum vidsemjendum nefndarinnar um ad taka upp starfsmats-
kerfid og ad pad takist ad halda pvi ad ollu leyti samreemdu vardandi
tengingu pess vid laun. Raunar hafa paer raddir heyrst ad kannski sé best ad
hverfa fra starfsmatinu par sem pad virdist skapa sveitarfélogum meiri heettu 4
a0 vera sokud um abd brjéta jafnlaunaregluna en ella.

Nénar um samningsrétt stéttarfélaga

A hinum almenna vinnumarkadi er hefd fyrir svonefndum forgangsréttar-
dkvaedum en pau kveda 4 um forgang félagsmanna til allra peirrar vinnu sem
hlutadeigandi samningur tekur til. Par fer pvi almennt eitt stéttarfélag med
samingsréttinn fyrir hverja starfsgrein 4 hverju svaedi. Slik dkvaedi tidkast ekki
{ kjarasamningum sveitarfélaga og vidsemjenda peirra annarra en abildar-
félaga ASI. Forgangsréttardkvaedin i kjarsamningum sveitarfélaga og adildar-
félaga AS[ hafa p6 takmarkada eda enga pydingu gagnvart samningum
stéttarfélaga opinberra starfsmanna, enda er samningsréttur peirra sidarnefndu



logfestur samkvaemt dkvaedum laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna
nr. 94/1986.

Akveedi laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna eru me® peim hetti ad
audvelt er fyrir hvers konar fagstéttir ad stofna sjélfstaed stéttarfélog og krefjast
pess ad samid sé vid pau. Visast hér m.a. til nidurstodu Félagsdéms { mali nr.
12/2005, Skurdlaeknafélag fslands gegn fslenska rikinu, og i mali nr. 9/1999,
Vélstjérafélag fslands gegn Reykjavikurborg og Starfsmannafélagi Reykja-
vikurborgar.

Vandamal

Samkveemt framansogdu er ljést ad kjarasamningsumhverfid fyrir starfsmenn
sveitarfélaga er margslungid. Vidsemjendur sveitarfélaga eru margir og
nokkud algengt ad fleiri en einn vidsemjandi sé fyrir sému/sams konar storf
hjd sama sveitarfélagi. Samanburdur 4 launum og 66rum kjorum einstaklinga
sem taka laun samkvamt sitt hvorum kjarasamningnum er vandasamur,
einkum pegar samningarnir eru 6likir ad inntaki vardandi launalidi og
launamyndandi atridi. '

Til frekari gloggvunar er rétt ad benda 4 eftirfarandi:

Midad vid niverandi 4stand standa sveitarfélog og Launanefnd sveitarfélaga
frammi fyrir pvi a® i hvert sinn sem kjarasamningar eru lausir er heettan m.a.
st ad ekki takist ad halda hinu samremda starfsmatskerfi eins hvad vardar
tengingu pess vid laun, p.e. rodun f launaflokka og taxta. Nidurstadan kann
m.a. ad verda 6lik gagnvart hlutadeigandi beejarstarfsmannafélagi annars
vegar og hinu stadbundna verkalydsfélagi hins vegar. Slikt veeri dvisun &
mismunandi laun fyrir storf enda pétt stigafjoldi starfsheita veeri hinn sami og
pau par med talin jafnverdmeet og sambzrileg. [ pessu sambandi er rétt ad
hafa i huga ad hvert stéttarfélag um sig fer med sjélfsteedan samningsrétt
logum samkvaemt og getur pvi samninganefnd pess hvenar sem er akvedid
a6 kljdfa sig frd samvinnu med 68rum félogum, likt og bajarstarfsmanna-
félogin I Képavogi, Hafnarfirdi og 4 Akranesi gerdu i sidustu kjarasamningum.

P4 standa sveitarfélog morg hver frammi fyrir pvi ad starfsmenn Gr sdmu
fagstétt eiga val um pad hvort peir taka laun samkvaemt samningi vio bajar-
starfsmannafélagi® eda samningi vid hlutadeigandi fagfélag, t.d. adildarfélag
BHM. Ef starfsmenn eru ekki samtaka i pessum efnum kann sveitarfélag ad

sitia uppi med pann veruleika ad kona og karl i ndkveemlega eins storfum-

taka laun samkvaemt sitt hvorum samningnum. Peir samningar sem um radir

eru pad oSlikir hvad vardar launalid og launasetningu ad vidbiid er ad peir -

geefu umraeddu ,pari“ ekki ndkveemlega sému laun. Til ad mynda er ljést ad
Iifaldur hefur meiri &hrif & laun starfsmanns samkvaemt kjarasamningum
bajarstarfsmannafélaga en samningum adildarfélaga BHM. Aftur & méti er
heimilt ad greida sérstaklega fyrir feernihaefni f samningum sfdarnefndu
félaganna en ekki peirra fyrrefndu. Ef sveitarfélagi® myndi hakka laun pess
legra launada til jafns vid laun pess haerra launada pa geeti pad haft verulegar
‘afleidingar i for med sér ef hinn laegra launadi er i baejarstarfsmannafélaginu.
Samkveemt samningi bess félags fer launarodun eftir starfsmatskerfinu.



Vidbiiid veeri ad adrir starfsmenn { bajarstarfsmannafélaginu og hinu
stabbundna verkalydsfélagi sem gegna stérfumy/starfsheitum sem hafa sama
fjolda starfsmatsstiga og umreeddur einstaklingur krefSust somu haekkunar a
launum med visunar til jafnreedis og eftir atvikum jafnlaunareglunar. Ef fallist
veeri & launahakkanir til peirra maetti reikna med ad beir starfsmenn sem
hefdu adeins fleiri starfsmatsstig en veeru nd & laegri launum en peir sem
hefou lagri stig krefust einnig haekkunar med sdmu rékum og svo koll af
kolli. Slikt myndi hafa i for med sér ad launalidir hlutabeigandi kjarsamninga
vaeru | reynd lausir en ekki bundnir eins og beir eiga ad vera pegar
fridarskylda rikir milli adila. P4 myndi petta leida til dkvedins jafnraedis
medal stéttarfélaga. Sum beirra fengju fleiri tekifeeri en 6nnur til ad sekja
kjarabeetur fyrir sina félagmenn.

Nidurlag

Fioldi stéttarfélaga med sjélfstzedan samningsrétt fyrir starfsmenn/storf {
pjonustu sveitarfélaga er mikill. Nokkud er um ad samningsréttur beirra
skarist og a0  gildi séu fleiri en einn kjarasamningur vegna somu eda sams
konar starfa.

Laun og kjor starfsmanna sveitarfélaga fara jafnan eftir dkveeum kjarasamn-
ings. [ mérgum tilvikum raedur afstada starfsmanns pvi hvada stéttarfélag fer
med samningsréttinn vegna starfa hans. Komi st stada upp a0 kona og karl {
sams konar storfum hafi ekki sdmu laun telst sveitarfélagid hafi brotid
jafnlaunaregluna takist pvi ekki ad syna fram 4 dstedur sem réttlett geta pann
mun. Samkvamt démaframkveemd myndu mismunandi kjarasamningar
einstaklinganna-ekki teljast réttmeetar 4stzedur fyrir mismunandi launakjorum.
Vidbiiid er ad pad geti reynst sveitarfélagi illmogulegt ad dtskyra launa-
muninn med® 6orum heetti par sem almenna reglan er sti ad laun og Gnnur
kjor starfsmanna peirra grundvallast alfarid 4 hlutadeigandi kjarasamningi.

Samkvaemt framansdgdu er ljdst ad fyrirkomulagi® sem gildir um laun og kjor
starfsmanna sveitarfélaga er mjog vidkveemt. Samningsfrelsi sveitarfélaga og
vidsemjenda beirra stir verulegum takméorkunum af jafnlaunareglunni eins
og hidn hefur verid skyrd. Sveitarfélag kann ad sitja uppi med ad hafa gerst
brotlegt vid jafnlaunaregluna pratt fyrir ad ljést sé ad laun og dnnur kjor

peirra einstaklinga sem { hlut eiga hafi algjorlega rddist af hlutadeigandi
kjarasamningum og ad sveitarfélagio hafi ekki radid samningsadild peirra.

Vid petta astand verdur vart biid il lengdar. Naudsynlegt hlytur ad vera ad
samreema dkvaedi peirra laga sem gilda um vidsemjendur sveitarfélaga til
samreemis vid peer takmarkanir sem jafnlaunareglan setur’ samningsfrelsi
peirra. [ pvi sambandi pykir ad minnsta kosti naudsynlegt ad takmarka
samningsfrelsi® pannig ad samningsrétturinn fyrir somu/sams konar storf hja
sama sveitarfélagi takmarkist almennt vid eitt stéttarfélag. Slikt myndi kalla &
breytingar 4 dkvaedum laga nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra
starfsmanna, og ef til vill dkveebum laga nr. 80/1938, um stéttarfélog og
vinnudeilur.



Ab lokum er rétt ad vekja athygli & pvi ad f jafnlaunamdlum par sem laun
konu og karls fara eftir mismunandi kjarasamningum er sénnunarbyrdi vinnu-
veitanda mjog pung. Prétt fyrir ad peir leggi fram heildsteedan samanburd 4
kjorum eftir samningum og dtlistanir 4 mismunandi launasetningu
(launakerfum) og vinnumagni virdist pad ekki geta réttiatt eda sannad ad
hlutlegar og malefnalegar dstzdur hafi r&did peim launamun sem um reedir,
jafnvel pétt munurinn hafi veri® innan vid 1% af endanlegri ro6un
hlutadeigandi { launaflokka. Sja alit keerunefndar jafnréttisméla i mali nor.
16/2004: A gegn Landspitala - hiskélasjikrahisi. P4 mé i pessu sambandi
benda 4 4lit keerunefndarinnar { mélum nr. 1/2002: A gegn Sveitarfélaginu
Arborg, og nr. 5/2000: A gegn Skélaskrifstofu Képavogs.
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Efni: Frumvarp til laga um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla (142. mal)

Samband ungra sjalfstedismanna (SUS) pakkar nefndinni fyrir pad teekiferi ad fa ad veita
umségn un ofangreint frumvarp. Tilgangur laganna er sannarlega jakvadur en SUS telur 16gin
6likleg til ad nd markmidum sinum.

Jafnraedisregla

Med frumvarpi pessu er ad verulegu leyti horfid fra peirri lagahefd sem verid hefur rikjandi 4
Vesturlondum, frda pvi ad mannréttindi voru vidurkennd og tryggd i stjérnarskram.
Jafnredisreglan, eins og onnur stjornarskrarvarin mannréttindi, leggja rika skyldu 4 herdar rikinu
til ad syna einstaklingum tillit. Mannréttindum er pvi &tlad ad tryggja borgunum tiltekin réttindi
gagnvart rikinu. SUS stydur ad rikar skyldur séu med 16gum lagdar 4 opinbera adila ad gzta ad
jofnum rétti og ad jafnri stodu karla og kvenna. Hins vegar hafnar sambandid pvi ad slikar krofur
verdi lagdar 4 atvinnulifid med ipyngjandi 16ggjof sem er erfitt ad uppfylla vegna pess hve 6ljos
hun er. Med sliku fyrirkomulagi er atvinnulifid sett undir somu melistiku og hid opinbera.

Kostnadur

Frumvarpi® er verulega ipyngjandi fyrir atvinnulifid og er til pess fallid ad hakka
vidskiptakostnad og draga ur skilvirkni pess, sem aftur mun draga Or fjolda starfa. Opinbert
regluverk um auglyst storf og hvernig er radid i pau letur atvinnurekendur til ad auglysa eftir
starfsmonnum. Slikt dregur augljéslega ur skilvirkni vi® mannaradningar. bad er vitavert ad i
greinargerd med frumarpi pessu sé ekki reynt ad leggja mat 4 pann kostnad sem af bessu mun
hljétast fyrir atvinnulifid, sem er ad 6llum likum verulegur.

Ekki er adeins um ad rada Obeinan kostnad vid gerd jafnréttisiztlana, og pess hattar, heldur er
jafnvel malt fyrir um ad fyrirtakjum verdi refsad med fésektum, fari pau ekki ad 16gunum.
Audvitad er rétt ad hverri 16ggjof fylgi refsidkvadi, en pegar mjog ipyngjandi 16g a4 6ljésu
réttarsvidi eru sett, verda pau enn meira ipyngjandi ef peim er framfylgt med refsingum.

Samband ungra sjilfsteedismanna telur ad frumvarpid sé svo verulegum annmérkum h4d
ad réttast vaeri ad pad yroi ekki ad logum og ad nugildinandi jafnréttislog héldu gildi sinu.

En verdi frumvarpid ad 16gum eru hér a eftir athugasemdir vi0 par greinar, sem eru mest
ipyngjandi ad mati SUS og parfnast breytinga.



S. gr. Kzrunefnd

SUS telur 6heppilegt er ad trskurdir karunefndar jafnréttismala séu ekki karanlegir til &0ra
stjérnvalds, t.d. urskurdarnefndar eda radherra. Med pessu er jafnréttisnefnd falid endanlegt vald
i malaflokknum 4 stjérnsyslustigi, sem er dzskilegt. Réttara veeri ad trskurdir kazrunefndar yrdi
karanlegir til &0dra stjornvalds, radherra i pessu tilviki.

8. gr. Jafnréttisrad

bad er gagnrynivert hvada adilar fi ad skipa einstaklinga i Jafnréttisrad. Meginreglan er su ad
radherra skipar fulltria { nefndir og ef pad 4 ad hverfa fra peirri framkvamd verdur ad gera pad
ad vel yfirvegudu radi, en ekki med handah6fskenndri upptalningu 4 adilum sem hafa alla sina
hagsmuni af sem mestum opinberum afskiptum af jafnréttismalum. bar sem frumvarpid er
verulega ipyngjandi fyrir atvinnulifid er hins vegar mj6g edlilegt ad adilar vinnumarkadarins fai
ad skipa fulltrua i radid, eins og lagt er til.

Adrir fulltriar ttu ad vera radherraskipadir nema ad sterk rok hnigi ad 6dru. Ef naudsynlegt er
ad fa fulltria ar ,,fredasamfélaginu‘ ad radinu, er edlilegast ad fela Haskola Islands ad skipa sinn
fulltrua an frekari takmarkana.

13. gr. Jafnréttisfulltraar

[ athugasemdum med greininni segir: ,,Samkvamt reglum rikisstjérnarinnar um undirbiining og
medferd stjérnarfrumvarpa skal fylgja frumvérpum almennt mat 4 dhrifum par sem m.a. séu
metin, eftir pvi sem tilefni er til, ahrif peirra 4 tiltekna mikilveega almannahagsmuni. Ljost er ad
bar undir falla ahrif 4 jafna st60u og jafnan rétt kvenna og karla.”

Ungir sjalfstaedismenn telja varhugavert ad setja stjornarskravordum rétti radherra, til ad legga
fram frumvorp, sbr. 38. gr. laga nr. 33/1944, ipyngjandi takmarkanir eins og peer ad skilyrdi fyrir
framlagningu stjérnarfrumvarps sé ad peim fylgi jafnréttisumsdgn. Slikt akvadi jafnréttislaga
brytur gegn 38. gr. stjérnarskrarinnar. Kjési sérhver rikisstjérn ad leggja fram jafnréttisumsdgn
med hverju stjornarfrumvarpi er henni pad i sjalfvald sett og fullfeer um ad setja sér slika
6formlega vinnureglu sjalf. Otakt er hins vegar ad binda vinnureglu hverrar rikisstjornar i 16g,
hvad ba i 16g sem stangast 4 vid dkvadi stjornarskrarinnar.

Ungir sjalfsteedismenn telja jafnframt hvergi neerri 1j6st ad heppilegt sé ad jafnréttisumsogn fylgi
hverju stjornarfumvarpi. Stjérnarfrumvorp eru rimlega 100 & 4ri. Ef ekki er hagt ad setja
skynsamlegar skordur 4 hvenzr jafnréttisumsogn eigi ad fylgja stjérnarfrumvarpi, ba 4 16ggjafinn
ad taka bvi sem visbendingu um ad hugmyndin sé i grunninn afleit. Til demis er erfitt ad sja ad
tima jafnréttisfulltria sé vel varid i ad paullesa stjérnarfrumvarp um notkun raflagna og raffanga
4 Keflavikurflugvelli.



18. gr. Vinnumarkadur

Pessi grein er lang mest ipyngjandi i frumvarpinu. bar er melt fyrir um ad 611 fyrirteeki sem hafa
fleiri en 25 starfsmenn purfi ad setja sér jafnréttisazetlun og afhenda hana Jafnréttisstofu dsamt
skyrslu um framgang hennar. Fari menn ekki ad pessu verdi lagdar dagsektir vid sliku.

{ langflestum fyrirtzzkjum er ekki til nein pekking eda reynsla til ad sinna pessari starfsemi. Pad
er pvi fyrirséd ad kaupa pyrfti pessa pjonustu af utanadkomandi radgjéfum og myndi pvi valda
atvinnulifinu verulegum kostnadi. Mikid uppgrip veri hinsvegar i peim jafnréttisidnadi sem
frumvarp betta virdist &tla ad festa i sessi.

Liklegt er ad samtok fyrirtekja myndu utbua eina stadlada jafnréttisstefnu sem meginporri
fyrirtzkja myndi senda inn til Jafnréttisstofu. Liklegt verdur ad teljast ad ein st60lud
framvinduskyrsla yrdi einnig val flestra fyrirtzekja til ad uppfylla skilyrdi laganna. Pad er pvi
Gitilokad ad betta akvadi sé til pess fallid ad n4 markmidum sinum, sem er ventanlega ad pvinga
vinnuveitendur til ad hugsa um jafnréttismal.

Allt ad 50 pus. kr. dagsekt 4 fyrirteeki er fraleit hugmynd og mikilvaegt ad st heimild verdi felld
burt Gr 16gunum. [ athugasemdum vid frumvarpid segir ad ekki sé astzda til ad ®tla ad
jafnréttisstofa misnoti dagsektarheimild. Po6tt enginn etli Jafnréttisstofu pad fyrirfram ad misnota
slika heimild er heldur engin 4stzda til ad «tla ad stofnunin muni fara sérstaklega varlega med
slika heimild enda byggir tilveruréttur Jafnréttisstofu 4 pvi ad sem flest mal sé i gangi hverju
sinni. Undir petta er meira ad segja tekid i athugasemdum vid frumvarpid, enda segir par ad
,,1jOst er ad akvaedi kann ad kalla 4 aukin umsvif og ttgjold hja Jafnréttisstofu®.

Ungir sjalfsteedismenn leggjast gegn 18. greininni eins og hun leggur sig. Til vara leggja peir
hins vegar til ad ef frumvarpid nar fram ad ganga pa verdi vidmidid steerri fyrirteeki, t.a.m. pau
sem hafa fleiri en 100 starfsmenn og eru i stakk biin ad fara ad 16gunum.

19. gr. Launajafnrétti

i greininni segir a8 starfsménnnum sé &tid heimilt ad skyra fra launakjorum sinum ef beir kjosa
svo og i 30. gr. er lagt bann vid afsali réttar sem veittur er i l6gunum. Ungir sjalfstedismenn telja
alvarlega brotid gegn samningafrelsi manna med pessu akvadi og leggja til ad sidasta malsgrein
19. gr. verdi felld ut Gr frumvarpinu. Pad er mikilvag forsenda ardskdpunar ad atvinnurekendum
sé gert kleift ad umbuna gédum starfsmonnum. Med l6gpvingudum skordum 4 pvi hvort
atvinnurekandi og launpegi geti sami® um ad gera launakjoér ekki opinber er dregid ur
moguleikanum 4 sliku. begar samid er um ipyngjandi samningsikvadi fyrir starfsmenn i
vinnusamningum, er jafnan greitt fyrir slikt i formi heerri launa, og slikt er valméguleiki eins og
stadan er i dag. Af framans6gdu etti pvi ad vera 1jost ad bann vid ad tranadur gildi um launak;jor
myndi draga ur launahekkunum.

26. gr. Bann vid mismunun i starfi og vid radningu

4. mgr. greinarinnar segir ad umsakjandi geti krafist rokstudnings atvinnurekanda fyrir
radningu annars umszkjanda af gagnstedu kyni. bar skuli taka mid af menntun, reynslu og



sérpekkingu svo nokkrir pettir séu nefndir. f pessu samhengi ber ad hafa i huga ad haskélagradur
eru naudsynleg en ekki nzgjanleg forsenda fyrir haefni manna til ad sinna tilteknu starfi. Akvadi
sem betta er ekki bara erfitt, heldur jafnvel 6mogulegt, ad framkvema. Morg hundrud
umszkjendur geta t.d. verid um tiltekin storf, t.d. i fjarmalageiranum. Starfsmannastjérar gerdu
litid annad ef beir pyrftu i hvert sinn ad rokstydja radningu 4 starfsmanni fyrir helmingi
umszkjenda. Enn og aftur er liklegt ad st6dlud svarbréf med rokstudningi verdi notud og pvi
mun bessi grein aldrei na tilgangi sinum.

Bent er 4 ad samningsfrelsi manna 4 milli er gildandi meginregla i landinu og hefur verid svo
lengi. Almennt er vidurkennt ad l6ggjafinn hafi prénga heimild til ad takmarka slikt
samningsfrelsi og fyrir pvi purfa ad liggja brynir almannahagsmunir, s.s. samningar um kaup og
kjor 4 fikniefoum eda annad sem stridir gegn almannareglu. I athugasemdum frumvarpsins er
ekki ad finna fullnzgjandi rokstudning sem réttleetir ad samningsfrelsi manna sé skert. Akv2did
gengur of langt og brytur gegn meginreglu islensk réttar um samningsfrelsi milli einstaklinga.
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um jafna stdu og jafnan rétt kvenna og karla, 142. mal.

SamtSkum atvinnulifsins hafa borist til umsagnar frumvarp til nyrra heildarlaga um jafna stddu og
jafnan rétt kvenna og karla, 142. mal, sem felur i sér verulegar breytingar fr4 gildandi 16gum einkum
ad pvi er vardar pvingunaradgerdir gagnvart vinnuveitendum.

1. Almennar athugasemdir

Samtdk atvinnulifsins eru sammala pvi markmidi frumvarpsins ad koma 4 og vihalda jafnrétti og
jofnum tekiferum kvenna og karla og jafna pannig stddu kynjanna. Samstada er um pad |
atvinnulifinu sem annars stadar ad vinna skuli gegn kynbundinni mismunun.

Samtdkin eru hins vegar 6sammala peim adferdum til ad na pvi markmidi sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu og birtast i afar ipyngjandi kréfum um skyrslugerd, rokstudning radninga og afhendingu
gagna auk vidurlaga i formi dagsekta. Ahersla er pannig 16g8 4 eftirlit og pvingunaradgerdir frekar
en samstarf, leidbeiningar og hvatningu sem samtékin telja vanlegri leid til arangurs.

Medal fyrirteekja er svo daemi sé tekid verulegur dhugi 4 ad komid verdi & vottunarkerfi sem feli i sér
vottun & pvi ad vidurkenndum adferSum sé beitt vid launadkvardanir. SA hafa pvi lyst sig reidubiin
til pess ad styrkja tilraunaverkefni um jafnlaunavottun sem hefur verid i undirbiningi. Slikar leidir,
sem byggja 4 samstarfi og jakvaedri nalgun, eru mun liklegri til drangurs en ad leggja sektir 4
fyrirteeki sem ekki skila eftirlitsadilum skyrslum eda gbgnum.

bar eftirlitsadgerdir sem frumvarpid gerir rd fyrir leida auk bess til straukinna verkefna fyrir
Jafnréttisstofu sem ekki verdur séd ad stofan radi vid nema med stérauknum mannafla. Ekki liggur
heldur fyrir ad gerd hafi verid uttekt 4 pvi hvort bdrf sé 4 pessum adgerdum eda hvort markmidum
frumvarpsins verdi ndd med 58rum og minna ipyngjandi hetti eins og gert er rad fyrir i handbdk um
undirbining og gerd stjérnarfrumvarpa.

A3 mati samtakanna ganga reglur og pvingunaradgerdir frumvarpsins lengra en leidir af
jafnréttissjonarmidum. 1 26. gr.er lagt til ad l6gfest verdi efnisleg vidmid sem beita skal vid mat &
réttmaeti radninga og uppsagna. Akvedid Gtilokar Snnur gild sjonarmid en par eru talin. Pad prengir
bvi moguleika fyrirtakja til ad leggja pa patti sem bau telja mikilvaega fyrir starfsemina til
grundvallar vid radningar starfsmanna 4n tillits til pess hvort peir fela i sér kynbundna mismunun
Med bvi er beinlinis gengid gegn ofangreindu markmidi frumvarpsins. Pess er heldur ekki porf par
sem atvinnurekendum er Sheimilt ad mismuna félki 4 grundvelli kyns. Pad er grundvallarregla og
alveg skyr, sbr. 1. mgr. 26. gr. og 24.-25. gr. frumvarpsins. bad er einnig lj6st ad atvinnurekandinn
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barf xtid ad geta synt fram 4 ad adrar astedur en kyn hafi r43id 4kvérdun hans, sbr. 5. mgr. 26. gr.
frumvarpsins.

Tillogur frumvarpsins um bindandi urskurdi kzrunefndar, malsmedferd og keeruleidir eru einnig
baszttanlegar og auk pess meingalladar eins og ndnar er gerd grein fyrir hér ad nedan. Samték
atvinnulifsins telja pvi naudsynlegt ad aflad sé umsagnar réttarfarsnefndar um akveedi S.-7. gr.
frumvarpsins adur en pad verdur afgreitt fra félagsmalanefnd.

begar 4 heildina er litid eru ymis akvaedi frumvarpsins til pess fallin ad auka réttarévissu, draga ur
sveigjanleika i atvinnulifi og mdguleikum fyrirteekja 4 ad tryggja hagsmuni sina vid radningar,
launasetningu og uppsagnir starfsmanna. Allt leidir petta til verulega aukinnar umsyslu og kostnadar

fyrir fyrirtzkin 4n synilegs dvinnings. Framkvamdin mun auk pess ver8a minni fyrirtakjum afar
erfid.

Fjolmorg ipyngjandi akvadi frumvarpsins gagnvart fyrirtakjum eru i beinni andstddu vid

stefnumdrkun rikisstjérnarinnar um ,,Einfaldara island“. M4 i pvi sambandi vitna til tilkynningar
forsztisraduneytisins pann 5. oktéber siSastlidinn par sem segir: ,VerSur pad [ad audvelda
almenningi og fyrirteekjum samskipti vid hid opinbera)] gert med pvi ad einfalda reglur og gera per
markvissari, sja til pess ad framkveemd regina verdi sem minnst ipyngjandi, afnema 6parfa kréfur til
fyrirteekja um leyfi og upplysingagjof, ...“. Fyrrgreind dkvadi frumvarpsins, verdi pad ad I16gum,
munu gera samskipti fyrirteekja vid hid opinbera erfidari, flekja reglur og gera par 6markvissari,
verda verulega ipyngjandi og kalla & upplysingagjsf sem flestir munu telja dparfa.

Pba er mikilvegt ad dkvaedi frumvarpsins samraemist reglum jafnréttistilskipana ESB sem teknar hafa
verid upp i EES samninginn. bar skortir 4 hvad vardar skilgreiningu & beinni mismunun i 1. tl. 2. gr.
frumvarpsins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins er ad 6ru leyti ad finna i 3. kafla umsagnarinnar.
Eins og par kemur fram leggja SA til fj6lmargar breytingar a frumvarpinu. Sérstok 4hersla er 16g3 4
ad 4., 5.-7., 18. og 26.-27. grein verdi breytt.

2. Stadan i atvinnulifinu

Capacent kénnunin - visbendingar um breytingar i sijonmali

i athugasemdum med frumvarpinu er bent 4 ad rannsokn sem Capacent Gallup vann fyrir
félagsmalaraduneytid i oktober 2006 syni medal annars ad umtalsverdar jakvadar breytingar hafi
ordid 4 starfsumhverfi og starfshattum, vinnutima og vidhorfi kynjanna og gefi visbendingar um ad
frekari breytingar séu i sjénmali pott pad virdist ekki hafa skilad sér i launaumslag kvenna.
Nidurstd8ur kénnunarinnar gefi til kynna ad kynbundinn launamunur sé teplega 16% hér 4 landi,
konum i éhag.

Rétt er ad undirstrika ad itrekad er i skyrslu Capacent ad ekki sé hegt ad fullyrda ad nidurstddur eigi
vid um vinnumarkadinn { heild par sem ekki er um tilviljunarirtak ad ra:8a heldur faein fyrirteki og
stofnanir sem valin voru 1t, nanar tiltekid atta stofnanir og fyrirteeki. bessi fyrirvari hefur p6 ad engu
verid hafBur hvort sem litid er til greinargerdarinnar, stefnumdrkunar stjornvalda eda almennrar
umredu um launamun kynjanna.

Si talkun niBurstadna skyrslu Capacents ad umreddur 16% launamunur i umreddum atta
fyrirtekjum verdi ekki rakinn til annars en kyns er fraleit. Laun akvardast af mun fleiri pattum en
ranns6knin tekur til (og adrar sambzrilegar) og verdur seint heegt ad gera tolfreedirannsoknir pannig
ar gardi ad ber nai utan um alla ba petti sem liggja til grundvallar launadkvérdunum. Sem demi ma
nefna ad varla stendur nokkur madur i peirri trG ad laun starfsstéttar skrifstofufolks dkvardist
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einvdroungu af aldri og starfsaldri. Sé leidrétt fyrir mismun & pessum aldurspattum, og ad pvi loknu
standi enn eftir munur 2 medallaunum karla og kvenna i beirri starfsstétt, pa verdi hann einvérdungu
rakinn til kynferdis.

Medal nidurstadna i pessari rannsékn 4 umreeddum 4tta fyrirtekjum og stofnunum er ad munur 4
medaltals heildarlaunum karla og kvenna hafi minnkad nokkud 4 sidustu 10 arum. Konur i pessum
atta fyrirtekjum og stofnunum hdfdu 59% ad medal heildarlaunum karla arid 1994 en 63% éarid
2006. Er pad ad hluta til skyrt med fj6lgun kvenna i fullu starfi & pessu timabili en begar
samanburdur sé gerdur 4 starfsfélki i fullu starfi hafi hlutfall heildarlauna kvenna hakkad dr 65% i
68%. b6t miklu muni parna 4 pa hefur dregid saman, ad pvi er virdist einkum vegna pess ad dregid
hefur ur yfirvinnu karla i pessum fyrirtaekjum.

Vid betta er pvi ad bezta ad i fyrrgreindri kdnnun eru talin ymis jakvad demi svo sem ad minni
munur sé & launum karla og kvenna i hépi stjérnenda pessara fyrirtekja en a8ur. Kynbundinn
launamunur sé minnstur i peirri starfsstétt en par eru konur med um 7,5% laegri heildarlaun en karlar.
Haskdlamenntun virdist skila kérlum og konum sambzrilegum launahsekkunum eda ad jafnadi um
25%.

Eins kemur fram ad miklar breytingar hafa ordid fra 1994 4 pvi hvernig laun og kjér eru ékveéiq i
bessum fyrirtzekjum. Mjég algengt er nu ad folk, sérstaklega p6 karlar, séu 4 sérsamningum vid
vinnuveitanda og féi greidd fost laun 6h4d vinnutima.

Almennt ma segja ad svr karla og kvenna séu likari nGi en 1994 og a8 sdmu beettir hafi ahrif 4 laun
beggja kynja. Starfsheiti virdist jafnframt gefa inntak starfsins betur til kynna ni heldur en &rid 1994_
og laun karla og kvenna virdast fylgja sému 16gmalum bratt fyrir ad laun karlanna séu nokkud heerri
ad medaltali.

Rannsékn Hagfradistofnunar Haskola Islands 2007

Samkvemt rannsokn Hagfraedistofnunar Haskola islands 4 launagreidslum fyrirteekja i launakSnnun
ParX 4rid 2006 er 6skyrdur munur 4 fostum manadarlaunum karla og kvenna 10-12%. St rannsékn
byggdi 4 gdgnum ur launabdkhaldi 102 fyrirtakja sem nadu til riflega 6.300 starfsmanna sem
flokkadir voru i 44 stdrf og er pvi niakvemari og mun umfangsmeiri en fyrri kannanir. A8 éskyrdur
launamunur milli kynja er nokkru minni en i m8rgum nylegum rannséknum hérlendis og mé medal
annars rekja til ndkvamrar starfaflokkunar og upplysinga um menntun starfsmanna. Fyrirtzkin i
gagnasafninu eru neer §l1 i einkageiranum.

Litill launamunur medal yngra folks

Pad er sérstaklega athyglisvert ad samkvamt kdnnun Hagfradistofnunar er litill launamunur medal
yngra folks en fer vaxandi med aldri. Launamunur karla og kvenna er litill vid 24 édra aldur. Laun
beggja kynja vaxa élika mikid fram 4 midjan fertugsaldurinn, en eftir bad eykst launamunurinn mikid
sem getur att sér ymsar skyringar svo sem ad karlar og konur innan vid 35-40 éra aldur séu med
svipad menntunarstig, taki svipada abyrgd a rekstri heimilanna og leggi svipadar dherslur 4 eigin
starfsframa. Menntunarstig starfsmanna eldri en fertugir er haerra hja kdrlum en konum sem leidir til
bess ad peir gegna heerra launudum stérfum og pvi fer launamunur milli kynja vaxandi ad medaltali
med hekkandi aldri. Skyrsluna ma finna 4 vef SA.
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3. Athugasemdir vardandi einstakar greinar frumvarpsins

3.1. Ring skilgreining 4 hagtakinu bein mismunun

[ 1.t 2. gr. er skilgreining samnmgs Sameinudu pj6danna um afnam allrar mismununar gagnvart
konum fra 1979, 4 hugtakinu ,,mismunun gagnvart konum“ tekin upp { frumvarpinu sem merkmg
hugtaksins bein mismunun. bessi skilgreining er efnislega 8nnur en samkvemt tilskipunum ESB' og
tekur i raun bedi til beinnar og 6beinnar mismununar auk almennrar tilvisunar til mannréttinda.
Samkvamt Evrépuréttarreglunum er gerdur gremarmunur 4 annars vegar beinni og hins vegar
ébeinni mismunun eins og reyndar er lagt upp med i frumvarpinu. A pessu tvennu er munur i
réttarframkveemd par sem bein mismunun verdur aldrei réttleett. bad sama 4 ekki vid um ébeina
mismunun sem getur verid réttlztanleg vegna hlutleegra dstadna.

Samkvemt ESB tilskipununum telst pad bein mismunun pegar einstaklingur fer Ohagstedari
medferd 4 grundvelli kynferdis, en annar far, hefur fengid eda myndi fa vid sambzrilegar adsteedur.
Pad er pvi allt dnnur og skyrari skilgreining en lagt er til samkvamt frumvarpinu.

Hvad vardar merkingu hugtaksins 6bein mismunan er frumvarpstextinn i 2. gr. 2. tl. 4 hinn béginn
efnislega samhlj6da tilskipununum.

e SA telur lj6st ad breyta purfi skilgreiningu 2. gr. 1. tl. til samremis vid ofangreindar
skuldbindingar islands skv. EES samningnum enda er pad si skilgreining sem 18gd er til
grundvallar i jafnréttisldsgum Danmerkur og Svibjédar. Skilgreining norsku laganna er i
grundvallaratridum svipud.

3.2. Upplysingaskylda til Jafnréttisstofn ad vidlégdum dagsektum

5. mgr 4. gr. frumvarpsins hefur ad geyma opna heimild til gagnadflunar sem reedst einvérdungu af
mati Jafnréttisstofu hverju sinni. Fyrirteeki getur af minnsta tilefni verid skyldad til ad leggja fram
mikid magn af pydingarlausum gégnum med tilheyrandi fyrirhdfn og kostnadi.

Vandséd er hvernig Jafnréttisstofa 4 ad geta metid og unnid dr peim gdgnum sem safnad er med
bessum hetti, einkanlega pegar tekid er tillit til pess ad radningar manna og laun radast ad storum
hluta af markadsadstedum, umfangi starfs, frammistddu og 68rum persénulegum eiginleikum. Engin
hefd er fyrir pvi i islenskum fyrirtakjum ad halda ndkvamar skrar yfir alla slika peetti enda ekki
tilgangur eda rok fyrir slikri pappirsvinnu.

bad er skadlegt ef framkvemd jafnréttislaga byggist 4 pvi ad skylda fyrirteeki til Ohéflegrar
skriffinnsku. Pad er ekki inntak jafnréttislaga, heldur ad starfsmenn nj6ti jafnra teekifeera en i pvi felst
ad laun séu akvedin & sama héatt fyrir konur og karla, sbr. 19. gr. frumvarpsins.

e SA leggja pvi til a8 5. mgr 4. gr. verSi breytt pannig ad i stad ordanna ,,ad afhenda
Jafnréttisstofu hvers konar upplysingar og gdgn sem Jafnréttisstofa telur naudsynleg® komi
»veita Jafnréttisstofu naudsynlegar upplysingar®.

beer heimildir sem lagt er til ad Jafnréttisstofa féi til drskurBar dagsekta alit ad 50 pis. kr. 4 dag eru
ad auki 6asmttanlegar. [ fyrsta lagi er 6skyrt hvernig henni verdi beitt, beedi hvad vardar alvarleika

' Tilsk. 2002/73/EB um br. 4 tilsk. 76/207/EBE um jafnrétti karla og kvenna vardandi adgang ad
stdrfum o. fl. , sbr. einnig tilskipun 2006/54/EB
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brota og upphad sekta, auk pess sem erfitt er ad sja fyrir ad Grskurdum Karunefndar verdi fylgt eftir
med dagsektum. Dami: Jafnréttisstofa fylgir eftir urskurdi keerunefndar um ad vid brotid hafi verid
gegn jafnréttislogum og krefst pess ad kerandi fai vibunandi arbeetur, sbr. heimildir hennar
samkvamt 6. mgr.4.gr. Sattir takast hins vegar ekki med adilum um upphd béta. Stofan er ekki
drskurdaradili og verdur dagsektum pvi taepast beitt..

e  Samtdk atvinnulifsins leggja pvi til ad 2. malsl. 5. mgr., lokamalsl. 6. mgr. og 8.-11. mgr. 4 gr.
um dagsektir falli nidur.

e Auk bess parf ad taka inn i 7. mgr. 4 gr. samsvarandi dkvedi og er i 4. mgr. 7. gr. um
Karunefnd jafnréttismala pess efnis ad malsadilar geti trGnadar um upplysingar sem
Jafnréttisrdd hefur aflad um laun, dnnur starfskjor eda réttindi einstaklinga og beim er veittur
adgangur ad.

3.3. Kaerunefnd jaforéttisméla, breytingar 4 skipan, malsmedferd og hlutverki

Akvadi 5.-7. gr. frumvarpsins fela i sér verulegar breytingar 4 skipan, malsmedferd og hlutverki
Kzrunefndar jafnréttismala an pess ad bvi fylgi fullnsegjandi skyringar eda ittekt 4 dhrifum peirra.

Erfitt er ad sja fyrir hvada réttarahrif bindandi Grskurdir nefndarinnar kunna ad hafa, ad hvada leyti
peir kunna ad vera adfarahafir og pa hvada réttarahrifum purfi ad fresta vegna malsséknar fyrir
démstélum og i hvada tilvikum slikur arskurdur fengist. Sa ferill er flokinn og erfidur auk pess sem
frestir eru allt of knappir. Pad & ekki sist vid malshdfSunarfrestinn og getur vardad adila
réttarspj6llum. Ogerlegt er einnig ad skilja hvers vegna bessi mél kalla 4 flytimedferd frekar en
onnur vinnuréttarmél sem koma til medferdar démstéla.

Ekkert kemur fram i frumvarpinu um pad hvad hér liggur til grundvallar. bessi atridi verda auk pess
ad skodast i pvi ljosi ad ekki er gert r4d fyrir annarri breytingu 4 hlutverki kerunefndarinnar en ad
urskurdir hennar verdi bindandi. Verkefni nefndarinnar er eftir sem 48ur ad taka til medferdar erindi
um bad hvort akvaedi laganna hafi verid brotin, sbr. 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins, og pvi ekki um
neinar grundvallarbreytingar ad reda hvad pad vardar. Ekki verBur séd ad Karunefnd hafi adrar
heimildir enda hefur framkvamd kerunefndarinnar verid i samrami vid pad.

b4 verdur ad teljast afar 6heppilegt ad Kaerunefnd geti teki® mal til medferdar af eigin frumkvadi.
Pbad virdist fela i sér einhvers konar rannséknarheimild sem stangast & vid hlutverk nefndarinnar sem
urskurdaradila enda 6naudsynlegt midad vid heimildir sem Jafnréttisstofu eru fengnar til ad visa
méalum til nefndarinnar.Edlilegra er p6 ad Jafnréttisstofa sé malsadili i slikum tilvikum.

Karunefnd er &tladur of stuttur timi til malsmedferdar. Prir manudir nagja ekki i erfidari malum
sem Kkalla 4 umfangsmikla gagnaséfnun. b4 parf ad skyra hvort 1. mgr. 7. gr. kunni ad fela i sér
fravik frd andmalareglu stjérnsysluréttarins.

Med frumvarpinu er gerd s breyting ad einn briggja fulltria i Kerunefndinni skuli hafa
»Sérpekkingu & jafnréttismalum*. Meirihluti peirra mala sem koma til Jdrlausnar keerunefndar eru
vinnuréttarmal sem kalla frekar 4 kunnattu i vinnurétti en 6skilgreinda pekkingu 4 jafnréttismalum.
Jafnréttislog og domaframkvemd baedi fyrir islenskum og evropskum démstélum svo og tilkun
Jjafnréttisdkvada stjornarskrar og mannréttindasattmala eru hluti vinnuréttar.

{ frumvarpinu er heldur engin grein gerd fyrir hlutverki og st6du peirra sérfrédu adila sem nefndinni
er veitt heimild til ad kalla sér til ridgjafar og adstodar.

Akvazdi frumvarpsins um ad karandi skuli njota gjafsoknar fa heldur ekki stadist pegar litid er til
Jjafnredis og almennra regina um gjafsékn.
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ba er Gedlilegt ad stjomsyslunefnd fai heimild til akvérdunar malskostnadar andstett pvi sem
almennt gildir um slikar nefndir. Hvad pé ad haegt sé ad urskurda kzranda malskostnad én tillits til
nidurstbdu mals andstaett pvi sem gildir fyrir domst6lum.

o Eins og a8ur er getid telia SA naudsynlegt ad fengid verid alit sérfrédra adila eins og
réttarfarsnefndar um ofangreind 4dkvadi frumvarpsins og a8 hvada leyti pau samraemast
aimennum reglum um medferd mala og réttarfar.

Med visan til ofangreinds leggja SA til ad eftirfarandi breytingar:
e 4.mgr 5. gr. falli nidur i heild. ( Bindandi ahrif drskurda Kerunefndar)

Ordalag 2. mgr. 5. gr. breytist einnig pannig i stad kveda upp skriflegan drskurd komi ,.gefa
skriflegt rékstutt alit“,

Til vara: Verdi ekki fallist 4 ofangreint er engu ad sidur naudsynlegt ad breyta og fella nidur
megin hluta 4. mgr. 5. gr. um frestun réttarahrifa, stefnufrest og beidni um flytimedferd, sbr.
umfj6llunina hér ad ofan.

e S.og6. mgr. 5. gr. falli nidur. (Gjafsékn og mélskostnadur).
e 2. malsl. 1. mgr. 6. gr. falli nidur. (Frumkvaedisréttur Keerunefndar)

e 5. mgr. 6. gr. ordist svo: ,Nefndin skal skila aliti svo flj6tt sem audid er og ad jafnadi eigi sidar
en premur manudum eftir a8 henni berst mal i hendur.“ (Malsmedferdartimi).

e 2. malsl. 1. mgr. 5. gr. ordist svo: Skulu peir allir vera l5gfreedingar og a.m.k. einn hafa
sérpekkingu i vinnurétti.

3.4. Skipan i nefndir og rdd

bott stefnt sé ad pvi ad patttaka karla og kvenna sé sem jofnust er sii breyting sem felst i frumvarpinu
ad tilnefningaradila sé gert skylt ad tilnefna baedi konu og karl afar 6heppileg i ljosi pess ad oft er
adeins vol 4 einstaklingum af sama kyni sem hafa nsega pekkingu & vidkomandi efni, m.a. vegna
niverandi kynskiptingar islensks vinnumarkadar. Zskilegt er pvi ad niiverandi dkvadi verdi éfram
Obreytt. Ad 83rum kosti er naudsynlegt ad breyta dkvadinu pannig ad tekid verdi fullt tillit til slikra
sérstakra astadna tilnefningaradila.

e  SA leggja pvi til ad 15. gr. breytist pannig ad ordin ,,og ekki minna en 40% begar um fleiri en
bri4¢ fulltrta er ad rzda“ i 1. mgr. falli nidur. Fraviksregla 2. mgr. ordist svo:
»Tilnefningaradila er heimilt ad vikja fra skilyrdi 1. malsl. séu til pess sérstakar dstaedur. Skal
tilnefningaradili b4 skyra hvada astadur pad eru.“

3.5. Jafnréttisasetianir

Med frumvarpinu er gerd s breyting ad reglur um gerd og skil jafnréttisiztlana og eftirfylgni eru
hertar verulega og Jafnréttisstofu veitt heimild til ad leggja dagsektir 4 fyrirtacki verdi pau ekki vid
fyrirmaelum stofunnar um afhendingu jafnréttisdzetlunar dsamt framkveemdadetlun eda skyrslu um
framgang mala. Fyrirteeki skulu endurskoda Aztlanir pessar a priggja 4ra fresti. Samkvemt
skyringum med frumvarpinu er gert rad fyrir skjalfestri Aztlanagerd med lykiltslum um st6du
kynjanna { vidkomandi fyrirtzeki og markmidum og adgerdum til ad tryggja starfsmonnum réttindi i
samrmi vid akvaedi laganna um launajafnrétti, ridningar og endurmenntun, samremingu atvinnu og
fjblskyldulifs og hvad vardar vernd gegn kynbundinni eda kynferdislegri 4reitni. Auk bess sem
fyrirteeki skulu vera vidbiin ad afhenda Jafnréttisstofu skyrslu um framgang méla pegar bess er
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6skad. 1 skyringunum er einnig talad um virkt eftirlit med pvi ad fyrirtaeki hafi ,.gildar
jafnréttisaaetlanir”. Jafnréttisstofa metur hvort jafnréttisaztlun sé vidunandi.

Hér er pvi verid ad leggja verulegar byrdar & fyrirteeki ad vidldgdum dagsektum auk pess sem 6ljost
er hvad parf til ad upplysingar geti talist fullnagjandi. Reynslan af fyrri reglum er heldur ekki g6d
auk pess sem leidbeiningar Jafnréitisstofu hafa verid floknar og gert meiri kréfur til greininga og
skjalagerdar en minni fyrirtaeki hafa ra8id vid. Ef arangur 4 ad nast parf ad draga verulega ur peim
kréfum sem gerdar eru vardandi skjalagerd og inntak peirra.

SA leggja pvi til ad :

e Lokamalsl. 2. og 3. mgr. 18. gr. um framkveemdadstiun og skyrsiu um framgang madla falli
nidur.

e i3.mgr. 18. gr. falli ordin ,,4samt framkveemdadztiun® nidur.
*  5-9.mgr. 18. gr. um dagsektir falli nidur.

3.6. Launaleynd

Ekki hefur verid synt fram 4 ad svokoilud launaleynd studli ad launamun milli kynja, pétt pad sé oft
fullyrt og sé algeng tri manna. Likleg ahrif af slikri takmdrkun 4 samningsfrelsi eru hins vegar pau
a0 draga ur afkdstum og samkeppnishafni fyrirteekja og par med ad studla ad minni hagvexti og
lakari lifskjdrum en ella.

e SA leggja pvi til ad ad 3. mgr. 19. gr. verdi felld nidur.
3.7. Launajafarétti — hugtakid sami atvinnurekandi

[ skyringum med 19. grein frumvarpsins segir ad miklar breytingar hafi or8id 4 atvinnurekstri
undanfarin 4r. Med sama atvinnurekanda sé pvi 4tt vid atvinnurekstur sem tengdur er eignabdndum
svo sem médur- og dotturféldg. Af skyringunni virSist mega rada ad bar sé att vid 6l eignabdnd.
bessi skyring 4 sér reyndar enga stod i frumvarpstextanum. Med henni er einnig vikid fré peim
almenna skilningi sem lagSur er til grundvallar m.a. i félagarétti, p.e. a mida skuli vid hvern
l6gadila. bessi skyring feer pvi ekki stadist.

3.8. Ahrif fdingar- og foreldraoriofs

i 2. mgr. 26. frumvarpsins er nytt 4kvaedi um ad Sheimilt sé ad lita feedingar- eda foreldraorlof eda
adrar adstzdur tengdar medgdngu og barnsburdi hafa neikveed ahrif 4 dkvarSanir um radningar,
starfsbroun eda uppsdgn. Gera parf fyrirvara vardandi storf sem einungis er ®tlad ad standa
skamman tima og starfsmadur getur ekki sinnt af framangreindum &stzdum enda telst bad
maélefnaleg 4stzda par sem um 6mdguleika er ad reeda af hélfu starfsmannsins.

3.9. Rokstudningur radninga

{ 4. mgr 26. gr. er lagt til a8 umseekjandi um starf geti krafist r8kstudnings atvinnurekanda fyrir
radningu annars umseekjanda af gagnsteedu kyni. Reglur af pessu tagi gilda ekki um rddningar &
almennum vinnumarkadi. Atvinnurekendum er heldur ekki skylt ad auglysa stdrf enda dbundnir af
stjérnsyslurétti og 58rum kvodum sem gilda um opinberar stofnanir.

Hér er um verulega breytingu a8 reeda sem gengur pvert 4 allar venjur og framkvemd 4 almennum
vinnumarkadi. Ad auki er kvedid 4 um ad i rokstudningi skuli telja upp hver hafi verid menntun bess
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sem var radinn, starfsreynsla, sérpekking eda adrir sérstakir hefileikar sem krafa er gerd um i
vidkomandi starfi samkveemt 15gum eda reglugerdum eda telja verdur annars ad komi ad gagni i
starfinu. Hvorki 18g né reglugerdir gilda aimennt um st5rf 4 almennum vinnumarkadi. Akvadid tekur
bvi alfarid mid af reglum um opinbera starfsmenn en ekki adstedum & almennum vinnumarkadi par
sem rddningar eru almennt ekki eins formbundnar.

SA leggst alfarid gegn bvi ad 6sveigjanlegum reglum hins opinbera sé¢ med pessum hetti leett inn {
vinnurétt 4 almennum vinnumarkadi, sveigjanleiki hans takmarkadur og samkeppnishafni
atvinnulifsins par med skddud. bad leidir heldur ekki til annars en ad dregid verdur ir auglysingu
starfa.

o SA leggja pvi til ad 4. og 6. mgr. 26. gr. verdi felld nidur.
3.10. Lagbundin vidmid vid radningar

i 6. mgr. 26. gr. frumvarpsins er lagt til ad I5gfest verdi efnisleg vidmid sem beita skal vid mat 4
réttmati radninga og uppsagna. Par segir ad taka skuli mid af menntun, starfsreynslu, sérpekkingu
eda 60rum sérstokum hafileikum sem krafa er gerd um i vidkomandi starfi samkvamt 18gum eda
reglugerdum eda telja verSur annars ad komi ad gagni i starfinu. Nymeli petta er tekid upp i
frumvarpid an rékstudnings enda er pess engin porf, sbr. pad sem rakid er i inngangi hér ad framan.

SA telur 6tzkt ad bundid verdi i 16g hvada sjénarmid eda astedur fyrirteki megi leggja til
grundvallar vid ridningar eda adrar akvardanir vardandi starfsmenn. Med pvi eru moguleikar
fyrirtekja til pess ad velja hvada petti bau telja skipta pau mali vid radningar takmarkadir umfram
pad sem leidir af banni laganna vid kynbundinni mismunun

Hér er pvi gengid mun lengra i reglusetningu en leidir af tilgangi jafnréttislaga. Jafnframt er vegid ad
stjérnunarrétti vinnuveitanda og samkeppnishafni atvinnulifsins. Sveigjaniegar og einfaldar reglur
um rédningar eru einn helsti styrkur islensks vinnumarkadar sem mikilvagt er ad vidhalda.

o  SA leggja punga dherslu 4 ad horfid verdi fra hugmyndum um ad festa ofangreinda reglu i 15g.
Sama gildir einnig um samsvarandi dkveedi 27. gr. frumvarpsins.

6. mgr. 26. gr. og 4. mgr. 27. gr. verdi pvi felldar nidur.

4. Lokaord.

SA leggja aherslu 4 ad jafnréttisiog séu einfSld og skyr. Login verndi pau grundvallarréttindi
starfsmanna ad vera ekki mismunad vegna kynferdis og leggi ekki 6parfa byrdar & fyrirteekin.
Fyrirliggjandi frumvarp uppfyllir ekki pad skilyrdi. bad cinkennist af miklu Gjafnveegi milli pess
meinta vanda sem ®tlad er ad leysa og hinna fj6imdrgu ipyngjandi dkvaeda bess fyrir fyrirteki. Par
ad auki er med 8llu 6ljést ad paer kvadir muni breyta einhverju um hlutfalislega stédu karla og
kvenna i atvinnulifinu.

Virdingarfylist,

MJW -

Hrafnhildur Stet{l:s/déttir, yfiriogfradingur.
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Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis Samtok idnadarins
Alpingi

Federation of Icelandic Industries

150 Reykjavik

Reykjavik, 27. ndvember 2007.

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt kvenna
og karla, 142. mal, heildarlog.

Samtékum idnadarins hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp. Med visan til
télvuposts Samtakanna til Félags- og tryggingamalanefndar Alpingis, dags. 21.
névember sl. vilja Samtokin arétta ad pau taka ad 6llu leyti undir paer athugasemdir
er Samtok atvinnulifsins hafa gert vid frumvarpid med umségn sinni.

Sigurdur B. Hallddrsson, hrl.
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Alpingi - nefndasvid

B.t. ritara félagsmalanefndar
Alpingi

150 Reykjavik

Reykjavik, 28.11.2007
Tilv. 2005/0037
GT

Efni: Umsbgn talsmanns neytenda um 142. mal, frv. til laga jafna stédu og
jafnan rétt kvenna og Kkarla, heildarldg (135. loggj.b.)

Heildarmat

Ad obreyttu tel ég frumvarp (frv.) betta til hagsbéta fyrir neytendur eins og
rokstutt skal i umsdgn hér ad nedan. Legg ég til ad frv. verdi sampykkt Alpingi
ad teknu tilliti til peirra athugasemda sem fram koma hér 4 eftir.

Tilefni

Visad er til bréfs yOar, dags. 8. névember sl., um ofangreint pingmal og bedist
velvirdingar 4 ad vegna anna, m.a. vid adrar umsagnir, gafst ekki feri 4 a8 skila
umsdgn innan pess frests sem gefinn var.

Almennt um frumvarpio

Medal hlutverka talsmanns neytenda er skv. 6. gr. laga nr. 62/2005 a8 standa
v6rd um hagsmuni og réttindi neytenda, studla ad aukinni neytendavernd og
setja fram urbétatilldgur um reglur ,.er varda neytendur sérstaklega“. Med
hlidsjén af pvi takmarka ég efnislega umségn mina vi® hagsmuni og réttindi
neytenda.

Um 29. gr. - Abyrgd & auglysingum og meddbyrgd fjolmidla
Fyrri malslidur 29. gr. frv. er svohlj6dandi:

~Auglysandi og sd sem hannar eda birtir auglysingu skulu sj4 til pess ad auglysingin sé
60ru kyninu ekki til minnkunar, litilsvirdingar eda stridi gegn jafnri stodu og jofhum rétti
kynjanna 4 nokkurn hétt.

{4

talsmadur neytenda

Embaetti talsmanns neytenda
Forbrugertalsmanden
The Consumer Spokesman

th@tn.is www.tn.is

Hofdaborg

Borgartuni 21, 2. haed
1S-105 Reykjavik

Simi 510 1100, fax 510 1101

talsmadur neytenda

« stendur vord um hagsmuni
og réttindi neytenda

« studlar ad aukinni neytendavernd

« gefur Ut rokstuddar alitsgerdir

o gerir tillogur um urbeetur

« kynnir reglur um neytendamal

« leidbeinir um medferd dgreiningsméla

« bregst vid brotum gegn réttindum
og hagsmunum neytenda

« er 0hadur fyrirmalum fra 6drum
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Er pba0 dkveedi efnislega i samraemi vid 18. gr. gildandi laga en i greinargerd
med akvadinu segir ad dkvadin séu ,,efnislega samhljoda“.

Gildandi 16g leggja pannig skyldur i pessu efni gagnvart neytendum sem
vidtakendum auglysinga 4 auglysanda sjalfan og hénnud, svo og pann sem
birtir auglysingu; bar er vantanlega 4att vid eiganda pess midils eda utgefanda
eda ritstjora pess fj6lmidils sem notadur er til ad birta auglysingu. Virdist petta
vidtekara en almennar reglur gera rad fyrir um 4byrgd a auglysingum, sbr.
eftirfarandi nidurstodu mina i grein fra 18. februar sl. 4 heimasidu embeattisins
- undir heitinu: ,,Ber einhver abyrgd 4 afengisauglysingum?* - par sem segir:

»Svarid vid spurningunni hvort einhver - og hver - beri 4byrgd 4 brotum gegn banni vid
afengisauglysingum er pvi: Auglysandi (framkvemdarstjéri) ber 4byrgdina. Auglysandi er
s4 sem Kaupir auglysingarymi { dagbladi, lj6svakamidli, 4 flettiskilti, 4 netinu eda annars
stadar. S& sem kaupir slikt rymi er yfirleitt innlendur 4fengisframleidandi eda innlendur
innflutnings- eda umbodsadili erlendrar afengistegundar. Eini fyrirvarinn er ad ef
auglysing er i dagbladi p4 parf auglysandinn ad vera nafngreindur; ef ekki - b4 er ritstjori
abyrgur og ber ad dkeara hann fyrir brot gegn afengislogum.“

Heastiréttur hefur sidan 6vant komist ad peirri nidurst6du ad utgefandi geti
borid abyrgd i stad ritstjora, sbr. Hrd. fra 11. oktober 2007 i mali nr. 491/2006.
Almennt hvilir 4byrgd 4 auglysingum pvi 4 auglysanda eda -~ i
undantekningartilvikum - 4 ritstjéra eda ttgefanda.

{ framvarpinu er med sidari malslid 29. gr. 16gd til eftirfarandi vidbét sem telja
verdur ad arétti frekar abyrgd bess sem ,,birtir auglysingu® skv. tilvitnudum
fyrri malslid:

,Oheimilt er ad birta slika auglysingu i fjslmidlum eda 4 53rum opinberum vettvangi.“

W

talsmadur neytenda

Skyldu fyrri mélslidar er med pessum hetti fylgt eftir med banni i sidari

malslid og getur brot gegn pvi banni vardad refsingu samkvaemt 32. gr. frv.

Eg er fylgjandi pessari tillogu enda er pa enn skyrara ad fjolmidlar (ritstjéri eda
utgefandi samkvamt framangreindu) og eigendur annarra auglysingamidla, t.d.
flettiskilta, bera abyrgd asamt auglysanda gagnvart neytendum. M.6.0. tel ég
askilegt ad styrkja svonefnda medabyrgd - einkum fjélmidla - 4 brotum gegn
l6gvordum rétti neytenda - hvort sem er samkvamt jafnréttislogum eda 683rum
16gum. Pvi til frekari studnings vil ég vitna { adurtilvitnada grein:

,,Utan gildissvids sérreglna prentlaga og utvarpslaga geta auk pess komid til 4lita almennar
reglur refsiréttar um medabyrgd & brotum. - En refsidbyrgd er ekki eina 4byrgdin. Eins og
¢g tel mig hafa rokstutt hér ad ofan med gagnryni & utvarpsréttarnefnd er unnt ad gera

2/3



ljésvakamiOla 4byrga fyrir augliosum brotum gegn I8gbundnu banni vid
afengisauglysingum, afengiskostunum og annarri flsggun afengis i pessum &hrifariku
midlum, Gtvarpi og sjénvarpi.“

Ad sambpykktu frv. pessu a slik medabyrgd fj6lmidla og eigenda annarra
auglysingamidla framvegis vid um brot gegn banni vid auglysingum sem eru
litilsvirdandi eda til minnkunar fyrir annad kynid eda strida gegn jafnri st6du
og jéfnum rétti kynjanna.

Virdingarfylist,
talsmad

313
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Alpingi
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komudagur 2211 R0+

Nefndasvid Alpingis
Félags- og tryggingamalanefnd
b/t bérunnar Mariu Bjarkadéttur

. VIBISKIPTARAR
nefndarritara BLANDS
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 21. névember 2007.

Efni: Frumvarp til laga um jafna st&8u og jafnan rétt kvenna og karla.

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir bad taekifaeri ad fd ad veita umségn um ofangreint frumvarp
sem feiur i sér endurskodun & efni nuverandi iaga um jafna sto8u og jafnan rétt kvenna og
karla, nr. 96/2000.

Vidskiptarad islands tekur heilshugar undir markmid frumvarpsins, sem er ad koma 4 og
vidhalda jafnrétti og j6fnum taekifaerum kynjanna. bad er alveg skyrt ad kraftar karla sem og
kvenna eru vannyttir & mérgum svidum samfélagsins. J6fn teekifaeri skapa grundvoll og hvata til
arangurs einstaklinga 6had kyni til hagsbéta fyrir samfélagid i heild. bad frumvarp sem lagt er
fram hér felur hinsvegar, ad mati radsins, ekki i sér pa adferdafraedi sem er rétt ad beita til ad
nda framangreindu markmidi.

Frumvarpid ber med sér yfirgripsmikla ihlutan hins opinbera i daglegan rekstur fyrirtaekja. Ekki
nég med ad Jafnréttisstofu séu veittar yfirgripsmiklar eftirlits- og valdheimildir, heldur er dregid
ur sénnunarbyrdi kaerenda vid medferd mala og pad ennfremur lagt i hendur kaerunefndar ad
meta hvort hinn kaerdi eigi pess kost ad koma fram andmaelum sinum. Ramar tulkanir og stuttir
timafrestir eru ekki til pess fallnir ad varpa jakvaedu ljési 4 efni frumvarpsins.

I stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar er kvedid & um samvinnu hins opinbera og adila
vinnumarkadarins i ad leita leida vid ad eyda kynbundnum launamun. A3 mati Vidskiptarads
felur frumvarpid ekki { sér framangreinda stefnu.

Til ad audvelda yfirferd og sundurgreiningu alitaefna eru athugasemdir rédsins settar fram i
nedangreindum télulidum:

1. Umfangsmikil stjérnsyslan og 6gagnsaei

Stjérnsysluskipan jafnréttismala, sem pé er ekki ny af nalinni, er dvenju flékin og vidamikil.
Félagsmalaradherra fer med framkvaemd laganna og haegt er ad kaera alagningu dagsekta af
halfu Jafnréttisstofu til hans. Jafnréttisstofa skal annast stjérnsyslu 4 pvi svidi sem login taka til.
Kaerunefnd jafnréttismala hefur eins og Jafnréttisstofa heimild til ad taka mal til medferdar ad
eigin frumkvaedi pratt fyrir ad nefndin sé udrskurdaradili. bessu til vidbotar samanstendur
stjornsyslan af  Jafnréttisrddi, Jafnréttispingi, jafnréttisnefndum sveitarféiaga,
jafnréttisfulltrGum raduneyta og svo jafnréttisradgjafa sem radnir eru af félagsmalaradherra til



sértaekra verkefna. Alls eru petta atta stofnanir og adilar sem koma ad jafnréttismalum hér a
landi.

Vidskiptarad telur ad unnt sé ad einfalda pessa skipan og auka pannig skilvirkni og studla ad
frekari &rangri i starfi umraeddra adila. | pvi augnamidi er naudsynlegt ad afnema heimildir
kaerunefndarinnar til ad taka mal til medferdar ad eigin frumkvaedi, einnig er unnt ad sameina
Jafnréttisrad og Jafnréttisping enda meginmarkmid beggja a8 vera stefnumétandi fyrir hid
opinbera og ad endingu vaeri askilegt ad leggja nidur starf jafnréttisradgjafa enda starfa
jafnréttisfulltrGar i dllum réduneytum og félagsmalaradherra i |6fa lagid ad fela verkefni
jafnréttisradgjafa i peirrar hendur.

bvi midur er ordalag frumvarpsins almennt éskyrt sem gerir framfylgni atinnurekenda drdugari
og eykur p.a.l. réttarévissu. Sem dami um petta méa nefna skilgreiningu frumvarpsins 4 beinni
mismunun i 1. tl. 2. gr. Oskyrt ordalag er idulega tilefni Gtgafu leidbeinandi tilmala af hélfu
opinberra adila sem oftar en ekki auka flaekjustig og fela i sér reglur er ganga lengra en légin.

Enn fremur gaetir dkvedins misraeemis i frumvarpinu, en hvad pad var8ar ma annars vegar benda
& 3. mgr. 24. gr. og hins vegar & 2. mgr. 26. gr. Fyrra dkvadid kvedur 4 um ad sé sérstakt tillit
tekid til kvenna vegna medgodngu og barnsburdar sé bad ekki mismunun en sidara dkvaedid ber
med sér ad Sheimilt sé ad lata fedingarorlof eda adrar adstedur tengdar medgbngu eda
barnsburdi hafa neikvaed ahrif. bessi akvaedi ganga i berhogg vid hvert annad.

2. Radningar og uppsagnir

bad er naudsynlegt ad geeta pess ad islenskt atvinnulif hafi yfir ad rada talsverdum sveigjanleika
vid radningar og uppsagnir. Adeins pannig tryggjum vid hreyfanleika vinnuafls sem er
grundvéllur samkeppni, nylidunar, nysképunar og fjélbreyttni.

Nai frumvarpid fram ad ganga verda adur légfest vidmid vid radningar og uppsagnir
starfsmanna gerd enn itarlegri og ipyngjandi. bratt fyrir ad 26. og 27. gr. frumvarpsins beri ekki
med sér miklar breytingar frd dkvaedum nugildandi laga, er par ad finna eina markverda
nylundan, nénar tiltekid i 4. og 6. mgr. 26. gr. Pannig er 16gd & atvinnurekendur su skylda ad
rékstydja radningu umsaekjanda fari annar umsaekjandi af gagnsteedu kyni fram a bad.

Vid mat & pvi hvort akvaedi 26. gr. hafi verid brotid og vid mat & framangreindum rékstudningi
skal annars vegar taka mid af nanar tilgreindum hlutlaeagum malikvordum svo sem menntun og
starfsreynslu, en hins vegar er opinn maelikvardi um eitthvad annad sem telja verdur ad komi
ad gagni i starfinu. Hid sidastnefnda felur i raun i sér ad hinu opinbera er veitt forraedi a ad
meta hvad annad geeti komi ad gagni i tilteknu starfi — opin dkvaedi af pessu tagi ber ad fordast
enda eru bau einungis til pess fallin ad auka réttarévissu. Akvaedid hefur enn frekar i fér med
sér ad frjdlst mat atvinnurekanda 3 vidmidum vid radningar og uppsagnir er afnumid, sem
verdur ad teljast éedlileg ihlutan hins opinbera i daglegan rekstur fyrirtaekja. Er pvi lagt til ad
akvaedinu verdi breytt pannig ad midad verdi vid annad sem atvinnurekandi telur ad komi ad
gagni i starfi.

3. Skyrslugerd og skilgreining atvinnurekstrar
Almennt skal varast ad leggja of rikar skyldur & fyrirtaeki til skyrslugerdar enda ibyngjandi ahrif
otvireed og umdeilt hvort ad Jafnréttisstofa hafi radrdm til ad sinna pessu hlutverki sinu af



kostgaefni. Liklegt er ad framkvaemdin verdi émarkviss og bvi i raun 6parfi. Hér tti frekar ad
reyna ad leita leida vid ad hvetja fyrirteki til ad sambaetta jafnréttissjonarmid i
starfsmannastefnur sinar og umbuna peim, t.a.m. i formi vottunar. Slik ndlgun vaeri ennfremur i
samrami vid samvinnumarkmid stefnuyfirlysingar rikisstjérnarinnar.

i 19. gr. frumvarpsins er ad finna meginakvaedi pess, en dkvaedid kvedur 4 um b4 sjalfségdu og
edlilegu krofu ad konur og karlar skuli fa joéfn laun og njéta sému kjara fyrir sému eda
jafnverdmaet stdrf hja sama atvinnurekanda. Huga verdur hins vegar nanar ad skilgreiningu
frumvarpsins 4 hugtakinu sami atvinnurekandi. Sami atvinnurekandi er, skv. greinargerd
frumvarpsins, s atvinnurekstur sem tengdur er eignabéndum, svo sem médur- og dotturfélag.
bessi skilgreining er einungis rékstudd med visan til mikilla breytinga & atvinnurekstri
undanfarinna ara. Ekki er nanar vikid ad pvi hvada afleidingar slikar breytingar hafa haft i for
med sér fyrir kyndbundin launamun, hvorki med visan rannsékna né démsnidurstadna. Enn
fremur er ekki loku fyrir pad skotid ad akveedid geeti 4 vid um annars konar eignabdnd enda eru
médur- og détturféldg einungis nefnd i deemaskyni. P3 er pad einnig ekki Gtilokad ad litid verdi
til tengdra félaga i mismunandi rikjum.

Vidskiptarad dregur i efa ad unnt verdi ad fylgja framangreindri skilgreiningu eftir med peim
haetti sem aetlad er. bratt fyrir ad svo vaeri haegt er ljést ad gengid er gegn almennum reglum
félagaréttar um sjalfstaedi 16gadila enda kallar akvaedid 4 umfangsmikla samvinnu milli I6gadila.
Leggur radid pvi til ad tulkun nagildandi laga verdi haldid.

4. Upplysingaskylda og dagsektir

[ 5. mgr. 4. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um skyldu atvinnurekenda til a8 afhenda Jafnréttisstofu
hvers konar upplysingar og gégn sem stofnunin telur naudsynleg til ad upplysa um malsatvik,
hafi hun rékstuddan grun um ad brotid hafid verid gegn akveedum laganna. A0 mati
Vidskiptarad er ofangreind skylda of vidtaek og telur radid ad hin muni leida til pess ad fyrirtaki
verdi skyldud til ad leggja fram éparfa magn pydingarlausra upplysinga. Needi frumvarpid fram
ad ganga er su moétbdra atvinnurekenda ad upplysingar hafi ekki pydingu vid medferd malsins
algerlega afnumin.

AJ mati Vidskiptarads parf ad einskorda framangreinda upplysingaskyldu vid peer upplysingar
og bau gbgn sem tengjast malsatvikum beint. Med pvi méti veeri spornad gegn framlagningu
bydingralausra gagna og par af leifandi ytt undir skilvirkni i starfsemi Jafnréttisstofu. Hvad
betta vardar verdur einnig ad huga ad fridhelgi einkalifs peirra starfsmanna sem vinna hja pvi
fyrirteeki sem um raedir og eru bersynilega ekki i sému eda jafnverdmaetum stérfum. Allar
upplysingar um laun og hlunnindi slikra starfsmanna keemu til medferdar hja Jafnréttisstofu
sem Vidskiptarad telur éparft og brjéta gegn 71. gr. stjérnarskrar {slands um fridhelgi einkalifs.

[ 8. gr. frumvarpsins er ad finna dkvaedi er kvedur 4 um ad fyrirtakjum beri ad setja sér
jafnréttisdaetlun eda  sampztta  jafnréttissjonarmid i  starfsmannastefnu  sina.
Framkvaemdadaetlun skal fylgja ofangreindum gégnum og skal endurskoda hvort tveggja a
briggja ara fresti. Framangreind gégn skulu afhendast Jafnréttisstofu en jafnframt skal afhenda
framvinduskyrslu 6ski Jafnréttisstofa eftir henni. Verdi fyrirtaeki ekki vid ofangreindu er
Jafnréttisstofu heimilt a8 leggja a dagsektir, allt ad 50 pusund krénur a dag.

R48id gerir athugasemd vid heimildir frumvarpsins til alagningar dagsekta. | greinargerd
frumvarpsins eru umraeddar heimildir réttlaetar me8 visan til pess ad sambazerileg sektarakvaedi




sé ad finna i loggj6f annarra norreenna rikja og ad pau hafi pétt reynast vel. Ekki er tilgreint
nanar hver fjarhaed slikra sekta er, hvort heimildir til beitingar séu alika vidtaekar eda hver
reynslan hafi verid med visan til rannsékna eda démafordaama. R48id hefur alla tid lagt aherslu
4 ad log feli ekki i sér vidurlég nema ad porf sé sannanlega & pvi. Ekki verdur talid ad
framangreind rék syni fram & slika porf. Ef ekki er vilji fyrir hendi ad draga ur upplysingaskyldu
fyrirtaekja telur radid samt sem adur ad fella zetti Ut dkvaedi frumvarpsins um dagsektir.

5. Frestun réttarahrifa og kostnadur

Vidskiptarad telur ad takmarkadur frestur malsadila til ad bera urskurd kaerunefndar undir
démstodla ekki standast kréfur réttardryggisins. Skilyrdi um ad mal sé h6fdad innan 30 daga fré
birtingu Grskurdar er éraunsaett og mifa aetti frekar vid sému reglur og gilda um afryjun
einkaméla eda prir manudir sbr. 153. gr. laga um medferd einkaméla. [ greinargerd
frumvarpsins er ekki ad finna naeg rék til ad réttlaeta styttri malshéfdunarfrest.

Heimild kaerunefndar i 6. mgr. 5. gr. til ad lata hin kaerda bera kostnad kaeranda vid ad hafa mal
uppi er ekki i samraemi vi8 pa meginreglu ad adili sem krefst athafna hins opinbera greidi pann
kostnad sem af peim hlyst. Almennt raedst tilfaersla malskostnadar yfir til gagnadila eftir pvi
hver nifurstada mals er, sbr. 130. gr. laga um medferd einkamala og 165. gr. laga um medferd
opinberra mala. Leggur radid til ad 6. mgr. 5. gr. frumvarpsins verdi pvi samraemd almennum
reglum a pessu svidi.

A8 sama skapi leggur radid til ad 5. mgr. 5. gr. um gjafsokn karanda verdi samraeemd XX. kafla
laga um medferd einkamala sé ekki vilji til ad fella pad akvaedi nidur. Slik samraeming myndi
m.a. fela i sér a8 badir malsadilar gaetu farid fram & gjafsékn og ad gjafsékn meetti takmarka
bannig a8 hun naedi adeins til tiltekinna patta malskostnadar eda hin geeti hast numid
tiltekinni fjarhaed. betta er edlileg breyting sem er til pess fallin ad gaeta jafnraedis milli
malsadila.

6. Karunefnd - frumkvaedi og timafrestir

Vidskiptarad telur rétt ad gera athugasemd vid heimild kaerunefndar til ad taka mal upp ad eigin
frumkvaedi, en pad er ekki i samraemi vid hlutverk hennar sem urskurdaradila. Jafnréttisstofu er
veitt slik heimild og pvi naudsynlegt réttaréryggisins vegna ad fella ut sambzerilega heimild
kaerunefndarinnar.

A8 mati Vidskiptarads eru prir manudir fyrir kaerunefndina til ad kveda upp urskurd of skammur
timi. Umfang vinnuréttarmala er idulega talsvert og hatt er vid pvi ad malsmedferdinni verdi
abdtavant og ad réttindi malsadila fai ekki ad njota sin sem skyldi vid flytimedferd af pessu tagi.

Enn fremur gerir Vidskiptardd athugasemd vid 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins er kvedur @ um ad
keerunefndin geti komid i veg fyrir ad adili mals geti tjad sig um efni malsins 4dur en nefndin
kvedur upp urskurd. Or8alag akvaedisins er ekki i fullu samraemi vid 13. gr. stjérnsyslulaga og
leggur Vidskiptarad til ad gerd verdi bragarbét hér a.

Lokaord
bratt fyrir ad pvi er virist umfangsmiklar athugasemdir itrekar Vidskiptarad ad markmid
laganna sé af hinu gé6a, pad er naudisynlegt ad sporna vid kynjamisrétti i hvada mynd svo sem



bad birtist. Radid telur hins vegar a8 adrar leidir séu faerar er fela ekki i sér jafn umfangsmiklar
og ibyngjandi rannsoknar- og eftirlitsheimildir. R48i8 dregur i efa getu jafnréttisyfirvalda til ad
sinna peim l6gbundnu hlutverkum er felast i frumvarpinu nema til komi margféldun i mannafla
og fjdrmégnun. En radid hefur alla ti& lagt dherslu 3 ad staerri stofnanir séu ekki endilega &flugri
stofnanir, bvert &4 méti. Stofnanir med tiltdlulega litla yfirbyggingu eru sveigjanlegri, markvissar
og skilvirkari en paer staerru. Markvisst og skilvirkt eftirlit vid gott markmid af pessu tagi er
einmitt pad sem parf.

A8 mati rafsins mun frumvarpid ekki hafa i for me8 sér pann arangur sem bvi er zetlad.
Samvinna af pvi tagi sem stjérnarsattmalinn ber med sér er 6flugra tél til ad eyda kynbundnum
launamun. Slik samvinna gzeti verid | formi peirrar jafnréttisvottunar sem samradshépur fyrrum

féiagsmalarddherra lagdi til i april 4 pessu ari. Med bvi méti vaeru fyrirtaeki hvott til ad skara
fram Gr og beim umbunad fyrir — til hagsbéta fyrir alla 6h&d kyni.

Vidskiptarad ieggur til ad frumvarpid néi ekki 6breytt fram ad ganga.
Virdingarfylist,
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