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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar a l6gum um
almannatryggingar og fleiri lgum, 195 mal

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga
um breytingar & I6gum um almannatryggingar, l6gum um félagslega
adstod, 16gum um sjuklingatryggingu, 16gum um heilbrigdispjonustu,
I6gum um malefni aldradra og l6gum um eftirlaun aldradra, 195 mal.

Frumvarpinu virdist i meginatridum aetiad tvipeett hlutverk:

1. ad breyta I16gum vegna tilfeerslu malaflokka fra heilbrigdisraduneyti
til félagsmalaraduneytis

2. ad koma 3 fét nyrri stofnun sem heyri undir heilbrigdisraduneytid
sem sjai um sjukra- og slysatryggingar asamt kaupum a
heilbrigdispjonustu.

Alpydusambandid telur mikilvaegt ad greina @ milli heilbrigdispjénustu
annars vegar og lifeyris- og bétaréttar hins vegar. I pvi ljosi er
Alpydusambandid i meginatridum ekki ésammala peirri breytingu a
verkaskiptingu milli heilbrigdis- og félagsmalaraduneytis sem fellst i
frumvarpinu. Alpydusambandid vekur pé athygli @ pvi ad a vegum
forsaetisradherra er ad storfum framkveemdanefnd sem falid hefur
verid pad verkefni ad endurskoda fra grunni akveaedi laga, reglugerda
og stjornvaldsfyrirmeela vardandi nytt o6rorkumat og eflingu
endurheaefingar. Ljost er af pbeim hugmyndum sem unnid hefur verid Ut
fra i nefndinni ad pad muni kalla & frekari uppstokkun verkefna milli
pessara tveggja raduneyta, einkum hvad vardar dkvaedi sjukra- og
slysatryggingakafla tryggingalaganna er varda Dboétarétt og
endurheefingu.

Vardandi hina nyju stofnun sem hafi pad hlutverk ad sja um sjikra-
og slysatryggingar asamt pvi ad sja um kaup & heilbrigdispjonustu, pa
er enn margt 6ljést um stédu hennar og hlutverk, enda bodad i
greinargerd frumvarpsins sérstakt lagafrumvarp um hana a vorpingi.
Alpydusambandid leggst pvi ekki ad svo stoddu gegn pvi ad slikri
stofnun sé komid a fét, en vill pé taka fram, vardandi pann patt sem
snyr ad kaupum 3 heilbrigdispjonustu ad naudsynlegt er ad tryggja
eftirfarandi med skyrum heetti:
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1. ad allir njéti jafns adgangs ad heilbrigdispjonustu 6had efnahag og
félagslegri stééu.

2.ad undir engum kringumsteedum megi setja sjukrahus undir
skilmdla markadskerfisins par sem hagnadar- og vidskipta-
sjébnarmid eru grundvdllur starfseminnar.

F.h. Alpydusambands Islands
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Olafur Darri Andrason
Hagfreedingur ASI
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Reykjavik, 26. névember 2007

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a ldgum um
almannatryggingar, logum um félagslega adstod, l6gum um
sjuklingatryggingu, ldgum um heilbrigdispjonustu, 16gum um malefni
aldradra og logum um eftirlaun til aldradra.

Félag islenskra hjikrunarfradinga (FIH) pakkar beidni um ums6gn um ofangreint
frumvarp til laga um breytingu 4 almannatryggingalogum o.f1.

FIH fagnar pvi ad unnid sé ad pvi ad einfalda almannatryggingakerfid. F16kid
tryggingakerfi vinnur gegn hagsmunum bétapega og getur leitt til 6jofnudar. Ad
hvetja til, og gera botapegum kleift, ad afla tekna leidir an efa til meiri lifsgeda og
mannlegrar reisnar vidkomandi.

FiH fagnar einnig hugmyndum um a8 komid verdi 4 fot sérstakri stofnun sem heyri
undir stjorn heilbrigdisradherra og annist m.a. kaup, greidslur og samninga um
heilbrigdisbjonustu (18. gr.). Naist pad markmid stjérnvalda sem itrekad er i
almennum athugasemdum med frumvarpi pessu, ad kostnadargreina
heilbrigdispjénustu og ad taka upp blandada fjarmégnun 4 heilbrigdisstofnunum
pannig ad heilbrigdisstofnanir fai fjarveitingar i samraemi vid porf og verkefni, pa
verdur pad an efa til mikilla béta baedi fyrir pa sem pjoénustunnar njéta og pa sem hana
veita.

FiH efast hins vegar um 4vinninginn af peim breytingum sem bodadar eru i 20. gr.
frumvarpsins p.e. ad faera frd heilbrigdisraGherra til félagsmalaradherra faglega
yfirstjorn, fjirmégnun, dkvordun daggjalda og samskipti vid stofnanir vegna annarrar
bjénustu en heilbrigdispjonustu, eins og segir i frumvarpinu. [ athugasemdum vid
frumvarpid er sett fram pad vidhorf ad 6ldrun sé ekki sjukdémur sem kalli 4
heilbrigdispjonustu, heldur almenna Sldrunar- og uménnunarpjénustu. FiH tekur
undir bad vidhorf ad 6ldrun sé ekki sjukdomur. Hins vegar er rétt ad itreka ad 6ldrun
fylgja oft sjukdémar og aldradir einstaklingar glima oft vid fjélpetta sjukdoma. beir
einstaklingar purfa ekki adeins 6ldrunar- og uménnunarpjénustu heldur faglega
hjikrunarpjénustu.

Stjérnvold, ni sem fyrr, stefna ad pvi ad gera 6ldrudum kleift ad bia sem lengst &
eigin heimilum, med videigandi pjonustu. Pvi sjénarmidi hefur lengi verid haldid a
lofti hér 4 landi ad of mikil ahersla hafi verid 16g0 4 stofnanavistun aldradra og a0
fj6ldi ibta 4 dvalar- og hjikrunarheimilum eigi ad geta buid 4 eigin heimili fai peir
naudsynlega pjonustu. Gangi petta markmid eftir er 1j6st ad peir einstaklingar, sem i
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framtidinni vistast 4 hjukrunarheimilum, munu verda enn veikari en nu er og med
fiolpeett heilsufarsvandamal. Peir einstaklingar munu parfnast mikillar hjukrunar, ekki
adeins umonnunar. A pad skal bent ad 6ldrunarhjikrun er sérstakt fagsvid innan
hjikrunarfradinnar.

Hjukrun er heilbrigdispjonusta sem lytur eftirliti landlaeknis. [ umségn FIH um
reglugerd nr. 786/2007 um eftirlit landleeknis med rekstri heilbrigdispjonustu og
faglegar lagmarkskrifur fra 30. agast 2007, var itrekad mikilvaegi pess ad skyrar
vidmidunarreglur gildi um ménnun i heilbrigdispjonustu, beedi hvad vardar fjélda
hjikrunarfreedinga og samsetningu mannaflans. Fj6ldi visindarannsékna hefur synt
fram 4 6tviraed tengsl monnunar hjikrunarfreedinga og afdrifa sjiklinga. P4 var i
umsdgninni einnig bent 4 mikilvaegi skyrra krafna um ménnun i 1j6si aukins vilja
stjornvalda til ad bj6da ut einstaka peetti heilbrigdispjonustunnar, eins og fram kemur i
VII. kafla laga um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007. Vid slika utbods- og tilbodsgerd
er naudsynlegt ad fyrir liggi ndkvaemlega hvernig ménnun pjénustunnar skuli héttad.

Launakostnadur er steersti utgjaldalidurinn i rekstri hjikrunarheimila og pvi hefur
samsetning mannaflans sem par starfar veruleg ahrif 4 heildarutgjold heimilanna. FIH
éttast og varar vid pvi ad slegid verdi af faglegum krofum um hjikrunarpjénustu 4
6ldrunarstofnunum gangi dkvaedi 20. gr. frumvarpsins fram. Jafnvel p6 i
athugasemdum med frumvarpinu komi fram ad gert sé€ rad fyrir pvi ad daggjéldum
verdi skipt i tvennt og ad heilbrigdisraduneytid akvedi daggjold vegna
heilbrigdispjonustu, pa er vandséd hvernig fjarveitingar til ad tryggja naudsynlega
monnun fagmenntads starfsfolks (sbr. m.a. reglugerd nr. 786/2007) eiga ad fast begar
fagleg yfirstjorn og fjasrmognun er 4 hondum annars raduneytis. FIH telur pvi ad
umraddur flutningur & faglegri yfirstjorn og fjarmégnun geti leitt til pess ad dherslur 4
hjukrunarpjénustu 4 hjikrunarheimilum breytist yfir i dherslur 4 almenna 6ldrunar- og
uménnunarpjénustu. bad yrdi mikil pjonustuskerding og afturfor ad mati FIH.

Eitt af markmiGunum med peim breytingum sem frumvarpid felur i sér er ad
einfalda stjérnsyslu. FIH telur pad ekki einfalda st6du hjukrunarheimila, stjornenda
peirra og starfsmanna, ad falla undir tvo raduneyti, par sem fagraduneytiod,
heilbrigdisraduneytid, hefur med afar takmarkada stjornsyslu ad gera.

FiH hvetur pvi héttvirta heilbrigdisnefnd til ad endurskoda peer hugmyndir sem
fram koma i frumvarpinu um ad faera faglega yfirstjorn og fjarmégnun
hjikrunarheimila fra heilbrigdisraGuneyti til félagsmalaraduneytis. Félag islenskra
hjikrunarfreedinga er fist til samstarfs um pau verkefni og breytingar sem aukid geta
g®0i pjonustunnar 4 hjukrunarheimilum landsins.

Virdingarfyllst,
F.h. stjornar Félags islenskra hjikrunarfredinga,

/}4& St

Elsa B. Fﬁéﬁnn?éttir, formadur




Alpingi
Erindi nr. P 135/64Y
komudagur 28.11. 2001

Umsogn

um frv. til 1. um breyt. 4 16gum um almannatryggingar, 16gum um félagslega adstod, 16gum
um sjuklingatryggingu, 16gum um heilbrigdispjonustu, 16gum um malefni aldradra og 16gum
um eftirlaun til aldradra.

Fra félags- og tryggingamalanefnd

Nefndin hefur fjallad um maélid ad beidni heilbrigdisnefndar og fengid 4 sinn fund
Ragnhildi Arnljétsdéttur og Sesselju Armadéttur fra félagsmalardduneyti, Berglindi
Asgeirsdottur, Vilborgu Hauksdéttur og Sigurbjorgu Sigurgeirsdttur fré heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneyti og Sigridi Lilly Baldursdottur, Agt’lst Por Sigurdsson og Kristjan
Gudjonsson fra Tryggingastofnun rikisins.

Frumvarp betta er flutt i samreemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar fra 23. mai
2007. Frumvarpid hefur sama markmid og frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 16gum
vegna tilfzerslu verkefna innan Stjérnarrads fslands, 130. mal, sem nu er til medferdar 4
Alpingi. Petta frumvarp tekur hins vegar sérstaklega til breytinga 4 verkaskiptingu milli
heilbrigdisraduneytisins og félags- og tryggingamalaraduneytisins 4 svidi almannatrygginga
og 0ldrunarmala.

Markmidid med breyttri verkaskiptingu & pessu svidi er ad gera fyrirkomulag
heilbrigdis- og tryggingakerfisins audskiljanlegra og adgengilegra almenningi. Pad verdur
medal annars gert med bvi ad samhafa og gera skilvirkara hlutverk rikisins sem kaupanda
heilbrigdishjonustu gagnvart peim sem hana veita og einfalda almannatryggingakerfid.

Med frumvarpinu er lagt til ad yfirstjorn malefna aldradra og pjonusta vid aldrada
onnur en heilbrigdispjonusta faerist til félagsmalaraduneytis fra 1. jantiar 2008 dsamt yfirstjorn
Framkvamdasj60s aldradra. ba gerir frumvarpid rad fyrir ad félagsmalaradherra fari med
lifeyristryggingar en ad heilbrigdisrabherra verdi dfram med forradi yfir slysa-, sjikra- og
sjuklingatryggingum. Tryggingastofnun rikisins mun fzerast undir félagsmalaraduneytid dsamt
urskurdarnefnd almannatrygginga en allar akvardanir Tryggingastofnunar verda éafram
keranlegar til nefndarinnar, hvort sem per varda lifeyristryggingar eda slysa- og
sjukratryggingar. Einnig er gert rad fyrir ad sett verdi 4 fot ny stofnun undir
heilbrigdisrdduneyti sem sjaii um sjukra- og slysatryggingar 4samt kaupum 4
heilbrigdispjonustu.

Nefndin vekur athygli 4 athugasemdum i greinargerd vid lagafrumvarpid en par kemur
m.a. fram ad nokkurn tima muni taka ad skilja 4 milli almennrar 6ldrunarpjonustu og
heilbrigdishjonustu vid aldrada og ad gert sé rad fyrir ad raduneytin skilgreini pessa patti
nanar og moéti hvernig samskiptum vid dldrunarstofnanir og greidslum til peirra verdi héttad i
framtidinni. Bodad er frumvarp um frekari breytingar 4 16gum um malefni aldradra 4 vorpingi
2008 og stefnt sé ad pvi ad pessari vinnu verdi lokid fyrir 1. september 2008.

Nefndin bendir jafnframt & ummeeli { athugasemdum um ad hin nyja stofnun sem
heyra mun undir heilbrigdisradherra og getid er hér ad framan verdi komin i fullan rekstur i
sidasta lagi 1. september 2008.

Nefndin tekur undir pad vidhorf sem endurspeglast i frumvarpinu ad 6ldrun sé ekki
sjukdémur sem kalli & heilbrigdispjonustu heldur almenna 6ldrunar- og uménnunarpjonustu.
Nefndin telur rokrétt ad adskilja almenna 6ldrunarpjonustu, busetu og heilbrigdispjénustu vid
aldrada og telur brynt ad hafist verdi handa vid ad hrinda framangreindum verkefnum i
framkvaemd svo ad peim verdi lokid sem fyrst. Pannig nytu aldradir sému heilbrigdispjonustu
og adrir landsmenn.

Nefndin telur mikilvaegt ad geett verdi ad réttindum starfsmanna Tryggingastofnunar
rikisins og 1 rdduneytum vid peer breytingar sem leida af frumvarpi pessu.



Nefndin stydur par breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu og leggur til ad
frumvarpid verdi sampykkt og framangreindar athugasemdir verdi teknar til skoSunar.

Alpingi, 28. név. 2007

Guobjartur Hannesson form.
Armann Kr. Olafsson varaform.
Asta R. J6hannesdéttir
Pétur H. Blondal
Jon Gunnarsson



Alpingi
Erindi nr. b { 35/ 643

komudagur 21.1(. 200k
Umsign

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um almannatryggingar, 16gum um félagslegg
adstod, 16gum um sjiklingatryggingu, 16gum um heilbrigdishjonustu, 16gum um malefni
aldradra og 16gum um eftirlaun til aldradra.

fr4 Kristni H. Gunnarssyni, nefndarmanni i félags- og tryggingarmalanefnd.

Undirritadur stydur peer breytingar frumvarpsins sem snua ad pvi ad feera almannatryggingar
og yfirstjorn Tryggingarstofnunar rikisins fr4 heilbrigdisrdduneyti til félagsmélardduneytis ad
6dru leyti en bvi ad sjiikra- og slysatryggingar verdi fram 4 forreedi heilbrigbisraduneytis.

P6 er bent 4 ad liklega kosti pad mjog hdar fjarhaedir ad feera framkvaemd slysa- og
sjikratrygginganna fri Tryggingastofnun og verSur midad vid bad sem fram kom fra
fulltrium stofnunarinnar pegar peir komu fyrir félags- og tryggingamalanefnd. Ebdlilegast er
a0 afstyra peim kostnadi og nota ifram tdlvukerfi Tryggingastofnunar rikisins, ad minnsta
kosti fyrst um sinn.

Akveedi frumvarpsins i 18. gr. um breytingar 4 skipulagi heilbrigbispjénustunnar &
pbann veg sem bar segir eru timabar og vel pess virdi ad reyna b4 leid til pess ad beta
bionustu heilbrigdiskerfisins og hafa frekari stjorn 4 kostnadi og gedi pjénustunnar en nd er.

Ennfremur er fallist 4 pa tillogu ad fera yfirstiorn malefna aldradra til
félagsmalaraduneytis og par med forradi yfir dvalarheimilum aldradra sem rikid fjdrmagnar. .

Hins vegar fer pvi fjarri ad feerd hafi verid fullnaegjandi rok fyrir pvi ad feera einnig til
félagsmalaradherra yfirstjorn og forrdi yfir hjukrunarheimilum. Sd starfsemi sem bar er
rekin er i edli sinu fyrst og fremst heilbrigdishjénusta sem veitt er veiku folki. Pad verdur ekki
séd ad rétt sé a0 fara hiuta af heilbrigdispjonustu fré heilbrigdisrddherra undir annad
raduneyti ,enda sést pad best i frumvarpinu ad slik 4form skapa vandamal milli raduneyta og
gera stjérn hjikrunarheimila floknari og erfidari en nii er og gengur pad pvert 4 pann tilgang
frumvarpsins ad einfalda stjérnsysluna. )

Gangi ékvedi frumvarpsins fram munu tvd rdBuneyti gera bjénustusamninga vid
stofnanir og adra b4 sem eiga og reka hjikrunarheimili. Vandséd er hver eigi ad hoggva 4
hnutinn pegar raduneytin greinir 4 um mérk milli peirra og fjarheedir sem greida skal. Su
einkennilega stada kemur upp ad sumar hjikrunarstofnanir munu heyra afram undir
heilbrigdisraduneyti og adrar undir félags- og tryggingarmélaraBuneyti, bétt veitt sé sama
bjénusta i badum tilvikum. P4 er sérstakt ad allt frumkvasi ad nyjum hjikrunarrymum eda
heimilum verdur hjé félagsmala- og tryggingarmalardduneyti, bétt starfsemin sé ad ner 6llu
leyti heilbrigdisbjonusta. Slikt er 6asettanlegt.

Alpingi, 29. n6v. 2007

Kristinn H. Gunnarsson



3 LANDSSAMBAND
w ELDRI BORGARA

Alyktanir Landsfundar 2. — 3. jini 2007. Alpingi
Erindi nr. b 35/ #
Askorun til Alpingis komudagur 26.l{. 00T

Landsfundur Landssambands eldri borgara, sem haldinn var 4 Akureyri 2. og 3.
juni 2007, skorar a Alpingi:

A0 stofna embaetti umbodsmanns aldraora.

Réttindi eldri borgara eru oft fyrir bord borin i pjodfélaginu baedi utan
stofnana sem innan peirra. Petta gildir um fjarmal, skattamal, pjénustu o.fl.
bess vegna er pad brynt hagsmunamal fyrir eldri borgara ad embzetti
umbodsmanns aldradra verdi stofnad. Slikt embaeetti geeti tekid ad sér og
fjallad um réttindi og réttindabrot sem eldri borgarar verda fyrir, en enginn
adili i stjornkerfinu telur sér skylt ad sinna.

Askoranir til rikisstjérnarinnar i kjaramalum lifeyrispega.

Landsfundur Landssamband eldri borgara, sem haldinn var a Akureyri 2. —
3. juni 2007, skorar 4 stjornvold ad taka til greina eftirfarandi kréfur
kjaraméalum eldri borgara.

1 Hafin verdi na pegar endurskodun 4 logum um
almannatryggingar med adalhaherslu a
lifeyristryggingakaflann m.a. med pad ad markmidi:

A0 einfalda kerfi lifeyristrygginga svo pad verdi sem virkast
fyrir pa sem byggja meginafkomu sina a pvi,

a0 draga verulega ur tekjutryggingum,

ad tryggja ad oryrkjar sem na ellilifeyrisaldri haldi 4fram
aldurstengdum, 6skertum érorkubé6tum,

a0 endurskoda akvzdi um endurkrifu lifeyrisgreidsina fra TR.

2. Heildargreidslur Tryggingastofnunar rikisins taki mio af
neyslukénnun Hagstofu islands sem birt var 15. desember 4 sl.
Ari, eda kr. 210 piisund 4 manudi fyrir utan skatta hja
einstaklingi til jafnadar. Pessi haekkun komi i afongum og veroi
ad fullu komin til framkvamda a arinu 2009 ad viobzettum
visitoluhsekkunum Hagstofu Islands.



. skattleysismork hzekki i kr. 140 piasund midad vid ad pau hefdu
Breyst samkvzaemt visitélu fra 1988. Pessi breyting verdi aé fullu
Komin til framkvaemda i arslok 2008 med visitéluhaekkun
Launa a peim tima, enda byrji skattleysismorkin ad fjara ut vio
500 pus. krona manadartekjur midad vio arid 2007.

. Skerding a tekjutengdum bétum vegna tekna maka og
Sambudarfélks verdi afnumin nu pegar.

. Raostofunarfé vio dvél a stofnun hzekki um 100% fra 1. juli
2006. Fra januar 2008 verdi stefnt ad pvi ad breyta
Greidslufyrirkomulagi 4 daggjaldastofnunum fyrir aldrada svo
Peir haldi fjarforradi sinu eins og gilt hefur i teepa brja aratugi
Fyrir fatlada.

. Skerding a grunnlifeyri almannatrygginga verdi afnumin.

. Ad taka upp akvedio fritekjumark fyrir lifeyrissjodstekjur i
Samraemi vid fritekjumark atvinnutekna.

. Skattar alifeyrissjodstekjur verdi samramdur skattlagningu
Fjarmagnstekna, enda verdi ekki gert upp a4 milli
sparnadarforma.

. Ad vidomidunarhugtak almannatrygginga verdi endurskodad
Med pad fyrir augum ad évzentur og éreglulegur avinningur
Leidi ekKki til afnams lifeyrisréttar og skerdingar a botum
Lifeyrispegans t.d. vid sélu gamalla verdbréfa eda sumarhusa
og tryggingabdéta vegna slysa.

10. Breyta skal pvi akvzedi nugildandi laga sem kvedur 4 um ad ef
Ellilifeyrispegi missir rétt agrunnlifeyri pa missi hann allan
rétt 4 60rum bétum almannatrygginga.

11. LEB gerir pa krofu til stjornvalda ad hugtakio tekjur nai alls
ekki yfir andvirdi fasteigna, lausafjar eda verdbréfa sem
lifeyrispegi selur og komi ekKki til skerdingar a lifeyri TR.

12. Inneign i séreignalifeyrissjodi verdi ekki talin til tekna vegna
greidslna almannatrygginga.



Skerding 4 lifeyri fra almannatryggingum vegna pess ad
lifeyrispegi selur fasteign, lausafé eda verobréf sem hann hefur
eignast 4 1ongum tima er ekkert annad en eignaupptaka og
skerding 4 mannréttindum sem er til skammar fyrir pjoofélagio.

Inneign i séreignalifeyrissjodi er nokkud sem félk hefur safnad
saman 4 16ngum tima til a0 styrkja fjarhaginn a elliarunum. Af
pessu er greiddur fullur skattur vid atborgun og =tti alls ekki ad
koma til skerdingar 4 lifeyri fra TR enda var hann 4 Alpingi
pegar honum var komid 4 hugsadur til ad styrkja fjarhag folks a
elliArum

Greinargerd med kjaratillgu:

Framangreindar tilldgur um lagfeeringar 4 kjaramalum eldri borgara hafa flestar
komid fram adur med einum eda 6drum heetti. Hér er peim fylgt eftir og heldur
gefid i, pvi haegt hefur midad pratt fyrir ymis fyrirheit stjornvalda i addraganda
kosninga & undanférnum 12 arum.

Heildarendurskodun 4 16gum um almannatryggingar hefur verid ein af kréfum
samtaka eldri borgara um langt skeid. Sérst6k dhersla er 16gd 4 ad endurskodun 4
lifeyriskafla laganna hefjist nii pegar par sem reglur per sem TR starfar eftir hafa
reynst venjulegu folki nar 6skiljanlegar. I peirri endurskodun verdi m.a. tekid 4
peim pattum sem nefndir eru i tillsgunni.

Hagstofa Islands er st stofnun sem annast hlutlausa athugun 4 neyslu
einstaklinga hér 4 landi. Engin sérst6k astaeda er til ad &tla ad neysla eldri borgara
falli langt fra hinni almennu neyslu i landinu. bvi er gerd st sjalfsagda krafa ad
heildargreidslur Tryggingastofnunarinnar til skjolstedinga hennar taki mid af
peim nidurst6dum.

Skattleysismork verdi hakkud i samrami vid haeekkun launavisit6lu fra arinu
1988. { hinni miklu skattaumradu undangenginna missera hefur pad komid
Oyggjandi fram ad skattabyrdi peirra sem minnstar hafa tekjurnar hefur aukist
verulega. Par veldur mestu ad skattleysismérk hafa dregist mjog aftur ur midad
vid préun verdlags og launa allt fra arinu 1988. Skjotvirkasta og um leid
arangursrikasta leid skattayfirvalda til ad hakka tekjur peirra sem bera minnst ar
bytum er ad hakka skattleysismork. ‘

bad ad skerda lifeyri almannatrygginga vegna tekna maka ma likja vid
mannréttindabrot. Hver einstaklingur verdi metinn sem sjalfstadur einstaklingur
og fai greidslur samkvamt pvi fra TR.

Fjarupphzed og framkveemd a greidslu radstdfunarfjar (vasapeninga) til ibla &
dvalar- og hjukrunarheimilum er til skammar. Landssamband eldri borgara leggur
bunga aherslu 4 ad hekka pessar greidslur verulega og ad breytt verdi nii begar
greidslufyrirkomulagi eins og fram kemur i 4skoruninni.

Hvorki atvinnutekjur né lifeyrissjodstekjur skerdi tekjutengdar batur
almannatrygginga. Ef ellilifeyrispegar #ttu pess kost advinna an pess ad
atvinnutekjur peirra skerdi tekjutengdar batur almannatrygginga, pA ma pad vera



1jost ad rikissjodur fengi i sinn hlut auknar skatttekjur b&di i formi tekjuskatta og
neysluskatta. Hafa skal i huga ad margir atvinnurekendur hafa 6skad sérstaklega
eftir eldri borgurum til starfa.

Askorun til rikisstjérnar.

Landsfundur Landssambands eldri borgara haldinn 4 Akureyri 2.
og 3. juni 2007, skorar a rikisstjorn Islands:

1.

A0 beita sér fyrir adgerdadzetlun vardandi fjolbyli 4
hjiukrunarheimilum sem nu eru starfrakt, ad peim
verdi breytt pannig ad allir ibdar hafi einkarymi meo
snyrtingu.

Ad settar verdi reglur um stzerd einkarymis og ao
gerdir verodi pjonustusamningar vio 6ll
hjukrunarheimili aldradra, par sem komi skyrt fram
hvada pjonustu skuli veita og hver markmidin séu.

A0 settar verdi reglur vardandi eftirlit meo
Pjonustunni, hvada adili sé abyrgur fyrir henni.

Ad ni pegar verdi gert atak i ad eyda bidlistum
aldradra eftir hjukrunarrymum og uménnun, bzdi
vegna peirra sem bida a sjukrahisum sem og peirra
sem bida i heimahusum vid erfidar adstaedur.

A0 nu pegar verdi gert atak i ad eyda bidlistum
Vardandi augnadgerdir.



Askorun til rikisstjérnar.

Landsfundur landssambands eldri borgara, haldinn 4 Akureyri 2. og 3.
jani 2007, fagnar pvi, ad stefnt skuli ad eftirfarandi i stjornarsattmala
rikisstjornar:

Endurskodun fra grunni 4 16gum um malefni aldraora.
Markmio endurskodunarinnar verdi m.a.:

1. Ad flytja malefni aldradra fra riki/heilbrigdisraduneyti til
sveitarfélaga.

2. A0 marka heildarstefnu i malefnum aldradra sem byggir a
Hugmyndafraedi um jafnrétti og mannréttindi.

3. Ad stjornsysla malaflokksins verdi hja einum adila p.e.
sveitarfélogum sem fai fullnsegjandi tekjustofna til ad taka
a0 sér alla pjonustu vid aldrada.

4. Ad samrzma Akvadi sem eru i hinum ymsu lagabalkum og
snerta malefni aldradra.

S.  Ad endurskoda akvadi um Framkvaemdasj6d aldradra
varoandi stjorn og hlutverk sjédsins.

6.  AdJ sett verdi i 16g Akvaedi um réttindi og réttargzeslu
aldradra.

7. A0 breyta fyrirkomulagi greidslna til ibda 4 dvalar- og
hjukrunarheimilum pannig, ad peir haldi fjarforraedi sinu.

8.  Ad dagvistarrymum og hvildarheimilum aldradra verdi
fjolgad svo fullnzegt verdi porfum.



Askorun til stjornvalda.

Landsfundur Landssamband eldri borgara, haldinn a4 Akureyri 2.
og 3. juni 2007, skorar a stjéornvold ad beita sér fyrir pvi ad
stjornendum hjikrunarheimila sé oheimilt ad stia sambudarfolki i
sundur, pegar annad peirra parf naudsynlega a vistun ad halda.
Stjornendum verdi gert skylt ad finna rad til a0 sambudarfolk geti
b1iid saman, ad 6sk peirra beggja.

Askorun til stjornvalda.

Landsfundur Landssambands eldri borgara, haldinn 4 Akureyri
2. og 3. jani 2007, skorar 4 heilbrigdisradherra:

1. Ad geroar verdi tafarlaust samningur vid sjalfsteett
starfandi sérfraedinga i hjartalekningum.

2. Ad gerdur verdi samningur vié Tannlzeknafélag islands
um gjaldskra fyrir tannleekningar og fellt verdi ur gildi
akvaedi 4. gr. reglugerdar um patttoku
Tryggingastofnunar rikisins i kostnadi vio
tannlaekningar, nr. 815 fra 22. névember 2002, um aé TR
taki ekki patt i kostnadi vio gero fyllinga i tonn, ef minna
en prju ar eru lidin fra pvi ad fylling eda skorufylla var
sett I sama flot tannarinnar.

Greinargero:

Hatta er 4 ad tannheilsa eldri borgara fari versnandi, vegna pess ad tannlekningar eru
ordnar svo dyrar, ad margir lifeyrispegar hafa ekki efni 4 ad leita sér lekninga og enn
eykur pad vanda, ef TR tekur ekki patt i kostnadi vid vidgerd a tonn, sem reynist porf &
a0 gera vid aftur 48ur en prju ar eru 1idin fra fyrri vidgerd.

bad er brynt hagsmunamal svo margra, ekki sist eldri borgara, ad raduneyti
heilbrigdismala og hjartalacknar nai skynsamlegri nidurstédu i nyjum samningi, pannig ad
bad folk sem leita parf hjartaleknis sitji vid sama bord og f6lk sem parfnast pjénustu



Landsfundur Landssamband eldri borgara var haldinn a
AKureyri 2. og 3. juni sl

Fundinn satu hatt i 140 fulltrbar um 50 félaga eldri borgara um allt
land, en 53 félég eru i LEB.

Nybakadur félagsmalaradherra niverandi rikisstjornar, Johanna
Sigurdardéttir, avarpadi landsfundinn. Var gerdur gédur rémur ad
mali hennar.

Fjoldi alyktana og askorana var sampykktur 4 fundinum asamt
nyjum dherslum i heimahjikrun og heimapjonustu & grundvelli
konnunar sem Landssambandid st6d fyrir i samvinnu vid
adildarfélogin. Bryndis Steinpdrsdéttir tok nidurstédurnar saman
og lagdi vel unna og markvissa adgerdaaztlun, en markmid hennar
er ad aldradir geti buid sem lengst heima hja sér, einangrist ekki og
eigi kost a fj6lbreyttri pjonustu sem ipyngi ekki efnahag peirra um
of.

I svérum adildarfélaganna komu fram greinargédar lysingar 4 pvi
sem fyrir er og einnig er bent 4 pad sem parf ad baeta svo ad
aldradir geti notid pjonustu sem lengst heima hja sér og purfi ekki
a0 flytja a stofnanir/elliheimili. Pad kom greinilega fram ad
audveldara er ad veita einstaklingsbundna adstod og pjonustu i
famennum byggdalogum.

Ahersluatridum kénnunarinnar hefur verid komid til
heilbrigdisraduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga.



annarra sérfredilekna. Nugildandi fyrirkomulag er tvimzlalaust brot 4 jafnraedisreglu og
tilvisunarkerfid fra heimilislakni til hjartalaeknis er 6vidunandi, veldur neytendum
vidbotarkostnadi og 6peegindum og getur skapad hattudstand { einhverjum tilvikum.

Par til samningar nast, skal tekid undir pa kréfu samtaka hjartasjiklinga, ad tilvisun
heimilisleknis gildi lengur en fjora manudi, eda allt ad einu ari. Meginkrafan er eftir sem
adur su, ad gengid verdi til samninga milli hjartaleekna og raduneytis af fullum heilindum
og einurd.
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Nefndasvid Ablng1s A lb ing i
Austurstrati 8 til 10 Erindi nr. P /13S / S73
150 Reykjavik komudagur 30.1(. 2007

Reykjavik 28.11.2007.

Umsdgn LEB um Breytingu 4 logum nr. 100/2007 um almannatryggingar, med sidari
breytingu.

Landssamband eldri borgara hefur farid yfir ofangreint frumvarp, sem rikisstjérn Islands
hyggst afgreida sem 16g fra Alpingi fyrir nestu aramot.

LEB vill byrja & ad lysa yfir anzgju sinni med frumvarpid og telur ad pad muni i
veigamiklum atridum uppfylla paer kréfur sem barist hefur verid fyrir um langt arabil af halfu
Landssambandsins. Venta ma ad 16gin muni hafa i fér med sér algera umbyltingu 4 kjorum
aldradra i landinu og pvi ber ad fagna.

Samt sem adur er um ad rada nokkur atridi sem LEB hefur dhyggjur af, beri Alpingi ekki
gaefu til ad breyta peim til betri vegar adur en frumvarpid verdur endanlega afgreitt.

LEB gerir engar athugasemdir vid fyrstu 17 greinar frumvarpsins.

Hvad 18. greinina vardar, pa er pjonustan ad mati LEB algert grundvallaratridi, en medan ekki
er nanar utfzert hvernig pessi stofnun eigi ad starfa er erfitt ad tja sig um hana.

[ 20. grein er gert rad fyrir tviskiptingu milli réduneyta, sem LEB varar eindregid vid og telur
hana vera galla 4 16gunum. Undanfarin ar hefur verid gerd tilraun til sampaettingar
heimapjonustunnar og pad kemur pvi framkvaemdastjorn LEB & 6vart ad heimahjukrunin
skuli 16gfest med pessu frumvarpi hja heilbrigdisraduneytinu.

Samkvaemt 27. grein, sem fjallar um vistunarmat, er kvedid 4 um ad heilbrigdisradherra skipi
3 manna nefnd til ad meta vistunarpdrf manna og gefi t reglugerd um starf nefndanna. Hér er
a0 60ru leyti gert rad fyrir ad umraeddar stofnanir starfi 4 4byrgd félagsmalaradherra, 4 medan
00ru raduneyti er gert ad meta porf f6lks fyrir vistun 4 pessum s6mu stofnunum. Parna hlytur
a0 skapast togstreita & milli, sem ryrir gildi laganna. Mérg deemi eru um ad eitt raduneyti fari
med yfirstjorn malaflokksins p6 annad raduneyti sjai um einstaka paetti hans.

[ 28. grein er fjallad nanar um fyrirkomulag vistunarmatsins. [ greininni er gert r4d fyrir ad
framkvemdin verdi i héndum tveggja raduneyta. Petta virdist geta kollvarpad fyrri atridum
frumvarpsins, bedi samkvaemt lagagreinunum og greinargerdinni med frumvarpinu.

LEB hefur itrekad gert pa kr6fu ad yfirstjorn malefna eldri borgara verdi hja einni stofnun
b.e.a.s. félagsmalaraduneyti og flytjist innan tidar til sveitarfélaga. Pess vegna leggur LEB
aherslu 4 ad Alpingi taki mid af ofangreindum athugasemdum LEB.

e

Virdingarfyllst , -

-— ’ -

" Borgpér S. Kjermested, frmkv-stj. LEB
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Nefndasvid Alpingis
Heilbrigdisnefnd
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Képavogi, 27. névember 2007

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um almannatryggingar,
logum um félagslega adstod, 16gum um sjuklingatryggingu, logum um
heilbrigdispjonustu, 16gum um malefni aldradra og logum um eftirlaun til
aldraora

{ upphafi er rétt ad taka fram ad félagi® fékk um hadegisbil pann 26. névember bod um
fund med nefndinni i dag, 27. névember kl. 10:30. Jafnframt var pess 6skad ad félagid
skiladi skriflegri umségn sinni um frumvarpid 4 fundinum. AstzSa svo skamms
umfjéllunartima eru sagdar annir pingsins sem félagid hefur skilning 4. Rétt pykir b6 ad
hafa pennan formala til ad fyrir liggi ad félagid fékk afar skamman tima til ad skoda paer
vidamiklu breytingar sem bodadar eru. bvi askilur félagid sér rétt til ad koma ad frekari
athugasemdum sidar, ef tilefni gefst til, og hefur jafnframt pann fyrirvara { umségn sinni
ad ekki hefur gefist kostur 4 sérstakri umfj6llun um frumvarpid innan félagsins.

Almennt er félagid sampykkt efni frumvarpsins.

Félagid er sampykkt pvi ad 4 Islandi skuli veita heilbrigdispjénusta 4 heimsmzlikvarda.
P4 er félagid sampykkt peim dherslum ad leggja skuli stéraukna dherslu 4 forvarnir 4
ollum svidum og studlad verdi ad heilbrigdari lifshattum; ad leitad verdi leida til ad leekka
lyfiaverd og einfalda greidslupatttoku hins opinbera; ad kostnadargreina skuli
heilbrigdispjonustuna og taka upp blandada fjarmégnun 4 heilbrigbisstofnunum par sem
fjarmagn fylgir sjuklingum; ad skapad verdi svigrim til fj6lbreytilegri rekstrarforma i
heilbrigdispjonustu, par 4 medal med 6flugri hjukrun aldradra i heimahisum, en
Jjafnframt tryggt ad allir hafi ad henni jafnan adgang, 6had efnahag.

Félagid vill vekja sérstaka athygli 4 pvi ad Gr pvi ad til stendur ad “opna” nysett 16g nr.
40/2007, um heilbrigdispjonustu, og gera 4 peim tilteknar breytingar, pa gefst nu tekifzeri
til ad gera enn frekari breytingar 4 peim. Par breytingar sem félagid leggur til ad gerdar
verdi til vidbotar falla vel ad peim markmidum sem frumvarpinu er m.a. &tlad ad na sem
er ad skapa svigrum til fjolbreytilegri rekstrarforma i heilbrigdispjénustu.

Til nanari utskyringar a4 breytingartillogu félagsins sendist pingnefndinni medfylgjandi
alyktun fra pvi 4 adalfundi félagsins sl. haust:
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“4lyktun vegna sidbviinnar breytingar d pvi frumvarpi sem vard ad nyjum heilbrigdislogum nr.
40/2007.

Forsendur:
1 pvi lagafrumvarpi sem sidar vard ad logum nr. 40/2007 og Leeknafélagid fékk til umsagnar var
akveedi 8. gr. svohljodandi:

“IIl. KAFLI
Stjorn heilbrigdisstofnana
8. gr.
Gildissvid.
Akveedi pessa kafla eiga vid um heilbrigdisstofnanir sem rikid rekur.”

[ greinargerd med dkveedinu sagdi: “I dkveedinu er tekid fram ad dkveedi III. kafla um stjorn
heilbrigdisstofnana eigi einvérdungu vid um heilbrigdisstofnanir sem reknar eru af rikinu. Ekki
bykir dsteeda til ad binda hendur einkaadila og félagasamtaka ad pessu leyti umfram pad sem
gildir um Olikar tegundir rekstrarforma almennt.”

Vio petta dkveedi gerdi Leeknafélagid ekki athugasemd enda sammdla rokstudningi med
akveedinu.

I medfrum pingsins d sidustu starfsdégum pess var dkveedinu breytt pannig ad i endanlegri
utgadfu vard akveedio svohljédandi:

“IIl. KAFLI
Stjorn heilbrigdisstofnana
8. gr
Gildissvio. )
Akveedi pessa kafla eiga vid um heilbrigdisstofnanir sem rikid rekur. Akveedi 10. og 12. gr. eiga
Do einnig vid um heilbrigdisstofnanir sem reknar eru a grundvelli samnings skv. VII. kafla eftir
bvi sem vid getur att.”

I dkveedi 12. gr. er kvedid ¢ um ad 4 heilbrigdisstofnun skuli starfa priggia manna
Jramkveemdastjorn undir yfirstjorn forstiora. Framkvemdastjori lekninga og framkvemdastjori
hjukrunar og eftir atvikum adrir faglegir yfirmenn stofnunar skulu skipa framkvemdastjorn
asamt forstjora.

[ VII. kafla laganna er fjallad um samninga um veitingu m.a. sjélfstett starfandi adila d
heilbrigdishjonustu a kostnad rikisins.

I greinargerd med dkveedinu segir ni: “Lagt er til ad vid 8. gr. beetist nyr mdlslidur par sem
kvedid verdi a um ad dkvaedi 10. og 12. gr. gildi einnig um heilbrigdisstofnanir sem reknar eru a
grundvelli samnings skv. VII. kafla. Nefudin telur edlilegt ad framangreind akveedi frumvarpsins
sem fialla um faglega Gbyrgd fagstiornenda heilbrigdisstofnana og framkvemdastjornir gildi
einnig um slikar heilbrigdisstofnanir. ...”

Engin utskyring eda rokstudningur fylgir pvi hvers vegna su breyting vard i greinargerd ad ekki
beetti asteda til ad binda hendur einkaadila og félagasamtaka yfir i ad edlilegt teldist ad binda
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hendur einkaadila og félagasamtaka ad pvi leiti hvernig framkvemdastiorn vidkomandi
einkaadila veeri skipud.

Pessi radstofun pingnefndarinnar er med miklum olikindum og jafnast  vid pad ad ef dkvedio
yrdi ad bankarnir meettu bjoda i starfsemi ibudalanasjods pa yrdu peir ad haga stjornskipulagi
sinu eins gert var hja ibudaldanasjodi. Pad parf ekki ad hafa morg ord um pad hvernig
atvinnulifio myndi bregdast vid slikum kvéoum.

bad er afar einkennileg krafa ad einkaadilar sem hyggjast setja 4 fot sjalfsteda
heilbrigdishjonustu og semja vid rikid um veitingu hennar verdi ad haga stjornskipulagi sinu a
sama hatt og rikisstofnanir. Med pvi er heett vid ad snerpa og kraftur einkaframtaksins nytist ekki
og par med er avinningur pjodfélagsins af fjolbreyttari rekstrarformum farinn fyrir by.

ba ma ekki gleyma pvi ad landleeknir hefur eftir sem adur sjalfsteedar eftirlitsskyldur gagnvart
heilbrigdisstarfsmonnum sem vinna sjalfsteett og ber honum ad hafa eftirlit med pvi ad starfsemi
beirra uppfylli faglegar krifur til reksturs heilbrigdishjonustu.

Nidurstada:

Adalfundur Leeknafélags Islands i Kopavogi dagana 28. og 29. september 2007, skorar d
heilbrigdisrddherra ad hann beiti sér fyrir pvi ad dkveedi 8. gr. laga nr. 40/2007 verdi breytt d
bann hdtt ad engar kvadir verdi settar d einkaadila sem gera samninga vio rikid um veitingu
heilbrigdispjonustu um hvernig peir skuli haga stjornskipulagi sinu .”

Virdingarfyllst,
fh. Laeknafélags Islands

a Jonsdottir,

formadur.
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Alpingi
Erindi nr. b {35 / YO4
komudagur. 26 (1. 2€C+

SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 26. névember 2007
b.t. heilbrigdisnefndar

Austurstraeti 8-10 0711378SA /GB
150 REYKJAVIK Tilv.: 235

Efni: Umsogn um frumvarp um breytingu a 16gum um almannatryggingar
og fleiri logum, 195. mal

Samband islenskra sveitarfélaga fékk pingmal nr. 195 — pskj. 210, frumvarp til
laga um breytingu & 16gum um almannatryggingar, l6gum um félagslega
adstod, logum um sjdklingatryggingu, l6gum um heilbrigdispjénustu, 16gum
um mdlefni aldradra og l6gum um eftirlaun til aldradra, ekki sent til umsagnar
frd Alpingi. Sambandinu hefur pvi ekki gefist timi til ad fara ftarlega yfir malid
en pratt fyrir pad telur sambandid rétt ad koma almennum sjénarmidum um
frumvarpio a framfaeri vio heilbrigdisnefnd Alpingis.

Eins og kunnugt er skipadi fyrrverandi heilbrigdisradherra a sidasta dri nefnd
til ad gera tillogur um flutning verkefna & svidi pjénustu vid aldrada og
heilbrigdispjénustu fra riki til sveitarfélaga. Gangi aform um yfirfaersluna eftir
munu sveitarfélog taka vid steerstum hluta almennrar pjénustu vid aldrada. |
bvi lj6si geta allar dkvardanir sem varda madlaflokkinn skipt sveitarfélogin
miklu mali. | skyringum med frumvarpinu kemur fram ad frumvarp um frekari
breytingar & 16gum um malefni aldradra verdi lagt fram & vorpingi 2008 og er
pess veaenst ad hlutadeigandi raduneyti muni eiga gott samrad vid sambandid
um paer breytingar.

Samband islenskra sveitarfélaga er i meginatridum sammdla peim &herslum
sem fram koma i skyringum med frumvarpinu, pess efnis ad pjénusta vid
aldrada er ad sterstum hluta velferdarmal en ekki heilbrigdismal. pad er pvi
afar mikilveegt ad-skilja & milli annars vegar almennrar 6ldrunarpj6énustu og
hins vegar heilbrigdispjénustu vid aldrada. [ frumvarpinu felst si breyting ad
félags- og tryggingamdlardduneyti mun fara med fyrrnefnda péttinn en
heilbrigdisrdduneyti fer afram med heilbrigdispjénustu vid aldrada. Ad
likindum mun pessi adskilnadur verkefna milli raduneyta audvelda yfirfaerslu
bjénustu vid aldrada fra riki til sveitarfélaga.

[ 5. 0g 6. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad daggjéldum verdi skipt i tvennt
par sem annars vegar verda daggjold vegna heilbrigdispjénustu og hins vegar
daggjold vegna busetu og almennrar Sldrunarpjénustu. Sambandid telur
naudsynlegt ad vekja athygli & ad margar 6ldrunarstofnanir glima vid mikinn
rekstrarvanda sokum pess ad daggjold fra Tryggingastofnun rikisins duga
engan vegin fyrir rekstrarGtgjoldum. Deemi eru um ad sveitarfélég hafi purft
ad bera rekstrarhalla pessara stofnana, og getur uppsafnadur halli numid
tugum milljéna. Hefur sveitarstjornum gengid erfidlega ad fa rikisvaldio til ad
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koma ad lausn pessa rekstrarvanda pétt i einstaka tilvikum hafi fengist
naudsynleg leidrétting vid afgreidslu fjarlaga.

Hvad vardar almannatryggingar er i athugasemdum vid frumvarpid visad til
stefnu rikisstjérnarinnar um ad 16gd verdi dhersla & ad styrkja st6du aldradra
og Oryrkja, m.a. med einfoldun almannatryggingakerfisins. Samspil skatta,
tryggingabéta, greidsina dr lifeyrissjddum og atvinnutekna einstaklinga verdi
skodad sérstaklega til ad tryggja meiri sanngirni og hvetja til tekjusflunar og
sparnadar. Sambandid telur rétt ad minna & ad sveitarfélogin veita
fiolmorgum einstaklingum mikilveegan studning, svo sem fjarhagsadstod,
husaleigubaetur og sérstakar hisaleigubeetur.

Mikilvaegt er ad allir adilar sem koma ad skatta- og velferdarmalum starfi
saman ad pvf ad tryggja ad framangreind kerfi virki vel saman. Verulega hefur
skort 4 ad einhver einn adili hafi yfirsyn & pessu svidi en ad mati sambandsins
aukast likur 4@ ad svo verdi vid pa breytingu ad eitt raduneyti, félags- og
tryggingamalaraduneyti, fari framvegis med almannatryggingar, félagslega
adstod, félagspjonustu sveitarfélaga, hisneedismal og atvinnuleysistryggingar.
Telur sambandid eolilegt ad raduneytid beiti sér fyrir stofnun
samradsvettvangs um skatta- og velferdarmal og lysir sambandid sig
reidubio til patttoku 1 sliku samstarfi.

Virdingarfyllst
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Cols
(S Brngoen
N b{léj(’)n Braga;c\?n
L/ sviOsstjori 10gfraedisvids




Alpingi
Erindi nr. b 15/493

komudagur 28.11. 2007

Témas Gunnarsson, kt. 24.09.37 — 7199,
Bleikjukvisl 1,
110 Reykjavik.

Reykjavik, 24.n6vember 2007.
Verkefnastjorn um flutning malefna aldradra hja
Tryggingastofnun rikisins til Félagsmalaraduneytisins.
Berist til nefndarmanna: AF RIT
Fr. Sigridur Lilly Baldursdéttir, form.,
hr. Agust Pér Sigurdsson,
hr. Hrafn Magnusson,
fr. Ragnheidur Elin Arnadéttir og
hr. Stefan Olafsson.

Virdulega verkefnasstjorn.

Eg visa til bréfs mins til ykkar fra 19. névember 2007 og upplysi ad mér hefur borist
bréf Umbodsmanns Alpingis, dags. 22. né6vember 2007, par sem stadfest er
mottaka 4 afriti af greindu bréfi minu til ykkar. (Ljosrit bess fylgir.) Par med eru
auknar likur a4 ad &3stu forsvarsmenn Tryggingastofnunarinnar, heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra, annars vegar og fjarmalaraoherra, hins vegar, sem fer
med fjarmal hennar og ber abyrgd a upplysingaleka Gr hluta skattframtala fjorutiu
pusund lifeyrispega hér, auk maka beirra, 1ati malin til sin taka.

[ g5gnunum sem fylgdu bréfinu fra 19.11.07 felst alvarlegt innbyrdis misrmi og
ad auki er misreemi milli peirra og upplysinga sem pau &ttu ad stemma vid ur
skattframtélum. Einnig a0 bréf og gégn TR eru ostadfest og virdast unnin af
verktaka, sem er utan opinberrar stjornsyslu og utan gildandi laga. I pessu felst ad
enginn opinber starfsmadur virdist vilja leggja nafn sitt vid gégnin. AJ auki felast i
framkveemdinni meint alvarleg stjérnarskrarbrot og brot 4 16gum um tekjuskatt eins
og vikid er ad i bréfinu. Um vanda Tryggingastofnunar hefur oft verid reett og visa ég
til greinar Karls Steinars Gudnasonar, fyrrv. forstj., i Morgunbladinu 3. mai 2007. A
petta er bent pvi &dstu valdhéfum ber ad halda embeattum og stofnunum sinum
hreinum, utan vafa um évandada starfshaetti og 16gbrot. Loks er pad urelt adferd ad
fela somu opinberu stofnuninni tvenns konar gagnstao hlutverk, ad greida
lifeyrispegum lifeyri og skerda sidan greidslurnar um svipada heildarfjarheaeo.

Ef ekki koma fram leidréttingar og eda athugasemdir sem stadfesta ad framkvemd
Tryggingastofnunar og skattyfirvalda sé lagalega og télulega traust og rétt, virdist
ohjakvaemilegt ad fela 6hlutdreegum kunnattuménnum, (63rum en
Rikisendurskodun, sem ber 4byrgd 4 framkvemdinni), ad gera lagalega og
stjornunarlega uttekt 4 lifeyrisgreidslumalum Tryggingastofnunarinnar.

bar sem starfsemi Tryggingastofnunar og skattakerfisins virdist geta brotid gegn
vidhorfum um gott starfsumhverfi er stéttarfélogum og Rikisendurskodun sent afrit af
bréfi pessu svo og bréfi minu fra 19. 11. 2007. Viré}zgarZ/zl)lst,

Témas Gunnagsson.
Afrit send: Alpingi med dsk um ad alpingismonnum verdi kynnt efni pess,
Tryggingastofnun rikisins, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, félagsmalaraGherra,
fjarmaélaradherra, Rikisskattstjora og 68rum skattstjorum, Umbodsmanni Alpingis,
Personuvernd, Rikissaksoknara, Landssambandi eldri borgara, Oryrkjabandalagi
Islands, ritstjornum Morgunbladsins, Fréttabladsins, 24 stunda og DV, einnig
fréttastjornum Hljodvarps og Sjonvarps RUV, og Stédvar 2 og Bylgjunnar og loks
Starfsmannafélagi TR, BSRB og BHM og Rikisendurskodun.



Alpingi
Erindi nr. b
komudagur

Nefndasvid Alpingis
heilbrigdisnefnd -
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 28. november 2007
SLB/APS/KG/012/07

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingar a4 légum um
almannatryggingar, logum um félagslega adstod og fl. logum, 195. mal.

Visad er til 6skar heilbrigdisnefndar um umségn Tryggingastofnunar rikisins um
frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um almannatryggingar, 16gum um félagslega
adstod og fl. 1gum, 195. mal.

Tryggingastofnun vill vekja athygli 4 eftirfarandi atridum:

1. Kostnadarmat. [ kostnadarmati fjarlagaskrifstofu segir m.a.:
I meginatridum felur frumvarpid fyrst og fremst i sér ordalagsbreytingar
sem tengdar eru flutningi maélaflokka 4 milli raAGuneyta og er pvi ekki gert
rad fyrir auknum kostnadi vid framkvamd verkefna heldur eingdngu ferslu
fjarheimilda & milli raduneyta”.
Tryggingastofnun telur petta ekki alls kostar rétt mat. Ljost er ad vidamiklar
breytingar verda a rekstri Tryggingastofnunar & neesta ari verdi frumvarpid ad
16gum. Slikar breytingar hljota ad kalla 4 aukid vinnuframlag starfsmanna og p6
svo a0 pjonustusamningur yroi gerdur vid Tryggingastofnun um ad sinna afram
greidslum vegna sjikratrygginga eins og ratt hefur verid um bad muni
ohjakvaemilega koma til einhvers kostnadar vegna breytinga & tolvukerfum. Verdi
nidurstadan su ad sjukratryggingar verdi algerlega faerdar fra Tryggingastofnun
ma buast vid verulegum kostnadi vegna nysmidi télvukerfa.

2. 11. gr. frv. hljédar svo:
I stad ordanna , Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra” i 2. mgr. 14. gr.
laganna kemur: Radherra.
Vakin er athygli 4 ad hvergi i 16gum nr. 99/2007 um félagslega adstod kemur fram
hver fari med yfirstjorn pessa malaflokks. bar sem gera ma rad fyrir ad félags- og
tryggingamalaradherra fari med yfirstjorn malaflokksins fr4 og med nastu
aramoétum gaeti verid astada til ad breyta 3. mgr. 1. gr. peirra laga, sbr. ordalag
nyrrar 2. gr. almannatryggingalaga.

3. [ almennum athugasemdum med frv. kemur m.a. eftirfarandi fram:
A. ,Logd verdur 4dhersla 4 ad tryggja réttindi starfsmanna
Tryggingastofnunar rikisins vid pear breytingar sem kvedid er & um i
frumvarpi pessu”.

TRYGGINGASTOFNUN RiKISINS é
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B. ,, Tryggt er ad peir adilar sem skipta vid stofnunina daglega muni ekki
finna fyrir breytingunum fyrst um sinn bétt peir ®ttu ad gera pad i
framtidinni med baettri pjonustu”.

Tryggingastofnun fagnar badum bessum athugasemdum. Afar mikilvagt er ad standa
pannig a® fyrirhugudum breytingum ad starfsmenn finni fyrir sem minnstum kvida og
66ryggi. Yfirstjorn stofnunarinnar hefur lagt aherslu 4 petta og hefur pvi lagt sig fram
um ad upplysa starfsmenn um framgang undirbiningsins eftir pvi sem hun hefur haft
tok 4. Rekstur stofnunarinnar hefur 4 undanférnum &rum verid pungur vegna mikils
alags og fjarhagsramminn er afar prongur. Pvi hefur begar reynt mikid & prek
starfsmanna og tryggd vi0 stofnunina. Réttindi starfsmanna til starfséryggis, obreyttra
kjara og alagsgreidslna 4 laun parf pvi ad tryggja sem og gott upplysingastreymi til
stofnunarinnar um framtidarskipan starfseminnar.

Pa er afar mikilvaegt a0 pjonustan vid vidskiptavini Tryggingastofnunar 1idi ekki
vegna bessara breytinga, heldur verdi takifzrid nytt til bess ad beeta hana. A petta
hefur verid 16g0 ahersla af halfu yfirstjornar stofnunarinnar sem hefur m.a. bent 4 ad
pess purfi ad gaeta ad vidskiptavinir hennar purfi ekki ad leita 4 fleiri stadi til ad fa
pjonustu eftir fyrirhugada breytingu.

Virdingarfylist,
Tryggingastofnun rikisins

TRYGGINGASTOFNUN RiKISINS
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Alpingi
Erindi nr. b (35/572

umsogn komudagur 3©-l[. 200+

um frumvarp til laga um breytingu & [6gum um almannatryggingar o.fl., 195. Mal & pingskjali 210

fra Ogmundi Jénassyni, nefndarmanni i félags- og tryggingamalanefnd

Frumvarp petta gerir rad fyrir umfangsmiklum breytingum a skipulagi almannatrygginga. Vid
umfjollun i félags- og tryggingamaianefnd og i mali pess sérfréda félks sem kom & fund nefndarinnar
kom fram a8 tillégurnar eru fram settar 4n naegjanlegs samrads vid pa sem gerst pekkja til. Ymislegt
er og 6uppgert vardandi fidrhagslegar hlidar pessa mals og ber pad vott um dmaelisverd og
flaustursleg vinnubrogd af hdlfu meirihlutans.

Pad er ad ymsu leyti brynt ad stokka upp og gera breytingar til g68s innan stjérnarradsins og
almannatryggingakerfisins. Pad er hins vegar lykilatridi vid framkvaemd slikra breytinga a8 par fari
fram skyr parfagreining og heildstaed, uthugsud stefnumétun til framtidar, en ekki handahéfskennd
breyting hér og par med 6skilgreindum blitasaumi. b3 er og naudsynlegt ad vid svo vidtaekar
breytingar fari fram ndid samrad vid sérfr6da adila og starfsfolk peirra stofnana sem um rzaedir. Pad
ad kalla eftir upplysingum um einstaka lifi er ekki pa8 sama og hafa ndi8 samrad, og mjég hefur
vantad upp & svo ndid samrad i pessu ferli.

{ athugasemdum gesta sem komu til fundar vi8§ nefndina komu fram sannfaerandi rok fyrir pvi ad
varhugavert gaeti verid ad undanskilja sjukra- og slysatryggingar fra tilfaerslu almannatrygginga til
félagsmalaradduneytis. Aleitnar spurningar voknudu um hversu heppilegt vaeri ad skilja slysa- og
sjukratryggingar eftir hja heilbrigbisraduneyti en fzera allt annad yfir, en allar forsendur, vinnulag og
bunadur Tryggingarstofnunar midast vid ad vinna pessi mal afram undir einum hatti. Gridarlega
fjarmuni geeti purft til ef slita setti petta nuna i sundur.

Undirritadur gerir alvarlegar athugasemdir vid 18. grein frumvarpsins, en par segir ordrétt:

»Vid I6gin baetist Gkvaedi til brédabirgda sem or8ast svo: Starfraekja skal stofnun undir yfirstjérn
heilbrigdisradherra sem hefur m.a. pad hlutverk ad annast kaup, greidslur og samninga um
heilbrigdispjénustu og framkvaemd peirra mdlaflokka almannatrygginga sem heyra undir
heilbrigbisraOherra. Rddherra skipar forstjéra stofnunarinnar til fimm dra i senn. Forstjori skal hafa
lokid nami G hdskdlastigi. Forstjori raedur alra starfsmenn stofnunarinnar og annast daglegan rekstur
hennar. Rabherra skipar fimm menn i stjérn stofnunarinnar og skal einn skipadur formadur stjérnar
og annar varaformadur. RaBherra setur stjérninni erindisbréf.”

Hér eru lagdar til grundvallarbreytingar sem fela m.a. i sér a8 komi6 verdi 4 fét verslunarmidst6d fyrir
heilbrig8ispjénustuna. betta er augljéslega lidur i peim aformum rikisstjérnarinnar ad einkaveeda
heilbrigbispjénustuna | samraemi vid yfirlysta stefnu Sjaifsteedisflokksins. bad er fraleitt ad Alpingi
sampbykki grundvallarbreytingar sem pessar an pess a8 fram hafi fari§ itarleg og malefnaleg opinber
umrada. Pad er naudsyniegt a8 a8ur en akvordun er tekin fari fram parfagreining og knnun 3 pessu
fyrirkomulagi, forsendur pess og afleifingar. Oljésar tilvisanir heilbrigfisrdherra um a8 vi6 séum med
bessu ad gera dpekka hluti og Sviar eiga ekki ad nagja Alpingi til ad veita raherra heimild til svo
umfangsmikilla kerfisbreytinga. Auk pess ma benda 4 ad fyrikomulag Svia hvad pessa paetti var8ar
hefur saett vaxandi gagnryni og er nauisynlegt a8 si gagnryni komi fram og fai umrzedu ekki sist ef



skirskotun i ,,sanska kerfi6” 4 a8 ver8a forsenda og réttlaeting fyrir kerfisbreytingum hér & landi.
Margt bendir til a8 verid sé ad leita fanga i Ursérgengnum hugmyndum og pvi skref i ranga att.

Reykjavik, 29. Névember 2007

Ogmundur J6nasson



Alpingi |
Erindine b /35 /427
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Heilbrigdis- og trygginganefnd Alpir
Alpingi
150 Reykjavik

Reykjavik, 30. névember 2007

=

Erindi: Umségn um frumvarp til laga um breytingu & légum um
almannatryggingar, Ilégum um félagslega adstod, I16gum um
sjaklingatryggingu, légum um heilbrigdispjonustu, 16gum um malefni
aldradra og I6gum um eftirlaun aldradra.

Oskad hefur verid umsagnar Oryrkjabandalags Islands vi® ofangreint frumvarp til
laga. Almennt stydur OBI tilgang og markmid frumvarpsins sem er ad gera
fyrirkomulag heilbrigdis- og tryggingakerfisins audskiljanlegra og adgengilegra
almenningi. Sémuleidis telur OBl pad framfaraspor ad fsera Tryggingastofnun
undir félagsmalaraduneytid en ad sjika- og slysatryggingar verdi eftir sem adur &
forraedi heilbrigdisraduneytisins. bannig verdur mikilvaegt skref stigid i pa att ad
adgreina fétlun og malefni fatladra fra heilbrigdismalum.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu endurspeglar pad vidhorf
einnig ad &ldrun sé ekki sjukdémur sem kalli & heilbrigidispjonustu i sjalfu sér
heldur almenna &ldrunar-og umménunarpjénustu. Fram kemur einnig ad
kostnadargreina eigi heilbrigdispjénustuna og taka upp blandada fjarmégnun a
heilbrigdisstofnunum par sem fjarmagn fylgi sjaklingum. Undir petta sjénarmid
tekur OBl en saknar pess ad ekki sé ad finna i greinargerd frumvarpsins
samskonar stefnu gagnvart folki med fétlun, p.e. ad fjarmagn fylgi fétlubum en
ekki stofnunum eda busetuformi, ni pegar Tryggingastofnun a ad feerast til
félagsmalaraduneytisins.

i 18. grein frumvarpsins er fjallad um nyja stofnun undir yfirstjorn
heilbrigbisradherra sem hafi m.a. pad hlutverk ad annast kaup, greidslur og
samninga um heilbrigdispjénustu  og framkveemd peirra malaflokka
almannatrygginga sem heyra undir heilbrigdisradherra. Athygli vekur ad vié gerd
fiarlaga hefur ekki veri® gert rad fyrir kostnadi vid hina nyju stofnun og vill OBI
vekja sérstaka athygli Heilbrigdis og trygginganefndar & pessu.

i 21. grein frumvarpsins er gert rad fyrir ad Félags- og tryggingamalaradherra
skipi fimm manna samstarfsnefnd um malefni aldradra. Ekki er tilgreint hvert
hlutverk nefndarinnar eigi ad vera. Ekki er heldur ad finna i frumvarpinu
hugmyndir um slika samstarfsnefnd um malefni fatladra. Hjad danska pinginu er
starfandi sérstakt fétlunarrad sem hefur frumkveedi ad lagasetningu par i landi og




tekur til efnislegrar umfjéllunar &li pingmal er varda sérstaklega félk med fétlun.
Brynt er ad formlegur samradsvettvangur med tengsl vid léggjafarvaldid verdi
skapadur hér & landi med patttéku heildarsamtaka fatiadra.

36. grein frumvarpsins fjallar um gildistéku nyrra laga en 16gin eiga ad 66last gildi
1. janGar 2008. OBI hiytur ad setja spurningamerki vié pad hvort pad sé raunhaeft
i ljési 6n6gs undirbinings og pess ad hvorki er gert rad fyrir framlégum a
fiaribgum til nyrrar stofnunar & forraedi heilbrigbisradherra né vidbétarframiagi til
Tryggingastofnunar vegna vidbétarkostnadar vié uppstokkun stofnunarinnar. pad
segir sig sjalft ad breyta parf mikiu i starfsemi Tryggingastofnunar og byggja adra
stofnun upp fra grunni enda er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad breytingin hafi
komié ad fullu til framkveemda fra og med 1. september 2008. bvi leggur OBI
bad til ad gildistéku Iaganna verdi frestad til 1. september 2008 og ad malid verdi
vandlega undirbi a naestu manudum.

Virdingarfyllst,
f.h. OBI

n R. Masson
formadur




