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AK/ERENDAFELAG ISLANDS komudagur L

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 31. jandar 2008

Umsogn um frumvarp til laga um meodferd sakamala 233. mal heildarldg

Inngangur

Med bréfi dags. 26. ndévember 2007 dskadi allsherjamefnd Alpingis efitir umsogn
Ak=rendafélags islands um frumvarp domsmalaradherra til laga um medferd sakamala,
bingmal 233, heildarldg. Stjom &kearendafélagsins vann umsdgn pessa fyrir félagio.
Frumvarpid er umfangsmikid eda 234. greinar og 6skadi stjornin eftir og fékk frest til ad
skila. umségn til 31. jantar 2008. Stjérnina skipa Ragnheidur Hardardéttir
vararikissaksoknari, Olafur Hauksson légreglustjori & Akranesi, Dadi Kristjansson og
Hulda  Maria  Stefansddttir  adstodarsaksOknarar  hja  16greglustjéranum a
hofudborgarsvaedinu og Helgi Magnus Gunnarsson saksoknari efnahagsbrota, sem
jafnframt er formadur félagsins.

Veigamesta breytingin sem 16gd er til med frumvarpinu vardar skipan akearuvaldsins.
Gert er rad fyrir pvi ad akaeruvaldinu verdi skipt i prjd stjémsyslustig i stad tveggja eins
0g nu er. Sett verdi & fot embeatti héradssakséknara sem taki akvoérdun um saksokn &
fyrsta stjornsyslustigi i naer 6llum meiri hattar sakamé&lum. Med breytingunni er skipulag
dkaeruvalds fert nar pvi sem tidkast i Noregi og Danmorku. Légreglustjérar fara med
dkaeruvald hér & landi eins og i pessum rikjum, pétt su tilhégun tidkist ekki i 6drum
[ondum efitir pvi sem nast verour komist. Logreglustjérar eru pvi badi yfirmenn
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l6ggeaslunnar jafnframt pvi ad vera dkeaerendur.l Nokkud skortir & ad akeeruvaldid sé
heildsted stofnun enda eru valdheimildir pess heldur dreifdar. i pvi skyni ad styrkja

dkeruvaldid og efla samhug &kearenda var i lok sidasta ars stofnad sérstakt félag
dkarenda, Akaerendafélag islands.

Med tilkomu millistigs &kearuvalds med stofnun sérstaks embattis héradssakssOknara
gefst tekifaeri til ad styrkja akearuvaldid i landinu verulega. bvi fagnar Akarendafélagid.
Vissulega er arangurinn pd hadur vilja fjarveitingarvaldsins til ad standa ad pessum
breytingum med vidunandi hetti pannig embetti héradssaksoknara og rikissakséknari
njéti pess styrks sem poérfer.

Jakveedar nyjungar ifrumvarpinu

Ad gildandi légum tekur rikissaks6knari akvoroun um saksékn i 6llum veigamestu
sakamaium. Akvardanir rikissaksoknara um nidurfellingu saksoknar, t.d. vegna
kynferdisbrota, sata ekki kearu til &dra stjomvalds. Med priskiptingu &keruvaldsins
opnast hinsvegar karuleid a4 akvordunum héradssaksoknara til rikissaksoknara. Mikilveg
réttarbét felst i pessari tilhdgun, einkum med hlidsjon af hagsmunum brotapola.

Efnahagsbrotadeild var stofnué med 16greglulégum ario 1997. Jafnframt pvi var heimilad
ad skipa sérstaka saksOknara vid embetti rikislogreglustjorans og loégreglustjorans i
Reykjavik. A hinum Nordurléndunum fara rannsoknir efnahagsbrotamala fram undir
stjorn saksOknara. Pad eru pvi akeerendur sem stjérna rannsékn, en ekki logregla.
Samkvamt  l6gregluldgum hefur  rikislogreglustjorinn pa stbdou  gangvart
domsmalarddherra ad Oheppilegt er ad hann heyri jafnframt undir rikissaksdéknara sem
dkaerandi. Hlutverk rikislogreglustjora er einkum stjérnsyslulegs edlis og samrymist illa
bvi hlutverki ad annast ranns6kn mala og saks6kn. Nyskipan pessa malaflokks er pvi
mikid framfaraskrefad mati Akarendafélagsins.

Fjélmargar jakvaedar nyjungar adrar en per sem hér hafa verid nefndar er ad finna i

frumvarpinu. M4 par nefna pessar helstar:

a) Akvaedi 2. mgr. 30. gr. um ad légregla geti tilnefnt sakborningi verjanda &
rannsoknarstigi,

1 Logreglustjérar eru yfiimenn loggaeslunnar pegar peir stj6ma légreglumdénnum vid almenna l6ggeslu,
vid ad geta dryggis borgaranna og vid ad halda uppi 16gum og reglu fré degi til dags. Légreglustjorar eru
akaerendur pegar peir stjoma légreglumdnnum vid rannsoknir, beita peim Grreedum sem um getur i I6gum
um medferd opinberra mala i tengslum vid rannsoknir, s.s. leita Grskurda démara fyrir hasleitum,
gaesluvardhaldi, simhlustun o.s.frv., taka 4kvérdun um hvort mal verdi rannsakad, hvort dkara verdi gefin
Ut, sekja mal og sinna 6drum peim stérfum sem tengjast medferd sakamala. pessi mérk eru stundum 6skyr
i hugum folks. Vid petta beetist svo ad flestir 16greglustjérar hafa @ hondum stérf sem syslumenn jafnframt
légreglustjom.
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b) Samkvemt 4. mgr. 52. gr. m& visa fr& keru um rannsokn brots ef pad er
.Smavegilegt og jyrirsjdanlegt er ad rannsékn muni hafa i for med sér dedlilega
mikla fyrirh6fn og kostnad. “ Heimilar petta akvaedi m.a. ad beitt sé hagsmunamati
vid rannsdkn efnahagsbrota, en heimild um petta hefur skort og leitt til dyrari og
Oparflega umfangsmikilla rannsékna & stundum, par sem skort hefur & edlilegt
jafnvaegi milli kostnadar vid rannsékn, malshradareglunnar og liklegrar refsingar.

c) Akvaxdi a. lidar L mgr. 59.gr. Aldurstakmark vardandi skilyrdislausa yfirheyrslu fyrir
domi a rannséknarstigi kynferdisbrotamala hefur verid leekkad ar 18 arum i 15. pott
réttara veeri ad skylda pessi til ad yfirheyra fyrir domi yrdéi felld nidur er mjog til béta
ad fera aldurstakmarkid nidur.

d) Akvadi 2. mgr. 98. gr. Akvordun um hvort gaesluvardhaldsfangi seati einangrun farist
fra rannsOknara til ddmara. Heimild til ad halda ménnum i einangrun er takmoérkud
verulega og fer ekki yfir atta vikur nema i alvarlegustu malum. Var 4dur étakmarkad.

e) Akvadi 3. mgr. 100. gr. Nyjung ad légregla geti lagt fyrir mann sem setir farbanni ad
tilkynna sig reglulega a logreglustéd. Hafdi verid gert i framkvemd en betra ad
kvedid sé & um petta i logum.

f) Akveadi 2. mgr. 121. gr. Heimild til ad leggja dagsektir & vitni sem hlyta ekki
fyrrimalum démara um ad hafa med sér gégn til framlagningar fyrir domi. Urraedid
var bitlaust 4dur par sem pad var komid undir vitni hvort pad hlyddi fyrirmelum
démara.

g) Med 1 mgr. 164. gr. er felldur Gt sa fyrirvari sem na er i 125. gr. oml um ad fram
skuli fara adalmeoferd ijatningarmalum fyrir domi pegar refsing getur vardad meira
en atta ara fangelsi. Til mikils hagraedis pegar pad & vid ad purfa ekki ad leida vitni
um atvik sem eru dumdeild.

Athugasemdir vid frumvarpsdrdg haustid 2006.

A haustdégum 2006 gaf domsmalaradherra kost & ad skilad yrdi umségnum um og
tillogum ad breytingum & drogum ad frumvarpi pvi sem na liggur fyrir Alpingi.
Akarendur, einkum hja rikissaksdknara, en einnig ad einhverju marki logreglustjorar,
komu a framfeari athugasemdum. Um helmingur peirra &bendinga sem rikissaksoknari og
saksoknari logreglustjérans i Reykjavik skiludu til rdduneytisins leiddu til breytinga &
frumvarpsdrogunum. Akarendafélagid gerir pvi ekki margar athugasemdir vid énnur
akvaedi en pau sem eru i Ill. kafla frumvarpsins og peim akvaedum sem tengjast honum.

Athugasemdir vid einstakar greinar.

Um 2. og 4. mgr. 12. gr.

Vandséd eru rok fyrir pvi nymeli sem frumvarpid gerir rdd fyrir ad &keruvaldid skuli
hafa frumkvadi ad pvi ad kvedja domtalk eda kunnattumann til adstodar. Hér er um ad
reeda starfsmenn domsins og sjalfsagt og edlilegt ad démurinn annist kvadningu peirra.
pessi nybreytni sem frumvarpid gerir rdd fyrir & sér ekki hlidstedu i réttarfarsloggjof
annars stadar svo ad vitad sé. Bent er 4 ad unnt vari ad draga i efa hlutleysi domtulks eda
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annars kunnattumanns sem starfadi samkvemt kvadningu &kearuvaldsins, annars adila
malsins.

Samkvamt 2. mgr. 9. gr. samkomulags um samskipti akeeruvalds og héradsdémstola, sbr.
fyrirmeli rikissaks6knara nr. 1/2000, ber démari abyrgd a pvi ad domtalkur sé til stadar i
bingh6éldum ef porf gerist. pessi framkvemd hefur gefist vel og metti kveda & um hana i
l6gum.

Um Ill. kafla laganna um &akceruvaldid
Um 1. mgr. 18. gr.
Lagt er til ad akveedid ordist svo:

Med akaruvald fara rikissaksoknari, héradssaksoknari og logreglustjérar. Ad auki i
umbodi beirra, vararikissaksoknari, varahéradssaksoknari, 16gleerdir
aostodarlogreglustjorar, saksoknarar, adstodarsaksoknarar og saksoknarfulltriar. Nefnast
beir akerendur.

()

Eins og akveadid er ordad i frumvarpinu teljast adeins rikissaksoknari, héradssakséknari og
l6greglustjorar dkaerendur. Rétt pykir ad til dkarenda teljist jafnframt adrir peir sem eru
skipadir og radnir til ad annast i umbodi peirra rekstur sakamala fyrir domstélum. Akvedi
2.-4. mgr. 18. gr. frumvarpins um hlutverk og skyldur dkarenda eigi pvi Otviraett vid pennan
hop.

Um 2. mgr. 20. gr.

Eingdngu er gerd su athugasemd ad i upptalningu & starfslioi rikissaks6knara komi
stoduheitio adstodarsaksdknari sem er i samremi vid stéduheiti i skilgreiningu &
adkerendum i 1. mgr. 18. gr.

Um 1. mgr. 22. gr.
Lagt er til ad &kvadi 1. mgr. 22. gr. ordist pannig:

Domsmalaradoherra skipar héradssaksoknara 6timabundid. Honum til adstodar eru
varahéradssaksdknari, sem radherra skipar 6timabundid, svo og saksGknarar sem radherra
skipar til fimm ara i senn. R&dherra akvedur fjolda saksdknara ad hoféou samradi vid
rikissakséknara og er embceettisskrifstofan i Reykjavik. Skulu héradssaksoknari,
varahéradssaksdknari og saksdknarar vio embeetti héradssaksdknarafullnegja skilyroum til
skipunar i embetti héradsddémara.

()

Akvaedum 1l1l. kafla frumvarpsins ber ekki saman um med hvada hatti skipulag

héradssaksoknarastigsins skuli hattad. Frumvarpid virdist ymist gera rad fyrir ad rddherra
4
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skipi marga héradssaksoknara og forstodumann eda einn héradssaksoknara og saksdknara
honum til adstodar, auk peirra sérstoku sem gert er rad fyrir ad settir verdi & f6t meod
reglugerd, sbr. 3. mgr. frumvarpsins. Til pess ad tryggja ad embattisskrifstofa
héradssaksdknara falli ad skipulagi stjornsyslustofnana almennt, skilgreiningu & abyrgod
forst6dumanns og til ad einfalda stéduheiti peirra, er lagt til ad fellt verdi Gt heitid
forstodumadur héradssaksoknara. Embeettisskrifstofan verdi einfaldlega kennd vid
héradssaksdknara og skipulagid verdi samberilegt vid embetti rikissaksOknara og i
samremi vid pad sem virdist gert rad fyrir i 2. mgr. 25. gr. frumvarpsins.
Akarendafélagid leggur til ad hja héradssaksdknara verdi starfandi varahéradssakséknari,
saksdknarar, adstodarsakséknarar og saksdknarfulltriar sem seki mal sem hann hofdar.
Stoduheitinu adstodarsaksoknari parf ad baeta inn i 2. mgr. med sému rékum og getid er
vid 2. mgr. 20. gr. frumvarpsins.

Um 3. mgr. 22. gr.

Efnahagsbrotadeild er deild innan embettis rikislogreglustjora og fer med rannsoknir
efnahags- og skattabrota. Vidfangsefnid er flokid og krefst virkrar adkomu saksdknara fra
fyrstu stigum malsins. Saksoknari efnahags- og skattalagabrota vinnur pvi ndid med
rannséknarlogreglumdnnum efnahagsbrotadeildar vegna séredlis peirra mala. i 3. mgr.
22.gr. er heimild til handa radherra ad skipa sérstakan héradssaksoknara en ad 60ru leyti
er overulega Qallad um saksokn og rannsokni efnahags- og skattalagabrota i frumvarpinu
sem vekur upp &litaefni um fyrirhugada skipan peirra mala. Frumvarpid gerir rad fyrir pvi
ad rannsékn pessara méla verdi afram sinnt af rikislogreglustjéranum, en akeaeruvaldid
flytjist til héradssaksdéknara. Med pessu verdi skilid & milli ranns6kna og &kearuvalds i
pbessum malaflokki.

Akarendafélagid akvad ad skipa vinnuhdp sérfredinga i pessum malaflokki til ad reifa
hugmyndir og tillogur ad skipan efnahags- og skattabrota i tengslum vido umségn um
frumvarp til laga um medferd sakamala. i vinnuhdpinn voru skipadir Helgi Magnus
Gunnarsson formadur félagsins og sakséknari efnahagsbrota, Jon H. B. Snorrason
saksOknari og adstodarlogreglustjéri hofudborgarsvedisins og Bjorn Porvaldsson
adstodarsaksdknari i efnahagsbrotadeild. Vinnuhépurinn skiladi af sér skyrslu til stjérnar
sem fylgir hjalagt umsodgn bpessari par sem reifadar eru roksemdir og tillégur um
fyrirkomlag medferdar efnahags- og skattalagabrota. Ekki nadist ad rada tillogur
vinnuhopsins til hlitar innan stjornar dkerendafélagsins og tekur stjornin ekki afstéou til
beirra. PO skal tekid fram ad ekki er eining innan stjémar i afstédunni til nidurstédu
vinnuhépsins um ad pad sé siori kostur ad skipadur verdi einn héradssaksdknari sem
verdi yfir 6llum malaflokkum, par & medal skatta- og efnahagsbrotum. Tillogunum er
engu ao siour komid & framfaeri eins og adur greinir.

Akarendafélagid aréttar po naudsyn pess ad med saksoknara efnahags og skattalagabrota
& héradssaksoknarastigi starfi rannsoknarlégreglumenn og annad sérheft starfsfélk til
rannsoknar & efnahags- og skattalagabrotum og lati stjérn hans auk pess sem hann verdi
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faglega dbyrgur fyrir malaflokknum. Til ad peirri skipan verdi komid a er naudsynlegt ad
flytja starfsemi efnahagsbrotadeildar fra rikislégregustjora yfir & millistig akaruvalds p.e.
héradssaksdknara.

Um gildistoku 22. gr.

Tekid er undir tillégur rikissakséknara i umsdgn hans til allsherjarnefndar um ad skipa
skuli héradssaks6knara, varahéradssaksdéknara og saksoknara sem fyrst efitir ad
frumvarpid verdur ad légum, en ad héradssaksdknarinn hefji strax storf vid undirbuning
ad stofnun embettis héradssaksOknara helst 6 manudum fyrir gildistoku laganna sem
verdi frestad sem pvi nemur.

Um 25. gr.
Lagt er til, i samradi vid rikissaks6knara, ad 25. gr. ordist pannig:

i héradi  flytur rikissaksdknari, vararikissaksdknari, saksoknarar,
aostodarsaksoknarar og saksoknarfulltriar pau mal sem rikissaksdknari hofdar eda
tekur til sin. Rikissaksoknari getur falio héradssaksOknara eda logreglustjéra flutning
malsfyrir héradsddmi ogfer p4 um mal eftir 2. eda 3. mgr. ba getur hannfalid l6gmanni
/lutning mals i héradi og ber hann pa sému skyldur og akerandi.

i héraoi flytur héradssaksOknari, varahéradssakséknari, sakséknari,
aodstodarsaksoknari eda saksoknarfulltrdi pau mal sem héradssaksdknari héfoar. Einnig
ma héradssaksdknarifela 6drumflutning mals i héradi a sama hatt og segir i 1. mgr.

Logreglustjorar annastflutning peirra malafyrir héradsdémi sem peir héfda eda
peim erfalinflutningur & Peir getafalio adstodarlégreglustjéorum, adstodarsakséknurum
eda sakséknarfulltraum flutning pessara mala enda séu peir l6glerdir. Logreglustjorum
er heimilt ad fela 6drum légreglustjéorum ad sekja ping i mali. Héradssaksdknari getur
tekid vioflutningi mals samkvemtpessari malsgrein hvenaer sem hann telur pess porf.

Rikissaksoknari saekir mal fyrir Hastarétti, sbr. p6 5 mgr. Hann getur falid
vararikissaksOknara, héradssaksdknara, sakséknara eda hastaréttarlégmanni ad flytja
pbau mal. Sé hastaréttarlogmanni falid ao flytja mal fyrir Hestarétti hefur hann sému
skyldur og saksoknari.

Héradssaksdknari og logreglustjorarflytja pau kerumalfyrir Haestarétti sem peir
fara med skv. 6. mgr. 23. gr. og 5 mgr. 24. gr. Peim er heimilt ad fela
adstodarsaksoknurum og saksoknarfulltrtum flutning pessara mala.

Breyting & 1. mgr. 25. gr. er 1690 til vegna pess ad i engu er getid peirra sakflytjenda sem
starfa hja rikissakséknara heldur er visad til pess ad hann flytji mal sjalfur eda I6gmenn.
Oedlilegt er ad légmenn séu taldir upp fremst i upptalningu peirra sem rikissaksoknari
felur flutning mala & undan akarendunum sjalfum. F& eda engin demi eru um ad
I16gmdénnum hafi verid falinn flutningur mala hingad til og slikt mun &n efa heyra til
undantekninga eftirleidis. P6 er ekki lagt til ad pessi heimild verdi felld ut.
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Breyting @ 2. mgr. 25. gr. frumvarpsins er til ad samrema notkun starfsheita i Ill. kafla.
Hugtokin varahéradssaksdknari og adstodarsaksdknari voru ekki nefnd i 2. mgr. 25. gr.
frumvarpsins, en notad ordid fulltrdi héradssaksoknara i stad saksoknarfulltria.

Sérstok athugasemd er gerd vid 3. mgr. 25. gr. par sem segir ad logreglustjorar geti falid
16gleerdum starfsménnum sinum flutning méla sem peir hofda. Lagt er til ad i akvaedinu
verdi talin upp starfsheiti peirra sem gegna pessum storfum, p.e. loglerdir
adstodarlogreglustjorar, adstodarsaksdknarar og saksoknarfulltriar. Breyting pessi er i
samraemi vid dherslur sem fram koma i breyttri 1. mgr. 18. gr. frumvarpsins.

Inn i 4. mgr. 25. gr. hefur verid bett stdduheitinu sakséknara enda pykir edlilegt ad
rikissaksoknari geti valid pa starfsmenn héradssaksoknara sem hann felur flutning mala.
Breytingin er einnig gerd til ad samraema hugtakanotkun.

5. mgr. 25. gr. er Obreytt.

Um 50. gr.

Lagt er til ad meginreglan verdi sem verid hefur ad hoféa mal a brotavamarpingi. P6
verdi reglur um varnarping sveigjanlegar svo ad heimilt verdi ad flytja mal milli pinghaa
eftir pvi sem hagfelldast pykir hverju sinni.

Oftast myndi hagfelldast ad reka mal & brotavarnarpingi. i pvi umdami er vettvangur
brotsins og mestar likur & pvi ad vitni séu nertazk.

Sérstok naudsyn pykir vera & pvi ad akeruvaldid hafi visst svigrum til pess ad velja
vamarping. Nefna ma vandkveaedi sem komid hafa upp vegna storfelldra fikniefnamala
vegna smygls um Keflavikurflugvoll eda med ferjunni Norrenu sem kemur til hafnar &
Seydisfirdi. A medan & geasluvardhaldi hefur stadid hafa grunadir verid vistadir a Litla-
Hrauni. Mal af pessu tagi hafa wverid rekin fyrir Héradsdomi Reykjavikur
athugasemdalaust. Tryggara veeri p6 ad akveeoi réttarfarslaga heimiludu sérstaklega
slikan tilflutning varnarpings.

Um 52. gr. og 147. gr.

Bent er & ad 4kvordun um ad heetta rannsdkn eda visa kaeru fra getur ofit verid tekin & 2.
stigi akeeruvalds. | gildandi &akvedi er ekki gert rad fyrir pvi og heldur ekki i
frumvarpinu. Ohjakvaemilegt er ad mida vid ad slik akoérdun verdi tekin badi hja
logreglu og & 2. stigi dkaeruvalds. Dami um skyrar reglur eda fyrirkomulag um petta efni
sem mettihafa adfyrirmynd er ad finna idonsku réttarfarslogunum, sbr. einkum 749.

gr., sbr.721.gr., en einnig er visao til 722. gr. i749. gr
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i 147. gr. frv. virdist vanta heimild til ad kera akvoérdun sem tekin er & 2. stigi dkeeruvalds
til rikissaksoknara. Hins vegar er i 3. mgr. fjallad um karu uppé 3. stig, p.e. kerumal
vegna akvordunar logreglustjéra.

Um a. lid 1. mgr. 59. gr.

Akarendafélgid telur porf a ad fella nidur pa skilyrdislausu skyldu sem kvedid er & um i
a. lio 1L mgr. 59. gr. frumvarpsins og a lid 1 mgr. 74. gr. a nagildandi laga, um
skyrslutoku af bérnum sem polendum brota fyrir domi. Visad er til rokstudnings i
umsdgn Boga Nilssonar fyrrverandi rikissaksoknara og tekid undir tillégur hans.

Um 2. mgr. 69. gr.

Lagt er til ad beett verdi nyjum malslio vid 2. mgr. 69. gr. sem hljédi svo: Vorsluhafi skal
afhenda logreglu muni i samrcemi vid Grskurd domara. bPagnarskylda vorsluhafa leysir
hann ekki undan skyldu til afhendingar.

Um 4. mgr. 95. gr.

Lagt er til ad 4. mgr. verdi felld at dr frumvarpinu. Ef akvaedid verdur ad l6gum verdur
gaesluvardhaldi ekki beitt lengur en i 12 vikur. Flest steerri mal taka lengri tima i rannsékn
en svo. Rétt er ad benda & ad undir 12 vikna frestinn fellur badi s& timi sem vinna vid
rannsokn mals og vinna akaranda tekur, eftir atvikum héradssaksdknara sem faer malid
sent fra logreglu.

Oraunhaft er ad rannsokn sterri sakamala verdi yfirleitt lokid & 12 vikum pannig ad mal
hafi verid h6fdad & hendur sakborningi eins og gert er rad fyrir i frumvarpinu. A petta
sérstaklega vio i sterri fikniefnamalum par sem margir einstaklingar njota réttarstéou
sakbornings og/eda sata gaesluvarohaldi, islenskir sem erlendir, eda pegar erlendir eda
islenskir sakborningar, starfandi erlendis, tengjast malum og beina brotum sinum ad
islensku yfirradasvaedi. i slikum mélum reynir oft & samstarf vid erlend logregluyfirvold
med alpjédlegum réttar- og framsalsbeidnum en slikt adstodarbeidnir getur tekid
talsverdan tima. Pad sama a vido i manndrapsmalum par sem rannsdkn byggir & sérhafdri
teknirannsékn, p.m.t. greiningu & DNA lifssynum, en slikar rannsdknir geta tekid langan
tima. Gesluvardhald sem beitt er pegar stada rannsdéknar er med framangreindum heetti
verdur sjaldnast byggt & brynum rannséknarhagsmunum en frekar 4 venjulegum
rannsdknarhagsmunum og/eda b.-lid 1. mgr. og/eda 2. mgr. 103. gr. oml., sbr. b.-lid 1
mgr. og 2. mgr. 95. gr. frumvarpsins, og eru sakborningar pa ekki hafdir i einangrun.
Einnig er mikilveegt ad vanmeta ekki pann tima sem tekur ad gera ndkvema og
greinargdda akeaeru par sem hugad er vel ad 6llum sakaratridum i mali og sénnunarstadan
metin med druggum heetti pannig ad ekki halli & hlutleegnisskyldu &karuvaldsins.

8
Péstfang: Simi: Netfang: Kennitala:
Akzrendafélag Islands 896 4185 hmg@rls.is 701107-0550

Helgi Magnuds Gunnarsson
Snorrabraut 83
105 Reykjavik


mailto:hmg@rls.is

AK/ZERENDAFELAG ISLANDS

Ef ekki er talio unnt ad fella 4. mgr. Ur frumvarpinu pykir med visan til framangreinds
naudsynlegt ad lengja timamarkid til muna, eigi skemur en 6 manudi og/eda gera rad fyrir
geesluvardhaldi i lengri tima en 12 vikur pegar pad er byggt & b.-lid 1 mgr. eda 2. mgr.

Rétt er ad aretta ad mikilvaegt er ad meoferd sakamala verdi hradad eftir pvi sem hagt er.
Domstolar eiga og hafa eftirlit med pvi ad gasluvardhaldi sé ekki beitt ad 6pdrfu og
hafna krofu logreglu um framlengingu geasluvardhalds, eda fella nidur eitir krofu
sakbornings, ef ljést er ad rannsékn malsins hefur dregist Gr hémlum. Hlytur ad mega
treysta adhaldi démstéla sérstaklega ef akvedid verdur ad gaesluvardhaldi sé alltaf
markadur skammur timi i einu.

Ekki er lagst gegn tillogu 2. mgr. 98. gr. frumvarpsins um ad einangrun
gasluvarohaldsfanga verdi takmorkud vio ad hamarki atta vikur pegar brot getur ekki
vardad 10 ara fangelsi eda meira. betta fyrirkomulag & sér stod i 770. gr. c. donsku
réttarfarslaganna. Tillaga 4. mgr. 95. gr. frumvarpsins um ad gesluvardhald skuli ekki
standa lengur en 12 vikur nema & grundvelli ranns6knarhagsmuna sbr. a. lid 1. mgr. 95.
gr. a sér aftur & moéti ekki fyrirmynd i dénsku I6gunum. EKKi er vitad til pess ad slik regla
bekkist i réttarfarslogum annarra rikja.

Um 3. mgr. 97. gr.

Asteda er til ad draga Gr kr6fum um 4 vikna reglu 1 mgr. 97. gr. pegar framlengja &
gasluvardhaldsdarskurd medan mal til meoferdar fyrir Haestarétti. Tekid er undir tillégur i
umsodgn Valtys Sigurdssonar rikissaks6knara um ad vido 1 mgr. 97. gr. beatist nyr
mallidur svohljédandi: Geesluvardhaldi mapo6 marka lengri timapegar 3. mgr. & vio.

Asteduiaust er ad atla ad drattur verdi a mali pegar pad er til medferdar fyrir Hastarétti.

Um 3. mgr. 113. gr., 1. mgr. 121. gr. og 162. gr.

I Akvaedunum er gerd su breying fra gildandi 16gum ad sinni vitni eda sakbomingur ekki
kvadningu til ad mata fyrir dom akvedi akerandi handtoku vidkomandi og feli l6greglu
a0 framkvama hana. | nagildandi légum er pad domari sem akvedur handtoku. |
athugasemdum vid frumvarpid er ekki ad finna neina skyringu & pessu. Edlilegt pykir ad
démari en ekki dkarandi, annara adili malsins, meli fyrir um slikar pvingunaradgerdir.

Rétt er einnig ad benda & ad tilefni handtbku samkvaemt pessum akvadum er
démsmedferd maéls par sem ddmari er vidstaddur. Porfin verdur ljés pegar démari,
akeerandi og eftir atvikum verjandi eru meettir til pinghalds. Liggur pvi beint vido ad
démari &kvedi handtoku. betta fyrirkomulag er pvi an alls 6hagradis.
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Um 2. mgr. 120. gr.

i framkvemd er pad légregla sem sér um ad birta kvadningar paer sem reett er um i 2.
mgr. 120. gr. og er ljost ad pad verour afram iverkahring légreglu. Lagt er til ad akvadid
verdi ordad i samremi vid framkvaemd svo sem er ad gildandi l6gum. Millilending
kvadningar hja dkaranda horfir einvérdungu til tafa & malsmedferdinni.

Um 1. mgr. 149. gr.
Tekid er undir tillégur i umsdgn Valtys Sigurdssonar rikissaks6knara um ad heimildir
I6greglustjora til ad ljuka malum med sektargerd verdi rymkadar.

Astada er til ad taka til skodunar sérstaklega hvort hakkun sekta geti opnad moguleika &
ad ljuka fleiri skatta- og efnahagsbrotum med sektargerd, til ad auka skilvirkni,
hagkvemni og stytta malsmedferdartima. Pessar breytingar ma gera med reglugerd
radherra ao tillégu rikissaksoknara, en til pess parf p6 ad akveda grundvoll vararefsinga
med breytingum & 54. gr. almennra hegningarlaga.

Um d-lid 1. mgr. 152. gr.

Lagt er til ad lidurinn verdi felldur brott. Akveadi réttarfarslaga um form og efni akaeru &
reetur sinar ad rekja aftur til arsins 1951 pegar fyrsti heildarlagabalkurinn um meodferd
opinberra mala ték gildi. i 116. gr. gildandi laga um medferd opinberra méala er ad finna
reglur sambarilegar peim sem gilda um form og efni akaruskjala i nagrannaléndum
okkar, sbr. 831. gr. donsku réttarfarslaganna og 252. gr. norsku refsiréttarfarslaganna.
Mikilvaegt er ad akera geymi skyra og hnitmidada lysingu a sakarefninu pannig ad
akarour madur geri sér skyra grein fyrir pvi vid lestur &kerunnar hvada sékum hann er
borinn. Rok pykja ekki liggja til pess ad faera gerd dkeeruskjals i bdning stefnu i einkamali
s.s. frv. gerir rad fyrir. Nanari roksemdir sem malsoknin er byggd 4 koma fram i
malfutningi.

Betri kostur veeri ad kveda a4 um heimild démara til ad dska efitir pvi ad adkerandi skiladi
greinargerd telji hann porfa ad skyra malatilbanadinn, sbr. til hlidsjénar tillogur i 1. mgr.
165. gr. frv. um greinargerd verjanda.

Um 3. mgr. 155. gr.

Lagt er til ad dkvadid verdi sama efnis og nugildandi 2. mgr. 120. gr. oml. Eftir sem adur
muni l6greglustjori annast birtingu fyrirkalls. Millilending fyrirkalls hja dkaranda horfir
einvoroungu til tafa & méalsmedferdinni.
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Um 5. mgr. 156. gr.

Lagt er til ad akvaedido oroist svo: Loreglustjéri skal endursenda démara akceru asamt
birtingarvottordi ad birtingu lokinni. Somu roksemdir eiga vid um fym malslid
télulidarins og vardandi 3. mgr. 155. gr.

Um 1. mgr. 165. gr.

Visad er til athugasemda ad ofan vid d-lid 1. mgr. 152. gr. frv. Ef tillogur um ad akearda
verdi gefinn kostur a ad skila skriflegri greinargerd verda ad logum pykir rétt ad
akeeranda verdi jafnframt gefinn kostur & ad skila greinargerd.

Um 5. mgr. 173. gr.

Gerd er athugasemd vid fyrirmali 3. mgr. um ad akeerandi skuli taka afstddu til pess
hvort skilyroum 1. eda 2. mgr. 172. gr. sé fullnaegt og ad hann skuli leggja mat & hvort
krafan sé réttilega Ur gardi gerd og ad henni fylgi naudsynleg gégn. petta fyrirkomulag
saxnrymist ekki hlutleegnisskyldu akaeranda.

Bent er & ad botakrefjendur eru i langflestum tilvikum med I6gmann/réttargeslumann sér
til adstodar og eiga pvi leidbeiningar dkseranda gagnvart peim vart vid. Verdi tilhégunin
eins og frumvarpid gerir r&d fyrir er pad til pess fallid ad setja dkeerandann i erfida stéou
gagnvart hofudvitni i mali.

Keerur & hendur starfsménnum l6greglu og &kceruvalds vegna etladra refsiverdra
brota vidframkveemd starfa.

Akerendafélagid telur brynt ad hugad verdi ad pvi hvemig pessum rannsoknxmi verdi
hattad. Samkvaemt 35. gr. l6greglulaga styrir rikissaksoknari rannsékn mala vegna keera a
hendur starfsménnum légreglu eda akeeruvalds. Edlilegra pykir ad kvedid verdi & um
pessar rannsoknir i réttarfarslogum. Fyrirkomulagid er pannig i Danmoérku ad akaerendur
a 2. stigi akeeruvalds, statsadvokater, annast rannsoknir baedi vegna etladrar refsiverdrar
hattsemi og vegna atladra annars konar avirdinga (adferdssager), sbr. kafla 93b og 93c i
donsku réttarfarslogunum. i Noregi annast Spesialenheten for politisaker pessi mal, sbr.
6. mgr. 67. refsiréttarfarslaganna norsku, sbr. 16g nr. 13/2004.

Reykjavik 31.januar 2008

Hjalagt: Skyrsla vinnuhops Akeerendafélags islands dags. 30.01.2008
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Tillogur vinnuhops Akarendafélags islands ad skipulagi
efnahagsbrotarannsékna og dkeruvalds, vegna umsagnar um frumvarp til
laga um medferd sakamala.

1. Inngangur.

A fundi stjomar Akarendafélags islands 9. névember 2007 var akvedid ad setja a fot
sérstakan vinnuhép til ad fara yfir fyrirhugad skipulag rannsdkna og saks6knar
efnahagsbrota samkvaemt frumvarpi domsmalaradherra ad 16gum um medferd sakamala.
Vinnuhopinn skipa Helgi Magnis Gunnarsson saksdknari efnahagsbrota hja
Rikislogreglustjoranum, Jon H. Snorrason saksdknari og adstodarlogreglustjori hja
Logreglunni & hofudborgarsvaedinu og Bjorn borvaldsson adstodarsaksdknari hja
efnahagsbrotadeild Rikislégreglustjorans.

Verkefni vinnuho6psins er ad vinna ad umsdgn um frumvarp til laga um medferd
sakamala ad pvi er vardar fyrirkomulag rannsoknar- og akaruvalds efnahagsbrotamala.
Valdir voru peir félagsmanna Akarendafélagsins sem besta pekkingu hafa & medferd
efnahagsbrotamala. Medfylgjandi eru nidurstddour vinnuhopsins.

Skyrslan er byggd upp pannig ad i 2. kafla er gerd grein fyrir helstu nidurstédum
vinnuhopsins. Gerd er grein fyrir tveimur kostum sem pykja koma til greina um
fyrirkomulag efnahagsbrotaméala hja saksoknurum. Kemur til greina ad peir verdi tveir,
almennur og efnahagsbrota, eda einn sem hafi & ad skipa sérstakri deild efnahagsbrota. |
skyrslunni er & nokkrum stédum gengido Gt fra ad sérstakur héradssaksoknari
efnahagsbrota annist medferd peirra méala. bad er i samremi vid nidurstédu
skyrsluhéfunda um hver sé vanlegri kosturinn af pessum tveimur. A petta vid um tilldgur
ad lagabreytingum. Verdi ekki fallist & tilldgu vinnuhépsins er einfallt ad fella Gt ar
lagatextanum, efnahagsbrota, par sem visad er i héradssaksoknara efnahagsbrota. pannig
ad paer breytingar falli ad hinum valkostinum. i 3. kafla skyrslunnar er fjallad lauslega um
storf vinnuhodpsins, skipulag pessara mala & hinum Nordurléndunum, verkefni
efnahagsbrotadeildar og dherslur. i 4. kafla er umijéllun um skipulagslega uppbyggingu
héradssaksoknarastigsins samkvemt frumvarpinu og gerdar tillogur ad breytingum. i 5.
kafla eru raktar nidurstdour vinnuhoépsins. i 6. kafla eru lagdar nokkrar dherslur og tekin
afstada til pess hvort rétt sé ad skipa malum hja einum héradssakséknara. | vidauka vio
skyrsluna eru sidan raktar breytingartillogur & frumvarpinu med athugasemdum vid
einstakar greinar.

2. Helstu nidurstédur vinnuhopsins.
1. Skipulagsleg uppbygging rannséknar og akeruvalds vegna efnahagsbrota.
a. Skipulag efnahagsbrotarannsékna og akerumedferdar eins og pad er a
hinum Nordurléndunum verdi haft tilfyrirmyndar, einkum i Noregi.
b. Embceetti Héradssaksdknara efnahagsbrota verdi sett 4f6t med breytingu &
3. mgr. 22. gr. frumvarpsins og verdi sérstok stofnun.
Héradssaksoknaraembattin verdi tvo en ekkifleiri eins og 3. mgr. 22. gr.



gerir radJyrir. Um héradssaksoknara efnahagsbrota gildi akvedi 1. og 2.
mgr. 22. gr. Verkefnum verdi skipt med reglugerd.

c. Héradssaksoknari efnahagsbrota verdi i fyrirsvari fyrir rannsokn og
saksokn efnahagsbrota & landsvisu. Med honum starfi og undir hans stjorn
saksoknarar, adstodarsaksoknarar og sakséknarfulltraar.

d. Héradssaksoknari efnahagsbrota hafi logreglumenn sér til adstodar sem
starfi undir hans stjorn og 3. mgr. 22. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig
a0 meelt séfyrir um petta i I6gum. Med pessu verdi tryggt ad rannsoknir
verdiframkvemdar i nanu samradi rannsoknara og akerenda.

e. Efnahagsbrotadeild Rikislogreglustjorans verdi flutt fra embceettinu og
myndi uppistéduna i embetti Héradssaksoknara efnahagsbrota.

f.  Mikilveegt er ad tryggja ad mottaka og urvinnsla tilkynninga a grundvelli
laga um varnir gegn peningapveetti verdi & abyrgd Héradssaksdknara
efnahagsbrota. | pessu skyni verdi peningapveettisskrifstofa flutt med
efnahagsbrotadeild.

g. Logum verdi breyttpannig ao paufalli aé pessufyrirkomulagi s.s. 1. mgr.
49. gr. og 2. mgr. 52. gr. frumvarpsins og nokkrar breytingar og vidbatur
verdi gerdar vid 234. gr. ipessu skyni.

h. Leitast verdi vio ad koma embattum héradssaksdknara pannig fyrir ad
bau geti samnytt skifstofupjonustu, simsvérun og skjalavoérslu.

2. Rett hefur verid um ad pad kunni ad vera vilji til ad skipa einungis einn
héradssaksoknara sem verdi yfir 6llum malaflokkum par a medal skatta- og
efnahagsbrotum. Pennan kost telur vinnuh6purinn vera sidri. Visad er til
fyrirkomulags pessara mala & hinum Nordurléndunum par sem pessum malum er
allsstadar skipad hja sérstokum héradssaks6knaraembattum, en ekki hja hinum
almennu héradssaksoknurum. bad skipulag hefur gefid géda raun og hafa ad mati
vinnuhopsins ekki veridferd fyrir pvifullnegjandi rok ad skipa pessu med 6drum
haetti hér & landi. Medferd pessara mala hefur pa sérstédu ad rannsdéknir peirra
eruframkvaemdar aflogreglumdénnum undir stjorn sakséknara. Ekkert slikt er til
stadar hja hinum almennu héradssaksdéknurum og mafera rokfyrir ad dheppilegt
sé ad blandapessu saman. bettafyrirkomulag hefurpd lika vid sig kosti.

Sé pad vilji Alpingis ad skipa pessum malum saman hja einum héradssaks6knara
parfad geta ad eftirfarandi.

a. Stofnud verdi deild skatta- og efnahagsbrota innan embattis
Héradssaksoknara.

b. Deildina skipi rannsoknarar sem verdi fluttir fr& efnahagsbrotadeild
Rikislogreglustjérans og skipad til starfa hja héradssaksGknaranum og
adkerendum, eftir atvikum saksoknurum, adstodarsakséknurum og
sakséknarfulltrGum sem vinni i nanu samstarfi med rannséknurum ad
rannsékn og saksokn mala.

¢. Deildin verdi undir daglegri stjéorn héradssaksdknarans sem verdi i
fyrirsvari fyrir efnahagsbrotarannséknum og &karumedferd & landsvisu.
Til greina kemur ad skipa sérstakan saksoknara sem kenni sig vid



malgflokkinn, saksOknara efnahagsbrota sem fari med fyrirsvarido i
umbodi héradssaksdknarans.

d. bar sem umfangsmikill hluti af starfi héradssaksdknarans yrdi dagleg
stjérnun efnahagsbrotahluta embeettisins yrdi héradssaksoknarinn ad hafi
bekkingu og reynslu i meoferd skatta- og efnahagsbrota, enda eru pau mal
floknari drlausnar en dnnur pau sem embceetti hans annadist einkum vegna
beirra sérhafdu rannsdkna sem parfeerufram.

e. Huga verdur ad pvi ad taka upp i frumvarpid, heimild til
héradsaksoknarans til ad fara med stjorn logreglulios og ad hja honum
starfi logreglumenn sem doémsmalaradherra skipi til starfa undir hans
stjorn. Huga verour einnig ad breytingum a légreglulégum, en gerdar eru
tilldgur ad peim breytingum i vidauka.

f. bykir pad fyrirkomulag ad héradsakséknarinn sjéalfur annist daglega
stjérn efnahagsbrotadeildar bestfelld ad tillogum rikissakséknara par sem
hann gerir rad fyrir ad vid deildina kunni ad starfa fleiri, en einn
saksoknari sem kenni sig vido malaflokkinn, sakséknarar efnahagsbrota.
bPeiryrdu pa hlidsettir en undir daglegri stjérn héradssakséknarans.

3. Um medferd efnahagsbrota, rannsoéknir og saksékn

Vinnuhépurinn hefur fundad nokkrum sinnum medal annars med rikissaksoknara. Peir
sem skipa vinnuhdpinn hafa kynnt sér fyrirkomulagid sem er & pessum méalum & hinum
Nordurléndunum p.e. i Danmdrku, Noregi og Svipjod. i pessum Iéndum er rannsékn og
saksokn efnahagsbrota skipad pannig ad rannsokn brotanna er & 6llum pessum stédum
undir stjorn héradssaksoknara, (d. statsadvokat) p.e. millistigi akaruvalds, sem jafnframt
fara medakaruvald i malaflokknum. | 6llum pessum 16ndum er pessum verkefnum
skipad hja sérstokum stofnunum, sem eru hlidsettar, en O&tengdar hinum almennu
skrifstofum héradssaksoknara. Hafa peer pa sérstoou ad par starfa légreglumenn og adrir
sérhafdir rannsOknarar undir stjorn saksoknara i nanu daglegu samstarfi vid &kerendur.
Verkefni pessara embatta sem i Danmorku kallast Statsadvokaten for sarlig okonomisk
kriminalitet, i Noregi Okokrim og Svipj6d Ekobrottsmyndigheden, eru um flest svipud og
efnahagsbrotdeildar  Rikislégreglustjorans.  bessu er pd hvergi skipad hja
rikislogreglustjorum hinna landanna heldur er pad algerlega & abyrgd akeruvaldsins &
millistigi pess.

Mikil &hersla er 16gd & ad tryggja ad abyrgd & medferd efnahagsbrotamala sé & hendi
sérstaks embettismanns sem hafi pau teki sem til parf, ranns6knara og akaerendur sem
starfa undir hans stjorn. bessi embatti hafa i Danmorku og Noregi umbod til ad sinna
pessum malum & landsvisu, medan rannsoknardeildum sem annast adrar rannsoknir er
skipad hja logreglustjorum sem starfa i landfredilega afmdrkudum umdaemum. betta
fyrirkomulag er & islandi par sem efnahagsbrotadeild ein rannséknardeilda innan
l6greglu, hefur landid allt undir. bad hefur pvi i ndgrannléndunum sem og hér a landi
verid tekin akvoérdun um ad pessi malaflokkur verdi tekinn sérstaklega undan stérfum
almennrar logreglu vegna mikilvegis hans, sérstddu, alpjodlegs edlis og vegna peirrar
sérhafingar sem talin er purfa ad vera fyrir hendi til ad rannsékn og akerumedferd skili
arangri.



Helstu verkefnin sem eru til medferdar hja efnahagsbrotadeild eru rannsékn og saksékn
alvarlegra brota sem falla undir 109. gr., 128. gr. - 129. gr., 179. gr., 247. gr. - 250. gr.,
253. gr. - 254. gr., 262. gr., 264. gr. og 264. gr. a. almennra hegningarlaga eda alvarlegra
brota & skatta- og tollalégum, lI6gum sem varda gjaldeyrismal, samkeppni, verdbréf, og
lansvioskipti, umhverfisvernd, vinnuvernd, stjorn fiskveida og annarra alvarlegra,
ovenjulegra eda skipulagdra ljarmunabrota sem tengjast atvinnurekstri eda verslun og
vidskiptum. Saksdknari efnahagsbrota annast nd mottéku og Urvinnslu tilkynninga &
grundvelli laga um adgerdir gegn peningapvetti og tjarmoégnun hrydjuverka og heldur Gti
sérstakri peningapveattisskrifstofu sem annast petta. Sammerkt pessum brotum er ad pau
tengjast atvinnustarfsemi med einum eda 6drum heetti.

Efnahagsbrotadeild er sem fyrr segir eina rannsdknardeildin innan logreglu sem hefur allt
landid ad starfsumdemi og er verkaskiptingu milli hennar og rannséknardeilda
I6greglustjoranna skipad med reglugerd. Akvednar &herslur eru i starfsemi deildarinnar,
eins og hja systurstofnunum hennar & hinum Nordurléndunum, sem er spilling, skipulégd
glepastarfsemi og peningapveatti. i tengslum vid pessi verkefni tekur deildin patt i
alpjodlegu samstarfi t.d. vegna spillingar hja spillingarnefnd Evropuradsins, GRECO og
FATF og Egmont Group vegna peningapvettis.

4. Skipulag embatta/embaettis héradssaksdknara.

Gerdar eru athugasemdir vid nokkur dkvedi Ill. kafla frumvarpsins. bar lita einkum ad
skipulagi a embettisskrifstofu héradssaksoknara. Vekur furdu ad frumvarpio gerir ekki
rad fyrir neinum Grredum til ad tryggja ad saman fari dkeruvald og stjorn rannsokna
skatta- og efnahagsbrota heldur verdi pvi skipad hja tveimur adskildum stofnunum,
dkeruvaldinu hjad héradssaksdknara og rannséknum maélanna hjad efnahagsbrotadeild
Rikislégreglustjorans. Er petta 6fullnegjandi ad mati vinnuh6psins og i andstédu vid pad
sem gerist & hinum Nordurlondunum. i 3. mgr. 22. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir
sérstokum embettum héradssakséknara sem fari med tiltekna malaflokka, og verdi sett &
fot med reglugerd ad fenginni tillogu rikissaksOknara, auk hins almenna saksdknara
samkvaemt 1 mgr. sému greinar sem skal skipadur samkvemt I6gunum. Fer vart a milli
mala ad frumvarpido gerir rad fyrir ad hinir sérstoku héradssaksoknarar séu i fyrirsvari
sérstakra embetta. Hafa verid nefndir i pessu skyni sérstakir héradssaksoknarar
efnahagsbrota og skattabrota. petta er edlilegt pegar i hlut eiga efnahagsbrot en erfitt er
ad sja ad pad geti verid hagkvemt, og porf 4, ad setja & fot sérstok embetti sem annast
adra malaflokka. Skattabrot falla na undir starfssvid saks6knara efnahagsbrota. Pad er
vissulega porf & pvi ad styrkja pann malaflokk med pvi ad fjolga sakséknurum innan
hans. Betra veri hins vegar ad gera pad med pvi ad fjolga saks6knurum sem sinna
saksokn efnahagsbrota og skattabrota heldur en ad binda einn saksdknara vid ad sinna
skattabrotum eingdngu. Er pad i samremi vid pad sem gerist & hinum Nordurléndunum
pbar sem ekki pekkjast demi um ad sérstok saksdéknaraembeetti annist skattabrot heldur
pau hin sému og annast medferd efnahagsbrota.

Akvaedum 1. kafla frumvarpsins ber ekki saman um med hvada hetti skipulag
héradssaksoknarastigsins skuli hattad. Frumvarpid virdist hvoru tveggja gera rad fyrir ad
radherra skipi marga héradssaksoknara og forstédumann eda einn héradssaksdknara og
saksdknara honum til adstodar, auk peirra sérstoku sem gert er rad fyrir ad settir verdi &
fot med reglugerd, sbr. 3. mgr. frumvarpsins. Til ad tryggja ad embettisskrifstofa



héradssaksoknara falli ad skipulagi stjornsyslustofnana almennt, skilgreiningu a abyrgd
forstooumanns og til ad einfalda stéduheiti peirra, er lagt til ad fellt verdi Gt heitid
forstooumadur héradssaksoknara. Embeettisskrifstofurnar verdi einfaldlega kenndar vid
héradssaks6knarana og skipulagid verdi sambarilegt vid embatti Rikissaks6knara og i
samraemi vio pad sem virdist gert rad fyrir i 2. mgr. 25. gr. frumvarpsins. Vinnuhdépurinn
leggur til ad hja héradssaksoknurum verdi starfandi saksdknarar, adstodarsaksoknarar, og
sakséknarfulltraar sem saki mal sem peir héfda.

5. Nidurstadéa vinnuho6psins

Vinnuhépurinn telur ad rétt sé ad leggja til grundvallar eftirfarandi sjonarmid um

skipulag &keruvalds og medferd efnahagsbrota.

1 Lo6gd er rik aherslu & ad i frumvarpinu verdi tryggt hid nana samstarf sem parf ad vera
milli ranns6knara og akaruvalds vid medferd efnahagsbrotamala. Er pad naudsynlegt
til ad tryggja vandadar rannséknir sem skila vel upplystum malum sem hagt er ad
byggja vandada akvoroun um utgafu akeeru, og saksokn. Med pessari skipan mala er
haegt ad tryggja hagkvema nytingu starfskrafta l16greglu og dkaeruvalds og ad mal séu
ekki rannsékud ad o6porfu. Markmidi um naid daglegt samstarf akarenda og
rannséknara vid rannsoknir nast ekki med pvi ad sitt hvort embettid annist rannsékn
og akeeruvald i malaflokknum. Pessu verdur eingéngu ndd med pvi ad akaerandinn
stjomi rannséknum, sé skipad i husnadi med rannséknurum, akvedi hvad teljist gefa
tilefni til rannséknar og marki henni ramma. ba er naudsynlegt ad hann sé til stadar a
medan & rannsokn stendur pegar upp koma spurningar um hvert skuli stefnt i
rannsokn eda hvort henni skuli hatt. A sama tima og sérstakar stjornsyslustofnanir
hafa sprottio upp og verid styrktar verulega til ad hafa eftirlit med ymsum
malaflokkum sem teljast til efnahagsbrota, s.s. embetti Skattrannsdknarstjora,
Samkeppnisstofnun, Fjarmalaeftirlit, veeri pad einkennileg afturfér ad drepa pessum
mélum & dreif milli dkaruvalds og logreglu. pvert & moti er sérstok porf er 4 ad
byggja upp og styrkja medferd pessara mala hja einum adila.

2. Rannsoknir efnahagsbrota fara fram undir stjérn héradssaksknara & hinum
Nordurlondunum, einnig i Svipjod par sem adskilnadur é&keruvalds er alger fra
logreglu. Ppetta er hja pessum freendum okkar talid 6umdeild forsenda vandadrar
medferdar efnahagsbrotamala. Rétt er ad byggja & fyrirmyndum padan sem reynslan
er best t.d. i Noregi.

3. Efnahagsbrotum verdur best sinnt af sérstokum héradssaksdknara efnahagsbrota, eins
og gert er rdd fyrir i 3. mgr. 22. gr. frumvarpsins. Efnahagsbrot kreQast meiri
sérhafingar i ranns6knum og akerumedferd en almennt gerist um sakamal og er
arangur i barattu gegn peim brotum hadur pvi ad stjornun hans verdi sinnt af einum
abyrgum sakséknara, en abyrgd malaflokksins verdi ekki aukastarf hins almenna
héradssakséknara.

4. Lagt er til ad sett verdi inn ny 3. mgr. i 22. gr. sem kvedi & um ad radherra skipi
Héradssaksdknara efnahagsbrota og um hann gildi 1. og 2. mgr. eins og um hinn
almenna. Nuverandi 3. mgr. verdi felld Gt par sem ekki er sérstok porf & ad skipa
sérstaka saksOknara i adra brotaflokka enda geta héradssaksoknararnir med heimild i
2. mgr. 22. gr. skipt saksoknurum ideildir efitir malaflokkum. Sé pa kvedid gréflega &
um valdsvid héradssakséknara og héradssaksoknara efnahagsbrota og hlutverk, en pvi



svo skipad med reglugerd sidar. Liklega er naudsynlegt ad kveda & um pad i [6gum ad
héradssaksdknari efnahagsbrota hafi l6greglumenn undir sinni stjérn vid rannséknir
og hann sé &byrgur fyrir hvoru tveggja. Vafi er & hvort skipa megi légregluménnum
undir stjom saksOknara & grundvelli reglugerdar. bessi breyting kann ad kalla &
breytingar & légreglulégum i pvi skyni ad fela saks6knaranum légregluvald. Med pvi
ad skipa pessu i I6gum yrdi dregid Gr hattu 4 ad domstdlar kemust sidar ad peirri
nidurstédu ad reglugerdir um starfsemina skorti ad einhverju leyti lagastod.

5. Eflaust er vilji til ad geta hagkvemni pegar skipulag héradssaksoknarastigsins er
dkvedid. bar sem vinnuhdpurinn telur ekki heppilegt ad skipa saman efnahagsbrotum
med 6drum malaflokkum hja hinum almenna héradssaks6knara saman i eitt embeetti,
er lagt til ad pess verdi gaett pegar embettisskrifstofur peirra verda settar & fot ad
peim verdi fundid hasnzdi & sama stad par sem samnyta ma petti eins og
simasvorun, skjalavorslu, ritara. békhald o.s.frv.

Vinnuhopurinn telur med visan til framangreinds ad best sé ad medferd
efnahagsbrotaméla verdi skipad hja sérstoku embetti héradssaksoknara, sem fari
jafnframt med fyrirsvar og daglega stjérn pess embettis. A hans vegum starfi
l6greglumenn og adrir sérhaefdir rannsdknarar sem vinna undir hans stjérn ymist i steerri
eda minni hopum sem skipadir eru pverfaglega, enda malin mjég misjéfn og sum med
peim umfangsmestu sem logregla faest vid. Hjad héradsakséknara efnahagsbrota verdi
peningapveettisskrifstofa stadsett enda um mjog tengda starfsemi ad raeda.

i pvi skyni ad tryggja nagjanlegt samrad milli rannséknar og akarumedferdar verdi
efnahagsbrotadeild Rikislogreglustjérans flutt fra embeettinu og peim starfsmdénnum sem
bar starfa verid skipad til starfa hja hinu nyja embatti. Hja efnahagsbrotadeild eru i dag
17 stoougildi 5 logfredinga og 12 rannsdknara. Med pessu yrdi skapadur gédur grunnur
ad skrifstofu héradsaks6knara efnahagsbrota sem annadist rannsoknir og akerumedferd
skatta- og efnahagsbrota og allur vidbdtarstyrkur t.d. med sérstokum saksdknara til ad
efla saks6kn skattabrota keemi sidan til vidbotar.

6. Skipan millistigs akaeruvalds i eina skrifstofu héradssakséknara.

Vinnuhépnum er kunnugt um ad i umsdgn Rikissakséknara er gerd tillaga um ad
rannsokn og saksdkn efnahagsbrota verid skipad i sérstaka deild skatta- og efnahagsbrota
hja embetti héradssaksoknara, i stad pess ad peim verdi skipad i sérstakt embetti. ROk
fyrir pessu fyrirkomulagi eru pau helst ad med pvi sparist fé sem annars feri i tvofalda
yfirbyggingu litilla embetta og yroi stjornsyslulega einfaldari. Bent hefur verid & ad spara
megi fé med akvedinni sampettingu pessara tveggja embetta s.s. med sameiginlegu
skrifstofuhaldi og simvorslu, hagkvanissjénarmid bak vid framangreint fyrirkomulag
kann p6 ad vega pyngra. i tillldgu rikissaksdknara er tekid undir pau sjonarmio ad flytja
eigi efnahagsbrotadeild Rikislogreglustjorans fr& embattinu til héradssaksdknara til ad
tryggja naudsynlegt samstarf rannsdknara og dkarenda, er pvi samstada um pann hluta
pétt mismunandi tillégur sér uppi um QOolda héradssaksOknara.



Verdi farin su leid ad skipa malum med pessum heetti er 16gd &hersla a ad geett verdi
eftirtalinna sjénarmida.

Geett verdi pess ad fyrirsvar malaflokksins & landsvisu verdi hagad pannig ad
héradssaksoknarinn sjalfur annist daglega stjérn efiiahagsbrotadeildar. bax
sem buast m4 vid, ad fenginni reynslu, ad efhahagsbrotamél verdi pau mal
sem mest brennur & par sem mal yréu rannsbkud hja embeettinu er
naudsynlegt ad sa sem abyrgd ber & peim sinni jafnframt daglegri stjomun.
Dagleg stjémun héradsaksoknarans vegna efnahagsbrota fzlist i ad hann taki
afstddu til hvada mal veeru rannsdkud og hver send til l6greglustjéranna, hann
fylgdist med framvindu rannsékna og forgangsradadi malum i rannsékn sem
oft tekju marga manudi eda ar, veeri abyrgur fyrir stérfum &karenda
deildarinnar, sinnti starfsmannamalum, annadist saksokn sterri og erfidari
mala, o.s.frv. Onnur verkefhi veeru ad Gthluta malum til saksdknara sem
onnudust flutning peirra oftast einir og an frekari adkomu hans, eftir ad malin
beerust fullrannsokud til embeettisins fra logreglu.

Rikissaksoknari gerir i umsdgn sinni tillogur ad breytingu & 2. mgr. 22. gr.
frumvaipsins. Huga verdur ad pvi ad taka upp i pa grein eda logreglulég eda
baedi ad til adstodar héradssaksoknara vid rannsoknir mala séu logreglumenn
sem domsmalaradherra skipi til starfa undir hans stjom. Sja um petta tillogur
ad breytingu & frumvarpstextanum hér sidar i vidauka.

Verdur pad fyrirkomulag ad héradsaksoknarinn sjalfur annist daglega stjom
efhahagsbrotadeildar best felld ad tillogum rikissakséknara par sem hann gerir
rado fyrir ad vio deildinna kunni ad starfa fleiri en einn saksoknari sem kenni
sig vio malaflokkinn, saksoknarar efnaha”sbrota. beir yrou pa hlidsettir en
undir daglegri stjom héradssaksdknarans. Abyrgd & daglegri stjom getur ekki
verid hja mérgum hlidsettum saksdéknurum.

Til greina kemur ad fela stjom deildarinnar sérstokum saks6knara
efhahagsbrota sem faeri pa med alla pa stjom sem ad framan greinir i umbodi
héradssaksdknarans. bad fyrirkomulag er sidra par sem hentugra er ad sa sem
ber abyrgdina taki akvardanimar.

Deild skatta- og efiiahagsbrota verdi skipud rannsoknurum og &kaerendum,
eftir atvikum saksoknurum, sem starfi undir stjom héradssaksdknarans eda
sérstaks saksoknara efnahagsbrota, yrdi su leid farin. Med pessu verdi tryggd
markviss stjomun pessara mala.

par sem umfangsmikill hluti af starfi héradssaksoknarans yrdi dagleg stjomun
efilahagsbrotahluta embattisins yrdi héradssaksoknarinn ad hafi pekkingu og
reynslu i medferd skatta- og efiiahagsbrota, enda eru pau mal floknari
Urlausnar en onnur pau sem embetti hans annadist einkum vegna peirra
sérhafdu rannsékna sem par feeru fram.

Rétt pykir ad leggja til ad ef sérstokum saksdknara efhahagsbrota, yrdi honum
falin forstada deildarinnar i umbodi héradssaksdknara yrdi hann jafnframt
varahéradssaksoknari, enda hefdi hann daglega stjéom & storum hluta af
starfsmonnum embeettisins.



Vinnuhépurinn telur ekki astedu fyrir Akearendafélagid ad setja sig gegn pessu
iyrirkomulagi, verdi su leid valin af Alpingi, verdi geett peirra sjonarmida sem ad framan
greinir vido 0tferslu pess. Mikilveegara er ad frumvarpid verdi ad logum sem fyrst. bd
verdur ad undirstika ad fyrirkomulagid er mun sidra en ef stofhad yroi sérstakt embaetti
héradssaksoknara. Ekki verid ferd fullneegjandi rok fyrir pvi hvers vegna skipulagi
pessara mala eigi ad haga med 6drum hetti hér a landi en i Noregi, Danmodrku og
Svipjéa.



Vidauki.

Tillogur ad breytingum a lagatext med athugasemdum.

1. KAFLI
Akaruvaldid.

22. gr.

Domsmalarddherra skipar héradssaksOknara oOtimabundid. Honum til adstodar eru
varahéradssaksoknari, sem radherra skipar 6timabundid, svo os saksdknarar sem radherra
skivar til fimm ara i senn. Raodherra akvedur jjolda saksdknara ad hoéfou samradi vid
rikissaks6knara og er embecettisskrifstofan i Reykjavik. Skulu héradssakséknari,
varahéradssaksoknari os saksOknarar vid embetti héradssaksdknara fullncegja skilyroum til
skipunar i embeetti héradsdomara.

Héradssaksdknari ber abyrgd 4 akvordunum peirra sem vid embetti hans starfa.
Hann skiptir verkum med sakséknurum og uGthlutar peim malum. Hann getur skipt
saksoknurum i deildir eftir malaflokkum eda umdaemum. P& redur hann annad starfslid
embattisins, par & medal adstodarsaksOknara os saksdknarfulltrta sem lokid hafa
embettis- eda meistaraproéfi i 16gfraedi.

Domsmalaradherra skipar héradssaksoknara efnahassbrota 6timabundié. Hann
er i fvrirsvari fyrir rannsékn os saksokn skatta- os efnahassbrota & landsvisu os er
embettisskrifstofan i Revkiavik. Honum til adstodar vid rannséknir mala eru
16sreslumenn sem radherra skipar til starfa undir hans stiérn. Skal. ad fensnum tillésum
rikissakséknara. meelt fvrir i resluserd um starfsemi hans os verkaskiptinsu milli hans,
hins almenna héradssaksdknara os losreslustiora. Um hann silda aé 6dru levti akvadi
1 0s 2. msr.

Um 1. og 2. mgr. 22. gr.

Akvaedum 1ll. kafla frumvarpsins ber ekki saman um med hvada hetti skipulag
héradssaksoknarastigsins skuli hattad. Frumvarpid virdist hvoru tveggja gera rad fyrir ad
radherra skipi marga héradssaksoknara og forstédumann eda einn héradssaksdknara og
saksOknara honum til adstodar, auk peirra sérstoku sem gert er rad fyrir ad settir verdi a
fot med reglugerd, sbr. 3. mgr. frumvarpsins. Til ad tryggja ad embettisskrifstofa
héradssaksoknara falli ad skipulagi stjornsyslustofnana almennt, skilgreiningu 4 abyrgd
forstédumanns og til ad einfalda st6duheiti peirra, er lagt til ad fellt verdi Gt heitid
forstoumadur héradssaksdknara. Embettisskrifstofan verdi einfaldlega kennd vid
héradssaksoknara og skipulagid verdi samberilegt vio embetti Rikissaks6knara og i
samrami vid pad sem virdist gert rad fyrir i 2. mgr. 25. gr. frumvarpsins. vinnuhépurinn
leggur til ad hjad héradssaksoknara verdi starfandi varahéradssaksdknari, saksoknarar,
adstodarsaksoknarar, og saksoknarfulltriar sern seki mal sem hann hofdéar. Stéduheitinu
adstodarsaksdknari er bett inn i 2. mgr. med sému rékum og getid er vid 2. mgr. 20. gr.
frumvarpsins. Tillaga ad ordalagi 1. mgr. er i samhlj6da umsdgn rikissaksoknara. 2. mgr.
er frabrugadin.



Um 3. mgr. 22. gr.

Vinnuhépurinn leggur til ad kvedid verdi a um i légunum ad skipa skuli sérstakan
héradssaksdknara efnahagsbrota og ad um hann gildi um flest sama og um hinn almenna
sem fjallad er um ad framan. Lagt er til ad naverandi 3. mgr. 22. gr. frumvarpsins verdi
felld Ut en istadinn komi ny. Lagt er til ad i 3. mgr. 22. gr. verdi kvedid sérstaklega & um
ad undir stjom héradssaksdknara efnahagsbrota starfi lI6greglumenn. bott pad teljist e.t.v
naudsynlegt ad breyta logregluldgum einnig til ad logbinda heimild saksdknarans til ad
stjorna logreglu er talid rétt ad geta pess einnig i greininni. Eftir sem adur er gert rad fyrir
ad 6dru um starfsemi og verkaskiptingu verdi skipad med reglugerd. Greinin skyrir sig ad
6oru leyti sjélf.

23. gr.

Héradssaksoknari hofdar sakamal ef um er ad raeda eftirgreind brot & almennum
hegningarlégum:

a. brot & 4kvaedum XI. kafla laganna, 6drum en 99. og 101. gr.,

b. brot &4 akveedum XII.-XV 1. kafla laganna,

c. brot & &kveedum XVII. kafla laganna, 66rum en 155.-158. gr.,

d. brot & akveedum XVIII.-XXII. kafla laganna,

e. brot 4 akveedum XXIII. kafla laganna, 66rum en 215. og 219. gr.,ef brottengist
broti & umferdarlégum, og 217. gr. og 1. mgr. 218. gr.,

f. brot & dkveedum XXIV. og XXV. kafla laganna, 66rum en 231., 232.09 233.
g g. brot &4 akveedum XXVI. kafla laganna, 6drum en 244., 245. og 246. gr.

Héradssaksoknari efnahaxsbrota héféar mal ef um er ad reeda meiri héattar brot &
I6gum um skatta, samkeppnislégum og 6drum légum eftir pvi sem nénar er kvedid 4 um i
almennum reglum sem rikissakséknari setur.

[] (3. - 6 mgr. eru dbreyttarfelldar r texta afpeim sékum)

Um 2. mgr. 23. gr.
Innsetning & stdduheiti héradssaksdknara efnahagsbrota skyrir sig sjalf.

24. gr.

Logreglustjorar hofoa oOnnur sakamal en pau sem rikissaksOknari eda
héradssakséknari hofdar skv. 2. mgr. 21. gr. og 1 og 2. mgr. 23. gr., shr. p6 3. mgr.
beirrar greinar.

Logreglustjori getur borid undir héradssaksOknara alitaefni vardandi saksokn eda
malsmedferd ad 6dru leyti, svo sem ef hann telur ad mal eigi ad hoéfda i 6dru umdaemi,
hann telur sig vanhafan eda méal er vandasamt drlausnar.

NG hefur logreglustjori dkvedid ad falla frd saksokn skv. 2.-4. mgr. 146. gr., og
ber honum pa ad tilkynna hinum almenna héradssaks6knara pad. Ef héradssaksdknari
telur ad ekki hafi verid efni til ad falla fra saksokn getur hann, innan tveggja manada fra
bvi ad st dkvoroun var tekin, akvedid ad h6fda mal sjalfur eda lagt fyrir l6greglustjéra ad
gera pad. [...] 4 -5 mgr. eru obreyttarfelldar Ur texta afpeim sékum)
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Um 3. mgr. 24. gr.
Lagt er til ad kvedid verdi i 3. mgr. 24. gr. 4 um ad hinn almenni héradssaksdknari sinni
pbeim verkefnum sem par eru talin, enda engin 4&steda til ad héradssakséknari

efnahagsbrota hafi pann starfa.

25. gr.

/ héradi flytur rikissaksdknari, vararikissaksoknari, saksoknarar,
adstodarsaksdknarar og saksOknarfulltriar pau mal sem rikissaksoknari hoféar eda
tekur til sin. Rikissaksdknari getur falid héradssaksdknara eda logreglustjora flutning
malsfyrir héradsdémi ogfer pa um mal eftir 2. eda 3. mgr. P4 getur hannfalid I6gmanni
flutning mals i héradi og ber hann péa sdmu skyldur og akceerandi.

[/ héraoi flytur héradssakséknari, varahéradssakséknari,  saksoknari,
adstodarsaksoknari eda saksdknarfulltrii pau mal sem héradssakséknari hofoar. Einnig
mé héradssaksoknarifela 6drum flutning méls i héradi & sama hatt og segir i 1. mgr.

Logreglustjorar annastflutning peirra malafyrir héradsdémi sem peir héfda eda
peim erfalinflutningur &. Peir getafalid adstodarlégreglustjéorum, adstodarsakséknurum
eda saksOknarfulltraum flutning pessara méla enda séu peir l6glerdir. Logreglustjérum
er heimilt ad fela 6drum légreglustjérum ad sakja ping i mali. Héradssakséknari getur
tekiod vid flutningi mals samkvamt pessari malsgrein hvenar sem hann telur pess porf.

Rikissaksoknari sa&kir mal fyrir Hastarétti, sbr. pé 5 mgr. Hann getur falid
vararikissaksoknara, héradssaksOknara, saksdknara eda hastaréttarlégmanni ad flytja
pbau mal. Sé heastaréttarlogmanni falid ad flytja mal fyrir Heastarétti hefur hann sému
skyldur og saksoknari.

Héradssaksoknari og logreglustjorar flytja pau kerumal fyrir Haestarétti sem peir
fara med skv. 6. mgr. 23. gr. og 5 mgr. 24. gr. beim er heimilt ad fela
aostodarsaksdknurum og sakséknarfulltrtum flutning pessara mala.

Um 25. gr.

Breyting & 1. mgr. 25. gr. er 1690 til vegna pess ad i engu er getid peirra sakflytjenda sem
starfa hjé rikissaksoknara heldur er visad til pess ad hann flytji méal sjalfur eda I6gmenn.
Oedlilegt er ad l16gmenn séu taldir upp fremst i upptalningu peirra sem rikissaksoknari
felur flutning mala a undan akarendunum sjalfum. F& eda engin demi eru um ad
logmoénnum hafi verid falinn flutningur mala hingad til og slikt mun &n efa heyra til
undantekninga eftirleidis. P4 er ekki lagt til ad pessi heimild verdi felld Gt.

Breyting & 2. mgr. 25. gr. frumvarpsins er til ad samrema notkun starfsheita i Il1l. kafla.
Hugtdkin varahéradssaksoknari og adstodarsaksoknari voru ekki nefnd i 2. mgr. 25. gr.
frumvarpsins, en notad ordid fulltrdi héradssaksdknara i stad sakséknarfulltria.

Sérstok athugasemd er gerd vid 3. mgr. 25. gr. par sem segir ad logreglustjorar geti falid
l6gleerdum starfsménnum sinum flutning méla sem peir hofda. Lagt er til ad i dkveedinu
verdi talin upp starfsheiti peirra sem gegna pessum storfum, p.e. loglerdir
adstodarlogreglustjorar, adstodarsakséknarar og saksoknarfulltrdar. Breyting pessi er i
samrami vid aherslur sem fram koma i umsdgn akeerendafélagsins i tillogu ad breyttri 1
mgr. 18. gr. frumvarpsins.



Inn i 4. mgr. 25. gr. hefur verid bett stéduheitinu saksoknara enda pykir edlilegt ad
rikissaksdknari geti valid pa starfsmenn héradssaksdknara sem hann felur flutning mala.
Breytingin er einnig gerd til ad samraema hugtakanotkun.

Breyting 5. mgr. 25. gr. er gerd i samraemi vid tillogur vinnuh6psins um ad stofnad verdi
serstakt embatti héradssaksdknara efnahagsbrota.

Adrar breytingar fra frumvarpi vegna efnahagsbrota sérstaklega.

1. mgr. 49. gr. HIjddi svo

Krofu um rannséknaradgerd sem atbeina domara parf til skal ad 6dru jofnu beint til
héradsdoms i umdaemi pess logreglustjora sem styrir rannsokn brots. Ef héradssaksokngtj
efnahassbrota fer med rannsékn skal kréfu ad 6dru jofnu beint til héradsdoms i
Reykjavik.

2. mgr. 52. gr. HIj6adi svo

Logregla skal hvenar sem pess er porf heija rannsokn Gt af vitneskju eda grun um ad
refsivert brot hafi verid framid hvort sem henni hefur borist kera eda ekki. Enn fremur
skal logregla rannsaka mannslat, mannshvorf, eldsvoda, slys og adrar dfarir, pott ekki
liggi fyrir grunur um refsiverda hattsemi. Rikissaksoknari eda héradssaksdknari geta hvor
um sig gefid logreglu fyrirmeli um ad hefja rannsékn, sbr. 3. mgr. 21. gr. og 4. mgr. 23.
gr. Um verkaskiptingu héradssaksoknara efnahaesbrota og ldgreglu i einstokum
umdamum fer eftir [6gum og reglum, settum samkvamt peim.

234. gr. Tekur eftirtéldum breytingum

i 45. tolulid beetist vid liour og merkingar annarra breytist og hljodi svo.

45, Légregluldg, nr. 90 13.jani 1996, med aoronum breytingum:

a. i c-lid 2. mgr. 2. gr. falla nidur ordin ,,opinberra méala” og i stad peirra
kemur: sakamala.

b. I 2. msr. 5 sr. fellur a. lidur nidur os adrir lidir taki breytineum i
samreemi vio pad pannis ad b. lidur verdi a. lidur o.s.frv. allt ad f. 1id

C. 2. malsl. 3. msr. 8. sr. brevtist os hli6di pannis: Onnur brot skal rannsaka

i pvi umdemipar sem pau eru framin. sbr. p6 akvedi a-lidar 2. msr. 5.
Sr. os 7. mer. 8. er.

d. 3. malsl. 3. mer. 8. sr. brevtist pannis ad nidur falla ordin: ,,hvencer brot
skuli rannsakad undir stjorn rikislosreslustjora skv. a-lid 2. msr. 5. sr. “
e. Vid 8. sr. beetist ny malssrein svohliédandi: 7. Héradssaksoknari er i

fyrirsvari fyrir rannsokn os saksokn skatta- os efnahassbrota & landsvisu.
Honum til adstodar vid rannsoknir mala eru l6ereelumenn sem radherra
skipar til starfa undir hans stjorn. Skal, ad fenenum tilloeum
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rikissaksdknara, melt fyrir i resluserd utn starfsemi hans os
verkaskiptinsu milli hans os lésreslustjora.

f. Vid 8. gr. beetist ny malsgrein svohljédandi: 8. Ldgreglustjérar og adrir
peir sem fara med légregluvald mega ekki rannsaka brot ef peir eru
vanhafir til pess samkvemt stjérnsyslulégum, sbr. pé6 5. mgr. 5. gr.
Starfsmenn pess logreglustjéra, sem vanhafur er, geta p6 rannsakad mal
undir stjérn annars légreglustjéra nema peir séu sjalfir vanhafir til ad fara
med malid samkvaemt stjomsyslulégum.

g. Vid 1 msr. 9. sr. betist nvr malslidur svohli6dandi: Héradssakséknari os
l6slerdir starfsmenn hans fara med ldsresluvald & svidi rannsdkna
skatta- os efnahassbrota.

h. Vid 1 mgr. 16. gr. baetast prir nyir staflidir svohljédandi:

C. ef hann & ao afplana refsingu,
d. ef hann hefur leyfislaust vikid ar fangelsi,
e. ef rokstuddur grunur leikur & ad hann hafi rofid i verulegum

atrioum skilyrdi sem honum hafa verid sett i skilordsbundnum dém,
reynslulausn eda nadun.

i. i 3. mgr. 17. gr. falla nidur ordin ,,opinberra méala” og i stad peirra kemur:
sakamala.

Um 45. t6lulid 1. mgr. 234. gr.

i 45. tolulid 1 mgr. 234. gr. frumvarpsins er gerd breyting & ldgreglulégum.
Vinnuhoépurinn  leggur til ad efnahagsbrotadeild wverdi flutt fra embeetti
Rikislogreglustjorans. Vidbot vid 45. tolulid 1 mgr. 234. gr. er gerd i pvi skyni ad fella
niour a. lio 2. mgr. 5. gr. légreglulaga sem kvedur & um ad Rikislogreglustjérinn skuli;
starfrekja logreglurannséknardeild sem rannsakar skatta- og efnahagsbrot. Pessi
breyting er i samraemi vid tillogur um ad efnahagsbrotadeild verdi ferd undir stjorn
héradssaksOknara til ad tryggja naid samstarf vid rannséknir og akerumedferd.

Vinnuhépurinn gerir rad fyrir ad med breytingu a 3. mgr. 22. gr. frumvarpsins verdi par
kvedid a um ad domsmalaradherra skipi logreglumdnnum til starfa med héradssaksoknara
efnahagsbrota. i 3. mgr. 7. gr. er heimild fyrir rddherra til ad akveda med reglugerd ad
hluti 16greglulids skuli gegna l6greglustérfum um land allt og ad hann setji reglur um
storf pess og stjorn. Radherra hefur pvi liklega, verdi pessi breyting gerd 4 3. mgr. 22. gr.
frumvarpsins, heimild til ad skipa légregluménnum til starfa a landsvisu og til ad fela
héradssaksoknara efnahagsbrota stjorn pess lids med reglugerd. PO er 16gd til ad gerd
verdi frekari breyting a logreglulégum med breytingu a 45. t6lulid 234. gr. frumvarpsins
til ad tryggja ad hann hafi nagar heimildir til ad stjorana légreglumdnnum. Gerd er
tillaga ad breytingum a 8. gr. um skipan rannsdkna og 9. gr. vardandi légregluvald til
handa dkerendum héradssaksoknara efnahagsbrota, enda stunda peir stjorn rannsékna, en
beer skyra sig sjalfar. Rétt kann ad vera ad breyta 1 mgr. 9. gr. loégreglulaga pannig ad
héradssaksoknara efnahagsbrota verdi falid logregluvald. Kann ad mega fera rék fyrir
bvi ad pad sé naudsynleg forsenda pess ad hann fari med stjérn l6greglulids. Yrdi farin si
leid ad skipa pessum malum hja hinum almenna héradssaksoknara i sérstakri deild yrdi
ad breyta ordalaginu.



i 46. tolulio breytist d. lidur og hljddi svo.

46.

Log um stadgreioslu skatts & ijarmagnstekjur, nr. 94 14. jani 1996, sbr. 16g nr.
134/2005:

a.

I 2. mélsl. 4. mgr. 15. gr. falla nidur ordin ,,opinberrar rannséknar” og i
stad peirra kemur: rannsoknar légreglu.

i 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. fellur brott ordid ,,opinberrar”.

1. mélsl. 2. mgr. 20. gr. falla nidur ordin ,,opinberrar medferdar” og i stad
peirra kemur: rannséknar légreglu.

I'1. malsl. 4. mgr. 20. gr. falla nidur ordin ,Rannséknarlégregla rikisins”
0g i stad peirra kemur: Losresla. i sama malslio falla einnig nidur ordin
,»opinberra mala” og istad peirra kemur: sakamala.

I 2. mélsl. 4. mgr. 20. gr. falla nidur ordin ,opinberrar rannséknar” og i
stad peirra kemur: rannséknar l6greglu.

5. mgr. 20. gr. verdur svohljédandi: Greidslukr6fu ma hafa uppi og dema i
sakamali vegna brota & I6gunum.

1 90. télulid breytist a. lidur og hljodi svo.
126. gr. laga um arsreikninga, nr. 3 17. januar 2006:

90.

a.

I I. malsl. 1L mgr. falla nidur ordin ,opinberra mala” og i stad peirra
kemur: sakamala os oro0io ,,Rikislosreslustiori os istad bess komi:
l6sresla.

I 2. mélsl. 1 mgr. falla nidur ordin ,opinberrar rannséknar” og i stad
peirra kemur: rannséknar légreglu.

i 1. mélsl. 2. mgr. fellur brott ordid ,,opinberrar”.

I 6. mgr. falli nidur ordid ,rikislogreglustjora“ og istad pess komi:
Héradssaksdknara efnahagsbrota.

Viod 234. gr. beetast eftirfarandi tolulidir.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

I 5 mgr. 26. sr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50 24. mai 1988, fellur nidur
ordid ,,rikislosreslustjora “ os i stadinn kemur: lésreslu.

184. sr. lasa um sjaldprotaskipti o.fl. nr. 21 26. mars 1991, fellur rtidur ordid
,,rikislosreslustiora™ os istadinn kemur: lésreslu.

11 msr. 41. sr. lasa bokhald, nr. 145 29. desember 1994, fellur nidur ordid
»Rikislosreslustjori “ os istadinn kemur: Logresla.

I 2. mgr. 16. gr. a laga um oyinbert eftirlit med fiarmélastarfsemi, nr. 87 16.

juni 1998, fellur nidur ordid ,rikislogreglustjéra“ og i stadinn kemur:
l6sreslu.

I 3. msr. 97. sr. lasa um tekjuskatt, nr. 90 7. mai 2003, fellur nidur ordid
.rikislosreslustjora “ os i stadinn kemur: légreglu..

18 mgr. 20. gr. laga um oliusiald os kilometragiald, nr. 87 9. iUni 2004,

fellur nidur ordio , rikislogreglustjéra “ og i stadinn kemur: lésreslu.

I 1. msr. 126. sr. lasa um &rsreikninga, nr. 3 17. iantdar 2006, fellur nidur
ordio ,,rikislégreglustjéra “og i stadinn kemur: loégreslu.

LAég um adgerdir gegn peninsapveetti os fiarmodsnun hrydiuverka, nr. 64 14.
ini 2006.
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a. 12 malsl. 1L mgr. 7. gr. fellur nidur ordid ,Josreslu “ os i stadinn kemur:
Héradssaksoknara efnahassbrota.

b. i2 malsl. 1. msr. 9. sr. fellur nidur ordié ,l6sreslu “ os i stadinn kemur:
Héradssaksoknara efnahagsbrota.

c. / 1 malsl. L msr. os 2. msr. 17. sr. fellur nidur ordid ,,I6greslu™ og i
stadinn kemur: Héradssaksoknara efnahagsbrota.

d. 12 og 3 malsl.l. mgr. 18. gr. fellur nidur ordi6 , l6greslu “ os i stadinn
kemur: Héradssaks6knara efnahassbrota.

e. 11 os 2 malsl. L msr. 19. sr. fellur nidur ordid ,,I6sreslu” os i stadinn
kemur: Héradssakséknara efnahassbrota os i 3. malslio 1 msr. fellur
nidur ordid ..Losresla"™ os i stadinn kemur Héradssaksoknari
efnahassbrota..

f. / L msr. 20. sr. fellur nidur ordid ,,l6greglu“ og i stadinn kemur:
Héradssaksoknara efnahagsbrota.

g. i 1 malsl. L mgr. 21. sr. fellur nidur ordid ,,l6sreslu“ os i stadinn
kemur: Héradssaksoknara efnahassbrota.

h. i 3. malsl. 1 msr. 22. sr. fellur nidur ordid ,l6sreslu“ os i stadinn
kemur: HéradssaksOknara efnahassbrota.

i. i 1 malsl. 3. msr. 23. sr. fellur nidur ordid , 16sreslu“ os i stadinn
kemur: HéradssaksOknara efnahassbrota.

jo 1 L msr. 26. gr. fellur nidur ordid ,,16sreglu™ og i stadinn kemur:
Héradssaksoknara efnahagsbrota.

Um adrar breytingar a 234. gr.

1 Hvort sem kvedid verdur i 3. mgr. 22. gr. frumvarpsins & um ad démsmaélarddherra
skipi Héradssaksdknara efnahagsbrota eda pau storf verdi skipad i sérstaka deild hja
almenna héradssaksoknaranum, parf ad taka inn i 234. gr. frumvarpsins breytingar a
Ollum tilvisunum til RLS i I6gum par sem kvedid er & um ad karum eda beioni um
ranns6kn skuli beina til RLS. Tidkast hefur tvennur hattur & tilgreiningum i l16gum
sem RLS hefur farid med rannsokn a t.d. er i I6gum um virdisaukaskatt visad til
rannsdknar RLS en i l16gum um stadgreidslu opinberra gjalda, til rannsdknar l6greglu.
Sama hefur gilt um brot gegn badum pessum logum ad efnahagsbrotadeild annast
rannsOknir hvoru tveggja, pratt fyrir pennan mun 4 tilvisunum, stydst vid reglugerd.
Rétt pykir ad breyta 6llum tilvisunum til l6greglu, pannig ad opid sé fyrir ad akveda
verkaskiptinguna sidar i reglugerd.

2. Medal breytinga & 6drum ldégum er breyting & tilvisun i légum um vamir gegn
peningapvatti nr. 64/2006. Mottaka og meoferd abendinga um peningapvetti er a
o6llum Nordurlondum og vidast innan Breska samveldisins slegid saman med
rannsoknum efnahagsbrota. Vidast hvar par sem slikt er ekki tengt rannsokn
efnahagsbrota er pvi komid fyrir hja sakséknurum s.s. i Luxemborg. Tilgangur
peningapvettisskrifstofu er ad tryggja rannsékn og akeeru i sem flestum tilfellum sem
adbendingar ljamalastofnana gefa tilefni til. Verdi valin su leid ad skipa
efnahagsbrotamalum hja almenna héradssaksOknaranum parf ad breyta pessum
tilvisunum i héradssaksdknara.

Ad 60ru leyti eiga tillogur um breytingar & 234. gr. ad skyra sig sjalfar.

15






Alpingi
Erindi nr. p 135[204%

Ageti alpingismadur og fulltréi i Allsherjamefnd komudagur 8.4. 2008
Allsherjarnefnd hefur nt til medferdar frumvarp til laga um medferd sakamala (heildarlog)

Akzrendafélag islands skiladi umségn um frumvarpid dags. 30. jantar sl. A félagsfundi
Akerendafélagsins sem haldinn var 27. mars sl. var skipulag keruvalds til umredu og
mikilvagi bess ad lita til reynslu og pekkingar sem fyrir hendi er hér 4 landi og {
nigrannaléndunum til ad tryggja sem besta medferd slikra méla hja 16greglu og dkzruvaldi.
Nedangreind alyktun sampykkt 4 fundinum:

Félagsfundur Akerendafélags [slands haldinn 4 Grand Hételi
27. mars 2008

Alyktar ad naudsyn beri til pess ad med saks6knara efnahags og skattalagabrota
4 héradssaksOknarastigi starfi sérhefOir rannséOknarlogreglumenn og annad
sérheeft starfsfolk til rannsOknar 4 efnahags- og skattalagabrotum og luti stjérn
hans auk bess sem hann verdi faglega abyrgur fyrir malaflokknum. Til ad peirri
skipan verdi komid 4 er naudsynlegt a0 flytja starfsemi efnahagsbrotadeildar fra
rikislogreglustjora yfir 4 millistig dkeruvalds p.e. héradssaksdknara.

Undirritudum hefur verid fali® ad koma alyktun pessari 4 framfzri vid p4 sem malid vardar.

Virdingarfyllst,

Helgi Magniis Gunnarsson formadur



Alpingi
AKZRENDAFELAG ISLANDS Erindi nr. P /35/75 £
komudagur /7./.200 7

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 12. desember 2007

Akserendafélagi islands hefur borist til umsagnar, med bréfi alisherjarnefndar dags.
26. névember 2007, frumvarp til laga um medferd sakamaila, heildaribg, pingskjal
252, 233. m4l.

Frestur til ad gefa umsSgn um frumvarpid var gefinn til 17. desember n.k. Frumvarpid er
rimlega 230 greinar og samtals 209 bls. Mikilvaegt er ad vandad verdi til umsagna um
frumvarpid.

I 1j6si framangreinds er pess farid 4 leit ad Akserendafélaginu verdi gefin frestur til 31.
jaméar n.k.til ad gefa umstgn, eda ef pad reynist ekki unnt { pad minnstatit 15. jantar n.k.

% N ————
%s Gunn:zn f/

Akerendafélag Islands 896 4185 hmg@ris.is 701107-0550
Helgi Magmis Gunnarsson
Snorrabraut 83

105 Reykjavik
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Alpingi
Erindi nr. b 135124
komudagur 281 R00¥

BARNAVERNDARSTOFA

Alpingi, nefndasvid
Porshamri V/Terpplarasund
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 22. januar 2008
Tilvisun : 2007110039

Visad er til bréfs ydar dags. 26. ndvember sl. par sem Barnaverndarstofu er gefinn kostur
4 ad gefa umsogn um frumvarp til laga um medferd sakamala, 233. mal.

Barnaverndarstofa vill pakka fyrir ad fa tekiferi til ad gefa umsdgn um frumvarpid.
Barnaverndarstofa hefur fyrst og fremst farid yfir petta vidamikla frumvarp med parfir og
hagsmuni barna i huga og vill nota teekifeerid til ad koma 4 framfzri nokkrum
athugasemdum.

1. Hid fyrsta sem Barnaverndarstofa verdur ad nefna sérstaklega er akvadi 59. gr.
frumvarpsins um skyldu 16greglu til ad leita atbeina domara ef taka 4 skyrslu af brotapola og
rannsokn beinist ad broti & XXII. kafla almennra hegningarlaga. Eina breytingin sem
frumvarpid gerir rad fyrir fra gildandi 16gum er ad akveedid eigi einungis vid pegar brotapoli
hefur ekki nad 15 ara aldri pegar rannsokn mals hefst en aldursmork pessi eru 18 ar i
nugildandi 16gum. I greinargerd med frumvarpinu segir ad dkvaedi petta hafi verid umdeilt i
upphafi en ekki verdi annad séd en ad markmid med setningu pess hafi gengid eftir og
framkvamdin komin i nokkud fastar skordur.

Barnaverndarstofa andmelir pvi ekki ad nokkur reynsla sé komin & framkvaemd umraedds
akvaedis en verdur ad motmala pvi sérstaklega ad si reynsla sé jakvad ad ollu leyti og
verdur a0 andmela pvi ad nugildandi lagadkveedi sé til pess fallid ad tryggja med besta moti
hagsmuni barna sem verda fyrir kynferdisbrotum. Pess ma m.a. geta ad Barnaverndarstofa
asamt Umbodsmanni barna sendu domsmalaradherra sérstakt erindi 4rid 2006 par sem
skorad var 4 raGherra ad gera breytingar a4 nigildandi lagadkvedi i 1j6si reynslunnar.

Island hefur fullgilt valfrjalsa bokun vid Samning Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins, um sélu & bérnum, barnavendi og barnaklam. bar skuldbinda adilarriki sig m.a. 1 8.
gr. til ad:

- sampykkja videigandi radstafanir til ad vernda réttindi og hagsmuni barna a
6llum stigum sakamals, sérstaklega med pvi m.a. ad vidurkenna varnarleysi barna
sem eru fornarlomb og adlaga malsmedferd pannig ad tekid sé tilliti til parfa
peirra, par 4 medal sérstakra parfa peirra sem vitna,

- upplysa boérn sem eru férnarlémb um réttindi peirra, hlutverk peirra og umfang,
timasetningu og framvindu malsmedferdar og lukningu mala,

- gefa feeri 4 a0 sjonarmid, parfir og dhyggjuefni barna sem eru férnarlémb komi
fram og séu tekin til greina vid malsmedferd,

- veita bornum sem eru fornarlémb videigandi studningspjonustu medan a
malarekstri stendur

- og fordast Oparfa tafir i lukningu mala.
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Athugasemdir Barnaverndarstofa 4 bessu stigi taka einnig sérstaklega mid af nyjum
samningi Evrépuradsins um vernd barna gegn kynferdislegu ofbeldi og kynferdislegri
misbeitingu (CETS. nr. 207, 25. oktéber 2007). Petta er timamotasamningur bar sem fjallad
er m.a. um refsinami kynferdisbrota, malsmedferd a 6llum stigum og pjénustu og studning
vid bdrn sem fornarldmb kynferdisbrota. | Evropuradssamningnum er m.a. 16gd éhersla a:

- samstarf allra stofnana sem bera 4byrgd 4 vernd barna, forvornum og barattu
gegn kynferdislegu ofbeldi, sérstaklega stofnana & svidi heilbrigdis- og félagsmala
og stofnana innan refsivorslukerfisins,

- a6 koma upp formlegu pverfaglegu samstarfi pessara stofnana og tryggja
pverfaglega samvinnu,

- a0 rannsokn og 61l malsmedferd m.a. innan refsivorslukerfsins sé snidin ad
hagsmunum og réttindi barnsins po jafnframt sé geett réttinda sakbornings

- a0 geeta pess ad opinber rannsokn og medferd sakamals auki ekki par bjaningar
og pad afall sem barn hefur ordid fyrir

- ad koma i veg fyrir allar 6parfa tafir i medferd mals

- a0 virda parfir og réttindi brotapola, sérstaklega barfir peirra sem vitna, 4 llum
stigum malsmedferdar

- a0 tryggja sérpekkingu og pjalfun beirra sem rannsaka kynferdisbrotamal

- a0 tryggja ad skyrsla af barni sé tekin an Oparfa tafa

- a0 skyrsla af barni sé fyrst og fremst tekin 1 sérutbinu hlisnadi sem henti
p6rfum barnsins

- a0 sérhefdur rannsakandi taki skyrslu af barni og tryggt ad sami vidmalandi
taki allar skyrslur af barni eftir pvi sem unnt er

- a0 stefna ad pvi a0 ekki verdi teknar fleiri skyrslur af barni en naudsynlegt pyki
og a0 allar skyrslur séu teknar upp 4 myndband.

Barnaverndarstofa hefur 14tid sig kynferdisbrot gegn bérnum og malsmedferd peirra
sérstaklega varda, fyrst og fremst med stofnun Barnahuss arid 1998. Barnahts var stofnad
vegna annmarka sem poéttu 4 vinnslu mala um kynferdisbrot gegn bérnum og vid métun
starfsemi Barnahtss var haft vidtekt samrad vid m.a. 16greglu og rikissaksoknara. Barnahus
er hugsad sem samstarfsvettvangur allra peirra med koma ad medferd mala um kynferdisbrot
gegn bornum par sem hagsmunir barnsins eru hafdir a0 leidarljosi en jafnframt tryggt ad
olikar stofnanir geti sinnt 16gbundnum hlutverkum sinum og allra malsmedferdarreglna gaett.
Barnaverndarstofa tok saman skyrslu ad loknu tveggja ara starfi Barnahussins. bar er
sérstaklega fjallad um 16g nr. 36/1999 sem breyttu dkveedum laga um medferd opinberra
mala og gerdu rad fyrir skyldunni til ad leita atbeina domara vid ad taka skyrslu af brotapola.
Barnaverndarstofa leyfir sér ad senda afrit af pessari skyrslu med umsogn pessari enda er par
a0 finna allgott yfirlit yfir vinnslu kynferdisbrotamala, hlutverk Barnahiss og annarra og pa
annmarka sem Barnaverndarstofa telur & nigildandi 16gum. Helstu annmarkar eru
eftirfarandi:

- Akvadid tekur fyrst og fremst mid af peim méalum par sem gefin er Gt akara
vegna kynferdisbrots gegn barni, eda pvi alitamali hvort barn purfi ad gefa fleiri
en eina skyrslu pegar svo standi 4. Barnaverndarstofa hefur bent 4 a0 pad purfi
ekki a0 vera skadlegt barni ad gefa fleiri en eina skyrslu ef tryggt er ad sami adili
taki skyrsluna og vid s6mu adstadur. Ef stefnt er ad pvi ad barn gefi einungis eina
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skyrslu pa blasir vid pad gridalega 6hagraedi ad sakborningur getur kynnt sér
framburd barns 48ur en hann gefur sina skyrslu enda er mikilvaegt ad fa einhverja
fras6gn barns adur en skyrsla er tekin af sakborningi. Pessi nidurstada getur
verulega spillt rannsokn malsins og méguleikum 4 dkaeru og sakfellingu.
framkvaemd hefur enda komid i 1j6s a0 logregla virdist a.m.k. 1 sumum tilvikum
taka einhvers konar vidt6] vid born an pess ad kalla pad skyrslur eda lagt er ad
barnaverndarnefndum ad bidja um svokollud konnunarvidtol i Barnahusi adur en
6skad er 16greglurannsdknar. betta getur ordid til pess ad barn er i raun spurt ut i
atburdina 4 fleiri en einum stad og ad fleiri 6likum adilum. Barnaverndarstofa
telur 6heppilegt ef moéta parf framkvaemd med pad fyrir augum ad komast framhja
akveedum laganna i stad pess ad 16gin taki mid af pérfum barnsins og rannsékn
malsins. b4 blasir vid st stadreynd ad einungis er dkrt i litlum hluta allra peirra
mala sem eru ranns6kud um meint kynferdisbrot gegn bornum. bess vegna er
verulega umhugsunarvert ad reglur um skyrslutoku af barni 4 rannsdknarstigi taki
mid af peim fau malum sem akeert er i og n®r ad skoda frekar med hvada hetti
heppilegast er ad vinna pann fjélda mala par sem ekki er akert.

- Barnaverndarstofa leyfir sér ad fullyrda ad dkvadid um skyrslutoku fyrir domi &
rannsoknarstigi tefur rannsokn mals enda lidur oft langur timi fra pvi ad 6skad er
16greglurannsdknar og par til hina vidamikla skyrslutaka fyrir domi fer fram.
betta er skadlegt hagsmunum barns.

- Eins og getid er um i greinargerd sem fylgir frumvarpinu pa gengur dkvaedid
gegn meginreglunni um millilidalausa malsmedferd.

- Akvdid hefur i for med sér 6parfa dvissu um vinnslu méls um kynferdisbrot
gegn barni. bratt fyrir alla pa vinnu sem buid er ad leggja i ad mota
vidmidunarreglur um framkvaemd skyrslutoku fyrir domi pa blasir vid ad
nugildandi 16g leggja pad 1 hendur ddmara hverju sinni ad ékveda hvar og hver
tekur skyrslu af barni. Pao er pvi fitilokad ad setja fyrirsjaanlegar dkvednar
verklagsreglur um framkvamd pessara vidkvemu méla sem almennt er talid
aeskilegt og til pess fallid a0 draga verulega ur kvida og vanlidan badi barnanna
og forsjaradila beirra.

Barnaverndarstofa skorar 4 Alpingi ad skoda vandlega framkvaemd nugildandi
lagadkveadis og gera naudsynlegar breytingar til ad tryggja hagsmuni barna pegar grunur
leikur 4 ad pau hafi verid beitt kynferdisbroti.

Samkvemt 9. gr. frumvarpsins getur démari einungis akvedid ad skyrsla af barni skuli
tekin 1 sérutbinu husna0i ef barnid er yngra en 15 ara. Barnaverndarstofa melir eindregid
med pvi ad démari hafi pessa heimild ef taka parf skyrslu af barni yngra en 18 ara, t.d. svo
haegt s€ ad taka tillit til proska barns eda t.d. fotlunar. betta eigi badi vid ef 59. gr. verdur
ekki breytt og atlast til ad domarar taki skyrslu 4 rannsdknarstigi en petta dkvaedi hlytur
einnig ad geta att vid um skyrslur barna fyrir domi eftir ad dkaera hefur verid gefin ut.
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3. Samkvemt 1. mgr. 10. gr. er einungis tilgreindur sakborningur yngri en 18 ara.
Barnaverndarstofa telur rétt ad nefna i hinum almenna inngangi hvort tveggja sakborning eda
brotapola yngri en 18 4ra.

4. 130.0g31. gr. frumvarpsins er fjallad um skipan verjanda. Barnaverndarstofa melir
eindregid med pvi ad til vidbotar vid adrar heimildir pa verdi sakborningi yngri en 18 ara
&tid skipadur verjandi, 6had pvi hvort barnid 6ski pess eda ekki, 1 eftirtéldum tilvikum:

- vid handtoku

- ef ger0 er krafa um gasluvarohald

- ef brotid er gegn almennum hegningarlégum eda 66rum l6gum par sem brot vardar meira
en tveggja ara fangelsi

- ef adalmedferd fer fram i malinu.

5. [41. gr. frumvarpsins er fjallad um skipan réttargeslumanns. Barnaverndarstofa melir
sérstaklega med pvi ad skylda til ad skipa barni yngra en 18 éra réttargeslumann takmarkist
ekki vid brot gegn XXII. kafla almennra hegningarlaga heldur néi ennfremur til annarra
ofbeldisbrota, eda brota gegn XXIIIL og XXIV. kafla.

6. [52. gr. frumvarpsins er fjallad um upphaf rannsé6knar l6greglu. Barnaverndarstofa telur
naudsynlegt ad minna 4 tilkynningarskyldu 16greglu til barnaverndarefndar i dkvadinu. Til
greina kami ad bata vid dkvaedid malsgrein svohljédandi: "Um tilkynningarskyldu 16greglu
til barnaverndarnefndar vegna mala sem snerta born fer skv. akvaedi 18. gr.
barnaverndarlaga." Tilkynningarskylda til barnaverndarnefndar er ein mikilvagasta regla
barnaverndarlaganna og Alpingi hefur vidurkennt borfina fyrir ad minna sérstaklega 4 pessa
skyldu i sérlogum um verkefni helstu samstarfsadila barnaverndarnefnda. bannig er t.d.
fjallad um tilkynningarskyldu heilbrigdisstarfsmanna i 13. gr. laga um réttindi sjuklinga nr.
74/1997 og tilkynningarskyldu démara og syslumanna i 43. og 74. gr. barnalaga nr. 76/2003.
P4 er getid um tilkynningarskyldu 1 7. gr. frumvarps til nyrra leikskolalaga sem nu liggur
fyrir Alpingi (pskj. 321, 287. mal) og vikid ad tilkynningarskyldu i 19. gr. frumvarps til
grunnskolalaga sem einnig liggur fyrir Alpingi (pskj. 319, 285. mal).

Barnaverndarstofa vill einnig mala med pvi ad 16greglu beri ad tilkynna forsjaradilum barns
ef rannsokn beinist ad broti sem barn fremur eda er framid gegn barni.

7. Barnaverndarstofa melir eindregid med pvi ad vid 54. gr. frumvarpsins verdi batt vid
malsgrein sem geeti ordid svohljodandi: "Ef sakborningur er yngri en 18 ara skal logregla
leitast vid ad eiga gott samstarf vid barnaverndarnefnd sem fer med mal barnsins og gefa
nefndinni kost 4 ad fylgjast med rannsokn malsins." Akvadi petta myndi tengjast akvaedi 1.
mgr. 18. gr. og 3. mgr. 20. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.

8. 161. gr. er fjallad um sérstakar tilkynningar 16greglu til barnaverndarnefnda ef taka 4
skyrslu af sakborningi yngri en 18 ara. Barnaverndarstofa gerir ekki athugasemd vid pa
afmorkun mala sem par er gerd tillaga um. Barnaverndarstofa hvetur hins vegar til pess ad
16greglu beri 1 6llum tilvikum ad tilkynna 16grddamanni ef taka 4 skyrslu af sakborningi
yngri en 18 ara, 6had alvarleika brotsins.
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P4 telur Barnaverndarstofa bryna naudsyn ad kveda med skyrum hzatti 4 um skyldu 16greglu
til ad tilkynna barnaverndarnefnd um skyrslutékur af brotabolum og 66rum vitnum yngri en
18 4ra, enda gert rad fyrir slikum reglum i 2. mgr. 18. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
Barnaverndarstofa melir med pvi ad um brotapola gildi svipud afmdrkun og um sakborning
en aftur 4 moti meetti hugsa sér ad 16gregla tilkynnti barnaverndarnefnd um skyrslutoku af
68rum vitnum ef brot er alvarlegt eda hagsmunir vitnis undir 18 ara aldri krefoust pess
sérstaklega.

9. Barnaverndarstofa telur fulla astadu til pess ad taka fram 1 69., 75. og 84. gr.
frumvarpsins um hald, leit i husum o.fl. og simahlustun o.1l., ad med 6tviredu sampykki sé
att vid sampykki sakbornings og 16gradamanns ef sakborningur er yngri en 18 dra.

10. Barnaverndarstofa melir eindregid med pvi ad 1 akvadi 78. gr. frumvarpsins, um
malsmedferd vegna likamsleitar, likamsrannsoknar eda gedrannsoknar, verdi gert rad fyrir
tilkynningu til barnaverndarnefndar ef sakborningur er yngri en 18 ara og leitast vid a0 gefa
fulltria barnaverndarnefndar kost 4 ad vera vidstaddur rannsokn auk pess sem barni verdi
&tio skipadur verjandi vid pessar adstedur.

11. Barnaverndarstofa telur mjog mikilvaegt ad tekid verdi skyrt fram um skyldu 16greglu
eda domara ad tilkynna barnaverndarnefnd ef gerd er krafa um gasluvardhald og
sakborningur er yngri en 18 ara, t.d. i 98. gr. frumvarpsins um malsmedferd i tilefni af krofu
um geesluvardhald. Gridarlega mikilvaegt er ad tryggja sem best samstarf og samfellu i
storfum 16greglu annars vegar og barnaverndarnefndar hins vegar pegar unnid er i malum
ungra sakborninga og sjalfsagt tryggja ad barnaverndarnefnd berist upplysingar um
jafnafdrifarika adgerd og gesluvardhald.

12. Barnaverndarstofa melir eindregid med pvi ad tekid verdi fram i c. 1id 99. gr. ad auk
verjanda s€ skylt ad verda vid osk geslufanga yngri en 18 ara um ad hafa samband vid
barnaverndarnefnd.

13.  Ef akvadi 59. gr. frumvarpsins um skyrslutéku af bérnum sem brotapolum 4
rannsoOknarstigi verdur ekki breytt pa telur Barnaverndarstofa mjog brynt ad maela sérstaklega
fyrir um skyldu til ad hrada medferd peirra rannsoknarmala fyrir démi sem mest ma vera.
Barnaverndarstofa melir med pvi ad settir verdi timafrestir, ad taka verdi skyrslu af barni i
pessum tilvikum innan viku fra pvi ad beidni berst domara.

14. Barnaverndarstofa telur naudsynlegt ad kveda 4 um i 2. mgr. 104. gr. ad domara beri
ad tilkynna réttargaslumanni og barnaverndarnefnd um skyrslutdku af sakborningi og
brotapola ef vidkomandi er yngri en 18 ara.

15. Pa telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad kveda & um skyldu til ad tilkynna
barnaverndarnefnd um skyrsiutdkur af bornum fyrir domi i 68rum tilvikum. Pannig eigi ad
beaeta vid 113. gr. dkvadi um ad dkaranda beri ad tilkynna barnaverndarnefnd ef taka a
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skyrslu fyrir domi af akerda yngri en 18 ara og ad barnaverndarnefnd geti sent fulltrua sinn
til ad vera vidstaddur skyrslutéku. Til greina kemur ad afmarka brot med sama hetti ogi 61.
gr. frumvarpsins.

16. Barnaverndarstofa telur einnig naudsynlegt a0 taka med sama hetti af skarid i 120. gr.
frumvarpsins um tilkynningu til barnaverndarnefndar um skyrslur fyrir démi af brotabola og
6drum vitnum yngri en 18 ara. Gera verdi rad fyrir samskonar afmrkun brota vardandi
brotapola og i akvadinu um sakborning/dkarda en hugsa matti sér adra afmdrkun um 6nnur
vitni.

17. {146. gr. frumvarpsins er minnst 4 sattamidlun en Barnaverndarstofa sé engin énnur
merki um sattamidlun i frumvarpinu. Barnaverndarstofa telur brynt ad gera frekari grein fyrir
pessu trredi i 16gunum um medferd sakamala, fjalla um skilgreiningu sattamidlunar, skilyrdi
fyrir pvi ad beita pessu Grredi og nanar um framkvamdina. i pvi samhengi er naudsynlegt ad
taka fram um tilkynningarskyldu til barnaverndarnefndar ef 16gregla telur rétt ad beita
sattamidlun i mali sakbornings yngri en 18 ara.

18. Barnaverndarstofa meelir eindregid med pvi ad dkaeranda beri ad tilkynna
barnaverndarnefnd skv. 147. gr. ef mal er fellt nidur eda fallid fra saksokn og sakborningur
eda brotapoli er undir 18 éra aldri.

19. Barnaverndarstofa telur naudsynlegt ad taka fram i 152. gr. ad dkaranda beri ad
tilkynna barnaverndarnefnd um utgafu dkaeru 4 hendur sakborningi yngri en 18 4ra. Hid sama
beri ad gera ef gefin er Gt dkera og brotapoli er undir 18 ara.

20. 1218. gr. er fjallad um abyrgd ékerda 4 greidslu sakarkostnadar. Barnaverndarstofa
melir sérstaklega med pvi ad 16gfest verdi heimild til ad fella nidur eda leekka sakarkostnad
pegar akaerdi er yngri en 18 ara pegar brot er framid. betta er sérstaklega mikilvagt ef farid
er ad tillogu Barnaverndarstofu um ad vika 1t skyldu til ad skipa bé6rnum verjanda. Telja
verdur sjalfsagt ad born hafi verjanda til ad geeta hagsmuna sinna vid rannsékn og medferd
opinberra mala en mikilvagt a0 ipyngja ekki bérnum um of med greidslu has sakarkostnadar
jafnvel pé pau verdi fundin sek um brot.

21. Barnaverndarstofa telur mjég brynt ad breyta akvaedi 2. mgr. 227. gr. frumvarpsins um
upplysingar ur sakaskrd. Akvedid i frumvarpinu gengur pvert gegn akvaedi 3. mgr. 44. gr.
barnaverndarlaganna nr. 80/2002 par sem logreglu og sakaskra rikisins er gert skylt ad lata
barnaverndarnefndum endurgjaldslaust i té€ upplysingar sem pessar stofnanir bua yfir um
barn og foreldra pess og vardad geta barnaverndarmal. bad er gridarlega brynt ad
barnaverndarnefndir eigi greidan adgang ad upplysingum af pessu tagi enda verda
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barnaverndarnefndir ad geta tekid dkvardanir um jafn alvarlegar adgerdir og t.d. ad h6foa
mal 4 hendur foreldri til sviptingar forsjar ef foreldri er vanhaft eda hefur framid alvarlegt
brot gegn barni.

Barnaverndarstofa er reidubuin til ad gefa allar frekari upplysingar sem stofan byr yfir ef
bess er 6skad.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Dyt

Bragi Gudbrandsson

el K

Hrefna Fridriksdottir
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20.2.'08 Alpingi
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komudagur 20.2.200&
7.1.2. Heimild til notkunar eftirfararbianadar bzett vio 86. gr. oml. og
rannsOknaradgerdir skilgreindar ndnar.
Nefndin leggur til nokkrar breytingar 4 86. gr. oml. Lagt er til ad batt verdi vid dkvadid
heimild til notkunar 4 eftirfararbinadi. A3 60ru leyti er breytingunum atlad ad skilgreina
itarlegar ranns6knadgerdir samkvamt dkvaedinu, einkum heimildir til myndatdku. Leggur
nefndin til ad 86. gr. verdi svohljédandi:

i pagu rannséknar mals og med peim skilyrdum sem greind eru { 87. gr. getur logreglan:
a. hlerad, tekid upp og afritad simtdl eda 6nnur fjarskipti vid tiltekinn sima eda annad
fparskiptataeki,

b. aflad upplysinga um hvada simar eda onnur fjarskiptatzki tengjast eda hafa tengst
tilteknum sima eda 60ru fjarskiptataeki,

c. hlerad, tekid upp og afritad énnur samt6l, adra ordreedu eda annars konar hljod eda
merki med sérstokum taknibinadi,

d. teki® myndir af folki eda fylgst med folki i sjonauka eda meo sjalfvirkum eda
fjarstyrdum myndatSkubunadi eda 68rum sambzrilegum tzknibiinadi 4 stad sem
almenningur a ekki adgang ad,

e. komid fyrir banadi til eftirfarar inni i bifreid eda 60ru fararteki, varningi eda 4 manni,
t.d. i veski, handt6sku eda i fatnadi hans, eda farid inn i lasta geymslu eda hirslur til ad
koma slikum banadi fyrir.

Eins og lyst var i kafla 5.8. ad framan hefur notkun 16greglu 4 eftirfararbinadi badi hér 4
landi og i nagrannarikjum faerst i voxt 4 undanférnum arum. Taekjabinadar af bessum
toga er b6 hvergi getid i l16gum um medferd opinberra mala. Nefndin leggur til ad i e-1id
86. gr. laganna verdi veitt heimild til pess ad koma fyrir eftirfararbanadi inni { bifreid eda
00ru farartaeki, varningi eda 4 manni eda fara inn i laesta geymslu eda hirslur til pess ad
koma slikum btinadi fyrir. Yrdi heimild til slikra adgerda pd had pvi ad domstrskurdur
liggi fyrir eins og nanar verdur rakid i umfjéllun um breytingar 4 87. gr. oml Wepsis..
eftisfasarbimadi hins vegar komid fyrir parmig ad henn sé festur 4 Sloutsski eda vasning 4
almannafzri eda 4 stédum sem almmmngura adgang a8 megi po falle: frd siebyr@iwm-
démsirskurd. Verdur gerd nanari grein fyrir peirri tilldgu nefndarinnar { umfjéllun
breytingar 4 87. gr.oml.
Nefiadin feggur tid; samivhi®a fyrrgreindum tillsgum ad lagabreytmpum, ad rikissaksoknari
setji nanari fyrirmeli eda verklagsreglur fyrir I6greglustjéra um netkun:

- eftirfararbinadarins. '
Loks leggur nefndin til ad dkvadi um myndatdku i d-1id 86. gr. verdi gert skyrara er ni
er. Stefnt er ad pvi ad akv0did nai til beirrar adstédu ad beitt sé sérstokum tekjabinadi til
myndatdku, t.d. addrattarlinsu & myndavél, eda notadur er sjalfvirkur eda fjarstyrdur
myndat6kubunadur med leynd til pess ad taka myndir af ménnum jafnvel pott slikt eigi
sér stad 4 almannafzri. Pad sama gildir ef teknar eru myndir af manni 4 stad sem
almenningur 4 ekki adgang ad.




5. 87. gr. laganna ordast svo:

1. Til adgerda sem taldar eru upp i 86. gr. parf Girskurd domara. b6 ber ad veita 16greglu
upplysingar skv. b-lid peirrar greinar 4n domsurskurdar ef fyrir liggur sampykki
umradamanns og eiginlegs notanda sima eda fjarskiptatakis. [ tirskurdi skal m.a. taka
fram hvada tiltekinn sima eda fjarskiptataki sé um ad reda, sbr. a- og b-1id, og hvar og
med hverjum hatti samtol, 6nnur ordrada, hljod eda merki skulu numin eda myndir
teknar, sbr. ¢c-, d- og e-1id. Heimild til adgerdar skal standa lengst i fjorar vikur og skulu
timamork akvedin i Grskurdinum. Timamorkin ma framlengja med domsurskurdi, lengst
til fjdgurra vikna hverju sinni.

2. Eftirfarandi skilyrdi verda ad vera fyrir hendi svo heimila megi adgerd skv. 86. gr.:

a. ad astxda sé til ad tla ad 4 bann hatt sem um radir hafi grunadi samskipti vid adra
eda adrir vid hann,

b. ad 4steda sé til ad xtla ad upplysingar, sem skipt geta miklu fyrir rannsokn mals, faist
med pessum haetti,

c. ad rannsokn beinist ad broti sem vardad getur ad 16gum 4tta ara fangelsi, asetningsbroti
gegn X. kafla og 262. gr. almennra hegningarlaga eda brotum gegn XI. kafla, 108. gr., 1.
mgr. 111. gr., 112. gr., 1. mgr. 168. gr., 1. mgr. 176. gr, 225. gr., 233. gr. og 251. gr.
almennra hegningarlaga.

3. AD uppfylltum skilyrdum a- og b-lidar ma ennfremur heimila a0 aflad verdi upplysinga
um tengingu eda samskipti tiltekinna sima ef um er ad rada itrekad brot gegn 232. gr.
almennra hegningarlaga. Sama gildir um brot gegn 249. gr. a, 1. og 2. mgr. 257. gr. og 2.
mgr. 259. gr. ef brot er framid med pvi ad notud er fjarskiptabjonusta.

4. Hlerun samkvamt c-1id 86. gr. ma einungis heimila pegar rannsékn beinist ad broti
sem pegar hefur stofnad eda getur stofnad lifi manns i hattu eda pad 6gnar velferd manna
eda verulegum almannahagsmunum.

- 5. Fphgu rannsoknar méa Sgreglan taka upp hlj60, taka nmryndir og festa eftirfararbonad 4
loilieei’s cha: anmaé farartcki cda varning 4 almannafeeri eOa & stddum sem almenmingur &
adgang ad an pess ady skilyroum 1. og 2. megae.fulinecpt: .

6. Adilum sem reka post- og fjarskiptabjonustu, opinberum eda emkareknum ber ad
adstoda 16gregluna, eftir bvi sem porf krefur, vid adgerdir sem fjallad er um i pessum
kafla laganna og radist er i samkvamt heimild i domsirskurdi eda samkvaemt beinni
lagaheimild, sbr. 2. malslid 1. mgr. 87. gr.

7. Adilum sem reka fjarskiptapjonustu er skylt ad veita 16greglu upplysingar um fyrir
hvada simtekjum og simanimerum tiltekinn einstaklingur er skradur sem eigandi,
umradamadur eda notandi pott hvorki nafn hans né vidkomandi simanimer komi fram i
simaskra sem almenningur hefur adgang ad.
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komudagur [5.].2008

Reykjavik, 15. januar 2008.

Til allsherjarnefndar Alpingis.

Vardar frumvarp til laga um medferd sakamala.

L Inngangur

Abendingar minar ltta fyrst og fremst ad kafla um 4keeruvaldid en auk pess mun ég
vikja ad 6rfaum 68rum efnisatridum. Ekki ma lita svo 4 ad ég sjéi ekki annad
athugavert vid frumvarpid. Par mezetti margt 60ru visi vera ad minum d6mi.

Mér hugnast betur ad tala um medferd refsimala heldur en medferd sakamala og getur
verid ad ordid refsimal komi fyrir i peim texta sem ég rita i stad ordsins sakamal. Tek
ég p6 fram ad mér finnst petta ekki skipta miklu méli. Vil p6 benda 4 1. gr.
frumvarpsins par sem segir: ,, Pau mdl 6ll, sem handhafar dkeruvalds hofoa til
refsingar logum samkvemt, skulu sceta medferd eftir dkvedum laga pessara, nema
odru visi sé fyrir meelt i logum. “ (Undirstrikun bn). Auk pess ma benda 4 hugtékin
refsirétt, refsilog, refsilaganefnd o.s.frv.

II.  Akseruvaldid.

Eg geri ekki athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins heldur endurskrifa
kaflann, p.e. er IIl. kafla frumvarpsins. Fylgir kaflinn bessu erindi dsamt
athugasemdum. Sama lagagreinafjélda er haldid i kaflanum og leitast er vid ad skipa
honum med apekkum hetti og gert hefur verid i frumvarpinu. Ekki fylgir itarleg
umsdgn um greinar kaflans en flestar greinarnar skyra sig sjalfar.

ITI.  Nokkrir punktar.
1. Varnarbing.

P6tt varnarpingsreglur i 50. gr. frumvarpsins purfi e.t.v. ekki ad framkvema pannig ad
par leidi til verulegra breytinga 4 gildandi reglum er 1jost ad lagt er til ad pad verdi
adalregla ad mal skuli hof3a 4 heimilisvarnarpingi. Eg tel ad adalregla gildandi laga
p.e.a.s. regla um brotavarnarping, sé betri, edlilegri og jafnframt i samremi vid pa
megin reglu ad brot skuli rannsaka i umdami par sem pad var framid.

Jafnframt tel ég ad gera purfi varnarpingsreglur sveigjanlegri t.d. i dkvednum mala-
eda brotaflokkum. Sérstaklega hef ég i huga innflutning fikniefna. Allmorg demi eru
pess ad erlendir rikisborgarar, bisettir erlendis séu stodvadir 4 Keflavikurflugvelli eda
Seydisfirdi vid pessa idju. [ flestum tilvika er mskilegt ad geta vali® Héradsdém



Reykjavikur sem varnarping enda malin oft ranns6kum 4 vegum l6greglustjorans a
hofudborgarsvadinu en sakborningur/ar gjarnan i gaesluvardhaldi 4 Litla-Hrauni.

2, Keerdar akvardanir skv. 52. gr. og 147. gr. Ohjikvaemilegar lagfeeringar.

a. Bendi 4 ad akvordun um ad hatta rannsékn jafnvel ad visa karu fra getur oft
verid tekin 4 2. stigi akeruvalds. I gildandi 4kvadi er pvi midur ekki gert rad fyrir pvi
og heldur ekki { frumvarpinu. Ohjakvaemilegt er ad mida vid ad slik 4kordun verdi
tekin badi hja 16greglu og 4 2. stigi dkeruvalds. Get ég ekki bent 4 skyrari reglur eda
fyrirkomulag um petta efni til ad hafa sem fyrirmynd heldur en donsku réttarfarslogin,
sbr. 749. gr., sbr. einkum 721. gr.

d. [ 147. gr. vantar heimild til ad kera 4kvordun sem tekin er 4 2. stigi
dkeeruvalds til rikissaksoknara. Hins vegar er i 3. mgr. fjallad um keeru uppa 3. stig,
p.e. kerumal vegna dkvordunar 16greglustjora, sem ma sleppa.

3. Birting déms o.fl.

i 3. mgr. 185. frumvarpsins segir ad dkerandi skuli birta domsfellda d6m pegar vid 4.
Ekki hefur mér tekist ad finna dkvedi i frumvarpinu um framkvamd birtingar doma
og urskurda, sbr. hins vegar XXIV. kafla frumvarpsins um birtingu akaru.

4. Pbingfesting.

Hef nokkrum sinnum lagt til ad 4kvedi og fyrirkomulag um bingfestingu yrdi
endurskodad og pingfesting i mynd nugildandi laga lagt nidur.

5. Akserdi szki ping vid adalmedferd.

Tel a8 akeerda eigi ad vera skylt ad vera vid adalmedferd mals nema domari veiti
honum leyfi til ad vikja af pingi.

6. Skyrslutaka fyrir démi a rannséknarstigi skv. 59. gr.

Tel a0 ekki eigi ad vera skylt, eins og nu er, ad lata taka skyrslur af bérnum sem
polendum brota fyrir domi enda getur pessi regla tafid og skadad rannséknina.

i athugasemdum med drégunum segir ad 4kvadin i nosku 16gunum um medferd
sakamala um skyrslutoku fyrir domi hafi ad nokkru leyti verid h6fd sem fyrirmynd.

Akvadin i norsku 16gunum eru ad verulegu leyti 6lik peim sem tekin vorn upp med
16gum nr. 36/1999. Skyrslutakan i Noregi fer fram utan réttar., p.e.a.s. um hana gilda
ekki dompingsreglur. Framkvemdin er pvi 4 pann veg ad skyrslan er_tekin utan
dombings, venjulega 4 logreglust6d i séritbuinni adstodu, af sérhaefum
16greglumanni/konu ad vidstdddum démara og peim 6drum sem vidstaddir mega vera.




{ Danmorku hefur skyrslutakan veri® og er i hondum 16greglu. Par var nylega farid
reekilega yfir malsmedferd vegna kynferdisbrota gegn bornum og i kjolfar pess var
eftirfarandi 4kvadi bett inn i réttarfarslogin til stadfestingar 4 gildandi framkvamd
eins og fram kemur { 16gskyringargdgnum:

§ 872. Politiets afhoring af et barn kan, ndr afhoringen er optaget pd video
(videoafhoring), benyttes som bevis under hovedforhandlingen.

Ekki tti neitt ad vera pvi til fyrirstodu ad samskonar akvaedi yrdi sett i réttarfarslog
okkar og kvedid 4 um ad skyrslur sem teknar eru 4 vegum l5greglu og akaruvalds upp
4 myndband megi démari taka til greina sem s6nnunargagn. Megin mali skiptir ad
umgjord og fyrirkomulag skyrslutokunnar uppfylli ad 6llu leyti krdfur um réttlata
malsmedferd.

7. Kerur 4 hendur starfsménnum légreglu og dkseruvalds vegna =tladra
refsiverdra brota vid framkvamd starfa.

Tel mjog mikilveegt ad kvedid verdi & um hver rannsaka skuli hin tludu brot i
réttarfarslogum. Edlilegra a® minum démi ad pvi sé skipad i 16gum um medferd
refsimdla heldur en i 16greglulégum.

Sem kunnugt er fyrirkomulagi® pannig i Danmoérku ad akarendur & 2. stigi
dkzeruvalds, statsadvokater, annast rannsOknir badi vegna atladrar refsiverdrar
héttsemi og vegna @tlaldra annars konar avirdinga (adfzerdssager), sbr. kafla 93b og
93¢ i donsku réttarfarslégunum.

[ Noregi annast Spesialenheten for politisaker pessi mal fra 1. jantiar 2005, sbr. 6.
mgr. 67. refsiréttarfarslaganna norsku, sbr. 16g nr. 13/2004. Var a8ur sinnt af Sefo.

8. Mal peirra sem yngri eru en 15 dra. Tel askilegt ad akvadi verdi sett i
réttarfarslog sem kvedi 4 um heimildir 16greglu gagnvart peim sem fremja brot adur
en beir nd sakhefisaldri, t.d. um heimild til ad yfirheyra 6sakhazfa, halda peim 4
16greglustdd o.s.frv. Sem kunnugt er hafa slik 4kvadi verid sett i dénsk réttarfarsldg,
sbr. kafla 75b, e.t.v. ad gefnu tilefni.

9. Sameining mala.

Hafi mal verid h6f0ad 4 hendur sama einstaklingi fyrir tveimur démst6lum at af
mismunandi sakarefnum er ®skilegt ad unnt ad sé sameina malin med samkomulagi
domstdlanna og e.a. akarda og akaruvalds.

Virdingarfylist,

0 i
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III. KAFLI
Akzruvaldid.
18. gr.

1. Opinberir akeerendur eru rikissaksoknari, héradssaksoknarar, 16greglustjorar
og beir sem skipadir eru eda radnir til pess ad adstoda pa vid ad reka refsimal fyrir
démstélum.

2. Hlutverk opinberra 4karenda er ad tryggja, i samvinnu vid 16greglu, a0 peir
sem afbrot fremja verdi beittir l6gmaeltum vidurldgum.

3. Ak@rendur skulu vinna ad pvi ad hid sanna og rétta komi i ljos og geta
jafnt ad peim atridum sem horfa til syknu og sektar. beim ber jafnframt a0 hrada
medferd mala eftir pvi sem kostur er.

4. Akzrendum er skylt ad gaeta pagmelsku um atridi sem peir fa vitneskju um
i starfi sinu eda vegna starfs sins og leynt eiga ad fara vegna 16gmeltra almanna- eda
einkahagsmuna. Tekur betta til upplysinga um einkahagi manna sem edlilegt er ad
leynt fari, upplysinga sem varda starfshetti akeruvalds og 16greglu og fyrirhugadar
adgerdir i pagu rannsoknar, og annarra upplysinga sem leynt skulu fara samkvamt
16gum, stjornvaldsfyrirmazlum eda edli mals. Pagnarskyldan helst pott 1atid sé af
starfi.

19. gr.

1. Démsmalaradherra hefur eftirlit med framkvamd dkeruvalds og getur
krafist pess a0 rikissaksoOknari 14ti i té gégn og greinargerd um medferd einstakra
mala.

2. bau sérakvadi i 16gum skulu haldast par sem kvedid er 4 um ad mal skuli
pvi adeins h6fda ad domsmalaraSherra meli svo fyrir. Pegar svo stendur a4 leggur
rabherra sampykki sitt 4 dkzeru og afryjun og getur ad auki gefid rikissaksdknara
fyrirmaeli um medferd mals, par 4 medal um rannsékn pess.

20. gr.

1. RikissaksOknari er a0sti handhafi dkeruvalds. Hann skal skipadur af
domsmalaradherra 6timabundid. Skal hann fullnagja lagaskilyrdum til skipunar i
domaraembeetti vid Haestarétt og njota s6mu légkjara og hastaréttardomarar, eftir pvi
sem vid verdur komid. Hann hefur embaettisskrifstofu i Reykjavik.

2. VararikissaksOknari er stadgengill rikissaksoknara og annast valdheimildir
rikissaksoknara i umbodi eda forfollum hans. Démsmalaradherra  skipar
vararikissaksoknara til fimm éra { senn. Hann skal fullnaegja sému lagaskilyrdum og
rikissaksoknari.

3. Démsmaélaradherra er heimilt, samkvamt Osk rikissaksOknara, ad skipa
héradssaks6knara, einn efa fleiri, til aOstodar rikissaksOknara vid framkvaemd
skyldustarfa hans samkvaemt 16gum bessum, par med ad annast medferd mala fyrir
Heastarétti.

4. Rikissaksoknari getur falid 68rum héradssakséknurum medferd einstakra
mala fyrir Hestarétti.

5. RikissaksoOknari r&edur annad starfsfolk til starfa vid embaeetti sitt.
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21. gr.

1. Rikissaksoknari tekur 4kvordun um afryjun mala og annast medferd peirra
fyrir Haestarétti.

2. Rikissaksoknari hefur eftirlit med 60rum opinberum dkarendum. Hann
getur gefid 6drum opinberum 4kerendum almenn fyrirmzli og leidbeiningar og
jafnframt fyrirmaeli um medferd einstakra mdla, par med um ad byrja, halda afram eda
hatta medferd mals.

3. Rikissaksoknari fjallar um og afgreidir kerur 4 akvérdunum sem
héradssaksoknarar taka 4 1. stigi. Akvardanir rikissaksoknara eru endanlegar.

22. gr.

1. Dé6msmalaradherra skipar héradssaksoknara 6timabundid og dkvedur fjolda
peirra ad hofdu samradi vid rikissaksOknara. Dbeir skulu fullnzgja skilyrdum til
skipunar i embetti héradsdémara.

2.  Doémsmalaradherra  getur, ad tillogu  rikissaksoknara, radid
a0stodarhéradssaksoknara til starfa 4 skrifstofu héradssaksoknara. DPeir skulu hafa
lokid embaeettisprofi i 16gfredi eda haskolaprofi i beirri grein sem metid verdur
jafngilt. Adstodarhéradssaksoknarar sinna peim malum sem héradssaksoknarar fela
peim.

3. Embattisskrifstofa héradssaksoknara er i Reykjavik.

4. HéraOssaksOknarar annast medferd mala fyrir héradsdomstélum hvar sem er
4 landinu. Peir hafa eftirlit med medferd 16greglustjora 4 refsimalum. beir fjalla um
og afgreida karur 4 akvordunum sem logreglustjorar hafa tekid i sambandi vid
medferd refsimals. beir geta gefid 16greglustjorum fyrirmeeli og veitt leidbeininar i
einstokum malum eins og lyst er i 2. mgr. 21. gr.

6. Démsmalaradherra skipar forstddumann héradssaksdknara til fimm ara i
senn. Stadgengill hans er sa héradssaksoknari sem lengst hefur gegnt starfi dkaeranda.

7. Forst60umadur gegnir storfum héradssaksoknara en hefur jafnframt med
hondum stjérn embattisskrifstofu og ber abyrgd 4 starfsemi hennar. Hann skiptir
verkum milli héradssaksoknara og skipar adstodarhéradssakséknurum til starfa
samkvaemt almennum reglum sem rikissakséknari hefur sampykkt.

8. Forstbdumadur redur adra starfsmenn en héradssaksoknara og
adstodarhéradssaksoknara og slitur radningu peirra.

9. Démsmalaradherra skipar sérstakan héradssaksoknara med alsetur 4
hofudborgarsvedinu til pess ad vera i fyrirsvari rannsOknar og eftirfarandi
malshofounar vegna refsiverdra efnahagsbrota.

10. Doémsmalaradherra getur, a0 tillogu rikissaksOknara, radid
a0stodarhéradssaksoknara til starfa a skrifstofu héradssaksoknarans.

11. Démsmaélaradherra setur reglugerd um starfsemi héradssaksdknara
efnahagsbrota par 4 medal um verkaskiptingu héradssaksoknara efnahagsbrota
annarra héradssaksoknara og l6greglustjora, sbr. 3. mgr. 24. gr.
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23. gr.

1. Logreglustjora til adstodar vid medferd dkeruvalds samkvemt logum
pessum eru adstodarlogreglustjorar og fulltruar sem logreglustjéri redur til peirrra
starfa. Skulu peir hafa loki® embattis- eda meistarapro6fi i 16gfradi.

2. HéradssaksoOknari getur tekid vid mali Gr hendi 16greglustjora, sagt fyrir um
medferd pess 4 rannsOknarstigi og afgreitt ad rannsékn lokinni eda falid 66rum
16greglustjora medferd pess. )

3. Rikissaks6knari getur sett almennar reglur par sem kvedid er 4 um ad
rannsokn i dkvednum malum skuli stjérnad og framkvamd af 60rum l6greglustjora en
malid heyrdi ella undir. -

24. gr. !

1. Rikissaksoknari hofdar sakamal ef brot vardar X. kafla almennra
hegningarlaga, svo og pau mal 6nnur par sem démsmalaradherra tekur dkvérdun um
saksokn, sbr. 2. mgr. 19. gr. Ef s hattsemi sem um redir felur i sér annad eda 6nnur
brot h6fdar rikissaksoknari mal vegna peirra.

2. HéradssaksoOknari h6fdar mal sem rikissaksoknari og l16greglustjorar h6foa
ekki samkvaemt pessum 16gum eda reglugerdum settum samkvaemt heimild i peim.

3. Logreglustjorar hofda mal vegna sérrefsilagabrota ef refsing samkvamt
16gunum getur ekki vardad pyngri refsingu en fangelsi i 2 ar og vegna eftirgreindra
brota & almennum hegningarldgum nema kvedid sé¢ 4 um annad i reglugerd sem
domsmalaradherra setur samkvamt 10. mgr. 22. gr.:

a. brot 4 155. - 158. gr.

b. brot 4 219. gr. ef brot tengist broti 4 umferdarlogum og 217. gr. og 1.
mgr. 218. gr.

c. brot 4 231. gr.

d. brot 4 4&kvaedum XXVI. kafla 60rum en 251. og 252. gr.

e. brot 4 257., 258., 259. 261., og 263. gr.

4. Logreglustjori sem styrt hefur ranns6kn brots hofoar sakamal vegna pess,
nema rikissaksoknari eda héradssaksoknari h6f0i malid eda annad leidi af reglum um
varnarping.

25. gr.

1. 1 héradi flytur rikissaksoknari pau mal sem hann hofSar. Hann getur falid
vararikissaksoknara eda héradssaks6knara sem hja honum starfar flutning slikra mala.

2. [ héradi flytur héradssaksoknari eda adstoSarhéradssaksoknari pau mal sem
héradssaksoknari hofdar. Héradssaksoknari getur falid 16greglustjéra flutning mals
fyrir héradsdomi. Logreglustjorar geta falid 16gleerdum starfsménnum sinum ad flytja
slikt mal.

3. Logreglustjorar annast flutning bpeirra mala, sem peir hofda, fyrir
héradsdomi. Peir geta falid 16glerdum starfsménnum sinum flutning pessara mala.
Logreglustjorum er heimilt ad fela 60rum logreglustjorum ad szkja ping i mali.
Forstodumadur héradssaksOknara getur 4kvedid ad héradssaksOknari taki vid
flutningi mals samkvaemt pessari malsgrein hvenzr sem hann telur pess porf.

4. Rikissaksoknari s&kir mal sem afryjad er til Heestaréttar. Hann getur falid
vararikissaksoknara eda héradssaksdknara ad flytja pau mal.
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26. gr.

1. Hver sem telst vanheefur til a0 taka patt i medferd mals eftir reglum II. kafla
stjornsyslulaga um sérstakt heefi ma ekki sinna starfi dkaeranda i malinu.

2. Aka@randi metur sjalfur hvort hann er vanhafur til ad fara med tilteki® mal.
Telji sakborningur dkeranda vanhafan til fara med malid skal dkazrandinn leggja
alitacfni® pegar fyrir pann dkezranda sem honum er nastur og ofar settur. Eigi
rikissaksoknari i hlut getur domsmalaraGherra metid ad hann sé ekki vanhafur. Hafi
rikissaksOknara teki® akvordun ad gefnu tilefni um ad hanns sé ekki vanhefur til
medferdar mals getur domsmaélaradherra lagt til vid forseta Islands ad akvordun
rikissaksaksOknara skuli felld Gr gildi. Setur démsmalardGhera pa sérstakan
saksoOknara til ad fara med malid.

Athugasemdir:

Loégreglan er hluti af akeeruvaldinu og er apekka skipan ekki ad finna i Evrépu nema i
Danmorku og Noregi. Par er liklega aldaléng reynsla 4 pvi fyrirkomulagi og bess
vegna er ellilegt ad leitad sé upplysinga Gr reynslubanka beirra pegar skipan
dkaeruvalds hér er endurskodud. Tillaga um priskiptingu akernvaldsins byggist 4
dansk/norskum fyrirmyndum.

Logreglustjorar hér 4 landi sinna badi 16greglustjorn og akeruvaldi med sama hatti
og logreglustjorar i Danmdrku og Noregi en hafa verdur { huga ad hér 4 landi hafa
allir l6greglustjorar nema légreglustjorinn 4 héfudborgarsvaedinu Onnur 6skyld
vidfangsefni med hondum sem syslumenn. A minum démi gerir petta pvi midur
skipan akaeruvaldsins dskyrari og veikari heldur en i Danmérku og Noregi.

Um 18. gr. Mikilvegt er ad kvedid sé 4 um pad hverjir séu dkaerendur og par med ad
stala peirra sem radnir eru dkerendum til adstodar, einkum l6greglustjorum, sé
vidurkennd sem staGa adkeranda. AJ sjalfs6gdu sxkja peir, sem skipadir eru eda
radnir rikissaksdknara, héradssaksoknurum og 16greglustjorum til adstodar vid rekstur
refsimala fyrir domst6lum, heimildir sinar til husbenda sinna. Akzrendur eru hér
tilgreindir "opinberir dkarendur" enda mega einstaklingar h6foa refsimal, sbr. dkvadi
i XXV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Askilegt er ad stoduheiti, annad en fulltrii 16greglustjora, verdi fundid. Stéduheitid
16greglufulltrui er notad og fratekid hja 16greglunni bannig ad ekki er audvelt ad finna
pjalt stoduheiti. Vafalaust ma venjast stoduheiti sem bykir opjalt i fyrstu. Stungid
hefur verid upp & stoduheitum svo sem logreglusOknari, 16greglusaksoknari og
16gregludkaerandi fyrir pa fulltrda logreglustjora sem radnir eru/verda til pess ad
adstoda l6greglustjora vid medferd akaruvalds.

Tel ekki astedu til ad tekid verdi upp akvadi par sem segir ad akzrendur taki ekki vid
fyrirmalum fra 66rum stjérnvéldum um medferdferd akeeruvalds, nema sérstaklega sé
kvedid 4 um pad i 16gum. Pad hefur legid 1jost fyrir ad akerendur taka ekki vid
fyrirmalum fra 60rum stjornvéldum og varasamt er ad gefa i skyn ad unnt sé ad
dkveda med almennum 16gum ad dkeerendur skuli taka vid fyrirmaelum fra 60rum
stjérnvoldum.
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Um 20. gr. Tel ekki astzdu til ad kveda 4 um ad rikissaksoknari beri 4byrgd 4
akvordunum peirra sem vid embeetti hans starfa. Ad sjalfségdu eru dkvardanir sem
teknar eru af starfsmonnum rikissakséknara og kynntar 4 vegum embaeettisins yfirleitt
bindandi fyrir rikissaksoknara og eru ad bvi leyti 4 hans abyrgd. Hefur petta ekki
verid alitaefni eda skapad vanda fram ad pessu.

Um 21. gr. Tel gildandi dkvadi um adild ad keerumalum heppilegri en pau sem sett
eru fram i frumvarpinu, sbr. 6. mgr. 25. gr. og 5. gr. 26. gr. frumvarpsins. Eiga
akvadi um betta efni heima i kafla um keerur, sbr. XXX. kafla frumvarpsins. Geeti
akvadid komid inn sem 1. mgr. 193. gr. og verid svohljodandi:

Adilar keerumdls eru annars vegar dkerandi, sem hefur dtt adild ad peirri
démsurlausn sem keerd er og hins vegar sakborningur eda annar sa sem kcerd urlausn
varadar.

Um 22. gr. Héradssakséknarar. Einn almennra héradssaksoknara verdi i fyrirsvari
starfseminnar en ad 60ru leyti skulu peir vera hlidsettir. Hafa ber i huga ad
rikissaksoknari hefur eftirlit med édkerendum og getur gefid peim fyrirmzli og
leidbeiningar.

Efnahagsbrot. Legg eindregid til ad kvedid verdi 4 um ad skipa skuli sérstakan
héradssaksoknara til ad annast medferd efnahagsbrotamala. Tryggja parf, hugsanlega
med breytingu 4 ldgreglulsgum, ad med héradssaksOknaranum starfi m.a.
logreglumenn. HéradssaksOknarinn hafi med hondum faglega stjorn og abyrgd a
ranns6knum sem logreglumenn framkvama. Jafnframt er afar mikilveegt ad st mikla
pekking og reynsla i rannséknum efnahagsbrota sem er til stadar { efnahagsbrotadeild
rikislogreglustjorans, byggd upp 4 16ngum tima, nytist i nyju skipulagi.

Um 23. gr. | frumvarpid vantar umfjsllun um adstodarfélk logreglustjora. Ro
lagagreina, sbr. frumvarpid, raskast en jafnast med 24. gr., enda par slegid saman efni
23. og 24. gr. frumvarpsins.

Um 24. gr., sbr. 23. gr. frumvarpsins Eg nélgast verkefnaskiptinguna med nokkud
68rum heetti en gert er { frumvarpinu. Tiltekid er vegna hverra brota 16greglustjérar
hafa malsh6fdunarheimild en héradssaksOknarar h6fda 6nnur mal nema pau sem
rikissaksOknari hofOar. Gert er rad fyrir ad i reglugerd verdi m.a. kvedid 4 um hvada
brot flokkist sem efnahagsbrot. Hafa ber i huga i pessu sambandi ad héradssaksoknari
getur falid 16greglustjéra flutning mals fyrir héradsdomi.

Bendi 4 ad gert er rad fyrir ad héradssaksoknarar hofdi 811 mal vegna manndrapa af
galeysi.

Um 25. gr. Tel ekki astedu til ad heimild til ad fela 16gménnum flutning mala i nafni
akaeruvaldsins verdi vidhaldid.
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Um 26. gr. Vanheefi. Eins og fyrr segir er l16greglan hluti af dkzruvaldinu. Hja
18greglunni eru pad fyrst og fremst ldgreglustjéri og 16glerdir starfsmenn hans sem
sinna verkefnum sem til dkeruvaldsins heyra. Degar 16greglustjori styrir rannsékn
mals er hann fyrst og fremst ad sinna hlutverki dkaeranda. Ef hann er vanhafur til ad
h6fda mal 4 grundvelli ranns6knar sem fram fer er hann ad sjalfs6géu vanhaefur til ad
styra rannsékninni.

Um framkvaemd rannsOknar eda vanhafi 16greglustjora eda annarra til ad fara med
rannsokn refsimals 4 ekki ad fjalla i 16greglulogum, eins og radgert er samkvamt 26.
gr. frumvarpsins, heldur 1 16gum um medferd refsiméla.

15. jantiar 2008/Bogi Nilsson
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Démarafélag Islands

Reykjavik, 12. febriar 2008

Nefndasvid Alpingis,
Austurstrati 8-10,
121 Reykjavik.

Med bréfi Allsherjarnefndar Alpingis, dags. 26. névember sl., var Démarafélagi {slands
sent til umsagnar frumvarp til laga um me0ferd sakamala, pskj. 252. —233. mél.

Stjorn Domarafélags Islands hefur fjallad um ofangreint frumvarp og pad var kynnt
félagsmonnum sérstaklega 4 félagsfundi nylega par sem Eirikur Témasson lagaprofessor gerdi
grein fyrir helstu atridum frumvarpsins. Stjorn félagsins vill koma & framferi eftirfarandi
athugasemdum vid frumvarpid.

61. gr. 2. mgr.

,»Vitni getur skorast undan ad verda vid peirri bodun.“ I framhaldi komi ny setning
svohljodandi: ,,Getur 16gregla ba krafist pess ad vitnid komi fyrir démara, sbr. c. 1id 59. gr.*

92. gr. 1. mgr.

Samkvamt akvedinu getur domari fyrirskipad handtoku eftir kréfu héradssaksoknara eda
16greglu ef skilyrdi 1. eda 3. mgr. 90. gr. eru fyrir hendi. Slik handtokuskipun skal vera skrifleg
og tilgreina deili 4 peim sem handtaka skal. Hér parf ad gera fyrirvara i tilviki a lidar 3. mgr. 90.
gr., sbr. 2. mgr. 58. gr., pegar madur neitar ad segja til nafns og deili 4 sér ad 60ru leyti.

95. gr. 3. mgr.

Samkvaemt fyrri malsl. 3. mgr. 95. gr. er ekki heimilt ad urskurda sakborning i
gesluvardhald ef synt pykir ad brot, sem hann er sakadur um, muni adeins hafa i for med sér
sektir eda skilordsbundna fangelsisrefsingu midad vid adstedur. Hér er um nymeli ad reda sem
kallar 4 vandasamt mat démara vid 4kvordun um ad drskura sakborning i gesluvarhald. Enda
pétt ordalagid ,.ef synt pykir“ veiti visst svigram i bessu efni, er eftir sem 4dur um mjog
matskennt skilyrdi ad reda, sem kann ad reynast erfitt urlausnar 4 grundvelli peirra gagna sem
fyrir liggja pegar krafa um gaesluvardhald sakbornings er sett fram.

Rétt pykir, ef akvadi petta verdur ekki fellt ut, ad sa fyrirvari verdi settur i petta akvedi,
ef rannsoknarhagsmunir krefjast bess ad gesluvardhald sé naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad
sakborningur torveldi rannsokn mals med pvi ad hafa ahrif 4 samseka, verdi heimilt ad Grskurda
hann { gesluvardhald pratt fyrir meginregluna. Er pvi lagt til ad akvadid verdi ordad svo:



,»EKki er heimilt a8 Grskurda sakborning i gesluvardhald ef synt pykir ad brot, sem hann
er sakadur um, mun adeins hafa i for med sér sektir eda skilordsbundna fangelsisrefsingu midad
vid adstedur. P66 er heimilt ad urskurda sakborning i geesluvardhald ef fleiri liggia undir
rokstuddum grun um hdtisemi sem fangelsisrefsing er 16gd vid og eetla ma af peim sokum ad
sakborningur torveldi rannsékn med pvi ad hdfa dhrif ¢ samseka.

100. gr.

Alitaefni er hvort astzda sé til, { tengslum vid akvadi 3. og 4. mgr. um farbann, ad opna
fyrir 6nnur urredi, eins og t.d.6kklaband, i 1j6si peirrar gagnryni ad farbann stodi ekki lengur sem
urredi ?

103. gr. Samkvamt greininni skal beidni um adgerd 4 rannsoknarstigi, sem 16g0 er fyrir
héradsdom avallt vera skrifleg og sett fram me® peim hztti sem tilgreint er . Ekki er gert rad fyrir
pvi ad unnt sé ad setja fram slika krofu munnlega 4 déompingi, eins og heimilt er samkvemt
nugildandi dkvadi 74. gr. oml. Spurning er hvort ekki sé edlilegt ad sd moéguleiki verdi dfram
fyrir hendi.

116. gr. 4. mgr.

Malsgreinin fjallar um skyrslutékur gegnum sima eda annad fjarskiptateeki. Lagt er til ad
siGasta setning 4. mgr. hljédi svo: ,,bessari heimild verdur b6 ekki beitt ef ®tla ma ad urslit mals
geti radist af framburdi vitnis, nema myndbunadur sé til stadar.“ bessi undanpaga stydst vid
bau rok ad 4 peim st6dum par sem samgongur eru erfidar, t.d. & Vestmannaeyjum, getu mal
dregist verulega 4 langinn, ef slik heimild veeri ekki fyrir hendi.

128. gr. 1. mgr.

Hér synist mega sleppa ordalaginu ,,ef honum pykir p6rf 4.

128. gr. 2. mgr.

»hvern® réttara —hvern eda hverja-!

152. gr.

f 116. gr. nugildandi laga um medferd opinberra mala er fjallad um hvad greina skuli {
akeeru. bar 4 ad tilgreina démstdl sem malid er hofdad fyrir, nafn dkerda og adrar upplysingar
um hann. { c. 1id greinarinnar segir sidan ad { dkeru skuli greina:
hvert brotid sé sem dkeert er it af, hvar og hvenaer pad er talid framid, heiti pess ad logum og
onnur skilgreining og loks heimferslu pess til laga og stjérnvaldsfyrirmela, ef pvi er ad skipta.
ba skal greina kréfur um refsingu og 6nnur vidurlég.

[ 152. gr. frumvarpsins kemur fram hvad greina skuli i dkeru og er pad hid sama og
greinir { nefndri 116. gr. ad 63ru leyti en pvi sem greinir { d. 1i3. [ pessum 1i8 er gert rad fyrir ad i
akeeru skuli greina roksemdir sem mdlsoknin er byggd 4, ef porf krefur, svo sem ef mdl er flokid
eda umfangsmikid, en roksemdafeersian skal pa vera gagnord og svo skyr ad ekki Jari milli mdla
hverjar sakargiftirnar eru.



Hér 4 landi er 16ng hefd fyrir pvi ad akeerur séu stuttar og gagnordar og heyrir pad til
undantekninga ad ekki sé lj6st hverjar sakargiftirnar séu i dkeruskjélum. Telja verdur ad
mikilvegt sé ad ekki verdi hr6flad vid uppbyggingu akeeruskjalsins og beri pvi 4fram ad hafa pad
i sému mynd og 116. gr. nigildandi laga gerir rad fyrir.

Hins vegar er engin asteda til ad leggjast gegn pvi ad dkzruvaldid geti, 4 stuttan og
gléggan hatt, komid ad réksemdum peim sem d. lidur frumvarpsins gerir r4d fyrir. Telja verdur
b6 ad betur fari 4 pvi ad pad verdi gert i sérstakri greinargerd sem fylgi dkerunni. bar yrdi ekki
um skriflegan malflutning ad reda, heldur yrdi pessari roksemdaferslu einungis beitt i pvi skyni
ad sakborningur gaeti attad sig fullkomlega 4 fyrir hvada hattsemi hann er akardur.

bad athugist ad sidasti staflibur 152. gr. f. ,,f.“ er tvitekid.

156. gr. 1. mgr.

Ekki er talid eSlilegt ad ganga svo langt eins og hér er radgert, vardandi birtingu dkaeru,
ad heimila ad birta hana heimilismanni eda einhverjum sem finnst fyrir 4 stadnum og gera pann
adila skyldan til ad koma akaru til skila ad vidlogdum sektum, sbr. 2. mgr. Lagt er til ad fallid
verdi fra pvi.

165. gr.

Samkvaemt pessu dkvadi er um pad nymali ad reeda ad dkzxrda er gefinn kostur 4 pvi ad
leggja fram skriflega greinargerd af sinni halfu til samramis vid akvadi 2. mgr. 99. gr. laga um
medferd einkamadla nr. 91/1991. Pessi heimild er pé bundin pvi skilyrdi ad malid sé flokid og
umfangsmikid. Hér vaknar su spurning hvort asteda sé til pess ad binda heimild akeerda til
framlagningar greinargerdar pessu sérstaka skilyrdi pegar litid er til pess ad verid er ad samrema
malsmedferdina ad pessu leyti medferd einkamala i héradi.

166. gr., 2. mgr.

Adalmedferd hefst med pvi ad akerandi gerir stuttlega grein fyrir dkeeru, segir par. |
reynd munu flestir démarar lata dkeranda gera petta vid pingfestingu en ekki vid upphaf
adalmedferdar. Er pvi lagt til ad upphaf malsgreinarinnar hlj6di svo: Adalmedferd hefst ad
Jafnadi med pvi ad akaxrandi gerir stuttlega grein fyrir dkeru. Pbad vari ad minnsta kosti i
samremi vi0 veruleikann. Forflutningur mun t.d. litt eda ekki astundadur i einkamalum bratt
fyrir bod 2. mgr. 103. gr. laga 91/1991.

173. gr. felur i sér nyjar reglur um pad hvener og hvernig koma bpurfi 4 framferi
einkaréttarkréfum og kréfum allsherjarréttar i sakamali, sbr. 172. gr. frumvarpsins.

Alitaefni er hvort astzda sé til ad gera svo margbrotnar krofur til allra skaGabétakrafna sem
hafbar em uppi i sakamali. Spurning er hvort lagar krofur, t.d. innan afryjunarfjarhedar, mettu
vera 6formbundnar eins og hingad til.



183. gr., 2. mgr.

f b-1id er gert r4d fyrir ad meginefni 4kaeru sé tekid upp. Hingad til hefur 4keeran { heild
sinni veri0 tekin upp i déminn, sbr. ordid sakarefni i 1. mgr. 135. gr. ndgildandi laga.
Heppilegast veeri ad hafa Obreyttan hatt 4 og dkeran verdi stutt og gagnord, en sidan verdi
heimilad ad leggja fram greinargerd ef purfa pykir. Greinargerd myndi fylgja dkeeru pegar
fyrirkall veeri birt.

Stjorn Doémarafélags fslands tekur undir sjonarmid sem fram koma i umségnum
Héradsdoms Reykjavikur og Domstolarads um porf & millidémstigi i sakamalum. Med pvi méti
veri i senn heegt ad 1étta lagi badi af Hastarétti og héradsdomstélunum og jafnframt tryggja pad
ad fsland fullnegi 7. vidauka vid mannréttindasattmala Evrépu um afryjun déma { sakaméalum.

Stj6rn Démarafélags {slands melir eindregi® med pvi ad frumvarpid verdi sampykkt sem
log fra Al})ingi, enda felur pad i sér heildstzd og vondud 16g um medferd sakaméla og ®skilega
adldgun ad 16gum um medferd einkamala.

Virdingarfylist,
F.h. Démarafélags Islands
s

By 9»4\_.

Eggert Oskarsson, formadur \




Alpingi
Erindi nr. b 135/1Y93
komudagur ~20-2. 2008

Danska dkvaedid um télbeitur, 754. gr., a, b, ¢, d og e-lidur (fjallar um virkar tdlbeitur).

Athugi ad i skyrslu um sérstakar rannséknaradferdir logreglu fré 1999 er fjallad um petta dkveedi,
sbr. bls. 51 og 66-67. b4 er i skyrslunni einnig a8 finna umfjéllun um petta urraedi i réttarkerfi annarra
Nordurlandarikja.

Retsplejelovens kapitel 68

Afhgringer og seerlige efterforskningsskridt

§ 750. Politiet kan foretage afhgringer, men kan ikke palaegge nogen at afgive forklaring, og ingen
tvang ma anvendes for at fa nogen til at udtale sig. Enhver er dog pligtig pa forlangende at opgive
navn, adresse og fadselsdato til politiet. Undladelse heraf straffes med bgde.

§ 751. Det vaesentlige indhold af de afgivne forklaringer tilf@res rapporterne, og seerlig vigtige dele af
forklaringerne gengives sa vidt muligt med den afhgrtes egne ord.

Stk. 2. Der skal gives den afhgrte mulighed for at ggre sig bekendt med gengivelsen af forklaringen.
Den afhgrtes eventuelle rettelser og tilfgjelser medtages. Den afhgrte ggres bekendt med, at han
ikke har pligt til at underskrive rapporten.

Stk. 3. Fonetisk optagelse af forklaringer ma kun finde sted, nar den afhgrte er gjort bekendt hermed.

§ 752. Inden politiet afhgrer en sigtet, skal han udtrykkeligt gares bekendt med sigtelsen og med, at
han ikke er forpligtet til at udtale sig. Det skal af rapporten fremga, at disse regler er iagttaget.

Stk. 2. Justitsministeren fastsaetter regler om, i hvilke tilfaelde kommunalbestyrelsen skal underrettes
om og have adgang til at overvaere afhgringen af sigtede under 18 ar. For misteenkte personer under
15 ar geelder bestemmelsen i § 821 d.

Stk. 3. Spgrgsmal til en sigtet ma ikke stilles sdledes, at noget, der er benaegtet eller ikke erkendt,
forudsaettes tilstaet. Lafter, urigtige foregivender eller trusler ma ikke anvendes.

Stk. 4. Afhgringen ma ikke forlaenges alene for at opna en tilstaelse. Ved afhgringer, der ikke er
ganske kortvarige, anfgres i rapporten tidspunkterne for afthgringens begyndelse og afslutning.

Stk. 5. Sigtede ma ikke radfere sig med sin forsvarer eller andre angdende den umiddelbare
besvarelse af et stillet spgrgsmal.

§ 752, stk. 2 er endret fra d. 01.07.2004 ved § 1.1 i lov nr. 443 af 09.06.2004

§ 753. Ved politiets afhgring af en person, der ikke er sigtet, finder bestemmelserne i §§ 173, stk. 1,
182 og 184, stk. 1 og 2, tilsvarende anvendelse.

§ 754. Ved afhgringer i retten finder §§ 751 og 752 tilsvarende anvendelse.
Stk. 2. Om fremgangsmaden ved afhgring af sigtede gaelder regler svarende til dem, der er fastsat om
vidner i § 183, stk. 1 og 2. Endvidere finder § 186, stk. 3-6, tilsvarende anvendelse.

§ 754, stk.2, 2. pkt. er indsat ved § 1.131 i lov nr. 538 af 08.06.2006 fra den. 01.01.2007.

§ 754 a. Politiet ma ikke som led i efterforskningen af en lovovertraedelse foranledige, at der tilbydes
bistand til eller traeffes foranstaltninger med henblik pa at tilskynde nogen til at udfgre eller
fortsaette lovovertraedelsen, medmindre:

1) der foreligger en begrundet mistanke om, at lovovertradelsen er ved at blive begéet eller forsggt,
2) efterforskningsskridtet ma antages at vaere af afggrende betydning for efterforskningen og

3) efterforskningen angar en lovovertraedelse, som efter loven kan straffes med faengsel i 6 ar eller
derover

Stk. 2. Foranstaltninger, der traeffes med henblik pa at tilskynde nogen til at udfgre eller fortsaette en
lovovertraedelse, omfattes ikke af stk. 1, hvis politiet ikke herved pavirker vaesentlige
omstandigheder ved lovovertraedelsen.



§ 754 a er aendret ved lov nr. 436 af 10.06.2003 fra d. 11.06.2003.

§ 754, stk. 1, nr. 3 er a&ndret fra d. 01.04.2004 ved lov nr. 218 af 31.03.2004 § 2.1. ("§ 286, stk. 1,
eller" er udgaet)

§ 754 a, stk. 1 nr. 3 er endret ved § 4.3. i lov nr. 366 af 24.05.2005 fra d. 01.07.2005: | § 754 a, stk. 1,
nr. 3, udgar », eller en overtraedelse af straffelovens § 289, 2. pkt.«

§ 754 b. De foranstaltninger, som er navnt i § 754 a, ma ikke bevirke en forggelse af
lovovertraedelsens omfang eller grovhed.

Stk. 2. Foranstaltningerne mé alene udfgres af polititienestemaend. Civile personer kan dog efter
aftale med politiet yde bistand til at udfgre eller fortseette den lovovertraedelse, der efterforskes, nar
den bistand, der ydes, er yderst beskeden i forhold til lovovertraedelsen.

§ 754 b, stk. 2, 2. pkt. er indsat ved lov nr. 436 af 10.06.2003 fra d. 11.06.2003.

§ 754 c. Foranstaltninger efter § 754 a sker efter rettens kendelse. Spgrgsmalet herom forelaegges for
retten pa det sted, hvor tiltale er eller kan forventes rejst, eller i gvrigt hvor politiets beslutning om at
spge foranstaltningerne gennemfgrt er truffet.

Stk. 2. 1 rettens kendelse anfgres de konkrete omstaendigheder i sagen, hvorpa det stgttes, at
betingelserne for foranstaltningernes gennemfgrelse er opfyldt. Kendelsen kan til enhver tid
omggres.

Stk. 3. Safremt foranstaltningernes gjemed ville forspildes, dersom retskendelse skulle afventes, kan
politiet treeffe beslutning om at gennemfgre foranstaltningerne. | s fald skal politiet snarest muligt
og senest inden 24 timer fra foranstaltningernes ivaerksaettelse forelaegge sagen for retten. Retten
afgor ved kendelse, om foranstaltningerne kan godkendes, samt om de kan opretholdes. Burde
foranstaltningerne efter rettens opfattelse ikke veere foretaget, skal retten give meddelelse herom til
Justitsministeriet.

§ 754 d. Er der truffet foranstaltninger som naevnt i § 754 a, og rejses der tiltale for
lovovertraedelsen, skal der gives forsvareren underretning om foranstaltningerne. Hvis hensynet til
fremmede magter, til statens sikkerhed, til sagens opklaring eller til tredjemand undtagelsesvis gor
det pakraevet, kan politiet give forsvareren pdizeg om ikke at videregive oplysninger, som denne har
modtaget i medfgr af 1. pkt.

§ 754 e. Reglerne i §§ 754 a-754 d finder ikke anvendelse ved efterforskning af overtraedelser af
straffelovens kapitel 12, §§ 111-115 og 118.
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Nefndasvid Alpingis,
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik 24. jantar 2008.

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um medferd sakamala

Med bréfi 26. névember 2007 var Démstolaradi sent framangreint frumvarp til
umsagnar. Hefur r4did fjallad um frumvarpid.

A medan frumvarp til laga um sakamal var til meBferdar i
domsmalaraduneytinu a4dur en pad var lagt fram 4 Alpingi veitti domsmalaradherra
beim er dhuga hefdu 4 ad koma 4 framfaeri athugasemdum vid frumvarpid feeri 4 ad
gera pad. Vid pad tilefni kom Démstolarad 4 framfaeri vid raduneytid athugasemdum
vid frumvarpsdrégin. Vid sama teekiferi sendi Héradsdomur Reykjavikur raduneytinu
athugasemdir sinar vid frumvarpi®. Hefur pegar verid tekid tillit til margra peirra
athugasemda og 4bendinga er komid var 4 framferi. b4 hefur Démarafélag Islands
nyverid stadid fyrir hadegisverdarfundi par sem félagsmoénnum var veitt feri 4 ad
koma athugasemdum vid frumvarpid 4 framferi vid Eirik Témasson lagapréfessor,
sem s&ti 4 { réttarfarsnefnd og er einn af adalhéfundum frumvarpsins.

Démst6larad lysir yfir ansegju med framkomid frumvarp. Frumvarpid er mikid
ad voxtum og melir fyrir um margvislegar réttarbatur 4 svidi réttarfars i sakamalum.
A8 mati radsins styrkir frumvarpid i nuverandi mynd enn frekar innvidi og starfsemi
démstéla. { frumvarpinu felast nymali fra gildandi 16ggjof og gtu einhver peirra leitt
til breytinga i starfsemi og rekstri héradsdomstélanna. Reynsla & pé eftir ad skera ur
um bad atridi og pvi ekki unnt 4 pessu stigi ad leggja rauns®tt mat 4 hvort pessi atridi
muni { einhverjum teljandi meli hafa ahrif 4 rekstur domstdlanna.

{ peim frumvarpsdrogum er Démstélarad gerdi 4 sinum tima athugasemdir vid
var melt fyrir um i 3. gr. ad héradsdomur yrdi fjolskipadur i sakamali ef akaerdi
neitadi sok og synt potti ad nidurstada kynni ad radast af mati & sOnnunargildi
munnlegs framburdar fyrir domi. b6 gat démstjori akvedid ad einn domari s&ti i domi
vid slikar adsteedur ef dkaerdi veeri saksottur fyrir brot sem ad 16gum gat ekki vardad
meira en tveggja 4ra fangelsi. { athugasemdum var vikid ad pvi ad einn helsti vandi
sem vid veri ad glima i islensku sakamalaréttarfari 4 undanfornum &rum tengdist
meginreglunni um millilidalausa sénnunarferslu sem batt i réttlatri malsmedferd
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samkvaemt 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasittmala
Evrépu. I reglunni fxlist m.a. ad dri domstoll gzti ekki sakfellt mann, sem syknadur
hafi verid i undirrétti, 4 grundvelli framburdar hans sjalfs eda vitna, nema démendur
hafi sjalfir hlytt 4 framburdinn og sonnunarferslan pannig verid millilidalaus fyrir
&0ra domi. Su adferd er vid vari studst og keemi fram 1 3. mgr. 157. gr. laga nr.
19/1991 um medferd opinberra mala og 5. mgr. 159. gr. laganna veeri ekki alls kostar
heppileg. Veri eina leidin til ad rada varanlega b6t 4 vandanum ad démstigum yrdi
fjolgad ur tveimur i prja, eins og tidkadist i flestum 68rum Evrépurikjum. bratt fyrir
pessar athugasemdir var ekki lagt til ad komid yr8i 4 fot millidomstigi i sakamalum
heldur lagt til i 3 gr. ad héradsdémur yrdi fjdlskipadur i mun meira mali en 48ur. Atti
med pvi ad bregBast vid peim vanda er 43ur var lyst vardandi réttlata malsmedferd.
Do6mst6larad kom 4 sinum tima 4 framfaeri athugasemdum vid domsmalaradherra af
bessu tilefni. A3 mati radsins hefdi si breyting er ad var stefnt med pvi ad hafa
héradsdom fjdlskipadan i auknum meli ekki radid bot 4 peim vanda er vid var ad etja.
Hefdi ekki med peim hatti verid tryggt ad Island fullnazgdi 7. vidauka vid
mannréttindasattmala Evropu vardandi afryjun sakamdla. Ad auki hefdi betta
fyrirkomulag leitt til pess ad fjolga hefdi purft héradsdomurum um fimm til sex ad
minnsta kosti. Domst6larad lysir yfir dnsegju med ad horfid hafi nu verid fra
hugmyndum um fyrirhugadar breytingar. Par sem enn er uppi 6breytt stada vardandi
pann vanda er islenskt réttarfar stendur frammi fyrir vardandi réttlata malsmedferd i
sakamalum vill Domstélarad leggja alla dherslu 4 ad vi® pessu verdi brugdist pannig
a0 millidomstigi verdi komid 4 f6t hid fyrsta. Hefur ddmsmalaradherra nyverid skipad
nefnd sem &tlad er ad fjalla um pad atridi og skal hun skila radherra tillégum sinum
fyrir 1. mai 2008.

Démstolarad hvetur til pess ad frumvarp til laga um medferd sakamala verdi
sambpykkt fra Alpingi fyrir lok vorpings. Eru fulltriar radsins reidubunir ad meta 4
fund allsherjarnefndar til ad fjalla um og skyra einstok atridi frumvarpsins, verdi eftir
pvi leitad.

F.h. Domsto6larads

Simon Sigvaldason
formadur

Démhasinu vid Laekjartorg - 101 Reykjavik - simi: 551 2000 - bréfsimi: 551 2305 - netfang: domstolarad@tmd.is - veffang: www.domstolaris - kennitafa: 410798-3448


http://www.domstolar.is

Alpingi
Erindi nr. b 135[26S

komudagur \%.12. 2001
17.12.2007

Allsherjamefnd Alpingis

Hér med tilkynnist ad Fangelsismalastofnun hefur ekki athugasemdir

vid frumvarp til laga um medferd sakamala, 233. mal, heildarlog.

Fyrir hond forstjora Fangelsismalastofnunar
Hafdis Gudmundsdoéttir

Fangelsismalastofnun rikisins
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HERADSDOMUR REYKJAVIKUR
DOMHUSINU VID LEKJARTORG
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 23. jantiar 2008

Allsherjarnefnd Alpingis
Ums6gn um frumvarp til laga um meoferd sakamala

Hér 4 eftir fara athugasemdir Héradsdoms Reykjavikur vid ofangreint lagafrumvarp.

Frumvarpid liggur fyrir i sérprentadri utgafu, namerad fra bls. 1 til 209 og skiptist i 7
betti, 38 kafla og 233 greinar, auk akvada til bradabirgda. Eftirfarandi athugasemdir eru
afmarkadar med sama hetti og fylgja yfirleitt somu r6dun. Eftir atvikum er jafnframt
visad til bladsidutals i sérprentun.

Tekid er heils hugar undir pau ummeli i greinargerd, sem fram koma 4 bls. 91, ad einn
helsti vandi islensks sakamalaréttarfars, sem lytur ad réttlatri malsmedferd samkvamt 1.
mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu (MSE), sé
sd ad Heestiréttur hefur ekki talid sér fert ad lata fara fram munnlega og millilidalausa
sonnunarfaerslu i sakamalum, pratt fyrir heimildarakvaedi par ad latandi i 3. mgr. 157. gr.
laga nr. 19/1991. bessi i stad hefur Haestiréttur 6merkt héradsdéma & grundvelli 5. mgr.
159. gr. laganna og visad malum aftur heim i hérad til nyrrar malsmedferdar pegar
rétturinn hefur talid ad mat héradsdéms 4 sonnunargildi framburdar dkerda og/eda vitna
sé rangt. [ greinargerd 4 bls. 92 segir ad pessi adferd sé ,,p6 ekki alls kostar heppileg, auk
bess sem henni verdur varla beitt nema einu sinni i hverju mali“. A bls. 92 segir i beinu
framhaldi af sidustu tilvitnun:

»Eina leidin til ad rada varanlega b6t 4 bessum vanda er liklega si ad doémstigum
verdi fjolgad hér 4 landi Gr tveimur i prj, eins og tidkast i flestum &3rum
Evrépurikjum. Pad mundi hins vegar auka umtalsvert kostnad vid démskerfid og
gera bad jafnframt floknara, pannig ad heett yrdi vid ad pad teki mun lengri tima ad
afgreida mal hja domstélunum en verid hefur hin sidari ar. Af pessum sékum er ekki
lagt til ad svo afdrifarikt skref verdi stigid ad pessu sinni poétt sjalfsagt sé ad kanna
kosti og galla slikrar kerfisbreytingar.“

Einungis tveer leidir pykja taekar til ad rada b6t 4 pessum alvarlega réttarfarsvanda. Su
fyrri er si ad Heestiréttur lati fara fram millilidalausa sonnunarferslu fyrir réttinum. bar
sem einsett er ad ekki verdi gerd bar breyting 4, nema til komi fjdlgun
hastaréttardomara, teljum vid afar brynt ad komid verdi 4, svo fljétt sem verda ma, milli-
démstigi vid medferd sakamala.



Athugasemdir vid einstakar lagagreinar
IV. kafli frumvarpsins (27.-38. gr.).

i pessum kafla, sem ber heitid ,,Sakborningur og verjandi®, er sett fram nymeli i 2.
mgr. 27. gr., sem hlj6dar svo:

,Ef sakborningur er 6l6grada kemur 16gradamadur fram sem fyrirsvars-
madur hans. Logradamadur tekur akvardanir fyrir hond hins 6l6grada sem
hann er ekki talinn bera skynbragd 4 eda faer um agd taka.“

Ofangreint akvaedi er ekki svo skyrt sem skyldi. Pykir naudsynlegt ad taka af 6l tvimali
um ad eftir ad sakhafisaldri er nad vid 15 éra aldur og par til 16gredisaldri er nad vid 18
ara aldursmark komi 16gradamadur sakbornings ekki fram fyrir hond hins 616grada nema
i undantekningartilvikum vid medferd mals, p.e. einungis pegar hinn 6l6grada er synilega
6feer um ad taka sjalfsteedar akvarBanir, t.d. vegna andlegra annmarka. Er pvi lagt til ad
akvaedid verdi svohljodandi:

,Ef sakborningur er 6l6grada kemur logradamadur, eftir pvi sem porf
krefur, fram sem fyrirsvarsmadur hans. LograGamadur tekur akvardanir fyrir
hénd hins 616grada sem hann er ekki talinn bera skynbragd 4 eda fer um ad
taka.

Med ofangreindri breytingu aetti ad vera ljost ad ekki s€ med frumvarpinu atlast til ad
breytt verdi meginreglum nugildandi laga um ad akerur og fyrirkdll skuli gefin ut &
hendur 6l6grada sakborningi og honum birt og ad 6l6grada sakborningur svari fyrir
sakarefni samkvaemt akaeru, gangist einn undir vidurlagadkvordun, sampykki domtéku
mals og efnisdom & grundvelli jatningar og beri einn abyrgd & utivist i smarri
sakamalum.

VIIL. kafli (58.-67. gr.).

Um 59. gr.

Fyrir 16gfestingu laga nr. 36/1999 um breyting & 16gum nr. 19/1991 annadist logregla
bessar skyrslutokur 4n pess ad vart hafi ordid sérstakrar gagnryni af halfu démstéla,
akeruvalds, sakborninga eda annarra. Med 16. og 23. gr. laga nr. 36/1999 var gerd si
breyting 4 16gum um medferd opinberra mala, ad pvi er vardar mal vegna kynferdisbrota
gegn bérnum og ungmennum, ad légreglu var gert skylt ad lata taka skyrslu fyrir démi af
brotapola vid frumrannsékn mals. I greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad nefndum
l6gum, var pessi réttaeka breyting & malsmedferd réttlastt med pvi ad hlifa beri bérnum
,»eftir pvi sem kostur er, vid pvi ad purfa ad rifja oftar en einu sinni upp atburdi sem oftast
ner hafa valdid peim miklum andlegum og jafnvel likamlegum pjaningum*. Ekki var b6
alveg lokad fyrir pad med lagabreytingunni ad brotapoli kaemi fyrir dom i
adalmedferdinni og er pad heimilt ef démara pykir sérstok astzda til. [ reynd heyrir pad
b6 til algerra undantekninga ad barn eda ungmenni komi aftur fyrir démara vid
adalmedferd mals. Engum dylst ad pad tekur mjég 4 barn ad rifja upp og segja fra



atvikum kynferdisbrots. Margir salfradingar eru hins vegar peirrar skodunar ad of mikid
sé gert ur pvi ad born geti skadast vid pad ad rifja upp atvikin og telja ad pau bii yfir
meiri styrk ad pessu leyti en sumir hafa haldi® fram. b4 verdur ad geta pess ad ekki er
vitad til pess ad nein sérstok vandamal hafi komid upp vid ad yfirheyra born fyrir domi
adur en bessi lagabreyting 60ladist gildi. Pad sem skiptir mestu mali er ad medferd
bessara mala sé hradad og ad vel sé stadid ad allri framkvemd.

Med setningu ofangreindra laga hefur loggjafinn gert umtalsverd fravik fra nokkrum
meginreglum um medferd sakamals fyrir domi. Taka pessar meginreglur mid af
hagsmunum sakbornings og samfélagsins af pvi a0 leida hid sanna i 1jés i hverju mali og
a0 medferd sakamala fyrir démi sé hnokralaus og skilvirk. Med pvi ad gera
l6greglurannsékn ad hluta adalmedferdar domsmals hafa ad Opérfu verid buin til
vandkvedi & sakamalaréttarfari sem fi ekki samrymst pessum almennu markmidum
loggjafarinnar. Upp geta komid atridi i adalmedferdinni sem asteeda hefdi verid til ad
spyrja brotabola (Gt i. P4 er engin trygging fyrir pvi ad sami domari yfirheyri brotapola og
demi malid. Hefur ekki hvarflad ad neinum ad prir domarar séu fengnir til ad taka
skyrslu af brotapola vid frumrannsékn mals. Er pvi hvergi nad pvi markmidi dkveaedisins
ad um sé ad reda millilidalausa sdnnunarfeerslu pott einn démari af premur stjorni
skyrslutéku i mali vegna ®tlads kynferdisbrots gagnvart barni eda ungmenni og hann
verdi sidan domsformadur i pvi ef til dkaeru kemur. A auki er ekki edlilegt ad domari
komi yfirleitt ad frumrannsékn mals, enda er pad i andstodu vid pa meginreglu
sakamdlaréttarfars ad 16greglan sjai um bann patt mals. Jafnframt skal 4 pad bent ad
reynslan hefur leitt bad i ljés ad einungis er dkert i um 15-20% peirra mala par sem
skyrsla hefur verid tekin af brotapola. Fer pvi fram mikil vinna fyrir démst6lum vid
frumrannsokn pessara méla sem skilar sér ad éverulegu leyti i formi malsh6f3unar.

Reynslan hefur synt ad skyrslur af bérnum eda ungmennum eru yfirleitt teknar af
svonefndum ,kunnittuménnum®, annad hvort starfsménnum Barnahiss eda
rannsOknarlogregluménnum, en ekki démurum og hafa af lagabreytingunni hlotist
astzdulausir arekstrar vid barnaverndaryfirvold.

Er pvi lagt til ad l6greglu verdi fengid rannsoknarvald i pessum malaflokki 4 ny eins og i
60rum sakamalum og skyrslur af brotpolum verdi teknar upp 4 myndband. Hljéta slikar
skyrslur ad hafa rikt sénnunargildi en per geta engu ad sidur ekki komid i veg fyrir ad
barn eda ungmenni komi fyrir dém ef sérstok porf er talin 4 pvi. Bent er og 4 ad i
frumvarpinu er gert rad fyrir ad til pess geti purft ad koma pratt fyrir ad skyrslutaka sé
par, eins og i nigildandi 16gum, gerd ad domsathofn.

Samkvaemt ofansdgdu er pvi lagt til ad a. lidur 1. mgr. 59. gr. verdi felldur ut.

Um 66. gr.

Bent hefur verid itrekad 4 ad auk pess sem logreglu verdi gert skylt ad hljodrita eda taka
upp a myndband eda mynddisk skyrslutskur sakborninga og vitna, sbr. 2. mgr. 66. gr., sé
afar brynt ad einnig verdi tekid upp med sama hetti allur addragandi framburdar, p. 4 m.
hvernig sakarefni er kynnt, hvernig réttarstada er kynnt og sidast en ekki sist hvernig



sakborningi er kynntur réttur til verjanda og ad honum sé 6skylt ad tja sig um sakarefni.
Samrymist slik framkvaemd fyllilega skuldbindingum islenska rikisins samkvamt MSE.

Lagt er til, ad 2. mgr. 66. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad hun hlj6di svo:
66. gr.

bad sem kemur vid skyrslutdku skv. 1. mgr. skal dvallt hlj6dritad, tekid
upp 4 myndband eda mynddisk, sem og framburdur skyrslugjafa i heild. Sa
sem skyrslu tekur getur einnig akvedid ad skra Utdratt sinn af framburdi, en i
lok skyrslutoku skal hiutadeigandi pa gefinn kostur 4 ad lesa pad sem skrad
hefur verid eftir honum og koma ad athugasemdum um bad sem haft er eftir
honum og um framkvamd skyrslutékunnar, sbr. 1. mgr. Slikar athugasemdir
skulu hljodritadar eda teknar upp med fyrrgreindum hatti.

XII. kafli (86.-89. gr.).
bessi kafli ber yfirskriftina ,Ymsar rannsoknaradgerdir®.

Um 89. gr.

begar skodud er greinargerd, bls. 135-136 i frumvarpinu, kemur i [jés ad hér er mzlt fyrir
um svonefndar 6hefSbundnar rannsoknaradgerdir sem fela medal annars i sér heimildir til
notkunar & talbeitum, uppljéstrurum, flugumdénnum, skyggingu eda adrar bvilikar
adferdir, sem hingad til hafa verid taldar hadar prongum skilyrdum. Telja verdur ad lita
beri i pessu sambandi til alvarleika hins tlada brots. Erfitt er ad utfera akvadi um bessar
rannsOknaradgerdir i 16gum, en til bota horfir ad par sé gert rad fyrir peim. Verdur pvi ad
telja ad naudsynlegt sé ad logreglu verdi settar verklagsreglur vid framkvaemd peirra. Er
lagt til ad 89. gr. ordist svo:

»RikissaksOknara skal, eftir pvi sem vi0 verdur komid, setja reglur um
sérstakar adferdir og adgerdir 16greglu vid rannsokn sakamala ...

XVI. kafli (108.-112. gr.). Almennar reglur um sénnun.

Um 112. gr.
I 2. mgr. 112. segir svo:

»Nu er skyrsla tekin fyrir domi af sakborningi, brotapola eda vitni 46ur en mal
er hofdad skv. 1. mgr. 59. gr. og skal pad gert, ef pvi verdur vid komid, fyrir peim
domara sem mun sidar fara med malid og kveda upp dom i pvi ef'til pess kemur,
eftir atvikum sem démsformadur.”

Hér er um nymeli a0 reda sem lytur einkum ad domsmedferd i kynferdisbrotamalum
eftir atgafu akeru. | greinargerd med 112. gr. frumvarpsins, bls. 147 og 149, er
lagabreytingin skyrd m.a. 4 pann veg bad sé lidur i réttlatri malsmedferd ad
sonnunarfarsla i sakamalum skuli ad jafnadi vera millilidalaus, sbr. 1. mgr. 70. gr.
stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. MSE. bess er einnig getid ad ad i pvi felist ad déomur
skuli reistur 4 sénnunargégnum sem ferd eru fram vid medferd mals fyrir domi, sbr. 1.
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mgr. 111. gr. frumvarpsins, og a0 sonnunargagna s¢ aflad og pau 16gd fyrir pann domara
sem fer med malid og leggur ad lokum dém 4 pad, sbr. fyrri malslidur 1. mgr. 112. gr. A
pad er bent ad med nymeli 2. mgr. 112. gr. sé 16gd rik dhersla 4 ad tryggt verdi ad sa
doémari, sem annadist skyrslugjéf 4 rannséknarstigi af sakborningi, brotapola eda vitni
samkvemt 1. mgr. 59. gr. frumvarpsins, fari eftirleidis med malid, eftir atvikum sem
démsformadur.

Samkvamt ordalagi nefndrar greinar verdur ekki annad alyktad en ad sa héradsdomari,
sem annast hefur skyrslugjof 4 rannséknarstigi i 6llum peim tilvikum sem getid er i 1.
mgr. 59. gr. frumvarpsins, i staflidum a. - c., skuli ad jafnadi dema pau mal. Af pessu
tilefni skal eftirfarandi tekid fram:

Héradsdomar i kynferdisbrotamalum eru yfirleitt fj6lskipadir, enda reynir ner avallt 4
mat 4 triverdugleika framburdar sakbornings, brotapola og annarra vitna. b4 er med 6llu
Oparft ad domari, sem tekid hefur skyrslu fyrir domi samkvemt b. og c. lid, fari med
méalid komid bad til ddmsmedferdar. Er pvi eindregid lagst gegn pvi ad framangreint
nymeli 2. mgr. 112. gr. frumvarpsins verdi logfest, enda pykja engin rk standa til pess
ad heft verdi svigrim démstéla vid skipun doms.

Samkvaemt framansdgdu er eindregid lagt til ad 1. mgr. 112. gr. verdi felld ut.
XVIIL. kafli (116. gr. - 126. gr.). Vitni.

Um 121. gr.

Telja verdur ad skoda verdi vandlega hvort fallast eigi 4 pa radagerd i frumvarpinu ad
fella ur 16gum heimild domara til ad gera vitni, sem ekki sinnir kvadningu ad
forfallalausu, sekt, sbr. 2. mgr. 58. gr. Er pad okkar mat ad slik lagaregla, sem avallt er
skirskotad til { vitnakvadningum, sé til pess fallin ad hafa varnadarahrif. Dagsektir geta
verid godur kostur, en ekki pykir vanlegt til drangurs ad peer falli nidur pegar vitni
bdknast ad maeta til pings. Er pvi lagt til ad 2. mgr. 121. gr. ordist svo:

»Ef vitni kemur fyrir dom en fullnegir ekki vitnaskyldu sinni, par 4 medal
fyrirmalum démara skv. 5. mgr. 116. gr., getur domari ad kréfu adila gert pvi
sekt med arskurdi.“

XXII. kafli (142.-147. gr.). Almennar reglur um saksékn.

Um 146. gr.

['b. 1id 3. mgr. 146. gr. er dkvaedi sem lytur ad sattamidlun. bad réttarfarsurredi er pod
ekki skilgreint i ldgunum og hlytur ad teljast 6l6gfest Grreedi til lausnar 4 sakamali sem er
i sjalfu séd oedlilegt fyrirkomulag. Par sem um Ologfest tilraunarverkefni er ad raeda
bykir astzdulaust ad setja paer skordur i b. 1id 1. mgr. ad skilyrdi pess ad fallid verdi fra
saksokn, ef sakborningur og brotapola hafa komist ad samkomulagi og sakborningur
hefur efnt pad fyrir sitt leyti, ad &4 undan hafi farid umredd sattamidlun. Er pvi lagt til ad
ordin ,,ad undangenginni sattamidlun® falli ut.



XXIII. kafli (148.-151. gr.).

i pessum kafla, sem ber heitid ,Lok mals 4n dkzeru®, er bent 4 ad samkvaemt 1. mgr.
149. gr. frumvarpsins er malt svo fyrir ad 16gfest verdi st 6breytta regla 1. mgr. 115. gr.
laga nr. 19/1991 ad logreglustjora sé adeins heimilt ad ljuka minni hattar malum, sem
var@a sviptingu Okuréttar, telji hann ad svipting fari ekki fram Gr einu &ri. Er pvi
eindregid lagt til ad sviptingarmork okuréttar verdi 6takmdorkud. Med pvi moti maetti
spara gridarlega fjarmuni ar hvert i beinan og Oparfan kostnad vid utgafu akera,
metingar dkarenda og verjenda fyrir domi, sem oftar en ekki lendir ad miklu leyti 4
rikissj6di, auk pess sem slikt myndi horfa til verulegs tima- og vinnusparnadar. Er ekkert
sem melir gegn slikri breytingu sem er 16ngu ordin timabar. Hefur tillagan ekkert med
réttlata malsmedferd fyrir domi ad gera frekar en frumvarpsakvadid, enda er hin avallt
tryggd med bvi ad sakborningur & pess kost ad neita s6k hja 16greglustjora og setir malid
ba akerumedferd. Er pvi 16gd til st breytingartillaga vid 1. mgr. 149. gr. frumvarpsins, ad
ut verdi felld ordin ,,allt ad einu ari%.

XXVL kafli (172.-176. gr.).

Um 175. gr.

i 1. mgr. 175. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad héradsdémari geti vikid
einkaréttarkréfu til ddmsmedferdar i sérstoku einkamali. Vegna 16gmeltrar sakhradareglu
verdur refsipattur mals avallt ad hafa forgang fram yfir einkaréttarkrofur. [ frumvarpinu
er lagt til ad agreiningur um slikt s&ti malskoti til Haestaréttar samkvamt u. 1id 1. mgr.
192. gr. frumvarpsins, en pad leidir til frestunar 4 medferd sakamalsins samkvamt 4.
mgr. 193. gr. frumvarpsins 4 medan agreiningur s&tir urlausn Haestaréttar. Telja verdur
ad rok standi ekki til slikra tafa. Er pvi lagt til ad i stad pess ad démari kvedi upp arskurd
um ad skilja einkaréttarkrofu fra rekstri sakamals taki hann akvordun um slikt. Ordist
175. gr. bvi svo:

»NU vidurkennir akardi ekki krofu sem gerd er 4 hendur honum skv. 1. eda 2.
mgr. 172. gr. og domari telur ad medferd hennar geti leitt til teljandi tafa eda
6hagradis vid rekstur mals og getur hann pa 4 6llum stigum pess fram til
munnlegs malflutnings fteki0 dkvordun um ad skilja hana fra 68rum pattum
malsins [...].

Taki domari ékvordun skv. 1. mgr. skal krafan [...].“

Af breytingu pessari leidir ad akvordun domara um ad skilja einkaréttarkrofu fra rekstri
sakamalsins satir ekki malskoti til Haestaréttar. bessu til samramis yrdi u. lidur 1. mgr.
192. gr. felldur ut.

Do6msgerdir.

Samkvamt 1. mgr. 202. gr. frumvarpsins skal héradsdémstdll, par sem leyst var ur mali,
verda vid beidni rikissaksoknara um ad athenda honum démsgerdir. P4 segir i 3. mgr.
frumvarpsakvadisins ad Heestiréttur skuli setja nanari reglur um frigang malsgagna og
domsgerda. Er akvadid obreytt fra gildandi 15gum. I nigildandi logum er ordid
~domsgerdir” ekki skilgreint, en Hastiréttur hefur sett reglur um fragang démsgerda



samkvaemt akvadi sem er efnislega samhljoda 3. mgr. Samkvaemt reglunum er pad {
verkahring héradsdomstéla ad sja um endurritun munnlegra skyrslna vegna medferdar
méls i héradi. Lagt er eindregid til ad peirri reglu verdi breytt og ad dkeruvaldinu verdi
falid petta umfangsmikla verk. Verdur ekki séd ad rok standi til pess ad domstoll eigi ad
bera abyrgd 4 pessu verki eftir ad medferd mals er lokid og ékarandi 4 16gum samkvamt
sokn sakar. Er pvi lagt til ad sama regla verdi 16gleidd um sakamal og einkamal og annist
pvi betta verk sa sem stendur ad afryjun. Verdi ordid ,,domsgerdir“ skilgreint i 1. mgr. &
pann veg ad pad taki ekki til endurrits munnlegra skyrlsna heldur nagi ad afhenda
dkaranda eftirgerd hlj6dupptoku.

Ad teknu tilliti til pessara athugasemda er lagt til ad frumvarpid verdi ad 16gum.

F.h. Héradsdoms Reykjavikur,

p@%zﬁ 37—

Helgi %f énsson ¢épastjori
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Reykjavik, 12. febriiar 2008

Allsherjarnefnd Alpingis

Viobétarumsogn Héradsdoms Reykjavikur um 59. gr. frumvarps til laga um
medferd sakamala

Auk pess, sem fram kemur i umsogn domsins um ofangreint frumvarpsakvaedi er
eftirfarandi tekid fram af halfu Sigridar Ingvarsdottur héradsdomara, sem mesta reynslu
hefur af skyrslutokum af bornum i Héra0sdomi Reykjavikur vegna a&tladra kynferdisbrota
gagnvart peim:

+Eg tel pad fyrirkomulag, ad born gefi skyrslu fyrir démi vid frumrannsékn mals,
mjog 6edlilegt og oheppilegt. Fyrir pvi eru nokkrar astedur.

Yfirleitt er mjég mikilvaegt ad bregadst skjott vid pegar grunur leikur 4 ad barn
hafi s®tt kynferdisbroti. Mun erfidara er ad lata skyrslutéku fara fram med stuttum
fyrirvara pegar skyrslu parf ad taka af barni fyrir démi heldur en ef skyrslan vari
tekin hja 16greglu. Er pad vegna pess ad rannsokn fyrir domi er mun pyngri { vofum
en skyrslutaka hja logreglu. Samrema parf tima hja déminum, logreglunni,
verjanda, réttargeslumanni og starfsmanni barnaverndarnefndar. Petta getur verid
mjog timafrekt par sem allir pessir adilar eru oftast 6nnum kafnir og eiga pess ekki
kost ad skipuleggja tima sinn med stuttum fyrirvara. Oft parf pvi ad breyta timanum
og adlaga hann stundat6flu peirra sem koma ad skyrslutékunni. Af pessum sékum
verdur skipulagid oft og tidum pungt i vofum og tefur fyrir pvi ad skyrslutakan geti
farid fram. Mun audveldara vari ad skipuleggja skyrslutokuna af barninu hja
logreglu. Pannig vari haegt ad koma pvi til leidar ad taka skyrslu af barni fyrr en
ella, sem er mjog mikilvaegt, badi vegna rannséknarhagsmuna og fyrir barnid.

Vid skyrslutoku af barni fyrir domi eru margir kalladir til, p.e. domarinn,
logreglan, kunnattumadur til adstodar vid  skyrslutékuna, verjandi,
réttargaeslumadur, starfsmadur barnaverndar og teknimadur sem sér um hlj6d- og
myndupptoku. Ef skyrsla veri tekin hja logreglu kemu augljéslega mun ferri ad



skyrslutokunni, vantanlega adeins starfsmenn lgreglu og e.t.v. einn starfsmadur
barnaverndar.

Stundum kemur fyrir ad verjendur trufla skyrslutoku med pvi ad moétmeela
framgangi hennar. bad hefur t.d. komid fyrir pegar verjandi telur ad frasdgn
barnsins sé komin Gt fyrir rannsékn 4 hinu atlada broti. Petta er oft byggt 4
misskilningi, en er engu ad sidur mjég Oheppilegt, dedlilegt og truflandi fyrir
rannsoknina. Mikilvaegt er fyrir rannsoékn sem pessa ad leita skyringa & 6llu sem
tengist lidan barnsins og samskiptum pess vid pann sem grunadur er um refsivert
brot gagnvart barninu. Mikilvagt er einnig ad trufla ekki barnid ad 6pdrfu pegar
pad gefur skyrslu vegna rannséknar & meintu kynferdisbroti og ad pad geti skyrt
sjalfstett fra malsatvikum, eins og pau horfa vid barninu.

Pessar alyktanir eru allar byggdar 4 reynslu sem fengist hefur 4 ne@stum niu 4rum
vid medferd pessarra mala fyrir Héradsdémi Reykjavikur. Pott reynslan hafi ad
morgu leyti verid go6d eru pd alvarlegir annmarkar & pessu fyrirkomulagi, eins og
synt hefur verid fram 4 med atskyringum hér a0 framan.

Pa verdur ad telja mjog mikilvaegt ad lita einnig til pess jakvaeda sem komid hefur
i lj6s vid medferd og rannsokn pessara mala. Fyrst ma par nefna ad mjég g6d
reynsla er af pvi ad sérpjalfadir l6greglumenn taki skyrslur af bérnunum.
Skyrslutokur i peim tilvikum hafa ner undantekningarlaust gengid mjog vel og syna
ad pjalfun, pekking og reynsla rannso6knarlégreglumanna skilar arangri. Tveir peirra
rannsoknarldgreglumanna, sem adallega hafa tekid skyrslur af boérnum fyrir
Héradsdomi Reykjavikur, hafa mikla reynslu af skyrslutékum, m.a af bérnum og
unglingum. Peir hafa einnig aflad sér videigandi menntunar, svo sem med nami vid
logregluskélann i Manchester i jali 2006, en padan luku peir préfum med gédum
arangri. [ 68ru lagi ma nefna ad samvinna démsins og légreglunnar hefur verid
mjog g6d og lerdomsrik fyrir alla. Eg tel ekki nokkurn vafa 4 pvi ad ef stadid
verdur jafn vel ad pjalfun 16greglunnar og gert hefur verid 4 undanférnum arum pa
sé logreglan mjog vel hef til ad annast skyrslutokur af bornum & frumstigi
rannsoknar. Af 6llu pessu ma jafnframt alykta ad 61l pjalfunin og reynslan, medal
annars af samstarfi vid0 déminn, muni skila sér i gédum og &rangursrikum
vinnubrégdum logreglunnar, verdi henni fali® med 16gum ad annast skyrslutékur af
bérnum vid umraddar frumrannsoknir.

Eins og alltaf parf ad mida allar adgerdir vid ad sem bestur argangur néist. A pad
ekki sist vid um jafn erfidar rannséknir og par sem snuast um &tlud kynferdisbrot
gegn bornum. Mikilvaegt er ad lzra af reynslunni og reyna eftir fremsta megni ad
nyta pad sem er jakvatt og skilar drangri en um leid snida af vankanta sem hafa



greinilega komid i 1jos vid medferd pessara mala hér fyrir dominum. Med pvi ad
légreglu verdi fengid rannsdknarvald i pessum malaflokki 4 ny verdur ad telja ad
rannsoknarhagsmunir séu best verndadir.*

AdJ lokum skal tekid fram ad reynslan hefur synt ad einungis er dkert { mesta lagi i
20% af peim malum par sem tekin hefur verid skyrsla af barni fyrir démi vegna gruns um
kynferdisbrot vegna hinnar erfidu sénnunaradst6du sem uppi er i pessum malum. Sa
vinna, sem fram fer med niuverandi fyrirkomulagi, med adkomu fj6lda adila, leidir pvi
ekki til utgafu akeru i um 80% tilvika.

F.h. Héradsdoms Reykjavikur,

&P Jorrrers’
He%{k’mss%/émstjéri
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Nefndasvid Alpingis
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um medferd sakamala, 233. mal.

Visad er til bréfs Allsherjarnefndar, dags. par sem 6skad er umsagnar Landssambands
l6greglumanna (LL) um ofangreint frumvarp.

Fagna ber ad frumvarpid er komid fram sem felur i sér heildarendurskodun & gildandi
rétti 4 pessu svidi. EOli mals samkvemt er frumvarpid mjog efnismikid og nokkud
vandmedfarid hvernig haga beri umségn um pad. Frumvarpid hefur mikla pydingu fyrir
logregluna, ba sérstaklega vardandi rannsékn sakamala og fyrirkomulag beirra
rannsokna. LL sem stéttarfélag logreglumanna velur ad einblina 4 atridi sem luta beint
a0 logreglu enda likur 4 ad hver umsagnaradili um sig hafi pann hattinn 4 og vonandi
nzest med peim hattinum fram heildsteed samantekt athugasemda sem tekin verda til
skodunar vid pinglega medferd.

Um pridja kafla fyrsta pattar frumvarpsins, greinar 18 — 26; akseruvaldid.

Hér er 16g0 til grundvallarbreyting 4 niiverandi skipan dkaruvalds med pvi ad framvegis
verdi dkeruvaldinu skipt i prji stjornsyslustig i stad tveggja eins og melt er fyrir um i
gildandi 16gum. LL er fylgjandi peim breytingum og telur ad med pvi sé verid ad styrkja
akaruvaldid i landinu.

Leggja ber dherslu 4 naudsyn pess ad naid samstarf s¢ 4 milli dkeruvalds og Iogreglu vid
rannsOkn sakamala. Tryggja parf ad svo verdi afram. Ma b4 sérstaklega visa til
rannsOknar og saksoknar efnahagsbrota. Frumvarpid felur m.a. i sér pa nybreytni ad
akeruvald er fert frad rikislogreglustjoranum, en ekki er gert rad fyrir ad
efnahagsbrotadeildin ferist frdA embettinu. [ peim malaflokki er naid samstarf
akaruvalds og logreglu sérstaklega pydingarmikid.

Landssamband logreglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369
E-mail li@bsrb.is
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Um sjéunda kafla annars pattar frumvarpsins, greinar 52-57; almennar reglur um
rannsokn.

Um 54. gr.

i greininni er 16greglu gefnar frjalsar hendur um pad hvernig hiin faerir sénnur 4 pau atridi
sem upp eru taldar i greininni og er pad til framfarar midad vid nuverandi rétt og til
samramis vid frjalst sbnnunarmat démara.

Um S5. gr.

I greininni er felldur 4 brott fyrirvari um ad adstod vid logreglu leidi ekki til
LJtilfinnanlegs atvinnutjéns® likt og er nii i 1. mgr. 73. gr. laga nr. 19/1991 og er bad skref
til bota.

Um §6. gr.

i greininni er tryggd heimild til nafnleyndar 16greglumanna skv. 3. mgr. 72. gr. gildandi
laga, sbr. breytingarlg nr. 86/2004. Um mikilvaegt urredi er ad rada sem naudsynlegt er
ad hafa til stadar i réttarkerfinu.

Um attunda kafla annars pattar frumvarpsins, greinar 58-67; skyrslutaka vio
rannsokn.

Um 58. gr.

i 2. mgr. er mikilsvert 4kvadi um ad hverjum sem lgregla krefur um upplysingar um
nafn, kennitdlu og heimili er skylt ad gefa pad upp. Jafnframt er mikilvaegt ad logreglu er
veitt urredi til ad fylgja pessu eftir med handtékuheimild i pagu rannsdéknar mals ef
vidkomandi neitar sbr. a.-1id 3. mgr. 90. gr. frumvarpsins.

Um 59. gr.

| greininni er 16g0 til si breyting ad aldursmark brotapola er fert nidur i 15 ar i stad 18
ara a40ur med peim r6kum ad um fravik fra meginreglunni um millidilausa sénnunfaerslu
fyrir domi sé ad reeda. Hér vegast 4 mikilsverd sjonarmid og i greinargerdinni er tekid
fram ad reglan hafi gefist vel og ma pvi velta pvi upp hvort ekki purfi nanari rokstudning
fyrir breytingu i pessa veru.

Um 60. gr.
Um er ad reda logfestingu 4 aralangri framkvamd logreglu um upplysinga6flun og er til
bota fra gildandi rétti enda til pess fallid ad flyta rannsoknum mala.

Um 62. gr.

[ akvaedinu er settur fram akvedinn timarammi yfir hamarksyfirheyrslutima & sélarhring.
Pad er til bota midad vid nliverandi framkveemd. Hins vegar ma velta pvi fyrir sér hvort
amk. tveggja klukkustunda hlé eftir fjogurra tima yfirheyrslu geti verid tafsamt i
framkveemd og valdid ohagredi vardandi framgang yfirheyrslna i floknari sakamalum.
LL teldi edlilegra ad binda a.m.k. klukkustundar hlé eftir fjogurra klukkustundar
yfirheyrslu i stad a.m.k. tveggja klukkustundar hlé.

Landssamband ldgreglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369
E-mail li@bsrb.is
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Um 63. gr.
i 4. mgr. er mikilvagt akvaedi par sem tekin eru af 61l tvimali um atridi sem 4 stundum
hefur valdid agreiningi vid yfirheyrslur.

Um niunda kafla annars pattar frumvarpsins, greinar 68-72; hald 4 munum.

Um 72. gr.
{ greininni er verid ad logfesta pa framkveemd sem vidhofd hefur verid af 16greglu.

Um tolfta Kkafla annars pattar frumvarpsins, greinar 86-89; ymsar
rannsOknaradgerdir.

Med tilliti til pess sem fram kemur i greinargerdinni eru ekki gerdar athugasemdir um
efni kaflans. LL telur rétt ad 16gfesta almenna heimild rikissaksoknara til ad setja reglur
um per adferdir og adgerdir 16greglu vid rannsékn sakaméla sem ekki er kvedid
sérstaklega a4 um i 16gum.

F.h. LL
eSS Z %@% o
Sveinn L. MagnussKn formadur temar Adolfsson (framk#:mdastjorl
Landssamband l8greglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369

E-mail  li@bsrb.is
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Nefndasvid Alpingis

Selma Haflidadottir, nefndarritari
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 15. jantar 2008.

Umsogn laganefndar LMFI um frumvarp til laga um medferd sakamala. 135. log-
gjafarping 2007-2008, pskj. 252— 233. mal.

Laganefnd LMFI (,laganefnd“) hefur haft ofangreint frumvarp til umsagnar og lysir yfir
anzgju med ad frumvarpid skuli komid fram. Frumvarpid, sem er mikid ad voxtum, er i heild
sinni vandad og vel samid ad mati nefndarinnar. Gildir pad jafnt um meginefni frumvarpsins,
lagagreinarnar sjélfar, sem og per roksemdir sem fram eru faerdar i athugasemdum med frum-
varpinu og einstdkum greinum pess. Pott gerdar séu alvarlegar athugasemdir vid einstaka
efnispeetti frumvarpsins af halfu laganefndar er framsetning pess engu ad sidur til mikillar
fyrirmyndar ad mati nefndarinnar.

Frumvarpid felur i sér margvislegar réttarbaetur sem astda er til ad fagna. beim verda p6 ekki
gerd frekari skil { umsdgn pessari, heldur verdur einkum vikid ad atridum sem laganefnd telur
astedu til ad gera athugasemdir vid ad svo komnu mali. Laganefnd hefur notid adstodar valin-
kunnra 16gmanna, med mikla og margbreytilega reynslu af medferd sakamala, vid undirbun-
ing umsagnar pessarar.

Arid 1991 voru sett ny 16g um medferd opinberra mala, 16g nr. 19/1991, sem t6ku gildi pann
1. jali 1992. Login leiddu til mikilla breytinga & medferd opinberra mala, ekki hvad sist fyrir
domi. Med 16gunum var ad meginstefnu til horfid fra eldra fyrirkomulagi, sem tok ad tals-
verdu leyti mid af svonefndu rannsoknarréttarfari, og pess i stad midad vid dkeruréttarfar, an
pess b6 ad innleitt veeri hreinraektad dkeeruréttarfar. P4 var ad fullu skilid 4 milli rannsoknar-
og dkeruvalds annars vegar og déomsvalds hins vegar og hlutur dkzruvaldsins aukinn vid
medferd opinberra mala fyrir démi. Med fyrirliggjandi frumvarpi er gengid enn lengra i pessa
att og ad mestu horfid fra sidustu einkennum rannséknarréttarfarsins.

Logum nr. 19/1991 hefur margsinnis verid breytt fra gildistoku peirra eda alls i atjan skipti.
Breytingar pessar hafa verid misjafnlega vidamiklar. Reglum um medferd mala fyrir Heesta-
rétti var til ad mynda breytt med 16gum nr. 37/1994, veigamiklar breytingar voru gerdar a
skipan 4kzruvalds med 16gum nr. 84/1996, réttarstada brotapola var styrkt umtalsvert med
16gum nr. 36/1999, reglur um sérstaka vitnaleynd voru innleiddar med 16gum nr. 86/2004 og
svo ma afram telja. Til samanburdar ma nefna ad mun farri breytingar hafa verid gerdar 4
16gum nr. 91/1991 um medferd einkamala, sem toku gildi 4 sama tima og 16gin um medferd
opinberra mala, eda i alls sjo skipti.

bott bad sé mat laganefndar ad margar af peim breytingum sem gerdar hafa veri® 4 16gum nr.
19/1991 4 undanfornum sextdn drum hafi verid til bota, ekki hvad sist paer breytingar sem
gerdar voru 4 réttarstodu brotapola, er pad alit nefndarinnar ad breytingar 4 16gum nr. 19/1991
hafi verid of tidar. Stodugleiki og gagnse 16g eru almennt til pess fallin ad skapa satt medal
borgaranna og studla ad jafnradi vid Grlausn méla og um leid efla réttardryggi. Pad er sérstak-



lega pydingarmikid pegar réttarfarsldg eiga i hlut ad almenn sétt riki um efni laganna og
beitingu beirra, ad minnsta kosti i grundvallaratridum, og tidar breytingar eru ad sama skapi
oxskilegar.

Laganefnd hefur a4dur vakid athygli 4 naudsyn pess ad stodugleiki riki um skipan 16greglu og
dkzruvalds (sjd umsdgn nefndarinnar til nefndasvids Alpingis fra 24. mars 2006 vardandi
frumvarp til laga um breyting 4 16greglulogum, nr. 90 13. juni 1996, og 16gum um fram-
kvamdarvald rikisins i héradi, nr. 92 1. jini 1989, sem lagt var fyrir 132. 16ggjafarping 2005-
2006, pskj. 759 — 520. mal). S6mu sjénarmid eiga ad mati nefndarinnar vid um 16g um med-
ferd sakamala almennt séd.

{ athugasemdum frumvarpshéfunda er viki® ad hugmyndum sem uppi hafa verid medal 16g-
fredinga, annars vegar um stofnsetningu sérstaks millidomstigs i sakamalum, sem domstéla-
rad hefur medal annars beitt sér fyrir, og hins vegar vardandi sérstaka trskurdarnefnd er taki
4 6skum um endurupptéku demdra mala i Hastarétti. Hefur verid a4 pad bent vardandi fyrri
hugmyndina ad nuverandi fyrirkomulag, par sem ekki hefur tidkast ad skyrslur séu teknar vid
medferd mala fyrir Haestarétti, standist hvorki akvaedi Mannréttindasattmala Evropu, sem hef-
ur lagagildi hér 4 landi, sbr. 16g nr. 62/1994, né meginreglu opinbers réttarfars um beina og
millilidalausa sonnunarfeerslu. Jafnframt hefur verid 4 pad bent ad Oheppilegt s¢ ad Hasti-
réttur taki sjalfur afstodu til pess hvort mal sem rétturinn hefur deemt skuli endurupptekid.
Telja margir réttara ad slikt vald verdi falid sérstakri og 6hadri nefnd. Laganefnd er sammala
pessari gagnryni og telur midur ad ekki hafi verid vid henni brugdist vid samningu frumvarps
til laga um medferd sakamala.

Athugasemdir laganefndar vid einstaka peetti, kafla og greinar frumvarpsins eru svohljédandi:

1. battur - almennar reglur um medferd sakamala

L kafli - gildissvid laganna og domendur i héradi

4. mgr. 3. gr. Akvadid felur i sér pversdgn, par sem mat & pvi hvort porf er 4 premur
démurum i mali er i hondum pess démara sem fer med malid, en vald til ad taka akvordun um
bad hvort prir héradsdémarar skuli skipa dom i mélinu er i héndum démstjéra. Samkvemt 3.
mgr. somu greinar metur domari pad sjalfur hvort porf sé 4 sérfrodum meddémendum og
kvedur pa til setu i domi.

1L kafli - binghéld, pingbaekur o.fl.

11. gr. Athygli er vakin 4 pvi ad akvadi frumvarpsins taka ekki 4 myndatokum og hljodrit-
unum utan vid domsali og démhus démst6la. Nokkrar umredur hafa verid medal 16gmanna
og domara um pad hvort takmarka eigi med 16gum myndatokur af einstaklingum, sem dkaerdir
hafa verid, 4 leid peirra til og fr4 domhusi. Slik sjonarmi® hafa sémuleidis verid til umraedu i
nagrannalondum okkar, svo sem i Danmorku. Hér vegast 4 persénubundnir hagsmunir pess
einstaklings sem i hlut 4 hverju sinni og hagsmunir annarra. Gagnrynendur pess hattar tak-
markana hafa bent 4 a0 frekari takmarkanir 4 myndatokum og myndbirtingum feli i sér skerd-
ingu 4 stjornarskrarvérdum réttindum annarra, p.m.t. tjaningarfrelsinu, sbr. 73. gr. stjérnar-
skrérinnar, og séu par af leidandi 64szttanlegar. An pess ad taka afstodu til pess hvort mela
eigi fyrir um frekari takmarkanir ad pessu leyti i 16gum eda ekki hvetur laganefnd 16ggjafann
til ad taka pessi atridi til athugunar.



16. gr. 1 greininni er medal annars melt fyrir um rétt adila, sem ekki eiga beina adild ad
sakamali, til adgangs a0 gégnum er malid varda. Er pad til bota ad skyrt verdi kvedid 4 um
pann rétt i 16gum. Laganefnd bendir hins vegar 4 ad réttur annarra en malsadila til adgangs ad
gognum sakamals er mjog takmarkadur samkvamt akvedinu. Er pad skiljanlegt ad bvi er
vardar adgang a0 malsskjolum 4 medan mal er enn til medferdar hja akaeruvaldinu eda innan
démskerfisins. A hinn boginn telur laganefnd porf 4 ad opna fyrir rymri adgang ad gdgnum
mals eftir ad mali er lokid, pannig ad til ad mynda adstandendur latins brotapola og
fredimenn geti kynnt sér efni peirra, svo fremi sem pad brjoti ekki i baga vid persénulega
hagsmuni annarra, svo sem sakbornings.

Il kafli - dkeeruvaldio

Hlutverk dkeeruvalds 1 réttarriki er afar pydingarmikid en akeeruvaldid er ein af meginstodum
refsivorslukerfisins. Storf dkeeruvaldsins eru ekki hafin yfir gagnryni, fremur en verk annarra,
en bott deila megi um afst6du dkeruvaldsins i einstOkum mali skiptir afar miklu ad akaeru-
valdid njéti 4 hverjum tima trausts og virdingar medal borgaranna og beirra sem ad medferd
sakamala koma, par med talid domenda og 16gmanna. Enginn vafi ma pvi vera um hlutverk,
skipan eda valdheimildir dkaeruvaldsins, auk pess sem brynt er ad bua svo um hniitana ad sem
minnstur dgreiningur riki um einstakar akvardanir akeruvaldsins og storf pess i heild sinni.
Ollum er 1j6st ad akzeruvaldid hefur 4tt undir hogg ad sakja hér 4 landi 4 undanfornum &rum.
A sama tima og nidurstédur domstola i storum malum hafa verid dkaeruvaldinu 6hagfelldar
hefur gagnrynis- og efasemdarménnum fj6lgad, almenn umreda um akeruvaldid hefur verid
neikvad og tiltrd almennings 4 verkum pess hefur farid dvinandi. Vid pessu parf ad bregdast
sem fyrst og breytinga er sannarlega porf.

Ad mati laganefndar er naudsynlegt ad styrkja dkeruvaldid svo pad geti betur sinnt peim
verkefnum sem bvi er tlad ad sinna og verid pad sterka afl sem pvi er atlad ad vera i
islensku refsivorslukerfi. bad er jafnframt mat nefndarinnar ad su breyting sem gerd var 4
skipan dkaruvalds med 16gum nr. 84/1996 hafi ekki gefist nazgilega vel, en med peim 16gum
voru saksoknarheimildir 16greglustjora auknar 4 kostnad akeeruvalds rikissaksOknara og
saksoknarvaldid par med i auknum meeli faert 4 sému hendi og rannsdknarvaldid.

Helstu breytingar 4 dkeruvaldinu, sem tillaga er gerd um i fyrirliggjandi frumvarpi, felast i
bvi ad sett verdur 4 stofn sérstakt embeetti héradssaksoknara, sem tekur yfir saksokn a fyrsta
stjornsyslustigi i 6llum meirihdttar sakamalum. Karuréttur borgaranna er jafnframt styrktur.
Laganefnd tekur undir pad sjonarmid frumvarpshofunda, ad fjolgun stjornsyslustiga akeeru-
valdsins, ur tveimur i prju, er til pess fallin ad efla dkeeruvaldid og styrkja sjalfstedi pess, auk
bess sem réttardryggi borgaranna verdur betur tryggt en nu er. A hinn béginn er pad mat laga-
nefndarinnar ad dkvadi frumvarpsins um skipan dkeeruvaldsins, eins og pau eru sett fram, séu
verulegum annmdrkum had, eins og viki®d verdur ad hér ad nedan. Hvorki er naegilega 1jost ad
mati nefndarinnar, Gt frd dkvaeedum frumvarpsins, hverjir skuli fara med akaruvald i landinu
ne heldur hvert skuli vera innbyr8is samband peirra.

Laganefnd stydur heilshugar b4 tillogu frumvarpshofunda ad stofnsett verdi sérstakt embeetti
héradssaksoknara, sem taki yfir saksokn & fyrsta stjornsyslustigi i meirihttar sakamalum og
a0 starfsvadi embattisins skuli n4 til landsins alls. Pad er hins vegar mat laganefndar ad
akveedi frumvarpsins um 4kzruvald héradssaksoknara séu énakvem og misvisandi. I pvi
samhengi telur laganefnd rétt ad vekja athygli 4 akveedi 1. mgr. 18. gr., par sem fram kemur
a0 akaruvald sé¢ i hondum rikissaksoknara, héradssaksOknara og logreglustjora, svo og
dkvadi 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins, sem hljédar svo:



Domsmalaradherra skipar héradssaksoknara otimabundid og skulu peir full-
neegja skilyrdum til skipunar i embeetti héradsdomara. Radherra dkvedur fiolda
héradssaksoknara ad hofou samradi vid rikissaksdknara og er embeettisskrifstofa
peirra i Reykjavik. (leturbreyting er laganefndarinnar)

Med 2. mgr. 22. gr. frumvarpsins er ra8herra falid ad skipa forstédumann héradssaksdknara til
fimm 4ra i senn og er honum falid pad hlutverk ad skipta verkum med héradssaksoknurum og
uthluta beim méalum, auk annarra starfa sem nefnd eru i greininni.

Samkvemt framansogou er gert rad fyrir pvi ad jafnvel p6tt embaetti héradssaksoknara verdi
einungis eitt, pd verdi héradssaksoknarar fleiri og er pa ekki verid ad visa til sérstakrar
heimildar démsmalaradherra til ad skipa sérstaka héradssaksoknara i tilteknum malaflokkum,
sbr. 3. mgr. 22. gr. frumvarpsins. Embaetti héradssaksoknara verdur pannig ekki embeetti eins
ak=zruvaldshafa, eins og tidkast hefur til pessa og gildir um adra akeruvaldshafa samkvaemt
frumvarpinu, p.e. rikissaksOknara og 16greglustjéra, heldur munu margir dkeruvaldshafar fara
med dkaruvald i krafti eins embeettis héradssaksoknara. Slik tilhogun gengur engan veginn
upp ad mati laganefndar og er alls ekki til pess fallin ad styrkja akaeruvaldid.

f athugasemdum vid 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins segir medal annars:

bad ad mali sé uthlutad til saksoknara (sic) pydir hins vegar ekki ad peir starfi
sjalfsteett ad peim malum a hlidstedan hatt og héradsdomarar, heldur er skyrt
tekio fram i upphafi 2. mgr. ad forstodumadurinn beri abyrgd da dakvérdunum
peirra sem vid embeetti hans starfa, jafnt héradssakséknara sem annarra starfs-
manna.

Greinar frumvarpsins endurspegla ekki pessa hugsun frumvarpshéfunda, enda verdur ekki
betur séd samkvamt framans6gou, en ad adrir héradssaksdknarar vid hid almenna embetti
héradssaksdknara en forstddumadur pess embettis fari med dkaruvald til jafns vid hann, sbr.
1. mgr. 18. gr. Pess hattar fyrirkomulag, sem ekki & sér hlidsteedu i naverandi fyrirkomulagi,
er oskilvirkt, 6skyrt og til pess fallid ad valda agreiningi sidar meir um dkvardanir i einstékum
maélum.

Laganefnd telur pad heppilegri tilhogun ad héradssaksoknari verdi einungis einn, p.e. sé er
forstodumadur embattis héradssaksdknara, 4 sama hatt og rikisaksoknari er forstddumadur
sins embzattis og &dsti handhafi dkaruvalds i landinu, en héradssaksoknara til adstodar yrdu
saksOknarar (ekki héradssaksoknarar) og eftir atvikum adstodarsaksoknarar og saksoknarfull-
traar, sem feru med dkaeruvald i umbodi héradssaksoknara. A sama skapi veeri 6heppilegt ad
mati laganefndar og til pess fallid ad valda misskilningi, ad adrir starfsmenn embeettis hérads-
saksOknaraembettisins baru sama starfsheiti og hinn raunverulegi ikeruvaldshafi, hérads-
saksoknarinn.

Sé pad ekki atlun frumvarpshéfunda, sbr. 4dur tilvitnud ummeli i athugasemdum med
frumvarpinu, ad adrir héradssaksOknarar en forstodumadur pess emettis fari med dkeru- og
urskurdarvald, til ad mynda vegna karu 4 akvordun 15greglustjora, er hvad sem 68ru lidur
asteeda til ad skyra dkveedi frumvarpsins frekar pannig ad pessi skilningur komi berlega fram i
akvaedunum sjalfum. Pannig veri rétt ad undirstrika ad forstddumadur embattis héradssak-
sOknara feri med bad akeru- og urskurdarvald, sem héradssaksoknara veeri fengid med
akvaedum frumvarpsins, en ekki adrir héradssaksoknarar vid embztti héradssaksoknara. Stada
annarra héradssaksoknara vid embattid yrdi bannig 1 raun 4pekk st6du saksoknara samkvaemt



nuverandi kerfi, sem ekki fara med eiginlegt 4karuvald, heldur vinna storf sin i nafni hins
eiginlega dkaruvaldshafa, rikissaksoknara eda 16greglustjora.

Med framangreindum hetti veeri samrami 1 tilhdgun dkeeruvalds 4 6llum stigum dkaruvalds-
ins. RikissaksOknari feeri med dkaeruvald 4 efsta stigi akaruvalds, sbr. 20. gr. frumvarpsins, en
honum til adstodar yrdu vararikissaksoknari, saksoknarar og saksOknarfulltriar. Héradssak-
sOknari feeri med dkaruvald 4 midstigi dkeruvalds og taeki dkvardanir i 6llum meirihattar mal-
um & fyrsta stjornsyslustigi, sbr. 22. gr. frumvarpsins, en honum til adstodar yrdu eftir at-
vikum saksOknarar, adstodarsaksOknarar og saksoknarfulltrar. Loks myndu l6greglustjorar
fara med akeeruvald 4 leegsta stigi dkeruvalds, hver i sinu umdami, sbr. 24. gr. frumvarpsins,
en peim til adstodar veeru saksOknarar, adstodarsaksOknarar og saksoknarfulltruar. Med
bessum hztti veeri 6llum vafa eytt um pad hver faeri med dkeruvald i landinu 4 hverju stigi og
um innbyrdis samband peirra.

Laganefnd bendir ennfremur 4 ad i mérgum akvedum frumvarpsins er vitnad til héradssak-
sOknara an pess ad sérstaklega sé ad pvi vikid ad att sé vid forstodumann hérdssaksoknara.
Pannig metti til ad mynda tilka 3. og 4. mgr. 23. gr. med peim hatti ad hvada héradssak-
soknari sem er geti tekid saksokn i sinar hendur, b.4 m. gefid 0t dkaeru, hvenar sem hann
telur bess porf, eda gefid 16greglustjorum bindandi fyrirmeli um einst6k mal. A sama hatt er
askilid samkvaemt 4. mgr. 25. gr. ad rikissaksoknari skuli leita sampykkis héradssaksoknara
adur en hann felur saksoknara vid embetti héradssaksoknara flutning mals fyrir Heestarétti.
Samkvamt pvi er oskyrt hvort hér sé att vid forstddumann pess embeettis eda almennan
héradssaksdknara vid embeettid. Fleiri deemi meetti nefna.

Laganefnd er andvig peim hugmyndum, sem fram eru settar i 3. mgr. 22. gr. frumvarpsins, bar
sem démsmalarddherra er veitt heimild, ad fenginni umségn rikissaksoknara, til ad setja &
stofn embatti sérstaks héradssaksoknara til ad fara med dkaruvald i tilteknum malaflokkum.
Slik tilhdgun er ekki til bota ad mati laganefndar, heldur er hin pvert 4 moti til pess fallin ad
veikja dkzruvaldid sem eina heild. Nefndin telur askilegra ad hinn almenni héradssaksoknari
fari med édkeeruvald i 6llum maélaflokkum, rétt eins og valdsvid démstéla ner til allra
madlaflokka. Ekkert er pvi til fyrirstodu ad naudsynlegri sérhefingu verdi komid 4 undir yfir-
stjorn héradssaksoknara, ad pvi gefnu ad embeetti hans verdi negilega 6flugt.

Laganefnd telur samkvemt pessu ad malum verdi betur fyrir komi® med peim heatti ad hinn
almenni héradssaksoknari fari med akeruvald i 6llum malaflokkum, enda tryggir su tilhogun
naudsynlega yfirsyn dkeruvaldshafa og jafnraedi vid afgreidslu mala. Med stzrra og 6flugra
embetti skapast einnig sveigjanleiki og teekifaeri til ad faera til starfsmenn innan embettisins,
ef naudsyn krefur, sem leidir til pess ad embettid verdur betur i stakk buid til ad sinna auknu
alagi, eftir atvikum timabundnu, til a® mynda vegna sterri mala eda skyndilegrar fjélgunar
mala 4 tilteknu svidi. Med deildaskiptingu innan embattisins, sbr. 4. malslid 2. mgr. 22. gr.
frumvarpsins, ma svo tryggja naudsynlega sérhzfingu { einstékum malaflokkum.

bad er alit laganefndar ad stefna beri ad pvi ad skilja alveg 4 milli rannsOknar sakamaéla og
akvordunar um utgafu akaru. Telur laganefnd pvi koma til 4lita ad logreglustjorar fari ekki
med dkaruvald, nema e.t.v. vardandi einfold sérrefsilagabrot, og ad pad vald, sem peim er
&tlad i frumvarpinu, verdi fert til embeettis héradssaksoknara. Slikt myndi studla ad enn frek-
ari eflingu dkzruvalds og sjalfstedi, i samrami vid almenna stefnu frumvarpsins. Leggur
laganefnd pvi til ad héradssaksoknari, en ekki 16greglustjori, fari med dkaruvald vegna skjala-
brota, manndraps og likamsmeidinga af galeysi, likamsérdsa samkvamt 217. gr. og 1. mgr.
218. gr. alm. hgl., brota gegn 231.-233 gr. sému laga, og pj6fnadar, gripdeildar og 616gmeetrar



medferdar fundins fjar, sbr. 244.-246. gr. laganna, sbr. hins vegar 1. mgr. 23. gr. frumvarps-
ins.

Laganefnd éréttar ad lokum mikilvaegi pess ad neagilegt fjarmagn verdi tryggt til ad dkaru-
valdinu verdi gert kleift ad sinna hlutverki sinu og skyldum. Meginregla opinbers réttarfars
um hafilegan malshrada er afar pydingarmikil, ekki hvad sist séd fra sjénarhorni sakbornings.
Medferdartimi opinberra mala hja domstélum er ekki jafn langur og 4dur var, en tafir 4 rann-
sékn mala og akvordun um saksokn hafa i sumum tilvikum leitt til réttarspjalla, skilords-
bindingar refsinga eda skadabodtaskyldu. Breytt samfélagsmynstur og hnattvading hefur
einnig leitt til pess ad skipulogd glepastarfsemi er ordin umfangsmeiri og landameri rikja
hafa ekki sému pydingu og adur. Préun vidskiptalifs og efling fyrirteekja kallar somuleidis &
styrkingu akaruvaldsins, aukna sérhefingu, fjolgun starfa og rymri fjarveitingar.

1. mgr. 18. gr. Sj4 almennar athugasemdir um dkaruvaldid hér ad framan.

22. gr. Sja almennar athugasemdir um akearuvaldid hér ad framan.

IV. kafli - sakborningur og verjandi

27. gr. Laganefnd telur pad til mikilla bota ad skilgreina hugtakid ,,sakborningur 1 16gum
um medferd sakamala, svo og ad kvedid sé 4 um réttarstodu l6gradamanns sakbornings og
fyrirsvarsmanna 16gadila, par sem pad 4 vid. Laganefnd telur pad p6 umhugsunarefni, hvort
ekki hefdi verid rétt ad greina 4 milli pess sem borinn hefur verid sékum i eiginlegri merk-
ingu, b.e. kardur eda dkardur, og hins sem einungis liggur undir grun, b.e. telst grunadur um
a0 hafa frami0 refsivert brot, likt og gert er i donskum rétti.

Sakborningi eru auk pess veitt dkvedin urredi, bedi samkvemt nugildandi 16gum og akvaed-
um frumvarpsins, sem bundin eru vid pau tilvik par sem sakborningur er pekktur. Ma par helst
nefna rétt til tilnefnds eda skipads verjanda sem getir hagsmuna sakbornings vid rannsékn og
medferd mala. Laganefnd telur askilegt ad skilgreining 4 hugtakinu ,,sakborningur og
akvadi um réttindi sakbornings verdi rymkud med peim haetti ad pau taki einnig til tilvika par
sem sakborningur er 6pekktur, t.a.m. pegar hans er leitad, ad minnsta kosti ef um alvarleg brot
er ad reeda. Pannig verdi 16gmadur kalladur til 4 upphafsstigi rannsoknar { dkvednum tilvikum,
jafnvel a0ur en grunur fellur 4 dkvedinn mann, til bess ad gata hagsmuna hins brotlega.

37. gr. Laganefnd leggst gegn peirri takmérkun sem 16g0 er til i pessari grein 4 adgangi
verjanda ad gégnum mals samanborid vid 1. mgr. 43. gr. nugildandi laga nr. 19/1991. Sam-
kvamt beirri grein 4 verjandi rétt 4 pvi ad fa endurrit af 6llum skjolum sem malid varda
jafnskjott og unnt er og adst6du til ad kynna sér énnur gégn sem ekki verda endurritud. 1 37.
gr. frumvarpsins er lagt til ad réttur verjanda til endurrits af gdgnum verdi takmarkadur vid
skjol malsins sem varda skjélsteeding hans i stad allra gagna eins og mi er. Laganefnd telur
Gasattanlegt ad verjendur purfi ad una mati logreglu a4 pvi hvada skjol vardi skjolsteedinga
beirra og varar vid pvi ad petta dkvadi kunni ad leida til hrinu démsmala, verdi pad obreytt ad
16gum, par sem verjendur 14ti reyna 4 mat l6greglu 1 pessu efni.

Hagsmunir dkazruvaldsins e@ttu a0 mati laganefndar ad vera nzgilega tryggdir med 60rum
takmdrkunum sem melt er fyrir um i 16gum, svo sem peirri undantekningu ad logregla geti
haldid einstokum gognum fr4 verjanda i tiltekinn tima og meinad honum um endurrit
einstakra skjala allt par til ad rannsokn lykur. Su vidbotartakmérkun sem 16gd er til 1 1. mgr.
37. gr. frumvarpsins er par af leidandi astedulaus ad mati nefndarinnar.



AQ bvi er vardar efni pessarar greinar aréttar laganefnd ad 60ru leyti sjonarmid sin, sem sett
voru fram i medfylgjandi umsdgn nefndarinnar fra 29. april 2004 til nefndasvids Alpingis
vardandi frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um medferd opinberra mala nr. 19/1991 med
sidari breytingum, sem lagt var fyrir 130. 16ggjafarping 2003-2004, pskj. 1329 - 871. mal.

38. gr. Domstdlarad hefur samid vidmidunarreglur um poknun verjenda par sem timagjald
vinnustundar verjanda er medal annars dkvardad. Margir verjendur leggja metnad sinn i ad
halda ndkvema timaskrd, sem peir framvisa vid adalmedferd mals, pannig ad domari geti
byggt akvordun sina um malsvarnarlaun 4 traustum grunni. Mérg demi eru um ad domendur
hafi horft framhja itarlegum og vondudum timaskyrslum verjenda vid akvérdun mélsvarnar-
launa peim til handa, a4n nokkurs rokstudnings. Pad er afstada laganefndar og 16gmanna al-
mennt ad tryggja verdi med 16gum, ad démarar taki mid af timaskraningu verjenda, svo fremi
sem hin geti ad peirra mati talist edlileg, en rokstydji ad 66rum kosti nidurstédu sina um ad
vikja par fra.

V. kafli - brotapoli og réttargeeslumadur

39. gr. Laganefnd telur pad til mikilla bota ad skilgreina hugtakid ,,brotapoli“ i 16gum, en
bendir b6 4 ad skilgreining hugtaksins er heldur prong. Midad vid skilgreiningu 39. gr. frum-
varpsins 4 hugtakinu brotapoli, teljast adstandendur latins brotapola ekki brotapolar i skilningi
dkvada frumvarpsins. Pessir adilar, maki, bém og foreldrar, eiga i sumum tilvikum krofur 4
hendur sakborningi, sbr. til demis 13. gr., 14. gr. og 2. mgr. 26. gr. skadabétalaga nr.
50/1993. Pessir adilar teljast b6 ekki brotapolar i skilningi laganna par sem brot hefur ekki
beinst ad peim med beinum hetti. Peir munu pvi hvorki eiga rétt & pvi ad fa sér skipadan
réttargaeslumann né heldur eiga rétt 4 pvi ad fa adgang ad gognum mals, sbr. hins vegar 47. gr.
frumvarpsins, sem tekur til réttargeeslumanns og brotapola. Missir adstandenda latins brota-
pola er auk bess adeins ad litlu leyti fjarhagslegs edlis og peim er gjarnan mikid i mun ad
standa v6rd um minningu hins latna, 4 sama hatt og adstandendum létins sakbornings er annt
um mannord hans.

Adstandendum létins brotapola er samkvemt framans6gdu ekki heimilud neins konar adkoma
a0 medferd sakamals, nema sem almennir bétakrefjendur, hafi peir ordid fyrir bétaskyldu
tjoni. Laganefnd telur sérstaka astdu til ad huga ad adstedum pessa hops og ad til alita komi
ad taka upp sérstok akvaedi um sérstok réttindi hans, 4 sama hatt og gert er vardandi rétt
a0standenda latins sakbornings til afryjunar déms ad honum latnum, sbr. 2. malslid 2. mgr.
197. gr. frumvarpsins.

Samkvaemt 2. mgr. 39. gr. frumvarpsins kemur 16gradamadur fram sem fyrirsvarsmadur 616g-
ré0a brotabola. Er sérstaklega tekid fram ad 16gradamadur skuli taka dkvardanir fyrir hond
hins 616grada. Er petta 6heppilegt i sumum tilvikum, ad mati laganefndar, enda er sakborn-
ingur oft 16gradamadur brotapola ellegar natengdur badi sakborningi og brotapola. Koma pvi
oft upp adstzdur par sem unnt er ad draga i efa hafi og hafni 16gradamanns til ad taka
dkvardanir fyrir hond hins 616grada brotapola.

Hingad til hafa réttargeeslumenn 4tt bann kost ad fa skipadan sérstakan 16gradamann til ad
reka tiltekid erindi i pagu brotapola samkveemt 53. gr. 16gradislaga nr. 71/1997, b.e. pegar
hlutleysi 16gradamanns er ekki tryggt. Laganefnd telur rétt ad jafnframt verdi vikid ad pessu
urredi { 16gum um medferd sakamala.



48. gr. Vitnad er til pess sem ad framan segir vardandi athugasemdir vid 38. gr. frumvarpsins,
en sOmu sjonarmid eiga vid um &kvordun poknunar skipads réttargeslumanns og adur voru
rakin vardandi &kvoérdun poknunar skipads verjanda, sbr. 38. gr. frumvarpsins.

Jafnframt er bent 4 ad misraemi er vardandi poknun réttargaslumanns annars vegar og poknun
verjanda hins vegar, par sem rad er fyrir pvi gert i 3. malslid 2. mgr. 38. gr. frumvarpsins ad
heimilt sé ad greida verjanda hluta aaetladrar poknunar 4dur en rannsékn mals lykur, en sams
konar heimild er ekki ad finna i 2. mgr. 48. gr. frumvarpsins vardandi réttargeslumann. Telur
laganefnd brynt ad Gr pessu verdi beett.

Loks vill laganefnd lata pess getid ad storfum réttargeeslumanns i pagu brotapola lykur
sjaldnast vid uppkvadningu déms i mali, enda parfnast brotapoli gjarnan adstodar réttargeslu-
manns vid innheimtu skadabodta sem brotapola hafa verid demdar. Naudsynlegt er ad tryggja
réttargeeslumanni poknun fyrir pa vinnu sem hann innir af hendi i pagu brotabola eftir upp-
kvadningu doms.

V1. kafli - varnarbing

Ekki eru gerdar athugasemdir vid akvadi pessa kafla.

2. pattur - rannsokn

VIL. kafli - almennar reglur um rannsékn

52. gr. [ frumvarpinu er ekki lengur ad finna akvadi sambearilegt vid 4. mgr. 66. gr.
nugildandi laga, en par er meelt fyrir um ad rikissaksoknari geti fyrirskipad rannsékn poétt &tla
megi ad refsingu verdi ekki komid vid, t.d. ef sok er fyrd, ef rikir almanna- og einkahags-
munir mala med pvi. Um 4stedur pess ad umraett akvaedi er fellt nidur er ekki annad sagt i
greinargerd en ad ekki pyki astaeda til ad taka upp pa heimild sem nu sé ad finna i 3. mgr. 66.
gr. Pad ma hugsa sér ymis tilvik par sem bad veri pj6dfélagslega naudsynlegt ad halda i slika
heimild til rannséknar og pvi bagalegt ad mati laganefndar ad afndm slikrar heimildar sé ekki
rokstutt.

2. mgr. 58. gr. 1 pessu dkvaedi er kvedid 4 um skyldu hvers manns sem spurdur er af 1ogreglu
til ad skyra fré nafni sinu, kennit6lu og heimili. [ greinargerd er ad finna nanari utskyringar 4
pvi hvenzr slik tilvik geta komid upp, p.e. ,,hvort sem pad gerist i upphafi formlegrar skyrslu-
t6ku eda vid onnur tekifeeri, t.d. 4 vettvangi brots“. Telja verur ad skylda pessi til ad skyra
fra nafni, kennit6lu og heimili, eins og hin er sett fram i akvaedinu, sé allt of vidtaek og geti
pvi brotid gegn fridhelgi einkalifs einstaklinga og par med 71. gr. stjérnarskrarinnar, enda er
ekki a0 finna i dkvadi pessu neinn fyrirvara vardandi pad vid hvada adstedur skylda pessi
verdi virk, heldur virdist af almennu or8alagi dkvadisins ad dema, ad 6llum sé avallt vid allar
alstaedur skylt ad gefa 16greglu ofangreindar upplysingar. Samkvemt a-1id 3. mgr. 90. gr.
frumvarpsins mé4 handtaka pann sem neitar ad gefa slikar upplysingar en s handtaka er p6
adeins heimil i pagu rannséknar mals. Telja verdur ad naudsynlegt sé ad hafa sams konar
fyrirvara 4 58. gr. bannig ad alls ekki sé um opna heimild ad reda enda brytur slikt gegn
dkvadum stjérnarskrarinnar.

4. mgr. 52. gr. Laganefnd telur ad 16greglu sé veitt of vidtakt vald til ad fella nidur rannsékn
ef ,,brot er smaveegilegt og fyrirsjdanlegt er ad rannséknin muni hafa i for med sér dedlilega
mikla fyrirhofn eda kostnad“, eins og segir i nidurlagi dkvadisins. Inntak ordalags akvedisins



er afstatt eftir pvi hver tilkar dkvadi0 og telur laganefnd af peim s6kum naudsynlegt ad skyra
og takmarka nanar ordalag pessa akvedis.

2. mgr. 54. gr. Laganefnd telur naudsynlegt ad 16g um medferd sakamala hafi ad geyma
reglur um vardveislu og eydingu personulegra upplysinga um sakborning sjalfan eftir ad
medferd 4 mali hans 1ykur fyrir domstélum.

2. mgr. 56. gr. Laganefnd aréttar sjonarmid sin, sem sett voru fram i 4dur tilvitnadri umsogn
nefndarinnar fra 29. april 2004 var8andi frumvarp til laga um breyting 4 16gum um medferd
opinberra mala nr. 19/1991 med sidari breytingum, lagt fyrir 130. 16ggjafarping 2003-2004,
pskj. 1329 - 871. mal.

VIII. kafli - skyrslutaka vid rannsokn

60. gr. Laganefnd vekur athygli 4 pvi ad sonnunargildi 6formlegra og 6undirritadra skyrslna
hlytur 4vallt a0 teljast minna en formlegra og undirritadra skyrsina.

2. mgr. 61. gr. Ordalag pessa akvedis gefur til kynna ad 16gregla geti dkvedid ad una vid
frumskyrslu 16greglu samkvamt 1. mgr. 60. gr., eda upplysingaskyrsiu samkvemt 2. mgr.
somu greinar, pannig ad ekki verdi tekin formleg vitnaskyrsla af vitninu. Laganefnd varar vio
pvi ad domur verdi byggdur 4 slikum gégnum eda ad pau geti komid i stad formlegrar skyrslu
af vitni, am.k. ef framburdur vitnisins geti radid Grslitum i mali, enda kemur 6formleg og
oOstadfest skyrsla vitnis ekki i stad skyrslu sem undirritud er af pvi.

Pa er pad jafnframt &lit laganefndar ad 6formleg vidtol 16greglu vid vitni i vidkvemum
malum, svo sem kynferdisbrotamalum, séu beinlinis til pess fallin ad draga ur triverdugleika
frasagnar vitnisins og par af leidandi skadleg fyrir framhald malsins, sé0 fra sjénarhorni
brotapola.

3. mgr. 63. gr. Med bvi ad nidurlag 3. mgr. 63. gr. frumvarpsins sé tekid 1itid breytt upp ur
nidurlagi 2. mgr. 33. gr. nigildandi laga og nd latin gilda bdi um sakborming og vitni, en
ekki bara sakborning eins og 48ur, hefur oralag dkvadisins ordid eilitid 6heppilegt. Pad sem
hingad til hefur verid kallad ad ,,medganga“, p.e. vidurkenna sok, er nu kallad ad bera a
akvedinn hatt, enda adeins sakbomingur sem ,,medgengur* og pvi naudsynlegt ad breyta pvi
ordavali fyrst dkvadi0 4 einnig ad gilda um vitni.

Samkvamt frumvarpinu er 16greglu bannad ad lofa dloglegum ivilnunum eda fridindum og
bannad ad lofa sliku ef pad er ekki a valdi 16greglu, gegn pvi ad borid sé 4 dkvedinn hatt.
Akvdi 1. mgr. 65. gr. frumvarpsins skyldar vitni til ad segja satt og rétt fra ad vidlagdri
refsidbyrgd. Ad mati laganefndar er bagalegt ad hagt sé ad tilka nidurlag 2. mgr. 63. gr.
frumvarpsins med peim hetti ad fyrir hendi sé einhver annars konar framburdur, um ein-
hverjar fyrirfram dkvednar hugmyndir rannsoknara, og ad hann geti hugsanlega bodid 16gleg
fridindi/ivilnanir sem er 4 valdi 16greglu ad bjéda, ef borid er 4 tiltekinn mata. Slikar athafnir
16greglu vaeru ad sjalfsdgéu 6logmeetar, auk pess sem vitni sem 1éti undan slikum prystingi
gerdist brotlegt vid 1. mgr. 65. gr. frumvarpsins. bratt fyrir bad verdur ad telja 6parfi ad laga-
texti s€ Gtbinn med peim hztti ad skilja megi akvadid pannig ad logregla geti bodid fridindi
fyrir tiltekinn framburd, bratt fyrir ad vitni sé 616glegt ad piggja slik fridindi.

Adstada vitnis er ad pessu leyti 6lik adstodu sakbornings, par sem vitni getur adeins borid &
einn hatt samkvamt 1. mgr. 65. gr. frumvarpsins, p.e. sannleikanum samkvamt. Sakborn-
ingur getur hins vegar neitad ad tj4 sig, auk pess sem honum verdur ekki refsad fyrir rangan



framburd, sbr. 1. mgr. 143. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Med visan til pess er pad
mat laganefndar ad niverandi ordalag 2. mgr. 33. gr. laga nr. 19/1991 geti att rétt 4 sér, en
Orokrétt er ad lata somu reglu na til vitna, par sem pau hafa ekkert svigrim eda val um ad bera
med 66rum hatti en sannleikanum samkvemt, an pess ad vinna sér til refsingar samkvemt 1.
mgr. 142. gr. almennra hegningarlaga.

64. gr. Samkvaemt dkvadinu er sakborningi bannad ad radfzra sig vid verjanda sinn um svor
vid einstékum spurningum yfirheyranda. Vakin er athygli 4 pvi ad i sumum tilfellum getur
ordalag framburdar haft ahrif 4 réttarstodu sakbornings og skal avallt gjalda varhug vid pvi ad
kveda 4 um ad sakborningi sé i einhverjum tilfellum ekki heimilt ad radfera sig vid verjanda
sinn.

3. mgr. 65. gr. Vitnad er til pess sem ad framan segir vardandi 2. mgr. 56. gr. frumvarpsins.

2. mgr. 66. gr. og 67. gr. Laganefnd visar til sjonarmida sinna, sem sett voru fram i adur
tilvitnadri umsogn nefndarinnar fra 26. april 2004. Nefndin telur edlilegt ad stefnt verdi ad pvi
ad allar yfirheyrslur 4 rannséknarstigi verdi teknar upp 4 hljédband, myndband eda mynddisk.
Aréttud eru sjénarmid um naudsyn lagareglna um framkvaemd upptdku, framlagningu og
vorslu hlj6dbanda, myndbanda og mynddiska, adgang verjanda, sakbornings, réttargasiu-
manns og brotabpola ad slikum gégnum og eftir atvikum annarra, eydingu slikra gagna o.s.frv.

IX. kafli - hald ¢ munum

3. mgr. 69. gr. Ordalag akvadisins er 6skyrt m.t.t. uppbyggingar lagagreinarinnar i heild og
feeri betur 4 pvi, ad mati laganefndar, ad par stadi: ,,Nu vill eigandi eda vorsluhafi munar, sem
hald er lagt 4, ekki hlita dkvérdun um haldlagningu‘ i stad pess ad par standi ,.peirri
akvordun®.

X kafli - leit og likamsrannsokn

75. gr. 1 akvadinu er kvedid 4 um pad nymali ad m.a. megi leita 4n démsurskurdar &
svaedum sem hver og einn getur 4tSlulaust gengid um. I greinargerd kemur fram ad tin eda
afgirt svadi geti fallid hér undir. Med visan til pess hversu ipyngjandi adgerd hér er um ad
r&da bykir vafasamt ad hafa svo opid dkvadi sem hér um redir enda haegt ad ganga atélulaust
um ymsa stadi sem b6 eru m.a. hadir einkaeignarrétti.

76. gr. Laganefnd telur edlilegt ad gera s6mu skilyrdi til likamsleitar hvort leitad er 4 sak-
borningi eda 6drum, pannig ad rékstuddan grun purfi i 6llum tilvikum til ad etla ad vid-
komandi hafi tiltekna muni 4 sér.

Einnig er gerd athugasemd vid pa fyriretlan ad heimila l6greglu, 4n domsurskurdar, ad taka
og vardveita fingrafor allra sem geetu att fingrafor 4 brotavettvangi, 4n pess ad um grunada
einstaklinga sé ad reda. Er hér um ipyngjandi adgerdir ad reda gegn almennum borgurum
sem ekki eru grunadir um afbrot, en adgerdirnar takmarka mannréttindi eirra, p.4 m. rétt til
tridhelgi einkalifs. Slikar adgerdir tti ad mati laganefndar ekki ad heimila 4n domstrskurdar,
nema fyrir liggi sampykki vidkomandi. Einnig er gerd athugasemd vid ad ekkert er kvedid &
um vorslu peirra fingrafara sem aflad er 4 grundvelli dkvadisins.

77. gr. Gerd er athugasemd vid ad bad sé skilyrdi ad alits leeknis sé aflad ef taka & lifsyni ur
60rum en sakborningi en samkvamt sama akveedi parf ekki ad afla élits leknis ef taka 4
lifsyni ur sakborningi. Verdur ekki fallist 4 ad 4steeda sé til slikrar mismununar.
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3. mgr. 79. gr. Af athugasemdum i greinargerd matti helst skilja ad stefnt sé ad pvi ad herda
skilyrdi fyrir husleit ad naeturpeli. Sé lagadkvadid hins vegar skodad og borid saman vid
eldra dkvadi 3. mgr. 94. gr. nugildandi laga kemur hins vegar i 1j6s ad i raun er med frum-
varpinu verid ad slaka 4 skilyrdum husleitar ad naturpeli. Samkvamt nigildandi 16gum ma
einungis gera husleit ad neturpeli ef ,, mjog bryn naudsyn sé a og sakarefni storfellt”. Frum-
varpi0 gerir hins vegar einungis ad skilyrdi ad brynir ranns6knarhagsmunir séu i hifi. Vel er
haegt ad hugsa sér ad rannséknarhagsmunir séu brynir i mali par sem sakarefni er ekki storfellt
og i slikum tilvikum er verid ad 16gfesta heimild til husleitar ad neaturlagi sem ekki var 4dur
fyrir hendi 1 16gum. bvi verdur ad gera sérstakar athugasemdir vid petta akvadi enda verdur
ekki séd ad asteda sé til ad slaka 4 krofunum ad pessu leyti.

XL kafli - simahlustun og onnur sambeerileg urredi

Laganefnd getur ekki fallist & pau rok fyrir pvi ad sakborningum sé ekki skipadur verjandi
vegna adgerda samkvaemt pessum kafla ad pad sé naegt adhald fyrir 16greglu og domara ad
18greglustjorum sé gert ad tilkynna peim sem adgerd beinist ad um hana eftir 4, sbr. 2. mgr.
85. gr. frumvarpsins.

80. gr. Laganefnd er andvig peirri fullyrdingu, sem fram er sett i greinargerd med dkvadinu,
bess efnis ad pad, ad fa upplysingar um simtal og 6nnur fjarskipti sem att hafa sér stad, an
bess ad adgangur sé veittur ad efni peirra, sé veeg skerding 4 fridhelgi einkalifs. Benda ma 4
fijoldamorg tilvik par sem tilvist samskipta vid dkvedna adila eru mun vidkvemari en efni
velflestra samskipta. Matti m.a. lesa ut kynhneigd vidkomandi ur upplysingum um tilvist
simtala i erdtiskar simapjonustur o.s.frv. Verdur pvi ekki fallist 4 ad med pessum rokum megi
skilyrdi fyrir adgangi ad slikum upplysingum vera vegari en fyrir 66rum adgerdum sem
kvedid er 4 um i sama kafla. Er pvi lagt til ad akveedi 2. mgr. 83. gr. frumvarpsins gildi einnig
um rannsoknaradgerdir og gagnaéflun 4 grundvelli 80. gr. frumvarpsins bannig ad sému
skilyrdi gildi um allar adgerdir pessa kafla frumvarpsins.

83. gr. Gerd er athugasemd vid ad ordalagid ,, rikir almannahagsmunir eda einkahagsmunir*
er of opid og 6ljost og lagt til ad pvi verdi breytt.

XII. kafli - ymsar rannséknaradgerdir

89. gr. Laganefnd leggst mjog eindregid gegn pvi framsali lagasetningarvalds, sem melt er
fyrir um 1 89. gr. frumvarpsins. Heimild pessi er éaskileg ad mati laganefndar og hun gengur
jafnframt allt of langt. Laganefnd telur mikilveegt ad reglur af pessum toga séu i senn
opinberar og gagnsaar. Nefndin telur einnig edlilegt ad meelt sé fyrir um slikar reglur i 16gum
um medferd sakamala, fremur en i reglum settum af rikissaksOknara.

Med bpessu akvadi er rikissaksOknara heimilad ad setja reglur um sérstakar adferdir og
adgerdir 16greglu vid rannsékn sakamaéla sem ekki er kvedid 4 i 16gunum. | reglunum 4 m.a.
a0 koma fram hvada skilyrdi purfi ad vera fyrir hendi til pess ad gripid verdi til tiltekinnar
adferdar eda adgerdar, hverjir séu beerir til ad taka akvérdun um hana og hvernig stadid skuli
ad framkvaemd hennar.

Gera verdur alvarlegar athugasemdir vid téd dkvadi enda verdur vart séd ad pad fai stadist
akvaedi stjornarskrir. Telja verdur augljost ad til ad heimildir til ,,sérstakra adferda eda
adgerda“ fai stadist purfi 6tvireda lagaheimild. 1 flestum eda 6llum tilvikum verdur um ad
r&da einhvers konar 4gang 4 mannréttindi og takmarkanir 4 peim purfa m.a. a0 eiga sér skyra
lagastod, b.e. i settum 16gum og myndu reglur settar af rikissaksOknara alls ekki nagja.
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Laganefnd dregur i efa ad domstdlar muni fallast 4 reglur fra rikissaksoknara an leidbeininga i
16gum sem lagagrundvoll takmdrkunar 4 mannréttindum. Jafnvel maetti skilja dkvaedid sem
svo ad rikissaksoknari, sem samkvamt dkvadinu skal dkveda skilyrdi fyrir adgerdunum, gati
sett reglur sem kvaedu 4 um ad domsurskurdur veri ekki naudsynlegur fyrir adgerdunum. Pad
er bannig augljost ad akvadid er fraleitt og faer ekki stadist skodun. Mzlst er eindregid til bess
a0 pad verdi fellt ur frumvarpinu.

P4 er vakin athygli 4 pvi ad dkveedi 89. gr. frumvarpsins er ekki til samreemis pvi markmidi
sem kvedid er 4 um i greinargerd vid 2. batt frumvarpsins, nedst 4 bls. 126:

Enn fremur hefur verid leitast vid ad kveda nanar a um malsmedferd a rannsokn-
arstigi og sér i lagi um skilyrdi fyrir einstokum pvingunarrddstofunum sem hafa i
Jor med sér skerdingu a mannréttindum peirra er peer beinast gegn. Markmidid
er fyrst og fremst ad gera heimildir logreglu til ad gripa til slikra adgerda skyrari
og binda peer um leid frekari skilyrdum ad légum, svo ad réttindi sakborninga og
annarra verdi ekki skert umfram pad sem naudsyn ber til i vidleitni logreglu til ad
upplysa brot.

Telja verdur akvadi 89. gr. frumvarpsins 4 algerri skjon vid ofangreinda tilvitnun i athuga-
semdir i greinargerd frumvarpsins.

Verdi ekki 4 pad fallist ad porf s€ 4 pvi ad mela fyrir um slikar reglur i 16gum er ad minnsta
kosti edlilegt ad sérstakar adferdir og adgerdir 16greglu vi0 rannsékn mala grundvallist 4
akvaedum 1 reglugerd settri af domsmalarddherra, fremur en reglum sem rikissaksoknari
akvedur.

XIIIL kafli - handtaka

90. gr. Gerd er athugasemd vid a-1id 3. mgr. dkveedisins par sem heimilud er handtaka ef
einstaklingur neitar ad segja til nafns og deili 4 sér ad 60ru leyti enda sé pad naudsynlegt i
pbagu rannsoknar. Telja verdur ad hér s€ um of opna heimild til handtoku ad rzda og ad
skilyr6id um naudsyn i pagu rannsoéknar sé of 6ljost ordad. Gera verdur miklar krofur til
skyrleika heimildar til handt6ku i tilvikum sem pessum enda er verid ad kveda 4 um heimild
til handt6ku adila sem er ekki sakborningur heldur vitni. Handtaka er i edli sinu frelsissvipting
og pvi afar ipyngjandi adgerd. Minnt er 4 ad skv. 67. gr. stjornarskrarinnar ma engan svipta
frelsi nema samkvamt heimild i 16gum og pvi augljost ad st heimild parf ad vera afar skyr.
Um bad er ekki ad reeda i a-1id 3. mgr. 90. gr. frumvarpsins heldur er heimildin allt of opin og
6lj6s og of had mati rannsoknara til ad hin standist skodun.

91. gr. Um borgaralega handtéku maetti ad dsekju visa einnig i 2. mgr. 93. gr. um medalhof
ad mati laganefndar.

X1V kafli - geesluvardhald og adrar sambeerilegar rddstafanir

3. mgr. 95. gr. Par sem gzsluvardhaldi lykur 16gum samkvaemt pegar héradsdémur hefur
verid kvedinn upp i mali m4 telja dedlilegt ad mati laganefndar, ad akarandi geti ad f6llnum
syknudémi i héradi krafist bess ad gaesluvardhald skuli haldast 4 medan 4 afryjunarfresti
stendur, nema mjog brynar og sérstakar adstzdur séu fyrir hendi og pa i algerum undan-
tekningartilfellum. 1 dkveadinu er ekki mealt fyrir um neinar slikar takmarkanir og pvi gerd
athugasemd vid efni pess.
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4. mgr. 95. gr. Laganefnd fagnar pvi ad settar verdi reglur um hamarkstima gesluvardhalds
sakbornings, hafi dkaera ekki verid gefin Ut 4 hendur honum. Nefndin telur naudsynlegt ad
logreglu og akeeruvaldi verdi settar tilteknar skordur vardandi framvindu rannséknar mals vid
ber adstzdur er sakborningur setir gasluvardhaldi, pott efalaust megi deila um heafileg
timamérk i pvi sambandi.

2. _mgr. 98, gr. Laganefnd fagnar pvi ad settar verdi reglur um himarkstima einangrunar
sakbornings, sem situr i geasluvardhaldi, sem og pvi ad slik einangrun skuli dkvedin af
doémara. Nefndin telur b6 ad atta vikur séu of langur timi, enda er reynslan si ad einangrun
stendur almennt séd ekki lengur en i eina til tvaer vikur i senn. Laganefnd telur edlilegra ad
vidmidunin verdi fremur tveer til prjar vikur, i allra lengsta lagi fjérar vikur og alls ekki

lengur.

4. mgr. 100. gr. Samkvamt pessu akveedi er sakborningi heimilad ad bera atridi sem varda
framkvaemd farbanns og annarra radstafana undir domara. Laganefnd telur vert ad hugleida
hvort ekki atti ad setja i 16g dkvaedi sem heimila sakborningi ad krefjast fyrir démi afléttingar
farbanns eda annarra radstafana samkvamt kaflanum ef adstedur breytast verulega.

101. gr. Gerd er athugasemd vid ordalagid ad tryggingarfé skuli vera ,,fyrirgert til rikis-
sjods “. Samkvamt almennri mélnotkun veri skyrara, edlilegra og pjalla ad kveda 4 um ad
tryggingarf¢ ,, renni til rikissj6ds “.

XV. kafli - medferd rannséknarmdla fyrir domi

3. mgr. 103. gr. Telja verdur varhugavert ad petta dkvedi frumvarpsins feli i sér heimild
fyrir dkeeranda til breyta krofugerd til ipyngingar fyrir pann sem krafan beinist ad, enda getu
slikar breytingar, til ipyngingar fyrir sakborning, jafnvel brotid gegn akvadi b-1id 3. mgr. 6.
gr. Mannréttindasattmala Evrépu um rétt sakbornings, par sem kvedid er 4 um ad pess skuli
gett ad sakborningur fai negan tima og adstodu til ad undirbia vorn sina.

4. mgr. 106. gr. Laganefnd melist sem fyrr segir til pess ad pad verdi meginregla vid
rannsokn sakamala ad skyrsla verdi tekin upp 4 myndband eda mynddisk og gildir pad einnig
um skyrslu samkvamt pessari grein.

3. battur - sonnun og sénnunargégn

XVI. kafli - almennar reglur um sonnun

3. mgr. 111. gr. Laganefnd leggst gegn pvi ad domur verdi byggdur 4 skyrslu sem gefin var
vid rannsékn mals hja 16greglu eda 68rum stjornvoldum, hafi vitni ekki komid fyrir dom vid
medferd malsins fyrir domi og stadfest par skyrslu sina. A3 mati nefndarinnar samrymist slik
tilhogun ekki meginreglu opinbers réttarfars um beina og millilidalausa sénnunarfzerslu.
Einnig er 4 pad bent ad sakborningur, eda verjandi hans fyrir hans hond, hefur i festum
tilvikum haft t6k 4 pvi ad geta hagsmuna sakbornings vid rannsékn 16greglu, p.m.t. med pvi
a0 beina spurningum til bess sem yfirheyrdur er, sbr. d-1id 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmaéla
Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994. bad er mat laganefndar ad domur verdi ekki byggdur 4 sonnun-
argdgnum sem bannig eru til komin, nema pvi adeins ad malsadilar hafi orid sammala um ad
byggja dém 4 sliku gagni, 4n pess ad vidkomandi yrdi yfirheyrdur ad nyju.

1. mgr. 112. gr. Laganefnd leggur 4herslu 4 ad su heimild sem melt er fyrir um i pessu
akvadi feli i sér algera undantekningu fra peirri meginreglu ad sénnunarfarsla skuli fara fram
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fyrir peim démara sem mal demir. Pad er mat nefndarinnar ad pessari heimild verdi bvi
adeins beitt i undantekningartilvikum og einungis vardandi upplysingar eda gégn sem ekki
verda talin geta radid urslitum i mali, p.m.t. um sekt eda sakleysi sakbornings.

XVIL kafli - skyrslugjof akcerda fyrir domi
Ekki eru gerdar athugasemdir vid dkvadi pessa kafla.

XVIII. - vitni

8. mgr. 122. gr. Vitnad er til pess sem ad framan segir vardandi 2. mgr. 56. gr. og 3. mgr. 65.
gr. frumvarpsins.

3. malslidur 2. mgr. 123. gr. Vitnad er til athugasemda vid 8. mgr. 122. gr. frumvarpsins.

3. malslidur 3. mgr. 123. gr. Laganefnd telur edlilegra ad domsmalaradherra setji reglur um
tilhogun skyrslutdku samkvaemt pessari grein, fremur en démstdlarad.

124, gr. Laganefnd telur pad vera alitamal hvort porf sé & peim reglum um eid og dreng-
skaparheit sem melt er fyrir um i pessari grein, par sem litid hefur reynt 4 par i framkvamd
undanfarin ar.

XIX. kafli - matsgerdir

2. mgr. 130. gr. Laganefnd varar vi0 pvi ad undantekningarregla 2. mgr. 130. gr. frum-
varpsins, sem heimilar munnlega skyrslugjof matsmanns i stad skriflegrar matsgerdar, kunni i
reynd ad verda meginregla i framkvaemd. Slikt yrdi ekki veenleg proun ad mati nefndarinnar.

131, gr. Med pessu dkvadi er domara fengid vald til ad meta hvort astaeda sé til yfirmats eda
ekki. Laganefnd telur ordalag akveedisins ad pessu leyti Oheppilegt og Oparft. Neegir 1 bvi
sambandi ad vitna til hinnar almennu heimildar démara til ad meta porf 4 sonnunarfaerslu
hverju sinni, sbr. 3. mgr. 110. gr. frumvarpsins. Verdur ekki annad séd en ad 2. malslidur 131.
gr. frumvarpsins geti fallid nidur, an pess ad um efnislega breytingu verdi ad rada.

XX. kafli - skjol og onnur synile

Ekki eru gerdar athugasemdir vid dkvadi pessa kafla.

XXI. kafli - 6flun sonnunargagna fyrir 6drum domi
Ekki eru gerdar athugasemdir vid akvadi pessa kafla.

4. battur - saksékn og medferd mals fyrir héradsdéomi

XXTL kafli - almennar reglur um saksokn

144. gr. / 145. gr. Laganefnd synist efnislega réttara a0 efnisregla 144. gr. komi 4 undan
efnisreglu 145. gr.

2. malslidur 2. mgr. 144. gr. Laganefnd gerir athugasemd vid pad hversu vidteka aftur-
kdllunarheimild s er misgert hefur vid hefur samkvaemt dkvadinu, en samkvamt pvi getur sd
er misgert hefur verid vid afturkallad krofu sina um mélshofdun allt par til domur er kvedinn
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upp i malinu { héradi. Pad er einkum prennt sem melir gegn svo vidtekri afturkollunar-
heimild:

(1) Svo vidtak heimild eykur likur & misnotkun. Brotapoli geeti nytt heimild pessa til ad na
fram einkaréttarlegum kréfum sinum, t.d. bétakrofum, p.e. med pvi notfera sér dkeeruvaldid i
peim tilgangi ad skapa prysting 4 hinn brotlega og freista pess ad fa hann til ad efna
einkaréttarlegar krofur brotapolans. f verstu tilvikum geti jafnvel veri® um kiigun ad rda af
halfu brotapola.

(2) Svo vidtek afturkéllunarheimild geeti einnig verid sakborningi tilefni til ad beita
brotapola 6edlilegum brystingi eftir ad dkera er komin fram og mal hefur verid h6fdad, b.e.
sakborningur geeti freistast til pess ad pvinga brotapola, beint eda Obeint, til ad draga krofu
sina til baka.

(3) Pad er og a ad vera meirihattar atburdur ad bera mann s6kum i sakamali med peim
réttarverkunum sem af pvi leidir, p.m.t. medferd sakamals fyrir domi. Brynt er ad heimildir til
bess séu ekki misnotadar. Komi fram krafa pess sem misgert er vid um ad hinum seka verdi
refsad, par sem slikt er askilid i 16gum, ber dkeruvaldinu engu ad sidur ad leggja mat 4 malid
med hlidsjon af almennum reglum um saksékn. Telji dkeruvaldid rok til pess ad dkara hinn
brotlega er gefin ut dkera, sbr. 142. gr. og 152. gr. frumvarpsins. Malid telst upp fra bvi vera
mal dkazruvaldsins gegn meintum brotamanni, en ekki mal pess sem misgert hefur verid vid
gegn meintum brotamanni. Pad er 6rokrétt ad mati laganefndar ad afstada pess sem misgert
hefur verid vid, sem 4 enga beina adild ad malinu, geti radid drslitum um framhald bess.
Einstaklingnum, eda 16gadilum, er med pessu veitt of vidtakt vald, sem ekki verdur réttlett
med nokkrum hetti ad mati nefndarinnar. Edlilegra synist ad veita svigrum til afturk6llunar
krofu fram til pess timamarks er akeera er gefin Ut, i sidasta lagi, en fra pvi timamarki sé malid
ur héndum pess sem misgert hefur verid vid.

b-lidur 3. mgr. 146. gr. Hugtakid ,,sdttamidlun* er hvergi skilgreint i dkvedum frumvarps-
ins og bvi 6lj6st hvad 1 pvi felst samkvemt islenskum 16gum.

XX, kafli - lok mdls dn dkeeru
Ekki eru gerdar athugasemdir vid dkvadi pessa kafla.

XX1V. kafli - dkeera, fyrirkall og birting

1. mgr. 152, gr. Laganefnd leggst gegn pvi ad opnad verdi fyrir skriflega greinargerd
dkeeruvalds i dkeru, sbr. d-1id 1. mgr. 152. gr. frumvarpsins. Telur laganefnd edlilegra ad
afram verdi midad vid pa reglu, sem hingad til hefur verid talin gildandi réttur 4 Islandi, sbr.
dom Hastaréttar frd 21. jili 2006, i malinu nr. 353/2006, ad skrifleg greinargerd dkeeruvalds i
akaru sé oheimil, sbr. einnig til hlidsjonar 3. mgr. 115. gr. eldri laga um medferd opinberra
mala nr. 74/1974. Samsvarandi regla gildir i donskum rétti, sbr. 2. mgr. 831. gr. donsku
réttarfarslaganna (d. Lov om rettens pleje).

Laganefnd dregur i efa ad porf sé 4 skriflegri greinargerd til skyringar i dkeeru umfram pad
sem heimilt er samkvamt c-lid somu greinar. Nefndin telur einnig vafasamt ad skrifleg
greinargerd i dkeeru leidi til skyrari malatilbinadar af halfu ikaruvalds. Laganefnd hefur
skilning 4 pvi markmidi frumvarpshofunda, ad jafna purfi adstddu akaruvalds og verjanda,
sem heimilad er ad skila skriflegri greinargerd i mali sem ekki verdur loki® med utivistar-
domi, vidurlagadkvordun eda jatningardomi, sbr. 1. mgr. 165. gr. frumvarpsins. Telur nefndin
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ad pennan adstddumun megi jafna med heimild dkaeruvalds til ad skila skriflegri greinargerd i
héradi, til jafns vid verjanda og med apekkum hetti og hingad til hefur tidkast fyrir Heestarétti
Islands, sbr. 155. gr. nigildandi laga nr. 19/1991, sbr. 15. gr. laga nr. 37/1994.

156. gr. Laganefnd telur ad pad eigi ad vera skilyrdislaus regla ad akara skuli birt fyrir
dkarda sjalfum eda peim sem hefur skriflegt umbod fra honum til ad taka vid dkeru fyrir hans
hond. Samkvemt pessu kemur ekki til alita ad mati laganefndar ad birting akeru fyrir
verjanda sakbornings jafngildi birtingu dkeru fyrir honum sjalfum, nema pvi adeins ad
verjandinn hafi fengid til pess skriflegt umbod fra dkaerda, enda er pad réttur hvers 16gmanns
ad vera ekki lagdur ad j6fnu vid umbjédanda sinn eda skjolsteding.

P4 er engan veginn vist ad verjandi hafi nokkra moguleika 4 pvi ad na sambandi vid
sakborning. Logregla og dkaruvald eru alla jafna i mun betri adstodu en verjandinn til ad hafa
upp a vidkomandi til ad birta fyrir honum akaeru.

XXV. kafli - almenn medferd mdls fyrir domi

1. mgr. 161. gr. Akvz5id lytur ad medferd utivistarmala. [ athugasemdum vid petta dkvadi er
engar leidbeiningar ad finna ad 60ru leyti en pvi ad pess er getid reglan sé Sbreytt fra 1. mgr.
126. gr. laga nr. 19/1991, pétt ordalagi hafi verid hnikad til. Ekki er pa tekid tillit til pess ad
med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad slaka a reglum um birtingu akeeru og fyrirkalls annars
vegar, sbr. 156. gr. frumvarpsins, og déms hins vegar, sbr. 3. mgr. 185. gr. frumvarpsins, og
bvi er engan veginn tryggt a0 dkerdur madur fai dkeeruskjal yfirh6fud i hendur, né heldur
dom i malinu. bannig er ekki loku fyrir pad skotid ad madur verdi demdur samkvamt pessu
akvaedi an pess ad hafa nokkra hugmynd um ad hann hafi verid akerdur og moguleikar hans
til ad knyja fram endurupptdku innan pess frests sem akvedinn er i 1. mgr. 187. gr., telji hann
asteeOu til hennar, er ad sama skapi takmarkadur, par sem ekki er tryggt ad hann fai dém i
hendur innan pess frests sem par er gefinn. Laganefnd leggst pvi gegn peim breytingum sem
hér eru lagdar til.

162. gr.  pessu dkvadi er innleidd st regla ad 16greglu sé skylt ad verda vid fyrirmaelum
dkzeranda um ad fera dkerda fyrir dom ef hann sinnir ekki fyrirkalli og ekki er um ad reda
16gmeet forfoll. Engin asteda er til ad breyta rikjandi fyrirkomulagi, enda edlilegast ad domari
kvedi 4 um handtoku sakbornings, annad hvort ad eigin frumkvadi eda eftir krofu dkeranda.

164. gr. Med bessu dkvedi frumvarpsins er dkvadi nigildandi 125. gr. laga nr. 19/1991
rymkad med beim hetti ad heimilt verdur ad ljtika mali sem jatningarmadli, jafnvel bétt brotid
vardi lengra fangelsi en atta arum, en slikt hefur ekki verid mogulegt til pessa. Breytingin er
sakborningi i hag og bvi stydur laganefnd hana.

165. gr. Eitt helsta nymeali XXV. kafla kemur fram i pessu akvadi, en med pvi er veitt
heimild fyrir pvi ad dkeerdi leggi fram greinargerd sem einhvers konar andsvar vid dkeeru-
skjali, par sem greindar skuli krofur og réksemdir dkaerda, svo og pau gégn sem hann leggi
fram og bau vitni sem hann hyggist leida fram. Markmid frumvarpshéfunda er ad jafha ad-
stodu adila ad sakamali, til samraemis vid adstodu stefhanda og stefnda i einkamali.

Samkveaemt 16gum um medferd einkamala 4 stefndi alltaf rétt 4 ad skila greinargerd i mali, en i
frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad démari geti gefid dkeerda kost 4 pvi ad leggja fram, innan
heefilegs frests, skriflega greinargerd, enda sé¢ mali6 flokid og umfangsmikid. Ekki er skyrt
hvad felst i ordunum ,,md gefa dkerda kost“, ordunum ,innan heefilegs frests* og ordunum
wenda sé mdlio flokio eda umfangsmikid“. Af ordalaginu md ad rada virdist pad vaka fyrir
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loggjafanum ad leggja pad alfarid i dkvordunarvald démara hvenzr dkaerdi geti lagt fram slika
greinargero.

Laganefnd telur ekki réttlatanlegt ad meina sakborningi ad leggja fram skriflega greinargerd i
mali sem dkaruvaldid hefur h6f0ad gegn honum, kjési hann ad gera slikt, og allra sist i mal-
um er varda sakborming miklu, t.a.m. ef hann er dkerdur fyrir brot gegn almennum hegning-
arldgum, brot i starfi o.s.frv. Akvadid er pvi of prongt ad mati nefndarinnar. Jafnframt telur
nefndin rétt ad i stad ordalagsins ,,innan hefilegs tima” verdi sakborningi veittur dkvedinn
frestur til ad setja fram greinargerd, t.d. prjar eda fjorar vikur fra pingfestingu, en déomara
verdi veitt heimild til ad framlengja pann rétt, telji hann pad réttletanlegt. Er slik tilhogun
einnig 1 samrami vid dkvedi b-lidar 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr.
62/1994, par sem melt er fyrir um ad sakborningur skuli f4 negan tima og adstdu til ad
undirbaa vorn sina. .

2. mgr. 166. gr. Samkvaemt 2. mgr. 166. gr. er gert rad fyrir obreyttu fyrirkomulagi 3. mgr.
129. gr. laga nr. 19/1991, ad dkerandi geri stuttlega grein fyrir dkaeru i upphafi adalmedferdar
og hvada gdgnum hun sé studd, en ad pvi bunu verdi tekin skyrsla af dkaerda. [ samraemi vid
meginhugsun frumvarpsins um ad jafha adst60u adila ad sakamali telur laganefnd edlilegt ad
dkarda eda verjanda hans verdi gefinn kostur 4 ad svara forflutningi dkeranda og gera grein
fyrir eigin s6nnunargégnum, sbr. 1. mgr. 110. gr. frumvarpsins. Myndi slik jafnredisregla
samrymast fyllilega reglum 2. mgr. 103. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

3. mgr. 166. gr. Laganefnd telur ad fyrirmali 3. malslidar pessarar greinar um ad malflutn-
ingur skuli vera gléggur og innan beirra marka sem s@mandi geta talist séu ekki negilega
skyr, en enga leidbeiningu i pvi efni er ad finna i athugasemdum vid pessa grein. Ur pessu
parf ad bata ad mati laganefndar.

Laganefnd métmelir bvi einnig ad démara verdi veitt heimild til ad takmarka malfrelsi
malflytjanda, sbr. 4. malslid pessarar greinar. Slik heimild samrymist illa 1. mgr. 70. gr. og
73. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 8. og 11. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995, og 1.
og 3. mgr. 6. gr. og 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Telur nefndin
edlilegra ad 60rum urreedum verdi beitt standist malflytjendur ekki paer krofur sem til peirra
eru gerdar eda syni af sér vanrekslu eda 6nnur glop, sbr. til ad mynda 1. mgr. 223. gr.
frumvarpsins.

169. gr. Akvadid tekur 4 eirri stodu, sem upp getur komid, ad fleiri en eitt méal hafi verid
h6fdad gegn sakborningi fyrir sama démst6li og heimild démara til ad sameina pau og reka
sem eitt mal. Vegna bessa er minnt 4 ad Hastiréttur hefur fundid ad pvi ad h6fdad hafi verid
sakamdl gegn sama sakborningi fyrir fleiri en einum héradsdémi & svipudum tima.
Akaruvaldid hefur i dranna ras reynt ad koma i veg fyrir pessa adst6u og sent mal til 4 milli
umdama i peim tilgangi ad fyrirbyggja ad tvé mal eda fleiri séu rekin gegn sama sakborningi
fyrir tveimur eda fleiri domstélum. EKki er tekid a pessari adst66u i frumvarpinu, en hugs-
anlegt vaeri ad mala svo um ad dkeranda veeri skylt ad fella nidur dkeern vid pessar adstedur
og senda malid til medferdar hja dkeeranda i pvi umdeemi hvar hitt malid er til medferdar.

a-lidur 1. mer. 170. gr. Laganefnd telur edlilegt ad mal 4 hendur tilteknum sakborningi verdi
fellt nidur ef hann fellur fra 4 medan 4 malsmedferd stendur, jafnvel pott dkveda matti sekt
eda upptoku eigna Gr danarbui hans. Pad er skodun nefndarinnar ad 6manntdlegt sé ad refsa
latnum monnum eda erfingjum peirra, vegna brota sem hinn 14tni kann ad hafa framid.
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XXV1. kafli - einkaréttarkrifur o.fl.

2. mgr. 173. gr. Pad er élitaefni hvort paer krofur sem settar eru fram i pessari grein vardandi
form og efni einkaréttarkrofu eigi rétt 4 sér 1 61lum malum.

S. mgr. 173. gr. Laganefnd telur 6edlilegt ad dkaeruvaldinu verdi falid pad vald ad leggja mat
4 bad hvort einkaréttarkrafa sé réttilega ur gardi gerd og hvort henni fylgi naudsynleg gogn,
svo og til ad Grskurda um pessi atridi med endanlegum hetti. Kemur par einkum tvennt til:

(1) Ak=zruvaldid byr ekki yfir sérpekkingu 4 pvi réttarsvidi sem einkaréttarkrofur varda,
t.a.m. i skadabotarétti, hvorki um form né efni. Pad er 6heppilegt ad adili, sem ekki telst sér-
frodur um vidkomandi malefni, hafi pad vald sem hér er mealt fyrir um. Akaruvaldinu er
heldur enginn greidi gerdur med sliku.

(2) Forrxdi einkaréttarkr6fu er i hondum pess sem slika krofu setur fram, en ekki
dkaeruvaldsins og pad er liggur pvi beinast vid ad sa adili svari fyrir pa krofu sem hann gerir
fyrir démara en ekki dkeruvaldinu.

174. gr. Laganefnd telur alitamal hvort porf sé€ 4 ad birta greinargerd vegna einkaréttarkrofu
fyrir dkaerda um leid og akera og fyrirkall eru birt fyrir honum, sbr. dkvaedi pessarar greinar.
Laganefnd bendir 4 slik krafa/greinargerd atti i flestum tilvikum ad hafa verid birt fyrir sak-
borningi & fyrri stigum malsins, sbr. 4. mgr. 172. gr. frumvarpsins.

3. mgr. 176. gr. Laganefnd telur brynt ad brotapola verdi tryggd greidsla 4 peim raunkostn-
adi sem hann verdur fyrir vegna 16gmannsadstodar, hvort heldur sem vidkomandi hefur fengid
tilnefndan/skipadan réttargseslumann eda ekki. Nefndin vekur einnig athygli 4 naudsyn bess
ad brotapola verdi demdar batur vegna kostnadar sem hann kann ad verda fyrir vegna vinnu
16gmanns, adur en ad honum hefur verid tilnefndur/skipadur réttargaeslumadur.

XXVII kafli - afbrigdileg medferd mdls fyrir domi
Ekki eru gerdar athugasemdir vid dkvadi pessa kafla.

XXVIIIL kafli - domsurlausnir héradsdoms

2. mgr. 183. gr. Laganefnd telur rétt ad domurum verdi gert ad rokstydja pad i domum
sinum, ef beir fallast ekki 4 timaskraningu verjanda eda réttargaeslumanns, sbr. athugasemdir
vid 38. gr. hér ad framan.

2. mor. 184. gr. Laganefnd telur ekki fullnagjandi ad einungis munnlegur flutningur mals
verdi endurtekinn pegar démari, sem hlytt hefur 4 skyrslutékur og munnlegan malflutning i
sakamali forfallast, pannig ad hann geti ekki kvedid upp dém i mali. Ad mati nefndarinnar er
naudsynlegt Gt fra meginreglunni um beina og millilidalausa sénnunarfaerslu ad 611 malsmed-
ferdin verdi endurtekin, p.e. skyrslutékur og munnlegur malflutningur.

1. mgr. 185. gr. Laganefnd telur edlilegt ad domari tilkynni peim sem haft hafa uppi einka-
réttarkrofu i méli um démsuppsogu i bvi, 4 sama hatt og hann tilkynnir adilum malsins um
démsuppsdguna.

3. mgr. 185. gr. Laganefnd telur edlilegt ad domur verdi birtur fyrir domfellda med sama
hatti og akera, sbr. 156. gr. frumvarpsins.
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S. pattur - endurupptaka og malskot

XXIX. kafli - endurupptaka utivistarmdls { héradi

2. mgr. 187. gr. Laganefnd varar vid pvi a0 dkvadid geti leitt til pess ad mal ut af sama
sakarefni veaeri samtimis rekid fyrir sitt hvoru domstiginu, sbr. eftirfarandi demi: Prir eru
akeardir i sama mali, A, B og C. Utivist verdur hja B. Démur fellur og eru allir sakfelldir. A
afryjar fyrir sitt leyti. Rikissaksoknari afryjar pa gegn A og B en tlar ad satta sig vid dominn
gegn C. C krefst hins vegar endurupptoku. Slikt myndi leida til peirrar einkennilegu stédu, ad
mal vegna sama sakarefnis yrdi samtimis rekid fyrir tveimur démstigum.

XXX. kafli - keera

192. gr. Svo virdist sem ad frumvarpid geri rad fyrir tvenns konar takmérkunum & karum til
Haestaréttar fra pvi sem nu er kvedid 4 um i 16gum. Annars vegar verdur einungis heimilt ad
keaera urskurdi héradsdomara en ekki dkvardanir eins og verid hefur samkvemt nugildandi
16gum. Hins vegar er i 142. gr. nugildandi laga talid upp hvad ekki seetir keru til Haestaréttar
en i frumvarpinu er hins vegar talid upp hvada urskurdir skuli einir s@ta kaeru. Ekki eru faerd
fyrir bvi sérstok rok af hverju eda hvort verid sé ad prengja keruheimild til Heestaréttar, enda
verdur ekki fallist 4 ad slikt sé naudsynlegt. Réttaréryggi sakborninga virdist pvert 4 moti
betur tryggt samkvaemt nugildandi 16gum, heldur en ef pessar breytingar verda ad 16gum. I
demaskyni skal m.a. bent 4 ad urlausn um éagreining samkvamt fyrri hluta 2. mgr. 102. gr.
frumvarpsins um 16gmeti rannsOknarathafna virdist ekki karanleg til Haestaréttar nema ad
hluta. Haegt er ad hugsa sér ymis tilvik sem upp geetu komid vid rannsékn mals sem féllu
undir 2. mgr. 102. gr. en eru ekki talin upp i 192. gr. um keeru.

bvi er eindregid andmelt af halfu laganefndar ad horfid verdi fra niiverandi fyrirkomulagi um
ad badi akvardanir og urskurdir héradsdomara séu keranlegir og ad fyrirfram sé allt
keeranlegt nema pad sem talid er upp i lagadkvaedi eins og nu er ad finna i 142. gr. Med visan
til 70. gr. stjérnarskrarinnar og 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu um réttlata malsmedferd
fyrir démi, sbr. 16g nr. 62/1994, verdur ad telja p4 tilhdgun edlilegri.

Af athugasemdum med 192. gr. verdur helst rdid ad astedan fyrir pessari breytingu sé su ad
koma i veg fyrir ad peer athafnir domara sem kerdar eru til Hastaréttar séu an rokstudnings.
Ekki verdur fallist 4 ad slikt verdi gert med peim heetti ad mikil hatta sé 4 ad réttindi
sakborninga verdi fyrir bord borin eda prengd i sému svipan. Edlilegra veeri ad kveda heldur &
um frekari rékstudning domara vid karanlegar athafnir, frekar en ad fara p4 leid sem farin er
frumvarpinu.

194. gr. Gerd er athugasemd vid afar Opjalt ordalag 2. mgr.: ,, Nut hefur keeru ekki verid lyst
Yfir i pinghaldi ad vidstoddum gagnadila keeranda og skal héradsdémari pa tilkynna gagn-
adilanum tafarlaust um hana...“. Mun edlilegra er ad dkvadid hljomi: ,, Nit hefur keeru verid
lyst yfir i pinghaldi ad fjarstéddum gagnadila... .

Laganefnd telur einnig edlilegt ad unnt verdi ad koma ad greinargerd til Hastaréttar uns
démur fellur i mali, sbr. 3. mgr. greinarinnar. Eigi hins vegar ad mida vid tiltekin frest fra pvi
a0 mal hefur borist Hastarétti er jafnframt edlilegt, ad 4liti laganefndarinnar, ad Heestarétti
verdi gert ad tilkynna adilum formlega um moéttoku keru og fylgigagna med henni.
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195. gr. | kvaedinu eru felldir nidur frestir peir sem gefnir eru Hastarétti til ad kveda upp
doéma i kerumalum. Fyrir pvi er ekki ad finna neinn rokstudning i greinargerdinni sem telja
verdur Gheppilegt.

XXXI. kafli - dfryjun

208. gr. Laganefnd fagnar pvi sérstaklega ad melt skuli svo um i 16gunum ad démari, eda
doémarar, sem kvedid hafa upp dom sem Omerktur er i Heestarétti, skuli ekki fjalla um sama
mal ad nyju, begar malid er tekid fyrir i héradsdémi 4 nyjan leik.

XXXII. kafli - endurupptaka édfryjads mals

Ekki eru gerdar athugasemdir vid dkveedi pessa kafla.

XXXIII kafli - endurupptaka mdls sem_hefur verid deemt i Heestarétti

215. gr. Laganefnd telur sem fyrr segir 6heppilegt ad Haestiréttur meti sjalfur hvort skilyrdi
séu til endurupptoku mals, sem hefur verid demt i Heestarétti. Edlilegra veeri ad sérstaklega
skipud nefnd taeki afstdou til beidni um endurupptoku sliks mals.

6. battur - sakarkostnadur og réttarfarssektir

XXX1V. kafli - sakarkostnadur

2. mgr. 221. gr. Akvadid er of 6skyrt ordad ad mati laganefndar. Naudsynlegt er ad kvedid
verdi 4 um pad med skyrari hatti hvengr negjanlega 1jost liggur fyrir ad sakfelldur madur
hafi hvorki eignir né tekjur til ad standa straum af sakarkostnadi, pannig a® unnt sé ad falla fra
krofu 4 hendur honum um greidslu kostnadarins. Ad mati laganefndar er porf 4 ad kveda 4 um
bad 1 16gunum, hver taki dkvordun um slikt og undir hvada kringumstadum. P4 parf ad mati
nefndarinnar ad skyra vid hvada timamark eigi ad mida pegar metnar eru tekjur og eignir vid-
komandi, til ad dkvarda hvort hann hafi bolmagn til ad standa straum af greidslu kostnadarins.
Er eindregid melt med pvi ad Ur pessu verdi batt, enda grundvallast mannréttindin, sem
kvedid er 4 um i pessu akvedi, a c-1id 3. mgr. 6. mgr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g
nr. 62/1994.

XXXV, kafli - réttarfarssektir

Ekki eru gerdar athugasemdir vid akvadi pessa kafla.

1. pattur - ymis akvaedi
XXXV, kafli - sakaskrd
Ekki eru gerdar athugasemdir vid akvadi pessa kafla.

XXXVIL kafli - baetur vegna sakamdls

228. gr. Oheppilegt er ad mati laganefndar ad dkvadi 7. pattar um boétaskyldu taki ekki
jafnframt til efnispatta XII. kafla frumvarpsins. Skal hér i demaskyni nefnt dkvedi 89. gr.
sem er a0 finna i nefndum XII. kafla frumvarpsins. Samkvamt pvi dkvadi, sem 48ur hefur

20



verid minnst 4, er rikissaksoknara fengid i hendur mikid vald til ad akveda ymsar sérstakar
rannsoknaradferdir 4n takmorkunar eda lagastodar (sem eins og adur segir stenst tapast
akveedi stjornarskrar). Engin asteda er til annars en ad meint botaskylda vegna slikra rann-
sOknaradgerda falli undir botadbyrgd 7. pattar. Engin sérstok rok eru ferd fyrir pvi i
greinargerd af hverju allar pvingunarradstafanir sem kvedid er 4 um i 16gunum falla undir
boétadbyrgd 228. gr. en peer rannsdknaradferdir sem kvedid er 4 um i XII. kafla gera pad ekki.
Laganefnd gerir pvi athugasemd vid pa tilhégun.

230. gr. 1 athugasemdum vid petta dkvadi kemur einungis fram ad greinin sé { meginatridum
efnislega eins og 178. gr. nigildandi laga. P6 er med frumvarpinu gerd tillaga ad veigamikilli
breytingu 4 réttarstodu adila, par sem i 230. gr. frumvarpsins er tekid fram ad stefnandi i
einkamali 4 hendur rikinu 4 grundvelli pessa kafla laganna skuli adeins fa 16gbundna gjafsokn
i héradi. [ pvi skyni er bent 4 ad samkvemt 178. gr. nigildandi laga um medferd opinberra
mala skal veita adila gjafsokn ,,fyrir badum domum*. A pessa breytingu er ekkert minnst i
frumvarpinu né heldur feerd nein rok med henni. Eru gerdar athugasemdir vid pessa tilhogun.

XXXVIIL kafli - gildistaka, brottfall laga o.fl.
Ekki eru gerdar athugasemdir vid dkvadi pessa kafla.

Ad sidustu skal aréttad, ad pott i umsdgn pessari sé bent 4 atridi, sem laganefnd telur ad betur
megi fara i fyrirliggjandi frumvarpi, er pad mat nefndarinnar ad vel hafi tekist til af halfu
héfunda frumvarpsins og ad um afar vandada lagasmid sé ad reda. Frumvarpid felur i sér
margvislegar réttarbaetur, sem ekki hefur verid sérstaklega vikid ad hér eins og adur segir og
bad er i sjalfu sér fagnadarefni fyrir alla pa sem ad medferd opinberra mala koma ad frum-
varpid skuli hafa komid fram.

Ad 0dru leyti gerir laganefnd ekki athugasemdir vid efni ofan greinds frumvarps ad svo
komnu mali.

Virdingarfyllst,

f.h. laganefndar Logmannafélags islands,

Johannes Runar Jéhannsson, hrl., formadur.
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Alpingi
Erindi nr. b /35 /1406

) o , k
LOGREGLUSTJORAFELAG ISLANDS. omudagur. 2§ 2. Z0708

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik.

Umsdgn um frumvarp til laga um medferd sakamala

Visad er til t6lvuposts ritara allsherjarnefndar, par sem Logreglustjérafélagi Islands er gefinn
kostur 4 ad koma 4 framfaeri sjénarmidum sinum og vidhorfum vegna frumvarps til laga um
medferd sakamala, sem nu er til medferdar i allsherjarnefnd.

Logreglustjérafélagid hefur 4 undanférmum misserum farid yfir framangreint frumvarp, fyrst i
drégum og sidan eftir ad pad var lagt fram & Alpingi. Ad mati félagsins er i frumvarpinu ad
finna fj6lmorg atridi sem eru mjog til bota fra gildandi 16gum, m.a. atridi sem mida ad pvi ad
einfalda malsmedferd og stytta malsmedferdartima, sem hefur mikla pydingu. Tvo atridi hafa
félagsmenn gert sérstaklega ad umtalsefni i yfirferd sinni yfir frumvarpid en pad eru annars
vegar skipulag dkeruvalds og hins vegar rannsoknarheimildir 16greglu.

Hvad fyrra atridid vardar pa liggur fyrir ad ekki er gert rad fyrir miklum breytingum a
fyrirkomulagi dkzruvalds hvad logreglustjéra vardar. Afram er gert rad fyrir pvi ad peir fari
med akaruvald i tilteknum malaflokkum sem flokka ma sem einfaldari mal eda ratinumal.
Pad er mat Logreglustjérafélagsins ad slikt fyrirkomulag sé skynsamlegt og til pess fallid ad
tryggja eins hrada malsmedferd og kostur er { smerri og einfaldari malum, t.d. vegna
umferdarlagabrota. Meginbreytingin & skipulagi dkaruvaldsins i frumvarpinu snyr hins vegar
ad stofnun embettis/embatta héradssaksOknara og verkaskiptingu héradssaksdknara og
rikissaksoknara. Logreglustjorafélagid fjalladi téluvert um pessar tillogur 4 fundum sinum a
1idnu ari og voru pau sjénarmid reifud ad unnt veeri ad na peim markmidum sem ad er stefnt i
frumvarpinu med stofnun millistigs innan 4dkaruvaldsins med 60rum og ekki eins
kostnadarssmum hetti og stofnun nys/nyrra embeetta hefur i for med sér. A pad var bent t.d.
ad pessu veeri unnt ad na fram med bvi ad hafa dkeruvaldid afram i hondum 16greglustjéra og
rikissaksoknara en feera dkaruvald 4 fyrsta stigi 1 6llum tilvikum i hendur 16greglustjéra. Med
bvi méti veeri tryggt ad alltaf vaeri unnt ad skjota akvordun 4 fyrsta stigi akeeruvalds til adra
stjornvalds. Logreglustjérafélagid gerir ekki tillsgu um slikar breytingar & frumvarpinu en
telur rétt ad benda & ad stofnun nys/nyrra embatta hefur alltaf i for med sér kostnad.

Hvad sidara atridid vardar ba er 1jést ad med frumvarpinu er rannséknarheimildum og
Urreedum 16greglu vid rannséknir maéla settar frekari skordur en eru i gildandi 16gum um
medferd opinberra méla. Pad er mat Logreglustjorafélagsins ad ekki sé astzda til pess ad
brengja heimildir 16greglu pegar kemur ad rannsékn sakamala, og raunar veeri @skilegt ad
auka vid og einfalda enn frekar rannséknarheimildir 16greglu vegna peirra breytinga sem vid

blasa vegna aukinnar alpjédlegrar gleepastarfsemi auk pess sem nefna ma notkun netsins og
tolvutaekni i afbrotaheiminum.



Fulltrdar Logreglustjérafélagsins eru tilbunir ad fara nanar yfir framangreind atridi 4 fundi
allsherjarnefndar.

Hvolsvelli 27. febraar 2008.

F.h. Logreglustjérafélags fslands

WW%MJ

Kj aﬂan Porkelsson formadur.




Alpingi
Erindi nr. pd / Sf2F42
komudagur lS g Q008

Alpingi 1

Allsherjarnefnd

150 REYKJAVIK ,
Personuvernd

Raudacirstig 10 105 Reykjavik
simi: 5109600 bréfasimi: 510 9606

netfang: postur(@personuvernd.is
veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 13. mai 2008
Tilvisun: 2007110844 BS/--

Efni: Frumvarp til laga um medferd sakamala

Personuvernd visar til bréfs allshetjarnefndar Alpingis, dags. 26. névember 2007, par sem 6skad
er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um medferd sakamala (pskj. 252, 233. mal a
135. 16ggjafarpingi), sem og tolvubréfs allsherjarnefndar til stofnunarinnar fra 8. mai 2008.

Veitt var umsogn um frumvarpid med bréfi Personuverndar, dags. 28. jantar 2008. Pa var maett a
fund hji nefndinni hinn 20. febrdar s.4. A fundinum var m.a. rett um hvort zskilegt vari ad setja
sérstok lagaakvadi um tilbeitur og apekk rannsoknarGrredi, sem og 77. gr. frumvarpsins um
toku lifsyna Gr 68rum en sakborningi.

[ framangreindu télvubréfi allshetjamefndar til Persbnuverndar fra 8. mai 2008 er spurt hvort
stofnunin hyggist senda inn vidbétarumsogn. Verdur radid af tolvubréfinu ad visad sé til pess
sem ad framan greinir um fund allsherjarnefndar.

Personuvernd telur rannsoknarirredi 4 bord vid tilbeitur pess edlis ad helstu alitaefni snti ekki
a0 medferd persénuupplysinga og pad falli pvi utan starfssvids stofnunarinnar ad tja sig um pau.
Verdur pvi ekki veitt vidb6tarumségn um pad atridi. Odru mali gegnir um umrett dkvedi 77. gr.
frumvarpsins, p.e. 2. malsl. 1. mgr. Par segir:

»Enn fremur mé taka lifsyni Gr 68rum en sakborningi og rannsaka pau, enda vardi brot ad 16gum
tveggja 4ra fangelsi og fyrir liggi lit leknis um ad Shztt sé ad gripa til slikrar rannsGknar med tilliti til
heilsu pess sem { hlut 4.“

Af 2. mgr. 78. gr. leidir ad verdi dkvaedi 2. mils. 1. mgr. 77. gr. 20 logum getur taka lifsynis
samkvemt pvi akvedi farid fram an sampykkis vidkomandi einstaklings, enda kvedi domari upp
urskurd par ad latandi.

Samberilegt dkvedi og lagt er til { umreddu dkvzdi 77. gr. frumvarpsins er ekki { gildandi 16gum
um medferd opinberra mala, nr. 19/1991. I athugasemdum vid akvxdid i greinargerd med
frumvarpinu er ekki utskyrt hvada rok buai pvi ad baki. Persénuvernd telur 6ljost hvers vegna


mailto:postur@personuvemd.is

potf sé 4 logfestingu akvadis um svo ipyngjandi rannséknartrradi sem taka lifsynis Gr 68rum en
sakborningi et. Med visan til grundvallarreglu 71. gr. stjérnarskrarinnar um friGhelgi einkalifs
leggur stofnunin pvi til ad akvadi par a8 latandi verdi fellt Gr framvarpinu.

Virdingarfyllst

f.h. forstjora Personuverndar

)

Pordur Sveinsson
logfredingur



Alpingi
Erindi nr. b 135/ 129\
komudagur 3.1 O0E

9
Alpingi
Allsherjarnefnd
150 REYKJAVIK ,
Persénuvernd

RauBardrstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 28. jandar 2008
Tilvisun: 2007110844 DbS/--

Efni: Umségn Persénuverndar um frumvarp til laga um medferd sakamala

Personuvernd visar til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dags. 26. névember 2007, par sem 6skad
er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um medferd sakamala (bskj 252, 233. mal a
135. 16ggjafarpingi). Verdi framvarpid ad 16gum munu hin njju 16g koma i stad nugildandi laga
nr. 19/1991 um medferd opinberra mala. i ﬁ:umvarpmu eru fjolmorg akvadi sem snerta med
einum eda 60rum haxtti fridhelgi einkalifs, p. 4 m. medferd persénuupplysinga, enda er ljost ad
rannsokn og domsmedferd sakamala hefur avallt { f6r med sér thlutun i einkalif og frelsi sakads
manns. Pa geta ymsir pttir vid rannsékn og domsmedferd falid i sér ihlutun i gard annarra, t.d.
brotapola. Ma bar nefna sem dami pa adstodu pegar hann ber vitni um atvik mals, sem eftir
atvikum geta verid vidkvaem, i opnu pinghaldi.

Mal betta var rett 4 fundi stjornar Perséonuverndar i dag. Telur stofnunin einkum eftirfarandi
akvadi tengjast fridhelgi einkalifs, p. 4 m. vernd persénuupplysinga: 1. mgr. 10. gr., a-, d- og
g-lidir 1. mgr. 10. gr., 2. og 5. mgr. 10. gr., 11. gr., nidurlag 2. mgr. og 3. mgt. 13. gr., 3. og 4. mgr.
15. gr., 1., 3. og 4. mgr. 16. gr., 17. gr., 3. mgr. 35. gr., 1.—4. mgr. 37. gr., 47. gr., 54. gr., 2. og 3.
mgr. 56. gr., 2. mgr. 58. gr., 2. og 3. mgr. 64. gr., 65. gr., 2. og 4. mgr. 66. gr., 67. gr., 68.-70. gr.,
72. gr., 74.-79. gr., 80.-85. gr., 1. mgr. 86. gr., 87. gr., 89. gr., 2. mgr. 92. gr., 3. og 4. mgr. 93. gr.,
c- og d-lidir 1. mgr. og 2. og 3. mgr. 99. gr., 3. mgr. 100. gr., 4. mgr. 106. gr., 1. mgr. 118. gt.,
2.-3. mgr. 119. gr., 2. og 5.-8. mgr. 122. gr., 123. gr., 2. og 4. mgr. 134. gr., 1. og 2. mgr. 136. gr.,
137. gr., b—f-1idir 1. mgr. 152. gr., 154. gr., 1.-3. og 5. mgr. 156. gr., 2.-3. mgtr. 183. gr., b—j-lidit,
l-lidur og n—p-lidir 1. mgr. og b- og c-lidir 2. mgr. 192. gr., 3. mgr. 209. gr., 225. gr., 226. gr. og
227. gr.

Personuvernd telur ekki astzdu til ad fjalla um 6l pessi akvadi. Hins vegat et hér a0 nedan vikid
sérstaklega ad nokkrum atridum. I fyrsta lagi eru rakin ymis dkvaedi { frumvarpinu sem telja mi
treysta réttarstdduna hvad vardar fridhelgi einkalifs og vernd persénuupplysinga. T 68ru lagi lagi
er vikid ad pvi hvernig tilka beri akvxdi 89. gr. frumvarpsins um ad RikissaksOknari skuli setja
reglur um sérstok rannséknararredi logreglu. Og { bridja lagi eru gerdar tillogur um breytingar og
vidbztur vid viss akvadl frumvarpsins.
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L
Akvzii sem styrkja réttarvernd
Rakin skulu nokkur dkv2di { frumvarpinu sem telja ma til pess fallin ad efla fridhelgi einkalifs, p.
4 m. vernd persénuupplysinga, { tengslum vid medferd sakamala.

I 2. mgr. 10. gr. segir ad vid pingfestingu mals sé démara heimilt ad dkveda { eitt skipti fyrir 61l ad
pinghold i malinu skuli vera lokud. Samkvaemt 8. gr. gildandi laga nr. 19/1991 getur démari
einnig lokad pinghaldi, en ekki er par b6 tekid fram ad akvordun um slikt geti gilt fyrir tiltekid
mal { heild sinni.

I 1. mgr. 11. gr. segir ad Sheimilt sé ad hlj6drita eda taka myndir { pinghaldi, en démari geti b6
veitt undanpagu fra pvi banni { sérstokum tilvikum. Er bessa reglu einnig a0 finna i 1. mgr. 10.
gt. gildandi laga. i frumvarpsakvadinu, en ekki i dkvadi laganna, er pvi hins vegar batt vid ad
hafi verid tekid upp hljod eda teknar myndir i pinghaldi 4n leyfis domara sé Sheimilt ad birta peer
hlj68upptékur eda myndir.

1 76. gr. er sett pad skilyrdi fyrir leit 4 sakborningi og 68rum, sem og likamsleit 4 sakborningi, ad
rokstuddur grunur leiki 4 um a0 framid hafi veri® brot sem vardad geti fangelsisrefsingu. Sé um
20 re0a leit { tengslum vid rannsékn 4 broti gegn sérlogum parf brotid ad geta vardad tveggja ara
fangelsisrefsingu. P4 parf brotid ad geta vardad sex ara fangelsi sé um ad rzda likamsleit. i
gildandi 16gum er ekki ad finna sambzrileg skilyrdi fyrir leit, sbr. 92. gr. laganna.

[ 3. mgr. 84. gr. segir ad heimild til adgerda samkvemt 80.-82. gr. — p.e. simahlustunar og
samberilegra teeknilegra rannséknarirreda, sem fela i sér eftirlit med tilteknum einstaklingum —
skuli markadur dkvedinn timi { démsuirskurdi sem ekki ma vera lengri en fjérar vikur hverju sinni.
Sambzrilegt akvadi um afmétkun tima er ekki ad finna { gildandi l6gum.

I 1. mgr. 85 gr. er fjallad um skyldu til eydingar gagna sem aflad er vid beitingu
ranns6knaradgerda samkvaemt 80.—82. gr., t.d. simahlustunar. Pa er i 2. mgr. 85. gr. melt fyrir um
a0 logreglustjori skuli tilkynna peim sem adgerd beindist a0 um adgerdina ad henni lokinni svo
fljott sem verda megi, p6 pannig ad pad skadi ekki frekari rannsékn malsins.

Akvedi 85. gr. samsvara dkvedum 88. gr. gildandi laga en skerpa auk pess 4 og styrkja réttindi
pess sem adgerd beinist 2. I 1. mgr. 85. gt. er pannig sérstaklega mzlt fyrir um ad afritum gagna
skuli eytt 2 sama hatt og frumupplysingum, en pannig er tekinn af allur vafi um petta atridi. Pa er
i 1. mgr. melt fyrir um ad hafi gégn ad geyma samtdl eda 6nnur samskipti sakbornings vid
verjanda sinn eda upplysingar um eitthvert peirra atrida, sem vitni er Sheimilt 2d svara til um
samkvaemt 2. mgr. 119. gr. frumvarpsins, skuli gognunum eytt pegar i stad. Loks er i 2. mgr. 85.
gr. mzlt fyrir um ad héradssaksoknari — en stofnad verdur til pess embzattis verdi frumvarpid ad
logum — skuli fylgjast sérstaklega med pvi ad logreglustj6rar sinni peitri skyldu sinni ad tilkynna
peim sem adgerd hefur beinst ad um adgerdina. Pess er rétt ad geta ad i gildandi 16gum er hvergi
teki® fram hver skuli sinna pessari tilkynningarskyldu og er pad atridi pvi gert skyrara i
framvarpinu.

I 3. mgr. 99. gr. er melt fyrir um ad i démstirskurdi megi dkveda, ad krofu sakbornings, ad
Sheimilt sé ad skerda pau réttindi sem honum sem gaesluvardhaldsfanga eru 4skilin i c—e-lidum 1.
mgr. sOmu greinar, s.s. til a0 taka vid bréfum eda 60rum skjolum. Einnig er par hins vegar mzlt
fyrir um hvernig skerda ma pessi réttindi, s.s. med pvi a0 athuga efni bréfa og skjala sem
sakborningi berast. Um umradd réttindi gasluvardhaldsfanga og takmarkanir 4 peim er fjallad i
108. gr. gildandi laga, en bar er hins vegar ekki malt fyrir um a0 banna megi skerdingu peirra
med domsuirskurdi.



II.
Reglur Rikissaksiknara um sérstoR rannséknarvirredi
Med 89. gr. frumvarpsins er lagt til ad Rikissaksoknari fii heimild til 29 setja reglur um serstakat
adferdir og adgerdir 16greglu vid rannsokn sakamila sem ekki sé kvedid 4 um i logum. I
reglunum skuli m.a. koma fram hvada skilyrdi purfi ad vera fyrir hendi til bess ad gripid verdi til
tiltekinnar adferdar eda adgerdar, hverjir séu berir til ad taka akvordun um hana og hvernig
stadid skuli 20 framkvamd hennar.

Personuvernd telur petta akvad til pess fallid ad styrkja réttarvernd sakadra manna, enda verdi
vid setningu reglna samkvemt pvi gett medalhofs. Skyr afmorkun 4 pvi hvad sé heimilt og hvad
ekki getur, med 68rum ordum, girt fyrir ad farid sé offari vid rannsékn sakamala.

Jafnframt minnir Petsénuvernd hins vegar 4 ad viss rannséknartrr2di ma pvi adeins telja 16gmzt
a0 pau séu sérstaklega heimilud i 16gum eda a0 60rum kosti a0 démari Grskurdi um beitingu
peirra 4 grundvelli skyrrar lagastodar, sbr. 2. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar. Eins og bar kemur
fram 4 petta m.a. vid um rannsékn a skjolum og poéstsendingum, simtélum og G6drum
fjarskiptum, svo og hvers konar sambezrilega skerdingu 4 einkalifi manns. Oll notkun
tekjabuinadar til 20 hlera samtdl manna og afla upplysinga um einkaathafnir peitra med leynd ma
telja falla undir petta og parf pvi avallt ad vera mzlt fyrir um slikt i I6gum.

III.
Tillogur ad vidbotum og breytingum
1.
Réttur almennings til gagna
Med 1. mgr. 16. gr. frumvarpsins er m.a. 16g0 til su regla ad eftir pingfestingu mals sé démara
skylt gegn greidslu ad lata hverjum sem pess 6skar i té stadfest afrit af dkaeru, sem og greinargerd
akzrda. Sambeerilegt akvdi er ekki 20 finna { gildandi 16gum nr. 19/1991 og pat er raunar hvergi
gert rad fyrir ad akardi sendi fra sér skriflega greinargerd i tengslum vid medferd sakamals.

Auk framangreinds er med 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins m.a. 16gd til su regla a0 domari skuli
gegn greidslu gjalds lata hvern sem bess skar fa stadfest endurrit af ddmum, sem og trskurdum
og dkvordunum sem fzrdar hafa verid i bingbSk. Ekki er a0 finna sambzrilegt akva4i i gildandi
l6gum. { 3. mgr. 10. gr. peirra laga, sem ferd var { 16gin med l6gum nr. 36/1999, er p6 gert rid
fynir afthendingu déma, urskurda og akvardana til annarra en adila mals. Ekki er par beinlinis
melt fyrir um rétt til ad fa slik gogn afhent. Hins vegar kemur par fram ad komi til slikrar
afhendingar skuli, ef sérstok astzda sé til, afma Gr gégnunum atridi sem edlilegt sé ad leynt fari
med tilliti til almanna- eda einkahagsmuna.

Sambarilegan fyrirvara er ad finna bxdi i 1. og 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins. Samkvemt
akvedunum ber pvi a0 synja um a0 lata i té afrit af peim hlutum akaru, greinargerd akzrda,
déms, urskurdar eda dkvordunar sem hafa ad geyma upplysingar um einka-, fjarhags- eda
vidskiptahagsmuni einstaklinga (eda 16gpersona, en vernd upplysinga um per fellur ad Sllu jofnu
utan verkefnasvids Persénuverndar) sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari nema sa sampykki
sem i hlut 4. Segir i f-1id 17. gr. frumvarpsins a0 Démstdlarad eigi ad setja ninari reglur i pessu
sambandi, p.e. bxdi um adgang a0 endurritum af démum og Gr pingbdk, sem og framlogdum
skj6lum, p.m.t. brottnam upplysinga Gr peim.

I 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins, sem fjallar um afhendingu afrita af démum, dkvordunum og
urskurdum, kemur fram ad skylda til 20 afma umradd atridi stofnast ekki nema til pess sé sérstik
dsteda, sbr. og framangreint akvedi 3. mgr. 10. gt. gildandi laga. Ekki er hins vegar mzlt fyrir um
bessa takmorkun i 1. mgr. 16. gr. sem fjallar um afhendingu afrita af dkaru og greinargerd



dkzerda. Pa er hvergi { frumvarpinu vikid ad birtingu doma 4 vefsidum démstéla. I lj6si pess 20
slik birting hefur nd tidkast um nokkurt skeid ma hins vegar telja askilegt 28 um hana sé fjallad i
16gum um medferd sakamala.

Pers6nuvernd telur ad skoda verdi framangreind akvdi i lj6si annars vegar peirra hagsmuna sem
af pvi eru ad almenningur fai vitneskju um st6rf domstélanna og hins vegar beitra hagsmuna sem
peir einstaklingar, sem i hlut eiga i sakamalum, hafa af vernd persénuupplysinga um sig og
fridhelgi einkalifs.

Hvad fyrmefndu hagsmunina vardar ber ad hafa pad sérstaklega i huga ad démstélarnir tulka
l6gin og pvi hafa Grlausnir peirra réttarahrif Gt fyrir pau einstéku mal sem til Grlausnar eru hverju
sinni. Hvad sidarnefndu hagsmunina vardar ber ad lita til pess ad upplysingar um medferd
sakamala lata m.a. ad pvi hvort tilteknir einstaklingar hafi verid grunadir, kerdir, akerdir eda
demdir fyrir refsiverdan verknad. Samkvemt b-lid 8. tolul. 2. gr. laga nr. 77/2000 um
personuvernd og medferd persénuupplysinga eru pad vidkvemar persénuupplysingar. Ad auki
geta adrar vidkvamar persénuupplysingar birst i domum { sakamalum, t.d. um heilsuhagi, b. 4 m.
um lyfja-, dfengis- og vimuefnanotkun, sbt. c-li® sama tolulidar 2. gt. laga nr. 77/2000.

Eins og gefur ad skilja verdur ekki undan pvi vikist ad afhenda upplysingar um pa hattsemi sem
akert er fyrir. AO 60ru leyti eru upplysingar af vidkvemu tagi, sem er ad finna { gognum fra
démstélum, t.d. um heilsuhagi, oft og einatt pess edlis ad rétt er ad afma par ur gégnum
domstola adur en pau eru athent utanadkomandi adilum eda birt opinberlega. Er pa edlilegt a0
litid sé til pess hvort bzt séu naudsynlegar peim sem fzr gogn athent — eda kynnir sér dom 4 t.d.
vefsidu — til ad atta sig a pvi hvers vegna domstoll hafi komist ad tiltekinni nidurst6du. Sem
demi um tilvik, par sem reynt getur a slikt, ma nefna pegar i domum eru birtar mjog itarlegar
heilsufarsupplysingar upp ur skyrslum lzkna, s.s. um andlegt heilsufar dkzrda eda averka
brotapola i smastu smaatridum. Er ba alitamal hvort i raun purfi ad veita adgang ad pessum
upplysingum til 2d utanadkomandi geti attad sig 2 démsforsendum.

AJ auki er pad mikid alitamal hversu langt skuli ganga i ad afhenda eda birta persénuaudkenni
sakborninga, brotapola og vitna, s.s. no6fn og kennitlur, og hvort slikt sé i raun almennt
naudsynlegt til ad tilganginum med pvi ad gera gégn domstola adgengileg verdi nad. Sé akerdi
mjoég ungur ad arum getur verid sérstaklega umdeilanlegt ad gera persénuadkenni hans
adgengileg. Sé um ad rx0da sifjaspell getur og birting nafna og kennitalna verid mjoég vidkvem, en
til pess og ymissa fleiri atrida hefur raunar lengi verid litid vid birtingu doma hér a landi.

Hvad birtingu déma vardar er rétt ad lita til peirra reglna sem gilda um sakaskra. reglugerd nr.
569/1999 um sakaskri rikisins, sem sett er med stod i 1. mgr. 19. gr. niigildandi laga um medferd
opinberra mala, sbr. og 2. mgr. 225. gr. frumvarpsins, er kvedid 4 um takmarkanir vid athendingu
upplysinga ur sakaskra, badi til stjorvalda og einkaadila, sbr. IV. og V. kafla reglugerdarinnar.

Er 6heimilt ad veita upplysingar til peirra sem ekki er tekid fram um i reglugerdinni ad hafi
heimild til adgangs ad sakaskra nema beir hafi 16gvarda hagsmuni af ad fa upplysingarnar, sbr.
12. og 15. gr. Eigi a0 veita upplysingar til einkaadila verda hagsmunirnir og ad vera greinilega
rikari en hagsmunirnir af ad halda upplysingunum leyndum, sbr. 15. gr. Ekki adeins i pessum
akvedum reglugerdar nr. 569/1999 er gert rid fyrir ad adgangur ad sakaskri skuli vera
takmarkadur. Petta kemur einnig fram i 16gum, en { 36. gr. barnaverndarlaga nt. 80/2002 er
sérstaklega kvedid 4 um ad tilteknir adilar skuli hafa rétt til sliks adgangs. Loggjafinn hefur pvi
tekid pa afst6du med setningu pessa akvadis ad adgangurinn skuli vera takmarkadur, a.m.k. hvad
vardar par upplysingar sem falla undir gildissvid akvadisins.



Spytja ma sig ad pvi hvort dkvedi um hvetjir skuli hafa adgang ad sakaskra nai tilgangi sinum ef
persénuaudkenni eru birt { ddmum i sakamalum 4 vefsidum démstdla, enda hafa pa allir bennan
adgang hvad vardar verulegan hluta upplysinga 4 skranni. Séu persénuaudkenni ekki afmad ar
g6gnum, sem afhent eru utanadkomandi, leikur og einnig vafi 4 hvort pessum tilgangi verdi nad.

I lj6si framangreinds, auk peirra hagsmuna, sem vegast 4 { tengslum vid afhendingu og birtingu
déma og annatra gagna i sakamilum, gerir Persénuvernd eftirfarandi tillégur ad breytingum og
vidbétum vid dkvedi 16. og 17. gr. frumvarpsins:

1. Innskotid ,.¢f sérstok dsteda er til* 12. malsl. 3. mgr. 16. gr. verd: fellt ¢. Hafa ber hér 1 huga ad
pessi malsgrein hefur ad geyma pa visireglu ad ekki skuli athenda upply’rsingar sem sanngjarnt
er og edlilegt ad leynt fari. Tel}a verdur ad um slikar upplysingar sé ad reda pegar hagsmunir
pess einstaklings, sem i hlut 4, vega pyngra en hagsmumr annarra af ad fa ad peim adgang,
m.a. par ed pzr séu ekki naudsynlegar til a0 atta sig 4 forsendum déms. Er ba éedlilegt ad
gera viObotarskilyrdi um sérstaka astedu fyrir pvi ad upplysingar séu ekki afhentar.

2. Vid 3. mgr. 16. batist svohlj6dandi malslidur: ,,Hid sama d vid pegar démar eru birtir opinberlega,
5.5. d vefsidum domstola.“ Er med pvi gert skyrt ad paer takmarkanir, sem gilda um afhendingu
déma i ]j6si m.a. einkalifshagsmuna, gilda einnig um opinbera birtingu peirra.

3. 1£1id 17. gr. verdi ordalagi breytt pannig ad staflidurinn hlj6di svo ad settar skuli reglur um:
.- birtingu déma og adgang ad endurritum af dimum, dr pingbok og af framligoum skjilum, sem og
brottndm personuandkenna og upplysinga um heilsubagi og onnur einkalifsatridi. “ Med bessu kami pad
skyrlega fram ad setja skyldi reglur um ekki adeins afhendingu gagna heldur einnig birtingu
déma ad frumkvaed:l démstdlanna sjilfra, sem og ad reglur um slikt skyldu m.a. lata ad
brottnami persénaudkenna eftir pvi sem naudsynlegt vaeri.

2.
Adgangur verjanda ad gignum
Med 3. mgr. 37. gr. frumvarpsins er 16gd til si regla ad 16gregla geti synjad verjanda um adgang
ad einstkum skjolum og 6drum gognum medan 4 rannsoékn mals stendur ef 6ryggi rikisins eda
almennings er i hafi. Bera megi pa synjun undir domara.

Telja ma ljost ad pau gogn, sem hér um redir, hafi alla jafna ad geyma persénuupplysingar um
sakadan mann. Einn patturinn i vernd persénuupplysinga er ad hinn skradi, i pessu tilviki
sakadur madur, hafi adgangur ad slikum upplysingum sem unnid er med um hann sjilfan. Ljést
er 20 margvisleg sérsjonarmid gilda i tengslum vid persénuupplysingar sem unnid er med vid
medferd sakamala, enda skipta par miklu mali peir hagsmunir sem af pvi eru ad rannsékn mals
spillist ekki.

I athugasemdum vid 3. mgr. 37. gr. kemur m.a. fram ad ikvadinu er einkum ztlad 28 nytast i
barittu gegn hrydjuverkum og annarri skipulagdri brotastarfsemi sem 6gnar 6ryggi almennings.
Segir ad i peirri barattu sé rétt ad lita hagsmuni verjanda og sakbornings af pvi ad fi adgang ad
einst6kum skjolum og 60rum gognum 24 rannséknarstigi vikja fyrit peim mikilvegu
almannahagsmunum sem hér séu i hafi. Jafnframt er tekid fram ad par sem um
undantekningarikvzxdi sé 20 r2da beri ad skyra pad prongt. Samkvaemt pvi sé einungis heimilt ad
gripa til pess ef rannsékn beinist ad afbrotum 4 bord vid landrid eda brotum gegn stjérnskipan
rikisins og zdstu stjornvoldum pess, sbr. X. og XI. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940,
ellegar alvarlegum brotum sem hafa i f6r med sér almannahzattu, sbr. XVIIL. kafla sému laga.



Séredli peirra brota, sem hér um radir, kann ad vera pess edlis a0 réttleti takmarkanir 4 adgangi
ver]anda ad gognum mals. Hins vegar bendit stofnunin 4 a0 i akvedinu er ekki mzlt fyrir um
neinar timatakmarkanir 4 hindrunum 4 adgangi. I 1. og 2. mgr. 37. gr. framvarpsins er gert rad
fyrir 28 vid tilteknar adstedur megi takmarka adgang verjanda ad skjélum og gégnum um tiltekid
skeid, p.e. { allt a0 prjar vikur frd pvi ad pau urdu til eda komust i vorslur hennar telji hin adgang
geta skadad ranns6kn mils. Pa er hagt ad framlengja pann frest { allt 2d fimm vikur sé pad
naudsynlegt til a0 ljika skyrslutoku fyrir démi ad krofu 16greglu.

Ekki kemur fram { frumvarpinu hvers vegna ekki sé gert rad fyrir akvednum timafresti vid
takmatkanir 4 adgangi a0 gégnum samkvemt 3. mgr. Persénuvernd telur edlilegt ad afmarka
slikan frest. Sé pad talid naudsynlegt metti hugsa sér ad pegar pessi frestur vaeeri lidinn meetti
framlengja hann med jafnlongum fresti, en ad 6drum kosti skuli gégn gerd adgengileg verjanda
og par med skjolstzdingi hans, sbr. 4. mgr. 37. gr.

Umrett dkvaedi takmarkar ekki adeins adgang vetjanda ad gognum pegar Oryggi rikisins eda
almenmngs er 1 hifi heldur einnig pegar brynir einkahagsmunir annarra en skjolstzdings hans
standa i vegi fyrir adgangi ad gognum. Til slikra hagsmuna ma m.a. telja pa hagsmum sem
einstaklingar hafa af vernd persénuupplysinga um sig. Hins vegar skipta hér einnig mali
hagsmunir sakads manns af ad fa adgang a0 personuupplysmgum sem unnid er med um hann
vid rannsOkn sakamails, en pzr kann ad vera ad finna i gégnum sem falla undir umredda
takmotkun. { 1jési pess telur Persénuvernd edlilegt ad umreddur timafrestur gildi einnig vid
pessar adstzdur.

Med visan til framangreinds leggur stofnunin til 20 heimild til ad synja vetjanda um adgang ad
goégnum samkvaemt 3. mgr. 37. gr. frumvarpsins verdi dvallt afmirkud vid tiltekinn timafrest. Ad
honum lidnum skuli adgangurinn veittur nema pvi adeins ad dst@durnar fyrir synjun um aggang eigi enn
vid pannig a0 tilefni sé til ad taka aftur akvordun um synjun. Han skuli pa bundin vid sama
timafrest.

3.
Tawknileg rannsoknardirredi

Med 2. mgr. 82. gr. frumvarpsins er 16gd til eftitfarandi regla:

HHeimilt er ad taka upp hlj6d, taka myndir af félki og fylgjast med pvi i pagu rannséknar a
almannaferi eda 4 stédum sem almenningur 4 adgang ad an pess ad skilyrdum 83. gr. og 1. mgr. 84.
gr. sé fullnegt.”

I 83. gr. frumvarpsins er fiallad um efnisleg skilyrdi fyrir simhlerun, myndatokum 4n vitundar
vidkomandi og 60ru sliku, p.e. hversu alvarleg brot €02 hversu miklir hagsmumrmr af upplysingu
peirra purfi ad vera svo ad slik Grradi séu heimil. 1. mgr. 84. gr. segir a8 démstrskurd purfi til
umrzeddra Urreda.

Akvzedi 2. mgr. 82. gr. er ekki skyrt nanar i greinargerd. Dess i stad segir i athugasemdum vid
akvedid a0 pad svari til 3. mgr. 87. gr. gildandi laga nr. 19/1991. Pad 4kvdi hljédar svo:

»Heimilt er ad taka upp hljéd og taka myndir { pagu rannséknar 4 almannaferi eda 4 st6dum sem
almenningur 4 adgang ad an pess ad skilyrdum 1. og 2. mgr. [sem samsvara 83. gr. og 1. mgt. 84. gr.
frumvarpsins] sé fullnagt.

i athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 19/1991 var ekki afmarkad ninar hvad feelist i pessu
akvaedi. I framhaldi af setningu laganna gaf démsmélariduneyti® hins vegar it handbék um
16gin, b.e. Handbik um lig um medferd opinberra mila, par sem farid er yfir hvernig peim skuli beitt.



Su handbék hefur ekki igildi athugasemda i greinargerd med l6gum, en bé er ljost ad i
framkvemd hefur henni talsvert verid beitt vid tilkun peirra. A bls. 116 er ad finna umfjéllun
um 3. mgr. 87. gr. laganna. Par segir:

,JHér er 4 ferdinni undantekningarikvadi sem skerdir réttardryggi sakbornings og ber par af leidandi
ad skyra prongt. Med ,,sté8um sem almenningur 4 adgang a0“ er m.a. tt vi0 veitingahts, verslanir,
banka, s6fn og 6nnur slik his.“

Umrett akvedi hefur ekki verid skyrt svo heitid geti i domaframkvaemd. Hins vegar verdur helst
séd ad pvi hafi verid =tlad ad taka af vafa um heimild l6greglu til ymiss konar mynda- og
hlj68upptoku sem fram fer 4 pagu rannséknar sakamala en ekki felur b6 beinlinis { sér tzknilegt
eftirlit med zilteknum einstaklingum. Samkvaemt pvi ma tla a0 akv20id heimili t.d. ad 4 stad, sem
almenningur 4 adgang ad og par sem eiga ma von 4 einhverjum atburdum i tengslum vid tiltekid
sakamal, sé komid fyrir myndavél med hlj6dupptokubinadi til ad hafa getur a sliku.

Aftur 4 méti ma ztla 20 umreddu dkvadi laga nr. 19/1991 sé ekki =tlad ad heimila ad t.d. 4
veitingahusi sé komid fyrir hlj6dupptokubunadi gagngert til pess ad blera einkasamtal tiltekinna
manna. Til pess pyrfti pvi domsurskurd.

Akvedi 2. mgr. 82. gr. framvarpsins er ekki med 6llu samhljéda dkvadi 3. mgr. 87. gr. gildandi
laga. Olikt 4kvzedi laganna er pess ekki adeins getid { skvadi framvarpsins ad taka megi upp hlj6d
og myndir heldur segir einnig ad fylgast megi med folki an pess ad umreddum skilyrdum um m.a.
démsirskurd sé fullnegt. Ekki er med 6llu ljost hvad att er vid med pessari vidbot. Sé 2. mgr. 82.
gt. lesin { samhengi vid 83. gr. og 1. mgr. 84. gr. frumvarpsins er hins vegar ekki ttilokad ad
leggja i akva0id pann skilning, i ljosi pessarar vidbotar, ad att sé vid ad samkvaemt pvi megi nota
teknileg urredi til a0 fylgjast med silteknum einstaklingum an pess ad peir viti af pvi.

Slikt eftirlit er avallt mjog ipyngjandi og litur Persénuvernd svo a ad pad verdi ekki réttlett nema
ad fullnzegdum strongum skilyrdum. Til ad taka af allan vafa um ad 2. mgr. 82. frumvarpsins sé
ekki =tlad ad veita slikar heimildir, sem hér um rzdir, leggur stofnunin pvi til eftirfarandi vidbot
vid akvadi0: ,,Pad 4 po ekki vid s¢ notast vid twknibinad til ad fylgast med tilteknum einstaklingum.

Tekid skal fram ad Persénuvernd virdist pad ekki af frumvarpinu ad i raun sé fyrithugad ad
rymka umreddar heimildir 4 pann hatt sem ad ofan er Ijst. I 1josi edlis pessara heimilda, sem og
pess hversu ipyngjandi pzr eru, telur stofnunin hins vegar mikilvagt ad ordalag sé sem allra
skyrast. Med peirri breytingu, sem stofnunin leggur til, gefi ordalag akvadisins pad glogglega til
kynna ad pad leyfdi adeins Grredi 4 bord vid myndatoku 4 stad, par sem vanta ma vidburda {
tengslum vid tiltekid sakamal, eda t.d. ad logreglumenn hafi auga med ménnum, sem kunna ad
vera viOridnir mal, 2 almannaferi en hins vegar ekki hlerun samtala peirra og annad slikt an
vitneskju peirra.

4.
Skilyroi fyrir oflun upplysinga um fjarskipti

Med 83. gr. frumvarpsins eru 16gd til dkvedin skilyrdi fyrir simahlustun og fleiri taknilegum
rannsoknariurredum sem fela i sér eftirlit med tilteknum einstaklingum. Ad mestu eru pessi
skilyrdi Sbreytt fra pvi sem er § samsvarandi dkvedum gildandi laga nr. 19/1991, p.e. dkvedum 2.
mgr. 86. gr. P6 er ad finna tilslokun i tengslum vid pad rannséknarirredi ad leggja fyrr
fjarskiptafyrirtaki ad veita upplysingar um simtol eda 6nnur dnnur fjarskipti vid tiltekinn sima,
télvu eda annars konar fjarskiptatzki, sbr. 80. gr. frumvarpsins, sbr. b-1id 86. gr. gildandi laga,
sbr. 16g nr. 86/2004.

Ad gildandi 16gum, sbr. b-lid 2. mgr. 87. gr., er pad gert ad skilyrdi fyrir beitingu umredds



rannséknarirredis ad rannsékn beinist ad broti sem vardad getur ad 16gum tveggija ara fangelsi.
DPetta skilyrdi var fert inn { 4kva8id med logum nr. 74/2006, en 4dur hafdi verid midad vid atta
ara fangelsi, auk pess sem beiting trredisins var heimil ef rikir almanna- eda einkahagsmunir
krofBust pess. Var breytingin einkum rokstudd med pvi ad rannséknartirr28id hefdi mjog mikid
vaegi vid rannsékn ymissa brota sem byggjast 4 notkun txknibinadar (svokalladra tlvubrota) og
sem ekki yrdi unnt ad upplysa nema breytingin n2di fram ad ganga.

I frumvarpinu er haldi® lengra 4 pessari braut, en af akvedum 83. gr. pess leidir ad skilyrdi um
fangelsisrefsingu yrdi med 6llu afnumid. I athugasemdum i greinargerd med ﬁ:umvarpmu vid 83.
gr. er um rokstudning fyrir pvi visad til athugasemda vid 80. gr. Par segir a0 um sé ad rzda
tiltdlulega vaega sketdingu 4 fridhelgi einkalifs midad vid 6nnur Grredi sem fjallad er um { sama
kafla frumvarpsins og par sem 80. gr. er ad finna, p.e. XI. kafla.

Undir petta ma taka, enda fela 6nnur dkvadi kaflans pad i sér m.a. ad unnt er ad f4 adgang ad
efni samskipta 6likt pvi sem 80. gr. gerir rad fyrir. Pad breytir pvi b6 ekki a0 beiting umrzdds
urredis samkvemt 80. gr. getur falid { sér mjog veigamikla skerdingu 4 fridhelgi einkalifs. Pa ber
ad lita til pess a0 framangteind skilyrdi gildandi laga, eins og pau eru eftir breytingar 4 peim med
logum nr. 74/2006, eru mjog veg. Perséonuvernd telur, i ljosi grundvallarreglu 71. gr.
stjornarskririnnar um fridhelgi einkalifs, pad vidurhlutamikid ad slaka enn frekar a bessum
skilyrdum.

T ljosi pess leggur Persénuvernd til ad vid 2. mgr. 83. gr. frumvarpsins verdi baztt dkvedi sem
askilji ad brot verdi a.m.k. ad varda tiltekinni fangelsisrefsingn til ad adgerdir samkvamt 80. gr. bess séu
heimilar.

5.
Nokkur malfarsleg atrid:

Rétt er 2d benda 4 nokkur dkvadi par sem leidrétta ma malfar og annad slike: T sidasta malsl. 2.
mgt. 120. gr. segir m.a.: ,,[...] skal bad gert med sama hetti og birtingu dkeeru [...]% en betur far
4 ef segdi: ,,[...] skal pad gert med sama h=ztti og birting akzru [...].« I f£lio 1. mgr. 152. gr.
kemur audkenni staflidarins, ,,£%, fyrir tvisvar i r68. I upphafi 1. mgr. 169. gr. segir: ,,N hafa
fleiri mal verid hofoud [...]“, en betur feri 4 ef segdi: ,Nu hafa fleiri en e1tt mil verid h6foud
[...].« T upphafi 2. mgr. 221. gr. segir: ,,Nt liggur nzgilega lj6st liggur fyrir [...].« I sidara sk1pt16
pat sem ordid , liggur kemur fyrir, er pvi ofaukid og parf pvi ad fella bad ut. Ac") auki ma nefna
hér 231. gt., en par segit m.a.: ,,[...] sem taldar eru { 228. gr. [...]“, en betur feri 4 ef segdi: ,,[...]
sem taldar eru upp i 228. gr. [...].

Iv.
Yfirlit yfir tilligur Personuverndar
A9 lokum skulu til gloggvunar taldar upp pazr breytingatillogur sem Persénuvernd gerir i II1.
pztti umsagnarinnar hér ad framan:

1. Innskotid ,ef sérstok astzda er til“ i 2. malsl. 3. mgr. 16. gr. verdi fellt ut (sja 1. kafla III.
pattar).

2. Vid 3. mgr. 16. batist svohlj6dandi malslidur (sja 1. kafla III. pattar): ,,Hid sama 4 vid pegar
doémar eru birtit opinbetlega, s.s. 4 vefsidum domstdla.*

3. 1£1id 17. gr. verdi orBalagi breytt pannig ad staflidurinn hljédi svo (sja 1. kafla IIL. pattar): ,,f.
birtingu déma og adgang ad endurritum af démum, ur pingbok og af framlégdum skjolum,



sem og brottnam persénuaudkenna og upplysinga um heilsuhagi og 6nnur einkalifsatridi.

4. Heimild til 20 synja vetjanda um adgang ad gégnum samkvaemt 3. mgr. 37. gr. frumvarpsins
verdi avallt afmérkud vid tiltekinn timafrest. Ad peim fresti lidnum skuli adgangurinn veittur
nema pvi adeins ad dstzdurnar fyrir synjun um adgang eigi enn vid pannig ad tilefni sé til ad
taka aftur dkvordun um synjun. Han skuli pa bundin vid sama timafrest (sja 2. kafla IIL
pattar).

5. Vid 2. mgr. 82. frumvarpsins batist eftirfarandi malslidur (sja 3. kafla III. pattar): ,,Pad 4 b6
ekki vid sé notast vid teknibtinad til ad fylgjast med tilteknum einstaklingum.*

6. Vid 2. mgr. 83. gr. framvarpsins verdi batt dkvadi sem askilji ad brot verdi a.m.k. 20 varda
tiltekinni fangelsisrefsingu til a0 adgerdir samkvaemt 80. gr. pess séu heimilar (sja 4. kafla IIL
pattar).

Persénuvernd minnir einnig 4 pau malfarsatridi sem rakin eru i 5. kafla III. pattar umsagnarinnar.

Virdingarfyllst
f.h. stjornar Persénuverndar

YAES

Pérdur Sveinsson
logfraedingur
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RIKISLOGREGLUSTJORINN

Umsodgn rikislogreglustjérans

um frumvarp til laga um medferd sakamala, pskj. 252

Rikislogreglustjorinn hefur haft til umsagnar, ad beidni allsherjarnefndar Alpingis, frumvarp til
laga um medferd sakamala. Umségnin fer hér a eftir.

Almennt um frumvarpio

Umsogn rikislogreglustjorans er almenns edlis og verda pvi ekki gerdar athugasemdir vid
einstakar greinar frumvarpsins heldur settar fram abendingar og spurningar til umhugsunar um
nokkur atridi er luta fremur ad peim grundvallarsjonarmidum er frumvarpid byggir 4.

1. Akeruvaldid

Peirri spurningu er varpad fram hvort ndgu langt sé gengid vi0 adskilnad rannsdkna og saksoknar
i III. kafla frumvarpsins. Adrar leidir kunna ad vera ferar til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad
med frumvarpinu, sem er ad efla dkaruvaldid og styrkja sjalfstzdi pess og tryggja réttardryggi
borgaranna.

Unnt er ad nd fram adskilnadi rannsékna og sakséknar med pvi ad auka dkeeruvald 16greglustjora
og hafa pannig tvo stig dkeeruvalds i stad priggja. Slikt fyrirkomulag feeli i sér ad rikissaksoknari
hefdi meira svigrum til eftirlits og samremingar og veeri &0ra stjornsyslustig, Peir vankantar
kunna ad vera 4 peirri skipan méla ad mork rannsékna og saksoknar veru ekki eins 1jés og
&skilegt veri.

Hin leidin vari si ad afnema alfarid dkeeruvald allra 16greglustjéra. Med pvi moti 1éki enginn
vafi 4 4byrgdarsvidi og verkaskiptingu l6greglu og akeruvalds. Pannig metti fela l6greglu ad
ljuka mun fleiri mélum en nd er gert i samreemi vid pa préun er hofst pegar umbodsvald og
domsvald voru adskilin. Ekki verdur séd ad pad fyrirkomulag millistigs héradssaksoknara, sem
frumvarpid gerir rad fyrir, flyti eda einfaldi { sjalfu sér medferd akerumala.

P4 hlytur bad ad vera umhugsunarefni vegna starfsemi rikislégreglustjérans ad akzruvald verdi
ekki 4 hendi pess embattis, eitt allra l6greglustjoranna. Akeeruvald rikislgreglustjérans kann ad
vera naudsynlegt til ad framfylgja lagaskyldum embattisins.

2. Réttarfar

I greinargerd med frumvarpinu kemur medal annars fram ad apekku verklagi sé beitt vi0 urlausn
einkamala og sakamala eftir pvi sem 16g leyfa og i frumvarpinu virdist s& munur sem 4
réttarsvidunum er minnka enn meir. bad m4 spyrja peirrar spurningar hvort pessi préun sé til
bota, ad minnsta kosti fra sjonarholi 16greglu og dkaruvalds, par sem edli sakamala og einkamala



RIKISLOGREGLUSTJORINN

er 6likt um margt og hvort ekki hefBi verid réttara ad sérstada sakamalaréttarfars yrdi styrkt. Su
gagnryni hefur komid fram 4 undanfSrnum &rum, ad sum sakarefni séu pess edlis ad 4
sérpekkingu skorti til ad fjalla um pau og er pa sérstaklega att vid umfangsmikil og flokin skatta-
og efnahagsbrot.

3. Opinber umrzda

T6luverd umrada hefur verid um pad hvort gengid hafi verid of langt i p4 4tt ad binda hendur
dkzruvalds i opinberri umradu, eins og nyleg deemi syna. Vida erlendis fjallar dkaruvaldid um
einstok mal opinberlega medal annars til ad utskyra og kynna fyrir almenningi efni mals og
leidrétta pad sem ranglega er med farid. Pvi ma halda fram ad pad sé i samremi vid préun
opinberrar umradu ad dkeruvaldid og logregla geti tjad sig um pau mal sem pau fara med an
pess ad eiga yfir hofdi sér aga- og/eda refsimal. Ekki er utilokad ad einhlida umfjollun um
sakamal geti verid skodanamyndandi og haft i for med sér afleidingar sem eru i pa veru ad veikja
réttarriki® og draga ur dhuga f6lks 4 ad hasla sér voll 4 pessum vettvangi.

4. Form og efni akzeru

Domstolar gera i auknum meli rikari kr6fur um form og efni akeru. Naudsynlegt er ad akvedi
frumvarpsins um betta efni gefi dkaruvaldinu skyrar leidbeiningar um pad med hvada hetti
dkzruskjal fullnzgir peim krofum sem til pess eru gerdar. Hestiréttur hefur itrekad gert
athugasemdir vid dkeruskjol 4 lidnum arum og veri til bota ef afdrattarlaust vaeri kvedid 4 um
bessi atridi og leidbeiningar gefnar i 16gum.

5. Varnarbing

Bent er 4 ad si meginregla ad mal skuli h6f3a 4 brotavarnarpingi hefur i meginatridum gefist vel.
{ stad pess ad gera svo veigamikla breytingu sem frumvarpi® gerir rad fyrir, matti heimila
tilflutning varnarpings i sérstékum tilvikum.

6. Fjarhagslegur pattur frumvarpsins

Nytt embztti héradssakséknara 4 ad fjarmagna ad hluta eda med 53 milljénum af fjarveitingum
rikissaks6knara og rikislogreglustjérans. I fjarlagafrumvarpi fyrir 4ri® 2008 er ekki gert rad fyrir
auknum fjarveitingum til ad standa straum af rekstrarkostnadi sem hlyst af pessu frumvarpi og
hljéta paer 62 milljénir sem & vantar ad koma fra domsmalaraduneyti. Peirri spurningu ma velta
upp hvort fjarhagur stofnana démsmélaraduneytis verdi skertur sem nemur peirri fjarhaed. Ad
mati rikislogreglustjorans er @skilegt ad auknu fjarmagni verdi veitt til pessara verkefna.



Alpingi

Erindi nr. b 135/489
Rikissaks6knari komudagur 20.2 200&
Utgafudagur: Gildistaka: RS: 3/1999
1. jali 1999 1. jili 1999

Efni: Reglur um sérstakar rannséknaradferdir ligregiu

1 skyrslu nefndar, dags. 21. april 1999, sem démsmélarédherra skipadi pann 26, jandar
1998 til ad fjalla um 6hefﬁbundnar rannséknaradferdir 16greghu kemur fram ad
nefndin telur rétt ad rikissakséknari gefi at klabelmdl glut um nokkrar sérstakar
rannséknaradferdir 16greglu. Fallist er & petta vidhorf.

Me0 skyrslu nefndarinnar fylgdu (1) tillogur ad reglum um upplysingagjafa, fylgiskjal
1L, (2) tilidgur a6 fyrirmaelum um télbeitur, fylgiskjal IIT, (3) og tillsgur a6 reglum um
afhendingu undir eftirliti, fylgiskjal IV. Ennfremur er i skyrsiu nefndarinnar viki® ad
(4) reglum um notkun eftirfararbiinadar og um (5) alpj6dleg syndarvidskipti med
fikniefni.

1. Reglur um samskipti logregiu vid wupplysingsgjafa vid rannsékn
sakaméla.

I skyrslu nefndarinnar segir vardandi petta rannsSknartrredi m.a.:

Nefndin var sammdla um a8 ceskilegt veeri ad settar vaeru samremdar reglur um
samskipti vi8 upplysingagjafa og um greidslur fyrir upplysingar. Hefur nefndin samid
tillogur ad slikum reglum og fyigja bau nefndardliti pessu. Vid samningu wmreeddra
regludraga hefur nefndin haft til hlidsjonar upplysingar frd Nordurliondum um
samskipti vid upplysingagjafa og greiOslur til peirra. Jafnframt hefur verid studst vid
leidbeiningarreglur frd breska innanrikisrdOuneytinu, gign frd nefnd 4 vegum
Schengen-samstarfsins og fleiri tengd giign. Leitast hefur verid vid a8 fyrirliggjandi
regludrdg séu § anda leidbeinandi regina sem Evrdpulond hafa sett sér 4 pessu svidi.
Telur nefudin rétt ad rikissaksoknari gefi it leidbeinandi reglur 4 grundvelli pessara
draga til eftirbreyini fyrir logreglu. Ndnari verklagsreglur verdi dkvednar af
viGkomandi logreglustiérum.

Farid hefur verid yfir tillégur nefndarinnar vardandi uppl§singagjafa og eru per hér
me0d gefnar Gt Sbreyttar til eftirbreytni, sjé fylgiskjal 1 med pessum fyrirmzlum.

2. Fyrirmeeli um notkun tilbeitu vid rannsékn sakamala

i nefndarskyrslunni segir m.a.:

Nefndin dlitur ad pott naudsynlegt sé ad fara ad éllu med gdt vid notkun tdlbeiru,
virdist ekki vera fysilegt a8 meela fyrir um pessa rannséknaradferd i settum lSgum.
Skynsamlegra virQist vera ad setja fram leidbeiningarreglur innan marka gildandi
laga a0 teknu tilliti 1il démsiirlausna par sem reynt hefur 4 petta rannséknarirredi
hér d landi, en einnig md lfta til vrlausna Mannréttindadomstols Evrépu og danskra
doémstéla um efnid. Hafa onnur riki valid pessa leid og md m.a. hafa hlidsjén af
tilldgum norsku nefndarinnar um rannsoknaradferdir logreglu um efni fyrirmela
rikissakssknara Noregs varOandi tdlbeitur.



Af démi Hestarévtar { H 199311081 hafa verid dregnar nokkrar meginreglur um
notkun tdlbeitu. Nefndin leggur til ad med hlidsjon af peim domi, svo og trlausnum
Mannréttindadémstols Evrépu og danskra domstsla, verdi logreglu heimilt ad nota
télbeitu vid rannsokn opinbers mdls ad eftirtdldum skilyrdum uppfylltum........

Fari hefur verid yfir hugmyndir og tilldgur nefndarinnar um télbeitur og eru
tillbgurnar hér med gefnar it sem fyrirmzli til eftirbreytni, sji. fylgiskjal 2 med
pessum fyrirmeelum.

3. Reglur um afhendingn undir eftirliti

I skyrshu nefndarinnar segir um afhendingu undir eftirliti m.a. petta:

1 alpjédlegri logreglusamvinnu hefur 4 pad skort ad islensk yfirvild geti gefid skyrar
upplysingar til annarra rikja um pad hvort miogulegt er ad veita afhendingu undir
eftirliti lidsinni og ad hvada skilyroum uppfylitum.

Nefndin leggur til ad settar verdi skyrar reglur eda fyrirmeli um heimildir islenskra
Yfirvalda til pess ad beita megi afhendingu undir eftirliti. Birtast tillogur ad reglum
bessum i fyigiskjali vid skyrsiu pessa. Lagt er til ad rikissaksoknari gefi fyrirmelin iit.
Vid gerd tillagnanna voru einkum hafBar til hlidsjonar danskar og norskar reglur um
sama efni.

Fari6 hefur verid yfir tillogur nefudarinnar varSandi bpetta rannsSknardrredi
(controlled delivery) og eru per hér med gefnar Gt til eftirbreytni, sja fylgiskjal 3 med.
pessum fyrirmazelum.

4. Reglur um notkun eftirfararbinadar

1 skyrslu sinni gerir nefndin grein fyrir tilldgum til lagabreytinga { pessu sambandi og
leggur jafnframt til ad rikissaks6knari setji ninari fyrirmali eda verklagsreglur fyrir
16greglustjéra um notkun eftirfararbinadar. Tillaga nefndarinnar til breytinga & 86.
gr. laga um medferd opinberra méla, sem m.a. lytur ad notkun eftirfararbiinadar, er
ekki komin til framkvamda.

Fylgiskjal 4 med pessum fyrirmzlum eru reglur rikissaks6knara um notkun
eftirfararbdnadar gefnar ft til eftirbreyini.

5. Alpj6dleg simdarvidskipti med fikniefni

I umfjollun nefndarinnar um petta rannséknarirreedi segir a0 nefndin leggi til a6
islenskum yfirvoldum verdi gert kleift ad taka piétt § alpjédlegum syndarvidskiptum
med fikniefni. Jafnframt telur nefndin ad reglur um afhendingu undir eftirliti geti giit
um alpj6dleg syndarvioskipti med fikniefni eftir pvi sem vi6 4. Dbessu er
rikissaksOknari sammaéla.

A9 svo stdddu pykir ekki astzeda til frekari fyrirmzela um betta efni en hér fara 4 eftir:
fslenskum 15gregluyfirvéldum er rétt a8 taka batt i alpj6Slegri 16gregluadgerd bar sem
beitt er syndarvidskiptum med fikniefni, enda verdi fylgt reglum um afhendingu undir
eftirliti eftir pvi sem vi® 4 hverju sinni.

Bogi Nilsson

/Z;/ r.
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Reykjavik 29. jantiar 2008.
Nefndasvids Alpingis
Austurstreti 10
150 Reykjavik

Allsherjarnefnd Alpingis hefur 6skad umsagnar rikissaksoknara um frumvarp til laga
um medferd sakamala. NG er 1idin tepur dratugur sidan fram kom hugmynd baverandi
démsmalaradherra um heildarendurskodun laga um medferd opinberra méla nr. 19/1991 en
pau 16g hafa sett allmdrgum breytingum { gegnum tidina, eda alls 18 sinnum eftir pvi sem
fram kemur i greinargerd med frumvarpinu. Démsmélaradherra, Bjorn Bjarnason, tok malid
upp vid réttarfarsnefnd eftir ad hann toék vid embztti. Nefndin skiladi tilldgum til radherra
sumarid 2006 en i kjolfarid var frumvarpid sett & vefsidu raGuneytisins og 6skad eftir
abendingum og umségnum fram til 1. névember 2006. P4 var frumvarpid kynnt a4 fundi
Logfredingafélags lIslands i september pad 4&r.  Fjolmargar athugasemdir barust
réttarfarsnefnd { kjolfarid par 4 medal fra rikissaksoknara, félagi akerenda og fleiri adilum. |
frumvarpinu hefur verid tekid tillit til fjolmargra pessara athugasemda.

Frumvarpid er ad mati embattisins vondud lagasmid par sem leitast hefur verid vid ad
l6gfesta ymis réttarfarsatridi sem beitt hefur verid i framkvamd 4 undanférnum arum. b4 eru
16gin 4 margan héatt sett upp med skyrari hatti en nagildandi 16g og pess freistad med nyrri
efnisskipan ad setja fram heildstett ymis atridi sem eru 4 vid og dreif { nugildandi 15gum.

i frumvarpinu eru fislmérg nymali sem eflaust verda umdeilanleg eins og jafnan er
pegar fram koma hugmyndir um breytingar a 16gum sem O6likar stéttir purfa ad vinna eftir
s.s. logreglumenn, saksoknarar, démarar, 16gmenn, vitni og brotapolar. Skipan dkaruvalds,
bar sem gert er radd fyrir miklum breytingum, verdur ad teljast metnadarfull tilraun til ad efla
bad og auka sjalfstedi bess en mikil porf er & ad slikt verdi gert.

i umsogn pessari verdur leitast vid ad koma med 4bendingar um pad sem ad mati
embettis rikissaksoknara metti baeta i frumvarpinu auk pess ad leggja mat &4 nokkur atridi
sem par er a0 finna. Pess skal geti® ad i peirri vinnu hefur verid haft naid samrad vid félag

akarenda.



I1. kafli. Pingh6ld, pingbeekur o.fl., grein 8-17.

{ nidurlagi 9. gr. er kvedid 4 um ad domari geti akvedid ad taka skyrslu af barni, yngra
en 15 4ra, { sératbinu hisn®di utan fasts pingstadar, pyki pad eskilegt med tilliti til
hagsmuna barnsins. Pessu akvadi ber ad fagna en pad girdir fyrir ad démari beiti prongri
talkun 4 pvi ad ekki skuli taka slikar skyrslur utan pingstadar. Megin mali skiptir ad démari
geti metid hverju sinni Ut fra hagsmunum barnsins og edli vidkomandi mals hvar heppilegt
sé a0 slik skyrslutaka fari fram.

f 2. og 4. mgr. 12. gr. er gert rad fyrir peirri breytingu ad dkazruvaldid kalli til 16ggiltan
démtilk eda kunnattumann i dkvednum tilvikum. Pau sjénarmid hafa komid fram m.a. hja
félagi akaerenda ad ellilegra sé ad pessi adilar séu starfsmenn démsins enda megi efast um
hlutleysi peirra sem kalladir eru til af dkaruvaldinu.

Til pess ber ad lita ad mikid hagradi getur verid i pvi f6lgid ad domtilkur, sem tilkad
hefur undir rannsékn mals og pekkir malid, sinni pvi starfi 4fram. Akeeruvaldid og logregla

hljota ad leggja aherslu & hlutleysi sitt og astadulaust ad draga pad i efa.

I11. kafli. Akeeruvaldid, grein 18-26.

[ frumvarpinu er 16g8 til grundvallarbreyting 4 skipan dkeruvaldsins par sem gert er rad
fyrir premur stjornsyslustigum i stad tveggja, pb. e. rikissaksoknari, héradssaksoknari og
l6greglustjorar en samheiti yfir pa er akerendur samkvaemt 18. gr.

Rikissaksdknari geefi adeins 0t dkaeru i malum er snerta landrdd svo og malum sem
adeins skal hofda meli ddmsmalaradherra svo fyrir um, en slik mal eru nanast épekkt. b4
hefur rikissaksoknari heimild, skv. sidasta malslid 2. mgr. gr. 21. gr., til ad taka saksokn i
sinar hendur, par 4 medal gefid Ut dkeru, hvenzr sem hann telur pess porf.

Embetti héradssaksoknara, sem stofnad yrdi, 4 ad taka akvérdun um saksékn i nanast
Ollum meiri hattar sakamalum. Logreglustjérar hofoa sidan Onnur sakamal en pau sem
rikissaksdknari og héradssaksoknari h6foa, sbr. 24. gr. frumvarpsins.

i greinargerd er bent 4 ad um rétteka kerfisbreytingu sé ad reda sem myndi efla
akaeruvaldid, styrkja sjalfstedi pess sem og auka réttardryggi borgaranna.

Med priskiptingu akeruvaldsins opnast keruleid fra dkvordunum héradssaksoknara til

&0ra stjornvalds, p. e. rikissaksOknara en slika karuleid hefur skort vardandi akvardanir



rikissaksoknara. Breytingin myndi auk pess hafa i fér med sér ad embetti rikissaksoknara
gati einbeitt sér ad pvi ad hafa heildaryfirsyn yfir framkvamd dkaruvaldsins i landinu, gefid
Ut almennar leidbeiningar og fyrirmzli um medferd pess, haft eftirlit med framkvaemd
dkzruvalds hja 6drum Akerendum, gett jafnradis auk pess ad sinna fredslu- og
endurmenntunarhlutverki. Pessum verkefnum hefur 1itid verid unnt ad sinna eins og

embettid er uppbyggt og mannad.

Um 18. gr.

[ samradi vid félag dkaerenda er lagt til ad 1. mgr. 18. gr. ordist pannig:

Med dkeeruvald fara rikissakséknari, héradssaksoknari og logreglustiorar. A0 auki i
umbodi  peirra, vararikissakséknari, varahéradssaksoknari, adstodarlogreglustiorar,
sakséknarar, adstodarsaksoknarar og saksoknarfulltriar. Nefnast peir dkeerendur.

Markmi®i® med pessu er ad i upphafi kaflans um akzruvaldid séu talin upp starfsheiti
allra peirra sem fara med akaeruvald og nefnast akarendur, [ frumvarpinu er pad ekki gert
med skyrum hatti heldur eru peir nefndir i hinum ymsu greinum kaflans.  tillogunni er gert
rad fyrir nyjum starfsheitum s.s. varahéradssaksoknara, sem verdur ad teljast edlilegt par
sem héradssaksoknaraembzttid verdur vidamikid embatti, adstodarlogreglustjora, en ni er
alstodarlogreglustjori 4 hofudborgarsvaedinu akzrandi. ba er gert rad fyrir ad heitid
saksoknarfulltrui sé notad i stad loglerdra starfsmanna 16greglustjora, sbr. 1. og 3. mgr. 25.
gr. sem og um adra fulltria embettanna.

Med tillogunni er lagt til ad héradssaksdknari verdi einn eins og segir i 1. gr. 18. gr.
frumvarpsins en misr&mis gaetir i pvi vardandi pad atridi.

[ umsogninni eru adrar greinar III. kafla ekki leidréttar til samraemis vid tilloguna en
verdi & hana fallist er gert rad fyrir ad beim greinum frumvarpsins, sem pad 4 vid, verdi

breytt til samremis.

Um 22. gr.

i greininni segir ad setja megi 4 fot sérstakt embzetti héradssaksoknara til ad fara med
akaeruvald i tilteknum malaflokkum. Skal i greinargerd kveda & um verksvid hans og
verkaskiptingu milli hans og hins almenna héradssaksoknara. Med pessu er haft i huga ad

haganlegra gati pdtt ad fela sérstoku embetti héradssaksoknara dkaruvald { malum a bord



vid efnahagsbrot eins og segir i greinargerd.

Haldbar rok og edlileg eru fyrir pvi ad sérstakur saksoknari fari med efnahags- og
skattalagabrot og sé starfsheiti® kennt vid malaflokkinn. Eins og greinin er hins vegar ordud
er 14tid ad pvi liggja ad hér sé um sérstakt eda fleiri embatti med sjalfstedan fjarhag, sem
ekki lati forstddumanni héradssaksoknara eda jafnvel med sérstokum forstddumanni.
Rikissaksoknari telur mikilvagt ad einn héradssaksoknari beri alla stjérnunarlega abyrgd a
embettinu. Slikt myndi auka yfirsyn, sveigjanleika, samr&mingu, audvelda stjérnun og
leida til sparnadar. 1 raun veri ®skilegt ad embatti rikissaksoknara og héradssaksoknara
veeru i sama hasi til ad na sému markmidum svo vikid sé ad kostnadarmati 4 frumvarpinu.

[ samremi vid petta er lagt til ad &kvadid 1. mgr. 22. gr. ordist pannig:
Domsmdlarddherra skipar héradssaksoknara oOtimabundid. Honum til adstodar eru
varahéradssakséknari, sem radherra skipar otimabundid, svo og saksoknarar sem rddherra
skipar til fimm dra i senn. Rddherra dkvedur fjolda sakséknara ad hofou samraddi vio
rikissaksoknara og er embeettisskrifstofan i Reykjavik. Skulu héradssaksoknari,
varahéradssaksoknari og saksoknarar vio embeetti héradssaksoknara fullnegja skilyroum til
skipunar i{ embcetti héradsdomara

2. mgr. 22. gr. ordist pannig: Héradssaksoknari ber abyrgd a akvordunum peirra sem
vid embeetti hans starfa. Hann skiptir verkum med saksoknurum og uthlutar peim mdlum.
Vio embeettio skal vera sérstok deild skatta- og efnahagsbrota og skal sd eda peir
saksoknarar sem par starfa bera starfsheiti sem kennt er vido malaflokkinn.
Héradssaksoknari getur skipt embeettinu i fleiri deildir eftir malaflokkum eda umdemum. ba
redur héradssaksoknari annad starfslio embeettisins, par G medal saksoknarfulltria sem
lokid hafa embeettis- eda meistaraprofi [ logfraedi.

Askilegt er ad i deild saksoknara efnahags- og skattalagabrota starfi
rannséknarlogreglumenn sem starfa undir stjorn saksoknara, sem hann/peir hafa faglega
stjorn & og abyrgist rannsékn sem peir framkvama, auk annars sérhaefds starfsfolks til
medferdar slikra mala. bvi pyrfti ad kveda 4 um pad i frumvarpinu eda i greinargerd. [ pvi
sambandi vari edlilegt ad gera rad fyrir ad st pekking og reynsla i rannséknum
efnahagbrota, sem til stadar er hja 16gregluménnum i efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora,
flytjist i heild fra rikislogreglustjora til saksdknara i pessum mélaflokki.

Lagt er til ad 3. mgr. 22. gr. verdi felld brott.



Sérstakt gildistokudakvaedi vegna 22. gr.

Brynt er ad setja inn gildistékuakvedi vardandi 22. gr. grein pess efnis ad ad skipa skuli
héradssaksoknara, varahéradsaksoknara og saksdknara sem fyrst eftir sampykkt laganna og
taekju peir til starfa vid gildistéku peirra nema héradssaksoknari sem teeki til starfa pegar eftir
skipun hans. Petta er naudsynlegt enda k&mi pad i hans hlut ad skipuleggja og undirbia
starfsemi embattisins i samvinnu vid démsmalaraduneytid og rikissaksoknara.

f frumvarpinu er gert rad fyrir ad l6gin taki gildi 1. juli 2008. Vegna undirbtiningsvinnu
veeri eskilegt ad minnst sex manudir lidu fra pvi ad 16gin hlytu sampykki Alpingis og par til
pau tekju gildi. Ef frumvarpid fer edlilegan framgang og verdur sampykkt 4 vorpingi vari

edlilegt ad 16gin tekju gildi 1. jandar 2009.

Um 25. gr. | samradi vid félag akarenda er lagt til ad 25. grein frumvarpsins verdi
svohlj6dandi:

I héradi flytur rikissakséknari, vararikissakséknari, sakséknari, adstodarsakséknari og
saksoknarfulltrii pau mal sem rikissaksoknari héfdar eda tekur til sin. Rikissaksoknari getur
falid héradssakséknara eda logreglustiora flutning madls fyrir héradsdomi og fer pé um mal
eftir 2. eda 3. mgr. ba getur hann falid logmanni flutning mals i héradi og ber hann pa somu
skyldur og dkeerandi.

I héradi flytur héradssaksdknari, varahéradsaksoknari, sakséknari, adstodarsakséknari
eda sakséknarfulltrii pau madl sem héradssakséknari hofdar. Einnig ma héradssaksoknari
fela 60rum flutning mals i héradi a sama hatt og segir i 1. mgr.

Logreglustiorar annast flutning peirra mala fyrir héradsdomi sem peir hofda eda peim
eru falin flutningur @. Peir geta falid adstodarlogreglustiora, adstodarsakséknurum eda
saksoknarfulltruum flutning pessara mdla enda séu peir loglerdir. Logreglustiorum er
heimilt ad fela 60rum logreglustjiorum ad seekja ping i mali. Héradssaksoknari getur tekio
vid flutningi madls samkvaemt pessari madlsgrein hvencer sem hann telur pess porf.

Rikissaksoknari scekir mdl fyrir Heestarétti, sbr. po 5. mgr. Hann getur falio
vararikissaksoknara, héradssaksoknara, saksoknara eda heestaréttarlogmanni ad flytia pau
mal. Sé heestaréttarlégmanni falid ad flytia mal fyrir Heestarétti hefur hann séomu skyldur og
saksoknari.



Héradssakscknari og logreglustjorar flytia pau keerumdl fyrir Heestarétti sem peir fara
med skv. 6. mgr. 23. og 5. mgr. 24. gr. Peim er heimilt ad fela saksoknarfulltrium flutning
pessara mdla.

VL. kafli. Varnarping, grein 49-51.

{ 49. gr. segir ad krofu um rannséknaradgerd, sem atbeina démara parf til, skuli ad 68ru
jofnu beint til héradsdoms i umdemi pess logreglustjora sem styrir rannsokn brots. i
greinargerd segir ad petta a&tti oftast ad vera hagkvamara fyrir 16greglu i stad pess ad purfa
ad leita til héradsdomara i pvi umdami, par sem adgerd 4 ad fara fram, eins og kvedid er 4
um i 1. mgr. 22. gr. 19/1991. { 2. mgr. segir sidan ad beina megi krofu um adgerdir til
héradsdoms { 66ru umdemi ef pad horfir il flytis eda hagradis. [ greinargerd segir um betta
a0 ahersla sé 16g0 4 a0 reglur um varnarping i sakamalum verdi eins sveiganlegar og kostur
er, n pess ad gengid sé gegn hagsmunum sakbornings. Sama kemur sidan fram i 50. gr. par
sem heimilsvarnarping er adalregla vegna hofounar mals fyrir domi.

Spyrja ma hvort ekki sé edlilegt ad heimilssvarnarping sé adalregla i sakaméalum eins og
i einkamalum. bad kemi sidan i hlut rikissakséknara ad gefa ut reglur um framkvamdina
pannig ad hun yrdi til hagradis og flytisauka eins og stefnt er ad. A pad ma p6 benda ad
andstada er gegn pessari breytingu hja hopi akarenda bpar sem bent er 4 ad
brotavarnarpingsreglan sé heppilegri enda hafi hun fest sig i sessi auk pess sem vitni séu
oftast busett 4 brotavarnarpingi. Breytingin myndi hafa pad i for med sér ad akert yrdi ad

jafnadi eftir varareglunni.

VIL. kafli. Almennar reglur um rannsékn, grein 52-58.

i 4. mgr. 52. gr. er kvedid 4 um med beinum hetti ad logregla geti hatt rannsékn ef ekki
bykir grundvéllur til ad halda henni afram, svo sem ef i 1j6s kemur ad brot er smavagilegt og
fyrirsjdanlegt er ad rannsoknin muni hafa i for med sér 6edlilega mikla fyrirhofn og kostnad.
bessu ber ad fagna og atti ad leida til pess ad med stod i 16gum geti verid unnt ad ljuka
stérum og floknum malum & skemmri tima og draga fram adalbrot. A petta einkum vid um
medferd efnahagsbrota.

Bent er 4 ad eins og 6. mgr. 52. gr. er ordud er ekki heimild til ad kara akvardanir
héradssaksoOknara til rikissaksOknara. Verdur ad tla ad héradssaksoknari taki dkvardanir t.d.

vegna efnahagsbrota sambarilegar peim sem getid er um i 4. mgr. og logreglustjérar taka.



VIIIL Kkafli. Skyrslutaka vid rannsékn, grein 58-67.

[ kaflanum er kvedid 4 um skyrslutskur af sakborningi og vitnum 4 rannséknarstigi en
skort hefur ad 4 heildsteedan hatt sé kvedid a um fyrirkomulag peirra. Fallist er 4 pa
breytingu ad aldursmork brotapola samkvaemt a. 1id 1. mgr. 59. gr. verdi ferd nidur i 15 ar i
stad 18 eins og fjallad er um athugasemdum um 9. gr.

{ greinargerd med 59. gr. er rakid stuttlega tilefni pess ad 74. gr. a var tekin upp { 16g nr.
19/1991 um skyrslutoku brotapola kynferdisbrota fyrir domi. Par segir: “Pért pad dkveedi,
sem hér um rcedir, hafi verid umdeilt { upphafi verdur ekki annad séd en ad markmidid med
setningu pess hafi gengid eftir og framkveemdin sé nu komin i nokkud fastar skordur.” betta
ma til sanns vegar fera hvad framkvaemdina dhrerir. Hins vegar eru 6llum sem ad pessum
malaflokki koma ljosir vankantar pessa fyrirkomulags s.s. mikill fjéldi skyrslutaka fyrir
doémi sem leida ekki til frekari rannsOknar mals, vankantar vid ad kardi geti fylgst med
skyrslutoku & rannsoknarstigi, skortur 4 millilidalausri malsmedferd begar mal kemur fyrir
dom, par sem meddémarar og jafnvel domari malsins hafa ekki annast skyrslutoku af
barninu, litid frumkvadi domara vid pessar skyrslutdkur svo og mismunandi framkvaemd
milli démstdla. Megin rékin fyrir breytingunni & sinum tima voru ad forda barni fra pvi, eins
og unnt veri, ad gefa itrekad skyrslur og rifja pannig upp pa atburdi sem leiddu til karu.
Ymsir fredimenn 4 pessu svidi hafa pé bent 4, ad pad sé ekki endilega barninu skadlegt ad
rifja upp atburdi heldur meira spurning um hvernig stadid er ad vidtdlum. Pba sé oft porf 4 ad
skyrsla sé tekin & ny pegar mal kemur fyrir dom. Embetti rikissaksdknara telur fulla astedu
til ad kannad verdi hvort ekki sé rétt ad hverfa ad fullu fra pessu fyrirkomulagi eda i pad

minnsta ad gera pad sveigjanlegra.

IX -XIV. kafili.

Ymsar breytingar eru lagdar til 4 pessum koflum er lita ad pvingunarradstofunum og
ymsum 68rum adgerdum i pagu rannsoknar sakamals. Fyrirmali um simhlerun og adrar
adgerdir sem lita ad rannsékn sakamals og snlia ad friGhelgi einkalifs eru hér settar fram
med skyrum hetti i X1 kafla. Akvaedum um simhlerun er breytt i verulegum atridum og pa
hofd hlidsjon af nidurstodu nefndar sem skipud var til ad fjalla um O6hefdbundnar
rannsoknaradgerdir 16greglu. Fyrirmalum um slikar adgerdir hefur verid breytt til ad gera

bad skyrara en nu er hvada skilyrdi purfi ad vera fyrir hendi til ad gripa megi til peirra. Sem



demi ma nefnda dkvadi um gasluvardhald par sem reglur eru verulega hertar.

XIV. kafli. Gaesluvardhald og adrar sambeerilegar radstafanir, grein 95-101.

Skilyrdi, sem verda ad vera fyrir hendi til ad Urskurda megi mann i gesluvardhald, eru
ad mestu Obreytt fra nhgildandi 16gum en pé eru par nokkur nymeli. Mikil porf er 4 ad taka
dkvaedi um framkvemd gaesluvarbhalds til endurskodunar eins og gert er i 99. gr.
frumvarpsins. Eins og framkvemdin er ni fer ekki fram mélflutningur um pad mikilvaga
atridi hvort porf sé einangrunar geslufanga enda kemur ekki fram krafa um pad fyrr en eftir
ad gesluvardhaldsurskurdur hefur verid kvedinn upp. Venjubundin boékun um petta atridi i
pingbdk skyrir petta nokkud en hun hljédar svo: “Fulltrii logreglustiora kynnir keerda ad
Syrirkomulag geesluvardhaldsvistar verdi med peim takmorkunum sem greinir i b-, c., d- og e
lio 1. mgr. 108. gr. laga nr. 19/1991. bd er keerda bent G ad honum sé heimilt ad bera atridi
sem varda geesluvardhaldsvistina undir domara, sbr. 4. mgr. 108. gr. laga nr. 19/1991, sbr.
log nr. 92/1991, 6. tl. eftir dkvaedum 75. gr. laga nr. 19/1991.”

[ frumvarpinu er lagt til i 2. mgr. 98. gr. ad démari skuli taka afstédu til krsfu um
einangrun i gesluvardhaldi i Grskurdi. Petta pydir ad setja verdur fram kréfu um einangrun i
beidni um gzsluvardhald, malflutningur snyst m.a. um petta mikilvaeega atridi
gesluvardhaldsvistarinnar og sidan tekur démari afst6du til naudsynjar einangrunar. bvi ber

a0 fagna pessari breytingu.

Um 4. mgr. 95. gr.
Lagt er til ad greinin ordist pannig: “ Ekki skal ad jafnadi urskurda sakborning til ad
seta geesluvardhaldi lengur en i tolf vikur nema mal hafi verid hofdad gegn honum eda

»

brynir rannséknarhagsmunir krefjist pess, sbr. a. lid 1. mgr.” Eins og greinin er ordud i
frumvarpinu geta verid annmarkar vid ad hamarks gasluvardhaldsvist sé fortakslaust ekki
lengri en 12 vikur pegar ekki er urskurdad 4 grundvelli rannséknarhagsmuna og akera hefur

ekki verid gefin ut.

Um 97. gr.
Réttmat rok eru til ad slaka 4 4 vikna reglu 1. mgr. enda 6zskilegt ad purfa ad

endurnyja gesluvardhaldsirskurd 8 medan malid er til medferdar i Hestarétti.



Lagt er til ad vid 1. mgr. 97. gr. komi ny setning. “Geasluvardhaldi ma pé marka lengri
tima pegar 3. mgr. 97. gr. d vid.”

XXII. kafli. Almennar reglur um saksékn, grein 142-147.
Um 1. og 2. mgr. 147. gr. Bent er 4 athugasemdir vid 52. gr. en spurning er um
dkvardanir héradssaksoknara um ad fella mal nidur, eda falla fra saksokn en skyrt parf ad

kveda 4 um ad slikar dkvardanir séu keranlegar til rikissaksoknara.

XXIII kafli. Lok mals 4n akaeru, grein 148-151.

[ 1. mgr. 149. gr. segir “Nui berst logreglustiora kera um brot sem heyrir undir
Gkoeruvald hans eda logregla stendur mann ad sliku broti og logreglustjori telur vidurlog vid
brotinu ekki fara fram ur sviptingu 6kuréttar allt ad einu dri......... Lagt er til a0” allt ad einu
dr” falli ut. betta er lagt til i 1j6si goOrar reynslu af medferd mala hja l6greglustjérum en
med breytingunni mundi mun steerri hluta mala ljuka hja logreglustjorum & einfaldan og
fljotlega hatt 4n pess ad halli 4 rétt sakborninga.

ZKskilegt veeri i sama tilgangi ad breyta 54. gr. almennra hegningarlaga pannig a8 unnt
vari ad akveda vararefsingu sérstaklega hverju sinni pegar fjarhad sektar fer fram ur
300.000 krénum i stad pess ad breyta purfi hegningarlogum med reglulegu millibili til ad

akvadid pjoni tilgangi sinum.

XXVL kafli. Einkaréttarkrofur o. fl. , grein 172-175.
Um 173. gr.
Athugasemd er gerd vid 5. mgr. 173. gr. og lagt til ad pessi malsgrein verdi felld ut ur

frumvarpinu med visan til hlutleysisreglu enda petta hlutverk réttargaslumanna.




Alpingi
o Erindi nr. b 135/(69
Rikissakséknari komudagur & 3. 2008

Fyrirmzli/Leidobeiningar
Utgdfudagur: Gildistaka: RS: 3/1999
1. juli 1999 1. juli 1999

Efni: Reglur um sérstakar rannséknaradferdir logreglu

I skyrslu nefndar, dags. 21. april 1999, sem domsmalaradherra skipadi pann 26. jantar
1998 til ad fjalla um Ohefdbundnar rannsdknaradferdir logreglu kemur fram ad
nefndin telur rétt ad rikissaksoknari gefi ut leidbeinandi reglur um nokkrar sérstakar
rannsoknaradferdir 16greglu. Fallist er 4 petta vidhorf.

Med skyrslu nefndarinnar fylgdu (1) tillogur ad reglum um upplysingagjafa, fylgiskjal
II, (2) tilldgur ad fyrirmalum um talbeitur, fylgiskjal III, (3) og tillogur ad reglum um
afhendingu undir eftirliti, fylgiskjal IV. Ennfremur er i skyrslu nefndarinnar vikid ad
(4) reglum um notkun eftirfararbunadar og um (5) alpjédleg syndarvidskipti med
fikniefni.

1. Reglur um samskipti logreglu vid upplysingagjafa vid rannsékn
sakamala.

I skyrslu nefndarinnar segir vardandi petta rannséknartrraedi m.a.:

Nefndin var sammadla um ad ceskilegt veeri ad settar veru samremdar reglur um
samskipti vid upplysingagjafa og um greidslur fyrir upplysingar. Hefur nefndin samid
tillogur ad slikum reglum og fylgja pau nefndardliti pessu. Vid samningu umrceddra
regludraga hefur nefndin haft til hlidsjonar upplysingar frd Nordurlondum um
samskipti vid upplysingagjafa og greidslur til peirra. Jafnframt hefur verid studst vid
leidbeiningarreglur fra breska innanrikisrdduneytinu, gégn fra nefnd 4 vegum
Schengen-samstarfsins og fleiri tengd gogn. Leitast hefur verid vid ad fyrirliggiandi
regludrog séu i anda leidbeinandi regina sem Evrdpulénd hafa sett sér a pessu svidi.

Telur nefndin rétt ad rikissakséknari gefi ut leidbeinandi reglur @ grundvelli pessara
draga til eftirbreytni fyrir logreglu. Ndnari verklagsreglur verdi dkvednar af
vidkomandi logreglustiérum.

Farid hefur verid yfir tillogur nefndarinnar vardandi upplysingagjafa og eru par hér
med gefnar ut dbreyttar til eftirbreytni, sja fylgiskjal 1 med pessum fyrirmalum.

2. Fyrirmzli um notkun tilbeitu vid rannsékn sakamala
{ nefndarskyrslunni segir m.a.:

Nefndin dlitur ad pott naudsynlegt sé ad fara ad 6llu med gat vid notkun tdlbeitu,
virdist ekki vera fysilegt ad meela fyrir um pessa rannscknaradferd i settum logum.
Skynsamlegra virdist vera ad setja fram leidbeiningarreglur innan marka gildandi
laga a0 teknu tilliti til domsirlausna par sem reynt hefur a petta rannséknarirredi
hér a landi, en einnig ma lita til urlausna Mannréttindadémstols Evrépu og danskra
domstdla um efnid. Hafa énnur riki valid pessa leid og md m.a. hafa hlidsjon af
tillogum norsku nefndarinnar um rannséknaradferdir logreglu um efni fyrirmeela
rikissaksoknara Noregs vardandi talbeitur.
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Af domi Heestaréttar i H 1993/1081 hafa verid dregnar nokkrar meginreglur um
notkun tdlbeitu. Nefndin leggur til ad med hlidsjon af peim domi, svo og urlausnum
Mannréttindadémstéls Evrépu og danskra domstéla, verdi logreglu heimilt ad nota

Farid hefur verid yfir hugmyndir og tilldgur nefndarinnar um télbeitur og eru
tilldgurnar hér med gefnar Ut sem fyrirmeli til eftirbreytni, sji. fylgiskjal 2 med
pessum fyrirmalum.

3. Reglur um afhendingu undir eftirliti
f skyrslu nefndarinnar segir um afhendingu undir eftirliti m.a. betta:

I alpjoédlegri logreglusamvinnu hefur & pad skort ad islensk yfirvéld geti gefid skyrar
upplysingar til annarra rikja um pad hvort mogulegt er ad veita afhendingu undir
eftirliti lidsinni og ad hvada skilyrdum uppfylltum.

Nefndin leggur til ad settar verdi skyrar reglur eda fyrirmeeli um heimildir islenskra
yfirvalda til pess ad beita megi afhendingu undir eftirliti. Birtast tillogur ad reglum
pessum i fylgiskjali vid skyrslu pessa. Lagt er til ad rikissaksoknari gefi fyrirmeelin ut.
Vid gerd tillagnanna voru einkum hafdar til hlidsjénar danskar og norskar reglur um
sama efni.

Farid hefur verid yfir tilldgur nefndarinnar vardandi betta rannséknartrradi
(controlled delivery) og eru bar hér med gefnar 1t til eftirbreytni, sja fylgiskjal 3 med
pessum fyrirmaelum.

4. Reglur um notkun eftirfararbunadar

I skyrslu sinni gerir nefndin grein fyrir tilldgum til lagabreytinga i pessu sambandi og
leggur jafnframt til ad rikissaksoknari setji nanari fyrirmeeli eda verklagsreglur fyrir
logreglustjéra um notkun eftirfararbinadar. Tillaga nefndarinnar til breytinga 4 86.
gr. laga um medferd opinberra mala, sem m.a. lytur ad notkun eftirfararbinadar, er
ekki komin til framkvamda.

Fylgiskjal 4 med bpessum fyrirmalum eru reglur rikissakséknara um notkun
eftirfararbinadar gefnar 1t til eftirbreytni.

5. Alpjodleg syndarvidskipti med fikniefni

I umfjollun nefndarinnar um petta rannséknartrradi segir ad nefndin leggi til ad
islenskum yfirvéldum verdi gert kleift ad taka patt i alpjodlegum syndarvidskiptum
med fikniefni. Jafnframt telur nefndin ad reglur um athendingu undir eftirliti geti gilt
um alpjodleg syndarvidskipti med fikniefni eftir pvi sem vid 4.  Pessu er
rikissaksGknari sammala. ,

AJ svo stdddu pykir ekki astada til frekari fyrirmaela um betta efni en hér fara 4 eftir:
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Islenskum 16gregluyfirvoldum er rétt ad taka patt i alpj6dlegri 16gregluadgerd par sem
beitt er syndarvidskiptum med fikniefni, enda verdi fylgt reglum um afthendingu undir
eftirliti eftir pvi sem vid & hverju sinni.
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Fylgiskjal 1 med fyrirmzlum/leidbeiningum RS: 3/1999

Reglur um samskipti 16greglu vio upplysingagjafa vio
rannsékn sakamala

1. gr.
Markmid
Markmid pessara reglna er ad fyrirbyggja brotastarfsemi, upplysa um brot og
tryggja oryggi upplysingagjafa og logreglumanna, vitneskju yfirmanna, dbyrgd og
eftirlit.

2. gr.
Skilgreiningar.

Upplysingagjafi er einstaklingur sem gefur logreglu upplysingar um afbrot eda
menn sem tengjast brotastarfsemi og getur etlast til nafnleyndar. GerSur er
greinarmunur 4 upplysingagjofum, sem annars vegar eru i fostu upplysingasambandi
vid 1dgreglu og hins vegar peim, sem gefa logreglu upplysingar 4n bess ad til
eiginlegs upplysingasambands sé stofnad.

Upplysingasamband er tvihlida samband l6greglumanns og upplysingagjafa
undir umsjoén og eftirliti yfirmanns.

Reglur pessar gilda badi um upplysingagjafa i fostu sambandi og um adra
upplysingagjafa eftir pvi sem vi0 a.

3. gr.
Stofnun og slit upplysingasambands.

Upplysingasambandi upplysingagjafa og 16greglumanns verdur ekki komid 4
nema i samradi vid og med sampykki yfirmanns. Vid mat & pvi hvort stofna skuli til
upplysingasambands skulu eftirfarandi atridi m.a. skodud:

Liklegur arangur, m.a. med tilliti til upplysingagetu upplysingagjafans. Ferill
upplysingagjafa, aldur, kynferdi, areidanleiki og hvatir hans til ad gefa logreglu
upplysingar.

Ekki skal stofnad til upplysingasambands nema astada sé til ad =tla ad pad
skili &rangri og ad ekki sé fyrirsjdanlegt annad en ad Oryggi logreglumanns og
upplysingagjafa sé tryggt. Metid skal hvort unnt er ad upplysa mal med 60rum haetti
adur en afradid er med stofnun upplysingasambands.

Oheimilt er ad stofna til fasts upplysingasambands vid virka afbrotamenn.

Oheimilt er ad stofna til upplysingasambands, nema i hlut eigi 16greglumadur
med a.m.k. tveggja ara starfsreynslu eftir utskrift fr4 Logregluskola rikisins.
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Upplysingasambandi skal slitid ef pad skilar ekki tiletludum &rangri eda
forsendur pess eru ekki lengur fyrir hendi.

4. gr.
Skraning upplysingasambands.

Pegar akvordun hefur verid tekin um stofnun fasts upplysingasambands skal
skra eftirtaldar upplysingar i stofnskra:

1. Nafn, heimili og kennitdlu upplysingagjafa.
Dulnefni og numer.
Upplysingar um stofnun og forsendur upplysingasambandsins.
Feril upplysingagjafa.
Onnur atridi er mali kunna ad skipta.
Enn fremur skal haldin samskiptaskra par sem fram komi eftirtaldar upplysingar:

A I

Fundir 16greglumanns og upplysingagjafa, simt6l og 6nnur samskipti beirra.
Mobtteknar upplysingar.

Arangur.

Nyjar upplysingar um upplysingagjafa.

Samrad 16greglumanns og yfirmanns og endurmat 4 sambandi.

AN o

Slit upplysingasambands og astadur.
Tryggja skal nafnleynd upplysingagjafa og trinad gagnvart honum. Upplysingar
um nafn, kennitélu og heimilisfang og adrar upplysingar sem gatu gefid til kynna
hver upplysingagjafinn er, skulu adeins vera adgengilegar vidkomandi
logreglumanni og neesta yfirmanni hans. Vidkomandi yfirlogreglupjénn og
16greglustjori hafa adgang ad pessum upplysingum til eftirlits.

Logregluskyrslur og Onnur rannsoknargdgn, sem byggja & upplysingum fra
upplysingagjafa, skulu ekki hafa ad geyma visbendingar um bad hver
upplysingagjafinn sé.

5. gr.
Meginreglur um samskipti.

Upplysingasamband skal skipulagt og stjornad af logreglu med bpad ad
leidarljosi ad koma i veg fyrir brot eda upplysa um brot.

Logreglumadur skal upplysa yfirmann sinn og hafa n4id samrad vid hann um
alla patti samskipta vid upplysingagjafa.

I upphafi upplysingasambands skal upplysingagjafa gerd skyr grein fyrir beim
reglum sem gilda um samskiptin og tilgangi logreglu med sambandinu.
Logreglumadur skal ekki eiga 6nnur samskipti vid upplysingagjafa en bau er varda
beinlinis starf hans.
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Logreglumadur skal leitast vid a0 stadreyna sannleiksgildi mottekinna
upplysinga svo flj6tt sem unnt er.

Samband vid upplysingagjafa skal sata stodugu endurmati l6greglumanns og
yfirmanns, m.a. med tilliti til &rangurs og dhattu.

Yfirmadur skal sjalfur ekki annast samskipti vid upplysingagjafa. Hann getur
b6 att fundi med upplysingagjafa asamt 16greglumanni, ef porf krefur til ad meta
forsendur sambandsins eda af 6drum brynum éasteedum, sbr. po6 6.tl. 6.gr.

Logreglumadur skal gata fyllstu varkdrni i Ollum samskiptum vid
upplysingagjafa og m.a. tilkynna og hafa samrad vid yfirmann um fundi, fundarstadi
og annad er mali kann ad skipta. Logreglumadur skal leitast vid ad eiga fost og
reglubundin samskipti vid upplysingagjafa.

Logreglumadur skal ekki vera i upplysingasambandi vid adila af gagnstzdu
kyni.

6. gr.
Greidslur til upplysingagjafa og 6nnur urrceedi.

Logreglumanni er 6heimilt ad gefa upplysingagjafa fyrirheit um ivilnanir eda
fridindi, enda séu slik fyrirheit 616gleg eda ekki 4 valdi 16greglumanns ad veita pau.

Logreglu er rétt ad vekja athygli 4 ad upplysingagjof til 16greglu sé til bess
fallin ad hafa ahrif 4 akvordun refsingar til leekkunar, sbr. 70. gr. og 74. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940.

Heimilt er ad greida upplysingagjafa fyrir upplysingar, sem leida til pess ad
komid er i veg fyrir ad alvarlegt brot sé framid eda ad alvarlegt brot upplysist.
Fjarhad greidslu i hverju tilviki skal dkvedin med tilliti til vaegi upplysinganna, edlis
og alvarleika brots, vinnu og kostnadar uppl?'lsingagjafa og ahattu, sem hann tekur.
Ekki skal greidd heerri fjarhaed en kr. 300.000".

Greidsla skal ekki innt af hendi fyrr en 1j6st er ad upplysingagjofin hafi skilad
arangri.

Akvordun um greidslu til upplysingagjafa tekur 16greglustjéri og stadfestir
hana med aritun 4 greidslubeidni.

Upplysingagjafa skal afhent greidsla af vidkomandi l6greglumanni ad
vidstdddum yfirmanni hans. Upplysingagjafi skal kvitta fyrir greidslunni ef pess er
kostur og stadfest skal af l16greglumanni og yfirmanni ad greidsla hafi 4tt sér stad.

7. gr.
Abyrgd og eftirlit.
Logreglustjori ber abyrgd a pvi, ad pessum reglum sé fylgt og skal hafa
reglubundid eftirlit med framkveaemd peirra. Enn fremur setur hann nénari starfsreglur
eftir pvi sem vid 4.

! Fjarhaed heekkud 24. oktéber 2007 tr kr. 150.000.
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Fylgiskjal 2 med fyrirmcelum/leidbeiningum RS: 3/1999

Fyrirmali um notkun talbeitu.

1. AkvSrdun um notkun talbeitu skal tekin af 16greglustjora eda stadgengli hans. Ef
akvordun polir ekki bid og ekki nest i 16greglustjora eda stadgengil hans ma vikja
fra pessu skilyrdi en naudsynlegt er ad leita stadfestingar fr4 nefndum yfirménnum
a beitingu urradisins svo flj6tt sem kostur er.

2. Heimilt er ad nota talbeitu pegar sterkur grunur er um ad verid sé ad fremja eda
reynt verdi ad fremja alvarlegt brot.

3. Efum fikniefnabrot er ad r&da verda fikniefnin ad vera komin til Islands.

4. Ef fikniefni eru keypt verda fjarmunir ad koma vir sj66um l6greglunnar en ekki fra
einkaadilum.

5. Astzda verdur ad vera til ad ®tla ad med notkun tilbeitu faist upplysingar sem
skipt geta verulega miklu fyrir rannsékn maéls.

6. Atla verdur ad venjuleg rannsOknartrraedi, onnur en notkun talbeitu, dugi ekki til
ad fa slikar upplysingar.

7. Rannsékn verdur ad beinast ad broti sem var8ad getur atta ara fangelsi. Ef um
fikniefnabrot er ad rada verdur ad vera um umtalsvert magn ad reeda og fikniefnin
&tlud til dreifingar eda efnin sérstaklega hettuleg pannig ad brotid vardi vid 173.
gr. a alm. hgl.

8. Ekki ma nota talbeitu til ad kalla fram refsiverda héttsemi sem ella hefdi ekki
verid framin.
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Fylgiskjal 3 med fyrirmaelum/leidbeiningum RS: 3/1999
Reglur um afhendingu undir eftirliti.

1. gr.
Skilgreining og markmio.

Afhending undir eftirliti er ranns6knaradgerd 16greglu sem felst 1 bvi ad fresta
ad leggja hald 4, en hafa undir stodugu eftirliti, fikniefnasendingu eda adra 6loglega
eda grunsamlega vorusendingu 4 leid til landsins, um landid eda ur landi. Tilgangur
afhendingar undir eflirliti er ad upplysa um vidtakanda sendingar, adferdir vid
flutning og hugsanlegt dreifikerfi og afla pannig sénnunargagna um refsiverda
hattsemi.

2. gr.
Akvordun og stjorn.

Rikislégreglustjori tekur akvordun um afhendingu undir eftirliti og meelir fyrir
um stjorn adgerda. Hann getur jafnframt éskad eftir samvinnu vid 16ggeesluyfirvéld
annarra rikja.

Adur en rikislogreglustjori akvedur ad athending undir eftirliti fari fram hér 4
landi eda leitar samvinnu um pad vid 16ggesluyfirvold annarra rikja ber honum ad
leita sampykkis rikissaksOknara og rikistollstjora.

3. gr.
Skilyrdi.
Heimilt er ad athending undir eftirliti fari fram eftir beidni fra erlendu riki ad
eftirtéldum skilyrdum uppfylltum:
1. Rokstuddur grunur er um alvarlegt refsivert brot.

2. Adgerdin er naudsynlegur pattur i 6flun sénnunargagna um brotid sem ella veri
ekki unnt ad afla.

3. Te&knibinadur og mannafli er til stadar sem tryggir 6rofa eftirlit med sendingunni
4 medan adgerdin stendur yfir.

4. Kannad hefur verid hvort unnt er ad skipta um innihald sendingarinnar, t.d.
fikniefni, ad hluta til eda 6llu leyti.

. Pegar um redir sendingu undir eflirliti sem flutt er milli landa med vidkomu 4
Islandi (transit) eru ad auki sett pau skilyrdi ad lokaifangastadur sé bekktur,
vidkomandi erlend yfirvold tryggi 6rofa eftirlit med sendingunni, ad hald verdi lagt 4
hana og ad beir sem hlut eiga ad mali verdi sottir til saka.
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4. gr.
Beioni um adgerd.

Beidni erlendra yfirvalda um adstod vegna afhendingar undir eftirliti skal send
rikislogreglustjéra. Beidnin ma vera 4 ensku, donsku, norsku eda sensku og par skulu
koma fram eftirfarandi atridi:

1. Hvada yfirvald Oskar adgerdarinnar og stadfesting pess ad pad sé bert til ad setja
fram slika beidni.

2. Rokstudningur fyrir naudsyn pess ad adgerdin fari fram.

3. Fra hvada 16ggaslustofnun i vidkomandi riki upplysingar um sendinguna hafa
borist.

4. Nakveaemar upplysingar liggi fyrir eftir pvi sem vid verdur komid um:
a. innihald og umfang sendingar,
b. flutningsleid, flutningsadferd og timasetningar,
¢. persénuupplysingar um grunada og tengsl vid adra brotamenn,
d. onnur atvik sem kunna ad skipta mali fyrir adgerdina.

5. Hvada adstodar er 6skad.

6. Hvada loggaeslustofnanir vidkomandi rikis taka patt i adgerdinni, néfn og stodur
stjornenda og hvernig tryggt verdi ad avallt sé haegt ad nd sambandi vid b4 medan
4 adgerd stendur.

7. Hvernig eftirliti verdur hagad.
8. Hvort 6nnur riki sem sendingin fer um hafa sampykkt adgerdina.

Heimilt er ad setja beidni fram i simtali, poli adgerdin ekki bid, enda sé tryggt
ad skrifleg beidni verdi send tafarlaust i kjéfarid sem uppfylli skilyrdi 3. gr. og geti
beirra atrida sem talin eru 1. mgr.

Rikisldgreglustjori metur hvort beidni fullnaegir skilyrdum 1. og 2. mgr.

5. gr.
Storf loggeeslumanna utan heimarikis.

Rikislogreglustjori getur heimilad 16ggeesluménnum annarra rikja fylgjast med
afthendingu undir eflirliti 4 islensku yfirradasvadi, enda hafi peir tilskilin leyfi
yfirvalda i heimariki sinu. beir fara p6 ekki med 16gregluvald.

Rikislogreglustjori getur heimilad islenskum l6gregluménnum ad fylgjast med
athendingu undir eftirliti utan islensks yfirradasvaedis og ad vinna undir stjérn
erlendra 16ggesluyfirvalda medan 4 adgerdinni stendur.

6. gr.
Stodvun adgerdar.

Stodva ber athendingu undir eftirliti tafarlaust, leggja hald 4 sendinguna og
handtaka grunada i eftirfarandi tilvikum:

1. Peir sem grunur beinist hafa komist ad pvi ad sendingin er undir eftirliti.

2. Hetta stedjar ad 10gregluménnum, tollvérdum eda OO6rum sem taka batt i
adgerdinni.
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3. Hetta er 4 ad eftirlit med sendingu rofni pannig ad hin verdi ekki haldl6go.

7. gr.
Skraning adgerdar.
Allt ferli adgerdar skal skrad par sem 1yst er upphafi hennar og lyktum, hvada
yfirvold toku patt i henni og 6nnur atridi sem mali skipta.
A0 lokinni adgerd skal rikislogreglustjori gera skyrslu par sem kemur m.a.
fram hver var arangur adgerdarinnar, upplysingar um grunada og handtekna og
haldlagdan varning. Skyrsluna skal athenda rikissaksOknara.

8. gr.
Abgerd fer fram innanlands
Rikislogreglustjori getur, ad fengnu sampykki rikissaks6knara, melt fyrir um
eftirlit med sendingu 4 milli tveggja eda fleiri umdema 16greglustjora innanlands.
Akvadi 1. mgr. 3. gr., 6. gr. og 2. mgr. 7. gr. reglna pessara gilda ba eftir pvi sem vid
a.
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Fylgiskjal 4 med fyrirmselum/leidbeiningum RS: 3/1999
Fyrirmzli um notkun eftirfarabinadar

1. gr.
Markmid

Markmidi® med notkun sérstaks eftirfararbunadar er ad auka Oryggi og tryggja betri
arangur 16greglu vid eftirfor (skyggingu).

2. gr.
Skilgreining
Med eftirfararbunadi er 4tt vid bunad sem sendir adeins fra sér tdkn eda merki til
stadsetningar og méttokubunad fyrir slik tdkn eda merki.

3. gr.
Heimild til notkunar
1. Notkun eftirfararbunadar er heimil sem péttur i rannsékn mala hja 16greglu
enda liggi fyrir rokstuddur grunur um alvarlegt brot, pegar framid eda sem verid er ad

fremja eda sem reynt verdur ad fremja. Jafnframt skal vera liklegt ad upplysingar,
sem skipti verulegu mali fyrir rannséknina, faist med pessum hatti.

2. Bunadinum mé koma fyrir utan 4 bifreid eda 60ru fararteki eda 4
vorusendingum.

3. Bunadinum ma ekki koma fyrir 4 einstaklingi eda 4 handtésku hans nema med
sampykki vidkomandi.

4. Buinadinn ma ekki nota eda koma honum fyrir pannig ad 1 felist brot 4 16gum
t.d. hdsbrot, innbrot, skemmdarverk o.s.frv.

4. gr.
Akvérdun um notun

Logreglustjorar eda 16glerdir fulltrar peirra taka 4kvor6un um notkun
eftirfararbnadar hverju sinni.

5. gr.
Skraning
Halda skal skra um notkun eftirfararbinadar par sem fram komi ad hverjum rannsékn
beindist, timabil notkunar og arangur Grradisins.

6. gr.
Varsla og medferd bunadarins
Logreglustjorar skulu setja reglur um vorslur og medhéndlun eftirfararbinadar.
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Umségn um frumvarp til laga um medferd sakamala - 233. mal

Rikisskattstjori hefur pann 27. névember 2007 mottekid bréf ydar dagsett 26. sama ménadar
bar sem 6skad er eftir umsdgn embzttisins um frumvarp til laga um meéferé sakamala, 233.
mal.

Frumvarpi® gefur ekki tilefni til athugasemda af halfu rikisskattstjora og litur embettid svo 4
a0 pad heyri frekar undir skattrannséknarstjora rikisins ad gera athugasemdir vid frumvarpid.
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SKATTRANNSOKNARSTJORI

Nefndasvid Alpingis RIKISINS
Austurstrati 8-1,0
150 REYKJAVIK
TILVISUN DAGSETNING
BK/eeg/07/2627 27.12.2007

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um medferd sakamala, 233. mal, heildarlog.

Med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dags. 26. névember 2007, var 6skad eftir umsdgn
skattrannsoknarstjéra rikisins um frumvarp til laga um medferd sakamala, 233. mal, heildarlég. Af
bessu tilefni er send svofelld

umsdgn

I frumvarpinu er ekki vikid sérstaklega ad medferd mala vegna skattalagabrota Ad 15gum fer embeetti
skattrannsoknarstjora rikisins med ranns6kn brota gegn skattaloggjofinni. Er peim rannséknum atlad
tvipaett hlutverk, ad vera annars vegar grundvollur ad enduradkvérdun skatta og gjalda og hins vegar
grundvéllur refsimedferdar. Medferd peirra méla getir um margt sérstdu, m.a. er vid rannsékn peirra
hjé4 skattrannséknarstjora rikisins geett ad 16gum um medferd opinberra mala eftir pvi sem vid 4, b. 4
m. um réttarstédu adila.

Samkvamt bvi fyrirkomulagi sem nd er vidhaft, og vikid er ad i framsdgu hattvirts
démsmélaradherra, rikir tviverknadur vid rannsdékn pessa malaflokks med pvi ad mél szta ad nyju
rannsokn hjé logreglu eftir ad rannsokn beirra lykur hjé skattrannséknarstjéra. Er si medferd
ipyngjandi fyrir pa einstaklinga sem henni sata og er mj6g til pess fallin ad draga ur skilvirkni og
dszttanlegum malsmedferdartima Er brynt ad ur pessu verid batt.

Hattvirtur démsmalaradherra vikur i frams6gu ad frekari samvinnu skattrannsoknarstjora og
héradssaksOknara m.a. med pvi ad rannsoOknaradgerdir skattrannsdknarstjora og gagnaéflun hans
verdi rikari grundvollur ad dkeru en nu er. Horfir pad til béta og liklegt til bess ad bata verulega Gr
peim agéllum sem eru 4 ndverandi ferli jafnframt bpvi ad vera til pess fallid ad nyta betur pa
sérpekkingu sem til stadar er vid ranns6knir { pessum malaflokki sem oft 4 tidum eru flokin urlausnar
og krefjast sérhfds mannafla. Breytt fyrirkomulag med peim hatti sem radherra bodar parfnast pé
nénari Utferslu, annad tveggja i fyrirliggjandi frumvarpi eda med 66rum haetti

Ekki eru gerdar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Virdinggrfyllst,
/ "t Ul Pl 2 LT
Bryndis Kristjansdéttir,
skattranns6knarstjori

Borgartini 7, 150 Reykjavik, kennitala: 410293-2189
simi: 550 8800, bréfsimi: 550 8850, graent nimer: 800 5088

netfang: skattrannsoknarstjori@skattur.is, veffang: http://www.skattrann.is
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UMBODPSMAPUR BARNA

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 10. janaar 2008

Efni: Frumvarp til laga um medferd sakamdla, 233 mdl, heildarlog.

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett 26. n6vember 2007, par sem
6skad er eftir ums6gn umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp. Umbodsmadur barna
hefur ekki sokum anna ekki haft t8k 4 ad fara yfir frumvarpid i heild sinni, en vill koma
eftirfarandi 4 framfeeri:

Hj4 islenskum démstolum er fyrirkomulag skyrslutéku af brnum yngri en 15 4ra
mismunandi eftir domstélum landsins. Umbodsmadur barna telur mikilvegt ad Sllum
bomum sem gefa skyrsiu eda eru vitni fyrir démi sé tryggd besta medferd fyrir domi sem
vol er 4. Pa er mikilvegt ad tryggja samremi milli einstakra domstéla. Einnig vill
umbodsmadur bama benda 4 ad ni er Barnahis undir Bamaverndarstofu sem heyrir undir
félagsmalaraduneytid. Umbodsmadur barna telur edlilegra ad stofnun sem kemur ad
skyrslutéku af bérmum fyrir domi heyri undir domsmalard8uneytid og sé¢ pannig hluti af
réttarvorslukerfinu.

i 10. gr. er fjallad um hvenzr mél skulu haldin fyrir luktum dyrum og eru astedur
sem réttlett geta slikt teemandi taldar i greininni. M4 par nefna ef hagsmunir méalsadila
krefjast pess vegna edli malsins og pannig hafa mal er varda kynferdisbrot gegn bomum
ad jafnadi verid had fyrir luktum dyrum. Umbodsmadur bama hefur itrekad fengid
abendingar fra adstandendum bama sem eru dsattir vid ad vitnisburdur barmanna sé birtur
i heild sinni i ddmunum, sem ni eru adgengilegur 61lum 4 netinu. Sérstaklega hafa borist
athugasemdir pegar um er ad razda kynferdisbrot gegn bomum bar sem tiltlulega audvelt

ADSETUR: Laugavegur 13, 2. haed, 101 Reykjavik Simi: 552 8999 Bréfasimi: 552 8966
800-namer: 800 5999 Netfang: ub@barn.is Veffang: www.barn.is
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hefur verid ad pekkja barnid sem hlut 4 ad mali. Petta er sérstaklega vidkveemt pegar um
smarri samfélog er ad reda. Umbodsmadur bama telur mikilvaegt ad petta verdi skodad
med hlidsjén af hagsmunum bamanna. Umbodsmadur barna telur rétt ad vitnisburdur
bams fyrir d6mi i ofangreindum malum verdi ekki birtur i heild sinni 4 netinu, par sem
birting getur valdid brotapolunum enn frekari salarangist og vanlidan.

Einnig vill undirritud benda 4 ad i I5gunum er ekki skilgreint hver er
kunnattumadur skv. 123. gr. frumvarpsins. Peir adilar sem taka skyrslu af bami fyrir
démi purfa ad vera sérfredingar i skyrshutdku til ad tryggja baminu bestu medferd sem
vol er 4 fyrir domstolnum.

P4 vill umbodsmadur barna benda 4 ad mal sem varda kynferdisbrot gegn bdrmum
tefjast oft 4 tiSum of mikid. Taka parf skyrslu af beim eins flj6tt og audid er til ad tryggja
ad bornin fii medferd sem fyrst vegna pessa afalls sem pau hafa ordid fyrir. i framkvaemd
hefur verid brotalom & pessu.

Loks vill umbodsmadur barna nota tekiferid og benda 4 ad skv. l5gum nr.
69/1995 um greidslu rikissj6ds & bétum til polenda afbrota er himark miskab6ta sem
rikid abyrgist 600.000 kr. Demdar batur i slikum malum eru pé oft mun hami. i
framkvemd reynist oft erfitt ad f4 greitt pad sem umfram er. Herri batur en 600.000.-
eru pvi oft ordin tom ef bamid og adstandendur pess purfa sjilf ad sakja fjarmunina til
geranda. betta fyrirkomulag er til pess fallid ad veikja tiltri barna sem eru féornarlomb
alvarlegra glepa 4 réttarkerfinu. Umbodsmadur barna telur afar mikilvegt ad bom fai
greiddar demdar batur ad fullu i milum sem pessum og ad rikissjédur abyrgist par
greidslur. Um 6verulegar fjarhadir fyrir rikissjoo er ad reda en mikid réttletismal fyrir
bémin.

Virﬁingarfyllst
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Margrét Maa Sigurdard6ttir, umbodsmadur Lama
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Nefndasvid Alpingis,

b/t Selmu Haflidadéttur

Austurstrzeti 8-10,

150 Reykjavik. Reykjavik, 13.12.2007

Efni: Beidni um umsiégn vegna frumvarps til laga um medferd sakamila.
Utlendingastofnun barst bréf fra allsherjarnefnd Alpingis, dags. 26. névember sl., bar
sem fari® var pess 4 leit ad stofnunin veitti umségn vegna frumvarps til laga um

medferd sakamala.

Utlendingastofnun gerir engarm athugasemdir vid ofangreint frumvarp.
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