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Umsdgn um frumvérp menntamalaradaherra til laga um leikskdla, grunnskola,
framhaldsskéla og menntunar og riadningu kennara og skélastjérnenda vid leikskola,
grunnskéla og framhaldsskola

Almennt m4 segja um frumvérpin ad flest horfir til framfara og bota i skélastarfi. Vinnuferlid
sem vidhaft var vid samningu laga fyrir leik- og grunnskoéla er til mikillar fyrirmyndar.

Pad ma helst gagnryna ad takifeerid til ad mynda heildstzda syn og ordredu hefur ekki verid
nytt til fulls. Pegar lagarammi fyrir leik-, grunn- og framhaldsskoéla er endurskodadur 4 sama
tima gefst tekifeeri til ad samrama aherslur og skipulag. Hér eru nefnd prjui demi par sem
samrama matti betur milli frumvarpanna bpriggja.

1) Akvadi um samvinnu milli skélastiga. f framvarpi til leikskélalaga er bad verkefni
sveitarstjorna ad efla samvinnu milli leik- og grunnskoéla (gr. 16.) en i frumvarpi ad
grunnskolaldgunum er efling samvinnu leik- og grunnskoéla verkefni sk6lanefndar og
pad er einnig verkefni sk6lanefndar ad studla ad samvinnu milli grunn- og
framhaldsskoéla (gr. 6). Ekkert er um samvinnu milli grunn- og framhaldsskdla i
framhaldsskoélalogunum.

2) Skipan foreldrasamstarfs. Hér vari til mikilla bota a0 samraema skipulag
foreldrasamstarfs leik- og grunnskola. Badi med tilliti til ordavals
(foreldrarad/skolarad) og sameiginlegra verkefna forelda og skéla svo sem umfjollunar
og umsagnarhlutverk. Einnig ma nefna dkvaedi um upplysingamidlun milli skédlastiga.

3) 1 athugasemdum vegna 21. og 23. greinar framvarps til leikskélalaga er kvedid 4 um
ad starfslid sérfraeedipjonustu sé med leikskdlakennaramenntun (21. grein) og
sérfreedikunnatta i malefnum leikskoéla sé til stadar (23. gr). { frumvarpi til laga um
grunnskoéla er ekki ad finna samberilegar athugasemdir eda @tlan 16ggjafans. Pad
orkar pvi tvimelis ad halda pessum fyrirmaelum inni 1 leikskélafrumvarpinu. Pessu til
studnings ma benda 4 skoélaskrifstofur par sem ekki er fyrir hendi sérpekking &
malefnum leiksko6la eda grunnskola i pvi tilliti ad starfsmenn eru hvorki med
leiksko6lakennaraprof eda grunnskélakennaraprof. betta akveaedi mun pvi virka
ibyngjandi fyrir sveitarfélog.

Abendingar vardandi nokkrar greinar frumvarpanna.

Frumvarp til laga um leikskéla

21.0g 22. gr. 1athugasemdum vid greinamar eru gefin vilyrdi fyrir ad sérfreedipjonusta
eigi/geti farid fram innan leikskélans og ad afla naudsynlegrar pjonustu fyrir barnid. Hluti
peirrar sérfradipjonustu sem leikskolaborn parfnast er 4 forredi rikisins/heilbrigdisbjonustu
s.s. sjikrabjalfun og idjupjalfun auk pess sem talmein eru medhondlud af sjalfsteett starfandi
sérfredingum. Vald sérfreedipjonustu sveitarfélaga og leikskolastjora til ad skipuleggja storf
bessara adila er ekki fyrir hendi. Adstada til ad veita umradda pjonustu er heldur alls stadar i
leikskélum landsins. Einnig ma benda 4 ad adgengi ad pessarri pjonustu er misjafnt eftir
busetu. Hér er pvi um ipyngjandi skyldur ad rada fyrir sveitarfélog ef vilji 16ggjafans gengur
eftir. Einnig ma spyrja peirrar spurningar, hvort 16ggjafinn er ad ganga of langt i ad feera
skyldur foreldra til opinbera adila.

Frumvarp til laga um grunnskoéla
20. grein. Pad verda ad teljast nokkud mikid styring i 16gum ad meela fyrir um ad vid
byggingu grunnskola skuli hafa samrad vid grenndarsamfélagid pratt fyrir ad pad hafi gefist
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vel i peim tilvikum sem pad hefur verid reynt. Pad er nokkud 4 skjon vid sjalfstjornarrett
sveitarfélaga.

26. grein. I athugsemd segir m.a.: “gera parf samning milli rikis og sveitarfélaga um
framkvemdina pegar nemendur stunda samtimis ndm i grunn- og framhaldsskéla.” Pad er
nokkud pungt i framkvaemd og bvi edlilegra ad rikid setji vinnureglur fyrir framhaldssko6lana
og akveedi i 10g um framhaldsskdla um pessa samvinnu.

40. grein. Fram kemur i athugasemdum ad fjallad verdi sérstaklega um hvort akvadi i
frumvarpinu séu til kostnadarauka. Akvadin i framvarpinu gera r4d fyrir aukinni
sérfreedipjonustu og nyju hlutverki. bPad getur verid flokid hlutverk ad vera bdi radgefandi
adili og eiga sidan ad meta drangur og tryggja rétta adstod. Sveitarféldgum er xtlad ad studla
ad pvi ad pjonusta annarra p.e. rikisstarfsmenn og sjalfstett starfandi sérfredingar veiti sina
bjonustu innan veggja grunnskolans. Slikt getur verid torsétt af ymsum asteedum eins og bent
er 41 athugsemd vid leikskélafrumvarpid hér ad framan. Sérfreedipjonustunni/sveitarfélégum
“er einnig etlad ad veita starfsmonnum adgang ad sérfredipjonustu svo sem kennsluradgjof,
handleidslu eda 6dru pvi sem Iytur ad andlegri og likamlegri velferd starfsmanna” (bls. 50).
Hér eru bysna miklar kréfur gerdar 4 hendur sveitarfélogunum og meira en hagt er sja stad {
hinum skélafrumvorpunum b.e. gagnvart starfsfolki leikskdla ad ekki sé minnst 4 starfsfolk
framhaldsskolans. Merkir petta ad starfsfolk grunnskola 4 rikari kréfur 4 hendur
sveitarfélogum vardandi andlega og likamlega heilsuvernd en adrir starfsmenn
sveitarfélaganna?

Frumvarp til laga um menntun og radningu kennara og skélastjérnenda vid leikskola,
grunnskola og framhaldsskola.

Athygli vekur ad gerd er krafa um kennslureynslu eda vidbotarnam i stjornun pegar

leikskolastjorar og grunnskoélastjorar eru radnir en engar slikar krofur eru fyrir hendi pegar
skolastjornandi er radinn vid framhaldsskola.

Akranesi 22. febraar 2008

Helga Gunnarsdottir
svidsstjori fredslu-, tomstunda- og iprottasvids Akraneskaupstadar
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Umségn um frumvarp til laga um leikskéla

Meginbreytingar sem felast i frumvarpinu

Allmérg nymeli eru i frumvarpinu. M4 nefna dkvadid 7. gr. um pagnarskyldu
starfsmanna leikskola, 8. gr. um simenntun, 11. gr. um foreldrarad, 14. gr. um
skolanamskra og starfsdaetlun, 15. gr. um Sprotasj6d skéla, 17.-20. gr. um mat og
eftirlit, 27. gr. um gjaldtdku, 28. gr. um samrekstur skéla og 30. gr. um malskotsrétt.
Einnig eru allmargar greinar itarlegri en 4dur og méa par m.a. nefna 4. gr. um
sveitarfélog, 6. gr. um starfslid leikskola, 9. gr. um foreldra, 16. gr. um tengsl
leikskola og grunnskola, 21.-22. gr. um skipulag og framkvamd sérfredipjonustu, 25.
gr. um leyfi til reksturs leikskola.

Pessar breytingar &ttu ad studla ad auknum sveigjanleika, sjalfstedi, fjdlbreytni og
samfellu i skolastarfi, ef gett verdur hoéfs vid setningu reglugerda sem
menntamalaradherra er heimilt ad setja vid margar greinar frumvarpsins.

Ljost er ad margar per breytingar sem fram koma i frumvarpinu eru hugsadar til pess
ad tryggja rétt og dryggi barnanna og vera leidbeinandi um keruleidir foreldra vegna
einstakra mala. Verdur ad @tla ad pessar breytingar verdi til bota.

2, Athugasemdir vid einstakar greinar eda kafla

Um 4. gr. | greininni er gerd itarlegri grein fyrir hlutverki og 4byrgd sveitarfélaga i
leikskélaldgum en i gildandi 16gum og m.a. kvedid 4 um skyldu sveitarfélaga til ad
setja almenna stefnu um leikskolahald og kynna fyrir ibdum. Akureyrarbzr hefur
pegar sett sér slika stefnu og telur skélanefnd ad greinin sé€ til béta.

Um 6. gr. Skélanefnd bendir 4 ad nokkurs misr@mis geetir hér i frumvarpi til laga um
leiksk6la og frumvarpi til laga um grunnskéla. Hér er starfsheitid
adstodarleikskolastjori inni i 16gum en i frumvarpi til grunnskolalaga er adeins kvedid
4 um skolastjora sem svo kemur med tillogu til sveitarstjornar/skélanefndar um
fyrirkomulag stjérnunar i skélanum. Full dsteda er til ad dkvedid um leikskolastjora
og stjérnun leikskoéla s¢ med sama snidi.

Um IV. Kafla bar er fjallad um réttindi og skyldur foreldra sem og adkomu samtaka
peirra ad skolastarfi og stjornun leikskola. Skélanefnd bendir 4 ad hér er ekki
samraemi i frumvarpi til leikskdlalaga vid frumvarp til grunnskoélalaga. Lagt er til {
frumvarpi til grunnskélalaga ad foreldrarad renni inn i svokdllud skélarad sem er
skolastjora til radgjafar vid stjorn skola. Skélanefnd telur edlilegt ad skélardd verdi
einnig sett 4 f6t vid leikskola, en pad getur verid famennara en lagt er til i frumvarpi
til grunnskoélalaga.

Um 12. gr. Pessi grein endurspeglar miklar breytingar par sem horfid er fra itarlegri
skilgreiningu 4 rymisp6rf barna i leikskéla. bessi breyting 4 ekki ad leida til fjlgunar
barna i leikskélum heldur er henni tlad ad auka & svigrim stjérnenda og sjalfstazdi
vid ad laga nytingu leikskdlahisnadisins 4 hverjum stad ad pérfum barnahdpsins 4
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hverjum tima. bvi verdur ad gata hofs pegar reglugerd verdur sett til pess ad
sjalfstedi leikskolastjora til faglegra dkvardana verdi ekki skert, frd pvi sem pessi
grein gefur tilefni til.

Um 15. gr. Skélanefnd fagnar peirri breytingu ad préunarsjédir einstakra skélastiga
skuli sameinadir i einn sj6da. Pannig atti ad skapast 6flugri sjédur sem getur komid
med myndarlegri hatti ad prounarstarfi en verid hefur. Mikilvagt er ad samhlida
pessari breytingu sé auknu fé veitt til sj6dsins svo hann standi undir vantingum.

Um 16. gr. Skélanefnd telur ad 2. mgr. 16. gr. feli i sér mikilvegt nymaeli sem muni
draga 1r Gvissu vid medferd personuupplysinga sem mali skipta pegar barn flyst ar
leikskola i grunnskola. Er jafnframt edlilegt ad foreldrar séu upplystir um midlun
slikra upplysinga milli skolastiga. I reglugerd sem radherra verdur heimilt ad setja
metti po einnig kveda 4 um hvenzr megi eyda upplysingum um nemendur (bata
lagastod svo pad verdi heimilt).

Um VIL Kafla. T 17.-20. gr. er kvedid 4 um mat og eftirlit med gadum
leikskolastarfs og er um nymeli ad reda. Samberileg dkvaedi eru { frumvarpi til laga
um grunnskoéla. Skoélanefnd er peirrar skodunar ad mat 4 gedum leikskdlastarfs sé
mikilvagt, en bendir 4 ad aukid mat 4 skolastarfi mun ekki eitt og sér nd peim
markmidum sem fram koma i 17. gr. um ad auka gadi eda tryggja réttindi.
Nidurstodur mats geta hins vegar verid mikilvaegt teeki sem hafa ma hlidsjén af vid
stefnumétun og getur lagt grunninn ad 4kvérdunum um préun skolastarfs. Pad er
skodun skolanefndar ad ytra mat 4 leikskolastarfi eigi ad mestu leyti ad vera 4 abyrgd
menntamalaraduneytisins sem ber dbyrgd 4 framkvaemd pessara laga. Pad er hins
vegar 4 4abyrgd sveitarfélaga ad leikskolar vinni samkvemt sampykktri stefnu
sveitarfélagsins sem einnig byggir 4 16gum. bvi tekur skélanefnd undir athugasemdir
Sambands islenskra sveitarfélaga um ad 18. og 19. gr. frumvarpsins falli brott en
ad kaflinn verdi svohljédandi:

17. gr. Mat d leikskolastarfi.

Sveitarfélég skulu reglulega meta starfsemi leikskéla med tilliti til geda og arangurs.
Markmid mats er ad studla ad auknum gedum leikskdlastarfs og leida i 1j6s hvort
starfsemi leikskéla uppfylli akvadi laga, reglugerda, adalndmskrar og skdlastefnu
sveitarfélags.

A grundvelli nidurstadna mats skal nefnd skv. 4. gr. meta porf fyrir Grbatur og hlutast
til um ad pear séu gerdar. Haft skal samrad vid hlutadeigandi leikskoélastjora, starfsfolk
og foreldra um gerd umbétadzetlana.

Sveitarfélog skulu arlega lita menntamalaraduneytinu i té upplysingar um
framkvamd skélahalds, framgang skdlastefnu sinnar og 4aetlanir um umbatur.

20. gr. (verdur 18. gr.) Eftirlit menntamdlardduneytis.

Menntamdlaraduneyti annast greiningu og midlun upplysinga um starf leikskdla 4
grundvelli upplysinga fra sveitarfélogum skv. 17. gr. og med sjélfstedri gagnadflun.
Menntamalardduneyti gerir deetlun til priggja 4ra um kannanir og uttektir sem mida ad
pvi ad veita upplysingar um framkvemd laga bessara, aGalnamskrar leikskdla og adra
petti skélastarfs.

Réadherra setur reglugerd um matsadferdir sbr. 17. gr. og upplysingaskyldu
sveitarfélaga ad hofou samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga.

OLL LIFSINS G/DI
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Um VIIL kafla. [ 21.-23. gr. er fjallad um skipulag og frm
sérfreedipjonustu og eru akvadin umtalsvert itarlegri en 4kvadi gildandi laga. b
a0 visu hvergi sagt ad sérfredingar skuli hafa leiksk6lakennaramenntun, en 8]
er ad hluti starfsmanna hafi hana.

Um IX. kafla. [ 24.-29. gr. er fjallad um stofnun og rekstur leikskéla. Er
verulegar breytingar ad reeda midad vid dkvaedi gildandi laga og almennt til mikilla
béta. ;

Mikilvzegt nymeeli er i 28. gr. bar sem kvedid er 4 um samrekstur skéla. bar er
medal annars opnad 4 ad sveitarféldg reki i einni stofnun, og undir stjérn eins
skélastjora, leikskdla, grunnskéla og ténlistarskéla. Einnig eru itarleg 4kvadi um
samvinnu sveitarfélaga um rekstur leikskéla. Loks er i 29. gr. nytt dkvadi um
préunarleikskola sem er til pess fallid ad yta undir fjlbreytni i leikskolastarfi.

Um 30. gr. { greinni er kvedid skyrar 4 um maélskotsrétt og um medferd kerumala
og mé &tla ad pessar breytingar verdi til béta.

ARSI GADY



A

" ALPYDUSAMBAND iSLANDS

Alpingi
Erindi nr. b 135/ 138l
komudagur 12.2.2008&

Nefndasvid Alpingis
Menntamalanefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 11. febrdar 2008

Leikskélar 287. mal
Umsdgn Alpydusambands Islands (ASI) um frumvarp til laga um leikskéla. Lagt fyrir
135. |6ggjafarping 2007-2008.

Alpydusamband fslands (ASI) vill i upphafi taka fram ad pad tekur undir margt af
peim markmidum og aherslum sem fram koma i frumvarpinu og athugasemdunum
sem bvi fylgja og telur peaer horfa til framfara. betta 4 m.a. vid um:

- Markmid med leikskolastarfinu eins og pau eru sett fram i 2. gr. frumvarpsins.

- Skilgreiningu & rétti barna til sérfraedipjénustu og upplysingaskyldu til foreldra.

- Aherslur 4 samrad og samstarf via foreldra leikskélabarna.

- Studning vid prounar- og nybreytnistarf i leikskdlum.

Ekki er asteeda til ad fj6er6a um pessi markmid og aherslur endar er peim gerd agaet

skil i frumvarpinu og athugasemdum med bvi.

Alpydusamband fslands gerir alvarlegar athugasemdir vid fjora paetti sem varda

frumvarpid og efni pess:

1. Skortur a skyrum rétti barna og skyldum sveitarfélaga

I athugasemdum mes frumvarpinu er greint fra pvi ad island sé eitt farra landa par
sem leikskoélastigi® hefur verid skilgreint sem sjaifstzett skélastig. Hins vegar er ekki
ad finna skyr akvaedi i frumvarpinu um rétt barna (og foreldra beirra) til pjénustu &
pessu skélastigi eda skyldur sveitarfélaga i peim efnum. Latid er naegja almennt
ordalag um betta efni i 4. gr. sem litid verdur byggt a.

bessi stadreynd ryrir mjég gildi frumvarpsins og vidheldur astandi sem einkennt
hefur stédu barna (og foreldra beirra) vida um land i pessum efnum.
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Eitt erfidasta Urlausnarefni sem foreldrar standa frammi fyrir pegar l6gbundnu
faedingarorlofi lykur er ad tryggja bérnum sinum o6rugga og géda dagvistun og
broskaveenlegar adstaedur pegar peir fara aftur & vinnumarkadinn. Allir pekkja fjélda
deema um pad alag sem dvissan um pad hvort og pa hvenaer tekst ad tryggja érugga
dagvistun veldur foreldrum og bérnum peirra. Adsteedur sem geta varad svo
manudum og misserum skiptir, eda par til leikskéladvdl er tryggd.

I frumvarpinu segir i 27. gr. ad sveitarstjérnum sé heimilt ad akveda gjaldtéku fyrir
barn i leikskédla, sem bd ma ekki nema heerri fjarheed en nemur medalraunkostnadi
vid dvol hvers leikskdlabarns i leikskélum & vegum sveitarfélagsins. Hér er ad mati
Alpydusambandsins sveitarfélogum gefin alltof rim heimild til gjaldtéku & bessu

fyrsta skolastigi.

Tillaga Alpydusambands Islands

Lagt er til ad kvedid verdi skyrt &8 um bad i I6gum um leikskéla ad sveitafélogum skuli
skylt ad bjdda 6llum bérnum sem par bla leikskdladvdl vid haefi ad lagmarki fra 18
manada aldri.

I brédabirgdadkveedi med l6gunum skal veita sveitarféldgum mjdg takmarkad
svigrum i tima til ad uppfylla pessar skyldur, pvi staerd (og par af leidandi fjarhagsleg
geta) einstakra sveitarfélaga ma ekki verda til pess ad sveitarstjornir geti skert
réttindi iblanna med pvi ad takmarka pjonustuna.

Lagt er til ad sett verid inn i 16gin dkvaedi um ad menntamalaradherra skuli arlega

akveda med reglugerd hamark gjaldtoku sveitarfélaganna fyrir barn i leikskola.

2. Starfsemi leikskdélans og moguleikar foreldra til ad samrama
atvinnupatttoku og fjolskyldabyrgd

A umlidnum arum hefur itrekad komid fram af halfu foreldra leikskélabarna ad pad
skorti & ad starfsemi leikskdla taki nzegilegt mid af adsteedum i samfélaginu og
adsteedum foreldra a vinnumarkadi. Neegir i bvi sambandi ad benda a gagnryni a
lokun leikskélanna & virkum dogum vegna ,starfsdaga” o.p.h. med tilheyrandi
6hagraedi fyrir foreldra & vinnumarkadi og réskun fyrir bérnin. P4 er sjaldnast ef
nokkurn timann samraemi & milli skéladagatals leikskdla og grunnskdla & sama
sveedi, pratt fyrir ad baedi skdlastigin séu & abyrgd sveitarfélaganna, sem veldur
foreldrum sem eiga born & badum skoélastigum tvéféldum vanda.

Par vid beetist fyrirkomulag vardandi lokun leikskdla yfir sumarmanudina sem oft
skapar foreldrum & vinnumarkadi mikinn vanda.



Tillaga Alpydusambands islands

Lagt er til ad dregi® verdi eins og kostur er (r réskun & bjonustu leikskéla vegna
skipulagningar og annarra verkefna med bad ad markmidi ad peir haldi Gti pjénustu
4 sama tima og { samraemi vid pad sem almennt gildir i samfélaginu. ba versi
sérstaklega hugad ad fyrirkomulagi vardandi skipulag sumarleyfa og lokun leikskdla
yfir sumarmanudina med pad ad markmidi ad samreema eins og kostur er starfsemi

peirra og hagsmuni leikskolabarna og foreldra peirra.

3. Starfsfolk leikskéla, annad en leikskdlakennarar, og skortur a
moguleikum til starfspréunar og skortur a starfsoryggi
I pridja kafla frumvarpsins er fjallad um ,starfslid” leikskéla og i pvi sambandi visad
til laga um menntun og radningu kennara og skélastjérnenda. I frumvarpi til peirra
laga segir i 9. gr. ,A8 lagmarki ?/; hlutar stédugilda vid kennslu, uménnun og uppeldi
barna i hverjum leikskéla skulu teljast til stédugilda leikskélakennara”, sem
samkveemt frumvarpinu purfa hér eftir ad hafa lokid meistaraprofi (5 éra nami &
héskolastigi). Pa er i 20. gr. ad finna undanbagu fra pessari reglu ef ekki tekst aé
réda leikskdlakennara i starfi®, par sem heimilad er ad lausrada einstakling i starfié
ad hamarki i eitt ar i senn og ma ekki endurrdda hann &n undangenginnar
auglysingar.
I pessari umsdgn verdur ekki fjallad um efni framangreinds frumvarps um menntun
kennara og hvort og ba hvada rék eru til pess ad lengja grunnnam peirra med beim
haetti sem par er kvedid & um i stad pess ad leggja rika aherslu a
menntunarmdguleika annarra starfsmanna leikskolanna og simenntun
leikskdlakennara. Um bad er fjallad i sérstakri umsodgn Alpydusambandsins um
frumvarp til laga um menntun og radningu kennara og skélastjérnenda vié leikskola,
grunnskéla og framhaldsskéla, 288 mal.
Alpydusambandid gerir hins vegar strax alvarlegar athugasemdir vid ad ?2/3 reglan
verdi bundin i 16g eins og gert er i frumvarpinu.
Samkveemt upplysingum fra Reykjavikurborg voru i upphafi ars 2007 rimlega 42%
starfsmanna leikskélanna menntadir leikskdlakennarar eda starfsmenn meé adra
haskdélamenntun. Adrir starfsmenn hafa fjolbreytta menntun og reynslu sem nytist
vel i starfseminni. par ma nefna fjlda starfsmanna sem hafa aflad sér mikillar
bekkingar med ara og jafnvel aratuga reynslu af stérfum i leikskélum. Pessir
starfsmenn hafa flestir hverjir jafnframt auki® haefni sina med pvi ad sakja fjolda
namskeida & pessu svidi. bd skal bent & ad nu pegar hafa 74 einstaklingar lokid

tveggja dra leikskélaiidanami og 80 til vidbétar eru nd i pvi ndmi. Jafnframt hefur



komid i 1jés ad adgangur ad haskdlanami i leikskélakennslu er enn skilyrtur formlegu

stidentsprofi, pbar sem margra ara starfsreynsla i leikskolum til vidbétar vié sérheeft

leikskolalidanam hefur verid hafnad sem adgangsgefandi.

NG pegar mikil mannekla hdir starfsemi leikskdlanna virdist einsynt ad frekar eigi ad

stydja og styrkja pd einstaklinga sem valid hafa sér starfsvettvang i leiksk6lunum og

synt hafa dhuga, vilja og getu til ad axla pa abyrgd sem i pvi felst, heldur en ad
hundsa pa og hrekja Gr starfi, gangi markmi®d frumvarpsins eftir. Eda i besta falli
skapa pessum starfsménnum ovissu og mikid radningardéryggi. Feera ma gild rok

fyrir pvi ad pad sé veenlegra til drangurs til ad auka geedi og faglegan metnad i

leikskélum ad %/; reglan versi felld burt Ur frumvarpinu og ad i stad pess verdi 16gd

rik d&hersla & ad audvelda starfsménnum leikskélanna a& seekja sér
leikskdlakennaramenntun eda adra menntun i faginu sbr. leikskdlalidamenntunina
og jafnframt ad leggja aherslu & 6fluga simenntun fyrir alla starfsmenn leikskdlanna.

I 1j6si framanritads er full 4steeda til ad benda & tvennt:

a) Ekki er gert rdd fyrir ad peim starfsménnum sem nu eru starfandi i leikskélunum
og ekki hafa leikskdlakennaramenntun verdi gefin kostur & og gert mogulegt ad
fa raunfaernimat og saekja sér menntun a pessu svidi, p.m.t. til ad 6élast réttindi
sem leikskélakennarar. Hér er vert ad benda & eins og gert var hér ad framan ad
medal pessa starfsfolks eru mikill fj6ldi einstaklinga med mikla og géda pekkingu
a pessu svidi og sem reynst hafa einkar vel i starfi. Pad hlytur ad vera skylaus
krafa pessara starfsmanna og um lei® mikilveegir hagsmunir leikskdlanna ad efla
og baeta menntunarmaéguleika peirra.

b) Hvad vardar starfsmenn sem radnir eru i sérstakar stodur leikskdlakennara er
gengid at fra pvi ad starfsoryggi peirra sé i reynd ekkert og ad peir megi arlega
eiga von & bvi ad verda latnir vikja fyrir 68rum. Slik stada er ekki bjédandi
nokkrum einstaklingi og gengur gegn 6llum almennum sjénarmidum um réttindi
launafélks.

Tillaga Alpydusambands islands

a) Lagt er til ad vid setningu laga um leikskéla og menntun leikskolakennara verdi
ad finna sérstakt dkvaedi um rétt og moéguleika annarra starfsmanna leikskdlanna
en leikskélakennara, sem i dag vinna vid uménnun og kennslu og sem stundad
hafa pad starf i prju ar eda lengur til raunfeernimats og ad seekja sér menntun |
faginu samkveemt sérstakri namsaaetlun.

b) Lagt er til ad ?/; reglan verdi felld burt Gr l6gunum. Jafnframt er lagt til ad

starfsmadur leikskdla sem rddinn er i stédu leikskdlakennara, an pess ad vera



leikskélakennari, og raéningin hefur varad i einhvern tima, t.d. 3 ar, fai
fastrédningu gegn pvi ad hann verdi adstodadur vid og hann & méti skuldbindi sig

til ad seekja sér pad menntun sem til parf samkvaemt sérstakri ndmsaaetlun.

4, Oaszettanleg mismunun vardandi simenntun

f 8. gr. frumvarpsins er fjallad um simenntun starfsfélks leikskélanna. par er i fyrri
malsgrein kvedid 8 um frumkveedi leikskolastjora vid ad ,mdta daetlun um hvernig
simenntun starfslids skuli hattad”. Samkveemt seinni malsgreininni verdur hins vegar
ekki annad skilid en ad ,starfslid” leikskdlans sé i pessum skilningi bundié vié
leikskélastjéra og leikskdlakennara eingongu. Er hér astaeda til ad birta pessa
malsgrein i heild sinni, en hdn er svohljédandi:

Leikskélastjérar og leikskélakennarar skulu samkvamt akvordun sveitarstjornar og
eftir pvi sem kann ad vera meelt fyrir um i kjarasamningum eiga kost & simenntun i
peim tilgangi ad efla starfsheefni sina, kynnast nyjungum | leikskdla- og
uppeldismalum og njéta studnings vid nybreytni- og prounarstorf.”

Hér er med 6drum ordum ekkert ad finna um réttindi og mikilveegi pess a& adrir
starfsmenn leikskélanna eigi kost & simenntun til ad ,efla starfsheefni sina” og
kynnast nyjungum i leikskéla og uppeldismalum.

Afstada i frumvarpinu til simenntunar annarra starfsmanna leikskdlanna en
leikskolastjora og leikskodlakennara felur i sér 0aseettanlega mismunun og forneskju i
hugsun og hamlar edlilegri starfspréun starfsmanna og préun leikskolans.

Tillaga Alpydusambands Islands

Lagt er til ad 8. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad hun feli ekki i sér neina
mismunun gagnvart starfsménnum leikskélanna.

i pvi sambandi leggur Alpydusamband fslands rika dherslu & ad afram verdi unnid ad
bvi ad skapa starfsménnum leikskélanna teekifeeri til ad seekja sé
leikskélakennaramenntun og préa adra fagmenntun fyrir starfsmenn leikskélanna
sem ekki hafa leikskélakennaramenntun.

Virdingarfylist,
F. h. Alpydusambands slands

&wa Z“/“‘QCVW Crnin § e

Finnbjérn A. Hermannsson,

Formadur menntanefndar AS{
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Asahreppur Laugalandi, 851 Hella - Simi 487 6504 - www.asahreppur.is - asahreppur@asahreppur.is
Alpingi
Erindi nr. P /35///63

komudagur 2312008
Laugalandi 21. jan. 2008

Menntamalanefnd Alpingis
Alpingi
150 Reykjavik

Efni: Ums6gn um frumvérp til laga, um grunnskéla, 285. mal og leikskéla, 287. mal.

A fundi hreppsnefndar Asahrepps pann 16. jantiar sl. var tekid fyrir erindi
menntamalanefndar Alpingis, dagsett 12. desember 2007, par sem Oskad var umsagnar
um frumvarp til laga um Grunnskéla, 285 mal og leikskéla 287. mal.

Hreppsnefndin gerir ekki athugasemdir vid umradd frumvorp.

Virdingarfylist

Eydis b. Indridadéttir,
oddviti
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Alpingi
Erindi nr. b 135/1248
komudagur 28.|.200&8

Nefndarsvid Alpingis

B.t. Unnar Kristinar Sveinbjarnardéttur
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, hinn 25. jantar 2008

Efni: Umségn BHM um frumvarp til laga um grunnskéla, framhaldsskéla,
leikskéla og menntun og r4dningu kennara og skolastjornenda vid leikskéla,
grunnskola og framhaldsskéla (285., 286., 287. og 288. m4l)

I

Visad er til bréfs ydar, dags. 14. desember 2007, vardandi umsdgn um frumvérp til
laga um leik-, grunn- og framhaldsskéla og um menntun og rédningu kennara og
skolastjornenda vid ofangreinda skéla. Eftirfarandi er umsdgn Bandalags
hask6lamanna (BHM) um pingmal pessi.

11

BHM telur mj6g jakveett ad frumvorp um 611 skdlastig, ad haskolastiginu undanskildu,
séu undirbuin og 16gd fram samtimis. Med pvi moti atti ad vera tryggt ad horft sé til
pessara priggja skolastiga sem einnar heildar og eins og segir i greinargerd med
frumvarpi um grunnskdla tti pad ad ,,auka samremi og skapa svigrum jafnt innan
sem milli skdlastiganna til pess ad meta breytilegum porfum skélabarna“. A sidustu
aratugum hafa ordid miklar breytingar 4 islensku pjodfélagi sem endurspeglast i
breyttum fjolskylduhogum, aukinni atvinnupatttoku kvenna og mikilli fjélgun ibda
sem ekki hefur islensku ad mé6durmali. { frumvérpunum sem hér eru til umfjéllunar er
16g0 ahersla 4 ad meeta pessum breytingum og skapa um leid 6llum bérnum sem best
skilyrdi til ndms og proska.

BHM telur ekki astedu til a0 fara ofan i einstaka lidi frumvarpa um leik- og
grunnskola, enda horfi pau almennt til framfara i skélastarfi hérlendis. P6 er rétt ad
taka pad fram ad samkvaemt ofangreindum frumvérpum er 16gd aukin skylda 4 herdar
sveitarfélaga hvad vardar sérpjonustu vid born sem slikt purfa. Einnig er 16gd meiri
dhersla 4 mat og eftirlit med gedum skdlastarfs og mun hvort tveggja an efa hafa
aukinn kostnad i for med sér sem tryggja barf ad verdi matt med meiri
fjarframlogum.

Frumvarp til laga um framhaldsskola felur 1 sér rottaeka en mjog jakveda breytingu a
skipulagi ndms 4 framhaldsskolastigi. Samkvemt frumvarpinu mun nimsleidum
fiolga, verk- og idnnam er gert jafngilt boknami og allur sveigjanleiki i nami er
aukinn til muna. Dregid er Ur allri midstyringu og meiri abyrgd ferd til einstakra
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skéla. Afram er gengid it fra peirri meginhugmynd ad stidentspréf sé almennt og
vidfedmt en undirbii nemendur engu ad sidur vel undir frekara nam.

Af texta frumvarpsins verdur ekki radid hvort til standi ad stytta nam til stidentsprofs
en benda ma 4 ad Kennarasamband Islands telur 6hjékvamilegt ad namsinntak
skerdist verdi namstiminn styttur. Samkvaemt BHM eru fleiri atridi i frumvarpinu sem
ekki eru nazgjanlega 1j6s eda pyrfti ad breyta eins og fram kemur hér ad nedan:

- Samkvaemt grein 20 verdur framhaldsskélum heimilt ad bjéda upp 4 nam { framhaldi
af skilgreindum namslokum. Skyra parf betur skipulag pessa ndms og edlilegt vari ad
i greininni kaemi fram ad samstarf veri haft vid héaskéla um skipulag sliks
framhaldsnams.

- { grein 23 er fjallad um namsbrautarlysingar og par segir ad radherra sé heimilt ad
gefa ut namsbrautarlysingar sem einstakir framhaldsskélar geta haft til vidmidunar i
starfi sinu. Pessi heimild er ekki i anda beirrar dreifstyringar sem sagt er ad felist i
frumvarpinu og i baga vid skyringar 4 23. gr. pvi par segir ad skélar eigi ad syna
frumkvaedi og sjalfstedi vid métun nams og framkvaemd kennslu.

- 1 grein 32 par sem fjallad er um fraedsluskyldu er alls ekki ljost hvad nakvamlega
felst i réttindum til ad stunda ndm i framhaldsskéla né hvada réttarbatur petta dkvedi
ferir nemendum. Ekki er heldur 1jost hvada skyldur skélarnir hafa i pessu sambandi.

- 137. gr. er fjallad nokkud almennum ordum um nams- og starfsradgj6f. BHM telur
a0 meira sjélfstadi skolanna og par med abyrgd 4 uppbyggingu nams kalli 4 6flugri
nams- og starfsradgjof. Pvi kann ad vera rétt ad setja vidmid um nemendafjolda fyrir
hvert st6dugildi i nams- og starfsradgjof i framhaldsskolum.

- 145, gr. eru gjaldtokuheimildir opinberra framhaldsskéla tiundadar. BHM telur ad
fylgja beri peirri stefnu ad allt ndm fram til 18 4ra aldurs, eda par til nemendur verda
16grada, sé peim ad kostnadarlausu og eigi pad einnig vid um fjar- og dreifnam.

111

BHM fagnar frumvarpi um menntun og radningu kennara og skolastjornenda enda
mun pad leida til eflingar kennaramenntunar verdi pad ad 16gum. bar er gert rad fyrir
ad meistaragrada eda samberileg namslok verdi skilyrdi fyrir leyfisbréfi leik-, grunn-,
og framhaldsskélakennara. Pad pydir ad 4 6llum premur skélastigum verdi kennarar
a0 jafnadi med 5 ara menntun og er pad i takt vid pad sem best gerist i
nagrannalondum okkar. Med pvi a0 gera sambearilegar krofur til menntunar
leiksk6lakennara og kennara i grunn- og framhaldsskélum felst vidurkenning 4
mikilvegi bess ad faglega sé stadid ad kennslu og uppeldi yngstu barnanna um leid og
bad er stadfest ad leikskolar séu i reynd fyrsta skolastig islenskra barna. Samkvamt
frumvarpinu verdur badi 16g0 éahersla 4 eflingu menntunar i faggreinum og
kennslufredum og mun pad an efa skila sér i betri kennslu og menntun barna og
unglinga 4 Islandi.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar BHM,

Halldéra Fridjonsdottir,
formadur BHM.
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Alpingi

Barnaheill Erindinr. b 135/12uS
Save the Children lceland komuda gur ;2 g l Q o O 8
Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 22. jan. 2008

Umségn um: frumvarp til laga um leikskéla. (135. loggjafarping 2007-2008. Pskj.
321 - 287. m4l)

Barnaheill fagna umrseddu frumvarpi og stydja pad i 6llum atridum. Samtdkin
fagna sérstaklega:

1) akveedi i 6. gr. um ad Sheimilt sé ad rada einstakling til starfa vid leikskola
sem hlotid hefur refsidém fyrir brot 4 4 XXII. kafla hegningarlaga. Samtokin

telja greinina vera mikilveegan bétt i ad efla vernd barna gegn kynferdislegu
ofbeldi.

2) a0 samkveemt frumvarpinu er leikskélinn fyrir 611 born 4n adgreiningar og ad
bdrn sem pess purfa er tryggd sérfradipjonusta og ad frumvarpid endurspegli
pad fjolmenningarlega samfélag sem vid bium vid i dag.

Virdingarfyllst,

, o NN
Petrina Asgeirsdéttir,
framkvamdastjori Barnaheilla.

Barnaheill - Save the Children iceland - Sudurlandsbraut 24, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - fax. 553 5960 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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BARNAVERNDARSTOFA

Alpingi, nefndasvid
porshamri v/Templarasund
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 31. jantar 2008
Tilvisun : 2007120018

Visad er til bréfs dags. 14. desember 2007 par sem 0skad er umsagnar
Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um leikskdla, 287. mal.

Barnaverndarstofa pakkar fyrir ad fa teekifeeri til ad fjalla um frumvarpid og bidst
velvirdingar 4 pvi ad ekki tokst ad skila umsdgn innan tilskilins frests. Barnaverndarstofa
fagnar peim frumvSrpum sem 16gd eru fram um skolastarf og telur pau ad morgu leyti gefa
nyja og sterka heildarmynd af réttindum og skyldum barna og samfélagsins i skélamalum.
Barnaverndarstofa hefur einungis faeinar dbendingar i tengslum vid frumvarpid til laga um
leikskola.

f 1. gr. frumvarpsins kemur fram ad foreldrar séu peir sem fari med forsja barns i
skilningi barnalaga og i greinargerd kemur fram ad petta pyki naudsynlegt vegna fjélgunar
tilvika par sem foreldrar fara sameiginlega med forsja. I frumvarpinu er ekki gerdur
greinarmunur 4 sameiginlegri forsja pegar foreldrar bua saman og sameiginlegri forsja begar
foreldrar bua ekki saman. Barnaverndarstofa telur mikilvaegt ad fara vel i gegnum frumvarpid
og meta hvort ganga eigi ut fra pvi ad forsjarforeldrar sem bua ekki saman séu alltaf i
samberilegri eda somu stédu ad pvi er vardar samvinnu, samrad og sampykki i
leiksk6lamalum. Barnaverndarstofa verdur mikid vor vid ad foreldrar vilja fa sem allra
skyrust svor um pessi atridi. Sem demi ma nefna er i 22. gr. frumvarpsins fjallad um samrad
vi0 foreldra um framkvemd sérfredipjonustu. Barnaverndarstofa telur mjog mikilvegt ad
tekid sé af skarid 1 16gunum um hvort og med hvada hatti foreldrar eiga ad sampykkja
sérfreedipjonustu og hvort edlilegt s€ ad hér purfi sampykki beggja forsjarforeldra ef peir bua
ekki saman. Til samanburdar mé benda 4 t.d. 4kvadi 3. mgr. 24. gr. barnaverndarlaga nr.
80/2002 um beitingu urreeda med sampykki foreldra par sem tekid er fram ad i peim tilvikum
nagi sampykki forsjarforeldris sem barnid byr hja samkvamt dkvaedum barnalaga.

I 6. gr. frumvarpsins er tekid fram ad heimilt sé ad rada til starfa vid leikskola
einstakling sem hlotid hafi refsidém fyrir brot 4 akvaedum XXII. kafla alm. hgl. Jafnframt
segir ad vi0 radningu skuli liggja fyrir sakavottord eda heimild leikskolastjora til ad afla
upplysinga ur sakaskré. { greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad hér sé att vid fullt
sakarvottord, ad heimildin eigi sér fyrirmynd i askulydslogum nr. 70/2007 og ad
leikskolastjori verdi ad meta med malefnalegum heetti hvort brot sem fram koma a
sakavottord komi i veg fyrir ad vidkomandi féi starf. Barnaverndarstofa verdur ad benda 4 ad
hér er gengid talsvert lengra i kréfunni um upplysingar en i askulydslogum og i 36. gr.
barnaverndarlaganna. Samkvaemt 4. mgr. 10. gr. &skulydslaga eiga yfirmenn, a0 fengnu
sampykki vidkomandi, rétt til upplysinga ur sakaskra um hvort einstaklingur sem sétt hefur

HOFDABORG - BORGARTUNI 21 - 105 REYKJAVIK
SIMI 530 2600 - BREFSIMI 530 2601 - NETFANG: bvs@bvs.is - VEFFANG: www.bvs.is
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BARNAVERNDARSTOFA

um storf 4 peirra vegum hafi hlotid dom fyrir bau brot sem nanar eru tilgreind i 3. mgr.
akveedsins.

Barnaverndarstofa fagnar sérstaklega dkvadi 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins. Petta er
mikilvagt skref til ad styrkja gott samstarf leikskola og barnaverndaryfirvalda og naudsynlegt
til ad tryggja hagsmuni barna.

[ VIIL kafla frumvarpsins er fjallad um sérfredibjonustu leikskéla, m.a. studning vid
leikskolaborn og fjolskyldur peirra. Ekki er ad finna sérstaka afmdrkun 4 bvi i hverju slikur
studningur eda slik pjonusta 4 ad vera folgin eda hvernig eigi ad marka hana fra skyldum
annarra samkvaemt 66rum 16gum, t.d. 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, 16gum um
heilbrigdispjonustu, 16gum um malefni fatladra eda barnaverndarlogum. Eins og fram kemur i
greinargerd med frumvarpinu er gert rad fyrir ad sveitarfélogum sé€ skylt ad tryggja ad
sérfraedipjonusta sé veitt fyrir leikskéla og 1 umfjollun um 22. gr. er talad um ad su skylda
hvili 4 leikskélastjora og sérfredipjonustu ad afla naudsynlegrar bjonustu fyrir barnid.
Barnaverndarstofa verdur ad mala med pvi ad 16gin fjalli med skyrari hatti um hvada
studning vid bom og fjolskyldur sé skylt ad veita samkvaemt 16gum um leikskodla og hvernig
eigi a0 hatta samvinnu vid foreldra um pad. P4 megi hugsa sér ad arétta ad sérfraedipjonusta
leikskoéla hafi yfirsyn yfir pau trredi sem ber ad veita einstaklingum samkvamt 66rum 16gum
og beri ad leidbeina foreldrum 1 peim efnum.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu
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Alpingi
Erindi nr. b 135/1065

komudagur 2).(. 2008

Reykjavik, 18. januar 2008

Menntamalanefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Malefni: Umségn um frumvarp til laga um leikskéla.

Visad er til bréfs Menntamalanefndar Alpingis, dags. 14. desember sl., par sem bedid
er um umsdgn Biskupsstofu um frumvarp til laga um leikskdla.

Biskupsstofa fagnar fram komnu frumvarpi og markmidum peim sem leikskélanum

eru sett um leid og minnt er & mikilvagi pess a0 hlia ad andlegum proska ungra barna
sbr. per dherslur sem koma fram i Barnasattmala Sameinudu pj6danna.

Biskup Islands

M/J‘_———\

Karl Sigurbjérnsson
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Erindi nr. b /35/////
komudagur -22.27 ¢ogp
Umsogn um frumvarp til laga um leikskéla

Sendandi: Fraedslunefnd Borgarbyggdar
Dags: 21.01.2008
bskj. 321 - 287. mal; Frumvarp til laga um leikskdla

Freedslunefnd Borgarbyggdar hefur kynnt sér frumvarp til laga um leikskdla.

Almennt

Fraedslunefnd Borgarbyggdar telur ad lagatextinn sé i meginatridum skyr. b6 bendir
fredslunefnd & ad i sumum tilvikum eru einstaka greinar lagafrumvarpsins 6parflega itarlegar.
Ma bpar nefna upptalningu i 2. gr. um markmid mead rekstri leikskola.

Fradslunefnd vekur athygli ldggjafans & ad sveitarfélog hafa i vaxandi maeli tekid & sig kostnad
vid rekstur leikskdla. bvi er umhugsunarefni hvort ekki sé porf 4 endurskodun tekjustofna
sveitarfélaga vegna pessa vaxandi verkefnis.

Fraedslunefnd telur ad ny leikskélalég séu i meginatridum til pess fallin ad treysta starf vid
leikaskolastigid. Nymaeli i l6gunum sem er mjog til bdta er ad skerpt er 3 stodbjonustu vid
leikskélabdrn.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

23.gr.

Fraedslunefnd og leikskolastjoérar Borgarbyggdar telja rétt ad kvedid sé a um pad i |6gum ad
sérfraedingar i skélamalum hafi sérpekkingu @ malefnum leikskolans. Logd er til eftirfarandi
breyting 4 1.mgr.: A vegum sveitarfélaga skulu starfa sérfraedingar i leikskélamalum er veita
leiksk6lum radgjof og studning vid nybreytni og skélapréun.”

Vir8ingarfylist,
Finnbogi Ragn\adsson, formadur
Asbjorn Palsso ) 7 Guér' Elfa Hauksdottir
% ' “ A/J ’
_lwé‘{,)"‘ ,A" ,W / ,},V Wﬁ
Finnbogi Leifsson’ Karvel Karvelsson
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Résa Marindsdattir

bér\borst\einsson
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Alpingi
Erindi nr. b ’38/’33\4

EYBING komudagur ©.2 2008
— Samband sveitarfélaga i Eyjafirdi og Pingeyjarsyslum —
Strandgétu 29; 600 Akureyri; Simi 464-9933; kt. 561192-2199; Netfang eything@eything.is

Akureyri 5. febraar 2008

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8 - 10
150 Reykjavik

Stjérn Eypings hefur fengid til umsagnar med bréfi dags. 14. desember 2007
fr4a menntamélanefnd Alpingis eftirtalin frumvérp um skélamal:

Frumvarp til laga um grunnskola, 285. mal (heildarlog),
Frumvarp til laga um framhaldsskdla, 286. mal (heildarlog),

X Frumvarp til laga um leikskéla, 287. mal (heildarlog),
Frumvarp til laga um menntun og radningu kennara og skolastjérnenda vid
leiksk6la, grunnskéla og framhaldssk6la, 288. mal (krofur til
kennaramenntunar o.11.).

Af halfu Sambands isl. sveitarfélaga hefur verid 16g6 mikil vinna i ad yfirfara
frumvérpin og vilGtekt samrad verid haft vid sveitarfélogin i landinu.
Sambandid hefur nu sent fré sér mjog itarlegar og vandadar umsagnir.

Nidurstada stjornar Eypings er ad visa til og taka undir umsagnir Sambands isl.
sveitarfélaga um ofangreind frumvérp, en par koma skyrt fram pau sjénarmid
sem redd voru i stjérninni. Stjérn Eypings leggur aherslu 4 ad tekid verdi fullt
tillit til athugasemda og tillagna sambandsins.

f.h. stjérnar Eypings

Pétur Por Jonasson
framkv.stjori



Alpingi
Erindi nr. b 135/1100
komudagur 22.1.2008&

Koépavogi 19. jandar 2008

Allsherjarnefnd Alpingis
Hr: Sigurdur Kdri Kristjdnsson, formadur

Efni : Vegna endurskodunar laga um leikskéla nr. 78/1994,

Stjérn Faghdps leikskélasérkennara vill koma eftirfrandi 4 framferi vegna tillogu ad
nyjum 16gum um leikskdla.

Stjérn faghéps leikskélasérkennara lysir yfir dnsegju sinni med tillogur baer sem fyrir
liggja og telur paer vera i anda pess sem unnid hefur verid ad i malefnum leikskélans 4
undarfornum drum.

{ tillsgunum er kvedid 4 um aukin sveigjanleika 4 milli skélastiga og fellur pad vel ad
hugmyndafredi um heildtekan skéla par sem porfum allra barna er mett.

Einnig kemur fram { kaflanum um hisna6i (12. gr.) ad gert skuli sérstaklega rad fyrir
rymi fyrir sérfrdipjénustu vegna barna med sérparfir og vinnuadstodu starfsfélks.
Viljum vid benda 4 mikilvagi pessa pattar pegar ad setningu reglugerdar kemur, pannig
ad g0 vinnuadstada starfsfélks verdi tryggd sem og sveigjanleiki i fjélda barna 4 hverri
deild it frd samsetningu og atgerfi barnanna.

A3 lokum viljum vid benda 4 ad Kennarasamband fslands fyrir hond Félags
leikskdlakennara hefur gert starfslysingar fyrir sérkennslustjéra og samid fyrir peirra
hond vid rekstraradila leikskéla. Teljum vid edlilegt ad skyrt sé kvedid 4 1 16gum eda
reglugerd um starfsheitid sérkennslustjéri.

Virdingarfyllst,
Fh. stjérnar Fagh6ps leikskélasérkennara
2100 4m) Oé«/z/wﬂ/é% ,'

Heidnin Sverrisdottir, formadur

Affit sent:

Bjorgu Bjarnadéttur, formanni
Félags leikskdélakennara
Valborgu b. Snavarr, hrl.



Albingi
Erindi nr. b 1351163
komudagur 2312008

22.01.2008

Gudny Joénsdéttir,
formadur félags islenskra myndlistakennara

Umsdgn um frumvarp til laga um grunnskéla, leikskéla og framhaldsskéla.

Almenn umsdgn

Margt gott kemur fram i pessum frumvérpum ad okkar mati eins og meiri sveigjanleiki i grunn og
framhaldsskélanum, aukin dhersla & nam og skapandi starf  leikskélanum.

A hinn béginn sjaum vi8 pad ad med auknum véldum skélastiérnenda i grunnskélunum er fagleg
forysta beirra og abyrg8 mikil og geta listgreinar sem settar eru undir sama hatt verid hadar
&huga og 4herslu beirra. | pj68félagi par sem umhverfi okkar verdur sifellt myndreenna er
mikilveegt ad leggja verulega &herslu 4 myndlistakennslu og mikilveegi greinarinnar.

Frumvarp til laga um grunnskéla.

24 grein:

Vid spyrjum: hvers vegna list- og verkgreinar séu ekki spyrtar saman afram eins og &dur hafi
verid eda myndlist gefié meira vaagi en synilegt er?



Alpingi
Erindi nr. b 133/“69
Til menntamélanefndar alpingis. komudagur 23 R200&

Efni: Umsdgn Félags leikskélafulltriia um frumvarp til laga umm

Félag leikskolafulltria (FLF) fagnar frumvarpi til nyrra laga um leikskola. Mikilvagt er ad
velferd barna og hagsmunir peirra séu i fyrirrami. Markmidsgreinarnar eru lysandi fyrir pad
vidhorf, par er virding fyrir barninu, bernskunni sem sérstoku proskaskeidi og leiknum sem
namsleid.

Félag leikskolafulltriia veltir fyrir sér hvort naudsynlegt veri ad taka fram i 16gum um
leikskola ad stofnanir sem bjoda bornum 4 leikskélaaldri daglega dvél, (4-9 stundir) beri
skylda til ad kallast leikskélar og uppfylla 16g pessi. Med pannig dkvaedi yrdi komid i veg
fyrir ad stofnanir sem kallast eitthvad annad (demi: foSndurskoli, dansskéli, smabarnaskoli)
varu stofnsett og rekstraradilar peirra getu bannig komist hja pvi ad tryggja bérnum pa
uménnun og menntun sem pau parfnast og eiga rétt 4 samkvaemt 16gum um leikskola og
adalnamskra. :

Félag leikskélafulltriia gerir eftirfarandi athugasemdir og tilldgur vid einstakar greinar:

6. grein. Lagt er til ad i upptalningu 4 peim sem skulu hafa menntun leikskélakennara beetist
sérkennslustjori.

Rokstudningur: Mj6g mikilvegt er ad sa adili sem heldur utan um sérkennslu barnanna i
leiksk6lanum hafi kennaramenntun p.e. leikskélakennaramenntun (d4samt framhaldsnami)
(Starfsmenn med mismunandi menntun eftir fotlun barns radnir til ad gegna sérkennslunni).

9. 10. og 11. grein. FLF fagnar dkvedum i frumvarpinu um samstarf vid foreldra og stofnun
foreldrarada.

12. grein. Setningin: “Gert skal sérstaklega rad fyrir rymi fyrir sérfradipjonustu vegna barna
med sérparfir og vinnuadstodu starfsfolks”
Setningin verdi: Gert skal rad fyri
vid bérn.

Rokstudningur: Aherslu skal leggja 4 ad leikskoli er fyrir 611 born. Fram kemur i greininni
m.a. ad “leggja skal dherslu 4 6ruggt og rimgott ndms- og starfsumhverfi” og ad i reglugerd
skuli kvedid 4 um “lagmarkskrofur til hisnadis og adbunadar barna og starfslids”. betta 4 vid
um sérkennslubdrn eins og 611 dnnur bérm. Meginregla 1 leiksk6lum er enda st a0 sérkennsla/
studningur fari fram i barnahépnum.

ir sérfradibjonustu og adra bjdnustu

13. grein. FLF fagnar sértaklega a0 i adalnamskra skuli “leggja aherslu 4 gildi leiks i 6llu
leikskolastarfi.” Efasemdir eru hinsvegar um ad rétt sé a0 “skilgreina hafnispetti 4
namssvidum leikskélans™.

14. grein. FLF fagnar dkvaedi um ad skélanamskra verdi 16gfest og ad skélanamskré og
starfsdzetlun skuli stadfestar af nefnd kjérinni af sveitarstjorn.

16. grein. FLF telur ad pad akvedi ad upplysingar um einstdk born i leikskoéla fylgi peim i
grunnskola sé til pess fallid ad tryggja hagsmuni barna.

17. — 20. gr. Fagna ber a0 gert er rad fyrir aukinni dherslu 4 gerd mats og eftirlits.



18. grein. [ frumvarpinu er gert r4d fyrir kerfisbundnu mati 4 gaeedum skolastarfs med virkri
patttéku starfsmanna og foreldra. FLF bendir 4 ad mikilvaegt sé ad bérnin komi einnig ad
sliku mati eftir pvi sem vid 4.

22, grein. Fyrsta setningin verdi: Bérn sem purfa, ad mati vidurkenndra greiningaradila,

sérstaka adstod og bjalfun til ad geta notid leikskélamenntunar, eiga rétt 4 henni.
Rokstudningur: Sérkennsla (studningur og bjalfun) { leiksk6lum 4 ad hafa bad markmid ad

barn féi notid leikskoladvalar sinnar og 60list par leikskolamenntun. Mikilvagt er ad
skilgreina petta markmid pvi ad sa misskilningur gaeti komid upp ad litid verdi svo a ad
skylda leikskolans vaeri mjog vidtek og naedi til allrar hugsanlegrar pjénustu sem barn kann
ad parfnast, langt umfram pad sem menntastofnun &tti ad hafa.

Ath. ad i frumvarpi til nyrra laga um grunnskéla er tekid fram i 40. grein ag ................ ”til ad -
tryggja peim kennslu og namsadstod vid hafi”. barna kemur fram tilgangur med skimunum
og athugunum og i raun ad markmid sé ad tryggja bornunum kennslu og ndmsadstod. Akvadi
i leikskdlalsgum barf ad vera hlidstett. Enn brynna er ad akvaedi séu skyr i 1j6si nymaela um
malskotsrétt sbr. 30. grein.

23. grein. { stad “skélamalum” (i fyrirségn og i texta) standi: leikskélamélum.

Greinin breytist pannig ad tryggt sé ad leikskolarnir fai faglega radgjof. FLF telur ad bad
verdi ekki gert nema med pvi ad tryggja peim adgang ad sérfredingum i leiksk6lamalum.
Naudsynlegt er ad standa v6rd um hugmyndafraedi leikskéla og bvi purfi beir sem veita
leikskélum faglega radgjof ad hafa sérpekkingu 4 pvi svidi.

24, grein. bar sem yfirskrift kaflans IX er “Stofnun og rekstur leikskola” atti ad kveda 4 um i
greininni ad sveitarfélog skuli reka leikskola eda tryggja bornum leiksk6la med 68rum haetti.

26. grein. Yfirskrift greinarinnar breytist i: Innritun og skraning.
Rokstudningur: Yfirskrift verdi lysandi fyrir innihald greinarinnar. Hugtakid leikskoladvol
hefur vidteka skirskotun til leikskodlastarfs og menntunar barnanna i leikskélanum.

28. grein. “Og/eda” i naest siGustu malsgrein greinarinnar verdi og.

Rokstudningur: Mikilvaegt er ad skolastjornandi hafi pekkingu 4 pvi skélastarfi sem hann ber
abyrgd 4. Er enda bent 4 pad i skyringum med frumvarpinu ad peim kennurum sem hafa
réttindi baedi 4 leik- og grunnskolastigi fari fjélgandi. Ventanlega meetti veita undanpagu fra
bessu dkveedi i allra fimennustu sveitarfélogum bar sem e.t.v. er ekki til ad dreifa neinum med
réttindi 4 bAdum skolastigum

29. grein. FLF hefur efasemdir um ad rétt sé ad veita undanpagu fra dkvadum laga um
leikskola og adalnamskra.

Reykjavik 22. januar 2008.

Fyrir hond Félags leikskolafulltraa

Hrafnhildur Sigurdardéttir, formadur



Alpingi
Erindi nr. b 1351213
. 00
Menntamalanefnd Alpingis komudagur 2M.|. 20608
Alpingi vid Austurvoll
150 Reykjavik

Reykjavik 21. jandar 2008

Visad er til bréfs nefndarinnar par sem O0skad er umsagnar félags lesblindra & fslandi um
frumvarp til laga um menntun og radningu kennara og skoélastjornenda vid leikskola,
grunnskoéla og framhaldsskéla, frumvarp til laga um leikskéla, frumvarp til laga um
framhaldsskéla og frumvarp til laga um grunnskdla. —

Félagid hefur fjallad um frumvorpin og vill koma eftirfarandi athugasemdum & framferi:

1. Vid frumvarp til laga um menntun og radningu kennara hefur félagid ekki
athugasemdir en fagnar pvi ad menntunarkréfur til kennara séu auknar eins og
frumvarpid kvedur 4 um. Félagid vill p6 taka fram pé pad sé utan vid svid
frumvarpsins ad med pessum auknu menntunarkrofum vaeri rétt ad krofur til kennara
um pekkingu 4 lesblindu yrdu einnig auknar. Mérg pau hegdunar- og ndmsvandamal
sem kennarar purfa ad eiga vid i starfi sinu { dag ma rekja til lesblindu og bvi myndi
pad audvelda og beta skolastarf ef tryggt veeri ad allir kennarar hefou sérstaka pjalfun
i a0 bregdast vi0 vandamalum sem rekja ma4 til lesblindu.

_{/l 2. ¥ frumvarpi til laga um leikskéla er almennt fjallad um nam nemenda med sérparfir.

‘ Félagid tekur undir pad sem par kemur fram um ad bérn sem purfa sérstaka adstod og
pjalfun, ad mati vidurkenndra greiningaradila, eigi rétt 4 slikri pjonustu og ad hin
skuli fara fram undir handleidslu sérfredinga (22. gr). [21. grein frumvarpsins er
sidan fjalla® um ad radherra skuli setja reglugerd um sérfredipjonustu i samradi vid
samband islenskra sveitarfélaga. Félagid oskar jafnframt eftir samradi pegar su
reglugerd verdur sett. Par verdur vantanlega fjalla® um hvernig taka beri 4
vandamalum barna med lesblindu en eins og 48ur hefur komid fram ma rekja mérg
vandkvedi i ndmi til hennar. Félagid vill pvi itreka a0 pad fai abkomu ad samningu
ofangreindrar reglugerdar. Audveldara er ad leysa 1r lesblinduvandaméalum bvi fyrr
sem pau eru greind og pvi er afar mikilvaegt a0 taka skipulega 4 peim eins fljott og
audio er. bratt fyrir a0 formleg lestrarkennsla sé ekki hafin i leikskoéla eru til adferdir
vid ad skima fyrir lesblindu 4 pvi stigi sem getur audveldad mjog medhdndlun begar
lestrarkennslan hefst. Forsenda fyrir pvi ad greining geti fari® fram er p6 ad i landinu
sé til nzegileg sérfredikunnatta 4 svidi lesblindu. bvi er pvi midur ekki ad heilsa nu.
Kennarar geta ekki sérmenntad sig 4 pessu svidi og greining er pvi oft undir pvi komin
hvort vidkomandi kennari hefur kynnt sér malid af eigin frumkvadi og syni pvi dhuga.
bad starf er lofsvert en hinsvegar eru pekktar um 70 tegundir af lesblindu og ekki er
hagt ad xtlast til pess ad kennarar kynni sér svo umfangsmikid vandamal an bess ad
tekid sé sérstaklega 4 pvi vid menntun peirra. Parna er naudsynlegt a0 byggja upp
innlenda pekkingu t.d. med sérst6ku lesblindusetri. Félagid telur ad minnsta kosti ad
naudsynlegt sé ad allir kennarar hafi akvedna lagmarkspekkingu 4 lesblindu. bess ma
geta ad samkvamt kénnun sem félagid 16t gera arid 2006 eiga um 18% almennings i
einhverjum erfidleikum med lestur og par af 5% i miklum erfidleikum. Petta hlutfall
melist sidan mun hzrra 1 aldurshépnum 16-24 4ra sem geti bent til pess ad pad vaeri
vanmeti® & medal almennings { heild auk pess sem ad
greiningar 4 NorSurlondunum leida i 1j6s heerri prosentur (24-25%) en hér malast.



3. Um frumvarp til laga um grunnskoéla gilda ad miklu leiti sému athugasemdir og vid
frumvarp til laga um leikskéla. Itarlegar er fjallad um malefni nemenda med sérparfir
i 17. og 40 grein frumvarpsins og m.a. sérstaklega vitnad til nemenda med leshdmlun.
En 4 sama hatt er kvedid 4 um ad radherra setji nanari akvaedi i reglugerd um
framkvaemd greinarinnar og malsmedferd. Sem og i fyrra tilviki 6skar félagid eftir
samradi vid samningu beirrar reglugerdar. bad ma segja ad grunnskélinn sé
mikilvegasta stigi® fyrir born med lesblindu. bar koma vandamalin upp, hafi pau ekki
verid greind adur, og par parf 6hjadkvamilega ad taka 4 peim. Félagid itrekar pa
skodun sina ad til pess a0 greining gangi fljott og vel fyrir sig er naudsynlegt ad tekid
verdi 4 pvi vid menntun kennara. Fai nemendur ekki rétta greiningu lenda peir i
miklum erfidleikum sem geta haft veruleg shrif & b4 sjalfa og skélastarfid i heild.
Me0d pvi ad tryggja pad ad kennarar féi rétta menntun i bessu efni er einnig tryggt ad
haegt sé ad greina lesblinduvandamal rétt sem kemur 6llum hagsmunaadilum til béta.
En begar ad greining liggur fyrir purfa einnig ad vera fyrir hendi moguleikar til ad
bregdast vid henni. I pvi felst ad pad parf avallt ad tryggja ad nzgilegt fjsrmagn sé
fyrir hendi til sérkennslu, sem er sjaldnast raunin og jafnframt sja til pess ad lesblind
born fai adgang ad videigandi nAmsgbégnum sem hjalpa peim vid ad lera pannig ad
pad henti peim. Lesblindir purfa oft ad f4 namsgognin 4 68ru formi en 6nnur bérm t.d.
purfa peir ad ad fa texta lesna fyrir sig (sem hagt er ad gera med adst6d télvu).
Tilfinnanlega vantar hugbina® sem gerir nemendum kleift a0 lesa tolvum fyrir texta 4
islensku en hann er ordinn til fyrir ensku og mérg 6nnur tungumal.

4. Um frumvarp til laga um framhaldsskéla er fjallad sérstaklega um nemendur med
leshémlun. 1 3. mgr. 34. greinar frumvarpsins eru skyr 4kvaedi um ad nemendur med
leshomlun eigi rétt 4 adgangi ad sérsnidnum namsgdgnum og 16g0 su skylda & herdar
framhaldsskola ad hann geri grein fyrir pvi i sklanamsskra hvernig stadid verdi ad
skimun og greiningu leshomlunar, 4samt eftirfylgni og studningi vid nemendur sem
greindir eru med leshomlun. Félagid lysir yfir fullum studningi vid pessi akvadi og
vill hvetja til pess ad sambeerileg akvaedi verdi sett inn i frumvarp til laga um
grunnskola pvi verklagid sem barna er kvedid 4 um atti ekki sidur heima par. Jafnvel
ennbd frekar par sem ad rétt viobr6gd vid lesblindu skipta enn meira mali par heldur
en pegar komid er i framhaldsskéla. Samkvzemt nidurst6du adurnefndrar kdnnunar
félagsins eru meiri likur 4 pvi a0 nemendur med lesblindu haetti ndmi eftir grunnskdla
heldur en adrir og pvi verdur ekki nzgilega itrekad ad reynt sé ad greina lesblindu sem
allra fyrst og bregdast vid i samraemi vid pad. Jafnvel veaeri rétt ad skima fyrir henni i
leikskola eins og fjallad er um i 2. lid pessarar umsagnar.

Félagid telur pessi frumvorp almennt jadkvaed en telur audvelt sé ad gera enn betur. Rétta
leidin til ad hjalpa nemendum med lesblindu er ad skima fyrir henni i leikskdla og halda
bvi afram i grunnskéla. Tryggja parf nemendum namsgégn a videigandi formi 4 6llum
stigum skolastarfs og bata verulega menntun kennara & svii lesblindu. Med peim
adferdum er hagt ad leysa morg peirra vandamala sem skoélar { dag glima vid. Félag
lesblindra skorar 4 menntaméalanefnd Alpingis ad bregdast vel vid peim og fulltriar
félagsins lysa sig reidubuna til ad koma fyrir nefndina og skyra sjénarmid sin frekar ef
pess er 6skad.

Viringarfyllst
F.h. félagil?sbﬁq@a a Islandi

o
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Gudmundur S. Johnsen, formadur



Alpingi
% ' Erindi nr. b 1251102
FELAG NAMS-&

STARFSRADGJAFA komudagur 22.(. 200&

Félag ndms- og starfsradgjafa
Kennarahusinu v/ Laufasveg
101 Reykjavik

Nefndasvid Alpingis
Menntamalanefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 7. jantiar 2008

Leikskolar 287. mal, (heildarlég)
Umsiégn um frumvarp til laga um leikskéla. Lagt fyrir Alpingi 4 135. loggjafarpingi
2007-2008.

Félag nams- og starfsradgjafa (FNS) dskar eftir ad koma eftirfarandi 4 framferi vid
menntamalanefnd Alpingis:

Almennar athugasemdir
Félag nams- og starfsradgjafa vill leggja dherslu 4 eftirfarandi:

e DPar sem leikskdlinn er fyrsta skolastigi® i skolakerfinu skv 1. gr. frumvarpsins er
edlilegt ad skodadur sé s moguleiki ad nams- og starfsradgjafar hefdu adkomu ad
leikskélanum. Ljost er ad leidsogn/kennsla nidms- og starfsradgjafa i nams- og
starfsfreedslu geeti stutt 4 markvissan hatt m.a. vid d. 1id 2. gr. frumvarpsins ,,ad leggja
grundvoll ad pvi ad born verdi sjalfstedir, virkir og abyrgir patttakendur i
lydradishjoofélagi sem er i 6rri og sifelldri préun auk pess sem synt hefur verid ad
mikilvagt er ad fjalla um kynbundna verkaskiptingu vinnumarkadarins 4 gagnryninn
og skapandi hatt og vinna pannig gegn rétgronum stadalmyndum um heefni karla og
kvenna.

Breyttar aherslur i skoélastarfi auka porf fyrir ndms- og starfsradgjof og kalla 4
heildarstefnumérkun menntamslayfirvalda vardandi pjénustu ndms- og starfsradgjafa.

I frumvarpi til laga um grunnskéla er lagt til ad sveitarfélog leggi dherslu 4 virk tengsl og

Umsogn Félags nams- og starfsradgjafa
-1-



% FELAG NAMS-&

STARFSRADGJAFA

midlun upplysinga milli leikskéla, grunnskéla og framhaldssk6la, m.a. i tengslum vid
sérfreedipjonustu. FNS telur ad par gegni nams- og stafsradgjafar lykilhlutverki & dllum
skélastigum.

i Adalnamskra leikskéla fra 1999 er 16gd 4hersla 4 samstarf milli leik- og grunnskola til ad
studla ad samfellu i uppeldi og menntun barnsins. Barni® 4 ad upplifa grunnskélann sem
edlilegt framhald af leiksk6lanum. Lj6st ma vera ad mikilvagt er ad sem best sé stadid ad pvi
a0 bua barnid undir pad ad flytjast fra leikskola yfir i grunnskéla. Nams- og starfsradgjafi sem

vinnur innan leikskélans geati komid ad peim undirbiningi 4samt leik- og grunnskoélakennara.

bar sem leikskolinn er fyrsta skdlastigid i skolakerfinu &ttu nemendur hans ad eiga rétt 4 ad
njota ndms- og starfsradgjafar og freedslu um hvad i vendum er pegar i grunnskélann er

komid.

Starf nams- og starfsradgjafa innan leikskoélastigsins @tti i megin drattum ad vera eins upp
byggt og pad er innan grunnskdlanna. Bor 4 leikskolastigi eru ad undirbta sig fyrir ad fara
yfir & annad skolastig sem er grunnskélinn. Innan leikskélans eru bérn med annad médurmal
en islensku. burfa pau ekki sidur adstod en bérn sem komin eru i grunnskola. bvi fyrr sem pau
fa adstod pvi betri arangur nest og minni hatta verdur 4 namsérdugleikum hja pessum
einstaklingum.

Umsogn Félags ndms- og starfsradgjafa
-2-



Alpingi
Erindinr. b /35 / /352
komudagur & 7. 2065 Reyviavik, 4. febriar 2008

Menntamalanefnd Alpingis
Alpingi
150 Reykjavik

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um leikskoéla pskj. 321-287. mal, fra Félagi um
menntarannsoknir, sbr. erindi dagsett 14. des. 2007.

Félagi um menntarannséknir, FUM, hefur borist erindi fr4 menntamélanefnd Alpingis, dagsett
14. desember sl., par sem Gskad er eftir umsogn félagsins um frumvarp til laga um leikskéla
pskj. 321-287. mél. Stjérn FUM hefur kynnt sér frumvarpid.

Almennar athugasemdir

Stj6rn FUM fagnar pvi ad 16gin endurspegla (2. gr) b4 breytingu sem pegar er ordin ad
leikskélar eru fjslmenningarlegar mennta- og uppeldisstofnir sem virda fjolbreytileika.

Einnig fognum vid 4herslu 4 samfellu milli sk6lastiga og aukinn sveigjanleika (16. gr.) og,
dkvadi um aukid mat og eftirlit (gr. 17 til 19), en okkur pykir a)-lidur 17. gr. n@ga sem lysing
4 markmi@i mats og eftirlits. Lidur b) til d) visa til pess sem gert er 4 grunni nidurstadna mats..

I 16gum um leikskéla skortir 4 ad réttur heyrnarlausra leikskélabarna til méls sé tryggdur.
Reynslan synir ad almenn visun til fatladra eda langveikra tryggir alls ekki ad méltaka
heyrnarlausra verdi hnokralaus. Benda ma 4 ad markmid 2. gr. laga um leikskéla né ekki til
heyrnarlausra og alvarlega heyrnarskertra barna nema ad fjallad sé sérstaklega um malréttindi
peirra. I IV. kafla grunnskélalaga er i fjallad um rétt nemenda. Okkur pykir ekki nég ad visa
til pess ad hugsanlega verdi sett sérlog til ad tryggja maltoku sbr. Um 2. gr. leiksk6lalaga bls
16 ,,...ad ekki veeri rétt ad dkvaedi um réttindi dkvedinna hépa umfram adra veeru sett inn {
rammaloggjof fyrir leikskola, heldur etti ad kveda é um slik réttindi { par til gerdum
sérlogum. og er parna m.a. 4tt vid ,,born sem nota tdknmdl*.

Einstakar greinar:

8.gr. Simenntun

Lagt er til a8 { greininni standi: ... eiga kost 4 simenntun { peim tilgangi ad efla starfshefni
sina, kynnast nyjungum { uppeldis- og menntamdlum (i stad leikské6la og uppeldismalum).

12. gr. par segir: “Gert skal sérstaklega rad fyrir rymi fyrir sérfradipjénustu vegna barna med
sérparfir og vinnuadstodu starfsflks” falli brott. Rokstudningur: Fram kemur { greininni m.a.
ad “leggja skal dherslu 4 6ruggt og rimgott ndms- og starfsumhverfi” og ad { reglugerd skuli
kvedid 4 um “lagmarkskrofur til hisnedis og adbunadar barna og starfslids”. Petta 4 vid um
sérkennsluborn eins og 61l 6nnur born.
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Alpingi

Unnur Kristin Sveinbjarnardéttir, nefndarritari
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 18. jantar 2008
Tilv.: FEL0O7120053/0005

Visad er til bréfs menntamalanefndar Alpingis til innflytjendar4ds, dags. 17. desember sl., bar sem
6skad er umsagnar um fjégur frumvérp til laga: um grunnskola, leikskéla, framhaldsskéla og
menntun og radningu kennara.

A fundi innflytjendarads 17. jandar sl. var fjallad um frumvérp til laga um leikskéla, grunnskéla og
framhaldsskola. Innflytjendarad fékk einnig teekifeeri til a8 koma sjénarmiSum sinum 4 framfari
vid menntamalaraduneyti® medan unnid var ad frumvSrpunum til laga um leikskéla og grunnskéla.

A framangreindum fundi innflytjendar4ds 17. jantiar sl. var fjallad um beidni menntamélanefndar
Alpingis um umsagnir um frumvorpin. Af bvi tilefni vill innflytjendarad taka fram ad hlutverk
bess er ad vera rikisstjérn til radgjafar um malefni innflytjenda og beinir r43id pvi tillégum sinum
og athugasemdum til vidkomandi stjérnvalda. Innflytjendarad telur pad pvi ekki falla ad hlutverki
sinu ad veita nefndum Alpingis umsagnir um framkomin frumvérp.

Innflytjendarad vill pratt fyrir framansagt gjarnan fylgjast med peim malum sem fram koma &
Alpingi og fjalla um maélefni innflytjenda og fagnar pvi ad f4 slik mal til umfjéllunar. Mun radid
taka 6l slik mal til umfj6llunar og eftir pvi sem tilefni gefst til taka undir eda koma athugasemdum
um efnisatridi beirra 4 framfzeri vid stjornvold.

I 1j6si pess sem fram er komid mun innflytjendard® ekki senda menntamalanefnd umsdgn um
framangreind frumvérp.

Fyrir hond innflytjendarads



Alpingi
Erindi nr. b 135/(032
komudagur (1.1.2 008

Umsagnir fagdeildar félagsradgjafa a fraedslu — og skélasvidi (FFS) i
Félagsradgjafafélags Islands vegna frumvarpa til laga um leik — grunn

og framhaldsskoéla. Janaar 2008.

Inngangur

A heildina 1iti® erum vid anzgd med frumvérpin en viljum p6 skerpa 4 faeinum greinum
og undirstrika nokkur atridi sem vid teljum mikilvag svo 16gin standi og séu
framkvaemanleg.

Vid vekjum sérstaka athygli 4 pvi ad félagsradgjafar eru i mérgum st6dum namsradgjafa i
sk6lum landsins bdi 4 grunn — og framhaldsskolastigi. Peir njota par ekki 16gverndunar
sinnar og a pvi parf ad verda breyting (sja fylgiskjal). Sérfreedileyfi sem freedslu — og
skolafélagsradgjafi er gefid ut af heilbrigdisraduneytinu en engin stada er merkt pessum

abilum innan skoélakerfisins.

1. Fl6kid samfélag blasir vid nemendum og rannsoknir benda til ad aukning verdi 4
fj6lda nemenda sem koma inn i sk6lana med greiningar um gedraskanir, ofvirkni,
misproska og onnur fravik. Samfélagsmunstur pjédarinnar hefur breyst gifurlega 4
sidustu d&rum og nemendur purfa pjénustu til ad fota sig i pvi, na fremur en nokkru
sinni adur.

2. Fj6lmenning er veruleiki i islensku samfélagi sem parf ad mata 4 faglegan hatt og
mota Grredi sem duga til pess ad lagasetningin nai fram ad ganga 4 lydredislegan
hétt gagnvart 6llum pegnum samfélagsins.

3. Brottfall nemenda ur framhaldsskélum er dyrkeypt en floki0 fyrirbeeri sem oftar
en ekki tengist personulegum erfidleikum beirra. Til pess ad draga raunheft Gr pvi
parf bjénustan ad beinast i rétta att og métun (Girreeda parf ad byggja a
raunverulegum orsékum brottfallsins.

4. Barnavernd og fyrirbyggjandi vinna med nemendum & 6llum skdlastigum er likleg
til ad skila arangri i framtidinni og til pess ad masta auknum pjonustukrsfum parf

ad skilgreina sto0ur fredslu — og skolafélagsradgjafa innan skolanna



Umsdgn um frumvarp til laga um leikskéla. bskj. 321 — 287 mal.

23.gr. Greinin fjallar um sérfradinga i sklamalum. Pegar 2. gr. sému laga,
markmi3sgreinin, er hof8 { huga pa parf ad okkar mati ad tilgreina pjénustuadila sem
tengist skélunum beint og hefur pa fagbekkingu sem tryggir a® markmidum laganna i 2.
gr. sé haegt ad fullnzgja. Fredslu — og skolafélagsradgjafi er s4 adili sem veitir pessa
bjénustu 4 heildreenan hatt. Fyrirbyggjandi vinna sem unnin er 4 leikskolastigi fylgir
barninu alla leid og pvi parf ad tryggja adgengi ad henni med pvi ad gera sveitarstjornum

skylt ad rada til sin pennan tilgreinda fagadila.

Umsdgn um frumvarp til laga um grunnskéla. Pskj. 319 — 285 mal.

2.gr. og 13. gr. Markmidsgreinin kveBur 4 um ad tryggja farselt skdlastarf, almenna
velferd og 6ryggi nemenda en 13. greinin um rétt nemenda. Til pess ad nemendur njoti
Oryggis og bernsku sinnar parf ad tryggja fagadila sem er sérfradingur i ad greina
neikveda umhverfisb&tti og veita nemandanum persénulega radgjof i erfidum malum,
foreldraradgjof og ekki sist ad veita umsjénarkennurum handleidslu i starfi. Fredslu — og

skolafélagsradgjafar eru sérfredingar i pessum tilteknu pattum.

40.gr. Af framans6g6u pa teljum vid mikilvegt ad freedslu — og skolafélagsradgjafar
starfi innan skélanna alveg eins og namsradgafar og skélaheilsugasla. Barnavernd er
yfirskrift pessara laga en freedslu — og skoélafélagsradgjafar eru sérfreedingar & pvi svidi.
Tilgreina parf pa pa i pessari grein.

Rannséknir benda til ad nemendum sem koma inn i skélana med greiningar um gedranan
vanda, samskiptaerfidleika, ofvirkni, misproska og medfylgjandi ndms og

hegdunarerfidleika muni fjolga til muna (Dupper, 2003).
Dupper, D. R., (2003). School Social Work, Skills and Interventions for Effective Practice. New Jersey: Whiley



Umsiégn um frumvarp til laga um framhaldsskoéla. Pskj. 320 — 286 mal.

2.gr. Markmidsgreinin tekur sérstaklega fram ad framhaldsskélinn skuli studla ad
alhlida proska allra nemenda og virkri patttoku peirra i lydraedispjodfélagi. Seinna i sému
grein kemur fram ad peir skuli einnig efla sidferdisvitund, dbyrgdarkennd, vidsyni,
frumkvedi, sjalfstraust og umburdarlyndi nemenda medal annars.

Til pess ad petta nai fram ad ganga parf ad tryggja pjonustu vid nemendur sem er
heildsta0 og tekur & persénulegum hindrunum peirra med faglegum hatti. Fredslu — og
skolafélagsradgjafar eru fagadilar sem vinna einmitt 4 bessum vettvangi og starfa nti

begar i fjslmorgum skélum undir heitinu namsradgjafi (sja fylgiskjal).

37.gr. Greinin fjallar um nams-og starfsradgjof en ad okkar mati parf ad kveda 4 um
fredslu — og skdlafélagsradgjof i pessari grein enda er tekid fram ad nemendur eigi rétt &
radgjof er snertir persénuleg mal beirra.

Persénuleg radgjof vid nemendur er gifurlega mikils virdi og fyrirbyggjandi i edli sinu
pegar kemur ad sjalfsvigshugmyndum, ofbeldi, einelti, einmanaleika, fjtlmenningu og
60ru pvi sem lytur ad pvi ad vera fullgildur pegn i lydraedisriki sem jafnframt 4 ad hafa

moguleika & ad proska hzfileika sina, 16gum samkvamt.

Fylgiskjal med umsSgn: Abending og itrekun sem send var menntamélaradherra i desember 2007.

10. jam’;ar”2>008

Gudrin H. Sederholm
7/

umsagnaradili FFS.



Abending og itrekun vegna frumvarps til laga um framhalds —
grunn - og leikskoéla fra Fagdeild félagsradgjafa a skéla — og
fraedslusvioi.

ftrekun it fra meginaherslum i greinargerd sem send var
menntamalaradherra fyrir fund med honum pann 11. jandar
2006 en par meettu fyrir hond FFS: Sigran Juliusdéttir
professor vid HI, Gudrin H. Sederholm fraedslu — og
skolafélagsradgjafi og Valgerour Halldérsdoéttir félagsradgjafi.
- Abending og itrekun um meginsjonarmid i alitsgerdum sem
sendar voru endurskodunarnefndum raduneytisins i juni og

agust 2006.
Meginsjonarmid vid frumvarpid.

Aratugum saman hafa félagsradgjafar starfad vid framhalds — og grunnskéla landsins
undir starfsheitinu ndmsradgjafi. Félagsradgjof er 16ggilt starfsheiti og freedslu — og
skolafélagsradgjof eru sérfrediréttindi veitt fra heilbrigdisraduneyti. A fundi med
menntamalaradherra, Porgerdi Katrinu Gunnarsdéttur, pann 11. febriar 2006 16gdu
eftirtaldir félagsradgjafar fram ytarlega greinargerd um ofangreint; Gudrin Helga
Sederholm, fredslu — og skélafélagsradgjafi, Sigrun Juliusdottir, préfessor i félagsradgjof
vid Hi og Valgerdur Halld6rsdéttir, félagsradgjafi. Radherra taldi b4 réttleetismal ad
félagsradgjafar nytu sinnar 16gverndunar par sem beir starfa i skélum og lysti vilja sinum

til a0 svo metti verda.

[ frumvarpinu er peirra ekki getid sérstaklega og er pad midur. I 4litsgerdum sem sendar
voru raduneytinu og fylgt var eftir 4 fundum med nefndum i jini og 4giist 2006 kom

skyrt fram ad félagsradgjafar byggja 4 aratuga reynslu innan skdlakerfisins var8andi pa



batti sem snila ad greiningu 4 persénulegum erfidleikum nemenda, métun hagnytra
Grreda og greiningu 4 umhverfispattum { skélanum sem studla ad 6ryggi nemenda,
samstarfi vid foreldra, fjéimenningu, medferd barnaverndamala og handleidslu til

kennara og skdlastjornenda auk annarra mikilvagra pétta { skolastarfinu.

Gudrian Helga Sederholm fraedslu — og skolafélagsradgjafi samdi alitsgerdirnar fyrir hond
FFS og hafdi til pess fullan studning enda byggir hiin 4 4ratuga reynslu af sliku starfi. A
bad skal bent ad hun var radin af Svavari Gestssyni, menntamalaradherra, arid 1990 til
bess ad mota og prda ndmsradgjof i grunnskdlum landsins. Namradgjof hafoi ekki verid
til f skélum fram ad pvi. Hiin préadi fagid 4 einu og halfu 4ri, { Olduselsskéla, og skiladi
skyrslu bar um. Eftir pad voru ndmsradgjafar radnir til starfa vid grunnskola landsins i
50% stodur arid eftir.

Arid 1997 skipadi Bjorn Bjarnason Gudrinu Helgu Sederholm formann nefndar 4 vegum
raduneytisins til pess ad moéta tillogur ad eflingu nams — og starfsradgjafar 4 6llum
skoélastigum. Nefndin skiladi skyrslu i oktober 1998. i peirri skyrsiu var
meginnidurstadan si ad personuleg radgjof vid nemendur hvildi pyngst 4 ndmsradgjéfum
en bé skorti pekkingu og reynslu til ad takast 4 vid hana & peim tima. Lagt var til ad
stofnud yrdi midst6d sérfradipjonustu til ad greina og vinna med persénuleg mal

nemenda.

Vio viljum leggja aherslu & mikilvagi pess ad pjonustan vid nemendur eflist og styrkist {
skélum landsins med nyjum frumvérpum og ad tryggt sé€ ad peir sem starfa vid radgjof
vid nemendur njéti sinna starfsheita og 16gverndunar. A3 okkar mati er ekki tryggt ad
oryggi nemenda s€ med besta moti, ad peir njoti bernsku sinnar og hefileika nema
bjonusta vid ba beinist i att ad frekari sérhafingu starfslids sem nytur réttinda sinna.

Vid leggjum bvi til ad i 37. grein frumvarpsins verdi félagsradgjafa getid eins og nams —
og starfsradgjafa. Einnig komi skyrt fram ad skolastjorum sé heimilt ad rada

skolafélagsradgjafa i st6Our sem adur hafa verid eyrnarmerktar nimsradgjofum.

10. desember 2007
Gudrin H. Sederholm
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Egilsstodum 21. jantiar 2008

Efni: Umsogn um menntafrumvorp — pingmdl nr. 285, 286, g 288

A fundi freedslunefndar Fljétsdalshérads 15. januar sl. voru menntafrumvdrpin, b.e.
bingmal nr. 285-288 til umfjéllunar. Eftirfarandi var bokad 4 fundi nefndarinnar:

Umsoégn um frumvarp til laga um leikskéla, pingm4l nr. 287 Mal nr. FR080001

Freedslunefnd fagnar pvi ad hlutverk og dabyrgd foreldra sé gert skyrara med pvi frumvarpi
sem hér er til umfjéllunar.

Nefndin telur ljost ad dkveedi i logunum muni geta skapad talsverdan kostnadarauka og
bendir par m.a. a dkveedi um mat og eftirlit med geedum leikskolastarfs og dkvaedi um
serfraedipjonustu.

Nefndin telur ekki dstedu til ad fjalla um simenntun i logum um leikskola, slikt eigi heima i
kjarasamningum adila.

2. Umsdgn um frumvarp til laga um grunnskéla, bingma4l nr. Mal nr. FR080002
285 '
Freedslunefnd fagnar auknum sveigjanleika, skyrari dbyrgdarpdattum og keeruleidum i
Srumvarpinu. Sum atridi hefdi nefndin giarnarn séd innihalda enn meiri sveigjanleika og ma
bar m.a. nefna dkvaedi um skélaskyldu, sem eingéngu er tiltekid ad geti verid 10 dr eda
skemmri en ekki lengri en 10 ar.

Nefndin telur astedu til ad ottast ad akvedin atridi muni ohjakvemilega leida til aukins
kostnadar sveitarfélaganna, og visar i pvi sambandi td. & dkvedi um mat og eftirlit,
sérfreediurreedi o.fl. Freedslunefnd ottast ad morg akveedi verdi sérlega ibyngjandi fyrir minni
skola og litil sveitarfélog, svo sem hvad vardar fridist skélaval foreldra o.p.h. og telur oparfi
ad logbinda slikt atridi.

Nefndin sér enga asteedu til ad fjalla um simenntunarpatt i logunum og gerir pvi ad tillogu
sinni ad 12. gr. falli ut, enda sé petta atridi sem eigi heima i kjarasamningum starfsmanna og
ekki logum,

I 29. gr. frumvarpsins er raett um ad starfsdcetlun skuli 16gd drlega fyrir skélanefnd,
Sredslunefnd telur naudsynlegt ad fram komi ad skolandmskra skuli 16gd fram til
stadfestingar i skélanefnd.


http://www.egllsstadir.is

FLJOTSDALSHERAD

www.eglisstadir.is

Um skipan skolanefndar er reett i 6. gr. - fraedslunefnd leggur dherslu d ad dfram sé kostur ad
sameina verkefni hjd einni nefnd, svo sem td. hvad vardar mdlefni leik-, grunn- og
tonlistarskola, enda er nu skv. 45. gr. heimilt ad reka slikar stofnanir undir einni
sameiginlegri stjorn.

Ad dlliti pessu standa 5 nefndarmenn, PL, AA, PR, JG og SB

Soffia Sigurjonsdottir, fulltrii i freedslunefnd skiladi sérdliti par sem eftirfarandi kemur fram:
Min tilkun d fridlsu skélavali i frumvarpinu er su ad ’bad purfi ekki ad vera ipyngjandi fyrir
sveitarfélog. AQ 60ru leyti tek ég undir dlit nefndarinnar.

Umségn-um-frumvarp tiHaga um-framhaldsskéla, pingmiil Mal nr. FR080003
nr. 287
Freedslunefnd fagnar auknum dherslum d samfellu i skdlastarfi sem koma fram i
menntafrumvérpunum og gerir ekki adrar athugasemdir vid frumvarp til laga um
Jframhaldsskdla.

Umsdgn um frumvarp til laga um menntun og radningu Mal nr. FR080004
kennara og skjélastj, pingmal nr. 288
Freedslunefnd fagnar pvi samraemi sem login studla ad med tilliti til stoou starfsfolks leik- og
grunnskoéla m.a. med logverndun leikskolastarfsheitsins.
Fredslunefnd bendir ¢ ésamreemi d milli 9. og 12. greinar pessa frumvarps og 11. greinar
JSrumvarps til laga um grunnskéla og 6. gr. frumvarps til laga um leikskola.
Nefndin gerir athugasemd vid hversu itarleg login eru i dkvednum atridum svo sem hvad
vardar tilgreiningu tiltekinnar dagsetningar | 14. grein vardandi rddningu starfsfolks
grunnskodla.

bessu er hér med komid 4 framfeeri.

Me6 kveéju

Helga Gudmundsdéttir, fredslufulltrii
Flj6tsdalshérad

Lyngasi 12

700 Egilsstadir
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Pingborg 24. jansiar 2008

A fundi sveitarstjérnar Fl6ahrepps 20. desember 2007 var lagt fram erindi frd Menntamalanefnd
Alpingis par sem 6skad er umsagna um frumvérp til laga um grunnskéla, leikskéla, framhaldsskola
og menntun og radningu kennara og skélastjérnenda fyrir 22. jantiar 2008.

Sveitarstj6orn sampykkti ad 6ska eftir umsdgn freedslunefndar.

Einnig var foreldraradi og foreldra-og kennarafélogum Fléaskola og Krakkaborgar bent 4 ad kynna
sér frumvorpin.

A fundi sveitarstjémar Fléahrepps 23. janfiar 2008 var erindid tekid fyrir aftur.

Fenginn var frestur fyrir sveitarstjérn Fléahrepps til ad skila umségnum 24. januar.

Sveitarstjom pakkadi greinarg6da umstgn freedslunefndar sem liggur fyrir varSandi framvdrpin og
tekur undir athugasemdir nefndarinnar.

Vegna §. kafla, 12. greinar:
Hja sveitarféldgum par sem hisndi er ekki samkvaemt reglugerdum, verdur ad koma skyrt fram

bradabrigdartrradi i reglugerd, bannig ad tekid sé tillit til eldra hiisnadis sem ekki er byggt med
starfsemi leikskola 1 huga.

Vegna 7. kafla, 17.-19. greina
Vegna tttekta, geedamats og eftxrhts verdur a0 vera skyrt ad sveitarfélog fai fjarmagn til a0 koma til
mo6ts vid auknar skyldur og 4byrgd sem felast 1 nyjum verkefnum.

X VarBandi frumvarp til laga um leikskdla eru gerdar eftirfarandi athugaserndir:

Lyst er yfir ansgju med auknar dherslur 4 préunar- og nybreytnistarf og annad faglegt starf innan
leikskoéla. Sjodur sem stytkir slik verkefni parf ad vera til stadar hja rikinu til a8 fjarmagna slik
verkefni.

Einnig er dnzegjulegt ad sjé ad leikskolar séu almennt betur vidurkenndir sem fyrsta skélastig barna
og aukinni tengingu vi® grunnskélana. Samhlida beirri vidurkenningu purfa sveitarfélog og
fraedsluyfirvold peirra ad taka vié auknum skyldum og abyrg8. Aukin fjarhagsleg dbyrgo
sveitarfélaga vegna nyrra laga er dhyggjuefni og mikilvaegt er ad sveitarfélog fai aukid fjdrmagn {
maélaflokkinn.

Vardandi frumvarp til laga um mennitun og rddningu kennara og skélastjérnenda vid leikskola,
grunnskola og framhaldsskoéla eru gerdar eftirfarandi athugasemdir:

Pad er dnzgjulegt ad gerdar séu meiri menntunarkrsfur til leik-grunn- og framhaldsskolakennara en
veldur um leid dhyggjum ef einhver heetta verdur 4 minnkandi eftirspurn eftir ndAminu vegna
aukinna krafna.

bad er glediefni ad laun munu vaentanlega heekka umtalsvert med auknum menntunarkréfum en um
leid parf aukid fjarmagn til sveitarfélaga a8 vera tryggt svo unnt sé ad standa undir peim kostnadi.

Virdingarfyllst,
f.h. sveitarstjomar,
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Alpingi
Erindi nr. P 135/11%%6

Beajarstjorn Gardabasjar

V.t. Anna Magnea Hreinsdottir, leikskélafulltrai
Bajarskrifstofur GarSabajar

Gardatorgi 7

210 Gardaba

Gardabee, 22. januar 2008

Efni: Umsdgn stjorna foreldrafélaga leikskola i Gardabze um frumvarp til laga um
leikskola, pskj. 321, 287. mal.

Med bréfi menntamalanefndar Albingis, dags. 12. desember 2007, var Gardabe sent til umsagnar
frumvarp til nyrra laga um leikskoéla. I bréfinu var pess farid 4 leit vid bajarstjorn ad malid yrdi
kynnt fyrir foreldrafélégum leikskola.

Foreldrafélégin fengu framsent bréf menntamalanefndar, frumvarpid og skjal fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga med samanburdi 4 gildandi 16gum og lagafrumvarpinu hinn 9. jantar
siBastlidinn. Stjornir foreldrafélaganna voru bodadar til fundar 17. jantar siBastlidinn par sem
farid var yfir malid med leikskélafulltria og fulltriia foreldra i leikskélanefnd og einstdk atridi
frumvarpsins raedd.

Stjornir félaganna eru sammala um ad frumvarpid i heild sinni styrki umgjérd leikskdlanna og
pad mikilvaga starf sem par fer fram.

Stjornir félaganna lystu dhyggjum sinum af pvi hve erfidlega gengi ad fa faglert starfsfolk til
starfa & leikskélum, pott leikskdlar i GarBabe, stedu almennt vel ad vigi midad vid 6nnur
sveitarfélog. Bent er 4 ad dkvadi 6. gr. frumvarpsins, sbr. 9. gr. frv. til laga um menntun kennara
o.fl. (bskj. 322, 288. mal), getur ordid erfitt i framkvamd par sem pad getur hindrad ad fa til
starfa haeft 6faglert starfsfélk pegar ekki er vol a leikskdlakennurum til ad fylla 2/3 hluta allra
stodugilda. Mjog varhugavert er ad 16gfesta slikan kvéta pegar starfsmannamal eru med beim
hatti sem na er. Hatt er vid ad folk vilji ekki rada sig timabundid um langa framtid og pannig
geti sveitarstjornir lent i enn frekari erfidleikum med radningar en veri® hefur. P4 veldur pad
einnig dhyggjum ad aformad er ad lengja réttindanam leikskélakennara. Pratt fyrir metnadarfull
markmid getur si stada leitt til pess ad enn faerri leggi fyrir sig storf leikskdlakennara, einkum ef
ekki verda gerdar verulegar urbatur i launamalum peirra.

Vakin er athygli 4 ad tryggja verSur fjarframlég svo morg nymeeli frumvarpsins nai tilgangi
sinum. M4 sérstaklega vekja athygli 4 2. mgr. 9. gr. um tilkun 4 tdknmél eda annad tungumal.
Akvadi af pessu tagi er mjog mikilveegt en 4 sama hatt algerlega gagnslaust ef ekki fylgir
fullnzgjandi fjarveiting. P4 er einnig vakin athygli a4 12. gr. um skolahtsnadi, adst60u, sérparfir
o.fl. og 22. gr. um rétt leikskélabarna til adstodar sérfreedinga. Hér verda nagar fjarveitingar ad
fylgja svo unnt verdi ad meta auknum kréfum og uppfylla skilyrdi laganna.



Stjérnir foreldrafélaga leikskola i Gardaba eru samméla um ad vekja sérstaka athygli hv.
menntamalanefndar Alpingis 4 eftirfarandi atridum:

I fyrsta lagi eru gerdar alvarlegar athugasemdir vid 2. gr. frumvarpsins um ad fella brott
hugtakid ,.kristilegt si®gedi* ir 15gunum og taka upp hugtakid ,,sidferdisvitund i stadinn. Hér er
ekki um sama hlutinn ad reda. Athygli nefndarinnar er vakin 4 bvi ad skv. 62. gr. stjornarskrar
Iydveldisins Islands er hin evangeliska lutherska kirkja pj6dkirkja 4 Islandi og ber rikisvaldinu a3
stydja hana og vernda. Pvi skytur skékku vid ad 16ggjafinn skuli hverfa frd pvi ad leggja aherslu
a kristilegt sidgadi i leiksk6lum ad Obreyttri stjérnarskra og pratt fyrir ad kristni hafi verid
pj68tra 4 fslandi fra &rinu 1000 ekr. b6tt dkvedinn minnihluta hépur vilji byggja kristni ut ar
skélum landsins 4 16ggjafinn ekki ad beygja sig fyrir pvi, og alls ekki ad Obreyttri stjérnarskra.
Ad sjalfsdgdu ber ad taka tilhlydilegt tillit til annarra triarbragda i landinu en pad ma einfaldlega
leysa med vali. Ef akvednir foreldrar vilja ekki ad born peirra fari i kirkju eda tileinki sér
kristilegt sidgedi er peim frjalst ad 4kveda bad og leikskolinn verdur ad mata peim
einstaklingum med dkvednum lausnum. Ef 14tid er undan i pessum efnum er druggt ad naest verdi
pess verdi krafist ad jélaundirbiiningi verdi uthyst, paskahatidinni o.s.frv. Frumvarpid felur i sér
ad horfid er fra vidurkenndum grundvallargildum i islensku samfélagi og réttindi meiri hlutans
fétum trodin til ad koma til méts vid haveerar krdfur tiltslulega fimenns héps. Sem mélamidlun
meetti orda c-1id 2. mgr. 4 eftirfarandi hatt:

»C. ad studla ad umburdarlyndi og vidsyni barna, efla kristilegt sidgeedi og sidferdisvitund
peirra.

I 60ru lagi kemur fram i 3. mgr. 6. gr. 4skilnadur um ad 6heimilt verdi ad rada til starfa
einstaklinga sem hafa hlotid refsidom fyrir bort gegn XXII. kafla alm. hgl. og ad peim verdi gert
ad leggja fram sakavottord. Detta er svo sjélfsagt skilyrdi ad hreint med 6likindum er ad pad hafi
ekki verid logfest fyrr. Athygli menntamalanefndar er p6 vakin 4 ad skv. reglugerd um sakaskra
rikisins, nr. 569/1999, eru adeins skradir i sakavottord peir domar sem fallid hafa. Alkunna er ad
mal af bessu tagi geta verid mj6g lengi i rannsokn og svo virdist sem akvadid girdi ekki fyrir ad
einstaklingar fai starf & leikskéla pott peir hafi verid kaerdir eda grunadir um brot gegn XXII.
kafla alm. hgl. eda hafi verid stadnir ad Osemilegu athaefi 4n bess ad mal hafi leitt til kaeru.
Upplysingar Ur malaskram l6greglu eru pvi mjég mikilvaegar i pessu sambandi en pazr verda
aldrei utvegadar nema med atbeina umsakjandans.

i pridja lagi ma benda 4 IV. kafla frumvarpsins par sem eru ftarlegri 4kvaedi um foreldrafélog og
foreldrarad. Foreldrafélog hafa verid starfandi 4 6llum leikskélum bajarins um langt skeid og
verid tengilidur milli foreldra og leikskélastjérnenda. Féldgin hafa stutt vid leikskolastarfid eftir
bestu getu, greitt fyrir ferdir, skemmtanir, binad o.fl. til ad audga leikskolastarfid. Flest ef ekki
6ll félogin innheimta gjald i foreldrasj6d sem almennt er um 450 kr. 4 manudi en p6 eitthvad
misjafnt eftir leikskélum, Athygli menntamalanefndar er vakin 4 ad vid vinnslu frumvarpsins
veeri gagnlegt ad afla nanari upplysinga um storf foreldrafélaga leikskdla, hvad pau hafi lagt til
leikskolastarfsins undanfarin ar og sidast en ekki sist skjéta lagastodum undir innheimtu

foreldrafélagsgjaldsins.

Til ad skjota traustari stodum undir gjald i foreldrasj60 ma beta vid 10. gr. frumvarpsins nyrri
malsgrein sem geti ordast svo:



., Foreldrafélogum er heimilt ad innheimta gjald til ad standa undir starfsemi sinni. Gjaldid skal
Gkvedid af adalfundi fyrir komandi starfsdr, i samremi vid sampykktir félagsins. Rekstraradili
leikskola skal adstoda vid milligdngu eda innheimtu gjaldsins ef félagid oskar.

Virdingarfyllst,

f.h. foreldrafélaga leikskélanna i Gar8abze (Asar, Bajarbol, Hedarbdl, Kirkjubdl, Lundabdl,
Montessori, Sjaland og Sunnuhvoll),
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. radgjafarstsd rikisins

Menntamalanefnd Alpingis,
Nefndasvid

v. Austurvéll,

Reykjavik.

Kopavogi, 21. jantar 2008

Umsodgn Greiningar- og radgjafarstoovar rikisins um frumvaérp til laga um
leikskola, mal 287, um grunnskéla, mal 285, um framhaldsskéla, mal 286, og um
mentun og radningu kennara og skolastjornenda, mal 288.

Medfylgjandi eru umsagnir stofnunarinnar um ofangreind lagafrumvérp, sem
rynih6par sérfreedinga hennar settu fram eftir itarlega skodun a texta og innihaldi
frumvarpanna. Athugasemdir stofnunarinnar byggjast 4 hlutverki hennar i pjénustu
vid fotlud bérn og fjolskyldur peirra og 4 porfum og réttindum pess hops, sem sakir
studning sinn til stofnunarinnar. bvi pykir mér rétt ad fara nokkrum almennum ordum
um st6du stofnunarinnar og edli vanda peirra, sem pangad sakja pjonustu.

Greiningar- og ragjafarstdd rikisins starfar skv. 16gum nr. 80/2003, en i 1. grein
laganna kemur eftirfarandi fram: “Markmid laga pessara er ad tryggja ad bém med
alvarlegar proskaraskanir sem geta leitt til fotlunar fai greiningu, radgj6f og 6nnur
urredi sem mida ad pvi ad draga ur afleidingum réskunarinnar, enn fremur ad tryggja
6flun, vidhald og midlun freedilegrar pekkingar 4 pessu svidi.

I pessum tilgangi skal & vegum rikisins starfreekt stofnun, Greiningar- og radgjafarstod
rikisins sem pjoni landinu 51lu”.

I 8. grein laganna kemur eftirfarandi jafnframt fram: “Greiningar- og radgjafarst6d
rikisins fer p6 med eftirfylgd og radgjof til lengri tima vegna einstaklinga med
6venjufloknar eda sjaldgaefar fatlanir og proskaraskanir og sérhaefd vandamal tengd
fotlun peirra”.

Greiningarst6din er pannig meginpekkingar- og greiningarstofnun rikisins 4 svidi
fatlana barna, sem 16ggjafinn hefur lagt 4 rikar skyldur. Nanast 611 b6rn 4 landinu
med alvarlegar fatlanir, svo sem proskahamlanir, einhverfu og skyldar raskanir og
hreyfihamlanir, eru skjélstedingar stofnunarinnar hvad vardar greiningu, radgjof og
eftirfylgd. Pad er med pennan hép huga sem umsdgn Greiningarstédvar er sett fram.
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Vardandi skjolsteedingahOp stofnunarinnar segir um f I6gunum: “Med fotlun er att vid
pad astand sem skapast pegar einstaklingur parf fjolpztta bjonustu og adstod til
langframa vegna alvarlegrar proskaréskunar eda annarrar roskunar 4 faerni”.

Skjolstedingar Greiningarstodvar eru pvi born med vidteekan og langvinnan vanda,
sem neer langt Gt fyrir almenna erfidleika i boklegu ndmi med hefSbundinni
skolagongu. Fotlun peirra snertir flesta peetti daglegs lifs peirra og fjolskyldna. f
flestum tilvikum er p6rf 4 pjalfun ymissa feernispatta (t.d. talpjalfun, idjupjalfun,
sjtkrapjalfun), sem vid ntiiverandi adstadur parf ad sxkja it fyrir skolakerfid, oftast 4
abyrgd foreldra. Pa er algengt 611 uppvaxtararin ad fatlad barn geti ekki verid 4 eigin
vegum eftir ad skola lykur &4 hverjum degi og pvi er oft p6rf 4 heilsdagsskola alla
skélagdngu barnsins. P4 purfa oft ad koma til vistunarirreedi eins og
skammtimavistanir og studningsf{jolskyldur, vegna alags 4 fjélskyldu og systkini, og
adstod og bjalfun i félagslegum samskiptum.

Pad er brynt ad skilgreina réttindi pessara barna og fjoiskyldna peirra 4 hinum ymsu
skélastigum. Nzr undantekningalaust geta pau ekki vegna fStlunar sinnar fylgt
adalnamsskra og purfa pvi einstaklingsndmskra sem tekur mid af proskastodu peirra
og getu hverju sinni. Pegar til stadar er likamleg fStlun, parf ad tryggja ad
skoélabyggingar geri peim kleift ad komast leidar sinnar um sk6lahuisnaedi. Pegar til
stadar ern erfidleikar i adlégun og hegdun parf ad vera til pekking og adstada til ad
beita adferdum atferlismoétunar.

Svona metti reyndar lengi halda 4fram um hinar ymsu hlidar & peim vanda sem f5tlud
bém og fjolskyldur beirra standa andspenis i lifi sinu. Pad hytur pvi ad vera
keppikefli ad vid setningu laga sem na til allra skdlastiga sé hugad sérstaklega ad pvi
ad vel sé séd fyrir porfum bessara barna pannig foreldrar peirra purfi ekki i endurtekin
skipti alla skolagéngu beirra ad berjast fyrir rétti peirra og vera i dvissu um
menntunarurraedi barna sinna ner alla skolagéngu peirra.

Mér vaeri sérstok dnaegja ad fa tekifeeri til ad kynna frekar fyrir nefadarménnum
barfir bessa hops og pau Grredi, sem samfélagid parf ad hafa til reidu til ad 1étta
gongu beirra og bata horfur beirra til sjalfstaeds lifs 4 fullordinsarunum.

Virdingarfyllst,

Stefan J. HreiBarsson, serfraaé’)inglirl fotlunum barna,
forstoéumaéur Greiningar- og raég]afarstoévar rikisins
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Umso6gn Greiningar- og radgjafarstédvar rikisins
um frumvarp til laga um leikskola.

bingskjal 321 — 287. mal.

A Greiningar- og radgjafarst6d rikisins er til stadar pekking 4 margvislegum fStlunum
barna, svo og 4 adferdum sem hafa verid proadar til pess ad studla megi ad sem mestum
framférum i proska og hegdun 4 leiksk6laarunum. Greiningarst6d veitir sérfreedingum
sveitarfélaganna, starfsménnum leikskola, svo og foreldrum, radgjof og fredslu um
tilteknar fatlanir og adferdir til ihlutunar, sem & sér ad mestu leyti stad innan leikskodlans.
[ 1j6si pessa vill Greiningarst5d koma 4 framfzeri eftirfarandi 4liti og athugasemdum vid
fyrirliggjandi frumvarp til laga um leikskdla.

Ymsar breytingar sem fram koma i frumvarpinu teljum vid vera til hagsbéta pegar horft
er til skjolsteedingahops okkar. Ein peirra er sveigjanleiki vardandi lok leiksk6lanams og
upphafs ndms i grunnskola, par sem litid verdi til félagsproska og namsframvindu i pvi
sambandi, eins og fjallad er nanar um i athugasemdum sem fylgja frumvarpinu. Pad er
jakveett ad kennsla og ndm sé nu skilgreindur hluti af leikskoélastarfinu til jafns vid
umdnnun og uppeldi. Einnig fédgnum vid pvi sem fram kemur i athugasemdum sem
fylgdu einstékum greinum frumvarpsins, ad hugmyndafredi snemmtaekrar ihlutunar
verdi hofo ad leidarljosi i leikskdlastarfinu og ad nanar verdi kvedid 4 um petta i
Adalnamskr leiksk6la. Onnur nymeli sem vid fognum varda pagnarskyldu starfsfolks,
simenntun, rymi fyrir sérfreedipjonustu, sherslu 4 ad sérfreedibjonusta fari fram innan
leikskélans, aukin tengsl leikskéla og grunnskola, aukna méguleika foreldra til virkrar
patttdku i starfsemi leikskolans, aukna dherslu 4 eftirlit og mat 4 geedum leikskolastarfs
og medferd agreiningsmala.

Tilldgur ad vidbotum eda breytingum vid einstaka greinar hér ad nedan eru skaletradar.

2. gr.

Vid gerum athugasemd vid notkun hugtaksins ,,andlega® i b. 1id par sem pad geti haft
skirskotun til enska hugtaksins ,,spiritual” og leggjum til ad b. lidur verdi ordadur sem hér
segir: a0 hlta ad vitssmunalegum-, tilfinningalegum- og likamlegum porfum hvers og eins
svo ad bornin fai notid bernsku sinnar.

6. gr.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad leikskolastjori, adstodarleikskolastjori og leikskélakennari
hafi menntun leikskélakennara. I pennan hép viljum vid bata sérkennslustjora. Pad er
grundvallaratridi ad sa adili hafi a.m.k. slika menntun til pess a0 fagleg sérkennsla fari
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fram innan leikskolans og ad forsendur séu fyrir hendi til bess ad nyta og fylgja eftir
utanadkomandi radg;jof.

8. gr.

Fram kemur ad simenntun starfslids verdi i sem bestu samremi vid aherslur leikskdla,
sveitarfélags og skolandmskréar. Hér teljum vid mikilvaegt ad kvedid verdi sérstaklega 4
um simenntun peirra sem starfa med bornum med sérparfir, en pa er baedi att vid born
med ftlun og langveik bérn. Starf med pessum bornum krefst sérpekkingar auk pess sem
naudsynlegt er ad fylgjast med préun og framforum 4 pessu svidi. Tillaga um vidbot vid
bessa grein: Acetlun um simenntun skal einnig mida ad pvi ad efla sérbekkingu og
sérheefingu peirra sem starfa med bornum med sérparfir.

9. gr.

i pessari grein kemur fram ad foreldrar skulu geta hagsmuna barna sinna og hafa n4id
samrad vid starfslid leikskola. Pegar i hlut eiga foreldrar barna med sérparfir teljum vid
mikilvaegt ad tryggja ad tekid sé tillit til 6ska peirra um atridi sem lata ad sérpdrfum
barnsins. Vid leggjum Dpvi til eftirfarandi vidbot vid pessa grein: Eigi i hlut foreldrar
barna med sérparfir skal tekid tillit til 6ska peirra um innihald og adferdir sérkennsiu.

Par sem talad er um tlkun fyrir foreldra sem ekki tala islensku eda nota tdknmal kemur
fram a0 skoli skuli leitast vid ad tryggja peim tulkun. Hér leggjum vid til ad kvedid verdi
fastar ad ordi og standi: ... skal skoli tryggja peim tulkun ...

16 gr.

Tekid er fram ad i sk6landmskra skuli gerd grein fyrir samstarfi milli leikskéla og
grunnskéla. I pvi sambandi teljum vid mikilvaegt ad tryggt verdi ad innihald og adferdir
sérkennslu, sem barn hefur notid i leikskolanum med godum drangri, verdi dfram hafdar
ad leidarljosi i grunnskolanum.

18. gr.

Fram kemur ad leiksko6li meti med kerfisbundnum heetti drangur og gedi skolastarfs.

1 pessu sambandi er m.a. mikilvaegt ad lita til mats a drangri sérkennslu og bregdast vid
Jyrstu merkjum um ad kennsluadferdir skili barni ekki tileetludum drangri.

21. gr.

[ pessari grein er fjallad um skipulag sérfraedipjonustu og tekid fram ad studlad skuli ad
pvi ad hun geti farid fram innan leikskolans. Vid teljum naudsynlegt ad arétta hvada
sérfreedipjonustu er att vid hér og tiltaka pa m.a. talmeinafreedinga, idupjdlfa og
sjukrapjalfara, en morg born med sérparfir hafa purft ad sekja pjénustu pessara
sérfradinga ut fyrir leikskélann og af peim s6kum hefur oft reynst erfitt ad sampztta
hana bpeirri pjonustu og sérkennslu sem bérnin njéta i leiksk6lanum.

22, gr.
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Greiningar- og
radgjafarstod rikisins

Pjonusta pessi skal fara fram af fagmenntudu folki og undir handleidslu sérfredinga.
Med pessari vidbot viljum vid arétta ad s bjénusta sem born med sérparfir njota i
leikskolanum geri krofur til sérpekkingar og pvi sé mikilvaegt ad hun sé i hondum
fagmenntads f6lks sem jafnframt njéti handleidslu. Pessu til vidbotar er mikilvaegt ad
sérkennsla byggi, svo fremi sem kostur er a gagnreyndum adferdum (evidence based
practices) og reglubundnu mati G drangri einstakra barna (sbr. 18. gr.).

Leikskolastjori/sérkennslustjori skal samrema ... (sbr. aths. vid 6. grein).

Vid teljum til béta ad i frumvarpinu skuli tiltekinn dkvedinn adili sem skuli samreema
st6rf peirra sem fara med malefni einstakra barna er lytur ad sérfraedipjoénustu. { samstarfi
Greiningarstodvar og sérfreedipjonustu nokkurra sveitarfélaga hefur verid ad moétast
akvedin vinnuregla i pvi sambandi sem lytur ad stofnun svokalladra pjonustuteyma og
Jyrirkomulagi peirra. Par sem pessi teymi hafa verid stofnsett gegna bau lykilhlutverki i
pvi ad moéta, samrema og samhafa pjonustu alira peirra sem tengjast barninu i samstarfi
vid foreldra, sem jafnframt sitja i teyminu. bad er tillaga okkar ad pessum pztti verdi
gerd sérstok skil i veentanlegri reglugerd um starfsemi leikskéla, par sem einnig verdi
fjallad um verkaskiptingu og abyrgd rdadgefandi adila rikis og sveitarfélaga og annarra
sérfraedinga sem koma ad mdlefnum barna med sérparfir.

Képavogi 16. jantar 2008
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Sigridur Léa Jonsdéttir, salfredingur, fagsv161 einh erfu og skyldra raskana
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Aslaug Melax, leikskolasérkennari, fagsvidi einhverfu og skyldra raskana

ﬁKnstmsdottlr salﬁ'aaémgur fagsvidi proskahamlana
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Péranna Halldérsdgttir, proskapjélﬁ fagsvidi hreyfi- og skynhamlana
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GRIMSNES- OG Erindi nr, p 135/12M9
GRAFNINGSHREPPUR komudagur 28.1.2008
Nefndarsvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik.

22. januar 2008.

Umsdgn sveitarstjérnar Grimsnes- og Grafningshrepps um frumvérp til
laga um leik- og grunnskdla.

o en————"

Almennt um frumvérpin.

bad vekur athygli vi0 lestur og yfirferd frumvarpanna, ad eftir er ad gera Adalnamsskra sem tekur
mid af frumv6rpunum. Sama gildir um reglugerdir, sem b6 er visad i! Til pess ad geta metid
frumvorpin til einhverrar hlitar ver8a pessir hlutir ad vera til stadar, enda geti peir radid allmlklu
um alla framkvamd og kostnad sveitarfélaganna.

Pagd er fagnadarefni ad i frumvSrpunum er gert rad fyrir auknu sjalfstadi sveitarfélaga vardandi
rekstur skélanna. Sama er ad segja um 4herslu frumvarpsins um tengsl 4 milli skélastiga og skyr
dkvaedi um ad personuupplysingar fylgi bérnum milli skélastiga.

Pad er og vel ad hlutverk skolastjéra grunnskélans er skyrt og feert neer stjornunarhlutverki annarra
stjérnenda stofnana 4 vegum sveitarfélaga. Edlilegt er p6 a0 spyrja hvers vegna vidlika akvaedi er
ekki ad finna um hlutverk og stjérnunarabyrgd leikskélastjora?

Moguleikinn 4 samrekstri leik- grunn- og tdnlistarskdla er jakvad breyting og getur pytt
hagredingu fyrir einhver sveitarfélog, eykur sveigjanleika og skapar betri grundvéll fyrir
heildstadum skdlarekstri i fimennum sveitarfélgum.

Sprotasjédur, sem stydja 4 vid nyjungar { skdlastarfi, verdur opinn 6llum skoélastigum, i stad
grunnskélans eingdngu eins og var 4dur. Sjédurinn getur ordid ad 1idi i skélum sem taka upp
nybreytni- og bréunarstarf. S4 studningur & ekki siGur vid pegar horft er til minni skéla i
fémennum byggdarlégum .

Sérstakur gledivaki fyrir famennt skélasamfélag eru akvaedi 26. gr. um val i ndmi og heimild til ad
meta skipulagt ndm sem stundad er utan grunnskdlans og ,.timabundna patttéku i atvinnulifi,
félagslifi, ipbréttum eda skipuldgdu sjalfbodastarfi, sem ndm, enda falli pad ad markmidum
skdlastarfs.”

Raunar m4 segja margt fleira jakvaett um anda pessara laga og einstakar greinar peirra, p6tt hér
verdi 14tid stadar numid i upptalningu.
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Lagagreinar um hlutverk og 4byrgd sveitarfélaga vardandi ytra mat & skélastarfi eru nyjar. Par
getur verid® um talsverdan kostnadarauka fyrir sveitarféldgin ad r&da. Ytra mat hefur verid og er i
héndum menntamalaraduneytis og hefur 4 ymsu oltid um framkvamd pess. bad er med dllu
olidandi ad ekki fylgi naudsynlegt fjarmagn verkefnum sem bpannig eru flutt.

Leikskolafrumvarpid.

11. gr. um stofnun foreldrarads er einkennileg i 1j6si pess ad frumvarpid gerir rad fyrir ad
mogulegt sé ad reka fleiri skéla saman. Pad ma benda & ad i grunnskélafrumvarpinu er gert rad
fyrir mun einfaldari lausn, p.e. stofnun skélarads.

12. gr. Dbar eru reglur um skdlahusnadi og adra adst6du. Dott ekki sé gert rad fyrir ad
breytingarnar hafi ahrif til fjdlgunar barna 4 hvern starfsmann, ba eru gerdar kréfur um aukna
adstodu fyrir sériraedinga og starfsfolk. bessi akvaedi munu pyda aukinn kostnad og er ekki ad sja
a0 { frumvarpinu sé gert rad fyrir hvadan pad fjarmagn tti ad koma.

Vid setningu reglugerdar verdur ad geta hofs og taka verdur tillit til pess ad mikid er af

eldra skdlahfisnadi ti 4 landsbyggdinni sem parf ad gera 4 naudsynlegar breytingar. Til bess parf
tima og fjarmagn.

7. gr. Upplysingargjof um hagi barns er 61lum adilum til hagsbéta sé triinadar og tillitssemi gaett.

23. gr. Fjallar um sérfredipjonustu og skyldur sveitarfélaga til ad veita pjonustu vid hefi og sinna
eftirliti med starfsemi leikskélans. Ekki eru 611 sveitarfélog i stakk buin ad taka pessar skyldur &
sig. betta mun hafa umtalsverdan kostnad i for med sér. Ekki ad sja ad i frumvarpinu sé€ gerd
grein fyrir hvadan pessir fjarmunir eigi ad koma.

Grunnskoélafrumvarpid.

5. gr. Fjallar um sveitarfélég og skyldu peirra ad setja sér stefnu { skélamalum og ad sja til pess ad
6ll b6rn & grunnskolaldri sem bia i sveitarfélaginu hafi adgang ad skdla, hvort sem pau hafi par
16gheimili eda ekki. Detta kallar 4 skyrar verklagsreglur m.a. vegna vistunar barna utan 16gheimilis.
Einnig kallar pessi grein 4 ad krafist verdi raunkostnadar fyrir skdlagéngu barna sem vistud eru
utan 18gheimilissveitarfélags, og er skélaakstur 6rjifanlegur hluti pess kostnadar, ef svo ber undir.

8. gr. Um skdlarad, pad er athygli verd nyjung sem dhugavert verdur ad sja hvernig virkar.
Skélaradinu er &tlad ad vera hluti af stjornunarfyrirkomulagi skélans og er vonandi ad pad hvetji
til aukinnar umraedu um malefni skdlans uti i samfélaginu og hja foreldrum.

17. gr. og 42. gr. Fjalla um nemendur med sérparfir og sérirraedi. Enn er par kvedid 4 um auknar
skyldur sveitarfélaganna .....

Naudsynlegt er ad arskurdarvald sé skyrt eftil 4greinings kemur .



20. gr. Fjallar um hiisn&di og adst6du i grunnskéla, pad er opnara en 48ur og er ad hluta til béta .
P6 er i 3mgr 4kvedi um ad sveitarfélogum sé gert skylt ad hafa samrad vid hagsmunaadila
skélasamfélagsins og adila { grenndarsamfélagi um honnun skélahtsnaedis. Slikt ferli getur verid
afar kostnadarsamt p6 pad geti verid fraedandi fyrir dhugafolk.

Gera verdur pa kréfu ad synt verdi fram 4 ad slikt ferli skili betra skélastarfi, 43ur en pad er sett i
16g.

26. gr. Um val inami 31. gr. Um kostnad i skyldunami og 32. gr. Um lok skyldunams. Taka parf
af allan vafa um hver beri kostnadinn ef nemandi tekur afanga i framhaldsskdla.

40. gr. bar er kvedid 4 um sérfradipjonustu og stodkerfi grunnskélans. Sveitarfélogum er skylt ad
sja nemendum og starfsfolki fyrir radgjof og sérfreedipjonustu . Einnig er batt vid dkvadi um ad
sérfredipjonustan skili tilldgum til skdlastjéra um hvernig bregdast skal vid tilgreindum vanda,
fylgist med trbétum og meti drangur. Sveitarféldgin eiga nt ad hafa forgngu um samstarf
sérfreedipjénustu, félagspjonustu og heilgrigdispjonustu innan sveitarfélagsins. Petta getur ordid
erfitt verkefni par sem rikisvaldi® dkvedur fjarmagn til pjénustunnar einhlida og nyleg demi eru
um bidlista upp i allt ad 7 manudi fyrir greiningu einstakra nemenda. Tryggja verdur ad fjarmagn
til verkefna sem tengjast stodkerfi grunnskdlans sé€ negilegt pannig ad sveitarféldgin geti sinnt
16gbodnum skyldum - annars eru 16gin bara ordin t6m.
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Efni: Frumvarp til laga um leikskola, 287. mal

Haskodlinn & Akureyri pakkar fyrir taekifeerid ad fa ad senda umségn um ofangreint
frumvarp asamt frumvorpum um grunnskola, 285. mal, um framhaldsskdla, 286. mal og
um menntun og radningu kennara og skoélastjornenda vid leikskdla, grunnskola og
framhaldsskola, 288. mal. Almennt um pessi fjogur frumvérp ma segja ad pau horfi til
verulegra framfara i islensku skélakerfi. Pau styrkja st6du kennara og pad er sérstakt
fagnadarefni ad starfsheitid leikskolakennari verdur 16gverndad og ad kennarar purfi ad
ljuka fimm 4ra nami til ad f4 ad nota starfsheitin leik-, grunn- og
framhaldsskdlakennari, pau beta tengingu 4 milli skélastiga og audvelda flutning
starfsmanna 4 milli peirra svo a0 einhver atridi séu nefnd. Pau eru likleg pegar til lengri
tima er litid ad styrkja st6du skola i samfélaginu. Hér & eftir fer umsogn Haskoélans a
Akureyri um frumvarp til laga um leikskdla, 287. mal.

Astzda er til ad fagna frumvarpi til nyrra laga um leikskolastigid, i pvi er ad finna
ymsar nyjungar sem telja verdur ad styrki leikskodlastarf i landinu. Ma par nefna akvaedi
um skdlanamskra, sérfreedipjonustu og mat og ad hverjum leikskola beri ad setja fram
starfspréunardztlun. Er pad gledilegt ad i greingerd med frumvarpinu er sérstaklega
tekid fram ad raduneytid stefni ad pvi ad setja 4 stofn sérstakan starfsprounarsjod fyrir
leikskélakennara. Hasko6linn 4 Akureyri hefur verid frumkvédull ad ymsum breytingum
i menntun leiksko6lakennara og tlar sér hlutverk i simenntun leiksko6lakennara.

bvi er sérstaklega fagnad ad samkvemt 3. grein eigi ad gera opinberlega grein fyrir
leikskolastarfi 4 Alpingi & priggja ara fresti. Stydur pad greinina ad samkvamt 4. grein
4 hvert sveitarfélag ad mota sér eigin stefnu og kynna hana ibtium. M4 atla ad med
pessum édkvaedum verdi aukin umreda og umfjollun um malefni leikskélans &
opinberum vettvangi og leikskolastarf betur tengt samfélaginu.

Samrekstur leikskdla sem og sérstakir préunarleikskolar sem kvedid er 4 um i 28. og 29
gr. em medal dhugaverdra nyjunga i frumvarpinu. Fyrir smerri sveitarfélég getur
samrekstarfyrirkomulag verid griGarlega mikilvaegt, beaedi vegna faglegra og
fjarhagslegra sjénarmida. Onnur nyjung sem snyr ad mélskotsrétti og malsmedferd er
lika til béta og til pess fallin ad skerpa 4 réttarstddu peirra sem ad leiksk6lanum koma.

[ frumvarpinu er 4 nokkrum st68um minnst 4 setningu vaentanlegrar reglugerdar. | 1j6si
ymissa alitamala { frumvarpinu er mikilveegt ad hrada vinnu vid reglugerd. Samkvaemt
frumvarpinu 4 ad vinna reglugerdina i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga
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eins og edlilegt ma teljast, hins vegar verdur ad telja jafnedlilegt ad ymsir adrir
hagsmunaadilar eins og fél6g kennara hafi jafnframt formlega akomu ad gerd hennar.

{ framvarpinu er itrekad minnst 4 born med sérparfir. Telja verdur ad pad falli betur ad
hugmyndum um skdla an adgreiningar ad segja sérparfir barna. bar sem athyglinni er
beint ad sérpdrfunum en ekki ad barninu - einstaklingnum.

Samkvaemt 1. gr. frumvarpsins og skyringum i medfylgjandi greinagerd er gert rad fyrir
fljétandi skilum milli leik- og grunnskola, vert er ad benda a ad afleidingar geta ordid
neikvadar fyrir vidkvaema jadarhdpa s.s. nybua og fatlada. Jafnframt verdur ad benda 4
ad afleidingar geta haft neikveed ahrif 4 leikskdlastarf. Sérstaklega ef gert er rad fyrir ad
»bradger” born hefji grunnskélagdngu sina ari fyrr og ad bérn sem talin eru ,,seinni*
verdi seinkad. Naudsynlegt er ad pessu akvadi fylgi vel Watferdar reglur um
framkvaemd, ella sé hetta 4 a0 markmid um skéla an adgreiningar geti verid i hattu.

bvi er fagnad ad markmid leikskolastarfs samkvamt 2. gr. eigi sem fyrr ad byggjast 4
gildi leiksins og skapandi starfs sem namsleidar fyrir bérn. Lita verdur 4 pad sem styrk
ad buid er ad fella Gt Gr markmidsgreininni dkvadi um kristilegt sidgedi og setja inn
almenna sidferdiskvarda bess i stad. Eftir sem adur hlytur pad ad vera i hlutverki
leikskdlans ad midla islenskri menningu til barna og kristnum hluta hennar par med.

Pad nymeli i 6. gr. frumvarpsins ad éheimilt sé ad rada til starfa folk sem hefur hlotid
akvedna tegund refsidoma og heimild leikskolastjora til ad leita upplysinga Gr sakaskra
verdur ad teljast til mikilla béta og i raun 16ngu timabert. Stjornvéldum ber fyrst og
fremst ad lita eftir hagsmunum barna og verdur ad telja ad med pessu akvadi sé verid
ad tryggja ad svo sé gert. betta dkvaedi hér hefur sama veikleika og bent var 4 i
sambearilegu dkvaedi um grunnskdla ad ekki er tekid 4 brotum sem kunna ad eiga sér
stad hja kennara { starfi eda brotum gagnvart 68rum koéflum hegningarlaganna.
Jafnframt verdur ad telja jakvatt ad sja ad buid er ad setja pagnarskyldudkvadi beint
inn { frumvarp til laga um leikskola (7. gr.). Leikskolar eru i auknum meli reknir af
0drum en sveitarfélogum og pvi edlilegt ad akvadid sé einnig par ad finna sem og i
16gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna.

Starfsemi leikskéla ma flokka undir skilgreiningar 4 starfi pekkingarheilda. bvi er
anagjulegt ad hver leikskoli eigi samkvemt 8. gr. ad utbua asetlun um starfspréun fyrir
leikskolakennara en jafnframt bent 4 ad mikilvaegt er ad sama eigi vid um annad
starfslid. Sérstaklega pegar tekid er tillit til pess ad gert er rad fyrir ad hluti starfsfolks
sé ekki med fagmenntun 4 svidi leikskolans. Jafnframt vaknar spurning hvort ekki er
askilegt ad setja med dkvaedi um fjarveitingar til ad tryggja ad simenntun verdi sterk og
komi til med ad hafa tilatlud ahrif 4 leikskolastarf.

bad er gledilegt ad sja ad akveedi { 9. gr. um tdlkapjonustu fyrir p4 sem ekki tala
islensku og/eda nota tdknmal hefir hlotid sérstakan sess i frumvarpinu. Fyrir b4 hopa
sem 4kvadid nar til er petta mikil réttindabot og vidurkenning 4 sérstddu.

bad er anegjulegt ad sja ad i 11. gr. frumvarpsins er tekid tillit til ranns6kna sem segja
a0 aukin ahrif foreldra 4 skolastarf séu til gods fyrir badi leikskola og heimili. A pad
hefur verid bent ad heimar barnsins eigi ekki ad purfa ad vera algjorlega adskildir,
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heldur purfi ad vera dkvedid fledi 4 milli peirra. Jafnframt er edlilegt ad samtimis sé
hnykkt & kr6fum til foreldra um samstarf, par sem samstarf heimila og leikskola hlytur
ad eiga ad byggjast 4 jafnréttisgrundvelli.

f tengslum vid dkvadi um hisnedi og fjolda barna i 12. gr. frumvarpsins verdur ad telja
bad framfaraspor ad ekki eigi a0 halda i mjég svo umdeilda reglugerd um
fermetrafjolda i leiksk6lum. Tolur sem par giltu voru mj6g lagar en samt virQist sem
svo ad sveitarféldg hafi talid paer vera hamarkstolur. A ymsan hétt m4 telja ad pessi
pattur reglugerdarinnar hafi stadid leikskolastarfi fyrir prifum og att patt i erfidleikum
vid ad rada folk og mikilli nylidun 4 medal hluta starfsfolks. Ef rétt er hefur gildandi
reglugerd beinlinis skadad leikskélastarf og par med unnid gegn hagsmunum barna.
Afleiding hennar hefur verid lakar adstadur fyrir bérn og starfsfélk i leikskolum. Pad er
mikilveegt ad lySheilsusamleg r6k verdi hofd til hlidsjonar vid setningu nyrrar
reglugerdar par sem tekid verdi tillit til langs vistunartima flestra barna og pess ad
leikskoélastarf sem framkvama 4 samkvemt markmidum um leikskola parfnast rymis.
Tryggja verdur ad yfirvold geti ekki skorast undan abyrgd 4 leikskdlahisnedi hvort
sem er leiksk6lum reknum af sveitarfélogum eda af einkaadilum.

Adalndmskra 4 ad sjalfségdu ad vera i sifelldri préun og er gledilegt ad sja ad fyrir pvi
er gert rad samkvamt 13. grein frumvarpsins. Hinsvegar er varad vid a0 aldurs- og
proskatengja nams- og hzfnispatti um of. Er pad { andst6du vid m.a. nyja hugsun i
leikskélafreedum bar sem dherslan er 4 opnar réttindabundnar ndmskrar. Ymsar hattur
vardandi préun starfshatta i leikskdlastarfi eru mogulegir fylgifiskar of stifra aldurs- og
proskavidmida. Pad hefur verid talid gildandi adalndmskra til tekna hversu opin og
sveigjanleg hin er. A pad ma benda ad annars stadar 4 Nordurlsndum hefur
tilhneigingin verid { att ad opnari og sveigjanlegri namskra sem bydur upp 4
fiolbreytileika i starfsadferdum og hugmyndarfradi. (M4 sérstaklega benda 4 sensku
adalnamskrana fyrir leikskolastigid). Pad veeru vonbrigdi ad sja islenskan leikskola fara
i adrar attir.

Samkvamt 14. grein 4 nu ad binda skolanamskrar leikskéla i 16g sem teljast verdur
anzgjuleg breyting og til pess fallna ad styrkja innvidi leikskolastarfs enn frekar. Telja
verdur ad med pvi ad hver nefnd verdi ad stadfesta skélanamskrar sé verid ad auka
abyrgd politiskt kjorinna fulltria 4 leikskolastarfinu og er pvi fagnad. Ennfremur er
ljost ad samkvemt 13. gr. er afram 4hersla & sjalfstedi og fjolbreytileika hvers
leikskola. I fumvarpinu er gert r4d fyrir ad skolar sem starfi eftir sému stefnu/dherslum
geti haft somu skoélandmskra. Skélanamskra og skélanamskragerd eru ein helsta leid
hvers skola ad proa starfid og starfshatti m.a i tengslum vid umbétamidad innra mat.
bvi verdur ad vara vid of mikilli midstyringu hvort sem er af halfu sveitarfélaga eda
annarra 4 gerd og broun skdélandmskrar. Askilegt er ad jafnvel p6 skélar samnyti og
vinni skélanamskrar verdi lokahond avallt 16g8 4 hana innan hvers leikskéla. Pannig
verdi sérstada hans 1jos og fagleg préun tryggari.

Sprotasjodur sem bodadur er i 15. gr. er sérstakt fagnadarefni. Préunarsj6dur sem 4dur
hafdi sama hlutverk hefur gegnt mikilveegu hlutverki vid a8 styrkja leikskoélastarfid
faglega og hefur jafnframt iBulega veri® bri 4 milli hask6lanna sem mennta
leikskolakennara og starfsvettvangsins. Pad sem hins vegar hefur helst stadid
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préunarsjodi leikskola fyrir prifum sidari ér, er takmarkad fjarmagn, mé tla ad betur
verdi biid ad hinum nyja sj6di.

f 16. gr. frumvarpsins er ad finna byltingakennda nyjung sem krefst umredu um
réttmaeti og naudsyn hennar. Er hér att vid pad akveedi 2. malsgreinar ad fella nidur ba
mura sem hafa verid 4 upplysingagjof & milli leiksko6la og grunnskoéla. Pad er alveg 1jost
ad i morgum tilfellum er mikilvaegt ad upplysingar fari snurdulaust 4 milli skolastiga,
sérstaklega ef heill barnsins er talin stafa hatta af skorti 4 upplysingum. En pratt fyrir
pad ma4 telja ad akvaedid eins og pad er sett hér fram sé of vitt. Hér er pad sett i hendur
vidkomandi skola ad dkveBa hvada upplysingar geta ad gagni komid an bess ad bera
peer undir foreldra 68ruvisi en til kynningar. A pad skal minnt ad 1 fjolda leikskoéla hefur
pad takmark ad deildarstjori sé leikskdlakennari ekki enn nddst. bad liggur alveg ljost
fyrir ad 6flun upplysinga og skyrslugerd verdur & hendi deildarstjéora b6 svo ad
leikskdlastjorar eda alrir sérfredingar komi ad malinu. Einnig er hagt ad velta fyrir sér
hvort hér sé bakdyraleid ad pvi ad setja leikskolaborn i formlegt mat til ad sja hvar pau
standa gagnvart kr6fum grunnskoélans. Hvernig sem 4 akvaedid er litid er 1jost ad hrada
verdur og vanda vel til reglugerdar sem bodud er um pessa upplysingagjof.

Innan leikskdlans er 16ng hefd fyrir innra mati. Pvi er fagna® ad i 18. gr. er gert rad fyrir
lydredislegu og umbdtamidudu mati og bent 4 mikilvaegi pess fyrir faglega préun
leikskolastarfsins. Matid gegnir lika storn hiutverki i samskiptum leikskoélans vid ymsa
hagsmunaadila. I leikskélanum hefur verid 4naegja med mat raduneytisins, hins vegar
hefur folk 6skad eftir fleiri Gttektum og ad ferlar um hvernig beri ad vinna ad umbétum
ad mati loknu séu skyrdir. Medal annars hefur verid 6skad eftir meiri eftirfylgd fra
raduneytinu. Pad er missir ad pvi ad akvadi um uttekt/mat 4 skélum af halfu
menntamélaraBuneytisins sem finna ma i gildandi 16gum er ekki i frumvarpinu. A pad
skal einnig bent ad pad getur verid sveitarfélégum verulega ipyngjandi ad purfa nu ad
lata fara fram og kosta reglulegt ytra mat 4 starfi leikskéla. Sem deemi ma benda a ad ef
t.d. 4 ad gera ytra mat i hverjum leiksk6la & fimm 4ra fresti parf Akureyrarber ad
jafnadi a0 lata meta prja leikskola 4 ari — raduneytid hefur hingad til ad jafnadi tekid ut
tvo leikskdla arlega. Reykjarvikurborg pyrfti ad lata taka Gt milli 15 og 19 skéla arlega
(eftir pvi hvort einkaskélar eru teknir inn i téluna eda ekki). Jafnframt skal 4 pad bent
ad til ad skapa tiltri hagsmunaadila 4 geedum og hlutleysi ytra mats verdur ad rada til
verksins adila sem eru ekki i hagsmunatengslum vid vidkomandi skéla. Ein afleiding
pessa akvedis virdist pvi vera a0 studla ad umfangsmiklum matsidnadi 4 kostnad
sveitarfélaga. Ljost virdist ad rikisvaldid tlar sér ad losna vid kostnadinn af ytra mati
en ekki er gert rad fyrir ad sveitarfélog fai baetur fra rikisvaldinu vegna pessarar auknu
starfsemi.

Samkvamt 23. gr. er ekki lengur krafist leikskélakennaramenntunar af peim
sérfredingum sem veita eiga leikskolum radgjof eda peim sem eiga ad sinna par faglegu
eftirliti. Jafnframt er fellt ur gildi dkvaedi i nudgildandi 16gum pess efnis ad i
sveitarfélogum  skuli ad jafnadi  starfa  leikskélafulltriar sem  hafi
leikskdlakennaramenntun. Jafnvel p6 hegt sé ad fallast & ad dkvaedid um starfsheiti
leikskolafulitriua geti verid barn sins tima verdur ad telja naudsynlegt ad sa sérfredingur
sem 4 ad hafa badi eftirlit og radgjafarhlutverk med starfi leikskola hafi
leikskdlakennaramenntun, framhaldsnam og reynslu 4 svidi leikskéla. Leikskolinn er
um margt O6likur 68rum skélastigum, badi hvad vardar starfsadferdir og rekstur. bad
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hlytur ad vera akkur fyrir faglegt starf ad peir sérfreedingar sem ad jafnadi veita faglega
radgjof og sinna eftirliti hvort sem peir eru adkeyptir eda starfsmenn sveitarfélaga hafi
sérpekkingu 4 starfsemi leikskola.

AJ gerdum pessum athugasemdum um einstdk dkveaedi frumvarpsins maelir Haskélinn 4
Akureyri med sampykkt pess.

Virdingarfyllst,

MM, (M

orsteinn Gunnarsson, rektor
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| Heimili og skéli

Landssamtbk foreidra

Alpin
komudagur 2M.l. 2008

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-18
150 Reykjavik

Reykjavik, 22. jantar 2008

Efni: Ums6gn Heimilis og skéla vid frumvarp til leikskdlalaga.

Hjalogd er umsdgn stjérnar Heimilis og skéla vid frumvarp til leikskélalaga, 287 mal.

Virdingarfyllst,

f.h. stjérnar Heimilis og skéla

Maria Kristin Gylfad6tty



Um leikskéla

Heimili og skéli fagna peim breytingum sem eru i frumvarpi til laga um leikskéla Sérstaklega
lysa samtdkin anegju med IV. kafla frumvarpsins sem fjallar um adkomu foreldra ad
leikskolastarfi, en sa kafli er nyr i 16gunum. Par er fjallad um foreldra, réttindi beirra og
skyldur en margir hagsmunadilar hafa lyst yfir mikilvegi pess ad alkoma foreldra ad
leikskélastarfi vaeri aukin. Abyrgd 4 uppeldi barna hvilir fyrst og fremst 4 herdum foreldra en
6flugt og naid samstarf peirra og starfslids leikskola er lykill ad vellidan og broska peirra.

Stofnun foreldrarada vid leikskola er ein leid til ad styrkja adkomu foreldra ad malefnum
leikskola og gert er rad fyrir ad slikum vettvangi verdi komid 4 i leiksk6lum. Stjorn Heimilis
og skola fagnar pessum nymelum en veltir um leid upp spurningunni hvort ekki sé edlilegt ad
ganga skrefinu lengra og stofna skdlarad i leikskélum, likt og i grunnskélum. Pé er ad finna i
frumvarpinu 4kvaedi um ad leikskolar leitist vid ad tryggja foreldrum sem ekki tala islensku
eda nota tdknmdl pjénustu med tilkun upplysinga, munnlega og/eda skriflega, sem eru
mikilvaegt nymeli og réttindabot.

P4 vilja samtokin vekja sérstaka athygli 4 28. grein frumvarpsins um leikskola, par sem fjallad
er m.a. um moguleika 4 samrekstri leikskdla og grunnskéla. Til samramis vid dkvadi i
frumvarpi til grunnskéla um samrekstur skdla, sem lagt er fram samhlida frumvarpi pessu, er i
3. og 4. mgr. tekin upp pau nymeli ad sveitarféldgum sé heimilt ad reka saman grunnskola,
leikskéla og tonlistarskola, annadhvort alla prja saman eda tvo, t.d. leikskéla og grunnskéla
eda grunnskola og tonlistarskoéla. Vida i faimennum sveitarfélogum hefur verid dhugi 4 slikum
samrekstri og vi®a hafa verid stigin skref i pessa att, t.d. med samnytingu husnadis og
starfslids en 6heimilt hefur verid ad rada einn stjornanda yfir slikri stofnun. Gerir dkvedid rad
fyrir ad slikur samrekstur mismunandi skéla geti farid fram innan sveitarfélags, en einnig ad
sveitarfélog geti 4tt samvinnu um slikan rekstur, sbr. 1. og 2. mgr. Pessi breyting getur verid
mikil bragarbét fyrir mérg sveitarfélog og studlar ad auknum sveigjanleika i skélahaldi.



Hér 4 eftir fara athugasemdir samtakanna vid einstaka greinar frumvarpsins.

9. grein - Foreldrar

{9. gr. er m.a. fjallad um upplysingaskyldu leikskola til foreldris. Samkvaemt skilgreiningu i
1. gr. frumvarpsins er med ordinu foreldri att vid forsjarforeldri i skilningi barnalaga. Heimili
og skoli leggur til ad i 9. gr. skuli einnig tekid 4 upplysingaskyldu til forsjarlauss foreldris og
b4 med hlidsioén af beirri meginreglu sem birtist i 52. gr. barnalaga nr. 76/2003. Su regla
kvedur 4 um skyran rétt forsjarlauss foreldris til upplysinga um barn sitt frd m.a. leiksk6lum
og skélum. Til ad foreldri fai ekki pessar upplysingar purfa ad vera til stadar mjog rikir
almanna- eda einkahagsmunir af pvi, t.d. ef upplysingagjof er skadleg fyrir barn. Ef skoli
synjar foreldri um upplysingar ma kara synjunina til syslumanns. Stjorn Heimilis og skola
hefur fengi® ad pvi fregnir ad vida sé pottur brotinn hvad vardar upplysingagjof til
forsjarlauss foreldris og telur brynt ad hnykkt sé 4 pessum rétti i logunum, p6 ekki veri nema
med almennri visan til barnalaga.

10. grein - Foreldrafélag

I 10. grein segir ad leikskolastjori skuli studla ad samstarfi milli foreldra og starfslids
leikskola med velferd barna ad markmidi og ad leikskdlastjori skuli adstoda vid stofnun
foreldrafélags, sé pess 6skad. Stjorn Heimilils og skola telur brynt ad foreldrafélog verdi
16gbundin { leikskélum likt og i grunnsk6lum og byrja pannig strax ad ala foreldra upp i ad
vera “skolaforeldri” og taka virkan patt i starfi barns sins i skélanum. Pannig leggja samtokin
til ad 10. grein frumvarpsins verdi samhljoda 9. gr i frumvarpi til grunnskélalaga og hljodi
SVO:

“Vid leikskola skal starfa foreldrafélag. Leikskdlastjori er dbyrgur fyrir stofnun pess
og sér til pess ad félagio fai adstod eftir porfum. Hlutverk foreldrafélags er ad stydja
skdlastarfid, studla ad velferd nemenda og efla tengsl heimila og skdla.

Foreldrafélag hvers leikskdla setur sér starfsreglur, m.a. um kosningu { stjorn
Jélagsins og kosningu fulltria { skdlardd.”

11. grein - Foreldrar#d
I Ij6si umredu medal foreldra og starfsmanna skola og sveitarfélaga eftir ad frumvarpid var

lagt fram leggur Heimili og skdli til ad 11. gr. frumvarpsins um foreldrardd falli 1it og i stad
komi grein um skolarad til samraemis vid 10. gr. frumvarps til grunnskélalaga par um.

Foreldrarad komu fyrst inn i grunnskoélalég arid 1995. Ekki nadist samkomulag um ad setja
reglugerd fyrir starfsemina 4 peim tima og pvi utbjuggu Heimili og skoéli starfsreglur sem
fulltrtar i foreldraraGum gatu notad til vidmidunar. bessi einhlida dkvordun var naudsynleg
en olli nokkrum 4greiningi medal skdlastjornenda. Sums stadar gekk vel ad koma
foreldraradum 4 en i sumum skélum hafa pau aldrei starfad eins og til st6d. P4 hefur mérgum
foreldrum sem hafa starfad i foreldraradi fundist skorta 4 samrad vid adra hagsmunaadila
innan skdlans en einungis skélastjornendur. Med skolaradum er stofnad til samstarfs vid allt
starfslid skélans og einnig nemendur & grunnskodlastigi. Samradsvettvangur par sem allir
hagsmunaadilar koma ad bor8inu tryggir betur ad starfsemin verdi virk og starfid markvissara.

Somuleidis er mikilvaegt ad einfalda aBkomu foreldra ad skdlastarfi og samreema adkomuna a
milli peirra tveggja skolastiga sem eru 4 forsja sveitarfélaganna. Petta er einnig naudsynlegt
vegna nyrra dkvada um samrekstur leik- og grunnskola. begar slikt fyrirkomulag er vidhaft
er edlilegt ad vid skodla starfi einungis eitt foreldrafélag og eitt skdlarad.



27, =

Til ad tryggja jafnt adgengi barna ad 6llum leikskélum { sveitarfélagi leggja Heimili og skoli
dherslu 4 ad leikskolar sem hafa fengid rekstrarleyfi skv. 25. gr., geti ekki dkvedid gjaldtSku
fyrir hvert barn sem er hzerra en sem nemur medalraunkostnadi vid dvdl hvers leikskélabarns i
leikskélum 4 vegum sveitarfélagsins, ad bvi gefnu ad vidkomandi skoli njéti sama framlags
fra sveitarfélagi og adrir skélar i sveitarfélagi. Lagt er til ad 2. mgr.. 27. greinar falli ut.



HUNAPING Alpingi
VESTRA Erindi nr. b 135 1276

KLAPPARSTIG 4 - 530 HVAMMSTANGI
SIML: 455 2400 - FAX: 455 2409 komudagur 29.1. 2008
KT. 540698-2829 - VSK. nr. 59022

Umsign fraedslurdds Hinapings vestra um frumvérp til Grunnskélalaga nr. 285 og
Leikskdélalaga nr. 287

A 97. fundi freedslurads Hunapings vestra pann 9. jantiar 2008 var m.a. tekid fyrir.

1. Erindi fra byggdarradi. Beidni um umségn vegna bréfs fr4 menntamalanefnd
Alpingis. Kynning 4 frumvarpi til laga um framhaldsskéla og frumvarp til laga
(mal nr. 288) um menntun og radningu kennara og skoélastjornenda leikskdla,
grunnskodla og framhaldsskola og kréfur til menntunar.

Afgreidslur:
Fredslurad fjalladi um frumvarp til laga um grunnskdla, leikskdla og menntun
kennara og skolastjornenda. Telur freedslurad ad pessi frumvorp séu i heild sinni
jakvaed. Ad hluta til er um ad reeda adlégun ad pvi umhverfi sem rikir i dag. Skyrar
er kvedid 4 um réttindi, skyldur og abyrgd hlutadeigandi adila sem er af hinu goéa
Fredslurad tekur ekki afst6du til frumvarps til laga um framhaldsskola.



HUNAPING Alpingi
VESTRA o i B 1352

KLAPPARSTIG 4 - 530 HVAMMSTANGI
SIMI: 455 2400 - FAX: 455 2409
KT. 540598-2829 - VSK. nr. 59022

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Malefni: Umsagnir um frumvérp til leikskéla-og grunnskélalaga.
A 141. fundi sveitarstjérnar Hunapings vestra pann 22 januar 2008 var m.a. tekid fyrir:

1. Tekinn fyrir 2. dagskrdrlidur. Fundargerd 97. fundar freedslurdds 9. januar.
Fundargerd i 2 lidum. Oddviti kynnti. L6gd var fram svohlj6dandi tillaga vegna 1.
lidar: ,,Sveitarstjorn Hunabpings vestra sampykkir ad senda fyrirliggjandi umsagnir
Freedslurads Hinapings vestra, Foreldrafélags Leikskolans Asgards og Foreldrafélags
Grunnskéla Hunapings vestra um frumvdrp til laga um grunnskéla, leikskola,
framhaldssk6la og menntun kennara og skélastjérnenda til menntamélanefndar
Alpingis. A3 68ru leyti tekur sveitarstjorn Hinabings vestra undir umsagnir Sambands
islenskra sveitarfélaga um umraedd frumvorp.“ Borinn undir atkvaedi 1. lidur
fundargerdarinnar 4samt framangreindri tillégu og sampykkt med 6 atkveedum.

Hjalagt: Umsbgn stjérnar foreldrafélags Leikskélans Asgards 287. mal
Umsdgn foreldrarads Grunnskoéla Hunapings vestra 285. Mal
Umsdgn freedslurads Hinapings vestra,

Ofangreint tilkynnist hér med.

Hvammstanga 25.01.2008

. SVEITARCTSRA 1 HNABINGS VESTRA

’@%’/M/ g?%mﬂ_ﬂ/
Gudrin Ragnarsdottir



11. jan. 2008

Byggdarad Hunapings vestra

Med visan i bréf dags. 18.12.08 sendir stjorn foreldrafélags Leikskolans
Asgards fra sér eftirfarandi ums6gn um frumvarp til laga um leikskoéla:

A)

Stjorn foreldrafélags Leikskolans Asgards leggur til ad i markmidsgrein (2.
gr.) laganna verdid studst vid ordalag frumvarps til grunnskoélalaga en
ordalaginu “kristilegt sidgadi” skeytt vid. Greinin gati t.a.m. verid ordud
svona:

“Starfshettir leikskola skulu motast af kristilegu sidgedi s.s umburdarlyndi,
jaforétti, lydradislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi og virdingu
fyrir manngildi”.

Greinargerd: Peir pettir sem taldir eru upp falla allir undir kristilegt
sidgedi. Ordalagid kristilegt sidgedi hefur hins vegar meiri kj6lfestu sem
vidmid, stendur & rétfastari grunni og gefur toninn fyrir nanari utskyringu 4
peim hugtékum sem 4 eftir fara. Manngildi getur t.a.m. verid afar breytilegt
eftir samfélogum og triiararfur hefur par mikid ad segja. Ordalagid kristilegt
sidgedi gerir ekki krofu um triarjatningu eda triarafstodu en utskyrir
augljoslega retur gildismatsins.

B)

11. grein fjallar um stofnun foreldrarads. Stjorn foreldrafélagsins sér ekkert
pessu til fyrirstodu po foreldrafélag hafi hingad til haft ymis bau mal 4 sinni
konnu sem faeru undir foreldrarad. Poé er vert ad spyrja hvers vegna sett er 4
stofn foreldrarad i leikskélanum en skv. frumvarpi til grunnskoélalaga & ad
leggja foreldrarad grunnskdla nidur og setja 4 stofn skolarad sem er talsvert
O0ruvisi samsett en foreldrarad. E.tv. geti verid heppilegt ad hafa
sambearilegt rad i leiksk6lanum. Stjérnin melir med pvi ad hofundar
frumvarps velti pessu atridi fyrir sér.

Fyrir hond stjornar foreldrafélags leikskolans Asgards,

‘/r/ } . - y

Siglirdur Bjord Gunnlaiigsson, formadur
+1iNAPING VESTRA
o vet: | H-Of ¢
o S 1D sttt
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I6jupjalfafélag Islands

Borgartini 6 — 105 Reykjavik — S. 588 1885

Alpingi
Erindinr b /35" /55—
komudagur .23./ 2008

Nefndarsvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 22.1.2008

Efni: Umsdgn I8jubjélfafélags fslands um frumvarp til laga Leikskoélar 287. mal

I8jubjélfafélaga fslands pakkar tekifeeri til umsagnar um ofangreint frumvarp.
Engar athugasemdir eru gerdar vid frumvarpid.

4{ ;?bj élags islands

www.sigl.is - sigi@bhm.is
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komudagur |S5-1.2008
[SLENSK MALNEFND

Alpingi
’ Erindi nr. P /35/1038

Nefndasvid Alpingis,
Austurstrati 810,
150 Reykjavik

Reykjavik 12. jantar 2008

Efni: umségn um pingskjal 321 — 287. mil: Frumvarp til laga um leikskola.
Islenskri malnefnd hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um leikskéla. Mélnefndin
leggur til ad breyting verdi gerd 4 2. gr. frumvarpsins (Markmid).

2. gr.

Nest 4 eftir 1id a. komi inn nyr lidur:

b: ad veita skipulega malérvun og studla ad edlilegri fzerni i islensku,

Islensk mélnefnd telur mikilvagt a3 taka af 611 tvimaeli um hlutverk leikskéla i maltoku barna
og leggur pvi til ad aftan vid upptalninguna a.— e. verdi batt:

Kennsla, uménnun og uppeldi barna i leikskélum skal fara fram 4 islensku.
Med bessu méti telur fslensk malnefnd best tryggt ad leikskélaborn fai p4 malsrvun sem pau
parfnast & pvi aldursskeidi.

Virdingarfyllst,

Gudrin Kvaran,
formadur [slenskrar malnefndar

Neshaga 16, [S-107 Reykjavik
Simi 552 8530 - Bréfasimi 562 2699
Kennitala: 460876-0449



Alpingi
Erindi nr. b 1351319
komudagur Y.2. 2008

Nefndasvid Alpingis,
menntamalanefnd,
Alpingi,

150 Reykjavik.

Akureyri, 31. jantar 2008.

Med bréfi dags. 14. desember 2007 6skadi menntamalanefnd eftir umségnum
Jafnréttisstofu um eftirtalin frumvérp:

Frumvarp til laga um grunnskéla, 285. mal

Frumvarp til laga um framhaldsskola, 286. mal

Frumvarp til laga um leikskoéla, 287. m:

Frumvarp til laga um menntun og raoningu kennara og skélastjornenda vid
leikskoéla, grunnskéla og framhaldsskéla, 288. mal. ‘

Medfylgjandi eru almennar athugasemdir sem lata ad 6llum frumvérpunum fjérum og sidan
koma athugasemdir vid greinar einstakra frumvarpa.

Athugasemdir sem eiga vid um 285., 286., 287. og 288. m4l

Markmid laga um jafna st68u og jafnan rétt kvenna og karla nr. 96/2000 er ad koma &
og vidhalda jafnrétti og jéfnum teekifeerum kvenna og karla og jafna pannig st6du kynjanna 4
6llum svidum samfélagsins. f 19. gr. laganna kemur fram ad 4 Sllum skélastigum skuli veita
fredslu um jafnréttismal, medal annars med pvi ad leggja dherslu 4 ad bua badi kynin jafnt
undir virka pétttéku i samfélaginu, fj6lskyldulifi og atvinnulifi. I 2. mgr. 19. gr. segir ad i
nams- og starfsfreedslu og vid radgjof 1 skélum skuli leitast vid ad kynna badi piltum, og
stulkum st6rf sem hingad til hefur verid litid 4 sem hefdbundin karla- eda kvennastorf. I 3.
mgr. 19. gr. segir enn fremur ad pess skuli sérstaklega gett ad kennslu- og namsgdgn séu
pannig ur gardi gerd ad kynjum sé ekki mismuna®. RannsOknir hafa synt ad toluverdur
misbrestur er 4 pvi ad jafnréttisfraedslu sé sinnt i skélakerfinu. Jafnréttisstofa telur ad til pess
ad uppfylla akveedi jafnréttislaga sérstaklega 19. gr., sé naudsynlegt ad visa med skyrum heetti
til pessara dkvaeda i frumvorpunum 6llum, pannig ad tryggt verdi ad 4 ollum skolastigum
verdi veitt fredsla um jafnréttismal og nams- og kennslugégn uppfylli skilyrdi jafnréttislaga.

f frumvarpi til nyrra jaforéttislaga sem nd liggur fyrir pinginu, og biiast ma vid ad
verdi afgreitt 4 allra neestu vikum, en enn frekar hnykkt 4 ofangreindum atridum. Par segir i
23. gr. ad kynjasampeettingar skuli geett vid alla stefnumétun og aeetlanagerd i skéla- og
uppeldisstarfi. A3 4 6llum skolastigum skuli nemendur hljéta freedslu um jafnréttismal, par
sem medal annars skuli 16gd dhersla 4 ad bta badi kynin undir jafna patttéku i samfélaginu,
svo sem 1 fjélskyldu- og atvinnulifi. { 3. mgr. er sagt ad kennslu- og ndmsgégn skuli vera
bannig ur gardi gerd ad kynjum sé ekki mismunad og enn fremur segir, { 4. mgr. 23. gr. frv,,
ad 1 nams- og starfsfredslu og vid radgjof i skélum skulu piltar og stalkur 6had kyni hljota
fraedslu og radgjof i tengslum vid sému storf,

Midad vid dkvaedi nigildandi jafnréttislaga sem visad er til hér ad ofan, og med visan
til frumvarps til nyrra jafnréttislaga, telur Jafnréttisstofa naudsynlegt ad nefndin fari vel yfir
6ll frumvorpin, med bad ad markmidi ad tryggja ad akvada jafnréttislaga sé gett og
markmidum peirra, er luta ad skodlastarfi sé nad.



Um frumyv; til laga um leikskoéla, 287. m4l.

2. gr. Markmid
Jafnréttisstofa telur ad i pessari grein eigi ad taka fram ad pad eigi ad bla badi kynin jafnt

undir jafna patttéku 4 6llum svidum samfélagsins. Pess vegna er rétt ad nefna jafnrétti kynja i
pessari gein, alveg eins og vidsyni, tjaningu ofl.

13. gr. Adalndmskra
Jafnréttisstofa telur naudsynlegt ad visa hér til dkvada jafnréttislaga um menntun og

skélastarf, til bess ad tryggt verdi ad pau dkvaedi verdi uppfyllt af leikskélunum.

14, gr. Skélanimskrad
I 1. mgr. 14. gr. verdi betti vid ad sérhver skéli skuli i sk6lanAmskra gera grein fyrir pvi

hvernig hann uppfyllir markmid jafnréttislaga vardandi jafnréttisfraedslu.

Virdingarfyllst,
f.h. Jafnréttisstofu

Ingibjorg Eliasdéttir 16gfredingur



Alpingi
Erindi nr. b 135/1359
komudagur 6 2. 2008

Nefndasvid Alpingis SAMGONGURADPUNEYTID

Unnur Kristin Sveinbjarnardéttir, nefndarritari

Austurstreeti 8-10

150 Reykj avik Hafnarhdsinu vid Tryggvagdtu 150 Reykjavik
simi: 5458200 bréfasimi: 5527612

Jofnunarsjodur sveitarfélaga

postur@sam.stjr.is

samgonguraduneyti.is

Reykjavik 5. febriiar 2008
Tilv.: JSV07120005/114-0

Visad er til erindis, dags. 14. desember 2007, par sem J6fnunarsj6di sveitarfélaga er gefinn
kostur 4 ad veita umsagnir um eftirtalin frumvorp:

Grunnskdlar, 285. mal.

Framhaldsskoélar, 286. mal.

Leikskolar, 287. mal

Menntun og radning kennara og skélastjérnenda vid leikskola, grunnskéla og
framhaldsskola, 288 mal.

Radgjafarnefnd Jofnunarsjods sveitarfélaga hefur tekid framangreind frumvorp til umfjéllunar.
A fundi { lok jantar sl. sampykkti nefndin eftirfarandi békun:

Augljost er ad frumvorpin hafa [ for med sér aukinn kostnad fyrir sveitarfélogin. Verdi

Jofnunarsjodi sveitarfélaga falid ad jafna pann kostnad verdur ad auka radstofunar-
fiarmagn sjodsins sem pvi nemur.

Fyrir hond radherra

6/@ JZ&)C&% / é’/é : [j/ (e (Z_;,_;-,[“/,;// 2

Elin P4lsdéttir Elin Gunnarsdéttir
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Alpingi
Erindi nr. B 135/1246

komudagur 28.1. 2008 ¢ ENNARAHASKOLI
ISLANDS

Reykjavik, 28. januar 2008
0712041 sk

Nefndarsvid Alpingis

Unnur Kristin Sveinbjarnardéttir nefndarritari
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsagnir um lagafrumvérp um skélamal

Med bréfi pessu fylgja umsagnir Kennarahéskéla {slands um prju peirra fjogurra
lagafrumvarpa um skdlamal sem skolinn fékk til umsagnar nylega. Umségn skélans
um eitt pessara frumvarpa hefur pegar verid send Alpingi.

Eins og fram kemur i umsdgnum skolans leitadi skrifstofa rektors til sérfradinga
skoélans & hverju hinna umraeddu svida til ad undirbua vidbrogd stofnunarinnar. Rétt er
a0 gera hér grein fyrir hverjir pessir sérfredingar eru enda vissulega um mikilvaegt og
umfangsmikid verk ad reda.

 starfshopnum sem vann umségn skélans um frumvarp til laga um leikskola sétu
pessir:

Hroénn Palmadottir lektor
dr. J6hanna Einarsdottir professor
Bryndis Gunnarsdéttir adjinkt

I starfshpnum sem vann umsdgn skélans um frumvarp til laga um grunnskéla satu
pessir:

Anna Kristin Sigurdardéttir namsbrautarstjori kennarabrautar
dr. Gunnar E. Finnbogason ddsent

Baldur Sigursson dosent

Gudbjorg Palsdéttir lektor

Stakkahlid

105 Reykjavik
Simi: 563 3800
Simbréf: 563 3833

1OOAR www.khi.is
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[ starfsh6pnum sem vann umsogn skoélans um frumvarp til laga um framhaldsskéla
satu pessir:

dr. Kristin Bjarnadéttir désent

dr. Gestur Gudmundsson professor
dr. Hafpor Gudjonsson dosent
Porunn Bléndal désent

{ starfshépnum sem vann umségn skoélans um frumvarp til laga um menntun og
radningu kennara og skélastjéornenda vid leikskola, grunnskéla og framhaldsskéla satu
pessir:

dr. Ingvar Sigurgeirsson professor

dr. Gyda J6hannsdottir dosent
Gudmundur B. Kristmundsson désent

Virdingarfyllst,

e o
,/'%7;76 i /@W

Svanhildur Kaaber
skrifstofustjori, skrifstofu rektors




&

KENNARAHASKOLI
ISLANDS

Reykjavik, 28. jantar 2008
0712041 sk

Nefndarsvid Alpingis

Unnur Kristin Sveinbjarnardéttir nefndarritari
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Kennarahaskoéla fslands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga leikskéla, 287.
mal.

Skrifstofa rektors f61 nokkrum sérfreedingum skélans i peim malefnum sem
frumvarpid tekur til ad ganga fra ums6gn stofnunarinnar og fer hun hér 4 eftir:

Almennt um frumvarpio:

{ frumvarpi til laga um leikskéla koma fram nokkrar jakveedar breytingar fré fyrri
16gum, sem ber ad fagna. Par ma helst nefna aukna éherslu 4 dbyrgd og patttoku
foreldra i leikskoélastarfinu. Einnig er dnaegjulegt ad kvedid er 4 um sprotasjod og
heimild til ad reka préunarleikskola. Gera ma rad fyrir a® med pessu skapist frekari
grundvdllur til préunar og eflingar leikskodlastarfs.

{ greinagerd med lagafrumvarpinu er 16g3 shersla 4 sveigjanleika og samfellu i nami
barna og gert rad fyrir beim moguleika ad born geti hafid grunnskélanam fyrir eda
eftir sex ara aldur. [ pvi sambandi skuli horft baedi til félagsproska og namsframvindu
barnanna. [ 16gunum kemur betta hins vegar ekki negilega skyrt fram. Oljést er hvad
att er vid med samfellu i nami barna og virdist sem hugmyndir og hefdir grunnskoélans
eigi ad endurspeglast i leikskdlanum.

Starfshopurinn sem fjalladi um frumvarpid 4 vegum Kennarahaskdlans leggur mikla
aherslu 4 ad farid verdi i gegnum frumvarpi® med pad i huga ad ordanotkun
endurspegli ordradu leikskolans.

fslenskir leikskélar endurspegla i dag fjslmenningarlegt samfélag eins og fram kemur
i greinargerd med frumvarpinu. Petta kemur ekki nagilega vel fram i 16gunum og
ekki er minnst 4 fjolbreytni eda margbreytileika barnahopsins.

Stakkahlid
105 Reykjavik
Simi: 563 3800

/‘ Simbréf: 563 3833
www.khi.is

1908100AR2008
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Starfshépurinn gerir athugasemdir vid eftirfarandi greinar:

I. KAFLI

2. gr. Markmid

“Studla skal ad pvi ad ndm fari fram i gegnum leik og skapandi starfi par sem born
njota fjolbreyttra uppeldiskosta”. Lagt er til ad parna standi: Uppeldiskosta
barnahdpsins (sbr. fyrri 16g). Nam leikskélabarna fer ad storum hluta fram innan
barnaho6psins bar sem pau laera hvert af 68ru i samskiptum sinum. Mikilvagt er ad
bad komi skyrt fram { 16gunum ad kostir leikskélastarfs séu m.a. peir ad par hafi bom
teekifeeri til ad lera i samvinnu vid 6nnur born undir leidsdgn sérmenntads starfsfolks.

1. KAFLI

6. gr. Starfslio

{ greininni parf ad koma skyrar fram ad kveda eigi 4 um i reglugerd leidbeiningar- og
stjornunarhlutverk leiksko6lakennara gagnvart annarri starfsemi i leikskola.

Lagt er til ad parna standi: Kveda skal d um... (sbr. fyrri 16g).

8.gr. Simenntun

Lagt er til ad i greininni standi: ... eiga kost 4 simenntun { peim tilgangi a8 efla
starfshaefni sina, kynnast nyjungum i uppeldis- og menntamdlum (i stad leikskola og
uppeldismalum).

IV. KAFLI

9. gr. Foreldrar

[ umfjsllun skal leitast vid ad visa i leikskola og leikskélastarf pegar fjallad er um
leikskdlann. T.d. ....nota tdknmal og skal Jeikskoli leitast vid ad tryggja....

betta 4 einnig vid 4 fleiri st6dum i frumvarpinu. [ 16gum um leikskéla er edlilegt ad
nota ordin leikskoli og leikskolastarf i stad skéli og skolastarf.

V. KAFLI

12. gr. Hisneedi og fjoldi barna i leikskdla

Hér er 6ljost hvad er att vid med samsetning starfsmannahdps?

Kveda barf skyrt 4 { 16gum eda reglugerd um namsumhverfi barna (efnislegt- og
félagslegt) og mismunandi parfir eftir aldri og proska. Kveda parf 4 um hamarksfjolda
barna i hopi og er par sérstaklega 4tt vid yngstu bornin (1-3 4ra).

VI. KAFLI

13. gr. Adalndmskrd

Megineinkenni og styrkur leikskola felst i sameiginlegu uppeldi og menntun
fj6lbreytts barnahdps. Pvi ma spyrja hvort su dhersla sem fram kemur i frumvarpinu
a0 1 adalnamskra skuli skilgreina hefnipaetti fyrir nAmssvid leiksk6lans stangist ekki 4
vid dherslur um nam 4n adgreiningar. { greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad
bessari dherslu sé ®tlad ad gera adlogun leikskdlabarna ad grunnskélanami audveldari
og jafnframt ad tekid sé mid af nyju frumvarpi til grunnskdlalaga i pessu sambandi.
Starfshopurinn aréttar ad ndm { leikskoéla er hluti af samfelldu ndmsferli
einstaklingsins (lifelong learning) og ad nam i grunnskoéla eigi ad byggja a fyrri
reynslu barna i leiksk6lum. Lagt er til ad { umfj6éllun um namssvid i adalnamskra
verdi ahersla 16g0 4 ad 61l born fai vidfangsefni midad vid aldur og proska i stad pess
ad skilgreina sérstaka hefnipeetti fyrir ndmssvid leikskola.



16. gr. Tengsl leikskola og grunnskdla

Pessi grein er { toluverdri andstédu vid stefnu i skyrslu OECD fra 2001 og 2006. bar
er 16g0 4hersla 4 ad grunnskdlinn byggi 4 pvi sem bérnin hafi leert i leikskélanum og
skapi pannig samfellu i ndmi barna.Varad er vid beirri proun ad feera ndmsefni og
kennsluadferdir Gr grunnskéla nidur i leikskola.

I stad pess ad gogn um einstaka bomn fylgi peim i grunnskoélann, eins og kvedio er &
um i frumvarpinu, parf a0 stefna ad pvi ad skapa samfellu i hugmyndafradi og
kennsluhattum. Lagt er til ad i stad pess a0 leggja einungis dherslu 4 ad upplysingar
um einstaka bérn fylgi peim ur leikskdla i grunnskéla verdi kvedid skyrt 4 um ad
skapa skuli samfellu { hugmynda- og kennslufraedi skdlastiganna. Til pess ad tryggt sé
ad kennarar grunnskoélans geti byggt 4 fyrri reynslu barnanna purfa peir badi
upplysingar um starfsemi leikskdlans og ndam og lidan barnanna.

Réttur foreldra til pess ad dkvarda hvada upplysingar um boérn peirra fara 4 milli
skolastiga ®tti ad koma skyrt fram 1 16gum.

17. gr. Markmio
a). Oljost er hvada pydingu mat og eftirlit 4 geedum hefur fyrir vidtskuskodla sem
veentanlega pydir grunnskoli.

18. gr. Innra mat

Hér er adeins tiltekid ad starfsfolk og foreldrar séu virkir adilar ad mati. Ekki kemur
fram ad born skuli taka patt i mati. f Barnasattmala Sameinudu pjédanna kemur fram
ad born eiga rétt 4 pvi ad hlustad sé 4 raddir peirra um madlefni sem pau varda. bvi ber
ad taka tillit til reynslu, dhugahvatar og vidhorfa barna vid skipulagningu og mat 4
skolastarfi.

VIIIL. KAFLI

22. gr. Framkvemd sérfreedipjonustu

Hér parf ad koma skyrt fram ad sérkennsla/sérfreedipjonusta skuli fara fram eins og
kostur er innan barnahépsins. Studningur og sérkennsla skal vera i hdéndum beirra sem
hafa til pess menntun.

23. gr. Sérfraedingar i leikskélamalum

Mikilveaegt ad hér sé gert rad fyrir sérpekkingu 4 malefnum leikskodla og pvi er lagt til
a0 i greininni standi ... d vegum sveitarfélaga skulu starfa sérfreedingar i
leikskolamalum.

28. gr. Samrekstur skola
Tryggd verdi 16gverndun leikskdlakennaramenntunarinnar, ad 68rum kosti er
merkingarlaust a0 tala um leyfisbréf.

Virdingarfyllst,

Svanhildur Kaaber
skrifstofustjori, skrifstofu rektors
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Nefndasvid Alpingis
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150 Reykjavik
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Reykjavik, 24. jantar 2008.

Efni : Umstgn Félags leikskélakennara (FL) / Kennarasambands fslands (K1) um
frumvarp til laga um leikskdla, pskj. 321 — 287. mal

1. Almennar athugasemdir
Endurskodun timabar

Félag leikskélakennara/Kennarasamband {slands fagnar frumvarpinu par sem
timabeert var ordid ad endurskoda 16g um leikskéla i lj6si reynslu sidustu 4ra og
préunar sem hefur ordid 4 samfélaginu. Frumvarpi® ber pess merki ad 16g um 6ll
skélastigin eru skodud samhlida og leidir pad til aukinnar samraeemingar, samhljéms
og tengsla skélastiga. Med pvi méti er enn betur fest i sessi ad leikskolinn er fyrsta
skolastigid i skolakerfinu og pad ndm sem tekur vid skal vera i rokréttu framhaldi af
leikskdlanami.

Meginatridi

FL/KI er sammaéla hugmyndafredinni sem er raudur pradur frumvarpsins, ad velferd
og hagsmunir barna eigi ad vera i fyrirrimi. Ahersla 4 gildi leiks { leikskélastarfi er
undirstrikud asamt mikilvaegi tengsla milli skélastiga og svigrims til ad mata
breytilegum porfum barna um nam og namshrada. Samt sem 4dur telur FL/K{ a8 lita
eigi afram 4 pad sem meginreglu ad born 1jiki leikskdlanami 4 pvi ari sem pau verda
6 ara.

Jakvadar breytingar

Fjolmérgum atridum i frumvarpinu ber ad fagna en of langt mal er ad telja pau 611 upp
hér. Sérstaklega er vert ad geta nokkurra atrida. A0koma foreldra ad leikskolastarfi er
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stéraukin med tilkomu foreldrarada og markadar eru keruleidir fyrir p4 vegna
afmarkadra patta. Akvaedi um mat og eftirlit med gazdum leikskolastarfs verSur
lagabundi® og skyrari rammi settur um radningar og skyldur starfslids i peim tilgangi
ad studla ad aukinni vernd barna. Skyldur sveitarfélaga sem rekstraradila vardandi
stefnumotun, mat, eftirlit, radgjof og leyfisveitingar til annarra adila eru nénari en
a0ur og sama gildir um skyldur leikskolastjora sem faglegs og rekstrarlegs leidtoga.

Heimild til gjaldtoku

FL/KI vill benda 4 mikilvagi pess, ad pratt fyrir &kvadi i frumvarpinu um heimild
sveitarfélaga til gjaldtoku, verdi afram stigin skref i attina ad pvi ad afnema gjaldtoku
i leikskolum og jafnrétti allra barna til leiksk6landms pannig tryggt. Mikilvagt er ad
stjornvold marki skyra stefnu um hvada grunnpjonusta samfélagsins eigi ad vera
gjaldfrjals og hvernig tekjustofnum rikis og sveitarfélaga er Gthlutad med tilliti til
pess.

Atak i menntunarmalum

Leikskolastarf er vida i bloma og hefur tekid miklum breytingum siGustu ar.
Rekstraradilar leikskola hafa asamt skélastjorum, kennurum og 60ru starfsfolki unnid
i sameiningu ad pvi ad adlaga starfsemina ad breyttri samfélagsgerd og préad faglegt
starf samkvemt krofum og veantingum foreldra og samfélagsins hverju sinni.
Samtimis pvi ad gerdar eru auknar kréfur til leikskélans hefur mikill vandi stedjad ad
starfseminni par sem vida hefur gengid illa ad rada kennara og annad starfsfélk og
margir staldra mjog stutt vid i starfi. Til ad bregBdast vid bessu og tryggja
leikskélastarf til framtidar verdur ad gera stératak i pvi ad auka frambod &
leikskélakennarandmi og bjéda upp 4 adra ndmsméguleika fyrir b4 sem starfa eda
hyggjast starfa i leikskola en @tla ekki i langt haskélanam. I pessu er abyrgd
rikisvaldsins mikil, en forsenda pess ad ny menntastefna ndi fram ad ganga er ad
leikskdlarnir séu skipadir vel menntudu starfsfolki.

2. Athugasemdir vegna greinargerdar

Toluverdar breytingar voru gerdar & frumvarpinu eftir ad nefndin sem vann ad
frumvarpsdrogum lauk starfi sinu. ber breytingar hafa edlilega i for med sér porf fyrir
breytingar 4 greinargerdinni, en i mérgum tilfellum hefur ekki verid geett ad pvi ad
samrema greinargerdina vid breyttan texta i frumvarpinu. Petta 4 badi vid um
»Helstu nymeli og a&hersluatridi“ og ,athugasemdir vi®0 einstaka greinar
frumvarpsins®. Petta torveldar samlestur frumvarpsins og greinargerdarinnar og getur
valdi® misskilningi i einhverjum tilfellum og er pvi naudsynlegt ad lagfera. Petta
verdur ekki tfundad hér ad 6dru leiti en pvi sem ad nedan greinir.



I athugasemdum um 2. gr. eru tilvisanir i greinargerd misvisandi, per eiga ekki vid
par sem lidum i markmidsupptalningu var faekkad um tvo og beir settir i
upphafsmalsgrein.

i athugasemdum med 28. gr. er ad mati FL/KI mikid 6samremi innbyrdis og 4 pad
sama vid um greinargerd med samberilegri grein i grunnskoélafrumvarpinu. Par kemur
fram a0 ,,opnud sé almenn heimild til samrekstrar skdlastiga fyrir 61l sveitarfélog 6had
steerd peirra eda gerd™ og ,,ad breyting pessi sé einkum hugsud fyrir pau sveitarfélog
sem m.a. vegna famennis getu betur hagad sinu skoélahaldi, rekstrarlega og faglega,
med samrekstrarformi................ og ad opna fyrir fj6lbreytni, sveigjanleika og préun i
skolastarfi i pagu barna en ekki til samreksturs storra fjolmennra skéla né heldur
sameiningar margra skola undir einum hatti*. Petta er afar misvisandi og veldur pvi ad
annars agaett nymeeli verdur 6ljost.

FL/KI leggur 4herslu 4 ad samrekstrarformid 4 einkum ad nyta til ad renna stodum
undir rekstur litilla skélaeininga { famennum sveitarfélogum. betta parf ad vera skyrt i
greinargerdinni.

3. Athugasemdir vegna einstakra greina

I umsogninni um einstaka greinar frumvarpsins eru fyrst og fremst gerdar
athugasemdir vid pad sem var breytt i frumvarpstextanum eftir ad nefndin skiladi
honum af sér. I nefndinni var géd samstada og nadist satt um nidurstodu 1 dllum
greinum frumvarpsins.

FL/Ki gerir athugasemdir vio greinar: §, 6, 8, 9, 10, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 23,
24, 25, 26, 28, 29 og 30.

5. grein um leikskoélastjora

I nefndaralitinu (frumvarpsdrégunum eins og pau foru fra nefndinni) var akvadi um
»a0 leikskoélastjori bodadi til kennara- og starfsmannafunda svo oft sem purfa pykir*.

[ naverandi 16gum er slikt akvadi ad finna og einnig i 7. gr. { frumvarpi til laga um
grunnskéla og 9. og 10. gr. i frumvarpi til laga um framhaldsskéla. FL/KI leggur
dherslu 4 ad petta akvaedi verdi sett aftur i textann par sem engin rok eru fyrir pvi ad
taka betta ut, eingdngu & leikskdlastiginu. Aftan vid 1. malsgr. betist pvi :
Leikskoélastjéri bodar til kennara- og starfsmannafunda svo oft sem purfa pykir®.

6. grein um starfslio

[ sidustu setningu 2. malsgr. stendur: ,Kveda ma 4 um leidbeiningar- og
stjornunarhlutverk leikskélakennara....o s.frv. FL/KI leggur til ad i stad ,m4“ standi
»skal® og setningin verdi pvi : ,Kveda skal 4 um leidbeiningar- og stjérnunarhlutverk
leikskolakennara gagnvart 6dru starfsfolki i reglugerd”. Mikilvaegt er ad pad sé skyrt
hvada atridi a setja i reglugerd.



8. grein um simenntun

{ nefndaralitinu var gert r4d fyrir ad arlega yrdi veitt af fjarlogum til endurmenntunar
pannig ad fyrir hendi veeri samberilegur sjodur fyrir leikskélann og grunnskoélann (12.
gr. grunnskolalagafrumvarps). Rokin voru ad jafna adstodu leikskdla vid Onnur
skolastig hvad vardar adgengi ad fjaArmunum til endur — og simenntunar. Erfitt er ad
sja haldbeer rok fyrir pvi a0 adrar reglur gildi um leikskélann og leggur FL/KI 4herslu
4 ad leikskolinn njoéti sambearilegrar adstodu hvad petta vardar. Benda mé 4 ad i
greinargerd undir ,,Helstu nymeli og dhersluatridi — Starfslid leikskdla 3. malsgr.“ 4
bls. 11 er gert rad fyrir endurmenntunarsj6di.

{ upphafi 2. malsgr. leggur FL/KI til ad standi: ,,Leikskolastjérar og annad starfslid
leikskola skulu......“ par sem naverandi or8alag ma lesa pannig ad peir sem ekki eru
leikskolakennarar séu utilokadir fr4 simenntun.

9. grein um foreldra

FL/KI telur ad kveda purfi fastar ad ordi i 2. malsgr. vardandi tilkun 4 upplysingum
til foreldra. I stad ,leitast vid“ er lagt til ad standi ,leggja aherslu 4“. Setningin verdi
pvi: .Eigi i hlut foreldrar sem tala ekki islensku eda nota tdknmal skal skoli leggja
aherslur 4 ad tryggja peim tulkun & upplysingum sem naudsynlegar eru vegna
samskipta foreldra og skoéla®.

10. grein um samstarf foreldra og starfslios

FL/KI leggur til ad batt verdi vid 1. malsgr. sbr. 9. gr. frumvarps til laga um
grunnskola akvadi um hlutverk foreldrafélaga til ad draga fram muninn & hlutverki
foreldrafélags og foreldrarads. Vidbotin verdi: ,Hlutverk foreldrafélags er ad stydja
vid leikskolastarfid, studla ad velferd barna og efla tengsl heimila og skéla®.

13. grein um adalnamskra

Sidasta setning 1. malsgsr., um ad skilgreina beri i adalndmskrd hafnispaetti 4
namssvidum leikskoéla i samreemi vid aldur og proska barna, var ekki i nefndaralitinu.
Hvad petta merkir er afar 6ljost og naudsynlegra utskyringa er abodtavant i
greinargerd. FL/KI telur ad setja eigi stigvaxandi markmid i leikskélastarfi. bad getur
verid i formi namskrar fyrir hvern argang, sem kveda ma um i adalndmskrd og
skilgreina nanar i skélandmskra hvers skola, en hefur efasemdir um ad rétt sé ad
skilgreina sérstaka aldursmi®ada hafnispatti fyrir 5 4ra bdm og yngri. A fyrstu
@viarunum proskast born mismunandi hratt. Ef kennarar eru bundnir af
aldursmidudum hafnispattum er hztta 4 ad bornin ,,fai ekki ad proskast &4 sinum
hrada“ og namid yrdi ekki eins einstaklingsmidad og pad er i dag. I leikskélanum er
feerni barnsins metin 1t fra fyrri faerni pess og getu en ekki aldurstengdum vidmidum {
namskra.



14. grein um skélandmskra og starfsaztlun

{ 2. malsgr. leggur FL/KI til ad i stad ,,heimilt“ standi ,,skal* pannig a8 upphafssetning
malsgreinarinnar verdi: ,.Leikskolastjori skal gefa t sérstaka starfsdaetlun arlega®. Pad
er naudsynlegt ad slik aeetlun liggi alltaf fyrir, pvi i henni koma fram mikilvagar
upplysingar sem purfa ad vera adgengilegar starfsfolki, foreldrum og rekstraradilum.

16. grein um tengsl leikskéla og grunnskéla

I 1. malsgr. segir ad sveitarstjorn skuli leitast vid ad....0.s.frv. Pad er skodun FL/KI ad
parna purfi ad kveda fastar ad ordi og pad eigi ad vera skylda sveitarstjorna ad koma a
samstarfi milli skélastiganna. I greinargerdinni er midad vid skyldu, enda var pad i
nefndarélitinu. Einn mikilveegasti bodskapurinn i 16gunum er ad auka samstarf og
upplysingafleedi milli skolastiga og gera skilin sveigjanlegri. Til ad framfylgja pvi
markmidi er naudsynlegt ad skylda sveitarstjornir til ad formgera samstarfid.
Lagatexti sem byggir 4 ordalaginu ,leitast vid* er ekki vanlegur til 4rangurs. bvi
leggur FL/KI til ad ,leitast vid ad“ verdi tekid ut pannig ad setningin verdi:
~Sveitarstjorn skal koma 4 samstarfi leikskdla og grunnskdla®.

Bent er & samsvarandi athugasemd kennarasamtakanna vid 6. gr.
grunnskolafrumvarps.

18. grein um innra mat

I 1. malsgr. leggur FL/KI til ad batt verdi vid ordinu ,,born* pannig ad setningin
verdi: ,,Hver leikskoli metur med kerfisbundnum heetti drangur og gaedi skélastarfs 4
grundvelli 17. gr. med virkri patttéku starfsmanna, barna og foreldra eftir pvi sem vid
4“. Mjo6g mikilvagt er ad leita alits leikskolabarna eftir pvi sem moégulegt er pegar
starfsemin er metin og skipulégd, enda er pad vida gert ni pegar.

19. grein um ytra mat sveitarfélaga

[ greinargerd med greininni kemur fram ad stér hluti leikskolastjora telur ad ytra mat
hafi jékvaed ahrif 4 skolastarfid, veiti mikilveegt adhald og sé gott styriteki vid
stefnumétun. I 1jési pess er mjog mikilvaegt ad fram komi i stefnumdérkun sbr. 4. gr.
frumvarpsins eda i reglugerd sbr. 20. gr., reglur og umgjord um pad hvernig
sveitarfélog hyggist framkvaema ytra mat sem hingad til hefur ad mestu verid i
héndum menntamdlardduneytisins. Til ad draga fram abyrgd sveitarfélaga vardandi
ytra mat er lagt til ad i upptalningu i 1. malsgr. baetist vid ,,ytra mat sveitarfélags®.
FL/K{ leggur til ad setningin verdi: ..Sveitarfélog sinna mati og eftirliti med gadum
skolastarfs og lata arlega raGunevti i té upplysingar um framkvamd skolahalds, innra
mat skoéla, ytra mat sveitarfélags, framgang skolastefnu sinnar og Aaztlanir um
umbaetur®.

[ 2. malsgr. leggur FL/KI til ad ,leitast vid“ verdi tekid ut og batt vid ,birta
opinberlega upplysingar um ytra mat sitt og deetlanir um umbatur”. Setningin verdi
pvi: ..Sveitarfélog skulu birta opinberlega upplysingar um ytra mat sitt og dztlanir um
umbatur og fylgja eftir innra og ytra mati pannig ad slikt mat leidi til umbéta i
skolastarfi“. bad er skodun FL/KI a8 pad ryri verulega tilgang mats ef ekki er skyrt ad
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pad eigi ad leida af sér umbztur ef porf er 4. Einnig verdur pad ad teljast 6edlilegt ad
pad sé ekki skylda sveitarfélaga ad birta upplysingar um ytra mat og aztlun um
umbetur i 1j6si pess ad skv. 19. gr. ber leikskélum ad birta opinberlega upplysingar
um innra mat sitt og dztlanir um umbeetur. bar ad auki hefur myndast si hefd ad
menntamalaraduneyti hefur birt opinberlega upplysingar um ytra mat a leikskélum og
hefur pad verid 60rum leidarvisir og hvatning.

20. grein um ytra mat menntamalaraduneytis.

I nefndaralitinu kom fram i pessari grein ad ,,menntamalaraduneyti bari abyrgd 4 mati
og eftirliti med skdlahaldi 4 leikskoOlastigi og annalist O6flun, greiningu og
millun.....0.s.frv. Pad verdur ad teljast afar 6edlilegt ad pess sé ekki getid i 16gum ad
raduneytid, sem er &dsta stjornsyslustigid sbr. 3. gr., beri abyrgd 4 mati og eftirliti
sem m.a. 4 ad tryggja ad farid sé eftir 16gum og reglugerdum, pd svo ad hlutverki pess
sé breytt og ad framkvaemd ytra mats ferist ad hluta til til sveitarfélaga. bvi leggur
FL/KI til ad pessu verdi breytt i pad form sem nefndin lagdi til og 1. malsgr. verdi:
~MenntamalaraGuneyti ber dbyrgd 4 mati og eftirliti med skdlahaldi 4 leikskdlastigi
og annast 6flun, greiningu og midlun upplysinga um starf i leikskélum, ymist i
einstokum leikskélum eda einstokum pattum leikskdlastarfs, & grundvelli upplysinga
fra sveitarfélogum skv. 19. gr. og med sjalfsteedri gagnatflun. Petta opnar einnig leid,
t.d. fyrir skolastjora og/eda starfslid leikskola og foreldrarad til ad dska eftir abkomu
raduneytis um eftirlit, ef grunur leikur &4 ad rekstraradilar/leikskolar fari ekki eftir
16gum, reglugerd eda adalnamskra.

Bent er 4 samsvarandi athugasemd kennarasamtakanna vid 37. og 38. gr.
grunnskdélafrumvarps.

22, grein um framkvaemd sérfraedipjénustu.

I nefndaralitinu var eftirfarandi setning: ,,Bérn sem purfa sérstaka adstod og pjalfun,
ad mati vidurkenndra greiningaradila, eiga rétt 4 slikri pjonustu. bjénusta pessi skal
fara fram undir handleidslu sérfreedinga samkvemt akvordun leikskdlastjora og
sérfredipjonustu skv. 21. gr., i samradi vid foreldra®. St breyting sem fra pessu er
gerd skv. 2 malsgr. ad ,,leikskolastjori skuli samrema storf peirra sem sja um malefni
einstakra barna ... o.s.frv.”“ er algjorlega 6framkvaemanleg par sem leikskélastjori
getur ekki dkvedid einn hvada sérfreedingar koma ad méalum purfi ad leita ut fyrir
leikskolann, né hefur hann moguleika til ad fylgjast med stérfum beirra sem ekki
heyra undir starfslid leikskolans sjalfs. Petta hlytur ad heyra undir sérfradipjonustu.
Svo er ad sja ad pessi malsgr. hafi veri0 sott i 40. gr. frumvarps til laga um grunnskola
4. malsgr. nema par er pess getid ad petta eigi vid um storf innan hvers skéla sem er
allt annad mal. FL/KI leggur til ad greininni verdi breytt og verdi: .Born sem purfa
sérstaka adstod og bjalfun, ad mati vidurkenndra greiningaradila, eiga rétt & slikri
biénustu. Pjoénusta pessi skal fara fram undir handleidslu sérfraedinga samkvemt
akvordun leikskolastjora og sérfredipjonustu skv. 21. gr., i samradi vid foreldra.
Jafnframt skal hafa samrad vid félagspjonustu sveitarfélags vegna malefna einstakra
barna eftir pvi sem purfa pykir*. Merking hennar er pannig ad leikskoélastjori og
sérfredipjonusta meta pad i samvinnu hvada pjalfun/adstod er haegt ad inna af hendi
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innan leiksko6lans eda 4 vegum sérfradipjonustunnar og leiti { samradi vid foreldra og
félagspjonustu sveitarfélaga ef vid 4, annarra trlausna ef porf krefur. Ordalag pessarar
greinar er afar mikilvagt med tilliti til malsskotsréttar sbr. gr. 30, p.e. ad megin
abyrgdin sé 4 hendi sérfreedipjonustu ekki einungis 4 hondum leikskdlastjora.

23. grein um sérfraedinga i skélamalum.

[ nefndaralitinu var talad um .sérfredinga i leikskélamalum* en pvi hefur verid breytt
i,,sérfreedinga i skolamalum®. FL/KI leggur til ad greininni verdi breytt til fyrra horfs
pannig ad pad sé skyrt ad hin feli i sér ad sérfradingur & vegum sveitarfélags sem &
ad veita radgjof, studning og eftirlit &4 leikskolastigi skuli vera sérfredingur i
leikskélafreedum og hafi par med pa grundvallarpekkingu og reynslu sem naudsynleg
er til a0 geta sinnt pessu starfi. Mjog mikilvaegt er ad skolaskrifstofur hafi yfir ad rada
sérfreedingum & hverju skolastigi fyrir sig pvi starfsemi, skipulag, hugmyndafradi og
hefdir skdlastiganna eru mismunandi.

24. grein um tilkynningar.

I nefndaralitinu hofst pessi grein 4 eftirfarandi hatt: ,.Bygging og rekstur leikskdla skal
vera & kostnad og i umsjon sveitarstjérna og sjé per um framkvemd pessara laga
hver i sinu sveitarfélagi“. FL/KI leggur til a8 pessi setning verdi fard inn 1 textann og
verdi upphafssetning i 1. malsgr. Pad hljota ad vera mistsk ad fella petta ut. |
greinargerdinni er sagt ad petta komi adur fram, en svo er ekki. bad parf ad vera skyrt
i kafla sem ber yfirheitid ,,Stofnun og rekstur leikskoéla® ad pad séu sveitarfélogin sem
bera meginabyrgd a pvi ad byggja og reka leikskola, p6 svo heimila megi 66rum ad
byggja og/eda reka leikskola. Upphaf 25. gr. par sem kvedid er 4 um leyfi til annarra
adila til ad byggja og reka leikskola, byggir 4 pvi ad betta standi skyrt i greininni &
undan. FL/KI leggur til ad greinin heiti: ,.Abyrgd sveitarfélaga og tilkynningar®,

25. grein um leyfi til reksturs leikskola.
FL/KI leggur til i 1jési pess sem kemur fram um 24. gr. ad greinin heiti: ,Leyfi
annarra en sveitarfélaga til reksturs leikskoéla®.

26. grein um leikskéladvél.

Heiti pessarar greinar er ekki rétt par sem greinin fjallar ekki um leikskéladvdol heldur
heimild til ad setja innritunarreglur. FL/K{ leggur til ad greinin heiti: .Innritun“ eda
~Reglur um innritun®.

28. grein um samrekstur skola.

I 2. malsgr. er vitnad i 5. gr. laga um grunnskoéla vardandi samstarf um skélahald 4
leikskolastigi. FL/KI telur ad skyrara sé ad setja inn i frumvarpstextann videigandi
akvaedi i stad pess ad vitna i texta { 6drum 16gum.

I 3. malsgr. er kvedid 4 um heimild til samreksturs skola undir stjorn eins skélastjora.
FL/K{ heldur fast vid pa skodun ad stjornandi samrekins skola eigi ad hafa leyfisbréf
4 pvi skolastigi sem hann stjornar, p.e. 4 bAdum skdlastigum i pessu tilfelli, eins og
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fram kom i nefndaralitinu. Pad er afar mikilveegt ad sveitarféldgum sé gert skylt ad
auglysa eftir stjérnenda sem uppfyllir pessi skilyrdi, en faist hann ekki pa sé hagt ad
skja um undanpagu til ad rdda annan adila. FL/KI leggur til ad ,,eda“ verdi tekid ut
Ur bpridju setningu malsgreinarinnar og hun verdi pvi: ,.Skal stjérnandi slikrar
stofnunar hafa leyfisbréf til kennslu 4 leik- og grunnskolastigi. Heimilt er ad sekja um
undanpagu frd dkvadi bessu til menntamélaradherra féist ekki stjornandi sem
uppfyllir framangreind skilyrdi“. I sidustu maélsgrein greinargerdar kemur fram ad
samkvaemt 16gum purfi skdlastjori grunnskola ad hafa leyfisbréf 4 grunnskolastigi og
samkvaemt 16gum burfi skélastjori leikskola af hafa leikskélakennaramenntun. Petta
rennir stodum undir pad ad lagagreinin eigi ad vera skyr, en med undanpaguheimild.
Bent er 4 samsvarandi athugasemd kennarasamtakanna vid 45. gr.
grunnskélafrumvarps.

29. grein um préunarleikskoéla.

Pessi grein er nymali og var aldrei rdd i laganefndinni. Pad er skodun FL/KI ad
lagaramminn um leikskoélastigid og adalnamskré leikskéla komi ekki i veg fyrir ad
reknir séu skolar sem kallast getu préunarskolar. Greinargerdin gefur ekki
visbendingar um naudsyn pessa né hvada petti laga og adalnamskrar hegt verdi ad
sekja um undanpagur fra. FL/KI telur bessa grein oparfa 4 grundvelli pess sem ad
ofan er sagt og leggur til ad hun verdi fellt ut.

30. grein um malsskotsrétt.

I 1. malsgr. er talad um ,,skyldu* einstakra barna. { kafla um mogulegar karuleidir,
vardandi atridi er luta ad pvi ad hugsanlega sé verid ad brjota & réttindum barna skv.
afmorkudum pattum laganna, er vandséd hvada skyldur er att vid. Petta ordalag er
einnig notad i greinargerdinni en ekki utskyrt hvad 4tt er vid. FL/K{ leggur til ad ..og
skyldu® i 1. malsgr. verdi fellt ut.

Reykjavik, 24. januar 2008.
Fyrir hond Kennarasambands {slands og adildarfélaga
Eirikur Jénsson, formadur, /,Sy;é//z.’/;y/%' ) . ' pp.
Elna Katrin Jénsdéttir, varaformadur, m W”M
Bjorg Bjarnadéttir, formadur Félags leikskélakennaraﬁa 1/7 WW;/ i A
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Til menntamalanefndar alpingis.

Umsogn Képavogsbzjar um frumvarp til laga um leikskéla. Sampykkt 4 fundi
leikskélanefndar 29. jandar 2008.

Astzda er til ad fagna nyju frumvarpi til laga um leikskéla sem felur 1 sér nokkrar nyjungar.
I frumvarpinu er 16gd dhersla 4 ad tryggja og setja { fyrirrim velferd barna og hagsmuni.
Markmidsgreinarnar eru lysandi fyrir petta vidhorf, par er virding fyrir barninu og leiknum {
fyrirrdmi.

Fagnad er sérstaklega dkvedum um aukid samstarf vid foreldra sbr. 9.-11. grein, um
16gfestingu skélandamskrér sbr. 14. grein og dherslu 4 mat 4 leikskdlastarfi sbr. 17.-20. grein.
Vangaveltur eru um hvort purfi ad setja inn dkvadi um ad pzr stofnanir sem bjéda upp 4
daglega 4-9 stunda dvol med bornum 4 leikskélaaldri skuli kallast leikskélar og uppfylla
akvadi 1 1ogum um leikskola.

Athugasemdir vid einstakar greinar:

12. grein.
Setningin: “Gert skal sérstaklega rad fyrir rymi fyrir sérfredipjénustu vegna barna med

sérparfir og vinnuadstédu starfsfélks” verdi: Gert skal sérstaklega rad fyrir fjlnota rymi t.d.
vegna sérkennslu/studning eda annarrar pjénustu vegna einstakra barna.

Rokstudningur: Aherslu skal leggja 4 ad leikskéli er fyrir 611 bérn. Fram kemur { greininni
m.a. ad “leggja skal dherslu 4 druggt og nimgott ndms- og starfsumhverfi” og ad { reglugerd
skuli kvedid 4 um “ldgarkskrofur til hisnzdis og adbiinadar barna og starfslids”. betta 4 vid
um sérkennslubdrn eins og 6ll 6nnur. Meginregla 1 leikskélum er si ad sérkennsla/studningur
fari fram { barnah6pnum.

13. grein.

Setningin “I adalndmskra skal skilgreina hefnispatti 4 ndmssvidi leikskolans i samrzmi vid
aldur og proska barna”.

Rokstudningur. Setningin 61j6s og 6porf.

16. grein.
Fagna ber sérstaklega dkvaedum um midlun upplysinga milli leik- og grunnskéla sem eru til
pess fallin ad tryggja hagsmuni barna.

22. grein.
Fyrsta setningin verdi: Born sem purfa, ad mati vidurkenndra greiningaradila, sérstaka adstod

og bjalfun til ad geta notid leikskélamenntunar, eiga rétt 4 henni.

Rokstudningur: Sérkennsla (studningur og pjélfun) { leikskélum 4 ad hafa pad markmid ad
barn f4i notid leikskéladvalar sinnar og 6dlist par leikskélamenntun. Pad vantar ad skilgreina
petta markmid og gati s4 misskilningur komid upp ad litid verdi svo 4 ad skylda leiksk6lans
veeri mjog vidtek og nénast um alla hugsanlega pjénustu sem barn kann ad parfnast sé ad
reeda sem er langt umfram pad sem menntastofnun ztti ad hafa. (I frumvarpi til nyrra laga um
grunnskoéla er tekid fram 1 40. grein ad ................ til ad tryggja peim kennslu og ndmsadstod
vid hafi”. Parna kemur fram tilgangur med skimunum og athugunum og i raun ad markmid
s€ ad tryggja bornunum kennslu og ndmsadstod).

Mjog mikilvaegt er ad dkvadi { leikskdlalogum séu hlidsted dkvadum 1 [ogum um
grunnskéla. Enn brynna er ad dkva2di séu skyr 1 1j6si nymala um madlskotsrétt sbr. 30. grein.




Leikské6lanefnd Képavogs telur ad greinin 6breytt leggi 6raunhafar fjarhagslegar og
starfslegar skyldur 4 sveitarfélog og starfsfolk leikskoéla.

23. grein.

f stad “skélamdlum” ({ fyrirsogn og texta) standi: leikskélamalum.

Greinin breytist pannig ad tryggt s€ a0 leikskolarnir fai faglega radgjof sérfradinga i
leikskélauppeldi og menntun svo stadid s€ vord um hugmyndafredi leikskoéla.

24. grein.
Yfirskrift kaflans IX er “Stofnun og rekstur leikskéla”. Parna atti ad kveda 4 um ad

sveitarfélog skuli reka leikskéla eda tryggja bérnum leikskéla med 68rnm hatti. Btt verdi
inn dkvadum sambarilegum og eru { 7. grein gildandi laga.

26. grein.
Yfirskrift greinarinnar breytist {: Innritun og skraning.
Rokstudningur: Yfirskrift verdi lysandi fyrir innihald.

28. grein.

rd

“Og/eda” 1 nest sidustu malsgrein nefndarinnar verdi og.

Rokstudningur: Mikilvagt er ad skdlastjérnandi hafi pekkingu 4 pvi skélastarfi sem hann ber
4byrgd 4. Eins og bent er 4 { skyringum med frumvarpinu fer peim kennurum fjélgandi sem
hafa réttindi bdi 4 leik- og grunnskolastigi.

29. grein.

Log um leikskéla, svo og adalnamskra ern til pess tlud ad tryggja rétt og adbtinad barna og
standa vord um leiksk6lamenntun og uménnun peirra. B23di 16gin og nimskrdin eru vid og
sveigjanleg og innan peirra rimast margskonar préun og nybreytnistarf. { heild er pvi greinin
6borf. Sérstaklega er 6parft ad taka fram ad heimilt s€ ad styrkja préunarleikskéla og sérstakar
nyjungar. Atti bad ad vera sérstakt keppikefli ad gera slikt.

Képavogi, 29. jantar 2008
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Hér med fylgja umsagnir Landbtinadarhaskéla Islands um eftirtalin frumvorp um skolamal:

Grunnskdlar, 285. mal pskj 319
Framhaldsskolar, 286. mal pskj. 320
Leikskolar, 287 mal pskj. 321

Menntun og radning kennara og skélastjérnenda vid leikskéla, grunnskola og framhaldsskdla,
288 mal bskj. 322.

Bedist er velvirdingar 4 pvi hversu seint umsagnirnar berast.

V1r61n'garfyllst

oot A

Agiist Skurdsson
rektor

AdistdOvar f Headquarters: Hvanneyri 1S ¢ 311 Borgames » Iceland
Simi / Tel.: (+354) 433 5000 » Fax: {+354} 433 5001 » Netfang / E-mail: ibhi@lbhiis
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Umsdgn um frumvarp um grunnskéla pskj. 321 — 287. mdl
Til: Menntamilanefndar Alpingis
Fri: Landbinadarhaskéla Islands 20.2.2008

Landbtinadarhéskoli fslands fagnar frumvarpi til laga um leikskéla. Pad er mjég
timabaert ad endurnyja bessa 16ggjof, styrkja pannig leikkolastigid og skerpa betur 4
tengslum bess vid nasta skolastig.

Ekki eru gerdar athugasemdir vid einstakar frumvarpsgreinar.

Fh. Landbinadarhaskola Islands
Agtist Sigurdsson rektor



Alpingi
Erindi nr. b 12S/123S

komudagur A9.1-200&
A fundi Hreppsnefndar Langanesbyggdar fostudaginn 25. jantar sl. var eftirfarandi bokun
gerd m.a.:

4. Innsend erindi - Til afgreidslu

- Alpingi — Frumvorp til laga um grunnskola og leikskola.

Sveitarstjori gerdi grein fyrir umrceedu um frumvérpin é nyafstoonu skélapingi og innan
stjornar

Eybings auk pess sem hann kynnti drég ad umségnum fra sambandi islenskra sveitarfélaga.
Sampykkt ad lysa yfir studningi vid frumvarpsdrogin med peim fyrirvara po ad pau verdi

einfoldud eins og frekast er unnt. Auk pess verdi pess veenst ad rikisvaldid beeti
sveitarfélégunum

ad fullu pann kostnadarauka sem frumvérpin leida hugsanlega til.

Fram kom ad frumvérpin eru pegar farin til kynningar innan freedslu og menningarnefndar.

- Alpingi — Frumvorp til laga um framhaldsskéla og menntun og radningu kennara og
skolastjérnenda vid leikskdla, grunnskdla og framhaldsskola.

Visad til bokunar ad ofan.

Framangreindu er hér med komid 4 framfaeri.
Bjorn Ingimarsson
sveitarstjori

Langanesbyggd



Alpingi
Erindi nr. P ’:35/’25’A

From: Leikskélinn Stekkjaras [mailto:stekkjaras@hafnarfjordur.is) komudagur 29.(.200
Sent: 29. jandar 2008 11:16

To: Unnur Kristin Sveinbjarnardottir

Subject: Athugasemdir vi8 frumvarp til laga um leikskéla.

Goédan dag.

Leikskolastjérar i Hafnarfirdi toku saman um daginn athugasemdir um frumvarp til laga um leikskola.
Vid kynntum athugasemdir okkar fyrir fraedsluradi Hafnarfjar8ar en viljum einnig f& taekifaeri til ad
senda paer beint & nefndina.

Kvedja,
Alda Agnes, leikskélastjéri Stekkjarass i Hafnarfirdi.


mailto:stekkjaras@hafnarfjordur.is

Athugasemd vid umfjséllun um 5. grein
Taka ut blaaletrid.
Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
Um $. gr.

Greinin, sem 43ur var hluti af 12. gr. gildandi laga, meelir fyrir um ad forst6dumadur
leikskola skuli vera leikskdlastjori sem stjérni starfi hans i umbodi rekstraradila. Mzlt er
m.a. fyrir um ad leikskélastjori stjérni daglegum rekstri og starfi leikskdla og geti bess ad
leikskolastarfid sé i samreemi vid 16g, reglugerdir, adalnamskré leikskola, stefnu
sveitarfélags, sk6lanamskra og énnur gildandi fyrirmeli. { stjérnendahlutverki
leikskélastjora felst ad hann bodar til funda med starfslidi eins og 4stada er til. Vegna
langrar vidveru barna i leikskélum er erfitt ad koma pvi vid ad slikir fundir séu
haldnir 4 hefébundnum dagvinnutima 4 medan daglegt skélastarf fer fram. Pa er
kvedid 4 um 4rlega upplysingagj6f skolastjora um starfsemi leikskélans til rekstraradila
og sveitarstjornar.

Athugasemd vid 6. grein.
Nokkrir leikskélastjdérar vildu bata vid greinina rauda letrinu.

Um radningu leikskolastjora og starfslids leikskola fer eftir &kvadum sveitarstjornarlaga
og nanari fyrirmeelum i sampykkt um stjorn sveitarfélags eftir pvi sem vid 4.

Starfsfolk er annast uppeldi og menntun barna skal hafa menntun
leikskélakennara eda adra uppeldismenntun. Leikskolastjori, adstodarleikskolastjori
og leikskélakennari skulu hafa menntun leikskélakennara, sbr. 16g um menntun og
radningu kennara og skélastjérnenda vid leikskola, grunnskéla og framhaldsskdla. Kveda
mé 4 um leibeiningar- og stjérnunarhlutverk leiksk6lakennara gagnvart 66ru starfslidi
leikskoéla i reglugerd.

Oheimilt er ad rada til starfa vid leikskola einstakling sem hlotid hefur refsidém fyrir
brot 4 dkveedum XXII. kafla almennra hegningarlaga. Vid radningu skal liggja fyrir
sakavottor0 eda heimild leikskolastjora til ad afla upplysinga Gr sakaskra.

F6gnum bpessu med sakavottord.

Ahugasemd vid 11. grein.
Allir voru sammdla um ad setja inn rauda letrid og taka ut pad blda sem
er i sviganum.

Kj6sa skal foreldrarad vid leikskdla og skal leikskolastjori hafa frumkvaedi ad kosningu i
radid. I foreldraradi sitja ad lagmarki prir foreldrar. Skal kosning til foreldrarads fara
fram fyrir 31. oktéber ar hvert / eda ad hausti (i september 4 4ri hverju) og skal kosid
til eins ars i senn. Foreldrarad setur sér starfsreglur. Leikskolastjora ber ad starfa med
foreldraradi. Leikskolastjori getur s6tt um undanpagu til sveitarfélags um stofnun
foreldrarads ef gildar 4steedur eru fyrir hendi, svo sem vegna famennis i leikskodla.

Hlutverk foreldrarads er ad gefa umsagnir til leikskéla og nefndar, sbr. 2. mgr. 4. gr.,
um skolandmskra og alrar aztlanir sem varda starfsemi leikskélans. Pa skal radio fylgjast
med framkvaemd skélandmskrar og annarra 4ztlana innan leikskélans og kynningu peirra
fyrir foreldrum. Foreldrara® hefur umsagnarrétt um allar meiri hattar breytingar 4
leikskolastarfi.



Athugasemd vid 13. gr.
Nokkrir leikskdlastjdérar vildu taka dt uUr greininni blda letrid.

13. gr.
Adalnamskra.

Radherra setur leikskélum adalnamskra sem er endurskodud reglulega. [ henni koma
fram helstu markmid leikskolastarfs og uppeldis- og menntunarhlutverk leikskdla, sbr. 2.
gr. [ adalnamskrs skal m.a. leggja dherslu 4 gildi leiks i 6llu leikskoélastarfi. Einnig skal
fjallad um markmid fyrir namssvid leikskoélans, foreldrasamstarf, préunarstarf, mat 4
leikskolastarfi og tengsl leikskéla og grunnskéla. | adalnamskra skal skilgreina
hafnipaetti 4 nAmssvidi leiksk6lans i samrzemi vid aldur og proska barna. Auglysing
um gildistoku adalnamskrar leikskola skal birt i B-deild Stjérnartidinda.

Athugasmd 16. gr.

Allir voru sammdla um ad sambykki forldra skuli liggja fyrir um aé
upplysingar og barn peirra fylgi pvi milli skéla.

Setja raudaletrid inn og taka bad bld ut.

16. gr.
Tengsl leikskola og grunnskola. .

Sveitarstjorn skal leitast vid ad koma 4 gagnvirku samstarfi leikskéla og grunnskéla. [
skélanamskra skal gera grein fyrir samstarfi milli leiksk6la og grunnskéla og hvernig
skuli standa ad feerslu og adlogun barna milli sk6lastiga.

Ad fengnu sampykki foreldra skulu Persénuupplysingar, sem fyrir liggja um hvert
einstakt barn i leikskdla og ad gagni geta komid fyrir velferd og adlogun pess i
grunnskola, (skulu) fylgja barninu, enda sé krafist fullrar pagnarskyldu og malsmedferdar
i samreemi vid gildandi 16g um persénuvernd og medferd persénuupplysinga. Foreldrum
skal gero grein fyrir pessari upplysingamiolun. Medferd upplysinga skal vera 4 hendi
leikskélastjéra eda annarra sérfraeedinga 4 vegum sveitarfélagsins samkvaemt nnari
akvordun pess.

Radherra setur reglugerd um skil og midlun upplysinga milli leik- og grunnskéla par sem
m.a. skal kvedid 4 um hvada upplysingar falla undir grein pessa, um medferd peirra og
um st6du og rétt foreldra til adgangs ad upplysingum sem varda bém peirra.



Athugasemd vid 17 gr.
Allir sammdéla um ad taka Ut blda letrid.

17. gr.
Markmid.

Markmid mats og eftirlits med geedum starfs i leiksk6lum er ad:

a.  veita upplysingar um skolastarf, rangur bess og préun til freedsluyfirvalda,
starfslids leikskéla (, vidtokuskéla) og foreldra,

b. tryggja ad starfsemi skéla sé i samraemi vid dkvedi laga, reglugerda og
adalnamskrér leikskola,

c. auka gedi ndms og leikskolastarfs og studla ad umboétum,

d. tryggja ad réttindi barna séu virt og ad bau féi b4 pjénustu sem bau eiga rétt 4
samkveemt 16gum.

Athugasemd vid 28. gr.
Taka udt blda letrid.

28. gr.
Samrekstur skola
Sveitarfélogum er heimilt ad reka saman leikskéla, grunnskoéla og ténlistarskéla undir
stjorn eins skélastjéra ad fenginni umsogn nefndar skv. 2. mgr. 4. gr. Skal stjérnandi
slikrar stofnunar hafa leyfisbréf til kennslu 4 leik- og/eda grunnskélastigi. Akvadi petta
gildir einnig um ské6la sem reknir eru 4 grundvelli 1. mgr.



Alpingi |
Erindi nr. B /3 ~>//332>}‘)//7
komudagur 5. 2- 2008 %/

LYDHEILSUSTOD

Nefndasvid Alpingis

Unnur Kristin Sveinbjarnardéttir
Nefndarritari Menntamalanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 18.12.2007
Tilv. 072/2007 - 1.05.02
SK

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um leikskéla, mal 287.

Starfsfélk Lydheilsustddvar pakkar veitt teekiferi til umsagnar um ofangreint frumvarp.
Lydheilsustod tekur undir par jadkvedu breytingar sem finnast { frumvarpinu. Hér eru par
tillogur sem okkur pykir bta frumvarpid enn frekar og einnig bendum vid 4 mikilvaegi pess
ad tryggja samvinnu milli menntamaélayfirvalda, heilbrigdisyfirvalda og peirra sem fara med
maélefni sveitarfélaga 4 6llum skélastigum.

I e. 1id 2.gr. stendur nii: Ad rekta hefileika barna til tjdningar og skdpunar { peim tilgangi
m.a. ad styrkja sjalfsmynd peirra, 6ryggi og hafni til mannlegra samskipta.

Verdi: ad rekta hefileika barna til tjdningar og skdpunar { peim tilgangi m.a. ad styrkja
sjalfsmynd og heilbrigdisvitund peirra, 6ryggi og heefni til mannlegra samskipta.

Vid 2.gr. beetist f. lidur: Leikskdlar skulu tryggja ad { bodi s€ innan veggja hvers leikskéla
heilnemt f2di { samremi vid radleggingar Lydheilsustodvar og manneldisrdds um mataredi
og na&ringarefni. Leikskélum og eldhiisum 4 vegum peirra ber ad fara eftir handbdk fyrir
leikskoélaeldhis sem Lydheilsust6d hefur gefid ut.

Vid 8.gr. betist malsgrein par sem 16gd verdur dhersla 4 islenskundm fyrir starfsfélk af
erlendum uppruna.

Vid 12.gr. batist eftirfarandi mélsgrein: Hisnadi og 160 vid leikskdla sé pannig tr gardi gert
a0 pad hvetji til hreyfileikja og utiveru. ITvatt til pess ad iprottahus { ndgrenni verdi nytt, s€
pess kostur.

I reglugerd vid 16.gr. er mikilvaegt ad tillit sé tekid til réttinda barnsins sem einstaklings {
medferd persénulegra gagna.

Vio 21.gr. og 22.gr. laganna baetast samberilegar mélgreinar og { 40.gr. grunnskdélalaga um
samrad og sampykki vid foreldra um greiningu barna og ad foreldrar geti sjalfir 6skad eftir
greiningu.

Pérélfur Pérlindsson
Forstj6ri Lydheilsustodvar

Laugavegi 116 | 105 Reykjavik | Simi 5 800 900 L Brefsimi 5 800 901 | tydheilsustod@lydheilsustod.is ! www lydheilsustod.is




Alpingi
Erindi nr. b ’33/’3‘7"
komudagur 4.2.2.00&

Leikskoli

Grein

Reglugerdarheimild

Nafn reglugerdar

6.gr

Kveda ma & um leidbeiningar- og
stjdrnunarhlutverk leikskélakennara
gagnvart 68ru starfslidi leikskola i

um starfslid leikskola

12. gr

reglugerd
Radherra setur reglugerd um

starfsumhverfi leikskéla | samradi vid
Samband [slenskra sveitarfélaga. [
reglugerdinni skal m.a. kvedid a um
Oryggi barna og slysavamir, um
lagmarkskrofur til hisneedis og
adbunadar barna og starfslids, um
lengd daglegs dvalartima barna og
um adstddu vegna pjonustu vié bodm
med sérparfir.

um starfsumhverfi leikskola

15. gr

Sprotasjodur

um sprotasj6d

18. gr

Radherra setur reglugerd um skil og
midlun upplysinga milli leik- og
grunnskéla par sem m.a. skal kvedid
a um hvada upplysingar falla undir
grein pessa, um medferd peirra og um
stddu og rétt foreldra til adgangs ad
upplysingum sem varfa bérn peirra.

um skil og midlun upplysinga milli
skolastiga

20. gr

Radherra setur regluger8 um innra og
ytra mat og upplysingaskyidu
sveitarfélaga a8 hofdu samradi vid
Samband islenskra sveitarfélaga.

um innra og ytra mat leikskéla

21.gr

Réagherra setur reglugerd um
serfreebipjonustu leikskola | samradi
vid Samband Islenskra
sveitarfélaga.

um sérfraedipjonustu leiksskola




Alpingi
Erindinr b 735 /2.5
komudagur <~ .2. 2ocf &
Nefndasvid Alpingis

Austurstrzeti 8-10 MOSFELLSBAZR
150 Reykjavik

22. januar, 2008

Efni: Umségn um frumvarp til laga um leikskéla, 287, mal.

Umsagnaradili: Mosfellsbzer.

Hér fylgir umsdgn um 287. mal:

Almennt séd fagnar Mosfellsbar peim fjérum frumvérpum um menntamal sem 16g0
eru fram samtimis , mal nr. 285-8, en ekki sist addraganda beirra og gerd en leitad
hefur verid til fjolmargra adila um gerd frumvarpanna.

Hér er lika stigi® framfaraspor i samskiptum rikis og sveitarfélaga, en
menntamalardduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga munu sameiginlega vinna
a0 pvi i kjolfar lagasetningar ad safna upplysingum og préa melikvarda til ad meta
kostnadarahrif beirra lagabreytinga sem frumvérpin hafa i for med sér fyrir
sveitarfélog.

Fagna ber nyjungum { leikskélafrumvarpi, eins og dkvedum um foreldrarad,
samrekstur, simenntu, skoélastefnu, sk6landmskrar og starfsaztlanir, malskotsrétt og
fleira.

Athugasemdir:
Hins vegar er rétt a0 koma med athugasemdir vi0 eftirfarandi greinar frumvarpsins:

11. gr. laganna fjallar um foreldrarad og eftirfarandi athugasemd er naudsynlegt ad
koma & framfeeri:

Foreldrarad er nyjung og ber ad fagna pvi, en Mosfellsber vill koma & framferi
athugsemd um ad hér sé ekki gengi® nogu langt. [ grunnskélalogum stendur til ad
taka upp skolarad, sem veeri samstarfsvettvangur stjornenda, starfsfélks og foreldra,
en i leikskélalogum er ekki kvedid 4 um ad leikskdlakennarar og annad starfsf6lk hafi
ahrif 4 stjorn og stefnu skélans eins og gert er rad fyrir i hugmyndinni um skélarad
grunnskoéla. P4 ma benda 4 ad @skilegt sé i peim tilfellum ad sveitarfélag nyti rétt
lagana til samreksturs leik- og grunnskoéla, ad 16g kvedi 4 um sams konar form 4
badum skolastigum, pegar ratt er um adkomu foreldra og starfsmana ad stjérnun
skola.

bvi er lagt til a0 i leikskdlalégum verdi kvedid 4 um skélarad vid leikskéla 4 sama hatt
og gert er i grunnskdlalégum.

22. gr. laganna fjallar um framkvamd sérfredipjonustu og er naudsynlegt ad koma
fram med eftirfarandi athugasemd:

Lagatextinn i frumvarpinu er eftirfarandi:

PVERHOLTI 2 * 270 MOSFELLSBER * KT. 470269-5969 * SiMI 525 6700 * Fax 525 6729 * WWW.MOS.IS
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“Born sem purfa sérstaka adstod og pjalfun, ad mati vidurkenndra greiningaradila,
eiga rétt 4 slikri pjonustu”.
{ athugasemdum sem fylgja frumvarpinu stendur:

“Hvilir st skylda 4 leikskolastjora og sérfredipjonustu sveitarfélagsins ... ad afla
naudsynlegrar pjonust fyrir barnid, i samradi vid foreldra, hvort sem hin fer fram
innan leikskélans eda ekki.”

Hér er gengid lengra en a0ur hvad vardar verkefni og hlutverk sveitarfélags. i
umsdgn menntamalaraduneytis kemur vissulega fram ad adilar (sveitarfélog og riki)
séu sammala um ad 22. greinin muni hafa ttgjaldaaukningu { fér med sér fyrir
sveitarfélogin. Gera ma rad fyrir ef leikskélum beri t.a.m. ad utvega sérstakt rymi,
jafnvel sérheeft pjalfunarrymi, ef peir eigi ad fylgja ordum lagatextans, og slikt sérheft
rymi med sérhefoum binadi purfi ad vera 40-50 fm { hverjum leikskola. Petta er um
16 -17 milljénir 4 ntvirdi. P4 er 6talinn sé stjornunarkostnadur sem leidir af
fyrirmeelum lagatextans, auk pess sem slikum radstéfunum mun fylgja aukinn
prystingur 4 sveitarfélog ad ekki bara gera kleyft ad slik pjonusta fari fram innan
leikskolans, heldur ad hun sé greidd af sveitarfélaginu.

En hér er jafnframt verid a0 skilgreina pjonustustig fyrir sveitarfélog sem getur vakid
spurningar. Spyrja ma hvort hér sé veri® ad leggja 4 pa braut ad stofnanir skuli taka
yfir pad hlutverk sem 16ngum hefur verid hlutverk islenskra foreldra, tam.ad fara med
born til leknis eins og t.d. sérfreedings i gedlakningum, ef sé hinn sami 4 ad veita
sérstaka adstod ad mati vidurkenndra greiningaradila. Hér skyldi haft i huga ad pad er
gott ad veita gdda pjonustu en deskilegt ad taka hlutverk og skyldur af foreldrum.

P4 ma benda 4 ad hett er vid ad tilka megi lagadkvadi petta 4 pann veg ad
vidurkenndir greiningaradilar sem jafnframt eiga ad vera medferdaradilar fyrir bém
eins og BUGL, geta visad til sveitarfélaga ad utvega adstodu og rymi fyrir starfsmenn
sina til ad sinna verkefnum, sem adrar sérhafdar stofnanir samfélagsins eiga ad sinna.
Hugsanlegt deemi geeti verid: Ef barn parf sjukrapjalfun ba skv. pessu ber
leikskdlastjora og sérfraeedipjonustu ad utvega pa pjonustu og einnig adstddu i
leikskolanum og ef vidkomandi barn parf einnig idjupjalfara pa parf leikskolastjorinn
og sérfradipjonustan ad afla slikrar pjonustu og jafnframt samraema vinnu pessara
adila.

Pessu getur veri® mjog erfitt ad framfylgja par sem sérfreedipjonusta sveitarfélaga og
leikskdlastjornendur hafa enga 16gségu yfir peim stofnunum eda peim sérfreedingum
sem hér um redir. Par vid batist ad sérfradingar sem hér um radir eru heldur ekki 4
lausu og rétt ad benda 4 skyldur rikisins i pessu sambandi ad utvega vidunandi
pjoénustu vid bérn, eins og lagaskylda gerir rad fyrir tam. 4 BUGL.

Hér ma einnig benda 4 ad skyringartextinn med lagagreininni sem hljédar “pa hvilir
su skylda...ad afla naudsynlegrar pjonustu” getur vakid paer ventingar eda tulkun ad
s4 sem afli eigi einnig ad greida fyrir slika pjonustu, sem hingad til hefur verid 4 hendi
rikisins, eins og til ad mynda sjukrapjalfun, talpjalfun og fleira.

Naudsynlegt er ad skyrt komi fram hvort petta séu par vantingar sem gerdar eru til
sérfredibj onustu og leikskolans i framtidinni, par sem kostnadarauki vegna pessa er
verulegur. I 6llu falli verda sveitarfélogin ad vera 4 vardbergi hvad vardar utreikning



a kostnadarpaetti, baedi vegna pjonustu og bygginga, sbr. pad sem 4 undan er sagt.
Naudsynlegt er ad fara sérstaklega yfir kostnad sveitarfélaga vid ad byggja pa adst6du
sem hér eru gerdar vantingar um, badi vegna nybygginga og umbreytinga 4 eldra
husnzdi. I eldri leiksk6lum geti etta einnig pytt ad koma purfi fyrir rymi sem ganga
mun & leikskélarymi og par af leiGandi pad pjonustumagn sem leikskolinn hefdi adur
haft burdi til ad veita.

Hér er 6nefnt pad pjodhagslega 6hagredi sem skapast vi0 pad ad vid nuverandi
skipan mala, p4 ber islenska rikinu i flestum tilfellum ad sj4 til pess hiisn2di og
adst6da fyrir umraedda sérfraedinga sem veita eiga sérstaka adstod eda pjalfun sé fyrir
hendi. Ganga verdur 1t frd pvi ad slik adstada sé nt pegar til stadar og vannytist pa
hvad vardar pjonustu vid leiksk6laborn, auk pess sem krafa um slik sérbiin rymi i
sérhverjum leikskola, fyrir hlutfallslega mjog fa b6rn i hverjum argangi, naer aldrei
fullnzgjandi nytingu 4 vegum sveitarfélaga.

Virdingarfyllst
fyrir hond Mosfellsbajar

Fraedslu- og menningarsvié
FELLSB

S

Bjérn Minn Bérdarson
svidsstéri freedslu- og menningarsvids

)
Skrifstofa freedslu- og menningarsvids Mosfellsbjzear
Pverholti 2
270 Mosfellsbeer
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Vik, 25. jandar 2008.

Umsdgn um frumvarp til leikskélalaga, mal nr. 287.
Sveitarstjorn Myrdalshrepps er i meginatridum satt vid framlagt frumvarp til laga um
leikské6la en telur ad nokkur atridi purfi ad skoda nanar.

[ 11. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um stofnun foreldrarada vid leikskéla. Athygli vekur ad i
frumvarpi til grunnskélalaga er ekki lengur gert rad fyrir foreldraradum heldur tekur skélarad
vid hlutverki pess. Sveitarstjorn telur ad betur fari ad hafa samraemi milli skélastiga bannig
ad vid leikskbla verdi einnig skipad skélardd & svipadan hatt og vid grunnskdla.

[ 12. gr. fjalla8 um husnaedi og fjdlda barna i leikskéla. Sveitarstjérn telur jakvaett ad fallid
hefur verid fré , barngildisttreikningum”. Gerdar eru nyjar kréfur um rymi fyrir sérpjénustu
og gerir sveitarstjérn fyrirvara hugsanlegan kostnadarauka, sérstaklega par sem leikskéli er
rekinn i eldra husnaedi.

[17.-20. gr. er kvedi8 & um mat og eftirlit med gaedum leikskélastarfs. Sveitarstjérn bendir 4
ad petta sé vaentanlega til kostnadarauka fyrir sveitarfélég og taka verdi tillit til pess.

[ 21.-23. gr. er fjallad um skipulag og framkvaemd sérfraedibjonustu og eru &kvaedin
umtalsvert itarlegri en dkvaedi gildandi laga og likleg til ad verda kostnadarlega ipbyngjandi.

[ 28. gr. er kvedid 4 um samrekstur skéla og m.a. opnad 4 ad sveitarfélog reki { einni stofnun,
og undir stjérn eins skélastjéra, leikskéla, grunnskoéla og ténlistarskéla. Sveitarstjérn fagnar
bessu akvaedi en minnir 4 ad samraemi parf ad vera milli 28. og 5. gr. leikskélafrumvarps, 7.
gr. grunnskélafrumvarps sem og 10. og 13. gr. frumvarps um menntun og radningu kennara
og skélastjérnenda.

Virdingarfyll

&4

SYelNgrshion My aaistirepes

Sveinn Palsson
sveitarstjori

Erindi nr. p /j&//z;’/
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Alpingi

Menntamalanefnd

150 Reykjavik )
Pers6nuvernd

Raudarirstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvernd.is
veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 18. jandar 2008
Tilvisun: 2007100694 RJ/--

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um leikskéla (mal nr. 287, 135. 16ggjafarping)

Pann 10. oktdber 2007, fundudu logfredingar Persénuverndar med fulltrum
menntamalariduneytisins og var fundarefnid tiltekin akvadi i frumvarpsdrogum til nyrra laga um
leikskdla, grunnskola og framhaldsskola. T 1j6si pess 2 stuttur timi var til stefnu vid samningu
frumvarpanna, var 4kvedid ad Perséonuvernd myndi skila umsdgn til menntamailanefndar
Alpingis pegar frumvarpsdrogin legju fyrit. Personuvernd hefur nd farid yfir frumvarp til laga
um leikskéla og gert eftirfarandi athugasemdir.

I 2. mgr. 16. gr. frumvarpsins er fjallad um um medferd persénuupplysinga i tengslum vid
midlun upplysinga um born milli leikskéla og grunnskéla. Personuvernd hefur fullan skilning 4
mikilvegi pess ad dkvednar upplysingar, s.s. um greiningu broskafravika eda sértzka
namsordugleika, fylgi bornum 4 milli skélastiga. Stofnunin telur engu ad sidur mikilvagt ad haft
sé i huga 20 i sumum tilvikum getur veri® um ad reda mjog itarlegar og persénulegar upplysingar
um bérm sem hafa takmarkada pydingu fyrir starfsmenn grunnskéla vid upphaf nims 2
grunnskélastigi. Pessu til studnings er rétt ad benda 4 b meginreglu sem fram kemur i 3. d. 7. gr.
laga nr. 77/2000. Samkvemt henni ber ad gjalda varhug vid bvi ad allar upplysingar um bom
fylgi peim fra leikskola til grunnskéla og jafnvel framhaldsskola. Hér er ad sjalfsogou ekki att vid
upplysingar sem naudsynlegar eru til bess a0 born geti fengid vidhlitandi adstod vegna nims.

I framangreindri frumvarpsgrein segir upplysingar sem ,,ad gagni geta komid“. Zskilegra er ad
fylgja ordalagi sem er i skyringum vid greinina i greinargerd, en bar segir ad eingdngu sé att vid
upplysingar sem teljast naudsynlegar fyrir skolagongu barns i grunnskéla og studlad geta ad pvi
ad grunnskoli geti mett borfum pess. Segir og i skyringum ad markmi® midlunarinnar sé ad
tryggja ad byggt sé 4 fyrra nimi og reynslu leikskélabarna pegar pau koma i grunnskéla. Er pvi
lagt til 28 { stad ordanna ,,a8 gagni geta komid*“ komi ordin ,,naudsynlegar eru®.

Virdingarfyllst

Qw\'v—* 'jmdfib\\{r
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Alpingi
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 23. jan. 2008

Stjérn Prestafélags Islands (PI) hefur skodad fjdgur frumvorp
menntamélard®herra um leikskola, grunnskola, framhaldsskéla og kennaramenntun.
Frumv3rpin bera vitni um metnad og framsyni og moérg nymeeli ttu ad styrkja
skolakerfid og beeta ndmslega st6du islenskra barna og ungmenna i samanburdi vid
adrar pjodir. Stjérn PI dregur p6 fram eftirfarandi atridi um einstdk frumvérp:

1. Frumvarp til laga um leikskéla, pskj. 321

f 2. gr. ¢ stendur ad markmid skolastarfsins sé ,,ad studla ad umburdarlyndi og
vidsyni barna og efla sidferdisvitund peirra“ en kristilegt sidgadi er 14ti0 falla nidur.
Pad er rokstutt med pvi ad sifellt fleiri born af erlendu bergi brotin séu vid nédm i
leikskélum, sem hafi annad m63urmal en islensku. Einnig er breytingin rokstédd med
pvi ad sifellt fleiri séu utan pj6dkirkju eda astundi Snnur triarbrégd og pvi sé betta
edlileg breyting i 1j6si breyttra adstaedna i samfélaginu. S4 skilningur nefndarinnar er
hins vegar aréttadur i skyringum med frumvarpinu ad peer dyggdir sem sérstaklega
eru taldar upp; ,,umburdarlyndi, vidsyni og 6flug sidferdisvitund“ séu vissulega
kristilegar dyggdir. Auk pess er pad skilningur nefndarinnar a8 pad sé jafnframt
kristin dyggd ad einstaklingar { samfélaginu syni af sér ,,4byrgd“ sem jafnframt er eitt
af markmi®um leikskolastarfsins sbr. 2. gr. d.

Mikilvagt er ad igrunda vel afleidingar pess ef hugtakid , kristilegt si0gaedi“
fellur at ur 16gum. bad er audvitad alveg ljost ad islensk menning hefur allt til pessa
verid kristin menning. Sidferdi kristninnar hefur métad islenskt samfélag,
si6ferdisvitund Islendinga og hefur haft djuipstaed ahrif 4 lagasetningu { landinu. Um
90% pjédarinnar ern kristinnar triar og pess vegna er merkilegt ef bad er ordid mikid
feimnismal ad nota ordid ,.kristilegt upphétt eda 4 prenti! Vid megum ekki afneita
uppruna okkar. Til forna s6g8u heimspekingarnir: Madur pekktu sjalfan pig! Ef
fslensk pj6d veit ekki af hvada rétum hin er sprottin og pekkir ekki pann arf sem hin
fékk 1 voggugjof; hvernig 4 hun ba ad vita hver hin er? Su sjalfsvitund er forsenda
pess ad vera heilbrigdur einstaklingur/heilbrigd pj6d. Um bessar mundir er
afstaedishyggja mjog radandi, pad vidhorf ad allar skoGanir séu jafn rétthiar og rétt og
rangt sé ekki til nema sem smekksatridi. Er pad ekki i sjalfu sér deemi um mjog
vafasama skodun sem vid xttum ad berjast gegn? Afleiding slikrar afstedishyggju i
sidferdisefnum er firring. Firrt pj6d er 6heilbrigd og 6hamingjusém pj6d! Ordalagid
,kristid sidgedi“ leggur dherslu 4 sjlfsteda tilvist sidgadisins, 6had manninum og
timanlegum skodunum hans.

Vid hljétum ad geta synt folki af 60rum uppruna virdingu sem og tri pess og
arfi enda pétt vid kdstum ekki okkar eigin fyrir r63a. Raunar er spurning hvort vid
séum ekki einmitt feerari um ad syna 68rum virdingu 6had kynferdi, truarbrégdum,
skodunum, pj6dernisuppruna, kynpeetti, litarheetti o. fl. ef okkur hefur verid midlad
»Kristilegu si0gedi®.



2. Frumvarp til laga um grunnskéla, pskj. 319

Stjorn Prestafélags [slands gerir athugasemd vid 2. gr. og telur afar mikilvaegt
ad fella ekki ,kristilegt si®gaedi“ nidur Gr upptalningu um starfshetti grunnskola. Vid
t6kum undir pau markmid 2. gr. ad grunnskdli skuli studla ad vidsyni hja nemendum
og efla skilning peirra 4 islensku samfélagi, sogu pess og sérkennum, og bendum 4 ad
pad er einmitt kristinn sidur i pusund ér, sem gegnsyrir sbguna og islenskt samfélag.
Fyrir kristilegu sidgdi og ofantéldum markmidum ma faera samfélagsleg,
menningarleg, pekkingarleg og sidgadisleg rok. U. p. b. 90% pjédarinnar tilheyra
kristnum kirkjudeildum. bad eykur vidsyni og umburdarlyndi ad pekkja eigin traararf
og vera laes 4 menningu pjodarinnar. Kristilegt sidgaedi stendur pannig med djipar
ratur i menningu og sdgu pjédarinnar og lysir vel peim sidgedisgrundvelli sem
skolastarf 4 fslandi hefur, 4n pess ad kastad sé ryrd 4 upptalningu beirra gilda, sem i
frumvarpinu eru.

Stjérn Pi gerir einnig alvarlegar athugasemdir vid 25.gr., ad kristinfraedi,
sidfradi og triarbragBafradi flokkist undir samfélagsgreinar. Best vaeri a0 fa inn {
adalnamskra sérakvaedi um triarbragdafradi, sidfredi og kristinfraedi, i stad pess ad
fella pessar greinar (kristinfredi) undir samfélagsgreinar eins og gert var vid gerd
namskrarinnar 4ri® 1999. Pad samrymist ekki peim veigamiklu samfélagslegu,
menningarlegu, pekkingarlegu og sidgadislegu rokum, sem faera ma fyrir mikilvaegi
pessara greina.

Stjorn PI fagnar pvi ad ndm i opinberum grunnskélum skuli 4fram veitt
nemendum ad kostnadarlausu. Enn fremur ber ad fagna mérgum nyjungum sem
rymka um leyfi til foreldra og sveitarfélaga eda annarra til ad kenna heima eda stofna
skoéla.

3. Frumvarp til laga um framhaldsskéla, pskj. 320

Pad frumvarp sem hér er lagt fyrir bodar miklar umbreytingar i skipulagi ndms
i framhaldsskélum hér 4 landi. Kjarna peirra breytinga er a0 finna i V. kafla gr. .21 og
gr. 23. bar stendur:

Adalndmskrd framhaldsskola, er radherra setur, kvedur G um markmid og
Jfyrirkomulag skolastarfs — 21.gr.

Framhaldsskélar setja sér nédmsbrautarlysingar og leggja peer fyrir radherra
til stadfestingar. — 23.gr.

betta er si®an skyrt pannig i athugasemdum:

Samkvemt frumvarpinu feerist gerd namsbrautarlysinga fra raduneytinu til
Jframhaldsskolanna. bad pydir ad skélunum er falin eiginleg tillogugerd um
Jyrirkomulag, samhengi og inntak néms (Athugasemdir bls. 19).

Med pessu er i raun hverjum skola falid ad leggja paer aherslur i namsframbodi
sinu sem hann kys. Einu mérkin sem sett eru varda islensku, ensku og sterdfraedi.
Pannig skal nam til stidentsprofs vera opid svo fremi pad skili pvi markmidi ... "ad
undirbua nemendur undir ndm d hdskolastigi” (18. gr.). P6 skulu nemendur hafa
lokid 45 einingum { islensku, ensku og steerdfradi (Athugasemdir bls.23).

Kostur pessa er augljoslega aukin samkeppni og fjolbreytni i skolastarfi.
Gallinn er aftur 4 méti s ad pessi skipan kemur nidur 4 ndmsgreinum sem til pessa
hafa ekki notid vinszlda eda kynningar og eru ekki liklegar til ad hrada
namsframvindu i skélunum. I 43. gr. kemur fram ad fjarveitingar til skola fari m.a.
efiir fiolda nemenda- og bar af leidandi liklega einnig vinsaldum namsframbods.



Par sem hradi og samkeppni einkennir frumvarpid er vandséd hvernig koma
megi ad nyjum greinum eda greinum sem kenndar eru t.d. 4 Nordurléndunum en hafa
ekki veri® kenndar hér ad radi i framhaldsskoéla og eru pvi i raun épekktar.

Triarbragdafreedi er gott demi um slika namsgrein Triarbragdafraedin hefur
verid hornreka 1 islenskum framhaldsskélum og einungis kennd sem valgrein ef dhugi
er fyrir hendi. A NorBurlondunum er hin skyldugrein til stidentsprofs, en hér eiga
aleins islenska, enska og steerdfradi ad heyra undir b4 skilgreiningu eins og fyrr
segir. Ur pvi ad raduneytid leggur ekki linurnar nema almennt mun triarbragdafredin
an efa sitja 4fram 4 hakanum.

Petta er i raun i andstddu vid 2.gr. frumvarpsins par sem stendur:

Hlutverk framhaldsskola er ad studla ad alhlida proska allra nemenda og
virkri patttoku peirra i lyoraedispjodfélagi ...

Med vaxandi fjolmenningu og fjélgun islenskra rikisborgara sem eru af
erlendu bergi brotnir eykst naudsyn pess ad brjota nidur mira 4 milli menningarheilda
og triarhépa og auka par med umburdarlyndid. Slikt er best gert med medal annars
almennri freedslu um triarbrgd heimsins og par med menningu og sidi bjéda og
pjo6darbrota. Til ad slik freedsla verdi ad gagni og ndi ad studla ad alhlida proska
nemenda og virkri patttoku peirra i Iydradispjodfélagi parf hin ad nd til allra, hvort
sem nemendur stunda nam til framhaldsskdlaprofs, stidentsprofs eda
starfsréttindaprofs.

Adeins med akvordun fra raduneytinu er pad mogulegt. Slik dkvordun pyrfti

pvi ad fylgja pessum 16gum.

4. Frumvarp til laga um menntun kennara, pskj. 322

Kennarar landsins sinna pvi mikilvaega starfi ad sj& um menntun, uménnun og
ad hluta til uppeldi barna og ungmenna i islensku samfélagi. Framtid einstaklings og
samfélags byggir 4 pvi ad petta hiutverk sé vel af hendi leyst.

Leikskolakennarar, grunnskdélakennarar, framhaldsskélakennarar 4samt
stjérnendum menntastofnana hafa pvi mikil og varanleg ahrif 4 b6rn og ungmenni.
bvi er naudsynlegt fyrir heill einstaklinga og samfélags ad stadid sé 4 sem faglegastan
hatt ad menntun peirra og peim séu buin pau starfsskilyrdi sem best eru. Pad er med
6llu 6aszttanlegt ad radid sé i storf pessa fagfolks af 6faglerdu folki.

P4 er peim tilmaelum beint til peirra er vinna munu ad endurskipulagi nams
leikskdlakennara, grunnskélakennara, framhaldssk6lakennara og skélastjornenda, ad
pad verdi hluti af faglegum og naudsynlegum undirbiiningi pessarra hépa er starfa
munu { fj8lmenningarlegu samfélagi, ad kynna sér triarbr6gd og pau miklvaegu dhrif
sem triarbrgd og menning hafa 4 proska og sjalfsmynd hvers einstaklings. Bent er i
pvi sambandi 4 undirbtining og menntun sému stétta i peim 16ndum sem vid viljum
bera okkur saman vid (t.d. Nordurldndin og Bretland).

Prestafélagid lysir dneegju sinni med dherslur { lagafrumvarpi bessu 4 faglega
menntun, 16gverndun fagfélks i starfi og endurskodun menntunar i breyttu samfélagi.

Virdingarfyllst,
f. h. stjérnar Prestafélags Islands,

sr. Olafur ’jéhanﬂsson, formadur
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Menntamélanefnd Alpingis
Alpingi
150 Reykjavik

Reykjavik, 25. febrdar 2008

Medfylgjandi er umsdgn Rauda kross Islands vegna frumvarps um breytingu & logum um
leikskéla, 287. mal

Virdingarfyllst,
f.h. Rauda kross Islands

Ao Al
Kristjan Sturluson
framkvaemdastjoni



+ Raudi kross Islands

UMSOGN RAUPA KROSS ISLANDS

um
frumvarp til laga um breytingu a logum um leikskéla

(Lagt fyrir Alpingi & 135. l6ggjafarpingi 2007-2008)

I frumvarpinu eru nokkur atridi sem Raudi krossinn vill vekja athygli
menntamalanefndar a. bau snda fyrst og fremst ad mélefnum barna med annad
médurmal en islensku.

I frumvarpinu er hvergi minnst & studning vid born af erlendum uppruna og foreldra
peirra. Raudi krossinn telur naudsynlegt ad i logum sé sérstaklega kvedid & um studning
vid born af erlendum uppruna sem eru ad hefja leikskdlagongu. Studningurinn felist
medal annars i radgjof og adgengi ad upplysingum um skélastarf, méttokudzetlun,
talkapjonustu, talpjalfun sem og andlegum og félagslegum studningi vid upphaf
skolagdngu.

Raudi krossinn leggur til ad foreldrar erlendra barna sem eru ad stiga sin fyrstu skref i
leikskéla fai greidan adgang ad tilki. Pa leggur félagid til ad bomin fai leidbeinanda
sem fylgi peim fyrstu skrefin i skolanum og audveldi peim adlogun.



Alpingi

Ermdz nr. b /35//098

188. fundur fraedslurads Reykjanesbajar haldinn manudaginn 21, jantar 2008, k1.16.00 ad
Tjarnargdtu 12. Vinnufundur um frumvorp til leik- og grunnskolalaga

Maettir voru: Gardar K. Vilhjalmsson, Gudny Ester Adalsteinsdéttir, Einar b. Magnusson, og
Brynja Lind Sevarsdottir. Eirikur Hermannsson fraedslustjori ritadi fundargerd.

Dagelnd
HHEHBHAERH
1. Leikskoélafrumvarp ~A87. VV‘O"’C

Freedslurad Reykjanesbajar fagnar framkomnu frumvarpi og telur pad til bota um flest. P
vill radid leggja dherslu 4 ad dregid verdi ur peim kréfum sem gerdar eru um mat og eftirlit
med leiksk6lum, sbr. 17.-20. gr. Fraedslurad telur ad med gerd skélastefnu, skyrsina um innra
mat og simenntunar starfsfolks, auk aztlanagerdar bajarfélagsins sé nég ad gert vid mat 4
skélastarfinu. Einnig er lagt til ad samramis verdi geett milli leik- og grunnskoéla um krofur
sem gerdar eru til sérfredipjonustu. Fagnad er dkvadum um samrekstur leik- grunn- og
tonlistarskola 1 einni stofnun undir stjorn eins skdlastjora.

2. Grunnskoélafrumvarp

Fredslurad Reykjanesbzjar telur margt jakveett vid framkomid frumvarp en alitur pad b6 of
styrandi og itarlegt um margt. Naudsynlegt er ad tryggja sveitarféldgum meira svigraim um
framkvaemd skolastarfs. b4 er hvergi i frumvarpinu vikid ad peim kostnadi sem af pvi hlyst
fyrir sveitarfélogin.

Radid vill sérstaklega gera athugasemdir vid tvennt.

Um 8. gr.

Fradslurad Reykjanesbajar telur framkomnar hugmyndir um skélarad um margt skarast vid
hlutverk skélanefndar. Atla ma ad erfitt verdi ad manna slik rad 60ruvisi en ad um launud
storf verdi ad rada.

Um 31. gr.

Ekki er lagst gegn pvi a0 vettvangsferdir skuli a0 meginstefnu til vera gjaldfrjalsar sem hluti
af skyldunami en 4kvadid eins og pad er fram sett stendur fjolbreytni i starfsemi sk6lanna
fyrir prifum. Greinin er of heftandi t.d. pegar kemur ad kostnadarsémum ferdum eda jafnvel
nemendasamskiptum vid nagrannalénd. Hana parf ad umorda pannig ad skélanum sé heimilt i
fullu samradi vid foreldra ad standa fyrir fjaréflun eda kostnadarpatttoku foreldra innan
hoflegra marka enda sé tryggt ad enginn verdi undanskilinn sékum knapps efnahags. Annars
er heett vid ad utivistar- og nattiruskodunarferdir verdi vida lagdar af og skolar verdi af
tekiferum til ad byggja upp samstodu og samkennd nemenda.

Fleira ekki gert og fundi slitid ki. 17.30

Gardar K. Vilhjalmsson formadur
Einar b. Magnusson
Gudny Ester Adalsteinsdottir
Brynja Lind Scevarsdottir
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Frumvarp til laga um leikskdla - umsogn

A fundi borgarrads i dag var sampykkt umsogn borgarlégmanns fr4 22. p.m. um frumvarp til
laga um leikskéla.

Umsoégnin, sem fylgir i [jdsriti, er hér med send menntamalanefnd Alpingis.

o,
c.u.

Hjélagt:
Borgarlégmadur
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Borgarrad

Umsogn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um leikskola.

Med brefi, dags. 12. desember sl. sendi menntamalanefnd Alpingis til umsagnar
frumvarp til laga um leikskola. Frestur til ad skila umségn um frumvarpid var til 22.
jandar sl. en undirritud 6skadi eftir framlengdum fresti til 25. jantiar. I erindi
menntamalanefndar var melst til pess ad frumvorpin yrdu sérstaklega kynnt fyrir
foreldrafélogum og/eda nemendafélogum. Vegna skamms frests til ad vinna
umsdgnina sem ad stérum hluta lenti inni i jélafrii skélanna reyndist 6mégulegt ad
verdi vid beirri mélaleitan. Undirritud hefur yfirfarid frumvarpid og gerir eftirfarandi
athugasemdir:

Almennt um frumvarpio

Med frumvarpinu er gert rad fyrir auknum sveigjanleika, fj6lbreytni og samfellu i
skdlastarfi og ber ad fagna pvi. Verdur ad telja ad frumvarpid, verdi pad ad 16gum,
myndi vandadri ramma um leikskélastarf en gildandi 15g. I einstkum atridum er
gengid of langt i breytingum eins og nénar verdur rakid i athugasemdum vid einstok
akvaedi frumvarpsins. Verdur ad gera bé kréfu til nyrrar 16ggjafar ad gztt sé hofs vid
setningu krafna sem ipyngjandi eru fyrir pad stjornsyslustig sem falin er framkvaemd
laganna og ad breytingarnar pjoni skyrum tilgangi.

Frumvarpid fjallar nokkud itarlega um hlutverk og skyldur sveitarfélaga,
leikskolastjora og foreldra pétt skyldur foreldra taki ad sjalfségdu mid af pvi ad
leikskoli er val en ekki skylda eins og grunnskélanidm. Bvi vekur athygli ad hvergi er

minnst & skyldur leikskdlakennara sem er atlad ad vera burdarstykkid i starfsemi

leikskolanna.

Um 1. gr.

I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad markmi®skaflanum hafi verid
breytt fra gildandi 16gum og séu breytingarnar til ad undirstrika pétt kennslu og nams
i leikskélastarfi til jafns vi® uménnun og uppeldi. Engar athugasemdir eru gerdar vid
beer breytingar enda i fullu samrsemi vid pa préun sem ordid hefur i leikskélastarfi.
Enguad sidur mé pattur uménnunar leikskélabama vera synilegri enda mikilveegur
pattur { starfsemi leikskodlans, ekki sist yngri barnanna. Pvi er lagt til ad 2. ml. 1.
mgr. hljédi svo:

. Letkskoli annast ad 6sk foreldra uménnun, uppeldi og menntun barna d
leikskdlaaldri i samreemi vid I6g pessi. “
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Um 4. gr.
12. mgr. er kvedid 4 um ad leikskélastjorar, leikskélakennarar og foreldrar kjési hver
ur sinum hoépi fulltria til setu & fundum leikskélanefndar. Lagt er til ad talad verdi
um fulltria starfsfolks leikskola , ekki bara leikskdlakennara enda leikskdlakennarar
adeins hluti af starfsmoénnum leikskéla og mikilvaegt ad horft sé 4 starsfélk leikskola
sem einn hép. Akvaedi 2. ml. 2. mgr. verdi pvi svohljédandi:

., Leikskolastjorar, starfsfolk leikskola og foreldrar i sveitarfélagi kjosa hver
ur sinum hopi adal- og varamann til setu & fundum nefndarinnar med
malfrelsi og tillogurétt.

Um 6. gr.
Akvxdid fjallar um starfslid leikskéla og ber millifyrirségnina starfslid. Sémuleidis
heitir ITI. kafli laganna Starfslid leikskoéla. Lagt er til ad i stad pess ad tala um
starfslid verdi raett um starfsfélk og ad pad ordalag verdi almennt i frumvarpinu.

I leikskélum starfa auk leikskélakennara starfsmenn med fi6lbreytta menntun, svo
sem proskapjalfar, starfsmenn med menntun i uppeldisgreinum & haskoélastigi, og
starfsmenn sem lokid hafa styttra sérhaefou starfsnami fyrir adstodarfélk i leik- og
grunnskdlum skv. adalnamsskra framhaldsskola. Pessir starfsmenn gegna mikilvagu
hlutverki i starfsemi skdlanna. bvi er lagt til ad nyr malslidur beetist aftan vid 2. ml.
2. mgr. sem hlj6di svo:

,, Vid leikskola skal auk leikskolakennara rdda starfsmenn med fjolbreyttan
bakgrunn og menntun, sem nytist i starfi leikskdla.

Alvarleg athugasemd vid fyriretlanir um ad kveda i reglugerd 4 um leidbeiningar-
og stjérnunarhlutverk leikskélakennara gagnvart 60ru starfsfolki leikskola. Hér er
um ad reda alvarlegt inngrip i sjalfsstjérnarrétt sveitarfélagannna og stjérnunarrétt
leikskolastjéra ad skipa starfsemi i leikskéla med peim heetti sem hann telur henta
best hverju sinni.

I3. mgr. er lagt bann vid pvi ad rada einstakling til starfa vid grunnskéla sem hloti®
hafi refsidom fyrir brot 4 4dkvaedum XXI. kafla almennra hegningarlaga. I
nysampykktum @skulydslogum nr. 70/2007 er ad finna sambarilegt dkveedi. Lagt er
til ad akveedi 3. mgr. taki mid af pvi dkveedi enda Sheppilegt og 6rdugt i framkvamd
a0 fylgja dkvaebum laga sem gilda um starf med bémum sem eru ekki ad olla leyti
samhljéda. P4 skarast gildissvi® dkvadanna pvi 3. mgr. 10. gr. eeskulydslaga tiltekur
yfirmenn leikskéla. Til vidbotar pessu er vert ad vekja athygli 4 pvi ad dkvadi
samhljéda pvi sem hér um radir er ad finna 1 frumvarpi til laga um grunnskéla. bratt
fyrir bad er ekki samreemi milli athugasemda vid frumvarpsdkvadin. Pannig segir
athugasemd vid 11. gr. frumvarps til grunnskoélalaga ad um sé ad reda nytt akveadi
en i frumvarpi til leikskélalaga segir um 6. gr. ad fyrirmyndina sé ad finna {
askulydslogum sem aftur eigi sér fyrirmynd { 2. mr. 36. gr. barnaverndarlaga. betta
mun pannig ekki adeins valda ,,praktiskum® vandredum i framkvemd eins og adur
er rakid heldur einnig vid tilkun dkvadanna. Varad er sterklega er vid pvi ad svo
mismunandi akvedi gildi um starfsmenn sem vinna med bérum og pvi eindregid
lagt til ad fyrirmynd akvaedis 3. mgr. 11. gr. verdi dkvaedi eeskulydslaga og pad verdi
pvi svohljédandi:




,,Oheimilt er ad rdda einstakling til starfa vid leikskola sem hlotid hefur
refsidom vegna brota a dkvedum XXII. kafla almennra hegningarlaga nr.
19/1940. Sama gildir um pd sem hlotid hafa refsidém fyrir brot gegn logum
um dvana- og fikniefni nr. 65/1974 d sidastlionum fimm drum. Skolastjori d
rétt til upplysinga ur sakaskrd um pad hvort tiltekinn einstaklingur, sem sott
hefur um starf, hefur hlotid dom vegna brota sem dkvedid tekur til, ad
fengnu sampykki hans. “

Um 7. gr.

I Akvadinu er fjallad um pagnarskyldu starfsfolks leikskola. Vakin er athygli 4 pvi ad
i frumvarpi til laga um grunnskéla er ekki ad finna samberilegt akvadi um
bagnarskyldu starfsmanna vid grunnskdéla. Kemur fram ad pad pyki ekki naudsynlegt
sbr. pad sem segir i athugasemdum vid 11. gr. frumvarps til laga um grunnskéla:
.-.Mikilveegt dkvedi er | 2. mgr. dkvadisins (innsk.:. 2. mgr. 57. gr.

sveitarstjornarlaga) par sem fjallad er um pagnarskyldu starfslids sveitarfélaga.

..... Rétt er ad undirstrika ad pagnarskylda samkveemt tilvitnudum dkveddum ncer

ekki til tilvika sem starfsfolki grunnskéla ber ad tilkynna um logum samkvemt,

sérstaklega d grundvelli barnaverndarlaga og enn fremur skv. 19. gr.

frumvarpsins.

Um 8. gr.

Lagst er gegn pvi ad 1 16gum um leikskola sé fjallad um rétt starfslids leikskola til
simenntunar. Engin demi eru fyrir pvi ad 1 sérlogum sé fjallad um simenntunarrett
einstakra fagstétta sem vidkomandi 16g na til. Verdur ekki sé0 hvada rok kalla & ad
farild s¢ med pessum hetti inn 4 svid sem almennt er leitt til lykta i
starfsmannastefiium sveitarfélaga og i kjarasamningum sveitarfélaga og vidsemjenda
beirra. Slikt gildir ekki um félagsradgjafa, salfredinga og adra starfsmenn sem starfa
vid félagspjonustu sveitarfélaganna, heilbrig8isfulltria, bdkasafnsfredinga,
byggingarfulltriia, skipulagsfulltria, barnaverndarstarfsmenn o.s.frv. Og hvad med
annad starfsfolk vid leikskola, s.s. namsradgjafa, salfredinga og proskapjalfa. I
ollum framanréktum tilvikum er porf &4 vel menntudu fagfolki sem vidheldur
menntun sinni. bvi er lagt til ad akvedid i heild falli brott.

Um 9. gr.
Lagt er til ad 2. og 3. ml. 1. mgr. 9. gr. verdi sameinadir og upphafsord 3. ml. ,,...
beim er skylt ad....“ verdi felld nidur og stad peirra komi ,,..0g.. Akvadi 2. ml.
verdi pvi svohljédandi:

., Peir skulu hafa ndid samrad vid starfsfolk leikskéla og fylgjast med
skolagéngu barna sinna og veita pcer upplysingar sem kunna ad skipta mali
Jfyrir skdlastarfid og velferd barna.

[ lokamalslid 1. mgr. er kve8id 4 um rétt foreldra 4 upplysingum um skélastarfi og
skolagdngu barna sinna. Vakin er athygli 4 pvi ad akvadid nzr adeins til pess
foreldris sem fer med forsja barnsins ekki til forsjarlauss foreldris en foreldrar eru
samkvemt 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins peir sem fara med forsja barna. Pott
forsjarlausu foreldri séu tryggdar munnlegar upplysingar um dvél bams 4 leikskoéla
samkvamt 52. gr. barnalaga nr. 76/2003 er 6heppilegt ad ekki sé { neinu minnst &
bennan rétt til upplysinga i akvadi sem fjallar um upplysingarétt foreldra.

Jafnframt er bent ad ad fyrirsjdanlegt er ad verulega aukinn kostnadur vegna
tulkapjonustu mun fylgja pessu akvadi.



Um 11. gr.

Akvasid fijallar um ad foreldrarad skuli vera vid hvern leikskéla. Samkvaemt
ndgildandi 16gum er ekki skylt ad hafa foreldrarad vid leikskéla. Enda pott
foreldrarad séu ni starfandi vid nokkra leikskola i Reykjavik gildir pad ekki um alla
og mun betta dkvadi pvi hafa { for med sér aukna vinnu og par af leidandi
kostnadarauka fra pvi sern mii er. P4 er bent 4 ad erfitt geeti reynst ad fa foreldra til
starfa { foreldraradum leikskélanna par sem leikskélamnir eru tilt6lulega famennir og
starf foreldraradsins nokkud timafrekt. Umhverfi leikskélanna er pannig ekki pad
sama og grunnskdélanna. ,

Um 12. gr.
Hér er fjallad um hiisna8i og adbiinad barna i leikskélum. I lok 2. mgr. eru talin upp
ymis atridi sem studla eiga ad vellidan og 6ryggi nemenda i skélanum. Oheppilegt er
ad taka 10t nokkra pa petti sem samkvemt 16gum ber ad uppfylla vid hénnun og
utbunad hisn®dis. bess { stad er lagt til ad 1 lok 2. mgr. fari Gt eftirfarandi: ,,...svo
sem hvad vardar hentugan hiisbuinad, hlj6dvist, lysingu og Ioﬁrzestlngu bess i stad
komi ny setning svo hljédandi:

Husncedi og allur adbunadur skal taka mid af pvi ad tryggja oryggi og
vellidan barna og starfsfolks “.

Fagna ber sérstaklega ad horfid er fra vidmidum um barngildi 4 rymi og ad pess i
stad skuli adstedur a hverjum stad rada.

Vid blasir p6 ad rymi fyrir sérfredipjonustu inni & leikskélum og vinnuadstédu
starfsf6lks mun kalla & aukinn kostnad og i einhverjum tilvikum hugsanlega pyda
fekkun barna svo haegt verdi ad mata pessum rymiskréfum.

Um 14. gr.

3. mgr. er kvedid 4 um ad leikskélanefnd skuli ad fenginni umségn foreldrarads
sta0festa skdlanamsskra og starfsaztlun. Ekki geetir samremis milli pessa frumvarps
og frumvarps til laga um grunnskéla. Pannig er skoélanefnd, sem fer af halfu
sveitarstjérnar med eftirlit med grunnskolum, falid ad stadfesta dactlun skola ar hvert
auk bess sem nefndin skal fylgjast med gerd skolandmskrdar . Ekki aleins er
leikskélanefnd falid meira hlutverk en skélanefnd skal gagnvart grunnskélum heldur
blasir vid ad pessar nyju skyldur munu hafa i for med sér t5luverdan kostnadarauka
enda fer leikskélarad Reykjavikurborgar med eftirlit med teplega 80 leikkélum i
borginni. M4 velta fyrir sér pérfinni 4 pvi ad leikskélanefnd stadfesti starfsdeetlanir
og skolandmsskrér einstakra leiksko6la og hvort ekki dugi ad starfsaztlanir leikskodla
sem og skolanamsskrar séu lagdar fyrir leikskélanefnd til kynningar svo nefndin geti
sinnt hlutverki sinu sem er ad fara med malefni leikskéla sbr. 2. mgr. 4. gr.
frumvarpsins.

Um 16. gr.

[ akvaedinu er gert rad fyrir persénuupplysingar sem fyrir liggja um einstakt barn {
letkskéla og ad gagni geta komid fyrir velferd og adlogun pess i grunnskola skuli
fylgja barninu og skal foreldrum gerd grein fyrir pessari upplysingamidlun. Nokkri
hépa hafa 4 undanfornum arum unnid ad sveigjanlegum skilum milli leik- og
grunnskola og eins samstarfi milli skélastiganna. I peirri vinnu hefur ftrekad komid
fram ad upplysingar um bém med greiningu eigl ad fylgja peim fra leikskdla upp 1
grunnskdla. Edlilegt er hins vegar ad leyfi foreldra purfi fyrir bvi ad adrar
upplysingar, sem byggja ekki 4 hlutlegum greiningum heldur huglegn mati
starfsfolks, fylgi barninu.



Um 18. gr., 19. gr. og 20. gr.

Pad eftirlit og su stjornsysla sem akvaedid gerir rad fyrir er flokid og vidamikid verk
sem mun hafa i for med sér verulegan kostnad fyrir sveitarfélogin. Samberileg
akvadi er ad finna i frumvarpi til laga um grunnskdla. Pétt Reykjavikurborg sé
peirrar skoSunar ad mat 4 gaedum leikskolastarfs sé mikilvegt liggur i hlutarins edli
a8 matsadferdir hljota ad vera mismunandi eftir skolastigum. Verdur ad telja ad par
krofur sem hér eru gerdar til sveitarfélaganna um ad framkvema badi innra og ytra
mat & starfsemi leikskélanna séu allt of miklar. Atla verdur sveitarfélogum radrum
til ad akveda sjalf fyrirkomulagid 4 mati og eftirliti med starfsemi leikskdlanna og i
pvi sambandi minnt 4 ad leikskélinn er val, ekki skylda. Miklu skiptir pvi ad
radherra gaeti héfs 1 midstyringu vid setningu reglugerdar um innra og ytra mat
sveitarfélaga sbr. 20. gr. P4 er vandséd ad porf sé 4 arlegri upplysingagjof til
raduneytis svo pad geti sinnt eftirliti sinu og ma raunar draga i efa ad raduneytid gati
unnid ur sliku magni upplysinga arlega. Atla verdur ad negja myndi ad raduneytinu
veru latnar upplysingarnar i té 4 priggja ara fresti.

Lagt er til ad 1. mgr. 18. gr. verdi svohljédandi:

.| hverjum leikskéla fer stidugt fram med kerfisbundnum heetti, mat d

arangri og geedum skolastarfs a grundvelli 17. gr. med virkri patttoku
starfsfolks, barna og foreldra eftir pvi sem vid 4. “

Lagt til ad 1. mgr. 19. gr. hlj6di svo:

., Sveitarfélog sinna mati og eftirliti med geedum skolastarfs, sbr. 5. og 6.
gr., og lata raduneyti i té upplysingar um framkvemd skolahalds, innra mat
skola, framgang skolastefnu sinnar og dcetlanir um umbeetur a priggja dra

fresti.
Pa er lagt til ad i 2. mgr. 19. gr. falli brott ordalagid ,,....leitast vid ad....
malsgreinin verdi svohljédandi:

., Sveitarféldg skulu fylgja eftir innra og ytra mati pannig ad slikt mat leidi til
umbota i skolastarfi.

€<

og ad

Um 22. gr.

Gerd er athugasemd vid ordalag akveadisins sem ekki getur talist negilega skyrt.
Skyringar med akvaedinu virdast einnig vera a nokkrum misskilningi byggdar, m.a.
um verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga. Bent er & ad 15. gr. leikskdlalaga, sem
inniheldur samberilegt ordalag og 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins hefur ekki verid
skilin svo ad & grundvelli hennar eigi fotlud bdrn rétt 4 ad leikskoli utvegi t.d.
bjonustu sjukrapjalfara enda er sértek pjonusta vid fatlada einstaklinga & &byrgd
rikisins. { 21. gr. frumvarpsins er hins vegar sagt ad studlad skuli ad pvi ad
sérfredipjonusta verdi veitt innan leikskdlans og er markmid pess akvadis ad
audvelda adgengi ad beirri pjénustu sem einsték bém burfa 4 ad halda og draga
jafnframt ur alagi 4 foreldra.

1. mgr. 22. gr. parf ad koma fram ad tilgangurinn med sérstakri adstod og pjalfun er
ad tryggja barni leikskélamenntun og ad barn fai notid leikskéladvalar. Eins og
akvaedid er ordad er hegt ad tilka skyldur sveitarfélaga & mjog vidteekan hatt pannig
ad skylt sé ad utvega barni alla pjénustu sem pad kann hugsanlega ad parfnast. bvi
hljéta hins vegar ad vera takmork sett hvada sérfreedipjonustu menntastofnunum 4
bord vid leikskdla er mogulegt ad veita. Peirri abyrgd sem leikskolastjéra er falin
skv. 2. mgr. 22. gr. hljéta einnig ad vera einhver takmork sett og er edlilegt ad



samreming leikskolastjéra & stérfum peirra sem sja um malefni einstakra barna
takmarkist vid pad starf sem fram fer innan leikskélans. Naudsynlegt er ad i
nefndaralifi s€ betta skyrt nanar, s.s. hvada takmérkum abyrgd leikskolastjéra edli
mals seati.

A0 dsekju hefdi matt hafa meiri hlidsjén af oralagi 17. og 40. gr. frumvarps til laga
um grunnskéla vid gerd frumvarps til laga um leikskéla. I 2. mgr. 40. gr. kemur skyrt
fram ad tilgangur skimunar og athugana 4 nemendum er ad tryggja peim kennslu og
namsadstod vid hefi. Sérfraedipjonusta sér um ad greining fan fram, skilar tillogu til
skolastjora um hvemnig vid skuli bregdast, fylgist med arbétum og metur arangur,
sbr. 3. mgr. 40. gr. Nemendur eiga sidan rétt 4 ad komid sé til méts vid namslegar
barfir beirra, sbr. 1. mgr. 17. gr. og rétt a sérstokum studningi i samraemi vid metnar
sérparfir, sbr. 2. mgr. 17. gr. Skélastjéri skal samrema innan hvers skoéla storf peirra
sem sja4 um malefni einstakra nemenda er luta ad sérfradipjonustu, namsradgjof og
skolaheilsugaeslu. Jafnframt skal studla ad samradi vid félagspjonustu sveitarfélaga
vegna malefna einstakra nemenda eftir pvi sem purfa pykir, sbr. 4. mgr. 40. gr.

Um 25. gr.

Reykjavikurborg hefur haft pann hatt 4 ad gera pjénustusamning vid einkarekna
leikskéla par sem kvedid er 4 um samskipti, eftirlit, styrkfjarhedir, hamarksgjald i
gjaldskra og skipulag og framkvaemd sérfredipjénustu. Akvadi 25. gr. gerir 14d
fyrir ad um bessi atridi verdi fjallad i rekstrarleyfum sem sveitarfélogin gefa Gt. Af
akvadinu verdur radid ad sveitarfélsgum er ekki @tlad ad hafa nein ahrif 4 gjaldtoku
hinna einkareknu leikskéla.  Reykjavikurborg getur ekki fellt sig vid bad
fyrirkomulag og telur mikilveegt ad einhver takmérk séu 4 pvi hversu hatt gjald
einkareknir leikskélar innheimta vegna dvalar barna par. I pjénustusamningum sem
Reykjavikurborg hefur gert vid einkarekna leikskdla er gert rad fyrir ad gjaldskra
einkarekinna leikskola geti ad hamarki verid 15% herri en gjaldskra leikskéla
Reykjavikur. Allar greidslur Reykjavikurborgar til einkarekinna leikskdla taka mid
af peirri gjaldskrarstyringu. Mikilveegt er ad pessi réttur til ad semja vid einkarekna
leikskola sé tryggdur. bvi er lagt til ad vid 2. mgr. beetist svohlj6dandi malslidur:

., Sveitarstiornum er heimilt ad gera samning vid vidkomandi skola um
Sfyrirkomulag pjonustu og gjaldtdku.

Um 27. gr.
I akvadinu er ad finna heimild til gjaldtéku fyrir barn { leikskéla. Er med dkvadinu
stadfestur venjuhelgadadur réttur sveitarfélaganna til ad innheimta petta gjald.

Med visan til athugasemda vid 25. gr. er lagt til ad vid 2. mgr. batist eftirfarandi:
,»-..Nema kvedid sé 4 um slikt { pjénustusamningi®. Akvadi 2. mgr. verdi pvi
svohljédandi:

,Akveedi pessarar greinar taka ekki til leikskdla sem fengid hafa rekstrarleyfi
skv. 25. gr. nema kvedid sé d um slikt i pjonustusamningi .

GOl

Kristbjorg Stephensen
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um leikskéla, 287. mil (heildarlég)

A fundi Safnar4ds 15. jantiar sl. var fjallad um ofannefnt frumvarp til leikskoélalaga.
Safnar4d hefur engar efnislegar athugsemdir vié frumvarpid. Hins vegar leggur Safnarad
dherslu 4 ad mikilvaegi menntunarhlutverks safna og pa 6prjotandi moguleika sem séfn
hafa til pess a0 ,studla ad umburdariyndi og vidsyni barna og efla sidferdisvitund peirra,’
auk bess sem sofn ,leggja grundvoll ad pvi ad born verdi sjdlfstadir, virkir og dbyrgir
pdtttakendur i lydradispjodfélagi sem er i orri og sifelldri préun“svo visad sé til
markmida leikskoélans skv. 2. gr. frumvarps til laga um leikskéla.

f.h. Safnarads,
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Anna borbjorg Porgrimsdéttir,
starfandi framkvamdastjori

www.safnarad.is
safnarad@safnarad.is
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SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 28. jandar 2008
b.t. menntamdlanefndar

Austurstreeti 8-10 0712422SA GB/-
150 REYKJAVIK Tilv.: 346

Efni: Umségn Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um
leikskéla

Frumvarpid barst Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar med bréfi
dags. 14. desember 2007. Um er ad rada frumvarp til nyrra heildarlaga um
leikskéla. Sambandid leggur dherslu & ad breytingar verdi gerdar 4 VII. og
VHI. kafla frumvarpsins eins og nanari grein verdur gerd fyrir i umsogn
pessari.

1. Meginbreytingar sem felast i frumvarpinu

Allmérg nymeeli eru i frumvarpinu. Md nefna dkvaedi 7. gr. um pagnarskyldu
starfsmanna leikskla, 8. gr. um simenntun, 11. gr. um foreldrardd, 14. gr. um
sk6landmskrd og starfsdeetlun, 15. gr. um Sprotasj6o skéla, 17.-20. gr. um
mat og eftirlit, 27. gr. um gjaldtoku, 28. gr. um samrekstur skéla og 30. gr. um
malskotsrétt. Einnig eru allmargar greinar itarlegri en 4dur og mé par nefna 4.
gr. um sveitarfélég, 6. gr. um starfslid leikskéla, 9. gr. um foreldra, 16. gr. um
tengs! leiksk6la og grunnskéla, 21.-22. gr. um skipulag og framkvaemd
sérfreedipjonustu og 25. gr. um leyfi til reksturs leikskéla.

Margar framangreindra breytinga eru til pess atladar ad studla ad auknum
sveigjanleika, fjolbreytni og samfellu i skélastarfi og auknum tengslum vid
foreldra. Er pad dlit sambandsins ad i meginatridum muni frumvarpid, verdi
pad ad l6gum, mynda vandadri ramma um leikskélastarf heldur en gildandi
l6g. [ einstékum greinum frumvarpsins er p6 gengid of langt f breytingum eins
og ndnar er vikid ad i athugasemdum vid einstakar greinar pess. Verdur ad
gera pa krofu til nyrrar l6ggjafar ad breytingar sem eru ipyngjandi fyrir pad
stjornsyslustig sem falid er ad annast framkveemd laganna pjoni skyrum
tilgangi og gangi ekki lengra en porf krefur. Af sambandsins halfu er jafnframt
16gd & pad ahersla ad login verdi rammaldggjof og ad standa beri vord um
sjalfsakvorounarrétt sveitarfélaga til ad akveda skipulag skélahalds i hverju
sveitarfélagi.

Samband islenskra sveitarfélaga atti tvo fulltrGa i nefnd sem skiladi tillogu ad
frumvarpi til menntamdlarddherra i april 2007. Vegna mikillar umraedu i
fjiolmidlum undanfarid um ordalag i 2. gr. frumvarpsins skal tekid fram ad
fulltrdar sambandsins téldu ekki dstedu til ad leggjast gegn peirri breytingu
ad fella brott ordin kristilegt sidgedi’ og taka pess i stad upp ordid
sidferdisvitund, sbr. c-1id 2. mgr. 2.gr. frumvarpsins.

2. Athugasemdir vid einstakar greinar eda kafla

Um 4. gr. | greininni er gerd itarlegri grein fyrir hlutverki og abyrgd
sveitarfélaga i leikskolalogum en i gildandi I6gum og m.a. kvedid 4 um
skyldu sveitarfélaga til ad setja almenna stefnu um leikskolahald og kynna
fyrir ibdum. Allmargar sveitarstjérnir hafa pegar sett sér slika stefnu, stundum
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sem patt { almennri skélastefnu sveitarfélaga. Sambandid gerir ekki
athugasemd vid greinina og telur ad i henni felist ekki ad 6dru leyti nyjar
skyldur fyrir sveitarfélogin.

Um 6. gr. Lagt er til ad 1 fyrirsogn lll. kafla og i fyrirsogn og texta 6. gr. komi
ordid starfstolk i stad ordsins ,starfslid”. Einnig er vakin athygli &4 pvi ad i
umsdgn Reykjavikurborgar um frumvarpid er kallad eftir betra samreemi vid
dkvaedi aeskulydslaga og barnaverndarlaga. Tekur sambandid eindregid undir
pau sjénarmid og breytingartillogu borgarinnar vid 3. mgr. 6. gr.

Meira samreemis hefdi matt geta  dkvaedum um starfsfélk leik-, grunn- og
framhaldsskéla, sbr. 6. gr. pessa frumvarps, 1l. kafla frumvarps til laga um
grunnskdla, 8. gr. frumvarp til laga um framhaldsskéla. Hid sama ma segja
um menntunarkréfur til skélastjérnenda, sem nanar er vikid ad { umségn um
frumvarp til laga um menntun og rddningu kennara og skélastjérnenda vid
leik-, grunn- og framhaldsskéla. P4 telur sambandid med 6llu éparft ad setja
reglugerd um leidbeiningar- og stjérnunarhlutverk leikskélakennara gagnvart
60ru starfslidi leikskola, sbr. 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins, en sambaerileg
akvaeoi eru ekki i hinum frumvGrpunum.

Um 8. gr. Sambandid telur dstaedulaust ad kveda i logum & um simenntun
tiltekinna starfsstétta eins og gert er i greininni, en meginreglan er s ad um
slik réttindi er samid i kjarasamningum. Sambzerilegt akvaedi er ekki i gildandi
l6gum um leikskdla og leggur sambandid til ad 2. mgr. 8. gr. falli brott.

Um 12, gr. Allmiklar ordalagsbreytingar koma fram f greininni en par er m.a.
fallid fra dkvaedi um svonefnd barngildi, sbr. 22. gr. reglugerdar nr. 225/1995
en pess { stad verdi settar i reglugerd lagmarkskrofur um hidsnaedi og adbinad
leikskéla. Tilgangur breytingarinnar er pé ekki ad fjolga nemendum en m.a.
er 10gd dhersla 4 a0 tekid verdi tillit til aldursdreifingar, sérparfa og dvalartima
barna sem og fj6lda starfsfélks. | lokamalslid 1. mgr. 12. gr. kemur fram ny
krafa um ad gert verdi sérstaklega rad fyrir rymi fyrir sérfraedipjénustu vegna
barna med sérparfir og vinnuadstodu starfsfélks en sambeerilegt akvaedi er
ekki  gildandi 16gum. Pessi breyting er likleg til ad leida til aukins kostnadar
fyrir sveitarfélogin en hve mikil kostnadaraukningin verdur raedst af pvi hvada
krofur verda gerdar i reglugerd sem menntamdlarddherra setur. Vid setningu
reglugerdar parf medal annars ad taka tillit til eldra leikskélahtsnaedis sem
ekki uppfyllir krofur sem gerdar kunna ad verda.

Um 16. gr. Sambandid telur ad 2. mgr. 16. gr. feli { sér mikilvaegt nymeeli sem
muni draga ar évissu vid medferd persénuupplysinga sem mdli skipta pegar
barn flyst dr leikskéla f grunnskéla. Er jafnframt edlilegt ad foreldrar séu
upplystir um midlun slikra upplysinga milli skélastiga. | reglugerd sem
radherra verdur heimilt ad setja skv. 3. mgr. 16. gr. meetti p6 einnig kveda a
um hvenzer heimilt er ad eyda upplysingum um nemendur. Leggur
sambandid til ordalagsbreytingu pannig ad reglugerdarheimild { 3. mgr. verdi
Lum medterd, eydingu og midlun upplysinga milli skolastiga’. Er ljost ad
morg sveitarfélog og skélar telja porf fyrir skyrari reglur um pessi atridi.

Um VI kafla. | 17.-20. gr. er kvedid & um mat og eftirlit med gadum
leikskolastarfs og er um nymeeli ad raeda. Sambaerileg akvaedi eru [ frumvarpi
til laga um grunnskéla. Sambandid telur alltof miklar krofur gerdar f
frumvarpinu med pvi ad kveda & um skyldu sveitarfélaga til ad framkvaema



innra og ytra mat. Vinna vid slikt mat er baedi flokin og timafrek og likleg til
ad datheimta mikinn tima hjd stjornendum leikskéla og sérfreedingum
sveitarfélaga i leiksk6lamalum. Liklegt er ad minni sveitarfélog neydist til pess
ad fa utanadkomandi adila til ad framkvaema slikt mat og verda fyrir miklum
kostnadi af peim sokum. Ef etlunin er ad leggja pessar skyldur &
sveitarfélogin er bryn naudsyn 4 pvi ad menntamdlaraduneytid gefi UGt
leidbeiningar eda handbok um matsadferdir til ad audvelda framkvaemd mats.
Sambandi® er peirrar skodunar ad matsadferdir hljéti ad vera mismunandi
eftir skélastigum enda er starfsemi leikskéla og grunnskéla um margt 6lik. Til
deemis er uménnun stér pattur { starfi leikskéla og er beinlinis gert rad fyrir
pvi ad nadm leikskélabarna fari ad stérum hluta fram { leik.

Bent skal & ad aukid mat & leikskolastarfi mun ekki eitt og sér nd peim
markmidum sem fram koma i 17. gr. um ad auka gaedi eda tryggja réttindi
leikskdlabarna. Nidurstédur mats geta hins vegar verid mikilvaegt teki sem
hafa md hlidsj6n af vid stefnumétun og getur lagt grunninn ad akvoérdunum
um préun skélastarfs. Porf fyrir drlega upplysingagjof til raduneytisins maetti
vera betur rokstudd og meetti kanna hvort unnt sé ad draga Gr peirri skyldu.
Til ad gera dkvaedi kaflans minna ipyngjandi fyrir sveitarfélogin leggur
sambandid til ad 18. og 19. gr. frumvarpsins falli brott en ad kaflinn verdi
svohljédandi:

17. gr. Mat 4 leikskOlastarfi.

Sveitarfélég skulu reglulega meta starfsemi leikskola med tilliti til gaeda
og drangurs. Markmid mats er ad studla ad auknum gaedum leikskdlastarfs og
leida [ ljos hvort starfsemi leikskdla upptylli dkvaedi laga, reglugerda,
adalndmskrdr og skolastefnu sveitarfélags.

A grundvelli nidurstabna mats skal nefnd skv. 4. gr. meta porf fyrir
drbaetur og hlutast til um ad paer séu gerdar. Haft skal samrdd vid
hlutadeigandi leikskolastjora, starfsfolk og foreldra um gerd umbotadzetiana.

Sveitarfélog skulu drlega /dta menntamdlardduneytinu i t€ upplysingar
um framkveemd skolahalds, framgang skdlastefnu sinnar og deetlanir um
umbaetur.

20. gr. (verour 18. gr.) Eftirlit menntamdlardduneytis.

Menntamadlardduneyti annast greiningu og midlun upplysinga um starf
leikskola & grundvelli upplysinga frd sveitarfélogum skv. 17. gr. og med
sydlfstaedri gagnadfiun.

Menntamadlardduneyti gerir deetlun til priggja dra um kannanir og uttektir
sem mida ad pvi ad veita upplysingar um framkvemd laga pessara,
adalndmskrdr leikskola og adra paetti skolastarfs.

Rddherra setur reglugerd um matsadterdir sbr. 17. gr. og upplysingaskyldu
sveitarfélaga ad hofou samrddi vid Samband islenskra sveitarfélaga.

Um VIl kafla. | 21.-23. gr. er fjallad um skipulag og framkvaemd
sérfreedipjonustu og eru dkvaedin umtalsvert ftarlegri en dkvaedi gildandi laga.
baer breytingar sem par koma fram eru almennt til béta og til pess fallnar ad
beeta pjénustu vid pau leikskdlaborn sem purfa & sérfreedipjonustu ad halda.
Medal annars er kvedid & um heimild sveitarfélaga til ad sameinast um
rekstur sérfreedipjénustu.



Sambandid telur hins vegar mikilveegt ad ordalag 22. gr. verdi skyrara og ad
bar verdi tekid tillit til pess ad hluti sérfreedipjénustu vid leikskélabdrn er a
forraedi annarra adila en sveitarfélaga, svo sem sjikrapjalfun, idjupjalfun og
talkennsla. Skyringar med greininni virdast einnig vera & nokkrum
misskilningi byggdar, m.a. vardandi verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga.
Sambandid bendir einnig & ad 15. gr. leikskélalaga, sem inniheldur svipad
ordalag og 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins hefur ekki verid skilin svo ad 4
grundvelli hennar eigi fotlud born rétt 4 ad leikskdli dtvegi t.d. bjénustu
sjikrapjalfara enda er sérteek pj6nusta vid fatlada einstaklinga & dbyrgd
rikisins. Til pess a® pau metnadarfullu markmi® ndist sem ad er stefnt um
sampeettingu pj6nustu vid nemendur er porf & ndinni samvinnu vid stofnanir
rikisins og sjalfstaett starfandi sérfreedinga en einnig er um mjog ibyngjandi
skyldur ad raeda fyrir sveitarfélogin. Pvi hljéta jafnframt ad vera takmork sett
hve mikil dbyrgd verdur 16g0 4 starfsf6lk sveitarfélaga og stjérnendur leikskéla
ef samvinna allra adila gengur ekki sem skyldi.

[ 1. mgr. 22. gr. parf ad koma fram ad tilgangurinn med sérstakri adstod og
pjalfun er ad tryggja barni leiksk6lamenntun og ad barn fdi notid leikskéla-
dvalar. Eins og dkvaedid er ordad er haegt ad tdlka skyldur sveitarfélaga &
mjog vidtaekan hatt pannig ad skylt sé ad dtvega barni alla pjénustu sem pad
kann hugsanlega ad parfnast. Pvi hljéta hins vegar ad vera takmoérk sett hvada
sérfreedipjonustu menntastofnunum & bord vid leiksk6la er mogulegt ad veita.
Peirri dbyrgd sem leikskélastjora er falin skv. 2. mgr. 22. gr. hljéta einnig ad
vera einhver takmérk sett og er edlilegt ad samreeming skélastjéra & stérfum
peirra sem sja um mdlefni einstakra barna takmarkist vid pad starf sem fram
fer innan leiksk6lans. Sambandid telur pvi dstaedu til ad gera athugasemd vid
pad ordalag sem fram kemur i skyringum vid 22. gr.

Um IX. kafla. [ 24.-29. gr. er fjallad um stofnun og rekstur leikskéla. Er um
verulegar breytingar ad raeda midad vio akveedi gildandi laga og almennt til
mikilla b6ta. Ma nefna ad  27. gr. er dkveedi um gjaldtSku en slikt dkvaedi er
ekki i gildandi I6gum pétt sveitarfélog hafi talid sér heimilt ad innheimta slikt
gjald. Ljost er ad gjaldtaka stendur adeins undir hluta pess kostnadar sem
sveitarfélog bera vegna reksturs leikskdla og eru litlar Itkur & ad breyting verdi
par & vegna pessa dkvaedis.

Med frumvarpinu er skapadur mun skyrari rammi um einkarekna leikskéla en
skv. gildandi I6gum.  25. gr. er itarlegt dkveedi um heimild sveitarstjérna til
ad veita einkaadilum leyfi til reksturs leikskéla og er heimilt ad binda leyfi
sveitarfélags vid dkvedinn hamarksfjélda barna. Ef slikir leikskélar njéta
rekstrarframlags frd sveitarfélagi taka reglur sveitarfélags um innritun
leikskélabarna, sbr. 26. gr., einnig til einkarekinna leikskéla. Jafnframt getur
sveitarstjorn dkvedid ad dkvarodanir einkarekinna leikskéla saeti endurskodun
a grundvelli 30. gr.

Mikilvaegt nymaeli er { 28. gr. par sem kvedid er & um samrekstur skéla. Par er
medal annars opnad a ad sveitarfélog reki i einni stofnun, og undir stjérn eins
skélastjora, leikskdla, grunnskéla og ténlistarskéla. Einnig eru itarleg dkvaedi
um samvinnu sveitarfélaga um rekstur leikskéla. Loks er i 29. gr. nytt akveedi
um préunarleikskéla sem er til pess fallid ad yta undir fjolbreytni i
leikskolastarfi.



Um 30. gr. [ greininni er kvedid 4 um malskotsrétt til menntamdlaradherra
vegna dkvardana um rétt til sérstakrar adstodar og pjalfunar, sbr. 22. gr., um
adgang ad leikskdla, sbr. 4. og 26. gr., og um gjaldtoku, sbr. 27. gr. Adrar
akvardanir verda bw ekki keeranlegar. | 3. mgr. er menntamalarddherra
heimilad ad kveda & um ad vidkomandi sveitarfélag skuli breyta keerdri
akvorodun ef han er ekki talin vera f samreemi vid l6g. Er hér um nymeeli ad
reeda sem sambandid telur ekki dsteedu til ad leggjast gegn. Pa gerir
sambandid ekki athugasemd vid reglu sem fram kemur i 2. mgr. 30. gr. en par
er sveitarstjérn heimilad ad dkveda i sampykkt um stjérn og stjérnsyslu
sveitarfélags ad tilteknar dkvardanir skuli seta malskoti til nefndar sem fer
med mdlefni leikskéla 4dur en akvordun verdi skotid til menntamalaradherra.
Med pvi méti ma ad likindum leysa Gr ymsum deilumdlum & vettvangi
sveitarstjérnarstigsins an malskots til radherra. A® 60ru leyti visast um petta
nymaeli til athugasemda sambandsins vid 47. gr. frumvarps til laga um
grunnskola.

3. Kostnadarahrif fyrir sveitarfélogin

Eins og fram kemur i fylgiskjali Il vid frumvarpid hafa menntamalaraduneytid
og Samband islenskra sveitarfélaga dkvedid ad vinna sameiginlega a0 pvi ad
meta kostnadarahrif peirra lagabreytinga sem frumvarpid hefur i for med sér.
Eins og par kemur fram eru bein kostnadaréhrif 6lj6s og ad verulegu leyti had
adsteedum og Utfaerslu mismunandi dkvaeda f hverju sveitarfélagi. Nidurstodu
greiningar & hugsanlegri Gtgjaldaaukningu sveitarfélaga vegna laga-
breytinganna verdur visad til trlausnar a grundvelli samstarfssattmdla rikis og
sveitarfélaga eftir pvi sem tilefni gefst til. Vaentir sambandi® pess a0 eiga gott
samstarf vid menntamalardduneytid um petta mikilveega verkefni.

AD aliti sambandsins geeti framkvaemd innra og ytra mats, sbr. VIII. kafla,
reynst sveitarfélogum mjog ipyngjandi og valdid peim verulegum kostnaoi.
Kostnadur vegna aukinna verkefna vid sérfraedipjénustu, sbr. athugasemdir
vid 22. gr. frumvarpsins, geti einnig vaxid mikid ef dkvaedid verdur logfest
ébreytt. Fleiri akvaedi frumvarpsins geetu leitt til aukins kostnadar. Ma par
nefna dkveedi 9. gr. um tdlkapjénustu vid foreldra leikskélabarna og 12. gr.
um hasnaedi leikskéla. Einnig er mogulegt ad einstdk dkvaedi frumvarpsins
geti leitt til hagraedingar i skélahaldi.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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ubjon Bragason
vidsstjori 16gfraedisvids
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Nefndasvid Alpingis Seydisfirdi 21. januar 2008 ..
Austurstrzeti 8-10 Alpingi
150 Reykjavik . Erindi nr. P IBS/ (099

komudagur 22.1.2008

Efni : Umségn SSA til menntamalanefndar Alpingis .

Frumvarp : Grunnskolar 285. mal.
Frumvarp : Framhaldsskolar 286. mal.
Frumvarp : Leikskolar : 287 mdl.

Frumvarp : Menntun og radnig kennara 288. mal.

Stjérn SSA tok fyrir frumvérpin 4 fundi sinum 18. jandar sl.a Egilsstodum.
A sama tima fjalladi stjérn Sambands isl sveitarfélaga einnig um frumvorpin 4
Egilsstodum.

Stjérn SSA telur ad i heildina eigi frumvorpin pad sameiginlegt ad bata skélastarfid a
6llum stigum gera pad markvissara og auka gedi kennslunnar med beirri nélgun ad
menntun allra barna verdi samberileg vid pad besta sem pekkist i nagrannaléndunum.

Rétt er ad benda 4 ad ad med sampykkt peirra ma tla ad allnokkur kostnadarauki
verdi beim fylgjandi hja sveitarfélogunum .
Par ma nefna t.d lengingu kennaranamsins . Naudsynlegt er pvi ad fyrir liggi
kostnadarmat a frumvarpi um menntun og radningu kennara og skélastjornenda.

Vardandi Framhaldsskoélana , sem eru 4 hendi rikisins , og stofnkostnad peim
fylgjandi er pad margitrekud krafa fra sveitarfélogunum ad pau verdi leyst undan
greidslupatttoku i stofnkostnadi framhaldsskélanna .

Einnig su krafa ad pau ldata af hendi 16dir dn endurgjalds.
Verkaskipting rikis og sveitarfélaga 4 ad vera skyr og eyda ber 6llum graum svadum.

Stjérn SSA gerir ekki athugasemdir vid einstaka greinar i frumvérpunum en
visar til itarlegrar , innsendrar, umsagnar stjérnar Sambands isl. sveitarfélaga
vardandi frumvorpin 4.

Virdingarfyllst
f.h. stjornar SSA

Porvaldur Johannsson
framkvemdastjori
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Alpingi
Erindi nr. b 135/1209
komudagur 2M.1. 2008

Athugasemd vid Frumvarp til laga um leiksk a
Samskiptamidstdd heyrnarlausra

i islenskum rétti og daglegu lifi er litid 4 islenskuna sem sjalfsagdan hlut og sem méSurmal
Islendinga. Islenska er hins vegar mal sem heyrnarlaus bérn hafa ekki aBgang ad eda hafa
lélegan adgang ad 4 maltokualdri.

I haestaréttardomi (H.1999:390) um inntak skyldna opinberra adila, & grundvelli laganna
um malefni fatladra og mannréttinda og jafnredisreglna, kemur fram ad pad eru 16gfestar skyldur
opinberra adila ad studla ad jafnrétti fatladra og varda peer skyldur heyrnarlausa eins og adra
fatlada. Heyrnarlaus og heyrnarskert born purfa a0 hafa adgang ad mali til pess ad pau geti buid
vid jafnrétti i leikskola og grunnskéla. I 8rum démi (H.1999:2015) um inntak kosningaréttarins
kemur fram timamoétanidurstada um vidurkenningu islenska taknmalsins. Par gengur Heestiréttur
ut fra bvi ad islenska tdknmalid sé modurmal heyrnarlausra. Vid pessa alyktun er enginn fyrirvari
settur i ddmnum. Parna vidurkennir Heestiréttur i raun ad islenska mo6durmalid er ekki eitt heldur
tvé. Pad er ad segja islenska annars vegar og islenska taknmalid hins vegar. [ nyrri adalnamskra
grunnskola hefur verid lyst kennslu barna sem tala tdknmal. Par er litid svo & ad pau séu tvityngd
og modurmal beirra séu islenskt taknmal og islenska.

1 16gum um leikskola skortir 4 ad réttur heyrnarlausra leikskélabarna til méls sé tryggdur.
Reynslan synir ad almenn visun til fatladra eda langveikra tryggir alls ekki ad maéltaka
heyrnarlausra verdi hnokralaus. Benda mé 4 ad markmid 2. gr. laga um leikskoéla né ekki til
heyrnarlausra og alvarlega heyrnarskertra barna nema ad fjallad sé sérstaklega um malréttindi
peirra. I IV. kafla grunnskolalaga er fjallad um rétt nemenda. Pad er athyglisvert ad ekki er
fjallad um hann i Frnmvarpi til laga um leikskoéla en vel meetti hugsa sér ad par veeri tryggdur
réttur heyrnarlausra og heyrnarskertra barna til mals. Radstafanir til ad tryggja hnokralausa
maltoku barnanna verda ad koma til 4 maltékuskeidi peirra og pad er ekki nég ad visa til pess ad
hugsanlega verdi sett sérlog til ad tryggja maltoku sbr. Um 2. gr. leikskdlalaga bls 16 ,,...ad ekki
veeri rétt ad akvaedi um réttindi akvedinna hdpa unifram adra veeru sett inn | rammaléoggjof fyrir
leikskola, heldur cetti ad kveda a um slik réttindi [ par til gerdum sérlégum.  og er parna m.a. att
vi0 ,,born sem nota taknmal.

Pess ber ad geta ad stada barna sem tala taknmal og eiga pad sem sitt fyrsta mal /
mo60urmal er afar 6lik stédu allra annarra barna og mikil heetta er 4 ad maltaka peirra verdi veik
ef ekki eru gerdar sérstakar radstafanir og ad réttur peirra til mals sé skylaust tryggdur. Bornin
sem um reedir, eiga t.d. i flestum tilvikum ekki foreldra eda fjolskyldu sem tala mal sem bau hafa
adgang ad. Pad er pess vegna mikilveegt ad 16g tryggi ad bau eignist médurmal. P4 er ekki
veri0 ad tala um ,réttindi umfram adra“ heldur lagmarks réttindi. Eins og fyrr segir er pessi réttur
ekki tryggdur nd og reynslan synir ad heyrnarlaus og heyrnarskert bérn hafa i mérgum tilvikum
alls ekki nad edlilegum malproska vid upphaf grunnskéla. I greinargerd um Frumvarp til laga
um leikskola er talad um ,,bérn sem nota taknmal“ i sému andra og langveik bérn. Pad er einmitt
utbreitt og almennt vidhorf ad heyrnarleysi sé leeknisfraedilegt vandamal og ad taknmal sé adferd




eda hjalpartaki til ad fast vid pad. Einmitt petta vidhorf kemur i veg fyrir ad tdknmal og menning
heyrnarlausra njéti vidurkenningar og ad heyrnarlaus og heyrnarskert born néi peim proska sem
leikskélinn 4 ad tryggja peim.

Vid upphaf grunnskola er gert rad fyrir ad born hafi nad dkvedinni feerni i taknmali og
namsskra grunnskoélans byggir 4 pvi ad borin hafi fengid edlilega méalpréun 4
leikskolaaldrinum. { grunnskéla er tiknmaél kennslumal barna. Gzta parf bess ad tryggja maltsku
og mélproska barnanna i leikskélanum og ad sképud sé samfella i 16gum um leik- og grunnskola.

Valgerdur Stefansdottir forstodumadur Samskiptamidstodvar heyrnarlausra og heyrnarskertra
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SAMTOK ATVINNULIFSING

Albingi
Nefndasvid

150 Reykjavik

GSE/ag Reykjavik 22. 01. 2008

Efni: Umstgn Samtaka atvinnulifsins um frumvarp um_leikskéla og grunmskéla og
frumvarp um menntun og rddningu kennara og skélastjérnenda vid leikskéla, grunnskéla
og framhaldsskoéla.

SamtSk atvinnulifsins telja ofangreind frumvSrp almennt talid horfa til framfara i skélastarfi.
Miklar krifur eru gerBar til menntastofnana samfélagsins um ad pzr skili velmenntudum og
proskuduim einstaklingum med margs konar farni til ad takast 4 vid dskoranir i starfi og einkalifi.
Med frumvorpunum er m.a. settur rammi um starf i leikskéla, grunnskéla og framhaldsskola,
tengsl og gagnvirkt samstarf skolastiganna skyrt, jafnframt pvi sem 15g0 er aukin &hersla 4
mikilvegi eftirlits og mats 4 gedum skolastarfs. Samtbk atvinnulifsins telja frumvérpin i
meginatridum { samraemi stefnumoétunar atvinnulifsing i menntamalum en par segir m.a.

Menntakerfid, skolar og fredslufyririeeki, er mikilvaegt hjonustutaeki til ad byggja upp og
vidhalda pekkingu sem nyiist i atvinnulifinu. Ol skélastig skipta mali.

A leikskolastigi og i yngri bekkjum grunnskéla er mskilegt ad efla vitneskju um atvinnulifid
og leggja grunn ad vidhorfi jafut drengja sem stilkna til peirra takifsera sem bjodast {
atvinnulifi.

I grunnskélum er ellilegt ad fraedsla um atvinnulifid sé péttur i lifsleikni. Kannanir syna ad
frumkvodlaedlio er rikt i islensku pjédinni og mikilvagt er ad hlda ad peirri sérstodu,
verQlauna framtakssemi og arangur og hvetja nemendur til ddda.

Halda parf &fram ad innleida hugsunarhitt samkeppni um bjonustu, gzdi og velferd
nemenda. Hradfara hnattva8ing gerir krfur um sveigjanlegt og vidbragdsfljott menntakerfi.
Giera parf einstokum skélum kleift ad bera sig saman vid adra skdla med velferd nemenda ad
leidarljosi. Skolar eiga ad veita sem besta pjonustu og starfsemi peirra parf | auknum meli ad
midast vid olikar barfir nemenda. Moguleiki parf ad vera fyrir hendi til ad umbuna
framszknum og pjonustumidudum skélum og kennurum. Edlilegt er ad drangur kennara
verdi metinn ekki sidur en nemenda.

Med g2di, biénustu og velferd einstaklinga ad leidarljosi ber stjiomvéldum ad kaupa pjénustu
4 svidi fredslu og menntunar af peim fredslufyrirtekjum sem neytendur pjénustunnar helst
kj6sa. Rekstrarform slikra fyrirtzkia getur verid med ymsu méti. en stiorovold setji reglur um
starfsemi skola og veiti peim adhald og eftirlit. Auka barf stjérnunarrétt og dbyrgd stjérnenda
{ skélum og 68rum menntafyrirteekjum sem ni eru i opinberum rekstri.

Sj4 nanar & vef SA i kaflanum um mélefni.

Absdug ’ Simi: Bréfsimi: Nettong: Veliang:
Borgartin 35 © EI0600 531 00 50 so@scs WSS

105 Revkiovik
S——



SAMTON ATVINNULIFMNG

{ pessari umsdgn eru ekki gerdar athugasemdir vid einstakar greinar einstakra frumvarps eins og

umsdgn

i

(8

2

um frumvarp um framhaldsskéla. Athugasemdir vid pessi frumvSrp lita ad brennu:

Samtsk atvinnulifsins hafa efasemdir um réttmeeti pess ad binda afdratialaust { 16g
menntunarskilyrdi  fyrir  radningu leiksskolastjora,  adstodarleikskolastjora,
grunnskolastjora, adastodarskolastiéra grunnskéla, og stjormendur framhaldsskéla
samanber umsdgn samtakanna um frumvarp til laga um framhaldsskéla. Samtdkin eru
andvig pvi ad binda hendur peirra sem bera 4byrgd & pvi ad reka skolana med bessu
haiti. beim 4 ad treysta til ad velja heefasta einstaklinginn til starfans hverju sinni.
Skoélastjérnun er oftast ad staerstum hluta rekstur og ekki astada er til ad takmarka med
16gum hverjir geti or8i8 skolastjorar.

Samtdk atvinnulifsins telja pad skipta mali ad { 15gum um betta efni sé sveigjanleiki
pannig ad skolstjornendum sé unnt ad rada og halda lengur en ar { senn i folk med
margskonar menntun og fidlbrevtilega reynslu sem nytist til kennslustarfa pétt hin
Jafngildi ekki meistaraprofi eda 68rum vidmidum sem kvedid er 4 um m.a. i 3., 4. og 5.
grein frumvarpsins um menotun og rédningu kennara og skolastjornenda.

Samtsk atvinnulifsins telja fraleitt ad akveedi stjornsyslulaga gildi um viburldg vid brotum
4 skolareglum eins og skilja ma. 4. gr og 47. grein frumvarps til laga um grunnskéla.
Gerd er athugasemd vid akvaedi pessa veru i 33. grein framhaldsskolafrumvarpsins og
dregid i efa ad pad sé vilji 16ggjafans ad vidldg vid brotum 4 skolareglum purfi ad fela i
sér slika skriffinnsku og takmdorkun & bodvaldi stiérnenda skola. beer athugasemdir eiga
vi0 um ofangreindar greinar grunnskoélafrumvarpsins.

Virdingarfylist,

A
{ / ~ / , o~ o s
Ay

Gudriin

S. Eyi é@délf{véﬂéﬁ/astjéﬂ

Aowluri Simi: Bréfsimi: Nelfong: Veffang:
Borgartin 35 5910000 5910050 sa@sa.ls WWWLSALIS
105 Reyijavik
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Til Albingis
Umsodgn um frumvorp

... um menntun og radningu kennara og skélastjéornenda
... um leikskéla, grunnskéla og framhaldsskédla

Stjérn Samtaka dhugafdlks um skélabréun fagnar taekifzeri til ad veita umségn um
frumvérpin. Stjornarmenn eru sammala um ad i heild marki pessi 16ggj6éf mérg
jakveed skref fram a vid. Sem daami ma nefna akvaedi um samrekstur leik- og
grunnskola, foreldrarad vid leikskdla, skdlarad vid grunnskola og aukid sjalfstaedi
framhaldsskélanna til ad mdta namskrar sinar. ba eru mikilveeg ny akvaesdi um
freedsluskyldu til 18 ara aldurs og um sveigjanleg skil @ milli skélastiga.

Stjérnin lysir sérstékum studningi vid akveedi um sprotasjod skoéla, en leggur um leid
aherslu a ad sjodnum verdi tryggdar fjarveitingar sem dugi til ad stydja vid
veigamikil prounarverkefni. Pvi midur hafa préounarsjodir skélastiganna til pessa haft
yfir mjég takmorkudu fjarmagni a rada, og styrkir verid allt of litlir.

Efasemdir stjérnarmanna beinast helst ad 6ljosum akvaedum um framkveemd ytra
mats. bau dkvaedi parf ad skerpa. Pa bendir stjornin a ad bad kunni ad hamla préun
grunnskolastarfs ad binda i 16g i hvada greinum og argéngum samraemd prof séu
haldin. Edlilegra er ad fela Ndmsmatsstofnun, eda 66rum adila sem radherra
akvedur, ad taka akvordun um petta | samradi vid menntamalaraduneytid.

Reykjavik 18. januar 2008,
f.h. Samtaka ahugafolks um skolapréun,
|} (]
/46\)&( g\éw AW SR

Ingvar Sigurgeirsson
ritari
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Selfossi, 22. jantar 2008
0710005SA PH

Nefndasvid Alpingis
Menntamalanefnd
Austurstreeti 8 -10
150 Reykjavik

Efni: Umsogn um frumvarp til leikskola, 287. mal

Hér 4 eftir fer umségn Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um
leikskoéla 287. mal, skv. beidni menntamélanefndar Alpingis, sbr. bréf dags. 14.
desember 2007.

Almennt um frumvorp til laga um grunn- og leikskoéla

Pad er fagnadarefni ad 1 frumvorpunum er gert rad fyrir auknu sjélfsteedi og
frelsi sveitarfélaga vardandi skolarekstur.  Einnig er &naegjulegt ad
stjornunaradbyrgd skolastjora er aukin og hlutverk peirra fert neer
stjornunarhlutverki annarra stjérnenda stofnana.

Méoguleikinn 4 samrekstri leik-, grunn- og ténlistarsk6la er mal sem
sveitarfélogin hafa lengi 6skad eftir og getur pad pytt hagraedingu og sparnad
fyrir sveitarfélogin, ekki sist pau minni, og eykur verulega sveigjanleika {
rekstrarformi skélaeininga, jafnt i péttbyli sem dreifbyli. (16. gr. um leikskéla
og 45. gr. um grunnskola). Par er einnig kvedid 4 um heimild sveitarfélaga til
a0 standa saman a0 rekstri skola.

Lagagreinar um hlutverk og &byrgd sveitarfélaga vardandi ytra mat 4
skblastarfi eru nyjar af nélinni. Par geeti verid um umtalsverdan
kostnadarauka fyrir sveitarfélogin ad reeda og parf ad gefa sérstakan gaum ad
pvi ad hlutverk sveitarfélaga sé vel skilgreint, sem og pau verkefni sem felast
pessum greinum og ad peim fylgi fjsrmagn sem nemur kostnadi. Ytra mat
var 40ur 4 hendi menntamalaraduneytis. Sveitarfélogin hafa gagnrynt ad
menntamalaraduneytid hafi ekki stadid sig hvad vardar eftirlit med skélastarfi
og naudsynlega eftirfylgd. Petta verkefni etti pvi ekki ad vera verr komid &
héndum sveitarfélaga ef pvi fylgir naudsynlegt fjsrmagn. Naudsynlegt er p6
ad hafa 1 huga ad minni sveitarfélog hafa ekki endilega stofnanir eda

Adsetur - Address: Simar - Telephone: Myndsendir - Fax: Netfang - E-mail: Kennitala - Id.no.:
Austurvegur 56 480 8200 480 8201 sass@sudurland.is 480775-0159
800 Selfoss
Iceland
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sérfraedinga til ad sinna pessu hlutverki og purfa pau sveitarfélog ad bregdast
skjott vid verdi frumvarpio ad 1ogum.

Sprotasjodur sem stydja 4 vid broun og nyjungar { skolastarfi verdur
sameiginlegur fyrir leik-, grunn- og framhaldsskéla. Hann getur ordid gédur
studningur vid skéla vegna nybreytni og préunar, ekki sist hvad vardar skola
i tekjulittum sveitarfélogum. Sprotasj6dur tekur vid af Préunarsj6di
grunnskola sem eingéngu var fyrir grunnskéla.

[ frumvérpunum er kvedid sérstaklega 4 ad stjornendur og kennarar skuli
nj6ta simenntunar. Simenntun er ordin sjélfsagdur hluti af starfsmannastefnu
hvers sveitarfélags neer til allra starfsmanna sveitarfélaganna. Pessi dkvaedi
aettu ad vera 6porf.

Leikskélafrumvarpio

11. gr. um stofnun foreldrarads er einkennileg 1 ljési pess ad { frumvarpinu er
gert rad fyrir moguleika 4 samrekstri skéla og pvi naudsynlegt ad samreema
pau rad og nefndir sem standa ad, eda adild ad, skolastarfi. |
grunnskolafrumvarpinu er gert r4d fyrir stofnun skélarads sem leysir af h6lmi
ba0i kennararad og foreldrarad og hefdi verid edlilegt ad hafa sams konar
skolarad i leiksk6lanum.

f 12. gr. eru reglur um skélahisnedi og adstodu gerdar opnari en 4dur var og
er pad vel. | greinargerd med frumvarpinu er gert rad fyrir ad felld verdi ut i
reglugerd akveedi um barngildisttreikninga og er pad i samreemi vid aukid
sjalfsteedi og sjalfsforraedi sveitarfélaga i sk6laméalum. Ekki er b6 gert rad fyrir
fiolgun barna. [ frumvarpinu er gert r4d fyrir auknu rymi fyrir
sérfraedipjonustu og aukinni vinnuadstddu starfsfolks sem getur kallad 4
aukinn kostnad fyrir sveitarfélégin. Gaeta verdur hofs 1 dkvaedum um bessi
mal vid setningu reglugerdar og mikilvegt ad tekid sé tillit til eldra
skolahtsnedis par sem erfitt er ad uppfylla pessar krofur. (Petta er ekki
alvarlegt vandamal 4 Sudurlandi par sem sérfreedipjonustan hefur verid veitt
inni 1 sk6lunum fra upphafi og pvi gert rad fyrir ad haegt sé ad sinna henni par
i flestum sk6lum).

7. gr. um pagnarskyldu, 9. gr. um foreldra og 16. gr. um tengsl leikskéla og
grunnskola gera rad fyrir rikri skyldu allra peirra sem ad uppeldi og
skélagéngu barna koma til ad hafa hagsmuni barnsins i fyrirrami og gera
peim skylt ad sja til pess ad peer upplysingar sem hafa pydingu vardandi
skélagbngu og velferd barns fylgi pvi til og milli skélastiga og 16gd er rik
dhersla 4 pagnarskyldu og trinad starfsmanna. Upplysingagjof um hagi
barns er 6llum adilum til hagsbéta sé trunadar og tillitsemi geett.

23. gr. um sérfredipjénustu gerir sveitarfélogum skylt ad veita leiksk6lum,
bérnum par og starfsf6lki sérfreedipjonustu vid heefi og sinna eftirliti med




starfsemi leikskola. Petta er mikilveegt atridi og ekki vert ad métmeela pvi. P6
ber ad athuga ad ekki hafa oll sveitarfélog sérfreedinga til ad sinna slikri
pjénustu og purfa pau ad bregdast vid pvi. Pessi grein getur haft talsverdan
kostnadarauka i for med sér fyrir sveitarfélogin, p6 svo ad morg peirra sinni
pegar pessari pjénustu. (Sérfreedipjonusta & starfssvaedi Skolaskrifstofu
Sudurlands er pegar rekin med bessum heetti, p.e. pjénustunni er sinnt i
leiksk6lunum, en SKS hefur ekki stjérnsysluvald til ad sinna eftirliti og fylgja
eftir ad radgjof sérfreedinga sé sinnt).

25. gr. fjallar um leyfi il rekstur leikskéla. { greininni er kvedi® 4 um heimild
til ad reksturs einkarekinna leikskoéla og peim settur skyr rammi. Petta dkvaedi
er timabaert enda vida reknir einkareknir leikskolar.

27. gr. fjallar um gjaldtoku og er ni kvedid skyrt 4 um heimild sveitarstjérnar
til ad akveda gjaldtoku fyrir barn 1 leikskola. Petta er til béta og feerir 16gin
naer peim veruleika sem pegar er fyrir hendi i sveitarfélogunum.

30. gr. fjallar um malskotsrétt. Par er kvedid 4 um ad maélskotsréttur til
menntamalaradherra sé vegna adkvardana um rétt til sérstakrar adstodar og
pjélfunar , sbr. 22. gr.,, um adgang ad leikskodla, sbr. 4. og 26. gr. og um
gjaldtdku sbr. 27. gr. Adrar dkvardanir verda pvi ekki keeranlegar til
raduneytisins, nema beir séu ekki taldar vera { samraemi vid 16g. Hins vegar er
gert rad fyrir malskotsrétti til nefndar sem fjallar um leikskélamal og
sveitarstjornarstiginu. Hér er verid ad skyra hlutverk adila og er pad vel.

Umsogninni er hér med komid 4 framfaeri.

Virdingarfyllst,
f.h. SASS

orvardur Hjaltasén
framkvaemdastjori
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um leikskéla, 287. mil.
Til menntamalanefndar Alpingis:

Almennt: Seltjarnarneskaupstadur fagnar framkomnu frumvarpi til laga um leikskdla og teiur pad
baedi til mikilla béta 4samt pvi ad skapa ny takifaeri til ad efla menntun nemenda i islenskum
skélum. Hinn aukni sveigjanleiki og flaedi milli sk6lastiga sem { frumvarpinu ma finna er i senn
anaegjuleg dskorun spennandi Urlausnarefni fyrir alla pé er ad leik-, grunn- og framhaldsskoélastarfi
koma. Su vileitni i frumvarpinu ad samrama log um leik-, grunn- og framhaldsskéla ad nokkru leyti
er til béta en par hefdi hugsanlega matt ganga enn lengra 4 moérgum svidum.
Seltjarnarneskaupstadur bendir 4 ad ymsir peaettir i frumvarpinu gefa tilefni til ad verkefna- og
tekjuskipting milli rikis og sveitarfélaga ver8i endursko8dud a gagnryninn hatt.

11.gr.: Bent er 4 ad aeskilegt veeri ad kvedid vaeri 8 um sams konar fyrirkomulag var8andi aSkomu
foreldra a 6llum skélastigum, p.e. annad hvort foreldrardd eda skolarad.

12. gr.: | greininni er gert rad fyrir rymi vegna sérfraedipjonustu og vinnuadstddu starfsfélks en slik
dkvaedi hafa ekki verid ( l6gum um leikskéla hingad til. Vid gerd reglugerdar parf ad meta kostnad
sem af pessu skapast fyrir sveitarfélég m.t.t. eldri leikskélabygginga sem hugsanlega uppfylla ekki
bessi dkvaedi.

14. gr.: Bent er & ad askilegt vaeri ad samrami vaeri i ordalagi & milli skolastiga, p.e. ad sa hluti 14.
gr. leikskélalaga, 29. greinar grunnskdlalaga og 22. greinar framhaldsskélalaga er fjalla um
skdlanamskra, starfsdatlun og umsagnar- og stadfestingarferli peirra veeri eins 4 6llum skdlastigum.

17. og 18. gr.: Jakvaett er ad skerpt skuli & mikilvaegi mats & skolastarfi. Framkvaemd a vondudu
innra- og ytra mati a skolastarfi er vandasom og getur leitt til umtalsverds kostnadarauka fyrir
sveitarfélog. Vid atfaerslu reglugerdar parf ad huga vandlega ad pvi ad maelt verdi fyrir um
raunhaefar Gtfeerslur og leitast verdi vid ad skapa gegnsaett, skilvirkt kerfi.

Qréjngax"fwy
(/Z‘Z/Z\f =P

Oskar J . Sandholt
framkvaemdastjo6ri freedslu-, menningar- og préunarsvids

Austurstrond 2 ® 170 Seltjarnarnes
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SIDMENNT Félag siéreenna himanista 4 islandi

Umsogn um frumvérp til laga um leikskola, grunnskoéla og framhaldsskéla.

Sidmennt félag sidrzenna himanista & Islandi fagnar sérstaklega eftirfarandi
breytingum 4 l6gum um leikskéla og grunnskdla:

I frumvarpi til laga um leikskola er i 2. gr. Gert r4d fyrir ad ordid “sidferdisvitund”
verdi notad i stad ordalagsins ‘kristilegt sidgaedi”.

I framvarpi til laga um grunnskéla er gerd tillaga um breytt ordalag bannig ad i
stad ordalagsins “kristilegs sidgadis” i niverandi 16gum verdi: “Starfsheettir
grunnskola skulu métast af umburdarlyndi, Jafnréttl lyéraeélslegu samstarfi, abyrgd,
umhyggju sattfysi og virdingu fyrir manngildi.”

Sidmennt styéur pbessar breytingar og eru helstu rok félagsins eftirfarandi:

Skolar eru og eiga ad vera veraldlegar stofnanir. f landinu er skélaskylda og bad getur
pvi hvorki verid rétt né sanngjarnt ad starfsheettir skéla skuli taka mid af
sidferdisgildum eins truar-eda lifsskodanah6ps. Slikt brytur ad mati félagsins i baga
vi® mannréttindi. Sidmennt itrekar pa afstddu sina ad pad er mannréttindamal ad
skolastarf skuli métast af almennu godu sidgadi en ekki kristilegu og breytir engu par
um hvort { skélum landsins séu eingongu islendingar eda aukinn fjéldi nemenda af
erlendum uppruna sem adhyllist 6nnur triarbrogd en kristni.

Fagnar Sidmennt pvi i frumvarpi til laga um grunnskéla 15. gr. ad batttaka i starfi
traar-eda lifsskodanafélogum s.s. med ferdalogum, sbr. fermingarferdalogum er ekki
talin gild astaeda til pess ad fa leyfi fra skolasokn.

Fagnar Sidmennt jafnframt eftirfarandi ordum i 24. gr.: “Markmid nams og kennslu
og starfshattir grunnskola skulu vera pannig ad komid sé i veg fyrir mismunun vegna
uppruna, kyns, busetu, stéttar, triarbragda, heilsufars, fétlunar eda stéou ad 66ru

leyti.”

Reykjavik 18. januar 2008
F.h. stjornar Sidmenntar

Jéhann Bjornsson

IHEU - International Humanist and Ethical Union
EHF - European Humanist Federation
MRSI — Mannréttindaskrifstofu islands
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Efni:
Umségn Skélanefndar Snzfellsbagjar um frumvarp til laga um
leikskdla

1. Skdlanefnd Snafellsbajar hefur skodad frumvarpid og vill gera athugasemdir vid
nokkra peetti.
Skoélanefnd lysir yfir studningi vid p4 athugasemd sem Samband islenskra
sveitarfélaga hefur pegar gefid 0t bar sem segir:

Margar framangreindra breytinga eru til pess cetladar ad studla ad
auknum sveigjanleika, fjolbreytni og samfellu i skdlastarfi og auknum tengslum
vid foreldra. Er pad dlit sambandsins ad i meginatridum muni frumvarpio, verdi
pad ad lsgum, mynda vandadri ramma um leikskolastarf heldur en gildandi
l6g. I einstokum greinum frumvarpsins er p6 gengid of langt i breytingum eins
og ndnar er vikid ad i athugasemdum vid einstakar greinar pess. Verdur ad
gera pa krofu til nyrrar loggjafar ad breytingar sem eru ipyngjandi fyrir pad
stiornsyslustig sem falid er ad annast framkveemd laganna pjoni skyrum
tilgangi og gangi ekki lengra en porf krefur. Af sambandsins halfu er jafnframt
10gd a pad dhersla ad login verdi rammaldggjof og ad standa beri vord um
sjalfsdkvordunarrétt sveitarfélaga til ad akveda skipulag skélahalds i hverju
sveitarfélagi.

Sérstaklega gerir skolanefnd athugasemdir vid pa petti frumvarpsins sem bera
med sér aukin utgjold fyrir sveitarfélgin.

Skoélanefnd telur ad 16gin verdi ad vera rammaldggjof sem verdi ad hafa i sér
sveigjanleika fyrir sveitarfélégin enda eru adstedur litilla sveitarfélaga algerlega
ésamberilegar vid storu sveitarféldgin 4 hofudborgarsvaedinu. Ymsir pettir geta
vissulega verid til béta fyrir sterri og floknari sveitarfélog, en 4 sama tima fleekt
stjéornsyslu og verid ipyngjandi fyrir minni einingar vida um land.

Skolanefnd atti fundi med stjornendum beggja leikskola sveitarfélagsins og fylgja
athugasemdir peirra med skjali pessu.

2. Athugasemdir skoélanefndar vid einstakar greinar eda kafla:
6.grein:
Skdlanefnd lysir yfir Ahyggjum sinum yfir auknum menntunarkréfum leik- og
grunnskodlakennara sem tengjast pessu frumvarpi. Skélanefnd telur ad pratt fyrir haleit
markmid um menntun { samrami vid storf og dbyrgd komi su 16ggjof ekki til med ad na
markmidum sinum og sennilega verda til skada pegar allt komi til alls. Pegar farid er ad




krefiast meistaraprofs til ad mega nota starfsheitid leikskélakennari er buid ad lengja
namid verulega, med 6hjakveemilegum kostnadi. Petta telur skélanefnd ad muni fakka
beim sem leggja ndmid fyrir sig og minnka stérlega frambod vidurkenndra
leikskolakennara. Afleidingar pess verda ad leikskolana verdur ad reka med heerra
hlutfalli 6faglaerdra leidbeinenda og b hefur umraedd 16ggj6f pverdfug ahrif en til var
@tlast. Auk pessara afleidinga mun pad verda til Spaginda ad petta mun hekka hlutfall
lausradinna starfsmanna, med tilheyrandi 6vissu fyrir badi starfsfélk, foreldra og
stiérnendur leikskdlanna.

Skélanefnd telur med 6llu Gparft ad setja reglugerd um leidbeiningar- og
stiornunarhlutverk leiksk6lakennara gagnvart dru starfslidi leikskola, sbr. 2. mgr. 6. gr.
frumvarpsins.

Skélanefnd lysir yfir Anaegju sinni med sidustu malsgrein 6. greinar.

8. grein, simenntun:

Skélanefnd tekur undir med Sambandi islenskra sveitarfélaga um ad litil asteda sé til ad
kveda 4 1 16gum um simenntun einstakra starfsstétta enda er samid um slik réttindi i
kjarasamningum. Hins vegar telur skélanefnd ad ef ur verdur pa purfi ad kveda skyrt 4
um framlag 4 fjarlégum til simenntunar leik/grunnskélakennara. Hér er um ad reeda
kostnadarauka sem er ipyngjandi fyrir sveitarfélégin, enda pott gagnlegur kunni ad verda
fyrir leikskolastarfid.

11. grein. Foreldrarad

Hér telur skélanefnd ad verid sé ad mida eingéngu vid sterri og floknari sveitarfélég og
kallar eftir &kvadi sem bydur upp 4 meiri sveigjanleika i framkvemd. Skélanefnd leggur
til moguleika a ad stjorn foreldrafélags eda skdlanefndar geti tekid ad sér hlutverk
foreldrarads, ad beidni leikskodlastjora og sveitastjornar.

battir sem eru til einféldunar og aukinnar skilvirkni i sterri sveitarfélogum geta leitt til
hins gagnstaeda i hinum minni.

12. grein. Skélahuiisnaedi og adstada i leikskolum

Pessi breyting er likleg til ad leida til aukins kostnadar fyrir sveitarfélégin en hve mikil
kostnadaraukningin verdur ra@dst af pvi hvada kréfur verda gerdar i reglugerd sem
menntamalaradherra setur. Skélanefnd er moétfallin slikum breytingum nema skyrt sé
kvedid 4 um ad fjarmagn til endurbéta komi ur rikissjédi.

Um VII kafla: Mat og eftirlit med gaedum leikskélastarfs.

Skélanefnd tekur heils hugar undir med Sambandi islenskra sveitarfélaga en i
athugasemd padan segir:

Um VII. kafla. [ 17.-20. gr. er kvedid é um mat og eftirlit med geedum
leikskdlastarfs og er um nymeeli ad reeda. Sambeerileg dkveedi eru i frumvarpi
til laga um grunnskdla. Sambandid telur alltof miklar krdfur gerdar i
Srumvarpinu med pvi ad kveda d um skyldu sveitarfélaga til ad framkvema
innra og ytra mat. Vinna vid slikt mat er beedi flokin og timafrek og likleg til



ad utheimta mikinn tima hja stjiornendum leikskéla og sérfreedingum sveitarfélaga i

leikskélamdlum. Liklegt er ad minni sveitarfélog neydist til pess

ad fi utanadkomandi adila til ad framkveema slikt mat og verda fyrir miklum
kostnadi af peim sékum. Ef cetlunin er ad leggja pessar skyldur d
sveitarfélégin er bryn naudsyn d pvi ad menntamdlardduneytio gefi ut
leidbeiningar eda handbok um matsadferdir til ad audvelda framkvemd mats.
Sambandid er peirrar skodunar ad matsadferdir hljoti ad vera mismunandi
eftir skolastigum enda er starfsemi leikskola og grunnskola um margt 6lik. Til
demis er umdnnun stér pattur i starfi leikskola og er beinlinis gert rdd fyrir
pvi ad nam leikskolabarna fari ad storum hluta fram i leik.

Bent skal @ ad aukid mat a leikskolastarfi mun ekki eitt og sér na peim
markmidum sem fram koma i 17. gr. um ad auka geedi eda tryggja réttindi
leikskdlabarna. Nidurstédur mats geta hins vegar verid mikilvaegt teeki sem
hafa ma hlidsjon af vid stefnumotun og getur lagt grunninn ad akvérounum
um proun skolastarfs. borf fyrir arlega upplysingagjof til raduneytisins meetti
vera betur rékstudd og meetti kanna hvort unnt sé ad draga ur peirri skyldu.

Skélanefnd Snefellsbajar tekur heilshugar undir petta og gerir par med pessa
athugasemd ad sinni.

22, - 23. grein. Sérfradipjonusta og Sérfraedingar i skélamalum:

Per breytingar sem hér koma fram eru almennt til béta og til pess fallnar ad
bzata pjonustu vid pau leikskdlabdrn sem purfa 4 sérfreedipjonustu ad halda.
Medal annars er kvedid 4 um heimild sveitarfélaga til ad sameinast um

rekstur sérfredipjonustu.

Skoélanefnd telur hins vegar mikilvaegt ad ordalag 22. gr. verdi skyrara og ad
par verdi tekid tillit til pess ad hluti sérfradipjénustu vid leikskdélabdrn er &
forrdi annarra adila en sveitarfélaga, svo sem sjukrapjalfun, idjupjalfun og
talkennsla.

123. grein er kvedid 4 um sérfreding sem skélanefnd telur ad verdi ad hafa
sérfreedipekkingu badi a leikskdla og grunnskélamalum.

Augljést er ad pessar greinar munu hafa mikinn kostnadarauka i for med sér fyrir
sveitarfélogin og kallar skolanefnd eftir pvi ad gerd verdi grein fyrir pvi hvadan

fjarmagnid kemur. Sérfreedipjonusta pessi parf ad mati skélanefndar ad verda greidd dr

rikissj0di, verdi greinar pessar sampykktar dbreyttar. Adsteedur 4 hofudborgarsvadinu

gera pad ad verkum ad pessi sérfreedipjonusta mun verda mun 6dyrari par en { dreifbylinu
bar sem vegalengdir og samgdngur eru erfidari, sem gerir bjonustuna dyrari par pratt fyrir

a0 sveitarfélog sameinist um reksturinn.

Adrar athugasemdir gerir skélanefnd ekki vid frumvarpid. Athugasemdir
leikskélastjornenda eru 4 naestu sidum.

If.h. skélanefndar
Orvar Mar Marteinsson



Olafsvik 29.01.2008

Frumvarp til laga um starfsemi leikskodla.

Leikskolastjorar og adstodarleikskolastjorar & Krilakoti og Kriubdli 1asu petta yfir og
gerdu eftirfarndi athugasemdir:

1. gr.

4.gr.

8.gr.

12.gr.

Gildissvid.

Skélaskylda parf i raun elsta arganginn i leikskélanum, fyrst leikskdlinn 4 ad
teljast fyrsta skdlastigid — kami sér betur fyrir sveitarfélégin. Einn grunntimi- eitt
grunngjald sem veri gjaldfrjalst fyrir elsta arganginn.

Sveitafélog.
G060 grein. Sveitarfélog purfa ad moéta sér stefnu um leikskélahald — mjoég parft.

Simenntun.
Stér auka parf simenntunarkvétann inn 4 leikskélunum

. Foreldrarad.

Skyrt verdur ad vera ad Leikskélarad 4 ad hafa umsjon med ad farid sé eftir
gildandi 16gum og reglum um leikskola — ekki leidunum sem eru valdar.

Skolahusnadi og adstada i leikskélum.
Skoda parf hvern skdla fyrir sig og skoda adst66u til sérkennslunar og
starfsmannahalds. Vantar reglugerdina til nanari utskyringar.

Skipulag sérfradipjonustu.

kvedid er 4 um “ en skulu studla ad pvi ad hun geti farid fram innan leikskélans”
Ath. fyrir leikskdla lika, bessi adili verdur ad hafa skilning 4 sérfreedipjénustu
fyrir leikskola.

. Sérfradingar 1 skélamalum.

G60 grein. — Starfandi verdur ad vera leikskdlafulltrii, p.a.s. hafa grunn sem
leikskélakennari og par med pekkingu og reynslu um starfsemi leikskola.

. Leikskoladvél.

Snzfellsbeer parf ad setja sér reglum um tthlunar 4 plassum er umséknir berast fra
60rum sveitafélogum.

Frumvarp til laga um menntun og radningu kennara og skélastjérnenda vid, leikskéla,
grunnskéla og framhaldsskéla.



Leikskdlastjorar og adstodarleikskdlastjorar 4 Krilakoti og Kriub6li lasu petta yfir og
gerdu eftirfarandi athugasemdir:

9. gr. AOJ lagmarki skulu 2/3 hlutar st6dugilda hvers leikskola teljast til
leikskélakennara. Gott en bennt er & ad lagmarki. Meaeti i raun bara vera ad
st6dugildin vid leikskélana ®ttu ad vera ménnud leikskélakennurum. En ef beir
fast ekki pa ma rada ofagleert starfsfolk i ar i senn, taka ut (2/3).

20. gr. GO0 grein - Szki enginn leikskélakennari um auglyst leikslélakennarastarf,
leikskolastjorastarf eda adstodarleikskolastarf er heimilt ad lausrada i starfid, ad
hamarki til eins ars i senn, einstakling sem er ekki leikskélakennari.

Steinunn Ingibjomsdéttir, Brynja Mjoll Olafsdéttir,
Ingigerdur Stefansdéttir og Hermina K. Larusdéttir
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Frumvarp til laga um leikskéla, pskj. 321 - 287. Mal - Umsogn

21.gr., 3. malsgr.: Mikilvaegt er ad { reglugerd sé tekid tillit til sérparfa langveikra barna og
barna sem bia vid siGbunar afleidingar af voldum krabbameins { @sku. Sama 4 vi® um systkin
bessara einstaklinga sem eru 4 leikskoélastigi. Hugad skal ad forvérnum ekki sidur en pjonustu
vegna vidvarandi astands.

22.gr., 1. malsgr.: Ekki & ad purfa "vidurkennda greiningaradila" til ad skera {ir um hvort
bdrn med krabbamein og born sem bua vid sidbinar afleingar af véldum krabbameins eigi rétt
4 sérstakri adstod og pjalfun. Rétturinn parf ad vera sjalfgefinn og pad parf ad koma skyrt

fram i pessari grein eda annars stadar i frumvarpinu. betta parf einnig ad eiga vid um systkin 4
leikskolaaldri einkum m.t.t. forvarna.

i athugasemdum um 22.gr. er tekid fram ad réttur barna til sérstakrar adstodar og pjalfunar feli
ekki i sér annad vidhorf en gert hefur verid rad fyrir 4dur skv. 16gum um malefni fatladra og
18gum um almannatryggingar. bessi athugasemd verdur ad teljast med Slikindum 1 1jési
barattu foreldrasamtaka langveikra barna 4 sidustu tveimur dratugum fyrir auknum réttindum i
stjérnkerfmu p.m.t. menntakerfinu. bad er einnig athyglivert i pessu tilliti ad skoda stefnu
paverandi rikisstjornar i malefnum langveikra barna sem kynnt var formlega i febrtiar arid
2000 og edlilegt ad spurt sé hvad vard um pau fogru fyrirheit sem gefin voru.

26.gr.: Systkin barna med krabbamein purfa ad hafa forgang hvad leikskdlavist vardar par
sem umdnnun hins alvarlega sjiika barns er foreldrunum mjog timafrek.

27.gr.: Heimili barna sem fa krabbamein lenda gjarna i fjarhagslegum hremmingum vegna
aukins kostnadar og launasamdrattar af augljésum 4steedum. Hér & pvi ad kveda skyrt 4 um ad
gjaldtaka i umraeddum tilfellum badi hvad vardar sjika barnid og systkin sé 6heimil. Par sem
um mjog f4a einstaklinga er ad reda kaemi slik dkvordun varla nidur 4 rekstri leikskolans.

Hiidasmdri 14 - 201 Képavogur - Simi 588 7555 - Fax 588 7272 - skb@skb.is - www.skb.is
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Vardar: Ums6gn um frumvarp til leikskdlalaga, 287. mal

Hjalagt fylgir umsgn Sveitarfélagsins Arborgar um frumvarp til laga um leikskéla.
Leikskélanefnd fjalladi sérstaklega um frumvarpid 4 fundi par sem fulltrai foreldra 4tti sati.

Sveitarfélagid
'Y i s

Kagnheidur Thorlacius
Framkvamdastjori Fjélskyldumidstoovar

Ra8husi Arborgar - Austurvegi 2 - 1S-800 Selfoss
Simi +354 480 1900 - Fax +354 480 1901
Postholf 300 - Kennitala 650598-2029
radhus@arborg.is - www.arborg.is
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Efni: Umsogn Sveitarfélagsins Arborgar um frumvarp til laga

um leikskola, pskj. - 28% mal, lagt fyrir Alpingi a 135.
loggjafarpingi 2007-2008

Malid barst Sveitarfélaginu Arborg til umsagnar med bréfi menntamalanefndar
Alpingis, dags. 12. desember 2007. Leikskolanefnd Arborgar hefur fiallad um
frumvarpid.

1. Almennar athugasemdir

a. Ahersluatrioi Sambands islenskra sveitarfélaga

Sveitarfélagid Arborgar harmar ad ekki hafa 61l &hersluatridi Sambands islenskra
sveitarfélaga, sem fram koma i fylgiskjali 4 4 bls. 73-74 i skélaskyrslu sambandsins
2007, nad fram ad ganga vid endurskodun leikskélalaga. I pvi sambandi skulu
sérstaklega nefnd eftirfarandi atridi:

m Leikskélalégin verdi rammaloggjof og hvert einstakt sveitarfélag hafi frelsi og
akvordunarvald til utferslu 4 leikskolastarfi i samraemi vid stefnu sveitarfélagsins i
leiksk6lamalum. 1 pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad rekstur leikskéla er
pjonustutilbod fyrir born og foreldra en ekki skylda eins og grunnskélandm.

m Hiutverk og abyrgd rikis og sveitarfélaga vegna leikskolabarna sem bta vid fotlun,
sjuikdoma og adrar sérstakar adstzdur verdi skyrt

m A0 endurskodun leidi ekki til aukins kostnadar fyrir sveitarfélogin

b. Gildistaka, samrdd og reglugerdarsmioi

[ gildistokuakvaedi frumvarpsins kemur fram ad 16gunum er ztlad ad 66last gildi pann
1. jili 2008 og er vaentanlega midad vid ad malid verdi afgreitt 4 yfirstandandi pingi.
Sveitarfélagi® Arborg harmar ad vegna mikils hrada, sem var 4 starfi nefndar sem
vann ad heildarendurskodun leikskolalaga og samningu frumvarps til nyrra
leikskélalaga undir lok nefndarstarfsins, attu fulltrar sambandsins i nefndinni ekki
moguleika 4 samrddi vid sveitarstjiornarmenn og starfsmenn sveitarfélaga adur en
frumvarpid var lagt fram.

Vegna reglugerdarsmidi og annarra fyrirmaela & grundvelli nyrra grunnskélalaga
bendir Sveitarfélagid Arborg 4 ad i frumvarpinu er gert rad fyrir nokkrum
reglugerdum og er i nokkrum tilvikum um ad reda reglugerdir og/eda fyrirmali sem
ekki eru til stadar samkvaemt nigildandi leikskolaldgum auk pess sem frumvarpid
gerir rad fyrir umtalsverdum breytingum 4 nokkrum akvadum frd migildandi 16gum.
Pad skal teki® fram ad Sveitarfélagi® Arborg gerir athugasemdir vid nokkur
eftirfarandi akv2di og eru par athugasemdir raktar undir lid1c og 1id 2 hér ad nedan.
Athygli er sérstaklega vakin 4 eftirtoldum dkvaedum:

m 2. mgr. 6. gr. um leidbeiningar- og stjornunarhlutverk leikskoélakennara

m 3. mgr. 12. gr. um starfsumhverfi leikskdla

m 3.mgr. 16. gr. um upplysinga6flun og midlun milli leik- og grunnskéla

m 23. gr. um skyldu sveitarfélaga til ad rada sérfreding i leikskdlamalum

m VIIL kafla um mat og eftirlit med gedum leikskolastarfs

c. Kostnadarauki sveitarfélaga

Fins og fram kemur i fyrirvara fulltrta Sambands islenskra sveitarfélaga i
endurskodunarnefnd leikskoélalaga er fullvist ad frumvarpi® mun hafa i for med sér
kostnadarauka fyrir sveitarfélégin. Verdi frumvarpid ad 16gum, obreytt, ma reikna
med ad til komi kostnadarauki fyrir sveitarfélogin vegna nokkurra nymela, pegar vid



Sveitarfélagid

gildistoku. Naudsynlegt hefdi pvi verid ad samhlida frumvarpsgerdinni hefdi verid
lagt mat 4 kostnadarauka sveitarfélaga og pegar frumvarpid var lagt fyrir Alpingi
hefdi legid fyrir med hvada hetti sveitarfélogum verdi tryggt fjarmagn til ad standa
undir peim kostnadarauka. Sveitarfélagid Arborg bendir 4 eftirfarandi nymeali sem
munu hafa i for med sér 6fyrirsédan kostnad fyrir sveitarfélog:
m 2. mgr. 9. gr. um talkapjonustu
m 1. mgr. 12, gr. um sérstakt rymi { leikskélum fyrir sérfredipjonustu og
vinnuadstédu

starfsmanna
m VIL kafla um innra mat skdla og ytra mat sveitarfélaga
m 30. gr. um malsskotsrétt

2. Athugasemdir vio einstakar greinar

m [ athugasemdum sveitarfélagins vid einstakar greinar grunnskoélafrumvarpsins var
vakin athygli 4 naudsyn pess ad i peim l6gum verdi visad til helstu skyldna
starfsmanna grunnskéla vardandi samskipti vid nemendur og foreldra og ad slik
almenn tilvisun eigi frekar ad vera i grunnskdlalogum en sérdkvadi um simenntun
starfsmanna. [ frumvarpi til leikskélalaga er sérakvadi um pagnarskyldu (1. mgr. 7.
gr.) og mikilvaegt dkvaedi um skyldu leikskolastjora vardandi tilkynningaskyldu til
barnaverndarnefndar (2. mgr. 7.gr.) og er pad vel. Melt er med ad sambeerilegt
akvaedi verdi sett 1 grunnskolafrumvarpid.

m Ekki pykir asteda til a0 hafa i leikskdlalogum sérakvadi um simenntun
starfsmanna, sbr. 8. gr. frv.

m [ 18. gr. frv. er kvedid 4 um innra mat 4 drangri og gaedum skolastarfs. Vakin er
athygli 4 ad erfitt mun reynast ad meta arangur skolastarfs { leiksk6lum par sem
meginpungi starfsins snyr ad uménnun og gaslu barna.

m Samkvemt 12. gr. eru barngildisvidmid afnumin. Ovissa um leyfilegan fiolda
barna i leikskoéla er ahyggjuefni og naudsynlegt ad sett verdi inn dkvedin vidmid.

m Akvadi 22. gr. frv. um framkvaemd sérfreedipjénustu pykir leggja nokkud vidtekar
skyldur & sveitarfélég um ad pjonusta born sem purfa adstod og bjalfun, sbr.
athugasemdir med greininni. Par segir ad pa® sé skylda leikskolastjora og sérpjonustu
a0 afla naudsynlegrar pjonustu fyrir barn, hvort heldur hagt er ad veita pa pjonusta
innan eda utan leikskélans. P4 er athygli vakin & pvi ad mikilvagt akvadi vantar i
greinina, p.e. ad allar athuganir 4 barni 4 vegum leikskodla eda sérfradipjonustu verdi
bvi adeins gerdar ad fyrir liggi formlegt sampykki foreldra, samrad dugar ekki, sbr.
alit menntamdalaraduneytisins fra pvi i november 1997, vidtol starfsfolks
sérfredipjoénustu vid grunnskoélaborn an vitund foreldra.

m Lagt er til ad kaeruréttur verdi tilgreindur i vidkomandi greinum, sbr. 4., 22. , 26. og
27. gr., en komi ekki adeins fram i 30. gr.

3. Lokaorod '

Sveitarfélagi® Arborg fagnar mérgum nymelum i frumvarpinu og mé par m.a. nefna
heimild til samreksturs skélastiga, stofnun foreldrarada, 16gfestingu skélanamskrar,
sveigjanleika milli leik — og grunnskoéla. Hins vegar eru ahyggjur vegna aukins
kostnadar itrekadar svo og mikilvagi frekara samrads vid sveitarfélégin.
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Efni: Umsogn um frumvérp til laga um leik- og grunnskéla.

Skoélanefnd Sveitarfélagsins Gards fjalladi um frumvérp til laga um leik- og grunnskoéla a4
fundi sinum pann 24. jantar 2008. Nefndarmenn voru sammala um a0 i heildina séu
frumvorpin til bota fyrir skdlastarf. Sérstaklega anzegjulegt er ad med frumvérpunum er
bodadur aukinn sveigjanleiki i skolastarfi 4 badum skolastigum og samfella 4 milli peirra.
Nemendum gerd su leid greidfzer ad faerast 4 milli skélastiga og namshradi vid hefi hvers
og eins pannig audveldadur. Einnig er pad fagnaBarefni a0 heimild er gefin til samreksturs
skola og skoélastiga og ad kennarar hafi leyfi til ad kenna & fleiri en einu skolastigi ad
akvednum skilyrdum uppfylltum.

Skélanefndin telur ad b6 erfitt sé ad meta raunkostnad vegna breytinganna fyrr en reynsla er
fengin vi0 framkvaemd beirra, sé¢ mikilvegt ad athuga sérstaklega kostnad vegna frumvarps
um grunnskodla par sem fjallad er um skélarad og sérfredipjonustu. Petta 4 einnig vid um
greinar sem fjalla um mat & skélastarfi badi { frumvarpi um leik- og grunnskoéla.

Virdingarfyllst,

Pt Aadud,

ddny/Hardardottir, :
formadut skélanefndar

bar sem

ferskir

vindar

bldsa
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Umsdgn vid frumvérp til laga um leikskéla og grunnskola

Eftirfarandi umsogn byggir ad mestu leyti & yfirferd og umredu um frumvorpin i
skolanefnd Hornafjardar.

Leikskolar 287. mal.

Frumvarp til laga um leikskoéla

4. grein, sveitarfélog. ,,Sveitarfélog hafa forystu um ad tryggja bérnum leikskoéladvol og
bera abyrgd 4 heildarskipan skdélahalds ...” Ekkert kemur fram um aldur (hvenzr bém
geta hafid leikskélagongu) og hvort tryggja eigi 6llum bornum leikskoélavist. Annad i
frumvarpinu bendir b6 til pess ad pessa petti akvedi hvert sveitarfélag med sinum
reglum.

6. grein, starfslid. Rétt pykir ad benda 4 pann skort sem er 4 menntudu folki til starfa vid
leikskola og ad afram purfi ad rada 6faglarda starfsmenn i verulegum meeli. Bent er 4 20.
grein i frumvarpi til laga um menntun og radningu kennara og skolastjornenda vid
leikskola, grunnskola og framhaldsskola en bar er kvedid 4 um undanpaguheimild til ad
rada ofaglert starfsfolk. Su grein setur pé rikari skyldur 4 leikskélann vid radningu
starfsfolks en gert er i dag. Tryggja barf ad reglur og undanpaguheimildir setji ekki slikar
skordur ad erfitt verdi ad manna leikskélana. Ekki verdur séd ad i neestu framtid verdi
nagilega margir menntadir leikskolakennarar til ad fylla storf i leikskolunum.

11. grein, foreldrarad, sem er nymeeli i leikskdla. Lyst er yfir anegju med petta akvaedi.

12. grein, hisn2di og fjoldi barna i leikskola. ,,Greinin gerir rad fyrir pvi ad peer rymis-
og barngildavidmidanir sem eru i gildandi reglugerd um starfsemi leikskodla verdi felldar
a brott en i stad pess settar lagmarkskrofur um husnadi og adbunad leikskola.” Hér er um
verulega breytingu ad rada og kallar vantanlega 4 nytt akvaedi i reglum um hvernig fara
eigi meo fjolda barna i leikskola. Einnig segir i pessari grein: ,,Gert skal sérstaklega rad
fyrir rymi fyrir sérfreedipjonustu vegna barna med sérparfir og vinnuadstodu starfsfolks.
betta akvaedi getur kallad 4 t6luverdar breytingar 4 eldra husnadi og verdur pannig
ipyngjandi fyrir sveitarfélogin.

P4 er reglan um fj6lda barngilda 4 starfsmann iti. Vid pad vaknar su spurning hvort engin
vidmid verdi heldur fyrst og fremst byggt 4 mati stjornenda leikskolanna. Slikt getur leitt
til deildra meininga milli sveitarstjérnar og leiksk6lanna um ménnun. Pad er pvi
mikilvaegt ad ny reglugerd um bessa peetti verdi afdrattarlaus og skyr.

16. grein, tengsl leikskéla og grunnskdla. Lyst er 4nagju med pessa grein. Fram kemur i
athugasemdum vid frumvarpid ad markmidid sé ad tryggja ad byggt sé d fyrra ndmi og
reynslu leikskolabarna pegar pau koma i grunnskdla. Starfsmenn leikskdla hafa lyst pvi
yfir ad betta skipti verulegu mali fyrir bérnin begar pau eru komin i grunnskéla. Er undir
bad tekid og 16gd ahersla & ad grunnskolinn geti leert margt af fyrirkomulagi nams i
leiksk6lanum.

18. gr. innra mat og 19. gr. ytra mat. betta akvadi hefur i for med sér aukin utgjold fyrir
sveitarfélogin og er ekki eina atridid sem bad 4 vid. Mikilvaegt er ad riki og sveitarfélog
fari yfir pa paetti sem kalla 4 aukin utgjéld og komist ad nidurstédu um hvernig 4 pvi



verdi tekid. Pad er ekki edlilegt ad sveitarfélogin axli ein aukinn kostnad samfara pessu
frumvarpi sem og frumvarpi til laga um grunnskoéla.

21. grein, skipulag sérfredipjonustu. Tekid er undir pad ad studlad skuli ad pvi ad
sérfredipjonustan fari fram innan leikskéla. Reynsla synir ad su pjénustan nytist best fari
hun fram innan skélanna (leik- og grunnskola). Pad getur verid kostur ad bessi pjonusta
tengist sérfreedipjonustu vid grunnskélana en um leid bent 4 ad engin astada sé til ad
sveitarfélog reki fjolmenna midstyrda sérfreedipjonustu fyrir leik- og grunnskola.

Bajarrad Hornafjardar 21. januar 2008.
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150 Revykjavik

Baejarrad Olfus hefur kynnt sér frumvarp mennaméalaradherra um leikskola, grunnskola og
framhaldsskéla og menntun og radningu kennara og skolastjora. Eftirfarandi umsogn var
sambykkt i beejarradi:

“Sveitarfélagid Olfuss vill i eftirfarandi umsbgn lysa almennt dnegju sinni med pau frumvérp
sem menntamalaradherra hefur nu lagt fyrir & Alpingi um leikskoéla, grunnskdla,
framhaldsskdla og um menntun og radningu kennara og skolastjornenda. Frumvoérpin bera
vitni um nyja og metnadarfulla hugsun i sk6lamalum par sem ahersla hefur verid 16gd 4 ad
tryggja enn betur menntun, uppeldi og uménnun barna og unglinga. Hins vegar er 1jost ad
innleiding frumvarpanna kemur til med ad auka kostnad sveitarfélaga 4 ymsum svidum
skélamala, svo sem vid framkveemd sérfreedipjonustunnar, vid mat og eftirlit med skolastarfi
en par eru skyldur sveitarfélaga auknar til muna og um skyldur sveitarfélaga til ad leitast vio
ad tryggja tulkun til foreldra sem hafa annad m6durmal en islensku og/eda nota taknmal.
Sveitarfélagid leggur dherslu 4 ad god og nin samvinna milli menntamalaraduneytis og
Sambands islenskra sveitarfélaga verdi vid ad kostnadarmeta frumvorpin, sbr. per fyriraetlanir
sem settar eru fram 1 fylgiskjolum med frumvorpum um leikskola og grunnskdla. Afar
mikilvagt er ad god nidurstada faist Gr pvi samradsferli i pagu sveitarfélaga og skiptir pad
sképum vid innleidingu frumvarpanna ad svo verdi til ad frumvérpin og markmid peirra skili
peim arangri sem af peim er atlast.

Sveitarfélagid Olfuss fagnar pvi vidtzka samradi sem haft var vid hagsmunaadila leik- og
grunnskolamala medan 4 samningu frumvarpanna st6d. Mikilvaegt er ad sem vidtekust satt
riki um nyja 16ggjof jafn mikilvaegs malaflokks og menntamal eru.

Efnislega bera frumvorpin med sér ad leitast hefur verid vid ad bua til 16ggjof til hagsbota
fyrir pa sem njéta pjonustu skélanna, p.e.a.s. nemendur og forrddamenn peirra. Nanar og
skyrar er kvedid a4 um réttindi og skyldur pessara adila og bunar til leidir til handa
forradamoénnum til ad gaeta betur hagsmuna barna sinna. P4 syna ymls akvedi frumvarpanna

L A

lelkskolastlgsms og mogulelkar elnstakra sveitarfélaga til ad moéta e1g16/skolastarf >me6
hlidsjon af adsteedum heima fyrir auknir til muna fra pvi sem er i gildandi 16ggj6fum um
skoélastigin.

Leik- og grunnskolafrumvarpid fela i sér skilgreiningu 4 hugtakinu foreldri sem visar til beirra
adila sem fara med forsja barns i skilningi gildandi barnalaga. Sveitarfélagid telur pad gefa



tilefni til ad skodad verdi med hvada hatti unnt sé ad auka réttarstddu forsjarlausra foreldra
barnalégum og i vantanlegri 16ggj6f um skélastigin prji sem hér um raedir. Ma benda a bad ef
frumvarpid fer svona i gegn ba geta forsjarlausir foreldra t.d. ekki setid i stjorn foreldrafélags
og ef peir purfa 4 tilkapjonustu ad halda eiga beir ekki rétt 4 henni.

Sveitarfélagid vill ad lokum taka undir pau markmid sem endurspeglast i frumvarpi um
menntun og radningu kennara og skélastjorenda og luta ad pvi ad kennaramenntun er lengd
og sérstaklega pvi ad samberilegar krofur eru gerdar um lengd menntunar peirra adila sem
hyggjast leggja fyrir sig kennslu 4 mismunandi skélastigum. Leiksko6linn er fyrsta skdlastigid
og hafa rannséknir synt a0 timi métunar og proska sé mikill pegar bor eru 4 leikskdlaaldri.
Gera parf p.a.l. krofur til pess ad fagmenntun pess starfsfolks sem 1 leikskolum starfar sé sist
minni en peirra sem starfa 4 68rum skolastigum. Ahersla 4 mikilvagi samfellu og samstarfs
milli einstakra skélastiga endurspeglast jafnframt i peirri krofu ad gera sambeerilegar krofur til
kennara 4 6llum skélastigum. Leyfisbréf kennara eru Gtvikkud pannig ad pau geta skarast
milli skélastiga og er pad vel.

A 60ru leyti leyfir sveitarfélagi®d sér ad taka undir umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga
sem nu pegar hefur verid send menntamalanefnd Alpingis.”

borldkshofn 11. april 2008,

i
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Menntamalanefnd
Alpingi

150 Reykjavik
Télknafir8i 23.jandar 2008.

Var8ar : Beidnl Menntamdlanefndar i bréfum dags. 12.desember 2007, umsagnir um frumvdrp.

Grunnskélar, 285.mdl {(heildarlog)

Framhaldsskélar, 286.mél (heildarlog)

Leikskélar, 287.mél (heildarlog)

Menntun og rédning kennara og skélastjérnenda vif leik-, grunn,- og framhaldsskdla, 288.mal

Talknafjar8arhreppur hefur tekid fyrir, raett og kynnt pau frumvérp sem um raedir og hefur engar
efnislegar athugasemdir vi6 umreaedd mél. Télknafjar8arhreppur visar f umsagnir Sambands
islenskra sveitarfélaga, um umraedd frumvirp, en vill koma eftirfarandi & framfzeri.

Vi§ umfjdliun i nefndum sveitarfélagsins kom fram ad nefndarfélk telur frumvirpin innihalda
metnadarfull markmid til handa skélastarfi { landinu. En jafnframt kom skyrt fram ad til bess ad
sveitarfélog geti haldi utl metnadarfullu skélastarfi 4 lelk- og grunnskolastigi i anda fyrirliggjandi
frumvarpa pé verSur a8 fylgja med aukin fjérframiog rikisins til handa sveitarfélogum landsins. bad
er stadreynd ad brostin er 4 flétti réttindakennara Ot Gr grunnskélum og illa hefur tekist til me8
ménnun leikskéla b.a. aukid fé parf fyrst og fremst til pess a8 haekka laun pessa starfsfélks, sem
sinnir pessum mikilvaegu stérfum p.e. menntun barna okkar. bvi er mjog mikilvagt a8 vi8 medferd
bessara frumvarpa verdi heildarmyndin sko8u8 til enda b.a. markmifi8 um eltt besta skélakerfi |
heimi ver8i na4.

Vir§ingarfylist

2h. Télknaﬁarda rhrepps
gjfdgvm T aﬁarbarhre
AN i

Eytlin Ingibjorg Sig ttlr

tknatjordur.ls
TalknafjarGarhreppur : Sisil 456 2539 alknaﬂordt:r@n:a?knauordur I
Mistan 1 Fax 456 2589 460 Talknatiérour
4560 TAIKNafdréur



mailto:talknaqordur@talknaqordur.ls

Alpingi
Erindi nr. P 135//206’
\} komudagur 2M.1. 2008

UMBODSMADUR BARNA

Nefndasvid Alpingis
menntamalanefnd
Austurstrzeti 8-10,
150 Reykjavik

Reykjavik, 22. januar 2008
Efni: Frunwarp til laga til leikskélalaga, 287. mdl, heildariog.

Visad er til bréfs menntamalanefndar Alpingis, dagsett 14. desember 2007, bar sem Gskad er
eftir umségn um ofangreint frumvarp.

Umbodsmadur barna fagnar framkomnu frumvarpi til leikskélalaga og telur ad i pvi felist mikil réttarbét
fyrir bom, enda hefur i frumvarpinu verid tekid mid af mdrgum athugasemdum umbo8smanns & fyrri
stigum. Umbo&smadur barna vill b6 koma eftirfarandi athugasemdum a framfaeri:

1. gr. Gildissvid

bar sem skoli an adgreiningar er opinber skélastefna hér  landi sem tekur jafnt til leikskélans sem
annarra skolastiga eiga ol bom rétt 4 ad sackja leikskola, an tillits til likamlegs og andlegs atgervis beirra.
Til ad taka af allan vafa um betta atridi telur umbodsmadur barna rétt ad baeta inn ordinu 6/l i adra
setningu fyrstu greinarinnar pannig a8 hin verdi: , Leikskolinn er fyrsta skolastigid i skolakerfiriu og er
fyrir 6l bérn undir skélaskyldualdri.“

2. gr. Markmi8

Til ad taka tillit til mismunandi parfa einstaklinga og til ad undirstrika mikilvagi einstaklingsmidadrar
nalgunar telur umbodsmadur rétt ad i greininni sé tekid fram ad i leikskélanum skuli velferd og hagur
hvers og eins barns hafdur a8 leidarljési i 6llu starfi, frekar en ad tala um born sem heild.

4, gr. Sveitarfélog

Til ad jafna st68u barna 4 landinu og med hlidsjon af 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
bamsins, hef8i umbodsmadur bama kosid ad fastar vaeri ad ordi kvedid um skyldu sveitarfélaga til ad
bj68a éHlum bémum upp 3 leikskéladvol.

ADSETUR: Laugavegur 13, 2. haed, 101 Reykjavik Simi: 552 8999 Bréfasimi: 552 8966
800-nimer: 800 5999 Netfang: ub@barn.is Veffang: www.barn.is
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6. gr. Starfslid

Umbodsmadur bama fagnar bvi ad auknar krdfur verdi gerdar til starfslids leikskéla. Umbodsmadur
hef8i pé viljad sja enn rikari krofu gerdar til starfslids leiksk6lanna um ad pad hefdi einnig ekki gerst
brotlegt vig XXL., XXlll. svo og XXIV. kafla almennu hegningarlaganna nr. 19/1940. Umbodsmadur telur
mikilvaegt ad sveitarféldg og/eda leikskélar setji sér verklagsreglur um hvemig taka beri 8 mélum pegar
grunur leikur & ad bamn hafi verid beitt kynferdislegu ofbeldi.

Rétt vaeri einnig ad kveda 4 um skyldu starfsmanna ad vinna i fyllsta samraemi vid likamlegar og andlegar
parfir bamanna og ad taka bad sérstaklega fram ad ekki megi beita bamn likamlegum eda andlegum
refsingum eda pvingunum.

b4 ma nefna mikilvaegi pess ad pad starfsfélk leikskolanna sem ekki hefur leikskolakennaramenntun hafi
fiolbreytta menntun og pekkingu 4 langvinnum sjikdémum og fétlunum sem hafa ahrif  leiksk6lagdngu
barna.

9. gr. Foreldrar
Umbod&smadur vill benda & 52. gr. barnalaga nr. 76/2003 um réttindi forsjarlaus foreldris um
upplysingar um barn, en geeta skal samraemis vid pad dkva8i svo og 9. gr. frumvarpsins.

11. gr. Foreldrarad

Ad l6gbinda hlutverk og starfsemi foreldrarada vid leikskéla er mikil réttarbét ad mati umbodsmanns
barma. En i bvi sambandi vaeri p6 haegt ad ganga skrefinu lengra og tryggja fijarhagslegan studning
sveitarfélaga vid starf foreldrarada.

12. gr. Skélahisnaedi og adstada i leikskélanum

{ reglugerd um starfsumhverfi i leikskdla &tti a8 koma fram a8 sveitarfélog vaeru skuldbundin til ad setja
oryggisreglur fyrir leikskdla bar sem m.a. er kvedid 3 um ferli mala ef slys ber ad hondum. Einnig aetti ad
gera rad fyrir ad rekstaradilum leikskéla vaeri skylt ad gera sérstakt mat & Gryggismadlum peirra og ad
foreldrar geti krafist tirb6ta ef peir telja adbinad eda 6ryggi barna dbotavant.

19. gr. Ytra mat sveitarfélaga

Vid mat og eftirlit med gedum leikskdlastarfs 2tti ad leitast vid ad na fram afst6du og upplifun
leikskdlabama sbr. 12. gr. Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Umbodsmadur er
hiynntari fyrri tillogu um Gtfaerslu pessarar greinar sem gengur lengra en frumvarpid.

22. gr. Framkvaemd sérfraedipjénustu

i 1. mgr. er talad um ad til pess ad born eigi rétt 4 sérstakri adstod og bjalfun purfi ad koma til mat
vidurkenndra greiningaradila. [ framkvaemd hafa bidlistar myndast og pvi finnst umbodsmanni ordalagid
of brongt. A bidtima eftir greiningu hefur stundum tapast méguleiki 4 snemmtaekri ihlutun pegar um er
ad reda proskafravik, fotlun eda adra erfidleika sem sérfraedingar gaetu byrjad ad vinna med strax ef

2
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peir alita ad ekki sé alit med felldu. A3 pessu ségdu bendir umbodsmadur & ad hagt veeri ad baeta inn i
maélsgreinina eda annarra sérfreedinga pannig ad han verdi: ,B6m sem purfa sérstaka adstod og pjilfun,
ad mati vidurkenndra greiningaradila efa annarra sérfredinga, eiga rétt a slikri bjénustu.”

30. gr. Maisskotsréttur
Umbodsmadur barma hefur bent & gaeti verid bot i pvi ad stofnud veeri sérstok aGrskurdamefnd
leikskéla/skélamdla likt og eru til stadar vardandi ymsa adra malaflokka.

Einnig vill umbodsmadur vill koma & framfaeri vid menntamalanefnd mikilvaegi samstarfs leikskdlans,
heilsugaeslunnar og baraverndar. Barnavernd og heilsugaeslan gegna mikilvaegu hlutverki i pvi ad hiia
a8 uppeldi, proska og heilsufari bama. Mismunandi er hversu mikla p6rf bom hafa & bjonustu pessara
mikilvaegu stofnanna en pegar um broskafravik, veikindi eda erfidar adstadur i fidlskyldum er ad reeda
getur skipt sképum ad gé8 samvinna sé 3 milli pessara stofnanna og leikskélans. Til ad skjéta styrkari
stodum undir t.d. snemmtaeka ihlutun vaeri mikill styrkur fyrir bom og fjélskyldur beirra ef dkvaedi um
samstarf leikskéla vid heilsugaesiu og barmaverndar veeru sett inn i16g um leikskéla.

Ad lokum md geta ad umbodsmadur bama tekur undir ilit nefndarinnar sem vann frumvarpid um
mikilvaegi bess ad gera nyjar reglugerdir vi8 gildistoku faganna.

Vir8ingarfylist

Mot VUEY

Margrét Maria Sigur8ardéttir, umbodsmadur barna
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Alpingi
Erindi nr. b ! 38/ 123
komudagur 12.3.2008

27. september 2006

Minnisblad vegna fundar meod nefnd sem endurskodar leikskélalog

Minnisblad umbodsmanns barna vegna fundar pann 27. september 2006 med nefnd sem endurskodar
16g um leikskéla nr. 78/1994.

Umbodsmadur barna skodar malefni leikskola Gt fra rétti og hagsmunum beirra barna sem pa szkja
og ba fyrst og fremst 1t fra 16gfraedilegum sjénarholi.

Loggjof — itarleg eda rammaloggjof?

begar nugildandi 16g eru skodud vekur athygli hversu fdord bau eru um réttindi peirra barna sem
leikskélum er atlad ad sinna. A pvi parf ad rada bot. Deila ma um hversu itarleg 16gin sjalf eiga ad
vera, en a0 mati undirritadrar er Otakt ad gera rad fynr a0 kvedid sé 4 um grundvallarréttindi i
regluger6 eins og nu er. Mikilveegt er ad 6llum bdmum sé tryggd sambaarlleg bjonusta hvar sem pau
bua 4 landinu. | reglugerd um starfsemi leikskéla nr. 225/1995 er kvedid 4 um ymsa patti sem telja
mé grunnforsendur fyrir pvi ad uppeldismarkmidum laganna verdi ndd og pvi eiga morg beirra
akvada, sem bar er ad finna, heima i lagatextanum sjalfum.

Rekstur leikskéla er eitt af logbundnum verkefnum sveitarfélaga og i 16gum um félagsbjonustu
sveltarfelaga nr. 40/1991 er kvedid 4 um skyldu sveltarfélaga til ad tryggja frambod 4 leikskélarymum

“eftir fongum™. I 7. gr. laga um leikskéla segir ad peim sé skylt ad hafa forystu um ad tryggja bérnum
dvol i godum leikskoéla. Sa réttur sem iblum sveitarfélaga er tryggbur med 16gum pessum er almenns
edlis og utfersla hans i einstékum tilvikunm er 4 forredi hvers sveitarfélags. Sjalfsforredi
sveitarfélaga er stjornarskrarbundid og getur rikisvaldid ekki hlutast til um starfsemi peirra nema st
ihlutun byggist 4 lagaheimild. Pvi er mikilveegt ad i 16gum um leiksk6la séu hagsmunir barna- sem
einstaklinga og héps- vel tryggdir. Rammal6ggjéf sem byggir 4 sjilfsforradi sveitarfélaga gerir
auknar krofur til 16ggjafans, sveitarstjornarmanna og starfsmanna um ad tryggja réttaréryggi og
jafnan rétt landsmanna til pjonustu, sbr. ath.semdir med frv. til laga um félagspjonustu sveitarfélaga.
Par segir jafnframt ad p6 pélitisk samstada sé um ad vardveita sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga vid
framkvemd félagspjonustu sé jafnframt hofudatridi ad 6llum ibuum landsins sé tryggd samberileg
félagspjonusta.

Breytingar a starfsemi og edli leikskoéla fra 1994
Fra bvi a0 16g nr.78/1994 voru sett hafa ordi6 nokkrar breytingar 4 starfsemi leikskdla:

Samkvamt 1. gr. nigildandi laga er leikskolinn fyrsta stigid i skolakerfinu sem annast ad 6sk foreldra
uppeldi og menntun barna. A rikari dhersla hefur verid 16gd 4 menntunarpétt leikskdlans hin sidari ar,
sbr. m.a. adalnamskra fyrir leikskola fra 1999. N er litid svo 4 ad eitt af hlutverkum leikskélans sé
ad undirbia born undir grunnskélann.

Hlutfall barna sem szkja leiksk6la hér 4 landi er med pvi haesta sem gerist innan OECD. Samkvamt

upplysingum Hagstofu ern um 90 % allra tveggja 4ra barna 4 leikskélum og um 94 % bpriggja til fimm
ara barna.

2005
A fyrsta ari 28 /4320 0,65 %
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1 ars 127974292 29,8 % 0-2 ara

2 4ra 3759/4232  88,8% 5066/12844 39,4 %
3 ara 3837/4101 93,6 %

4 ara 3913/4128 94,8 % 3-S5 dra

5 ara 4048 /4330 93,5% 11798/12559 93,94 %

Dvalartimi barna 4 leikskélum hefur lengst verulega 4 undanfornum é4rum. Hagstofan gqfur ut
upplysingar um vidverutima barna 4 leikskélum og samkvamt beim lengist hann ar fra ari. Ath.
pessar upplysingar taka mid af peirri pjénustu sem greitt er fyrir -parf ekki ad vera fullnytt alltaf.

Arid 2005 voru alls 16.864 bdrn 4 leiksk6lum landsins. 71 % peirra dvoldu 8 klst eda lengur dag
hvern 4 leiksk6lum. 79,5 % peirra dvoldu lengur en 7 klst. dag hvern.

Fjoldi  icpmartimi Jhutfall 2005 2004
barna barna
5594 9 kist eda 33.2% o33
lengur %o
6389 8 37.8% 71 % %
76
1442 7 8.5% 19.5% ;1
1551 6 9.2 %
886 5 52%
1002 4 59 %

Samkvamt framangreindu er vinnudagur barna almennt mj6g langur. Hafa ma i huga ad um 50%
(49,6) alls starfsfolks 4 leikskolum er i fullu starfi. Pegar einungis eru taldir peir starfsmenn sem
vinna vid uppeldi og menntun pa er hlutfallid adeins herra.

Samsetning barnah6psins hefur breyst nokkud, medalaldur peirra er ni laegri en 4dur var og bérn med
sérparfir eru fleiri (ath. p6 sidustu 4r) sem og born af erlendum uppruna (ni 7,4 %, voru 6,9 % 2004).
Kem frekar ad pessu sidar.

Ljost er ad pessi atridi munu ekki ganga til baka i nanustu framtid. Til vidbotar ma benda 4 ad mikil
umrada hefur verid um gjaldfrjalsan leikskola og vera kann ad breytingar i pa vern geti haft i f6r med
sér breytingar.

Umoénnun og uppeldi barna er samkvaemt framansdgdu ad nokkru leyti a0 feerast yfir 4 leikskéla og st
stadreynd hlytur ad kalla 4 breytingar 4 16gunum. Spurning er hvort tala megi um_“edlisbreytingu” a
leikskélanum sem slikum.

Pessar breytingar hlj6ta ad hafa 4hrif 4 4kvedi laga um markmid og inntak starfsemi
leiksk6lanna. Jafnframt parf ad skilgreina rétt, abyrgd og skyldur allra peirra adila, er koma ad
malefnum leikskola, enn betur en gert er i nugildandi 16gum.

Gildissvioé og markmid

Aréttad skal ad umbodsmadur barna skodar malefni leikskola 1t fra rétti og hagsmunum beirra barna
sem ba sakja og ba fyrst og fremst ut fra 16gfradilegum sjonarhéli. Almennt er undirritud satt vid pau
markmid sem tilgreind eru i 2. gr. nigildandi laga. Raudi pradurinn i 16gum um leikskéla 4 ad vera
bad sem barni er fyrir bestu, sbr. 3. grein samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.
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Mikilvagt er ad pessi grundvallarregla komi fram i allri 16ggjof er vardar born og pvi er rétt ad setja
hanainni 1. eda 2. gr. laganna.

3. gr. BSSP:

“Pad sem barni er fyrir bestu skal dvallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir a vegum hins
opinbera eda einkaadila, domstdlar, stiornvéld eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem
varda born.

Med hlidsjon af réttindum og skyldum foreldra eda logradamanna, eda annarra sem bera
abyrgd ad logum a bornum, skuldbinda adildarriki sig til ad tryggja bornum pa vernd og
umonnun sem velferd peirra krefst, og skulu pau i pvi skyni gera allar naudsynlegar radstafanir
d svidi loggjafar og stjornsyslu.

Adildarriki skulu sjé til pess ad stofnanir par sem bérnum skal veitt uménnun og vernd starfi i
samreemi vid reglur sem par til beer stjornvold hafa sett, einkum um oryggi, heilsuvernd og
[fiolda og heefni starfsmanna, svo og um tilhlydilega yfirumsjon.”

Samkvemt 2. gr. laga um leikskdla er eitt af meginmarkmi®um med starfsemi leikskola ad jafna
uppeldisadstodu barna i hvivetna. Ljést ad leikskélinn veitir okkur einstakt teekiferi til ad jafna
uppeldisadstodu barna - sem er 6metanlegt- gera meetti meira Ur pessu markmidi. Unnt er ad veita
beim bornum sem standa hollum fati félagslega eda heilsufarslega videigandi umdnnun og atleti 4n
tillits til fjarhagsadstaedna foreldra. Jafnframt er hagt ad greina hvers konar misproska barna snemma
og veita sérstakan studning.

Abyrgt, hlutverk og skyldur
Hlutverk menntamalaraduneytisins er um margt vel skilgreint i 3.- 7. gr. ntgildandi laga.

3. gr. Fer med yfirstjorn- geetir pess ad farid sé eftir 16gunum og reglugerd.

4. gr. Métar uppeldisstefnu, sinnir préunar- og tilraunastarfi, mat 4 uppeldisstarfi
og er stjiérnendum leikskola til raduneytis um starfsemina.

Setur og gefur Gt adalnamskra og endurskodar hana.

5. gr. Studlar ad préunar- og tilraunastarfi- préunarsjodur.

6. gr Setur reglugerdir ad h6fou samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga.

7. gr. Tilkynna skal menntamalardduneytinu um stofnun nys leikskdla .
Sveitarstjornir skulu arlega senda raduneytinu arsskyrslu um starfsemi

leikskola.

Reglugerd um starfsemi leikské6la nr. 225/1995: Sja 14. — 16. gr. Raduneyti aflar upplysinga um
starfsemi leikskdla.

Huga byrfti betur ad eftirlitshlutverki riduneytisins (skv. 3. gr.) og skilgreina i hverju pad er almennt
folgid. Jafnframt parf ad huga ad hvernig unnt er ad leita réttar barna innan kerfisins. Tryggja parf
jafnraedi allra barna - hvar sem pau biia 4 landinu - ekki sist ef gert er rad fyrir ad leikskolinn sé fyrsta
skolastigid og undirbuningur fyrir grunnskélann. Spurning er hvort til tti ad vera samskonar
urskurdarmnefnd og starfar skv. 16gum um félagspjénustu sveitarfélaga. Keernleidir og
mélsmedferdarreglur parf ad skyra til ad tryggja jafnredi barna - innan sveitarfélags og 4 landsvisu.
Hafa ber i huga ad sveitarfélog eru abyrg fyrir rekstri ymissa peirra stofnana, sem hafa eftirlit med
adbunadi i leiksk6lum. Mal er varda daggeslu barna heyra undir am.k. 3 raduneyti. Starfsemi
leikské6la heyrir undir menntamalaraduneyti, daggaesla i heimahiisum undir félagsmalaraduneyti og
eftirlit med Oryggi leikvallatekja og leiksvada barna undir umhverfisraduneyti. Samkvaemt 16gum
um félagspjonustu sveitarfélaga skulu sveitarfélog tryggja frambod & leikskdlarymi eftir fongum.
Liti0 er 4 dagvistarmal sem hluta af félagspjonustu en i athugasemdum med frumvarpi til peirra laga
sagdi ad ad fallist hafi verid 4 ad fagleg umsjon med uppeldisstarfi leikskéla heyri undir
menntamalaraduneyti.

Kveda barf skyrar 4 um skyldur sveitarfélaga - almennt til ad reka leikskéla og i einstokum efnum og
jafnframt gagnvart bérnum og foreldrum.
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I eldri sveitarstiornarlogum nr. 8/1986 kom fram i 6. gr. ad rekstur leikskola vari medal
(16gbundinna) verkefna sveitarfélaga. (sbr. 6. mgr.: "Medal verkefna sveitarfélaga eru: 1. Félagsmal,
par 4 medal framferslumal, adstod vid aldrada og fatlada, barnaverndarmél, varnir gegn notkun
vimugjafa, rekstur dagvista fyrir bém, rekstur dvalarheimila aldradra, rekstur heimilishjélpar, varnir
gegn slysum.”)

[ nugildandi sveitarstjérnarlsgum nr. 45/1998 eru skyldur sveitarfélaga i pessu efni ordadar med
almennari heetti, sbr. :

“7. gr. Almennar skyldur sveitarfélaga

1. mgr. Skylt er sveitarfélogum ad annast pau verkefni sem peim eru falin i logum.

2. mgr. Sveitarfélog skulu vinna ad sameiginlegum velferdarmadlum ibuanna eftir pvi sem feert pykir &
hverjum tima.”

Samkvamt 33. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 ber sveitaxfélagi ad tryggja
frambod & leikskolarymi “Sveitarstjornir skulu eftir fongum trygg]a frambod a leikskolarymi. Til pess
ad su pjonusta verdi { sem bestu samrcemi vid parfir barna i sveitarfélaginu skal pad lata fara fram
mat a porfinni eigi SJaldnar en d tveggja ara fresti.” I athugasemdum med frumvarpinu sagdi: “f
greininni er kvedid d um ad sveitarfélog skuli eflir fongum reka leikskola fyrir bérn par sem peirra er
borf. Samkveemt sveitarstiérnarlégum eru dagvistarmdl eitt af logbundnum verkefnum sveitarstjorna.
bvi telst edlilegt ad skylda sveitarfélog til ad bjoda upp a leikskola fyrir born.......... Greinin kvedur &
um skyldur sveitarfélaga til ad koma til méts vid parfir i pessum efnum eftir pvi sem fjdrhagslegt
bolmagn leyfir og mat a porfinni segir til um....” (Ath. sett i tid eldri svstj.laga)

[ leikskolalogum nr. 78/1994 segir i 7. gr. “Bygging og rekstur leikskéla skal vera d kostnad og i
umsjon sveitarstjorna og sja pcer um framkvaemd pessara laga, hver i sinu sveitarfélagi, peim er skylt
ad hafa forystu um ad tryggja bornum dvol i gédum leikskola......”

Astada er til ad hnykkja betur 4 skyldu sveitarfélaga i bessum efnum.

Einnig parf ad fjalla itarlegar um einkarekstur leikskola, skilyrdi leyfa, eftirlit o.fl. - sja i pessu
sambandi dkvadi grunnskoélalaga nr. 66/1995 og breytingar sem gerdar voru a4 peim s.l. vor med
16gum nr. 98/2006.

Pad eina sem segir i nigildandi leiksk6lalogum er i 7. gr.: “Heimilt er 60rum adilum ad reka leikskola
ad fengnu sampykki vidkomandi sveitarstiornar.”

Pa er rétt ad fjalla um skyldur foreldra i 16gum um leikskéla. ber breytingar sem ordid hafa 4 sidustu
arum fela i sér ad umonnun og uppeldi barna er ad nokkru leyti ad faerast yfir 4 leikskola. Pad kallar 4
ad sérstaklega sé hugad ad skyldum foreldra. Hafa ber i huga ad mikid er ad gerast i proska barna 4
pessum tima. Einnig ma nefna tengslamyndun og félagsmétun og mikilvaegi stodugleika i lifi barna.
Pvi parf ad kveda 4 um formlega abyrgd foreldra, gagnvart barni, leiksk6lanum og vardandi samskipti
beirra vid leikskélann. Jafnvel metti huga ad pvi ad skylda foreldra til samstarfs vid leikskdla og
foreldra til samstarfs innbyrdis. [ pessu sambandi mé benda 4 VIII. kafla reglugerdar nr. 907/2005 um
daggeslu barna i heimahisum sem fjallar um 4byrgd og skyldur foreldra.

P4 barf ad veita foreldrum moguleika 4 ad hafa dhrif 4 métun innra starfs leikskola. Sja einnig hér ad
nedan.

i logum um leikskéla parf jafnframt ad kveda skyrar 4 um eftirtalin atridi:

Samstarf leikskola og foreldra. Rétt vari ad gera skylt ad foreldrafélog starfi vid hvern leikskoéla og
jafnvel ad sveitarfélog sty6]1 pau fj arhagslega Akvadi svipad og i 12. gr. reglugerdar um starfsemi
leikskola ®tti ad koma inn i 16gin. Rétt vari einnig ad veita foreldrafélogum aukid vegi og aukin
ahrif likt og gert er i grunnskélalégum. Nefna m4 ad edlilegt veeri ad pau komi ad motun innra starfs
leikskola, t.d. ad gerd skélanamskrar. Allir adilar hafa hag af g6du samstarfi foreldra og leikskéla -
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ekki sist bérnin.

Kroéfur um ménnun, hiisnzedi og adbiinad i leikskélum. Dvalartimi barna i leiksk6lum hefur lengst
eins og 4dur er ad vikid og er nli svo komid ad pau dvelja drjugan hluta vékutima sins i leiksk6lanum
virka daga. Su stadreynd gerir enn rikari krofur til pess ad husnadi taki mid af porfum barna og mé
par m.a. nefna sterd, bunad, hljodvist etc. Engin dkveedi eru i 16gum sem tryggja leikskélabornum rétt
til gods og 6ruggs (vinnu)umhverfis - sambearileg peim sem tryggja starfsménnum leikskoéla druggt
og heilsusamlegt starfsumhverfi, sbr. 16g nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhatti og Oryggi a
vinnustddum. Sidastlidid vor voru gerdar breytingar 4 18. og 35. gr. grunnskoélalaga i pessa veru, sbr.
16g nr. 98/2006 og er rétt ad sambarileg akvadi sé ad finna i 16gum um leikskéla. Einnig maé i bessu
sambandi benda 4 ny d6nsk 16g - lov om bérnemiljo i dagtilbud nr. 485/2006. Brynt er ad bata hér ur.

Nefna ma sem daemi hljédvist. Bérn eru vidkveemari en fullordnir fyrir havada, og namari fyrir
skadsemi hans auk pess sem hann getur haft hamlandi 4hrif 4 malproska barna. Vid skodun a
leikskélum 4 Akureyri vorid 2005 kom i ljés ad nyjasti leikskolinn kom verst ut i kénnun a
hljodvist ! Lengri vidvera barna gerir einnig auknar krofur vardandi hvildaradstodu barnanna og
maltidir. Staerd ryma skiptir mali. Leikskolastjori i Kopavogi hefur bent 4 ad deildir séu of stérar 4
sumum leiksk6lum. Huga parf sérstaklega ad pvi ad foreldrar geti komid 4 framfeeri athugasemdum
og 6skad urbota og kveda parf 4 um keruleidir - bregdist rekstraradili ekki vid.

Oryggismal. I nugildandi 16gum um leikskola er gert rad fyrir pvi i 6. gr. ad i reglugerd verdi m.a.
kvedid & um orygg1 barna. [ reglugerd nr. 225/1995 er hvergi vikid ad bessu atridi nema i
framhjahlaupl i nastsidustu grein hennar. Ur pessu parf ad bata og ma benda 4 per breytingar sem
gerdar voru a 20. gr. grunnskolalaga s.l. vor. Kveda parf 4 um ad setja skuli sérstaka reglugerd um
slysavarnir og Oryggismal i leikskolahtisnadi og 168um - eftir atvikum i samradi vid Samband
islenskra sveitarfélaga. Rétt er ad geta bess ad til er reglugerd - nr. 942/2002 um Oryggi leikvallatzkja
og leiksveedi og eftirlit med peim.

Jafnframt eetti ad skylda sveitarfélog til ad setja oryggisreglur fyrir leikskola par sem m.a. er kvedio 4
um ferli mala ef slys ber ad hondum. A8 auki meetti gera rad fyrir ad rekstraradilum leikskola veeri
skylt ad gera sérstakt mat 4 Oryggismalum beirra 4 priggja ara fresti. Jafnframt parf ad tryggja ad
foreldrar geti krafist urbota, telji peir adbiinadi eda 6ryggi barna sé dbotavant.

Landleknisembzttid hefur daglega umsjon med Slysaskra {slands og birtir 4 vef sinum &kvednar
grundvallarupplysingar ar henni. Athyglisverdar télur sem par birtast sem ern flokkadar eftir aldri
barns og tegund slyss. Par kemur fram ad skélaslys - i aldurshépnum 0-4 ara voru arid 2004 skrad
samtals 394 (222 drengir /172 telpur) og 2005 334 (202/132). Eg hef 6skad eftir nanari upplysingum
— sundurgreiningu eftir skélastigum og ndkveemar hvar pau verda.

Skilgreina parf betur rétt leikskélabarna til sérstakrar adstodar og pjalfunar. Samkvemt 2. gr.
og 13. gr. nugildandi laga er hverjum leikskdla tlad ad taka tillit til parfa hvers einstaks barns (“efla
alhlida broska barna i samrami vid edli og parfir hvers og eins”, “velferd hvers barns”). Bém eiga rétt
4 sérstakri adstod og pjalfun innan leikskdlans samkveemt 15. gr., sbr. og reglugerd. Skoli an
adgreiningar er opinber skélastefna hér 4 landi og tekur hin til leikskolans jafnt 0g annarra skolastiga,
sbr. adalndmskra leikskola. I henni felst ad bom eiga rétt 4 ad szkja leikskéla 4n tillits til likamlegs
og andlegs atgervis peirra. Kveda parf skyrar 4 um pennan rétt barna i 16gunum sjalfum, inntak hans,
skyldur sveitarfélaga og hvernig foreldrar geta leitad réttar barna sinna i pessu efni. Sérstaklega er
bess getid i 17 gr. leikskdlalaga ad leikskolar skuli pannig byggdir og reknir ad beir geti sinnt
fotludum bornum. Rétt er ad utfera pessa grein pannig ad bérn med langvinnan heilsuvanda njéti
jafnreedis.

Samkvamt upplysingum Hagstofu nutu 907 born sérstaks studnings vegna fotlunar og/eda félagslegra
eda tilfinningalegra erfidleika arid 2005 eda 5,4 % allra leikskdlabarna (613 drengir- 67,5 % og 294
telpur).

Eftirtektarvert er ad samkvamt upplysingum Hagstofu hefur bérnum sem njéta sérstaks studnings 4
leiksk6lum fekkad um 16,1 % 4 sidastlidnum 2 4drum. Skoda parf hverju pad seti. Er um ad rada
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raunverulega fazkkun barna sem eiga vid slikan vanda ad strida, er peim sinnt med 68rum hatti (b.e.
utan leikskoéla) eda er pjonusta vid pau ad minnka?

Mikilvegi snemmtakrar ihlutunar. Ekki parf ad hafa morg ord um hagsmuni barna og foreldra i pvi
efni - og augljost ma vera ad pad er pjodhagslega hagkvaemt ad taka 4 vanda barna sem fyrst. bad
geti m.a. sparad sveltarfelogum litgj6ld i grunnskélum. A Islandi eru einstakar adstaedur til ad taka 4
pessu m.a. pegar haft er i huga hve hatt hlutfall barna er i leikskélum og ad heilsuga®sla og
ungbarnavernd er med pvi besta sem gerist i heiminum. Okkur ber ad nyta ber. Setja tti inn { 16gin
dkvadi um samstarf leikskola vid heilsugaslu og barnaverndina.

St stadreynd ad Island er fjolmenningarsamfélag parf einnig ad endurspeglast i 15gunum.
Samkvemt upplysingum Hagstofu voru bérn med annad modurmal en islensku 1250 i leikskélum
landsins 4rid 2005 eda 7,4 % allra leikskolabarna (voru 7% 4rid 2004). Otvirztt er ad peim mun enn
fjolga & naestu drum. Born af erlendum uppruna i leiksk6lum Reykjavikur voru 667 pann 31.12.2005
eda 10% allra leikskolabarna (bar af 239 badir foreldrar af erlendum uppruna en 437 annad foreldrid).
Um er ad reda 81 pjoéderni og a.m.k. 60 4lik tungumal. Atridi sem huga parf ad i bessu sambandi eru
m.a. sérkennsla (islenska), samskipti vid foreldra, einelti og heilsugesla (skv. upplysingum
Midstédvar heilsuverndar barna eru pessi born meira fra i grunnskélum vegna veikinda).

Krofur til starfsfélks. Par breytingar sem ordid hafa 4 starfsemi leikskdla undanfarin ar og adur er
viki0 a0, hafa { for med sér ad fjalla parf frekar um hvada krofur gera purfi til peirra, sem starfa 4
leikskélum. I nugildandi logum er vikid ad menntunarkrofum en eflaust parf ad skoda baer betur. Ef
leikskolinn er ad bréast meira i skéla pa parf ad efla menntun starfsfélks og skoda einnig aukinn
fiolbreytileika i menntun. Med stefnunni um skéla 4n adgreiningar verdur ad gera rad fyrir meiri
sérpekkingu inni i leikskolunum; s.s. sérkennurum, proskapjalfum etc. ba parf ad auka pekkingu
leikskélakennara og annarra starfsmanna 4 langvinnum sjiikdémum sem hafa ahrif 4 leiksk6lagéngu
barna. Anmgjulegt er ad skv. upplysingum Hagstofu voru starfsmenn, sem lokid hafa
uppeldlsmennnm fleiri 4 leikskélum 4rid 2005 en nokkru sinni fra arinu 1998 eda 33 % starfsmanna.
A méti kemur ad starfsmannavelta er mikil 4 leikskélum hér 4 landi og er pad sérstakt dhyggjuefni.
Aukid brottfall, 25,8 % milli 2004 og 2005, er p6 yfid lagra ef eingdngu er 1itid til peirra starfsmanna
sem vinna vid uppeldi. Hafa parf i huga i bessu sambandi mikilvegi stodugleika fyrir ung bdém. Taep
50 % (49,6) starfsmanna voru i fullu starfi eda meira 2005- en 41,5 % 1998.

Rétt er ad setja i 16gin dkvaedi um ad afla skuli upplysinga ur sakaskra 4dur en starfsmadur er radinn 4
leikskéla - med sama hatti og gert er i 2. mgr. 36. barnaverndarlaga nr. 80/2002. (Ekki er nog ad 3.
mgr. 36. gr. veiti heimild til pess). Hér er att vi0 ad afla skuli upplysinga skv. IV. kafla reglugerdar nr.
569/1999 um sakaskra rikisins. Rétt veeri ad mida vid ad vidkomandi hafi ekki gerst sekur um brot
gegn akvedum eftirtalinna kafla hegningarlaga nr. 19/1940: XXI. kafla (sifskaparbrot), XXII. kalfa
(kynferdisbrot) XXIII. kafla (manndrap og likamsmeidingar) og XXIV. kafla (brot gegn frjalsradi
manna). Rétt er ad sveitarfélog og eda leikskdlar setji sér verklagsreglur um hvernig taka beri 4
malum pegar grunur leikur & ad barn hafi verid beitt kynferdislegu ofbeldi. Rétt er einnig ad kveda 4
um adrar skyldur starfsmanna - svo sem ad peim beri ad vinna { fyllsta samremi vid likamlegar og
andlegar parfir barnanna og ad peir skuli geta trinadar um hagi barns og foreldra og annad pad sem
peir kunna ad fa upplysingar um i starfi sinu. Taka ber fram ad ekki megi beita barn likamlegum eda
andlegum refsingum eda pvingunum.

Gzdamat. [ 4. og 6. gr. nugildandi laga er viki0 ad mati 4 uppeldisstarfi leikskéla sem og { 25. og 26.
gr. reglugerdar um starfsemi leikskéla. I adalnamskra er fjallad itarlegar um slikt geedamat, innra og
ytra mat. Naudsynlegt er ad kveda skyrar & um gaeéamat i 16gunum sjalfum. Gera parf rad fyrir
sjalfsmati leikskolanna sjélfra og tryggja adkomu foreldra ad pvi (og jafnvel barnanna sjélfra, sbr.
rannsokn dr. J6honnu Einarsdottur, KHI). Skylda parf sveitarfélogin til ad gera med reglubundnum
hatti mat 4 starfsemi lelkskolanna og kynna pad opinberlega. Loks parf ad efla skipulegt ytra mat
menntamalaraduneytisins, m.a. til ad tryggja ad islensk born njoti jafnreedis 6had busetu. Pad er med
ollu otxkt ad i reglugerd er adeins gert rad fyrir ad lata fara fram mat 4 a.mk. einum leikskola 4 ari.
Pad mun raunar vera gert 4 fleirum i reynd - ca. 5 - en pad er of litid (262 leikskolar 4 landinu { arslok
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2005).

Némskrir i hverjum skéla. Kveda parf 4 um i 16gunum og hvad bar purfi ad koma fram - sbr. 31.
gr. grunnskolalaga. I adalndmskra fyrir leiksko6la er nefnt ad ndmskra skuli vera i hverjum leikskola -
par sem gerd skuli uppeldis- og ndmsadztlun til lengri eda skemmri tima. Slik sk6landmskra sé
grundvéllur pess ad hegt sé ad leggja mat 4 uppeldisstarfid i leikskéla eins og l6g standi til. Tryggja
parf adkomu foreldrafélaga ad gerd hennar, sbr. framangreint.

Rétt er ad vekja athygli 4 sérstedu dkvaedi i 18. gr. laga um leikskéla en par segir: “Log pessi 6dlast
begar gildi og jafnframt falla ur gildi 16g nr. 48/1991. Log pessi raska ekki gildi dkvada laga nr.
112/1976 sem Iita ad skéladagheimilmn.” Log nr. 112/1976 um byggingu og rekstur
dagvistarheimila fyrir bom voru 4 sinum tima felld ar gildi med 16gum nr. 48/1991 um leikskéla ad
80ru leyti en bv1 er lytur ad skéladagheimilum.

I reynd m4 segja ad vissa riki um hvada lagadkvadi taki til peirrar bjonustu er sveitarfélog veita
grunnskélabérnum utan skdlatima -4dur skéladagheimila, ni fristundaheimila. Ur pvi parf ad bzta og
er peirri dbendingu hér med komid & framfeeri vid menntamalarauneytid.

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir nokkrum peim atridum, sem umbodsmadur barna telur ad
taka purfi til sérstakrar athugunar vid endurskodun laga um leikskoéla. Ekki er um tzmandi talningu
ad rada- langt pvi fra. Pess ber og ad gzta ad um er ad reda minnispunkta undirritadrar fyrir fund,
sbr. fyrirsdgn skjals pessa.

Virdingarfyllst,

Ingibjérg Rafnar

Til baka
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Alpingi
Erindi nr. b 135/ 1166

komudagur 2.1 200
Menntamalanefnd Alpingis Reykjavik 22. jan.2008
150 Reykjavik

Umsoégn Umhyggju, félags til studnings langveikum bornum um eftirtalin frumvorp
til laga um:

Grunnskola, 285. mal.

Framhaldsskola, 286. mal.

Leikskola, 287. mal,

Menntun og radningu kennara og skélastjornenda vid leikskola, grunnskoéla og
framhaldsskéla, 288. mal. '

Félagid gerir eftirfarandi athugasemdir um frumvérp pessi.

Frumvarp til laga um leikskéla.

Umbhyggja, félag til studnings langveikum bérnum fagnar nyjum éherslum i frumvarpi
pessu. Félagid vill p6 benda 4 mikilvaegi pess ad sérfredipjonustan sé adlogud ad
porfum fjolskyldunnar. Pad er einnig mjog mikilvegt ad vid framkvamd
sérfreedipjonustu skuli sveitafélog leggja dherslu 4 g6d tengsl leikskéla og grunnskola
med samfellu i skdlastarfi ad leidarsljosi.

F.h. Umhyggju,félags til studnings langveikum bérnum,
Ragna Marindsdéttir, framkvamdastjori



Alpingi
Erindi nr. B /35 ///f;
komudagur 2<-/ 2008

Nefndasvid Alpingis roskahjalp
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 21. jantiar 2008

Landssamtokin broskahjalp pakka fyrir ad f4 til umsagnar: Frumvarp til laga um leiksskéla
287. mal.

Samtokin gera eftirfarandi athugasemdir vid a4durgreint frumvarp.
Frumvarp til laga um leikskéla 287. mal.

Samtokin telja ad 4 leikskodlastiginu hafi or6id miklar breytingar 4 sidustu &rum. Nanast ma
segja ad 61l fotlud bor gangi ni i almenna leikskola og langflest i sinu hverfi. Leikskolastigid
er pvi 1 raun skoli 4n adgreiningar og er asta0a til ad fagna pvi sérstaklega.

Samtokin fagna eftirfarandi akvedi i 12.gr. frumvarpsins; “Gert skal sérstaklega rad fyrir
rymi fyrir sérfreedipjonustu vegna barna med sérparfir” par sem horft er til mikilvagis pess
adstada barna med sérparfir s€ i samremi vid parfir peirra.

Samtékin leggja aherslu 4 ad 61l pjonusta og pjalfun vid born med sérparfir fari fram i
leikskdlanum, hinu edlilega umhverfi barna, fremur en 4 sérstofnunum. Faera ma rok fyrir pvi
al pjonusta og pjalfun sem veitt er i umhverfi barnsins nytist pvi betur i leik og starfi og til
aukins proska.

[ 21.grein hins nyja frumvarps til laga um leikskoéla stendur: “Sveitarfélog dkveda
fyrirkomulag sérfraedibjonustu en skulu studla ad pvi ad hun geti farid fram innan leikskdla”.

I 15. grein ntigildandi laga um leikskéla fra 1994 stendur: “ Birn 4 leikskélaaldri, sem vegna
fotlunar, tilfinningalegra eda félagslegra erfidleika purfa sérstaka adstod og pjdlfun, eiga rétt
d henni innan leikskodlans undir handleidslu sérfreedinga.”

Mun skyrar er kvedid 4 um rétt barna til sérpjonustu innan leikskélans i nagildandi 16gum en i
hinu nyja frumvarpi p6 andi pess feli i sér ad stefnt skuli ad pvi ad pjalfun og sérpjonusta fari
fram ad mestu leiti innan leiksk6lans. Samttkin lysa dhyggjum sinum af bvi ad med ordalagi
frumvarpsins sé€ réttur barna til ad fA pjonustu innan leikskélans minnkadur og hvetja til pess
ad um petta sé fjallad med meira afgerandi hetti en gert er i frumvarpinu og tryggt ad born
med sérparfir njéti allrar naudsynlegrar pjonustu inni 4 leikskdélanum sjalfum 6ski foreldrar
pess.

Virding Ist
f.h. Landssamt a Drosk??‘;alpar %

Gerdur‘A. Aradéttir, formadur ' Fridrik Sigurdsson, framk

Landssamtokin Proskahjalp Haaleitisbraut 13 108 Reykjavik Simi 588 9390 Fax 588 9272
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4 Alpingi
!i Erindinr. b /35//227

falands , ’/ ’?y%
broskapjalfafélag Islands komudagur  <J-

Reykjavik 24.1.2008

Umsogn broskapjalfafélags fslands:
Pingskjal 321 — 287. mal. Frumvarp til laga um leikskdla

Pbroskabjalfafélag {slands Iysir yfir dnagu sinni med markmidum frumvarpsins og
styrkingu pess vid leikskolastigid sem fyrsta skolastig i skélakerfinu.

II1. KAFLL
Starfslio leikskéla

6.gr. Starfslio

Vid adra malsgrein beetist setning sem skilgreinir stédu proskapjdlfa. Malsgreinin
verdur svohljodandi: Leikskélastjori, adstodarleikskolastjori og leikskolakennari
skulu hafa menntun leikskdlakennara, sbr. l6g um menntun og raoningu kennari og
skdlastjornenda vid leikskéla, grunnskéla og framhaldsskéla__Proskapjdlfi skal hafa
menntun proskapjdlfa sbr. 16g um proskapjdlfa nr. 18/1978. Vid adra setningu
madlsgreinarinnar beetist starfsheitid proskapjalfi. Setningin verdur pa svo hljédandi:
Kveda md & um leidbeiningar- og stjornunarhlutverk leikskdlakennara og
proskapjdlfa gagnvart 60ru starfslidi leikskola i reglugero.

Rékstudningur:

broskapjalfar eru sérstaklega menntadir til ad veita bornum med sérparfir naudsynlega
pjonustu til efla alhlida proska peirra. Proskabjaifun er 16gverndad startheiti sbr. 16g
nr. 18/1978. beir eru radnir til ad vera hluti af daglegu starfi leikskdla og sinna par
mikilvaegu hlutverki i pjonustu vid born med sérparfir. beir starfa faglega sjalfstaett.
broskapjalfar hafa sérstodu midad vid adra sérfreedinga sem falla undir
sérfredipjonustu par sem pjénusta peirra er ad fullu samofin bjénustu leikskélans. Til
a0 tryggja leiksko6labdrnum med sérparfir pjonustu proskapjalfa verdur ad skilgreina
stodur peirra innan leiksko6lanna.

8. gr. Simenntun

Vid adra malsgrein baetist: proskapjdlfar. Greinin verdur pa svohljodandi:
Leikskolastjorar, leikskélakennara og proskapidlfar skulu samkvaemt dkvordun
sveitarstiornar og eftir pvi sem kann ad vera meelt fyrir um i kjarasamningum eiga
kost G simenntun i peim tilgagni ad efla starfsheefni sina, kynnast nyjungum i
leikskola- og uppeldismdlum og njota studnings vio nybreytni- og prounarstarf.

Virdingarfylist, ]
gzbroskahj_élfafé g§_1§lands - 4(
ag'me borisdpttir, formadur
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Alpingi
Erindine B /35 5~
komudagur <<,/ ,,.o

Nefndarsvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 23. januar 2008

Efni: Umsdégn um frumvarp til laga um leikskéla.

Oryrkjabandalagi islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um leikskéla
OBI fagnar peim breytingum sem gerdar eru & Iégunum og peim aherslum sem
par koma fram um réttindi og velferd barna. Hins vegar eru gerdar athugasemdir
vid eftirfarandi atridi.

Eins og fram kemur i athugasemd vid lagafrumvarpid er frumvarpinu setlad ad
skapa stutta og hnitmiéada rammaléggjéf med samhljém vid dnnur skoélastig.
Athygli vekur ad ekki er ad finna sérstakan kafla i frumvarpi til leikskélalaga sem
fiallar um réttindi nemenda a leikskola, t.d. nemendur med sérparfir og nemendur
med annad mo6durmal en islensku. | frumvarpi til laga um grunnskéla er sérstakur
kafli um réttindi og skyldur nemenda, sbr. IV. kafli frumvarpsins. Er ekki siéur
mikilveegt ad réttindi nemenda & leikskéla séu vel skilgreind i 16gum um leikskéla,
sbr. réttindi nemenda i grunnskola, og ad tryggja pann samhljém i I6gunum eins
og stefnt er ad med frumvarpinu. Um mikilveegi pess ad sérstaklega sé fjallad um
réttindi nemenda i 16gum um leikskéla ma nefna sem deemi réttindi heyrnarlausra
barna sem tala taknmal og eiga pad sem fyrsta mal/médurmal. [ ldgum um
leiksk6la parf ad tryggja réttindi pessara barna pannig ad peim verdi tryggéur
réttur til mals. Tryggja veréur heyrnarlausum b&rnum malumhverfi (taknmal) a
leikskéla svo pau fai notid peirrar menntunar og leikskilydra sem leikskélinn hefur
upp a ad bjoéda sbr. 2. gr. frumvarpsins. Midad vid pa reynslu sem er af
nugildandi 16gum og adalnamskra leikskéla pa tryggja pau ekki rétt heyrnarlausra
barna til mals og hefur malproski peirra a4 taknmali ekki nad ad uppfylla pad
vidmid sem gengid er ut fr& ad heyrnarlausir nemendur hafi nad vidé upphaf
skolagdngu i grunnskola og fram kemur i adalnamskra grunnskéla.

Réttindi barna med sérpafir aettu einnig ad eiga heima i sérstdokum kafla um
réttindi nemenda i leikskéla par sem fjallad vaeri um rétt peirra til ad komid sé &
méts vid namsparfir peirra sbr. 17. gr. laga um grunnskéla.
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I 2. mgr. 9. gr. frumvapsins er fjallad um foreldra sem ekki tala islensku eda nota
taknmal. bar segir ad skolinn skuli leitast vid ad tryggja foreldrum talkun &
upplysingum sem naudsynlegar eru vegna samskipta foreldra og skéla. Ad mati
OBI er asteeda til ad breyta pessu akvaedi & pa leid ad skdlanum sé skylt ad
tryggja foreldrum sem nota taknmal talkun & upplysingum sem naudsynlegar eru
vegna samkskipta foreldra og skéla. | pessu sambandi er visad | Héradsdém
Reykjavikur fr& névember 2005 en nidurstada doémsins fol i sér skyldu
Reykjavikurborgar til ad abyrgjast tulkapjonstu i foreldravidtélum i grunnskoéla
fyrir foreldra sem nota taknmal.

Virdingarfylist,
f.h. OBI

Cﬁﬁm Soblaoletds

Hafdis|Gisladéttir
framkvaemdastjéri




