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Efni: Frumvarp til laga um breytingu ymissa lagadkveeda sem varda silu dfengis og
tébaks, 6. mal

Samfélags- og mannréttindarad hefur 4 fundi sinum pann 19. desember 2007 gert eftirfarandi
boékun:

"Frumvarp til laga um breytingu ymissa lagagkvacda sem varda sélu dfengis og tébaks.
2007110119 /02-007

Frumvarp sem nu liggur fyrir Alpingi, um breytingu ymissa lagadkveda sem varda solu
afengis og tobaks, tekid til umfjollunar.

Ni er til medferdar a Alpingi frumvarp um aukid frelsi til dfengissolu é Islandi.

Samfélags- og mannréttindarad Akureyrar telur skylt ad minna a pa stadreynd ad dfengi er
engin venjuleg soluvara og lytur pess vegna ekki sému logmalum og hefdbundnar daglegar
neysluvérur heimila. Samkvemt upplysingum Lydheilsustédvar synir fjoldi rannsékna ad
adeins litil aukning a adgengi ad dfengi eykur dfengisneyslu, par ¢ medal hja ungu folki. Vill
radid pvi skora a flutningsmenn frumvarpsins og heilbrigdisradherra ad peir beiti sér fyrir
bvi ad farid verdi i markvissa endurskodun G peim logum og reglum sem fjalla um forvarnir.
R4did telur brynt ad endurskoda og efla forvarnir ekki sist i ljosi peirra breytinga sem lagdar
eru til i frumvarpinu. ba er mjog mikilveegt ad tryggt verdi aukid fjdrmagn i mélaflokkinn og
bar med svigrum til pess ad bregdast vid peim breytingum sem yrdu med pvi ad frumvarpio
naedi fram ad ganga. A pad vid baedi um verkefni & vegum rikisins, sveitarfélaga og
félagasamtaka.”

Petta tilkynnist hér med.

Virdingarfyllst
f.h. Samfélags- og mannréttindarads Akureyrarbajar

katAn % QLM%%J-

Katrin Bjérg Rikardsdottir
framkvamdastjori
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Alpingi
Nefndarsvié
150 Reykjavik

Reykjavik, 24. névember 2007
Tilvisun: 200711-0008

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um so6lu afengis og tobaks, 6. Mal,
sala léttvins og bjors.

Alpydusamband fslands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um sdlu
afengis og tébaks, 6. mal, sala léttvins og bjors.

Alpydusamband Islands vill benda & ad einkasala rikisins & afengi er
markviss leid til ad styra adgengi ad afengi. Sterk rok eru fyrir pvi aé
einkasala rikisins a afengi dragi Ur neyslu og bpannig pvi tjoni sem af
neyslunni getur hlotist. Benda ma a ad kostnadurinn vid ad takmarka
adgang ad afengi med einkasolu rikisins er litill i samanburdi vid pann
kostnad sem af afengisneyslu getur hiotist.

Alpydusambandié vill sérstaklega vara vid haettunni af auknu adgengi
unglinga ad afengi verdi frumvarpid ad logum. Heettan felst annars vegar i
bvi ad unglingar gaetu mégulega att audveldar med ad nalgast afengi i
almennum verslunum og ekki sidur vegna peirra skilaboda sem felast i pvi
ad selja afengi sem ,hverja adra voru" i matvoruversiunum.

Alpydusambandid vill jafnframt benda & ad ymsar adrar heettur felast i
frumvarpinu verdi padé ad légum. i grelnargera bess segir m.a: ,Pad eina
sem myndi breytast er ad versiunin yrdi i héndum peirra sem eiga ad sja um
versiun, p.e. einkaadila, og ekki yrdi um ad raeda eins sterkt
skémmtunarvald a pessari pjoénustu af hend! hins opinbera og nu er." bessi
rok bera pad med sér ad verdi frumvarpid sampykkt ba muni pess ekki langt
ad bida ad fram komi krofur um ad einkasala ATVR & sterku vini verdi
aflogd. bessi krafa er i raun pegar komin fram i afstédu Félags islenskra
stéorkaupmanna til frumvarpsins en par segir m.a. undir fyrirségninni ,Allt
eda ekkert“: ,Takmorkun frjdlsrar sélu afengis, vid akvedid afengisinnihald
eins og frumvarpla gerir rad fyrir, mun vaentanlega leida til kaerumala vegna
roskunar a samkeppni sem slikt fyrirkomulag hefur i fér med sér. FIS er
peirrar skodunar ad afnam einokunar verdi ad na til alls afengis, an tillits til
styrkleika pess." Ahrif frumvarpsins kunna bvi ad vera meiri en
flutningsmenn aetla.

Alpydusambandid vill taka fram ad ha afengisgjold eru ein af peim leidum
sem best eru talin gagnast vié ad styra afengisneyslu ad mati fagmanna og
kemur par tvennt til; ha afengisgjold draga Ur neyslu og pau afla rikisjodi
tekna sem nyta ma til forvarna. Samkvaemt greinargerd frumvarpsins er
talin astaeda til ad leekka bessi gjéld um allt ad 50%. I ddurnefndri afstddu
Félags islenskra stérkaupmanna til frumvarpsins kemur fram su eindregna
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skodun félagsins ad afengisgjaldid verdi ad laekka til ad skapa svigram fyrir
haerri alagningu verslana en tidkast hefur hJa ATVR, annars muni verd til
almennings haekka, fakeppni aukast og draga ur adgengi ad gédum vinum,

i 1j6si bess sem ad framan er rakid, meelir Alpydusamband fslands gegn
sampykkt frumvarpsins.

F.h. Alpydusambands fslands
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Olafur Darri Andrason
Hagfraedingur AS{
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6.
Efni: Um2#E. mal - sala afengis
Visad er til bréfs hv. allsherjarnefndar Alpingis dags. 2. november 2007.

Almennt um frumvarpio

Afengis- og tébaksverslun rikisins (ATVR) tekur ekki afstddu til pess, hvernig

haga skuli smasélu afengis i landinu en vill med umsogn pessari koma 4 framfzri
athugasemdum vid frumvarpid og ad hverju purfi ad huga 4dur en hv. Alpingi

afgreidir malid.

Mjog liklegt er ad ATVR muni hetta sélu 4 dfengi undir 22% af 4fengisinnihaldi ef
frumvarpid verdur ad 16gum bratt fyrir ad gert sé rad fyrir heimild til 4framhaldandi s6lu.
Vandséd er af hverju ATVR tti ad fara i samkeppni vid einkaadila um solu 4 véru sem er &
frjalsum markadi. Reynslan synir einnig ad 4 undanfornum arum hafa ymis einkaleyfi ATVR
verid felld nidur og stofnunin hatt starfsemi i kjolfarid. Sem demi ma nefna ad einkaleyfi
ATVR 4 ad framleida afengi var fellt nidur 4rid 1986, einkaleyfi 4 innflutningi 4 afengi var
fellt nidur arid 1995 og einkaleyfi 4 innflutningi a tobaki var fellt nidur arid 2004. Afleidingin
var 611 4 sama veg. Allri starfsemi, sem nidurfelld einkaleyfi nadu til, var hett hja ATVR,
jafnvel pott heimild til aframhaldandi 6breytts rekstrar hafi verid haldid inni.

Ef pélitiskur vilji veeri til pess ad halda 4fram ad selja umraeddar vorur hja ATVR pyrfti i
anda samkeppnislaga ad adgreina einkaleyfabundna voru og voru sem er 4 frjalsum markadi
bannig ad par varu ekki seldar hlid vid hlid 1 sému verslun an fjarhagslegrar og rekstrarlegrar
adgreiningar. Einnig er 1jost ad jafnvel po tekin vaeri dkvordun um ad ATVR héldi afram s6lu
myndi mestur hluti s6lumagnsins feerast yfir til einkaadila. Vandséd er ad rekstrarforsendur
veeru fyrir slikri starfsemi.

Mikil roskun verdur 6hjakvaemilega 4 rekstri ATVR verdi frumvarpid ad veruleika. Magn i
dreifingu geti minnkad um ram 96%, ur um 19 milljénum litra i um 700 pusund litra.
Tegundum geti fekkad ur um 2000 i um 340 og veltan minnkad ur um 11,5 milljérdum i um
3,1 milljard.

Alagning ATVR 4 sterkt afengi er adeins 6,85%. A3 mati ATVR verdur ttilokad ad halda
uppi sama pjonustustigi, t.d. hvad vardar fjolda verslana, opnunartima og pjonustustig med
sterka afengid nema 4lagning ATVR 4 per vorur hekki verulega. Jafnadarverd hefur verid 4
afengi um allt land. Oedlilegt hiytur ad teljast ad slik bundin 4lagning haldi 4fram 4 sterkt
afengi medan frjals dlagning er 4 60ru. Rétt er ad benda 4 ad ekki er einungis um léttvin og
bjor ad reeda pvi flestir likjorar og ,.skotdrykkir” eru med undir 22% af vinandainnihaldi.
Einnig er rétta ad benda 4 ad svokallad ,,s6dapopp® eda gosblandad afengi er i raun sterkt
afengi sem buid er ad pynna med gosi. Samkvamt frumvarpinu er sala pess frjals og ekki
bundin einkaleyfi.
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ATVR rekur vinbudir 4 47 stodum. Par af eru einungis 10 vinbudir  eigin hiisndi. Annars
stadar er leigt skv. sérstdkum samningum, en { peim eru akvadi um ad falli einkaleyfi ATVR
til 4fengissolu nidur falli samningamir sjalfkrafa og bétalaust ur gildi. Ekki liggur 1jost fyrir
hvernig med skuli farid pegar og ef einkaleyfid fellur adeins nidur ad hluta. Samningar ATVR
gilda a0 jafnadi i 5 til 7 ar. Par sem ekki er tekid beint & peirri stodu sem hér kaeemi upp i
nugildandi leigusamningum, er liklegt ad stofnunin purfi me9 tilliti til hagsmuna leigusala ad
semja um styttingu leigutima. Pvi ma buast vid ad verulegur kostnadur kunni ad falla 4
ATVR ef stofnunin parf ad hatta starfsemi sinni 4 bessum stédum eda semja um minnkun 4
hisndi med eins stuttum fyrirvara og frumvarpid felur i sér.

Smaverslanir ATVR 4 landsbyggdinni

I greinargerdinni med frumvarpinu er visad i ad einkaadilar sjdi um s6lu 4 4fengum drykkjum
og rekstur vinbuda fyrir ATVR. betta er alrangt. ATVR ber abyrgd 4 og rekur allar vinbadir
4 Islandi 6had sterd og stadsetningu. I hverri einustu verslun er starfsmadur ATVR sem rekur
verslunina og ber 4byrgd 4 rekstrinum gagnvart ATVR. Verslunarstjori ATVR er pvi
rikisstarfsmadur og hadur 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og peim
fyrirmelum sem starfsménnum ATVR eru sett. b4 er reksturinn sjalfur og rekstrarnidurstadan
ad sjalfsogdu alls stadar alfarid 4 abyrgd og shattu ATVR.

Einkaadilar reka hvergi vinbdir 4 sina abyrgd en peir inna af hendi ymsa pjonustu fyrir
ATVR samkvamt sérstokum samningi. Innihaldi samningsins er nanar 1yst hér 4 eftir.

A arum 48ur voru verslanir ATVR 4 landsbyggdinni fiar. Ekki potti forsvaranlegt ad leigja
husnadi og rada starfsfolk vegna litillar solu og has kostnadar. Arid 1987 var reynd ny leid 1
Olafsvik til pess ad na fram nagjanlegri hagkvemni til pess ad réttleta opnun vinbudar i
smeerra bygg0arlagi og auka par med pjonustuna vid landsbyggdarfolk. Adferdinni sem beitt
var i Olafsvik folst i bvi ad ATVR t6k 4 leigu 1itid rymi vid hlidina 4 barnafataverslun. Ad
sjalfsdgdu var vinbdin sjalf algerlega adskilin fra barnafataversluninni med sérstéku
lyklakerfi en inngangur og baksvadi voru sameiginleg. ATVR réd verslunarstjéra og gerdi
samning vid eiganda barnafataverslunarinnar um ymsa pjonustu eins og rakid er hér ad nedan.
Med pessari samvinnu nadist mikil hagrading og var samstarfid hagstztt, bedi fyrir ATVR
og pjonustuadila.

[ samningi vid pjénustuadila folst m.a. ad hann tryggdi verslunarstjéra ATVR adgang ad
salernum, kaffistofu og annarri starfsmannaadstédu. ATVR purfti pvi ekki ad leggja i kostnad
vid ad koma slikri adst68u upp. Pjonustuadili sa um alla reestingu og prif. { samningi var
einnig 4skilid ad pjonustuadili veitti verslunarstjora ATVR adstod vid voruméttoku,
upprodun 1 hillur og 6nnur storf tengd vinbGdinni ef verslunarstjori purfti a slikri adstod ad
halda. Fyrir sina pjonustu fékk samstarfsadili fasta manadarlega greidslu.

betta fyrirkomulag gafst svo vel fyrir bada adila ad i dag rekur ATVR um 25 sméverslanir.
bar smastu hafa einungis opid 1 eina klukkustund 4 dag. Grunnhugsun likansins er ennpa st
sama og i upphafi. ATVR ber 4byrgd 4 og rekur allar vinbudirnar. Fra pvi er enginn afslattur
gefinn og einkaadilar koma par hvergi nerri.

Tilgangurinn med rekstri smaverslana er ad auka pjonustuna i dreifbyli med sem mestri
fjarhagslegri hagkveemni p6 salan sé litil. { dag rekur ATVR alls 47 vinbdir. Smaverslanir &
landsbyggdinni eru pvi riflega helmingur vinbida ATVR en eru einungis med um 10% af
sOlunni.

Forvarnarhlutverk og samfélagsleg abyrgd ATVR
I greinargerdinni med frumvarpinu er vitnad i gamla arsskyrslu ATVR fr4 arinu 2002 par sem
fjallad er m.a. um forvamarhlutverk ATVR. Nertakara er ad benda 4 medfylgjandi ~ SKRIFSTOFUR A

arsskyrslu ATVR fyrir 4rid 2006. | formala hennar fjallar forstjori mgy ypbroun dengismalay ¢ avik
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{ 66rum 16ndum og samfélagslega abyrgd ATVR sem stodugt hefur fengid aukid veegi {
rekstrinum & undanférmum arum.

Helstu pettir sem par koma fram um samfélagslega abyrgd eru pessir:

ATVR tekur pitt i ad byggja upp vinmenningu, t.d. med fraedslu til vidskiptavina
um vin og tengingu matar og vina.

ATVR fer i ymsar herferdir par sem samfélagsleg abyrgd er i fyrirrimi. M4 nefna
t.d. “Akstur og afengi fara ekki saman”, “Abyrd gestgjafans”, og “Kaupum ekki
afengi fyrir unglinga.

Strangt eftirlit er med aldri vidskiptavina.
Abyrg starfsemi, t.d. engar soluhvetjandi adgerdir.

Samstarf vid logreglu og adila sem vinna ad forvornum, Sérstok shersla er 4 ad
torvelda adgengi unglinga ad ifengi.

Allt er betta gert i peim tilgangi ad minnka pa skadsemi sem misnotkun &fengis hefur i for
med sér i pjodfélaginu. ATVR leggur mikla dherslu 4 bad hlutverk verslunarinnar ad fylgja
eftir lagadkveedum um lagmarksaldur peirra sem kaupa afengi og notar til pess sérstok
eftirlitskerfi. A petta er sérstaklega bent hér bvi 1itid sem ekkert opinbert eftirlit virdist vera
med pvi hverjir kaupa tébak pé 16galdur tébakskaupenda sé atjan ar.

Afengislogin geyma margs konar dkvadi sem tlud eru til ad hamla gegn sams konar
markadssokn og vidhofo er med venjulega voru. Nasta liklegt er ad beinar og dbeinar
afengisauglysingar muni aukast verulega pegar sala einstakra tegunda verdur ekki adeins mal
heildsala heldur fjolmargra smasala i landinu. Miklu fleiri adilar munu pvi hafa hagnadarvon i
sOlu afengis en nti er, en pad eitt og sér hlytur almennt séd ad leida til pess ad vorunni verdi
meira haldid ad neytendum med einum eda 6drum hetti. Skilgreining frumvarpsins 4 ,,sterku
afengi“ gerir svokallad ,,s6dapopp“ ad ,,léttu afengi* pott peir drykkir séu venjuleg blanda
»sterks afengis® og gosdrykkja - kalladir ,,long drinks* & veitingahiisum.

Vid athugun bessa frumvarps parf sérstaklega ad lita til hvort si nybreytni, sem pad gerir rad
fyrir, sé ekki likleg til ad hafa i for med sér meiri aukningu 4 neyslu ,,sterks afengis* ad
,»S0dapoppi* medtoldu, en 1éttra vina. Einnig er rétt ad benda 4 ad svokalladir ,,skotdrykkir*
t.d. ,,Opal® og,, Topas“ falla undir frumvarpid en neysla ,,skota® med bjor er vinszl hja ungu
folki.

Uml. gr.
Visad er til pess sem ad framan greinir um skiptingu solu ATVR i "sterkt fengi” og

annad afengi. I b-1id greinarinnar er gert rad fyrir ad ATVR hafi heimild til ad dreifa afengi,

sem i er minna en 22% af vinanda, i vinbudum sinum samkvamt samningum vid birgja. Eins

og adur hefur komid fram er nanast fullvist ad ATVR hatti s6lu & pvi 4fengi sem ekki er

bundid einkaleyfi.

Engu ad sidur parf ad vera skyrt hvers konar heimildir birgjar eigi ad veita fyrirteeki rikisins

til athafna. Ekki er heldur skilgreint hvad felist 1 ordinu "birgir". Hefdbundin notkun pess hja

ATVR er birgir sa er selur fyrirtakinu vorur til endurs6lu og samkvamt gildandi reglum

getur birgir verid hvadan sem er ur verdldinni. Skyrt parf ad koma fram, um hvad ATVR eigi

ad semja vid birginn komi til slikra samninga.
SKRIFSTOFUR
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Um 2. gr. b-1id
Vandséd er hvernig framfylgja 4 peim akvaedum ad afengi megi ekki selja undir

kostnadarverdi p.e. endanlegu innkaupsverdi ad vidbattum opinberum gjéldum auk
virdisaukaskatts. f greinargerd er sagt ad dkvadi petta eigi ad tryggja hagsmuni rikissj6ds af
innheimtu opinberra gjalda og koma i veg fyrir 6edlilegt undirbod.

Akvadi pad, sem hér um radir, virdist kalla 4 vidtaekt eftirlit med kostnadarverdi afengis pvi
nakvamlega sama vara getur haft mismunandi kostnadarverd eftir pvi af hvada birgja hun er
keypt, had gengi sem skrad er pegar hin er flutt inn, flutningskostnadi eda teeknibreytingum.

Um3S. gr.
Telja verdur edlilegt ad meelt sé fyrir um hvernig afengi, sem gert er upptaekt til rikissjods,

skuli radstafad. Midad vid efni frumvarpsins telur ATVR heppilegast ad varan verdi seld
heastbjodanda 4 uppbodi. Féist eigi bod jafnhatt afengisgjaldi, verdi vorunni eytt. A 66ru
leyti synist purfa ad baeta inn i textann: “...sem inn eru fluttar, seldar eda framleiddar....”

Um 10. gr.
a-lidur: Vakin er athygli 4 pvi ad skv. akveedum reglugerdar um smasélu og veitingar afengis

nr. 177/1999 er nu heimilt ad hafa vinbud opna fra kl. 8:00 - 23:00. Vinbudir skulu vera
lokadar 4 helgidogum pjodkirkjunnar, sumardaginn fyrsta, 1. mai, 17. jini og fyrsta manudag
i agust.

c-lidur: Heimildir sveitarstjorna til veitingar smésoéluleyfis eru 6ljosar. Pad er skilningur
ATVR eftir athugun 4 ISAT-flokkun Hagstofu {slands ad ekki fengist leyfi til rekstrar ymissa
niverandi vinbuda ATVR yrdu paer sameinadar rekstri pjénustuadila ATVR. Rekstur allra
vinbidanna hefur p6 gengid afallalaust og 611 leyfi sveitarstjorna, vinnueftirlits og
heilbrigdiseftirlits eru til stadar.

Nidurlag

I greinagerd segir ad oliklegt megi telja ad rikisfyrirtaeki reki verslanir med hagkvaemari haetti
en einkaadilar muni gera.

[ vinbudum ATVR er rekstrarkostnadur an vorunotkunar um 9,5% af veltu, ATVR var valin
“Rikisstofnun til fyrirmyndar “ 4rid 2004 af fjarméalaraduneytinu, vann fslensku
gedaverdlaunin arid 2004, { samkeppni vid einkaadila, og var efst i {slensku 4nsegjuvoginni
smasolu arid 2005, einnig i samkeppni vid einkaadila.

Hvada einkafyrirtaeki i verslunarrekstri stata af slikum arangri?

Med kvedju,
Afengis- og tobaksverslun rikisins

. /- .

fvar J. Amdal
forstjori

Hjal.: Arsskyrsla ATVR 2006
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Reykjavik, 08.11.2007
Tilv. 164/2006 - 1.05.02
RMJ

Efnl: Umsogn um frumvarp til 4fengisiaga, 6. mal, um lagabreytingar er varda sélu
afengis og tébaks.

Ly0heilsust6d pakkar veitt tekiferi til umsagnar um ofangreint frumvarp. Ly6heilsust6d
hefur 4 fyrri pingum verid med umsagnir um frumvorp sama efnis, { samvinnu vid afengis- og
vimuvarnarrad (sjé fylgiskjol I og II).

Rada m4 um fyrirkomulag 4fengissélu frd ymsum sjénarmidum. Vidskiptafrelsi, minni
umsvif rikisins { verslunarrekstri og mikilvegi pess ad fylgja alpj6davadingu eru medal
peirra atrida sem nefnd hafa verid pvi til studnings ad heimila solu afengis i
matvoruverslunum. Pessi umsogn takmarkast nar eingdngu vid sjénarmid tengd forvérnum
og heilsueflingu. Su nédlgun er { samremi vid 16gbundid hlutverk Lydheilsustodvar, sem felst
m.a. { pvi ad veita stjérnvoldum radgjof um adgerdir til ad efla lydheilsu (3. gr. laga nr. 18 frd
2003 um Lydheilsust6d). Umsognin fjallar pvi ekki um mdlid 1t fr4 vidskiptafrelsi eda
hagsmunum neytenda.

Adgengi

Erlendar rannséknir syna ad aukid adgengi ad 4fengi leidir til meiri neyslu pess. Ekkert
bendir til ad petta s€ med 63rum hetti hér 4 landi. Verdi frumvarpid sampykkt ébreytt bendir
flest til pess ad adgengi landsmanna ad 4fengi muni aukast verulega fra pvi sem nii er. EKki er
p6 hagt ad segja til um hversu mikil si aukning yrdi 4 Islandi. Reynslan ein getur skorid ur
um bad. Adgengi ad dfengi hefur aukist sidustu 4r m.a. med fjolgun vinbida og rymri
opnunatima peirra. Arid 1990 voru vinbudir 20 talsins, 4rid 2000 voru par ordnar 35 og 4
drunum 2001-2007 fjolgadi peim um 12 og eru pvi 47 4rid 2007. Til frédleiks ma nefna ad 4
fslandi eru um 15 vinbudir 4 hverja 100.000 ibtia en { Svipj6d er samberileg tala u.p.b. 4
vinbidir 4 hverja 100.000 fbia. Hér verdur ad hafa { huga ad dreifing byggdar er mun meiri 4
fslandi en { Svipj6d (4rid 2005 voru 20 fbdar hvern ferkilémetra { Svipj6d en 3 4 Islandi).

Verdi dkvedid ad selja afengi ad { matvoruverslunum méd =tla ad utsSlustodum fjolgi
verulega frd pvi sem nu er. Nefna m4 { pessu sambandi ad 4rid 2001 voru { Reykjavikurborg 6
vinbuidir en um 85 matvoruverslanir (Reykjavikurborg, 2001) (bensinstodvar og soluturnar
eru hér ekki taldir med). P6 ad matvoruverslunum hafi fakkad eitthvad frd drinu 2001 mé
&tla ad hts6lustodum muni pvi fjolga vid umraedda breytingu.
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Samfélagsahrif

Erfitt er ad segja til um hvada samfélagshépar muni auka neysluna mest, verdi af
breytingunum, en full dsteda er til ad hafa dhyggjur af bornum og ungu félki sem og peim
sem standa hollum fati { pj6dfélaginu. Reynsla frd Finnlandi synir ad pegar breytingar voru
gerdar 4 éfengisloggjofinni par { landi 4rid 1969, par sem m.a var leyft ad selja bjér i
matvoruverslunum, jokst heildarneysla um 46%. I kjolfarid jokst neysla afengis i Sllum
hépum samfélagsins. Neysla jokst mest hji peim sem pegar drukku mikid og konum {
aldurshépnum 15-29 éra (sjd Room, 2002, bls. 80-81). Nefna ma demi frd Svipjéd, frd arinu
1969, par sem briggja 4ra tilraun um solu bjérs i matvéruverslunum var hett eftir tvo ar
vegna greinilegrar aukningar 4 neyslu dfengis og vandaméla sem pvi fylgdu. Vandamalum
tengd dfengisneyslu fekkadi verulega eftir ad tilrauninni var htt (sja Room, 2002, bls. 27).

Sala 4fengis { matvoruverslunum ytir undir pad sjénarmid ad um sé ad rzda venjulega
neysluvoru, enda myndi pad blasa vid 6llum sem eiga erindi pangad, bornum jafnt sem
fullordnum. Helstu sérfredingar dfengismala eru hins vegar sammadla um ad éafengi sé ekki
venjuleg neysluvara (t.d. Babor o.fl., 2003). I matvoruverslunum 4 Nordurléndunum, ad
Danmérku undanskilinni, er ekki selt afengi med meiri styrkleika en 4,75%. I umreddu
frumvarpi er lagt til ad leyft verdi ad selja i verslunum dafengi med allt ad 22%
afengisstyrkleika, had dkvednum skilyrfum.

Ahrif 4 heilbrigdiskerfid

Meiri &fengisneyslu fylgja gjarnan aukin afengistengd vandamal { samfélaginu, sem hefur
mikinn fjarhagslegan kostnad { for med sér fyrir einstaklinga og samfélagid { heild. Par sem
dfengi er samverkandi orsakapdttur fjolda sjukdéma er ekki haegt med vissu ad segja til um
hversu mikid aukid adgengi ad &fengi kemur til med ad auka kostnad vid rekstur
heilbrigdiskerfisins 4 komandi drum. Eitt af markmidum heilbrigdisdztlunar, sem sampykkt
var 4 Alpingi og gildir til arsins 2010, er ad draga ur heildarneyslu dfengis og skal stefnt ad
pvi ad neyslan verdi ekki meiri en 5,0 litrar af hreinu afengi 4 hvern fslending 15 4ra og eldri.
Arid 2006 var heildarneyslan hins vegar rimir 7 litrar. Adgerdir sem liklegar eru til ad auka
pessa neyslu enn frekar, svo sem sala dfengis { matvoruverslunum, vinna pvi beinlinis gegn
markmidum heilbrigdisdetlunar.

Rannséknir

Mjog margar og merkar rannséknir eru til um forvarnir og afleidingar 4fengisneyslu, sem
ekki er haegt ad gera grein fyrir hér. Stutt samantekt yfir nokkrar rannsoknir 4 pessu svidi
fylgir p6 umsogninni, auk nokkurra rannséknarnidurstadna. Einnig fylgja samantektir
ranns6kna og radlegginga yfir adgerdir, m.a. frd Alpj6daheilbrigdismalastofnuninni.

Starfsmenn Lydheilsustodvar telja ad verdi frumvarpid sampykkt muni neysla afengis aukast
hér 4 landi.

Virdipgarfyllst, Yy
Ve .

- — Wg/l/l_ W
bérélfur Pérlingsson

forstjéri LySheflsustodvar



Yfirlit af nokkrum helstu rannséknum tengdum adgengi ad afengi

Andreasson o.fi.
(2006)

Hermun (axtlun).

(1) Samanburdur 4 (a) fyrri
spam um skadsemi
breytinga afengisloggjafar
og (b) meldum raundhrifum
breytinganna. (2) Aztlud
ahrif lekkunar dfengisverds
4 neyslu og 4fengisskada.

Fyrri spar voru i sumum tilfellum
ndkvaemar en ekki 6llum. Reiknad
er med ad lekkad dfengisverd
(40% 4 sterku vini og 15% 4
léttvini) hafi { for med sér 0.35
afengislitra aukningu 4
medalneyslu.

B Svipj6d myndi 035 afenglshtré T

neysluaukning dfengis hafa i fér med
sér 289 tilfella aukningu 4 ddnartidni
vegna afengisneyslu, 1.627 fleiri
likamsarasir, og 1,6 milljénir fleiri
veikindadaga. Varad er vid
alvarlegum efnahagslegum
afleidingum fyrir pj6dina.

Fijol-

OECD (p.4.m. er
Island).

rikisstefnum, verdlagningu,
dfengisauglysingum, og
tidni Slvunaraksturs.

en yfir heildina var landid { fj6rda
seti af 30 dtvoldum préudum
16ndum.

Babor o.f1. (2005) Samantekt. AJ draga saman pekkingu & | Rannséknir og stefnumétun 4 syna | Adgerdir sem fela { sér verdstyringu,
pjodleg rannséknum sem syna fram | ad 4 svidi lydheilsu syna ad til stjérnun 4 adgengi ad dfengi, eftirlit
4 afengisneyslu 4 1yoheilsu. | stadar eru adgerdir badi fyrir og vidurlog gegn dlvunarakstri eru
einstaklinga og samfélagsins sem medal drangursrikustu leidanna.
draga ur skadsemi afengisneyslu.
Birckmayer o.fl. BNA Samantekt. Draga saman fyrirliggjandi | Vidmid samfélagsins, adgengi og Aukid adgengi og verdlag hefur dhrif
(2004) pekkingu 4 forvornum 4 markadssetning hafa dhrif 4 aukna | 4 neyslu afengis, vimuefna og
svidi tébaks-, fengis- og neyslu sem hefur afleidingar 4 tébaks, Skadsemi eykst i kjolfar
vimuefnaneyslu (TAV)og | skadsemi. aukinnar neyslu. Adrir pattir hafa
setja fram likan sem synir einnig dhrif svo sem rikjandi gildi {
samband milli patta. samfélaginu, 6formlegt adgengi ad
TAV, 16ggasla og
einstaklingsbundnir pattir.
Brand o.fl. (2007) Fjol- Greining opinberra Alpjédlegur samanburdur 4 | Island stendur sig vel hvad snertir | Hugsanlega matti bata 16ggjof og
pjédleg gagna 30 pjéda i adgengi ad dfengi, flestar rikisstefnur { dfengismélum, | l6ggaslu vardandi 6lvunarakstur &

Islandi.




Casswell & Zhang Nyja Langtimaranns6kn Athugun 4 hvort adgengi 4 Adgengi hafdi ekki dhrif 4 neyslu Adgerdir sem hefta adgengi
(1996) Sjaland afengi hefdi ahrif 4 neyslu ungmenna 4 aldrinum 15 til 18 4ra. | ungmenna ad dfengi er dhrifameiri
ungmenna 4 aldrinum 15 til | En a8gengi hafi toluverd dhrif & | forvarnaradgerd en félagslegur
18 4ra. Einnig hvort si neyslu ungmenna 4 21 aldursari. prystingur fra foreldrum og
aukning hefdi { for med sér | Pessi dhrif voru mun meiri en pau | jafnéldrum.
meiri afleidingar fyrir ahrif frd vidhorfum foreldra og
ungmennin. jafnaldra. Afleidingar vegna
afengisdrykkju jokst.
Her o.f1. (1999) BNA & Samantekt og yfirlit AJ kanna ahrif af afndmi I kjolfar einkavadingar verdur Rannsaka parf betur dhrif
Kanada rannsékna. einkasolu dfengis. gjarnan aukning 4 s6lustodum, einkavaedingar & neyslumynstur til
lengri solutimar, fleiri soludagar, lengri tima litid.
breytingar 4 verdlagningu, aukin
dhersla 4 markadssetningu, og ahrif
af nyjum hagsmunaradilum.
Holder o.fl. (1995) | Svipj6d og | Hermun (dztlun}. Athugun 4 hugsanltegum Afengisneysla mundi aukast um 2 | Hakkun um 1 &fengislitra mun leida
Noregur afleidingum 4 dfengisneystu | til 3 alk6héllitra 4 hvert af sér um 10% aukningu 4
vegna breytinga 4 einkasSlu | mannsbarn. 6timabarum dauda vegna
rikisins 4 dfengis. afengisneyslu.

Holder (2007) Svipj6d Skyrsla med AJ meta hugsanleg dhrif 4 Afengisneysla mun aukast um 2,8 | Flutningur smasolu ifengis {
samantekt 4 helstu samfélagsleg af afndmi alkahollitra 4 hvern ibda (15 4ra og | matvorubidir mundi valda
afleidingum vegna einkas6lu rikisins 4 4fengi. eldri). Petta veldur umtalsverdri umtalsvordum skada 4 Oryggi og
breytinga 4 smasolu aukningu af skadlegum hrifum heilsu pj6darinnar.
dfengis. afengisneyslu,

Huckle o.f1. (2006) Nyja Greining opinberra Kanna shrif aukins Tidni 4fengistengdra vandamala Aukid frjalsrdi i afengismalum 4 10

Sjaland gagna. frjélsr20is { afengismalum 4 | jokst medal margra aldurshépa, dratug sidustu aldra j6k mest

afengistengd vandamal ungs
félks.

sérstaklega medal 16-17 4ra og 18-
19 dra folks.

afengistengd vandamal 18-19 éra.
Vegna fjolda breytinga er ekki 1jést
hvada pattur hafdi mest dhrif,
Liklega er pad ad stérum hluta til
vegna lagri 4fengiskaupaaldurs.




s

Greining 4

Kanna hvada hopar f6lks

Allir skilgreindir neysluhépar,

b
fyrirkomulag 4fengisstlu hofdu

fyrirliggjandi auka mest neyslu pegar verd | nema bindindismenn, juku
gognum. lekkar og homlur minnka. ifengisneyslu { kj6lfar breytinga 4 | umradd ahrif kannadi hofundur
s6lufyrirkomulagi afengis. hvort breytingin var meiri en
breytingar 4 neyslumynstri
samskonar hépa { BNA og { Noregi
drum siGar. Samanburdurinn styrkti
alyktun htfunda um ad breytt
sOlufyrirkomulag hefdi umradd
ghrif.
Norstrom (2006) Svipj6d Greining Kanna samband milli Pegar dfengisneysla eykst um einn | Mikilvagt ad huga ad mogulegum
fyrirliggjandi gagna. | afengisneyslu og fjarvista afengislitra 4 ari fjolgar ahrifum aukins adgengis 4 framleidni
fra vinnu vegna veikinda. veikindadogum um 13%. 4 vinnumarkadi pegar hugad er ad
breytingum { dfengismdlum.
Room o.fl. (2005) Fjolpj6dleg | Samantekt. AJ draga saman pekkingu 4 | Rannséknir og stefnumétun 4 syna | Adgerdir sem fela i sér verdstyringu,
rannséknum sem syna fram | a0 4 svidi lydheilsu syna ad til stjérnun 4 adgengi a0 dfengi, eftirlit
4 afengisneyslu 4 lyoheilsu. | stadar eru adgerdir b&di fyrir og vidurlog gegn Slvunarakstri eru
einstaklinga og samfélagsins sem medal drangursrikustu leidanna.
draga ir skadsemi dfengisneyslu.
Treno o.fl. (2001) BNA Greining opinberra Kanna hvort adgengi ad Samband er milli péttleika Adgengi ad dfengi virdist vera
gagna. afengi hefdi dhrif 4 afengissolustada og fjolda slasadra. | hrifapattur { slysatiOni en
skadsemi dfengisneyslu. rannséknin synir ekki fyllilega hvert
s€ undirliggjandi ferli par ad baki.
Trolldal (2005) Kanada Greining AdJ kanna ahrif breytinga 4 Einkavading hafdi 4hrif 4 s6lu Sala dfengis var ekki leyfd {
(Alberta) | fyrirliggjandi gagna einkasolu dfengis 4 sterks afengis, en ekki 4 bjor eda matvéruverslunum. Heildsala var
(1950-2000). neyslutélur og tidni vin. dfram { einkasdlu.
daudsfalla { umferdinni.
Wagenaar & BNA Greining 4 Ad kanna ahrif af afndmi bad vard 15% til 150% aukning 4 | Fyrirkomulag 4fengiss6lu- og
Holder (1994) dfengissolutdlum fra | einkasolu dfengis. dfengissolu { peim fylkjum par sem | dreifingar hefur mikid ad segja um

1968 til 1991.

sala var leyfd { verslunum.

neyslu. Vandlega parf ad skoda
afleidingar 4dur en rikisstefnu er
breytt.




orld He erdlag og stjérnun adgengis a tjérnun verdlags og adgengi a
Organization hagkvamustu leidirnar { afengi eykur tekjur samfélagsins afengi er hagkvaem leid en ahrif
(2004) dfengismilum og minnka og minnkar ttgjold til pessara adferda er breytilegt eftir

par med skadsemi afengistengdra vandamila.Arangur | 16ndum og stjérnast m.a. af pattum
afengisneyslu. er mestur pegar margar leidir eru eins og ridandi dfengismenningu
notadar samtimis. og studning almennings vid
adgerdum til ad minnka skadsemi
afengis.
Tigerstedt og Finnland | Urvinnsla 4 gognum | Athugun 4 dhrifum vegna Aukningin 4 skorpulifur tilfellum Aukningin 4 afengisneyslu {
Osterberg (2007) fra Statistikcentralen | lekkun afengisgjalds 4 var 52% & drunum 2004-2005. Finnlandi { kj6lifar lakkunar 4
i Finland eftir l&kkun | fjolda skorpulifur tilfella afengisgjaldi var 13 % og hefur
4 afengisgjaldi 2004. | 2004 — 2005. sennilega haft neikvad ahrif pbréun
skorpuklifurtillfella i Finnlandi.
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Umségn um: frumvarp til laga um breytingu ymissa lagadkvaeda sem varda sélu
dfengis og tébaks. (135. loggjafarping 2007-2008. Pskj. 6 - 6. m4l.)

Barnaheill — Save the Children 4 Islandi telja pad ekki vera { pigu unga félksins { landinu ad
ofangreint frumvarp verdi sampykkt. Ef sala léttvins og bjérs verdur leyfd { smasélu mun
verda audveldara fyrir unglinga ad nalgast pad.

Ollum atti ad vera ljés st 6gn sem bérmum og unglingum stafar af 4fengi og s 6gn mun
adeins aukast med auknu adgengi. Fj6ldi ranns6kna syna ad aukid adgengi ad afengi eykur
neyslu pess. Pessar rannséknir mé sjé 4 heimasidu Lydheilsustodvar.'

Skyrslan Afengi og Gnnur vimuefni: ymsar tolulegar upplysingar fré 4rinu 2003 hefur ad
geyma fjolbreyttar upplysingar sem gefa hugmynd um afengis- og vimuefnaneyslu 4 Islandi
og skadsemi af voldum hennar fr4 mismunandi hlidum. Samkvaemt skyrslunni er algengt ad
nota afengissélu sem malikvarda 4 heildarneyslu 4fengis og breytingar 4 henni. Fram kemur
ad afengissala felur i sér visbendingar um sambandid & milli breytinga & heildarneyslu og
4fengismisnotkunar sem hefur ymis skadleg ahrif i for med sér. Hagstofa Islands skréir 4rlega
afengiss6lu og i skyrslunni kemur fram hvernig sala 4 gjaldskyldu afengi hefur préast 4
Islandi sidustu 30 4rin. Afengissala jokst haegt og sigandi fram til 1989 en b4 tok hiin
timabundid stokk i kjolfar pess ad sala bjors var leyf0 i landinu. Sidan dré aftur Gr s6lunni, en
fra 1993 hefur hiin vaxid jafnt og pétt og 4rid 2002 var 4fengissalan komin i sex og halfan
litra af hreinum vinanda 4 hvern ibda 15 4ra og eldri. Skyringar 4 pessari aukningu eru taldar
nokkrar en ein beirra er aukid adgengi ad afengi.

f umraeddri skyrslu kemur einnig fram munur 4 4fengiskaupum 4 milli landshluta. Peir sem
bua 4 h6fudborgarsvaedinu verja ad jafnadi meira fé til Afengiskaupa en peir sem bla annars
stadar 4 landinu. Hugsanleg skyring 4 pessum mun er talin st ad meira adgengi er ad 4fengi {
Reykjavik.

I skyrslunni kemur einnig fram ad ferst hefur i aukana ad unglingar undir tvitugu komi {
medferd 4 Vogi. Arid 1991 var hlutfall 20 4ra eda yngri 7% en tiu 4rum sidar var hlutfall
peirra ordid 16%.

Byggt 4 framangreindum ranns6knum og nidurstodum mzla Barnaheill gegn pvi ad leyfd
verdi sala 4 léttvini og bjér i matvéruverslunum.

B-lidur 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins kvedur 4 um ad starfsmenn sem afgreidi 4fengi megi ekki
vera yngri en 20 4ra. Barnaheill setja stort spurningarmerki vid framkvaemd pessa dkvadis par
sem stor hluti starfsfélks { matvéruverslunum { dag eru ungmenni yngri en 18 éra.

Flutningsmenn frumvarpsins varpa pvi fram a0 par sem einkaadilum er treyst til ad framfylgja
reglum um lagmarksaldur til ad kaupa tébak, afhverju tti pa ekki hid sama ad gilda um sélu

! http://www.lydheilsustod.is/utgafa/backur-baeklingar-listar-rit/afengi-og-vimuvarnir/
? http://www.lydheilsustod.is/media/afengi/afengiogonnurvimuefni2003.pdf
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Save the Children iceland

afengis. Pvi midur hefur pad oft synt sig ad einkaadilum hefur ekki tekist ad framfylgja
pessari reglu um t6bakssdlu. Til ad stydja pessa fullyréingu m4 visa { konnun sem
forvarnarefnd Hafnarfjardar 1ét gera pann 14. maf 2007.

I henni kemur fram ad { 28% tilfella gatu unglingarnir keypt tébak og ad af 25 sclustddum
seldu 7 stadir unglingunum tébak.

Tveir 15 ara unglingar r 10. bekk féru 4 s6lustadi undir eftirliti starfsmanna
Hafnarfjardarbeejar. Sjé s6lustadir seldu unglingunum tébak. A einum stadnum bpar sem
s6lumadur vildi ekki selja peim tobak vegna pess ad beir gatu ekki synt skirteini, vorkenndi
solumadurinn ungu kaupendunum svo miki® ad hann gaf beim sitt hvora sigarettuna ur eigin
birgdum. Fari var 4 25 s6lustadi sem selja tébak { Hafnarfirdi.

Barnaheill hafa 4hyggjur af pvi ad bad sama verdi uppi 4 teningnum begar kemur ad solu
1éttvins og bjérs { matvéruverslunum og hefur verid med tébak eins og pessi konnun synir.

bess m4 geta ad Barnaheill leitadi 4lits sex ungmenna fra ungmennaradi Hafnarfjardar { 8.-10.
bekk grunnskéla um pad hvort peim beetti rétt ad matvéruverslanir myndu hefja sdlu 4 1éttvini
og bjor. Pad var einréma 4lit peirra ad svo veeri ekki, par sem pad myndi audvelda adgang
unglinga ad dfengi og par med verulega auka heettu 4 aukinni neyslu.

Barnaheill telja mikilvaegt ad stjérnvold geri alit sem { peirra valdi stendur til ad koma i veg

fyrir ad born og unglingar 4 fslandi 4netjist 4fengi og telja samtokin ad sampykkt
frumvarpsins gangi gegn hagsmunum barna og ungmenna 4 fslandi.

Virdingarfyllst,

Petrina Asgei A
framkvaemdastjéri Barnaheilla.

3 hitp://www.hafnarfiordur.ivhafharfjordur/nanar forsidw?cat id=3&ew 0 a id=8571
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Allsherjarnefnd Alpingis
Alpingi
Reykjavik

Heidrada nefndarfolk!

Bindindissamt6kin IOGT hafa fengid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu ymissa lagadkvaeda sem varda solu afengis og tobaks, 6. mal, pskj.6
og pakkar hattvirtri allsherjarnefnd fyrir ad fa til pess tekiferi ad tja sig um
malid.

Bindindissamtékin eru algjérlega andvig frumvarpinu og vara alvarlega vid
sambpykkt pess. Afstodu sina byggja samtokin ekki hvad sizt 4 beirri ein6rdu
afstédu sinni ad draga beri svo sem unnt er Ur afengisneyzlu i landinu til heilla
fyrir islenskt samfélag.

Nyjustu upplysingar benda hins vegar til 6gnvanlegrar prounar i pessum efnum
par sem neyzla hefur aukist gifurlega eda um 65% a sidustu 25 arum eda meira
en hja nokkurri annarri pj6d innan OECD. I hreinum alkéhéllitrum er neyzlan
ordin 7.1 litri 4 hvern mann og vid pannig med meiri neyzlu en Nordmenn,
Finnar og Sviar og nalgumst bjérpjodina Dani iskyggilega. Samkvaemt
heilbrigdisdeetlun rikisstjornar sem einréma var sampykkt 4 Alpingi arid 2001 pa
var markmidid pad ad afengisneyzla yrdi ekki meiri en 5 litrar af hreinu alk6holi
a hvern ibua 15 ara og eldri svo og ad dregid yrdi ur afengis- og vimuefnaneyzlu
folks undir 16galdri um 25% svo 6fugpréunin er pvi midur augljos.

ROk samtakanna gegn frumvarpinu eru alveg sérstaklega sott til Alpjoda-
heilbrigdismalastofnunarinnar - WHO — sem einfaldlega segir: Aukid adgengi =
aukin neysla = aukin vandamal, en megintilgangur frumvarpsins gengur einmitt
ut 4 pad ad auka verulega adgengi folks ad afengi med peim vandamalum sem
WHO varar svo sterklega vid.

Somuleidis hafa hinir virtustu adilar innanlands varad sterklega vid frumvarpinu
og lyst yfir algjorri andstédu vid pad. I peim hopi eru beedi peir sem eru frédastir
4 pessu svidi sem og ekki sidur peir sem pekkja bezt til hinna hradilegu
afleidinga afengisneyzlunnar.

Vid nefnum adeins til sdgu: Lydheilsustdd, landlaekni, biskup {slands, SAA,
Velferdarrad Reykjavikur, Heimilisleeknafélag Reykjavikur, Hjtikrunar-
freedingafélag Islands, Ungmennafélag Islands svo adeins nokkrir peirra séu
nefndir sem alfarid leggjast gegn frumvarpinu.



P4 skal sérstaklega undirstrikud st stadreynd ad afengi er engin venjuleg
sOluvara, ef tekid er mid af peim skelfilegu afleidingum er af neyzlu pess geta
stafad og hvarvetna blasa vid i samfélaginu.

Vid leyfum okkur i pessu sambandi ad vitna ordrétt i forystugrein
Morgunbladsins fra 14. név. en par segir ordrétt: “Tolurnar um stéraukna
afengisneyzlu 4 sidasta aldarfjordungi eru tdlur um annad og meira en neyzlu
afengis. Par eru tolur um 6hamingju fjolskyldna. bPeer eru télur um 6hamingju
ungs folks sem er ad alast upp 4 heimilum par sem ofneyzla afengis setur mark a
allt heimilislif. beer eru tolur um maka, eiginkonur eda eiginmenn, sem lifa i
Orventingu dag hvern vegna afengisneyzlu 4 heimilinu. ber eru tolur um fjolda
islenzkra heimila sem hafa verid 16g0 i rast vegna ofneyzlu afengis”.

Undir betta skal heilshugar tekid og frumvarp sem felur i sér aukningu pessarar
6hamingju er pvi i raun vaegast sagt hryggdarefni.

Vid heitum 4 hid haa Alpingi ad ad lata heilbrigdis- og velferdarsjonarmid rada
afstodu sinni og hafna pessu fraleita frumvarpi.

F.h. Bindindissamtakanna IOGT
Helgi Seljan
form. fjolmidlanefndar

I G

Adalsteinn Gunnarsson
framkvaemdastjori

Til enn frekari rokstudnings er medfylgjandi alit Freedslumidstédvar i
fiknivérnum.
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Aukid adgengi — Aukin neysla — Aukinn vandi.
Sampykkt frumvarpsins mun leida til mikillar fjélgunar
dreifingarstada dfengis og auka adgengi ad dfengi gifurlega.

Arid 2003 kom at békin Alcohol- no ordinary commodity, research and public policy. * bar er lagt
visindalegt mat 4 gagnsemi mismunandi adgerda sem gripi® hefur veri0 til i pvi skyni ad koma i veg
fyrir eda draga ur skada sem rakinn er til 4fengisneyslu. Lyéhellsustoé gaf ut stutta samantekt 4 ritinu
4ri® 2005 og er pad sem visad er til hér 4 eftir byggt 4 pvi.'

i flestum 16ndum eru takmarkanir & pvi hver ma kaupa og hver m4 selja afengi. Slikar takmarkanir
byggjast 4 samfélagssyn sem lytur ad heilsu, dryggi og almennri reglu. Reynslan synir enn fremur ad

takmarkanir 4 adgengi a0 afengi geta dregid ur drykkju og vandamalum tengdum éfengi. Med adgengi
er att vid hversu audvelt sé a0 verda sér Gti um afengi og a0 neyta pess. Kannanir 4 héftum og adgengi

a0 afengi hafa t.d. synt a0 stytting afgreidslutima, feekkun s6ludaga og GtsSlustada helst i hendur vid
minni neyslu og tjon af véldum hennar.

Emkasala rikisins & afeng1 er demi um vidteeka le16 til ad styra aégengl ad afengi.
joni af neysl

getur hiotist.” ba benda nidurstddur til pess ad heildarneysla afengis aukist verdi
einkasSlunni aflétt. St tilhogun ad smasala afengis sé i hondum verslana ATVR, sem eru { eigu og
abyrgd stjérnvalda, er mikilveegur pattur i forvornum sem 6radlegt er ad férna. Med pvi er m.a. tryggt
ad varan sé vel afmorkud og fullordid folk annist afgreidslu afengisins. A pvi kunna a8 verda ymsir
annmarkar verdi almennum verslunum heimilad ad selja afengi.

Vid teljum ad dfengisstefnan & hverjum tima eigi ad pjona heildarhagsmunum samfélagsins og
byggja 4 traustum rannséknum. Afengismalin eru veigamikill malaflokkur og mikid i hifi ad
stefnumérkun sem pau vardar séu byggd 4 nidurstédum rannsékna og fordast ber stefnumoétun
sem byggist 4 einféldun, vanpekkingu og drraedum sem ekki skila arangri. Vegna pess ad ifengi
er engin venjuleg neysluvara s almenningur rétt 4 ad afengisstefna sé vel igrundud, unnin af
vandvirkni og farid varlega i breytingar 4 adgengi ad idfengi. Kostnadurinn vid ad hefta adgang
ad dfengi er litill midad vid pann kostnad sem getur hlotist af neyslu afengis.

* Alcohol: No Oridnary Commodity — Research and Public Policy (Oxford
University Press, 2003) eftir Thomas Babor, Raul Cactano, Sally Casswell, Griffith
Edwards, Norman Gicsbrecht, Kathryn graham, Joel Grube, Paul Gruenwald, Linda Hill,
Harold Holder, Ross Homel, Esa Osterberg, Jurgen Rehm, Robin room og Ingeborg Rossow.
Afengl engin venjuleg neysluvara. Samantekt tr bokinni: Alcohol, no ordinary commodity, research and public policy. LySheilsustod,
2005

Afengi — engin venjuleg neysluvara. Samantekt tir bokinni: Alcohol, no ordinary commodity, research and public policy. LySheilsustod,
2005 (bls 6).



Afgngi er engin venjuleg vara
- Afengi hefur mikla sérstodu sem neysluvara og fraleitt a0 um
hana purfi ad gilda sému vidmid og ymsar adrar vorur.

f junf 2006 kom ut 4 vegum Evrépusambandsins skyrsla um umfang 4fengisvandans i Evropu. I skyrslunni sem
unnin var af tveimur breskum sérfreedingum, Peter Anderson og Per Baumberg, er bent 4 ad fbtar Evrépu drekka
meira en {btiar annarra heimsalfa.! Afleidingarnar eru einnig gifurlegar. M.a er 4tlad ad 55 milljénir fullorinna
Evrépubua drekki afengi sér til skada og ad rekja megi u.p.b. 195 piisund daudsfoll { Evrépu (adildarrikjum
Evr6pusambandsins) arlega til neyslu dfengis, p.e. vegna slysa, lifrarsjikdéma, krabbameina o.s.frv. Neysla
afengis er pridja algengasta orsok 6timabarra daudsfalla fbia i adildarrikjum Evrépusambandsins, nst 4 eftir
tobaki og haprystingi.

Samkveemt skyrslunni m4 rekja meira en eitt af hverjum fjérum daudsfollum { umferdinni til dlvunaraksturs
(u.p.b. 10 piisund daudsfdll srlega). Meira en eitt af hverjum fjérum daudsfSllum medal ungra karimanna (&
aldrinum 15-29 éra) { adildarrfkjum Evr6pusambandsins, og eitt af hverjum tfu daudsfollum medal ungra kvenna
4 sama aldri, eru vegna afengisneyslu (s.s. vegna umferdarslysa, sjalfsviga, ofbeldis o.s.frv.). P4 hefur
Slvunardrykkja ordid almennari um alla Evr6pu 4 undanfSrmum 4rum, sérstaklega { hinum tiu nyju adildarrikjum
Evrépusambandsins.

Alls er 4ztlad ad dfengisvandinn hafi kostad adildarriki Evrépusambandsins 125 milljarda evra 4rid 2003. i
pessum kostnadi felst m.a. tap vegna lélegra afkasta { vinnu og fjarveru fra vinnu og 6timabeer daudsfoll. Beinn
kostnadur er dztladur 66 milljardar evra, s.s.vegna afbrota, umferdarslysa, sjiikd6ma og forvarna.

Samkvaemt Alpjédaheilbrigbismalastofnuninni métti 4 arinu 2000 rekja 4,0% allra daudsfalla og drorku i
heiminum til 4fengis.” Afengi reyndist fimmti skadlegasti 4hzttup4tturinn af 26 sem kannadir voru. Afengi
veldur 4lika miklu heilsutjéni og tébak. { préudum rikjum var 4fengi pridji skadlegasti ahettupéatturinn og olli
9,2% alls heilsutjons.

Hér eru einungis tilgreindar tvaer traustar heimildir 4 4byrgd vidurkenndra alpjédastofnana um vandann
sem neysla dfengis veldur. Af peim er lj6st ad vandinn vegna neyslu dfengis er gifurlegur og mikilvaegt ad
leita allra mbgulegra leida til pess ad halda honum { skefjum. Umfram allt eru pzer po stadfesting og
aminning um ad ifengi er engin venjuleg neysluvara og edlilegt ad um hana gildi um margt annad
fyrirkomulag og reglur en ymsar adrar vdrur.

! Alcohot in Europe: A public health perspective. A report for the European Commission. Institute of Alcohol Studies, UK, June 2006.
2 WHO. The Global Burden of Disease 2000.
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Vardar: Frumvarp til laga um breytingu ymissa lagaidkvaeda
sem varda solu afengis og tébaks. Pskj 6 — 6. mal

Alyktun sampykkt a félagsfundi Faralds- og liftolfreedifélagsins
pann 19. névember 2007

Erlendar rannséknir stadfesta ad aukid adgengi ad afengi og leegra verd leida til meiri
neyslu. Reynsla okkar fslendinga sidustu 15- 20 4r er i samrami vid pessar nidurstodur.
A pessum tima hefur vinbidum og vinveitingastodum hér 4 landi fjélgad um leid og
heildarneysla afengis hefur neer tvofaldast. Afleidinganna hefur pegar ordid vart { aukinni
tioni afengissyki medal kvenna (Laeknabladid 2004).

i smavoruverslun 1 dag er mikid af ungu félki undir 20 4ra aldri, bdi sem vidskiptavinir
og starfsmenn. bad samremist ekki heilbrigdisaatlun ad Utsetja petta unga folk fyrir
afengi. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad adeins peir sem eru 20 4ra og eldri megi afgreida
vin, en yngri starfsmenn mega rada vini i hillur og prifa pad upp af gélfi ef slys verda
o.s.frv. betta byOur upp a miklar freistingar. P4 er einsynt ad rétt tvitugir afgreidslumenn
geti ordid fyrir miklum prystingi fra samstarfsfolki undir tuttugu ara aldri i versluninni.
bessir pettir munu an efa auka mjég 4 neyslu pessa unga folks.

Lj6st er pvi ad frumvarp petta er 6gn vid lydheilsu 4 [slandi. Fyrirséd er ad medal
langvarandi dhrifa verdi aukning & heilsutengdum vandamélum af véldum éfengis,
sérstaklega vandaméalum sem tengjast langtima neyslu & miklu afengi s.s. skorpulifur,
heila og taugask60um auk gedsjukdoma.

Fari svo ad Alpingi stigi pad oheillaspor ad sampykkja frumvarpid er naudsynlegt ad

byggja inn i 16gin dkvadi og fjarveitingu vardandi skrasetningu og rannséknir &

afleidingum hins aukna adgengis. I pvi parf ad felast eftirfarandi.
AJ gerd verdi itarleg uttekt 4 breytingum 4 nygengi og algengi afengistengdra
sjukdéma og ddnarmeina, 4 kostnadi pjodfélagsins vegna afengisneyslu, par 4 medal i
formi atgjalda til heilbrigdiskerfisins, Utgjalda vegna trygginga og 6rorku dsamt mati
4 fjolda fornarlamba ofbeldisgleepa, morda, sjalfsviga og bilslysa sem rekja ma til
afengisneyslu. Jafnframt ad fram fari ndkveem rannsékn 4 drykkjuvenjum folks &
Sllum aldri, fyrir og eftir sampykkt laganna.

Faralds- og liftolfreedifélagid er tilbuid til ad veita adstod vid undirblining og framkvemd
rannsoknanna, ef svo faeri ad frumvarpid yrdi sampykkt.

- ] .
Iﬁ?ﬂyggmgttir faraldsfredingur

formadur Faralds- og lift61fredifélagsins
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Alsherjarnefnd Alpingis
Austurstreti 8-10,
150 Reykjavik

Adalfundur Félags islenskra heimilislaekna hefur fjallad um lagafrumvarp til breytingar &
afengislogum (Breyting 4 16gum nr. 63/1969, um verslun med afengi og tobak) og alyktad um
malid. Alyktunin fylgir hér med sem umsdgn Félags islenskra heimilislekna um mélid.

Adalfundur Félags islenskra heimilislaekna haldinn i Hlidarsméra 8 Képavogi 24.
oktéber 2007 skorar 4 alpingismenn ad veita ekki brautargengi frumvarpi pvi sem
liggur fyrir Alpingi og gerir rad fyrir afnami einkasélu ATVR a afengi.

Misnotkun afengis er stadreynd i okkar samfélagi og afengissyki er medal algengustu
sjukdéma i vestreenum samfélégum. Ekki parf ad fjolyrda um ba bjaningu sem fylgir
afengissyki bedi fyrir hina sjuku og fjolskyldur peirra. Afengi er vissulega vara sem er hluti
af neyslu fslendinga og mikill meiri hluti pj68arinnar misnotar ekki 4fengi. Afengi er engu ad
sidur vara sem hefur sérstodu 4 markadi. Pad er i edli sinu 4vanabindandi, neysla pess hefur
ahrif 4 ddomgreind, homlur svo og hefni neytanda til ymissa athafna t.d. til ad stjérna dkutaeki.
Allir abyrgir fullvedja karlar og konur eru sammala um a0 afengi i h6ndum barna og unglinga
er ekki vid hefi. [ neyslupjodfélagi samtimans er st stadreynd vel bekkt ad aukid adgengi ad
voru leidir til aukinnar neyslu. Ekkert bendir til ad afengi hafi hér sérst6du. Peir hopar sem
liklegt er ad verdi settir i aukna dheettu med sampykkt frumvarpsins eru dfengissjuklingar og
ungt folk. Pessir hopar eru liklega viGkvemari fyrir auknu adgengi ad afengisverslun en adrir.
Sala afengis 4 fslandi hefur verid i hondum ATVR og mé fullyrda ad su verslun hafi préast 4
undangengum arum { takt vid kréfur neytenda med lengdum opnunartima og fjélbreyttara
voruvali. Engar sérstakar homlur eru sjaanlegar fyrir pann sem er 20 ara eda eldri ad verda sér
Wit um 4fengi 4 fslandi  dag.

Frelsi fylgir abyrgd. Frelsi i verslun med voru eins og afengi fylgir mikil 4byrgd. Ad studla ad
auknu adgengi i pj6dfélaginu ad voru eins og afengi fylgir sérstaklega mikil abyrgd. I nafni
Iydheilsu hafa verid tekin moérg merkileg og naudsynleg skref 4 sidastlionum arum og
dratugum oft med fulltingi 16ggjafarvaldsins. Traudla verdur séd ad hagsmunir einstaklinga
sem geetu framfleitt sér og sinum og hagnast 4 pvi a0 reka verslun med afengi séu mikilvaegari
hagsmunum lydheilsu.

W

Elinborg Béréardét%
Formadur Félags isknskra heimilislekna
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Efni: Frv. til Jaga um breytingu ymissa lagadkvaeda sem varda silu dfengis og tébaks. Pskj.
6 — 6. mil.

Neer 611 fyrirtzeki sem stunda innflutning 4 4fengi eru adilar ad FIS og pvi vardar s4 lagarammi
sem gildir um innflutning og s6lu 4 afengi pessi fyrirteeki miklu. Félagid hefur pvi avallt fylgst
mjog n4id med dllum tillogum til breytinga 4 afengisloggjofinni og reynt ad hafa ahrif par 4, eins
og tilefni hefur verid til hverju sinni.

Fruvmarp bad sem hér um reedir er nu lagt fram i fimmta sinn, b6 med nokkud breyttu snidi nu.
Meginatridi frumvarpsins Iytur ad pvi ad afnema einkasdlu ATVR 4 68ru 4fengi en sterku &fengi.
Pad er skodun félagsins ad stefna beri ad pvi ad sala 4 afengi verdi gefin frjals. Afengi er
neysluvara sem eigi a0 lita somu 16gmalum og adrar slikar vorur og pvi geti ekki verid edlilegt
ad hid opinbera hafi einkarétt til smasdlu pessarar tilteknu voru.

Félagid gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

1. “Allt eda ekkert”. Félagid telur ekki koma til greina ad afnema einkas6lu ATVR 4 s6lu af
hluta &fengis. Ef einkasalan verdur afnumin verdur ad ganga skrefid til fulls. Audveldlega ma sja
fyrir sér kaerumaél sem slikt lagadkvaedi leiddi af sér, par sem slikt 4kveedi teldist fara gegn
akvadum 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Pess ma geta ad erlendir framleidendur éfengis
sem til s6lu er hér 4 landi fylgjast mjog ndid med préun bessara mala og hafa ekki farid dult med
b4 skodun sina ad 61l mismunun 4 grundvelli mismunandi afengisinnihalds stedist ekki.

2. Adldgunartimi. Sala 4 afengi hefur verid i h6ndum hins opinbera med einum eda 68rum
heetti fra 1922 eda i 85 ar. S stutti adlégunartimi sem frumvarpid gerir rad fyrir er allt of
skammur begar bessi stadreynd er h6f0 i huga. ZAtla verdur markadinum a.m k. eitt 4r til ad
allagast peim breytingum sem verid er a0 leggja til.

3. Afengisgjald verdur ad leekka. Eins og kunnugt er eru skattar (4fengisgjald og
virdisaukaskattur) stor hluti af uts6luverdi afengis, en vid Islendingar eigum heimsmetid
afengisgjoldum. Vara sem er svo hatt skattl5gd polir ekki pa alagningu sem algeng er 4
drykkjarvorumarkadi 4n bess ad tits6luverdid hakkadi verulega umfram pad sem pad er nii hja

Simi: 588 8910 » Bréfasimi: 568 8441 « Heimilisfang: Hus versiunarinnar, 103 Reykjavik -

Telephone: 354-588 8910 » Telefax: 354-568 8441 » Address: Hs verslunarinnar, 1S-103 Reykjavik
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ATVR (6,85% 4 sterkt afengi og 13% 4 1étt vin og bjor). FIS telur pvi ad ef 4fengisgjald verdur
ekki leekkad, 43ur eda samtimis pvi ad einkasala ATVR verdur gefin frjals muni pad hafa
eftirfarandi i for med sér:

- Sérverslanir munu ekki geta starfad med svo l4ga dlagningu sem nt er hja ATVR og pvi mun
verd 4 afengi storhekka.

- Hett er vid ad stérverslanir verdi einar i adst6du til ad selja afengi med lagmarks alagningu.
Mun betta geta leitt til pess ad trval vina minnki, par sem paer munu bjéda upp 4 faar og 6dyrar
tegundir.

- Afengismarkadurinn er verddrifinn. Aframhaldandi h4 skattlagning mun pvi geta leitt til
fakeppni 4 pessum markadi, neyslustyringar og mun minna véruframbods.

4. Afengisauglysingar verdi leyfdar med takmdrkunum. FiS telur naudsynlegt ad leyfa
afengisauglysingar med takmérkunum pegar sala afengis verdur gefin frjals. Eins og alkunna er
hefur rikt mikil 6vissa var8andi framkvaemd nigildandi lagadkvada um afengisauglysingar.
Kemur bar baedi til ad audvelt hefur reynst ad fara { kring um pau og ekki sidur ad
afengisauglysingar eru vida synilegar i erlendum timaritum og sjonvarpi, ekki sist { itsendingum
fr4 vinsaelum ipréttaatburdum. Allt petta leidir til pess ad bann vid 4fengisauglysingum missir
marks.

Detta eru par athugasemdir sem FIS gerir vid frumvarpi® 4 pessari stundu en félagid leggur
aherstu 4 mikilveegi godrar samvinnu vid hid haa Alpingi i bessu méli, bar sem pad vardar
fj6lmorg adildarfyrirteeki FIS miklu hver afdrif pess verda.

z

Virdingarfyllst,
fhFIS

2s Magnusson, emdastjori.



Alpingi
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komudagur £.1.2608

FELAG UM LYDHEILSU
k.t. 611201-4780

Adalfundarsampykkt Félags um Iydheilsu
26. névember 2007

vegna frumvarps 4 Alpingi Islendinga um s6lu 4fengis og tébaks
Mal nr. 6 4 135. 1oggjafarpingi 2007 - 2008

Nefndasvio Alpingis,
Austurstreeti § - 10
150 Reykjavik

 tilefni af framkomnu frumvarpi um breytingar 4 ymsum lagadkveedum sem varda solu
afengis og tobaks vill adalfundur Félags um lyoheilsu leggja dherslu 4 eftirfarandi.

1.

3.

Fjolgun tsolustada

Ofangreint frumvarp petta midar ad pvi ad heimila s6lu 4fengis sem i er minna en 22%
af vinanda ad rammali i smésolu med tilgreindum takmorkunum. { peim
styrkleikaflokki af vinanda sem visad er til i pessu frumvarpi er allur bjér, 1éttvin og
gosblandadir drykkir dr sterku afengi og telur s neysla 81% af arlegri neyslu afengis
alkohollitrum talid. Verdi petta frumvarp ad 16gum ma feera rok fyrir pvi ad
utsolustodum afengis i landinu fjolgi verulega og ad neysla afengis aukist i kjolfarid.

Heilbriglismat

Félag um lydheilsu hefur 48ur 4lyktad um ad 4 fslandi purfi ad innleida svokallad
heilbrigdismat (4 ensku health impact assessment) fyrir framkveemdir, lagasetningar og
adrar stjérnvaldsédkvardanir af vissri steerdargradu, sbr. umhverfismat. (sja m.a.
umsdgn Félags um l§dheilsu um 16g um Lyodheilsustod). Framlagt frumvarp er mal af
slikum toga. Morg rok hniga ad pvi ad aukio adgengi ad 4fengi hér 4 landi muni leida
til aukinnar neyslu pess og pa einkum medal unglinga enda er sa hépur liklegastur til
a0 auka neyslu sina med auknu adgengi. Brynt er pvi a0 leggja mat 4 umfang og
afleidingar slikra dhrifa 40ur en teknar eru dkvardanir og byggja peer a areidanlegum
rannséknargdgnum og spam.

Sértekar athugasemdir:



e {2 grein er kvedid 4 um ad 6heimilt verdi samkvamt frumvarpi pessu ad selja
afengi undir kostnadarverdi. Slikt eftirlit verdur mjog erfitt 1 framkvaemd og
kostnadarsamt.

o 110. grein eru ttundud skilyrdi fyrir veitingu smasoluleyfis. Par er kvedid 4 um ad
starfsmenn sem afgreida afengi megi ekki vera yngri en 20 4ra. P6 pad megi
rokstydja ad slikt sé framkveemanlegt, pa er framkveemd t.d. & sdlu tébaks ekki ad
fullu i samreemi vi0 16g samkveemt kénnunum og alltaf nokkurt hlutfall séluturna
par sem unglingar yngri en 18 4ra f4 keypt tobak. P4 er i frumvarpinu ekki tekid
sérstaklega fram ad peir sem radi 1 hillur og prifi upp pegar 6hépp verda purfi ad
vera fullra 20 &ra.

Adalfundur Félags um lydheilsu vill undirstrika pad alit sitt ad breytingar 4 l6gum um
solu afengis og tobaks i pa veru ad fjolga ttsolustodum afengis gangi med beinum
hetti gegn markmidum Heilbrigdisdetlunar til arsins 2010 sem Alpingi hefur
sampykkt og muni fela i sér aukna s6lu og neyslu afengis medal pjédarinnar og pa
einkum medal unglinga.

Adalfundur Félags um lyoheilsu telur mjog brynt ad frumvarpi sem fjallar um soélu
afengis og t6baks fylgi heilbrigdismat par sem teknar eru saman upplysingar um préun
afengisneyslu i landinu, afleidingar hennar og ad lagt verdi mat 4 ahrif af peim
breytingum sem frumvarpid leggur til.

Adalfundur Félags um lydheilsu malir gegn pvi ad ofangreint frumvarp verdi
sambykkt 4 Alpingi.

Reykijavik, 26. névember 2007




GREINARGERP MEP SAMPYKKT ADALFUNDAR FELAGS UM LYPHEILSU
26. NOVEMBER 2007

VEGNA FRUMVARPS A ALPINGI ISLENDINGA UM SOLU AFENGIS OG TOBAKS
MAL NR. 6 A 135. LOGGJAFARPINGI 2007 - 2008

Ofnotkun &fengis er skadleg heilsu manna og er talid ad um 4% af 6llum daudsféllum tengist
afengisneyslu med beinum eda 6beinum heetti. Forvarnarstefna vegna afengisneyslu felur {
sér m.a. ad setja neyslu afengis mork med logum enda einskordast skadi af afengisneyslu
ekki einvérdungu vid pann sem neytir pess. Hér 4 landi hefur verid tekid mid af peim fimm
meginpattum sem stefnumétun Alpjédaheilbrigdismalastofnunar skilgreinir sem dhrifapeetti
i neyslumynstri afengis medal pj6da. Par vegur pyngst adgengi ad afengi, verd og
takmarkanir 4 4fengisneyslu vid stjorn vélknainna dkutaekja, pa hvar neysla fer fram og
auglysingar.

Afengi er lglegur vimugjafi 4 {slandi en s6lu pess hafa ztid verid settar skordur med
lagasetningu. Sidasta stérfellda breyting 4 16gum um afengissélu hér a landi var pegar sala
bjors var 16gleidd arid 1989. Peirri breytingu fylgdi greinileg aukning 4 heildarneyslu
afengis. Stodug aukning hefur verid a neyslu afengis fra 1992-3 og seldust 7,2 alk6hollitrar 4
ibua 15 4ra og eldri 4 arinu 2006 sem er nalaegt 50% aukningu fra arunum 1992-3. Hér 4 landi
hefur veitingast6dum med vinveitingaleyfi fjolgad mikid 4 undanférnum drum auk pess sem
afengisauglysingar hafa verid aberandi. P6tt 16g banni auglysingar 4 4fengi nti pa hafa pau
dugad illa til ad stemma stigu vid birtingu peirra.

Alpingi sampykkti 4rid 2001 Heilbrigdisdzetlun til drsins 2010. Markmid par vegna
4fengisneyslu eru svohljédandi: Afengisneysla 4 hvern ibiia verdi ekki meiri en 5,0 litrar af hreinu

///////

Samkveemt opinberum solutslum Hagstofu {slands fra arinu 2001 var 4fengisneyslan 6,3
alkohollitrar 4 ibtia 15 4ra og eldri og hefur neysla aukist um 14% 4 pvi 6 4ra timabili sem
aaetlunin neer til. Préun afengisneyslu hér 4 landi er 6lik nagrannaléndum pvi hér eykst
neysla afengis 4 sama tima og htn stendur i stad eda minnkar i ndgrannaléndum okkar (sja
mynd). A peim tima sem 1i8id hefur fra pvi afengisloggjofinni var breytt hér sidast og
bjérsala 16gleyfd hefur afengisneysla aukist ar fra ari, talid i litrum alk6héls. Heildarneysla a
afengi er ntt ordin heerri hér 4 landi en 1 Svipj6d og Noregi.
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Heimild: Hagstofa Islands 2007

Sjukd6mabyrdi hér 4 landi vegna langvarandi misnotkunar 4fengis 6nnur en &fengissyki
hefur ekki verid ipyngjandi en med breyttu neyslumynstri ma buast vid ad eftir 10 til 20 ar
munum vid fara ad sja i verulegu magni sjatkdéma sem hafa verid sjaldgeefir hérlendis, s.s.
skorpulifur, taugaboélgur, og heilabilun tengda langvinnri mikilli neyslu dfengis. Petta eru
vandamal sem vid h6fum 1itid sé0 af fram til pessa andstaett I16ndum par sem neysla hefur
verid meiri

f bokinni Alcohol, No Ordinary Commodity er bent 4 ad fyrir liggja sterk sénnunargdgn pess
efnis ad tilslakanir 4 einkaso6lu rikis 4 4fengi séu til pess fallnar ad auka s6lu og par med
neyslu 4fengis. Petta hefur synt sig m.a. i Bandarikjunum, Svipj6d, Finnlandi og Kanada.
Finnlandi j6kst til ad mynda sala 4 afengi um 46% (reiknad i hreinum vinanda) arid 1969 eftir
a0 adgengi ad pvi var aukid, m.a. med pvi ad selja bjér i matvoruverslunum. Veeri st raunin
hér na feeri arleg 4fengisneysla hér ar 7.2 litrum alkéhols 1 10.5 litra sem er heerra en neysla
Finna arid 2005. I tveimur sveitarfélogum i Svipj6d var 4 &runum 1967-'68 gerd tilraun med
s6lu 4 sterkum bjér (hdmark 5.6%) 1 verslunum. Sala 4 afengi nanast tifaldadist 4 fyrstu sex
manudum tilraunarinnar og reyndist aukningin 4 s6lu 4 sterkum bjér 1124% i pessum
sveitarfélogum en 30% 1 samanburdarsveitarfélogum.

{1j6si pess ad afengi er engin venjuleg séluvara m4 benda 4 ad einkaadilar hafa tid
hamarkssélu 4 varningi sem markmid og pad samrymist ekki s6lu 4 pessum varningi, sem
heilbrigdisazetlun gerir krofu um ad dragi Gr neyslu 4. Petta verdur pvi ekki samreemt. Ag6di
einkaadila af s6lu vins fer til peirra eigin mala sem hefur i edli sinu ekki samfélagsleg
markmid. Agéda rikisins ma styra eftir atvikum til forvarnarmala ef vilji pingmanna er fyrir

pvi.

Afengisneysla er dhyggjuefni fagf6lks 4 svidi heilbrigdisméla um allan heim og eru
fyrirliggjandi sampykktir baedi Alpjodasamtaka leekna, World Medical Association, fra drinu
2005 og Evr6pusamtaka leekna (Standing Committee of European Doctors, CPME) fra &rinu 2006



sem beinast ad heilsufarslegar afleidingar 4fengisneyslu og samfélagslegum ghrifum pess. I
agust 2004 fundudu radherrar heilbrigdismaéla Nordurlanda hér i Reykjavik og birtu
viljayfirlysingu pess efnis ad starfa saman ad 4fengisvérnum beedi 4 alpjédavettvangi og
innan Nordurlanda vegna samfélagslegra afleidinga 4fengisneyslu. Gengur framkomid
frumvarp gegn 6llum pessum sampykktum og stefnumérkun sem m.a. islenskir adilar hafa
unnid ad.



Alpingi
Erindi nr. B /75/ 705
komudagur /2 2007
Alpingi
Kirkjustreeti
150 Reykjavik

Képavogi, 5. desember 2007
0711380/022.32 SS

Efni: Frumvarp til laga um sélu afengis og tébaks.

A fundi forvarnanefndar Képavogsbasjar pann 9. névember si. var eftirfarandi bokad:

Alyktun forvarnanefndar um frumvarp til laga um breytingu ymissa
lagaakveeda sem varda sélu afengis og tobaks. Sampykkt samhljéda:

.Forvamanefnd Képavogs leggst gegn frumvarpi sem na er tii medferdar a
Alpingi um breytingu ymissa lagadkvaeda sem varda sblu afengis og tébaks,
pskj. 6 - 6 mal.

Reynsla annarra pj6da og rannséknir hafa synt ad aukid adgengi ad afengi
leidir af sér mein afengisneysiu medal ungs félks. Petta vinnur pvert a
markmid forvarmanefndar, sem m.a. er ad draga ur neyslu ungs folks og
skapa bérmum og ungmennum jakveaett og heilbrigt umhverfi til ad alast upp i.*

A fundi baejarstjérnar Képavogs pann 27. névember sl. var eftirfarandi békad:

Begjarstjorm Képavogs tekur undir bokun forvamanefndar Képavogs fra 9.

KOPAVOGSBAR
Fannborg 2

200 Képavogur
Simi: 570 1500
Fax: 570 1501
www.kopavogur.is

névember sidastlidnum um frumvarp til breytinga & I6gum um sélu afengis,

sem na liggur fyrir Alpingi.

betta tilkynnist hér med.

Virdingarfylist,

e

Pall Magndgson
beejarritari
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LANDLEAKNISEMBETTID DIRECTORATE OF HEALTH

Alpingi
Allsherjarnefnd Alpingis Erindi nr. P /. 3 J// o 7

Selma Haflidadéttir nefndarritari komudagur G/ 2002
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Seltjarnarnesi, 6. névember 2007
2007110010/91/8SG/gh

Efni: Frumvarp til laga um breytingu ymissa lagadkvaeda sem varda sélu dfengis og tébaks

Frumvarp petta flytja 17 pingmenn og med pvi er lagt til ad einkasala Afengis- og tobaksverslunar
rikisins med annad 4fengi en sterkt dfengi verdi aflégd. Med pvi mun smésSluverslun 4 léttum vinum og
bj6r ferast ad einhverju eda miklu leyti fra sérverslunum ATVR.

Megintilgangur frumvarpsins og rok fyrir pvi eru fyrst og fremst ad jafna adstddu til verslunarreksturs og
fylgja eftir peirri stefnu hins opinbera ad draga sig Ut ur atvinnurekstri 4 sem flestum svidum.

Afengi sker sig hins vegar ar hopi flestra neysluvara vegna peirra vandamala sem bvi tengjast. Vissulega
er notkun ymissa annarra neysluvara i 6h6fi hettuleg lika en m.t.t. stadreynda og tilfinninga nytur dfengi
nokkurrar sérst68u. Um 4% daudsfalla og 6rorku i heiminum ma rekja til afengis skv. upplysingum
Alpj6daheilbrigdismalastofaunarinnar. [ sumum 16ndum hefur medalaldur lekkad vegna fengisneyslu,
t.d. i gémlu Sovétrikjunum. Allmargar athuganir hafa farid fram 4 ahrifum aukins adgengis 4 neyslu
afengis og bera per flestar, en ekki alveg allar, ad sama brunni, ad batt adgengi auki neysiu. Minni
haldbarar upplysingar eru um hvort aukin neysla i pj66félagi 4 bord vid okkar leidi beint til aukinna
félagslegra, andlegra og likamlegra vandamala. Ymsar rannséknir benda til ad svo sé, en allmikill skortur
er 4 upplysingum en engar benda b6 til ad Gr vandamalum dragi vid aukid adgengi.

Dénartala vegna alkéhéltengdra orsaka 4 islandi er nu legst & Nordurlondum og hefur verid um hrid,
rimlega 5 daudsfoll per 100 pus. manns ma rekja til 4fengis hér 4 landi en talan 4 68rum Nordurlsndum
er heerri, { sumum beirra mun harri, t.d. Danmdrku 28.8 og Finnlandi 37.6. { Danmérku er adgengi a3
afengi mjdg mikid en verslunarhattum Finna svipar til okkar. Auglj6st er skv. pessu ad mun fleira hefur
ahrif 4 neysluvenjur en adgengi eitt og koma par til ymsir pzttir { pjodfélagsmynstri og pjédarsal.

A hinn béginn hefur adgengi ad 4fengi verid aukid verulega hér 4 landi 4 undanfornum drum med £jdlgun
utsblustada ATVR, bettri pjénustu & utsdlustddum sem vida er til fyrirmyndar o.s.frv. Vandséd er pvi
hvada vanda er veri® ad leysa med tilkomu frumvarpsins og hvort vid eigum ekki vid mun alvarlegri
vandamal ad etja en skort 4 adgengi ad afengi hér 4 landi. Halda ma pvi fram med réttu, med tilvisan til
aBurnefndrar tilvitnunar til lagrar tidni daudsfalla af voldum éafengis hér 4 landi, ad oparfi sé ad baeta bad
sem ekki fer aflaga.

Landleknir leyflr sér pvi ad leggjast gegn framgangi pessa frumvarps.
Virdingarfyllst,

S, Sy foadea

Sigurdu dmundsson

landleeknt
Adsetur/Address Simi/Telephone Myndsimi/Telefax Netfang/E-mail Veffang/Website Kennitala/Id. No.
Austurstrond 5 (+354) 510 1900 (+354) 510 1919 postur@landlaeknit.is http://www.landlaeknir.is 710169-5009

170 Seltjamarnes Iceland
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Alpingi
Erindi nr. b 135413
komudagur 26.1). 2007

23.11.2007

Kaeru pingmenn/konur i allsherjarnefnd!

Eg hef kynnt mér nyjustu rannséknir um 4hrif &fengis 4 heila unglinga undir tvitugu en pau eru
skelfileg. Afli& ykkur tvimaelaiaust upplysinga um petta! Hér er verid a8 tala um litld magn alkéhols, t.d.
bjér eda léttvin.

| dag méa kona & medgéngu ekki smakka dropa af &fengi vegna mikillar haettu & fésturskada sem sumir
hverjir koma seint fram, eda vid upphaf skélagéngu. Hér er einnig verid ad tala um mjog litid magn
afengis eins og bjér og léttvin.

Tolur um umfer8aslys og daudaslys vegna aksturs undir ahrifum afengis eru skelfilegar.
Bidlistar 4 BUGL og i 4fengismedferd 4 islandi hafa aldrei veri6 eins langir.

Rannsoknir syna 6tvireett ad auki® adgengi ad afengi eykur drykkju, ekki pydir fyrir neinn ad praeta um
pad! Sviar hafa illilega rekid sig & og snéru vid.

Vid skdpum aldrei neina "sudrzena drykkjumenningu" hér uppi & islandi i allt annarri menningu og
héréu lifsgaedakapphlaupi, arangurinn af pvi verdur aukin OLVUN.

Afengi er og verdur aldrei eins og hver 8nnur neysluvara og er skelfilegt til pess a8 vita ab haegt verdi
ad nalgast bjor og léttvin & naesta gétuhorni. Unglingar munu prysta & foreldra ad kaupa fyrir sig
afengi. A mérgum heimilum verdur petta eins sjalfsagt og gosdrykkirnir 48ur. Unglingadrykkja mun
tvimaslalaust aukast!

Med ofantaldar stadreyndir ad leidarljési treysti ég pvi ad pd munir virkilega hugsa pig um adur en pu
gefur pitt "J&" vid frumvarpi sem eykur adgengi ad afengi & Islandi og eykur par med alit pad pj6darbél
og sundrungu fjélskyldna sem pvi fyigir. Petta ver8ur hver og einn ad gera upp vid sina samvisku!

Takk fyrir, bestu kvedjur,

Maria Magnusdéttir
Hjukrunarfraedingur og fjdgurra barna médir



Alpingi
Erindi nr. P 135/ A5

komudagur 20-12. 00t

Nefndasvid Alpingis
Allsherjarnefnd
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 18. 12.2007

Efni: Umsdgn slysavarnarrdds um frumvarps til laga um um breytingu ymissa lagadkvada sem
varda silu dfengis og tébaks. (6. mal, 135. 16ggjafarping 2007-2008)

Slysavarnarad lysir yfir 4hyggjum sinum vegna liklegra ahrifa 4 tidni slysa og ofbeldis verdi frumvarp til
breytinga & afengislogum sampykkt Ranns6knir syna ad adgengi ad afengi hefur mikil ahrif 4 heildarneyslu
afengis (sja samantekt i: Babor o.fl. 2006). Par sem afengisneysla er dhrifapattur margra slysa, likamslegs-,
kynfer8islegs- og andlegs ofbeldis i islensku samfélagi, eins og erlendis, pykir ljost ad aukid adgengi ad
afengi verdi til pess fallid ad auka tidni slysa og ofbeldis.

Um alvarleika malsins mé m.a. lesa { arsskyrslum rannséknarnefndar umferdarslysa. Ari® 2006 voru 9
banaslys i umferdinni par sem &fengisneysla var orsakapéttur. Olvunarakstur skadar ekki eingdngu b4 sem
taka akvérdun um ad keyra dkutzki undir dhrifum afengis heldur eru saklausir vegfarendur einnig i
verulegri hzttu. Afengisneysla er pvi ekki adeins vandamal peirra sem neyta 4fengis heldur samfélagsins
alls.

Arid 2005 komu 1500 manns 4 bradaméttoku Landspitala vegna ofbeldisaverka. Arid 2006 fjolgadu
komum 4 bradamoéttéku vegna ofbeldis i 1660. bott ekki séu til tolur hér 4 landi um pad hversu margir
hljéta dverka vegna ofbeldis par sem afengisneysla er orsakapattur, pa benda erlendar rannséknir og reynsla
18greglu og starfsfélks 4 bradaméttdku heilbrigdisstofnana til ad afengisneysla sé mjog oft orsakapattur i
ofbeldisverkum. Afengistengt ofbeldi bitnar ekki adeins 4 peim sem drekka 4fengi heldur einnig 4
almennum borgurum, heilbrigdisstarfsfolki og 16ggaslufélki.

Fj6lmorg félagasamtsk, fyrirteeki og stofnanir vinna Stullega ad slysavérnum 4 [slandi par sem markvisst er
hugad ad battum adsteedum folks i leik, starfi og samgdngum med pad ad markmidi ad fakka slysum. Haett
er vid ad arangur pessarar gédu vinnu verdi minni ef adgengi ad afengi eykst verulega med s6lu afengis i
matvéruverslunum.

Kostnadur einstaklinga og samfélagins i heild vegna slysa og ofbeldis er nii begar verulegur. Meiri
afengisneysla, sem likleg er i kjolfar aukins adgengis ad afengi, mun auka pennan kostnad verulega (sem er
adeins ad hluta metinn til fjar). Vida i Evrépu kallar heilbrigdisstarfsfolk eftir adgerdum stjérnvalda til ad
draga 0r bradaskada (slys og ofbeldi) og langtimaskada (afleidingar slysa og fj6lmargir sjukdémar) sem
afengisneysla orsakar. bad er pvi mikilvaegt ad Islendingar lzri af reynslu annarra pj63a pegar hugad er ad
breytingum i dfengismélum.

Virdingafyllst
A
L

'ﬁrynjél

Formadur SlysdvarnardQs

Heimild:

Babor, T. F., Caetano, R., Casswell, S., Edwards, G., Giesbrecht, N., Graham, K., Grube, J., Gruenewald,
P., Hill, L., Holder, H., Homel, R,, Osterberg, E., Rehm, J., Room, R. & Rossow, 1. (2003). Aicohol: No
ordinary commodity—Research and public policy. Oxford: Oxford University Press. (Pydd samantekt 4
vef Ly8heilsustddvar: http://lydheilsustodvefur.eplica.is/media/afengi//Afengi_engin.pdf)
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0711053 AI
Nefndarsvid Alpingis
Kirkjustraeti
150 Reykjavik

Efni: Umségn vegna frumvarps um sélu ifengis og tobaks.

Meirihluti Félagsmélanefnd Arborgar, Kristin Eiriksdéttir (B), Alma Lisa
Johannsdéttir (V) og Katrin Osk Porgeirsdéttir (S), melir eindregi® gegn pvi ad
frumvarp til laga um s6lu afengis og tobaks (sala 1éttvins og bjérs), 6. pingmal, verdi
sampykkt. Reynsla annarra pj6da af auknu adgengi ad afengi med afnami einkasolu
synir aukna neyslu, ekki sists medal ungmenna og par af leidandi mikla fjSlgun
félagslegrar og heilsufarslegra vandamala. Petta frumvarp stefnir pvi i pverdfuga att i
beirri uppbygginu sem sveitafélagid Arborg er ad gera i forvarnarmalum.

'f.‘t - 8
Cog® e’: ) » ‘. / J .

” f
Anny Ingfmarsdéttir
verkefnisstjori félagslegrar radgjafar

Radhusi Arborgar - Austurvegi 2 - 1S-800 Selfoss
Simi +354 480 1900 - Fax +354 480 1901
Postholf 300 - Kennitala 650598-2029
radhus@arborg.is - www.arborg.is
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Nefndasvid Alpingis

Austurstraeti 8-}0 m;:::mzﬁs«::x
150 REYKJAVIK

<21. névember 2007

Efni: Umségn SVP um frumvarp til laga um sélu &fengis og tébaks, 6.mail, sala
léttvins og bjors

SVDP hafa barist fyrir breytingu 4 smasélu 1éttvins og bjors fra stofnun samtakanna
1999 og skilad umségnum um pau frumvorp sem komid hafa fram 4 Alpingi sidan.
Pad frumvarp sem hér liggur fyrir er um margt svipad peim frumv6érpum sem adur
hafa verid flutt 4 Alpingi en pvi midur ekki hlotid umraedu né efnislega afgreidslu
pingheims alls.

Endurteknar skodanakannanir syna ad vihorf f6lks i pjo6félaginu hafa verid ad
breytast og sifellt sterri hluti Islendinga og annarra ibua landsins er fylgjandi pvi ad
sala léttvins og bjors verdi heimilud i almennri verslun.

Vid yfirlestur pessa frumvarps og samrad vid verslunarfyrirtaeki sem adild eiga ad
SVD er meginafstada samtakanna sampykki, en pad sem p6 veldur ménnum
ahyggjum og vilji er til ad breyta eru annars vegar dkvadin um ad einstakar
sveitarstjornir eigi ad dkveda hvernig pessum sélumalum verdur hattad 4 sinum
svadum og hins vegar ad pjonustustédvar oliufélaga verdi ekki heimilad ad selja
léttvin og bjor. Vida eru petta ordnar umfangsmiklar verslanir. SVP telja einnig
otzekt ad ATVR geti haldid 4fram rekstri vinbuda med nuiverandi 4fengisgjaldi og
haldid auk bess afram ad nidurgreida kostnad vinbtidanna med tekjum af tobakss6lu.
betta sé svo 6jafn leikur vid einkarekna verslun ad dasattanlegt sé.

bvi leggja SVD dherslu 4 eftirfarandi:

Afengisgjaldid, sem Islendingar eiga heimsmet i, verdi leekkad verulega strax og
ennfremur setji Alpingi pann vilja sinn inn i frumvarpid, ad stefnt sé ad pvi a0 leggja
ATVR nidur innan nokkurra (4kvedinn arafjéldi) 4ra og fela einkaadilum alfari®
dreifingu alls 4fengis. Eignir fyrirtsekisins verdi pa seldar og andvirdid notad til
forvarnarstarfs. Pad er utilokad fyrir einkareknar verslanir ad keppa vid Vinbdir
ATVR med 6breyttu afengisgjaldi og reyndar 6edlilegt ad einkareknar verslanir séu
ad keppa vid rikisverslun 4 sama tima og riki0 er ad draga sig ut ur samkeppnisrekstri.
Hin l4ga 4lagning ATVR 4 afengi, sem fyrirtaki® upplysir ad sé 13%, nagir ekki til
reksturs smasdlu og dugar varla fyrir launum. Petta 4 jafnt vid um Vinbudir ATVR
og rekstur einkaadila. Laun og husnadiskostnadur er jafn hja ATVR og einkaadilum
og bvi er allt tal um ad 13% élagning dugi ATVR hreinn pvattingur. Afengisgjaldid
og miklar tekjur af tébakss6lu hafa gert ATVR kleift ad reka bessa starfsemi. bvi er
augljost ad verd léttvins og bjors verdur ad heekka mikid hja einkareknum verslunum

Borgartiini 35 Tel: +354 511 3000 svth@svth.is
1S-105 Reykjavik, Iceland Fax: +354 511 3001 www.svth.is
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ad 6breyttu afengisgjaldi, en pad gengur ad sjélfsdgou ekki i samkeppni vid Vinbudir
ATVR.

[ 2.gr.a staflid frumvarpsins er lagt til ad i 3.gr.1.m4lslidur laganna kvedi 4 um ad
utsdluverd afengis sé frjalst en p6 skuli fjarmélaradherra dkveda utsdluverd 4 sterku
afengi og tobaki 4 hverjum tima. ATVR i umbodi radherra dkvedur lagmarksverd
tobaks i dag og SVP telja ad i frumvarpinu eigi ad standa ad fjdrmalaradherra akvedi
lagmarksutsoluverd en ekki utséluverd.

Akvedid verdi i frumvarpinu ad rikid, en ekki sveitarstjornir, setji skilyrdi fyrir og
veiti smas6luleyfi fyrir s6lu afengis. bad er alveg 6tekt ad sveitarstjornir skipi
pessum malum hver med sinum heatti. Menn hafa fyrir sér pa st6du sem uppi var
pegar pjonustutimar verslana voru mismunandi i Reykjavik og & Seltjarnarnesi og
audvelt er ad imynda sér hvad misvisandi reglur sveitarfélaga getu haft 6heppileg
ahrif 4 markadi. Pad parf ad koma fram i frumvarpinu hvenar dagsins mé hefja solu,
hvort og pa hvernig purfi ad adskilja 1éttvin og bjor fra 66rum vérum, hvernig
akvordun um fjolda leyfa i hverju sveitarfélagi verdi hattad, auglysingar inni i
verslunum og adgerdir vegna brota 4 reglum.

SVDP métmeela treltu malfari i frumvarpinu sem felst i hugtakinu nylenduvéruverslun
sem er rokleysa og @tti ad vera dagvoruverslanir eda eitthvad alika, hvetja til pess ad
vid dkvordun um dthlutun séluleyfa verdi tekid tillit til adsteedna og pjénustu 4
vidkomandi sv&di i stad pess ad utiloka dkvednar tegundir pjénustustddva (med
neysluvoru, rekstrarvéru og eldsneyti) i frumvarpinu. Pannig er edlilegt ad beina
sOluleyfum til sterri pjénustustédva, en um leid éedlilegt ad tiloka minni einingar
jafnvel pétt stdrmarkadir séu 4 starfssvaedi peirra. bvi parf heimild til smasolu med
1éttvin og bjor ad vera almenn en ekki sértaek.

Mikill tviskinnungur rikir vardandi auglysingar 4 afengi. Erlendar sjénvarpsstodvar
sem allur almenningur horfir 4 og utlend bldd og timarit sem hér eru & bodstélum
auglysa afengi, en innlendum fyrirtaekjum er bannad ad auglysa véruna. Pad er alls
ekki aszttanlegt ad pessi tviskinnungur haldi 4fram heldur verdur ad taka a pessu i
frumvarpinu og heimila auglysingar 4 afengi med skilgreindum takmérkunum.

Ungur aldur mikils hluta starfsmanna i mérgum almennum verslunum takmarkar
mdguleika peirra til ad hefja sdlu 1éttvins og bjors, en b6 er rétt ad minna 4 ad 18 ara
aldurslagmark beirra sem selja tobak hefur verid i gildi um 4rabil pannig ad slikar
reglur eru pekktar i verslunarrekstri og peir sem kjosa ad selja tobak, 1éttvin og bjor
gera sér 1jost ad pvi fylgja kvadir vardandi aldur starfsmanna.

SVP-Samtdk verslunar og pjoénustu fagna pvi ad sifellt fleiri pingmenn hafa vilja og
kjark til ad gera peer breytingar 4 pjonustu vid neytendur i landinu sem eru med
einhverjum sambzrilegum hetti og tidkast i ndgrannalondum okkar. Samtokin mela
med sampykkt frumvarpsins.
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UMBODSMADUR BARNA

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10,
150 Reykjavik

Reykjavik, 21. névember 2007
Tilvisun: UB 0711/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um breytingu ymissa lagadkveeda sem varda solu dfengis
og tobaks, mal nr. 6.

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett 2. nbvember 2007, par sem 6skad
er eftir umségn umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp.

Par sem bgr breytingar sem bodadar eru i framvarpinu varda ekki born 4 beinan hatt
tekur undirritud ekki efnislega afstodu til pess.

Hins vegar vill undirritud vekja athygli a4 abyrg0 rikisins verdi adgengi ad kaupum og
solu 4 afengi aukid 4 pann veg sem frumvarpid bodar. Forvorn hefur falist i pvi ad
strangar reglur gildi um kaup og s6lu 4 afengi og tobaki og telja verdur ad storauka
pyrfti eftirlit med utsélustodum, jafnt gagnvart soluadilum sem og kaupendum.
Sterkar visbendingar stydja pad sjonarmid ad aukid adgengi ad afengi geti haft i for
med sér aukna afengisneyslu i samfélaginu og getur pad vart talist til hagsbota fyrir
born.

Vlrémgarfyllst

Margrét M*‘la Slguréardottlr

ABSETUR: Laugavegur 13, 2. haed, 101 Reykjavik Simi: 552 8999 Bréfasimi: 562 8966
800-nimer: 800 5999 Netfang: ub@barn.is Veffang: www.barn.is
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Reykjavikurborg Alpingi
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komudagur (6. 1(.200+

Allsherjarnefnd Alpingis
Alpingi
150 Reykjavik

Reykjavik, 12. n6v. 2007

Efni: Umsdgn vegna frumvarps til laga um breytingu ymissa lagadkvaeda sem varda
solu dfengis og tobaks - 135. loggjafarping, pskj.6 — 6. mdl : sala léttvins og bjors.

Visad er til bréfs nefndarritara allsherjarnefndar, dags. 2. névember sl., par sem fram
kemur beidni til Velferdarsvios Reykjavikurborgar um ad veita umsdégn um frumvarp til
laga um breytingu 4 ymsum lagadkvadum er varda s6lu afengis og tobaks.

Af pvi tilefni skal eftirfarandi tekid fram:

A fundi velferdarrads Reykjavikurborgar pann 24. oktéber sl. var 16gd fram eftirfarandi
alyktun radsins um framangreint frumvarp :

Velferdarrdd Reykjavikurborgar varar vid hugmyndum um aukio frelsi a dfengissolu sem
lagt er til i nyju frumvarpi sem nu er til medferdar G Alpingi Islendinga. Samkveemt
upplysingum Lydheilsustédvar synir fjoldi rannsokna ad adeins litil aukning d adgengi
ad dfengi auki dfengisneyslu, par d medal ungs folks. Rannsoknir i Svipjod, Finnlandi,
Bandarikjunum og Kanada syna fram a margfoldun ¢ neyslu pegar adgengi er aukio med
afndmi einkasolu. Pessar rannsoknir hafa ekki verid hraktar og ekki hefur verid hafnad
tengslum dfengis og ‘félagslegs vanda. Pa leggur Alpjodaheilbrigdismdlastofnunin
dherslu a ad mikil dfengisneysla skadar heilsu og samfélag og eykur & ymsan hatt
félagslegan vanda. Liklegt er ad peir sem muni nyta sér aukid adgengi ad dfengi séu peir
sem sist skyldu. Afleidingarnar munu bitna ¢ bérnum og ungmennum sem nu pegar bua
vid erfi0 uppeldisskilyrdi vegna dfengisneyslu forrédamanna sinna.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad sveitarfélog muni setja takmarkanir & sélu dfengis og
hafa eftirlit med dfengisversiun. Flutningsmenn frumvarpsins hafa po ekki reett vio
Reykjavikurborg um hvernig eigi ad sinna pessum mdlum og taka da peim vanda sem
aukin dfengisneysla mun Ohjdkvemilega leida af sér. Engar rddstafanir hafa verid

Tryggvagata 17
101 Reykjavik
Simi: 411 9000
Bréfsimi: 411 9049
www.velferdarsvid.is
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kynntar sem geta unnid gegn aukinni dfengisneyslu. Pa hefur ekki verid talad um hvort
rikid muni stydja sveitarfélog fiarhagslega til ad sinna umraeddu eftirliti.

Ad lokum vill velferdarrdd minna a forvarnarstefnu Reykjavikurborgar sem vinnur ad
pvi ad skapa uppeldisskilyrdi og samfélag sem eflir sjalfsmynd og sjdlfstraust barna og
ungs folks m.a. med pvi ad koma i veg fyrir og draga ur vimuefnaneyslu peirra. bag er
Reykjavik i fararbroddi 18 evrépskra borga sem vinna markvisst gegn vimuefnanotkun
ungs folks.

Sja tengil Lydheilsustédvar par sem visad er til rannsbkna & pessu svioi.

http://www.lydheilsustod.is/rannsoknir/afengi-og-vimuefni/ytaréfni/nr/1063

A vegum Reykjavikurborgar starfar sérstakur hépur um forvarnir i borginni. [ hépnum
sitja fulltraar Velferdarsvids, Menntasvids, Leikskélasvids og Iprétta- og tdmstundasvids.
Fyrir hond hépsins er hér med komid a framferi eftirfarandi athugasemdum :

Medal verkefna samrdadshops um forvarnir i Reykjavik er ad hafa yfirsyn, tryggja
markvisst forvarnarstarf & vegum borgarinnar og hafa eftirlit med framkvemd
Sforvarnarstefnu borgarinnar sem sampykkt var i borgarraddi i des. 2005.

Forvarnarstefna Reykjavikurborgar neer til allra barna a aldrinum 0 -20 adra, foreldra
peirra og allra sem ad madlefnum beirra og uppeldi koma. Leidarljos stefnunnar er ad
skapa 6llum bérnum og ungmennum uppeldisadstedur og umhverfi sem eflir sjdlfstraust
peirra og sjalfsmynd.

Rannséknir og reynsla pjoda, sem aukio hafa adgengi ad dfengi, syna aukna neyslu. bvi
vill hdpurinn skora G pa pingmenn sem eru fylgjandi frumvarpinu ad endurskoda afstédu
sina og setja hagsmuni barna og ungmenna i forgang, ekki sist peirra sem standa hollum
feeti. Islendingar geta verid stoltir af pvi ad neysla dfengis hefur dregist saman i efstu
bekkjum grunnskola. Par koma til margir samverkandi peettir s.s samtakamattur foreldra,
aukin vitneskja fullordinna og barna um mikilveegi pess ad fresta pvi ad drekka dfengi,
aukid samstarf peirra sem vinna ad mdlefnum barna og ungmenna, aukio adhald og
eftirlit med bornum undir logaldri o.fl. En betur ma ef duga skal. Pad er stadreynd ad
um leid og born eru komin i framhaldsskdla eykst neyslan strax a fyrsta dri. Foreldrar
Sframhaldsskolanema kalla eftir studningi hvad petta vardar og er mikilvegt ad finna flét
d samstarfi vio framhaldsskélana. Su stadreynd ad born eru born skv. logum til 18 dra
aldurs kallar a aukna abyrgd foreldra og samfélagsins.

Studningur rddamanna er mikilveegur fyrir samfélagio allt. Ekki sist til ad studla ad pvi
ad ungt folk temji sér heilbrigdan lifsstil. AC koma i veg fyrir aukio frelsi i dfengismdlum
getur haft afgerandi Ghrif [ lifi margra til hins betra og studlad ad betri
uppeldisadsteedum fyrir fleiri born. Auk pess eru pad skyr skilabod til samfélagsins um
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ad hver einstaklingur skipti mdli og ad hagsmunir barna og peirra sem minna mega sin
séu settir ofar 60rum hagsmunum.

Hopurinn tekur undir og fagnar dlyktun Velferdarrdds Reykjavikur fra fundi rddsins
29. oktober sl. par sem rddid m.a. varar vid hugmyndum um aukid frelsi i dfengissolu.

Ef frekari upplysinga er 6skad verda pzxr godfuslega veittar.

Virdingarfyllst,

f.h. Velferdarsvids Reykjavikurborgar,

ton Troi Do os et

Helgé Jona Benediktsdottir, 1ogfr.
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Vegna frumvarps til laga um breytingar ymissa lagadkveeda sem varda sélu dfengis og
tobaks

Starfshépur um forvarnir i Reykjavik vill koma & framferi athugasemdum vegna
framvarpsins og lysa éhyggjum sinum vegna bess. i samsradshopnum sitja fulltriar
Velfer8arsvids, Menntasvids, Leikskolasvids og fprétta- og témstundasvids. :

Mebal verkefna hépsihs er ad hafa yfirsyn, tryggja markvisst forvarnarstarf 4 vegum
borgarinnar og hafa eftirlit med framkvemd forvarnarstefnu borgarinnar sem sampykkt var {
borgarradi i des. 2005.

Forvamarstefna Reykjavikurborgar ner til allra barna 4 aldrinum 0 -20 4ra, foreldra beirra og
allra sem ad mélefnum peirra og uppeldi koma. Leidarljés stefnunnar er ad skapa 6llum
b6mum og ungmennum uppeldisadstedur og umhverfi sem eflir sjalfstraust beirra og
sjalfsmynd.

Rannséknir og reynsla pjéda, sem aukid hafa adgengi ad afengi, syna aukna neyslu. bvi vill
hépurinn skora 4 b4 pingmenn sem eru fylgjandi frumvarpinu ad endurskoda afstédu sina og
setja hagsmuni barna og ungmenna i forgang, ekki sist peirra sem standa:héllum  fzti.
Islendingar geta verid stoltir af pvi ad neysla 4fengis hefur dregist saman { efstu bekkjum
grunnskoéla. Par koma til margir samverkandi bettir s.s samtakaméttur foreldra, aukin
vitneskja fullor§inna og barna um mikilvegi pess ad fresta pvi ad drekka afengi, aukid
samstarf peirra sem vinna ad mélefnum barna og ungmenna, aukid adhald og eftirlit med
b6rnum undir 16galdri o.fl. En betur ma ef duga skal. Pad er stadreynd a8 um leid og bdm eru
komin i framhaldsskéla eykst neyslan strax & fyrsta ari. Foreldrar framhaldssk6lanema kalla
eftir studningi hvad petta vardar og er mikilvegt ad finna fl6t & samstarfi vid
framhaldsskoélana. St stadreynd ad bém eru bém skv. 16gum til 18 ara aldurs kallar 4 aukna
abyrgd foreldra og samfélagsins.

Studningur radamanna er mikilvaegur fyrir samfélagid allt. Ekki sist til ad studla ad pvi ad
ungt f6lk temji sér heilbrig8an lifsstil. A8 koma i veg fyrir aukid frelsi { afengismalum, getur
haft afgerandi ahrif i lifi margra til hins betra og studlad ad betri uppeldisadsteedum fyrir
fleiri bérm. Auk pess sem bad eru skyr skilabod til samfélagsins um ad hver einstaklingur -
skiptir mali og ad hagsmunir barna og peirra sem minna meiga sin eru settir ofar 66rum
hagsmunum.
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Hoépurinn tekur undir og fagnar éalyktun Velferdarrads Reykjavikur & fundi dags. 29. oktober
sl. par sem radid m.a. varar vid hugmyndum um aukid frelsi i afengissélu.

Med vinsemd og virdingu

Fh. Samstarfsh6ps um forvamir i Reykjavik

s SHMe

Stefania Sérheller, Velferdarsvidi Reykjavikurborgar

Adrir i Samstarfshépnum eru:

Hervor A. Aradéttir, Velferdarsvidi Reykjavikurborgar
Ingibjorg Sigurporsdéttir, Pjonustumidstédinni Midgardi
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Efni: Frumvarp til laga um sélu afengis og tébaks.

ViBskiptardd pakkar nefndinni fyrir bad teekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp par
sem lagt er til ad einkasala Afengis- og tobaksverslunar rikisins med annad en sterkt dfengi verdi
aflégd.

Frumvarp petta er { anda skodunar Vidskiptarads frd 1. névember sidastlidnum (sja medfyigjandi
skjal), en gengur hins vegar mun skemur. Vidskiptardd hefur dvallt hvatt hid opinbera til ad lita af
starfsemi sem einkaadilar geta sinnt jafnvel eda betur og er sala afengis par engin undantekning.
Pannig telur Vidskiptarad algert afndm 4 einkasolu timabeera sem og einkavaedingu ATVR. Raid
dregur i efa ad aukid adgengi, sem myndi hljétast af sliku afndmi, muni leida til vidvarandi aukningar
i afengisneyslu landsmanna. Ljdst er ad einkasala ein og sér dregur ekki Ur neyslu heldur er pad
fyrirkomulag hennar sem spilar par lykilhlutverk. Starfsemi ATVR hefur verid beett til muna
undanfarin dr, med baettu adgengi, lengri opnunartimum og fjélgun utsélustada. Telur Vidskiptarad
pvi liklegt ad umtdlud aukning i neyslu dfengis vegna baetts adigengis, umfram pad sem nu er, sé nu
begar komin fram.

Radid tekur enn frekar undir pau tilmeeli greinargerdar frumvarpsins a8 &fengisgjaldid verdi
endurskodad med talsverdan laekkun ad leidarljési. Hatt afengisgjald hefur haft litil dhrif 4 s6lu og
virdast pvi einu beinu afleifingar bess felast i haerra voruverdi sem bitnar 4 neytendum og pa ekki
sist erlendum ferdaménnum. [ riti LySheilsustodvar (Afengi — engin venjuleg neysluvara) er pvi
slegid fostu ad heildarahrif dlagningar og verdhaekkunar sé einungis timabundinn samdréttur i
afengisneyslu. Gefur bad til kynna a8 ahrif verdlaekkunar verdi einungis timabundin aukning i neyslu
en ekki vidvarandi eins og haldid hefur verid fram. Mikilveegt er ad afengisgjaldid verdi laekkad
samhlida eda fyrir einkavadingu ATVR.

Ad 60ru leyti visar undirritadur i ofangreinda skodun radsins mali sinu til studnings.
Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga og hvetur jafnframt til ad gengid verdi

lengra.
Virdingarfylist,

{'\QmL&»( T B FONEEON

Haraldur 1. Birgisson
Légfreedingur Vidskiptarads




v

VIOSKIPTARAE (SLANDS
CELAND CHAMEER
OF QUNME

SKOOUN VIDBKIPTARABS 1. NOVEMBER 2007

YTINGAR A
SLOGGJOF
TIMABZARAR

Vinandinn hefusr ongum verid politiskt praetuepli. Innan Alpingis hafa
( iﬂulegt;i’%édeildar'meiningar wm fyrirkomulag solu, skattlagningar og
4, pvert péizt;ska ﬂokkadr::ettt Ny]asta daemi pese efms er

rdz ﬁﬂ()@ Hugmymdin er po ekki ny af ndlinni par sem
ummx;f er nii lagt fram i fimmta skipti. [ gegnum tidina
kafa ﬁem frumodrp er liita ad breytiri dfengisloggjof verid 160 fram, en
par mié helst uefna tillogur ad breyttri loggjof um almennt bann vid

ravdan um réttinaeti dfengisaugljsinga hefur verid hdveer undanfarin
g Hédﬁ@aim dfengis hafa mjtt sér gallada 16ggjof til ad koma vorum
sinum d framferi, sem hefur ordid tilefni tiBra opinberra rannsdkna og
B_a'mi: vid dfengisauglysingum hefur verid vid 1idi frd 1928, en
ud er eitt farra Evrdpulanda par-sem almennt bann er lagt vid

’é’}%ngisauglﬁsiugwn,

-bad er liost a0 dfengl, eins og abrar virur, getur haft { for med sér
s@élegar:éﬁeiéingar og:pt sér i lagi sé pess neytt i 6hdfi. Til ad macta
vi haetty Hefur loggjafinn sett innflutningi, silu og medferd dfengis
7. Do slakad hafi verid d peim skordum ad dkvednu leyti
i, 1. med pi ad heimila einkaadilum ad reka vinbudir
, eri enn miklar takmarkanir Jyrir hendi. Vidskiptardd telur
timabevt 08 endurskoda dfengisliggjofina { pvi augnamidi ad koma til
ndts vid s]omzrmzé hetldsala, in pess po ad stefna heilsu landsmanna i
harttu. Ennﬁemur vari @skilegt ad einkasala rikisins veri aflogd, enda

i1t ad rikid sinni Pbeint hlutverkin sem einkaadilar geta gert jafnvel eda
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«1jdstad rannsokn brota 4
Dessu dskyra og almennt
ordada dkvadi er toluverd ad
umfangi ..

. rannsokairseu til litils, par
sem peer fan akarur sem af
beim leida bykta
undantekningalitio med
syknu ...

.. auglyjsingabonn hafi ekki

haft veruleg ahvif til
samdrdttar i neyslu ...

RETTAROVISSA OG OPARFA UTGJOLD

1 20. gr. afengislaga nr. 75/1998 er ad finna almennt bann vid
auglysingum 4 4fengi. Akvaedi petta hefur valdid toluverdum eril
hja vfirvoldum, en | skyrslu vinnuhdps rikislogreglustjora fra
noévember 2001 kemiar fram ad fjéldi mala er varda umrzaett akveedi
hefur aunkist 4r frd 4ri. Aukinn fjoldi démsmala er varda
auglysingabannid undanfarin ar gefur ekki asteedu til ad tla ad
breyting hafi ordid & pessari préun sidan pa. Pad er pvi ljost ad
rannsokn brota & pessu 6skyra og almennt ordada dkvaedi er
toluverd ad-umfangi, med tilheyrandi kostnadi fyrir hid opinbera.

bratt fyrir hid almenna auglysingabann er ljost ad birting
afengistengds efnis { fj5imiSlum hefur stéraukist. I rannsékn
Haskolans 4 Akureyri sem unninivar fyrir Lydheilsustod kemur
fram ad birting afengistengds efnis 1 dagblédum hafi meira en
prefaldast fra arinu 1996 til 2005. { rannsékninni var ekki tekid tillit
til auglysinga i d0rum fjolmidlum. Ekki var nanar ttlistad i
rannsékninni-hvada adilar st6du a bakvid auglysingarnar en eins
og flestum er kunnugt auglysa Vinbadirnar tilvist sina sem telja
ma dbeina afengisauglysingu, enda afengi eina vara peirra.

Skyrsla vinnuhopsins ber pad med sér ad rannsoknir 16greglu séu
til litils, par sem baer fau dkeerur sem af peim leida lykta
undantekningarliti¢y med syknu. Helstu astaedur pess eru annars
vegar Oskyrt og tvirett ordalag 20. gr. afengislaga og hins vegar

2.mgr. 15. gr. laga um prentrétt nr. 57/1956. Akveedi pad felur i sér
a0 hotundur burfi a8 vera nafngreindur til ad bera refsi- og

fébotadbyrgd 4 efni ritsins. Samkvaemt framangreindu getur hver
semver auglyst hvada dfengi sem er an nokkurra afleidinga, ad pvi
gefnu ad sd hinn sami audkenni ekki auglysinguna med nafni sinu
eBa nafni félags 1 hans eigu. Framangreind skorun akveedana felur
isér undankomuleid 4byrglar sem gengur i berhogg vid
neytendasjonarmid_og er einungis til pess fallin ad auka
réttarévissu.

bratt fyrir ad undantekningadkvaedi 3. mgr. 20. gr., er felur 1 sér
heimild til a8 auglysa dafenga drykki, veeri lagt af er alls oliklegt ad
neysla myndi dragast saman sbr. nidurstodur rits LySheilsustodvar
(Afengi - engin venjuleg neysluvara). Par kemur fram ad
auglysingabonn hafi ekki haft veruleg ahrif til samdrattar i neyslu.
Eins og skyrsla Hdskolans & Akureyri ber med sér breyta adrir
paettir i samfélaginu meiru um neyslu afengis en auglysingar.

SJALFSPROTTNAR REGLUR FYSILEGAR

Vinnuhopur rikislogreglustjéra setti fram i nidurst6dum sinum ad
akveedi 20. gr. afengislaga pyrfti ad vera itarlegra, nakveemara og
Stvireedara. Ljost er ad sett 16g verda aldrei tzemandi og frjésamt
imyndarafl markadsadila lei8ir oft til ad undanskotsleidir verda
kunnar og vinsslar. Framkvamdin hingad til er einungis til pess



w. Vidskiptardd legeir Hl adra
o0g skilvirkari ndlgin d petta
umdeilda vidfangsefni ...

o talsverdur fjoldi rikja hafi
innleitt haer i einhverri mynd. ...

. Sjalfsprottnar reglur
hérlendis hafa gefist vel hingad
tl ..

. Vibskiptardd hefur dvallt -
hoatt hid opinbera til ad lata
af starfsemi sem einkaadilar
geta sinnt jafuvel eda betur ...

. md draga i efa ad porfsé i
heilli rikisstofaun til ad sinna
_ bvi hlutverki ...

fallin ad stadfesta pad. Vidskiptarad leggur til adra og skilvirkari
nalgun 4 petta umdeilda vidfangsefni. Midast st tillaga vid ad hér
verdi byget & pvifyrirkomulagi sem pekkist { Bretlandi.

Bresku reglurnar (the British Code of Advertising) eru settar af
einkaadilum og gilda pzer um alla fj5lmidla. f reglunum er ad finna
itarleg op otviraeod akvaedi er snua ad dfengisauglysingum, sem
mida fyrst og fremst ad pvi ad afengisauglysingar hofdi ekki til
ungmenna og ad peer beri ekki med sér misvisandi skilabod um
4hrif eBa afleidingar neyslunnar. I nybirtri skyrslu bresku
samtakanna kemur fram ad eftirfylgni markadsadila vid reglurnar
nalgist 100%. Sérstok nefnd hefur heimildir til ad beita
vidurlogum, fari auglysendur a skjon vid reglurnar, sem mida ad
pvi ad efni sé breytt, pad tekid til baka eda syningum a pvi haett.
Sem daeemi um vidurlog md nefna ad nefndin getur farid fram 4 ad
atiglysendur, sem hafa itrekad gerst brotlegir vid reglurnar, leggi
allt auglysingaefni fyrir nefndina til sampykkis 48ur en pad er
gefid Gt. Reglur pessar hafa vida hlotid hljémgrunn innan Evropu,
en i skyrslu vinnuhops rikislogreglustjora kemur fram ad
talsverdur fjdldi rikja hafi innleitt peer i einhverri mynd.

Vioskiptarad hvetur hid opinbera til ad veita hagsmunaadilum feeri
4 pvi ab taka pessar reglur upp og annast framfylgni peirra.
Sjalfsprotinar reglur hérlendis hafa gefist vel hingad til og eru
reglur Kauphallarinnar um stjérnheetti fyrirtekja gott deemi par
um - Fari svo ad brugdist verdi trausti hins opinbera, sem
Vidskiptarad telur litlar likur 4, er pvi i 16fa lagid ad taka pessar
breytingar til baka og halda 4fram par sem fra var horfid.

TAKMARKAD FORVARNARGILDI
Vidskiptarao Islands hefur avallt hvatt hid opinbera til ad lata af
starfsemi sem einkaadilar geta sinnt jafnvel eda betur. Pad er

- deginum Hosara ad slikt & vid um solu a dfengi. Engu ad sidur

verdur ad huga ad peirri stadreynd ad ATVR er xtlad ad gegna
68ru hlutverki umfram sélu afengis. Hid umraedda hlutverk
ATVR er talid vera pattur af forvarnarstarfi hins opinbera til
verndar heilsu manna. Skoda verdur hinsvegar hvort ATVR
uppfylli betta hlutverk.

Ef lesin eru stefnumal ATVR, sem finna ma 4 heimasidu
stofnunarinnar, ma sjd ad verndun heilsu manna er ekki eitt peirra.
Eins og vitnad er til i nyjasta frumvarpi til dfengislaga kemur fram
i drsskyrstu ATVR fyrir 4ri® 2002 ad forvarnarhlutverk
stofnunarinnar felistadallega { pvi ad fylgja eftir lagadkveedum um
lagmarksaldur kaupenda. P6 um verdugt hlutverk sé ad reeda ma
dragai efa ad porf sé & heilli rikisstofnun til a0 sinna pvi hlutverki.
Skynsamlegra veeri ad uppfylla pad hlutverk annars vegar med
strongum skilyrdum fyrir veitingu afengissoluleyfa og hins vegar



- pad sé ekki einkasalan einog
sér sem dragi vir adgengi og par
med neystie heldur fari pao ©
elitu og 6llu eftir fyrivkomuilagi
einkasdlunar ... .

« tetur Vidskiptardd poi liklegt
-ad sd aukning i neyslu dfengis
sem bilast niegi vid vegna baetts
adgengis sé ny pegar komin
fram..

«naudsynlegt ad fridls verslun
verdi leyfd undir formerkjum
forvarna; strangs eftirlits og
vidurlaga ..

med - strbngum  vidurldgum gegn brotum a4 umreddum
lagadkveedum.

VERSLUN MEB AFENGI GEFIN FRJALS
Longum’ hefur pvi verid haldid fram, og pad rokstutt med
rannsoknum, ad aukid adgengi ad afengi leidi til aukinnar neyslu.
A8 sama skapi hefur pvi veri0 haldid fram ad einkasala opinbera
stofnana sé virk leid til ad draga ur adgengi og par af leidandi
neysli.

I gégnum Lydheilsustddvar um afengissolu 4 Nordurlondunum
kemur fram ad seldir litrar af hreinum vinanda 4 Islandi hafi aukist
fra 5,1 Htra 4 hvern {bua yfir 15 dra arid 19911 7,1 litra rid 2005.
Hér er um ramlega 39% aukningu ad raeda a 14 ara timabili, sem er
hlutfallslega mesta aukning { afengissolu a umraeddu timabili 4
Slum Nordurlondunum, ‘Af framangreindu ma draga pd alyktun
ad pad sé ekki einkasalan ein og sér sem dragi ur adgengi og par
med neysiu, heldur fari pad { einu og dllu eftir fyrirkomulagi
einkas6lunar. Ljost er ad fyritkomulag Vinbudarinnar 4 Hellu er
ekki til pess fallid ad draga ur adgengi, p6 sannanlega sé par um
einkasolu ad reda,

Undanfarin 4r hefur starfsemi ATVR vaxid 4smegin og pjénusta
verid  beett til. muna, m.a. med baettu adgengi, lengri
opnunartimum og fjolgun 1itsélustada. Lauslega ma wtla ad finna
megi vinbud 1 100 metra fjarleegd frd helstu verslunarkjérnum og
eru vinbaditnar idulega med sambaerilegan opnunartima. Pad mé
pvi segia ad bad sé stutt fra steikinni { raudvinid. Med visan til
framangreinds telur Vidskiptarad pvi liklegt ad st aukning i
neyslu afengis sem buast megi vid vegna beetts adgengis sé nt
pegar komin fram.

Par sem alagningin 4 sterkt vin er um helmingur af alagningu a létt
vinba ma leia ad pvi likur ad rekstrargrundvdllurinn ATVR sé
brostinn fari- svo .ad sala 1étt vins og bjors verdi heimil {
matvéruverslunum. A8 mati Vidskiptarads er pvi ekkert annad {
stéOunni-en ad ganga alla leid med pvi ad selja ATVR til
haestbiodanda og gefa verslun med allt afengi frjalsa. Til ad unnt sé
a0 standavord um heilsuverndarsjénarmio er naudsynlegt ad frjals
verslun verdi leyfd undir formerkjum forvarna, strangs eftirlits og
vidurlaga. Med solu ATVR fengi rikissjédur i sinn hlut fjarmuni
sem m.a. meetti nyta til aukins forvarnarstarfs.

AHRIF AFENGISGJALDS TAKMORKUB

I skyrslu samgoénguraduneytisins fra arinu 2004 kom fram ad
afengisgjald var pad heesta hér a landi i allri Evrépu, en {
skyrslunni ma sja ad afengisgjald & sterku afengi er ramlega 300%
heerra hér & landi en i Danmérku. Eins og kom fram { svari
farmalaradherra a Alpingi hefur dfengisgjaldid ryrnad um 13% fra




.. Hatt dfengisgiald hefur
hingad til haft litil dhrif d
s6lu ...

w. telur Vioskiptardd ad

endurskodn 2t fyrirkomulng

dfengisgialdsins med lekkun
ad leidarljosi ...

.. Stign varlega til jardar
samanburdi 4 afleidingum
lekkunar dfengisgialds milli
rikja .. R

arinu 2004 og bvi ljést ad samanburdur skyrslunnar er ad einhverju
leyti areltur, Pratt fyrir pad er afengisgjald hér a landi enn langtum
haerra en { flestum Evrépurikjum.

Hattdfengisgjald hefur hingad til haft litil ahrif 4 s6lu, en sala hefur
aukist umtalsvert hér 4 landi eins og bent var a hér a0 ofan. Einu
beinu afleidingar afengisgjaldsins virdast pvi felast i haerra
viruverd sem bitnar 4 neytendum, og ba ekki sist erlendum
feraménnum - islenskum pjénustufyrirtakjum og hagkerfinu til
Shagradis.

Pessi proun er fsamreemi vid nidurstodur i riti Lydheilsustddvar
(Afengi - engin venjuleg neysluvara). Par er pvi slegid fostu ad
heildarahrif - dlagningar og: verbhakkunar sé einungis
timabundinn samdrittur 1 afengisneyslu. Gefur pad til kynna ahrif
verdleekkunar verdi timabundin aukning i afengisneyslu, en ekki
vidvarandi aukning eins og haldid hefur verid fram. [ ljési pessa
telur  Vidskiptard® ad endurskoda eetti fyrirkomulag
afengisgjaldsins med leekkun pess ad leidarljosi, enda sé dbatinn
umialsvert meiri heldur en timabundnar neikveedar afleidingar. Er
pa sérstaklega visad til aukinna tekna af ferdamonnum.

Pviv er .enn fremur slegid fostu { framangreindu riti
LySheilsustddvar ad stefnumétun i dfengismalum verdi ad skoda i
samhengt vid drykkjumynstur, sem er misjafnt eftir 16ndum,
timabiluni og pjoofélagshopum. Pvi aetti ad stiga varlega til jardar
isamanburdi a afleidingum leekkunar afengisgjalds milli rikja.

BREYTINGAR TIMABERAR

1 ljési framangreinds telur Vidskiptarad timabaert ad gera
breytingar a islenskri afengisloggjof. Eins og ad framan er rakid
virdist hio almenna auglysingabann afengislaga ekki hafa tileetlud
ahrif. Telur radid ad sjalfsprottnar reglur hagsmunaadila komi til
medpjona hagsmunum allra og hafa pannig meiri ahrif til lengri
Hma litid. Pad er matridsins ad upphaflegt markmid einkasélu
ATVR sé ekki lengur { havegum haft og ad frjdls verslun med
afengi muni koma til med ad hafa litil ahrif 4 afengisneyslu.

- Vidskiptarad meelist enn fremur til pess ad afengisgjaldid verdi

tekid til endurskedunar, en meelanlegur drangur harrar dlagningar
virdist:vera 4 reiki.

Med einféldun og.skyringu regluverks, afléttingu hafta og
auknum forvornum telur Vidskiptarad moégulegt ad draga ar
réttarévissu og oparfa opinberum fjaratlatum. Auk pess meetti na
heilsuverndar-markmiduin 4 skilvirkari og ahrifarikari hatt an
pess ad islensk verslunberi skardan hlut fra bordi.

Nanari upplysingar veita Frosti Olafsson hagfredingur
Vidskiptarads og Haraldur 1. Birgisson 16gfredingur
Vidskiptarads i sima 510 7100.
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Umsdgn um frumvarp til laga
um breytingu ymissa lagadkvaeda sem varda solu_iafengis og tébaks.
135. loggjafarbing 2007-2008. Pskj. 6 — 6. mal.

Med frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad selja vin sem inniheldur
minna en 22% vinanda i smasdluverslunum. Gert er rad fyrir ad starfsmenn sem afgreida
vin megi ekki vera yngri en 20 ara.

i dag er alkunna ad stor hiuti starfsmanna i smas6lu eru idulega yngri en 20 ara, og
hefur Vinnueftirlitid purft ad fylgjast grannt med dkveedum laga um vinnu barna og
ungmenna sem kveda 4 um 15 éra aldurstakmark vid ad vinna a afgreidslukassa. Torvelt
hefur verid ad tryggja eftirlit med ad haerri aldursmork séu atid virt hvad vardar
afgreidslu 4 tobaki i pessum verslunum, pegar mikid alag er .

Samkvamt frumvarpinu pa er vidbuid ad yngri starfsmenn en 20 ara komi til med
ad rada i hillur og taka patt i ad prifa upp afengi ef umbudir brotna eda laskast i
medfSrum. Telja verdur synt ad petta umhverfi geti skapad 6hollan og hzttulega prysting
gagnvart ungum starfsménnum m.t.t. neyslu, afgreidslu og dreifingu 4 afengum drykkjum.
Vinnueftirlitid leggur pvi rika aherslu 4 ad skylt verdi allir sem vinna i verslun sem selur
afenga drykki hafi ndd 20 ara aldri.

Pa vill Vinnueftirlitid undirstrika ad aukid frambod & afengi er til bess fallid ad
auka neyslu pess. Pannig hefur 4fengisneysla 4 fslandi aukist mjog verulega fra pvi ad
sala bjérs var gefin frjals fyrir tveimur dratugum. Samhlida pvi hefur tts6lustsdum ATVR
fj6lgad sem og veitingastédum med vinveitingaleyfi.

bessi aukna neysla afengis tengist i dag m.a. haerri tidni afengissyki medal kvenna,
og vidbuid er ad 4 nestu 10 til 15 drum pa muni tidni skorpulifur aukast verulega hér a
landi. Vinnustadir hafa beint tjon af neyslu afengis badi i formi vinnuslysa sem og vegna
mistaka sem gerd eru tengt afengisneyslu eda i framhaldi af 4fengisneyslu. Vinnueftirlitid
telur bvi adgerdir sem eru liklegar eda mogulegar til pess fallnar ad auka neyslu afengis i
landinu ekki pjéna markmidum vinnuverndar.

Virdingarfyllst
f.h. Vinnueftirlit rikisins
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Umsdgn v. frumvarps (pskj.6 - 6. mal)

Frumvarp til laga, um breytingu ymissa lagadkvaeda sem varda solu afengis og tébaks, lagt fram
4 135. l6ggjafarping 2007-2008 (bskj. 6 — 6. Mal).

Vimulaus aska leggst gegn umraeddu frumvarpi og telur ad sampykkt pessi muni leida til aukinnar
afengisneyslu i landinu og auka pann vanda sem neysla 4fengis veldur.

Afengi er engin venjuleg vara og um hana purfa ekki ad gilda sému vidmid og

um ymsar adrar vbrur.

Traustar heimildir renna stodum undir pad ad afengi sé engin venjuleg vara. Nylega kom (it & vegum
Evrépusambandsins skyrsla um umfang &fengisvandans f Evrépu. | skyrslunni sem unnin var af tveimur
breskum sérfraedingum, Peter Anderson og Per Baumberg, er bent 4 ad ibdar Evrépu drekka meira en ibdar
annarra heimsdlfa. Afleidingarnar eru einnig gifurlegar. M.a er 4aetlad ad 55 milljénir fullordinna Evrépubua
drekki dfengi sér til skada og ad rekja megi u.p.b. 195 pisund daudsfoll i Evrépu (adildarrikjum
Evrépusambandsins) arlega til neyslu afengis, p.e. vegna slysa, lifrarsjikdéma, krabbameina o.s.frv. Neysla
afengis er pridja algengasta orsék 6timabaerra daudsfalla ibda i adildarrikjum Evrépusambandsins, naest &
eftir tébaki og haprystingi.

Samkvaemt skyrslunni mé rekja meira en eitt af hverjum fjsrum daudsféllum i umferdinni til dlvunaraksturs
(u.p.b. 10 pisund daudsfll rlega). Meira en eitt af hverjum fjérum daudsfollum medal ungra karlmanna
(4 aldrinum 15-29 éra) i adildarrikjum Evrépusambandsins, og eitt af hverjum tiu daudsféllum medal ungra
kvenna & sama aldri, eru vegna afengisneyslu (s.s. vegna umferdarslysa, sjalfsviga, ofbeldis o.s.frv.). b4 hefur
Sivunardrykkja ordid almennari um alla Evrépu & undanfémum &rum, sérstaklega i hinum tiu nyju adildarrikjum
Evrépusambandsins.

Alls er 4zetlad ad 4fengisvandinn hafi kostad adildarriki Evrépusambandsins 125 milljarBa evra arid 2003. |
pessum kostnadi felst m.a. tap vegna lélegra afkasta i vinnu og fjarveru fra vinnu og 6timabaer daudsfoll.
Beinn kostnadur er daetladur 66 milljardar evra, s.s.vegna afbrota, umferdarslysa, sjikdéma og forvama.

Samkvamt Alpj6daheilbrigdismalastofnuninni WHO métti & arinu 2000 rekja 4,0% alira daudsfalla og
ororku i heiminum til 4fengis. Afengi reyndist fimmti skadlegasti ahaettupétturinn af 26 sem kannadir voru.
Afengi veldur alika miklu heilsutjéni og tébak. [ préudum rikjum var &fengi pridji skadlegasti shattupatturinn
og olli 9,2% alls heilsutjéns.
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Verdi frumvarpid sampykkt mun pad leida til aukins adgengls ad &fengl sem reynsian

synir ad aukl neysluna.

Afengismilin vara veigamikinn og stéran pitt f velferdarmélum pjé8arinnar. bvi telja samtokin ad vanda
verdi sérstaklega allar dkvardanir sem varda adgengi, sélu og dreifingu éfengis par sem heildarhagsmunir
verdi latnir r48a vid dkvardatéku sem purfa ad byggjast 4 traustum rannséknarnidurstodum. Af gégnum
sem nu pegar liggja fyrir verdur ekki betur séd en ad sala afengis { matvoruverslunum auki neysluna og pau
vandamél sem geta fylgt dfengisneyslu.

i békinni Alcohol- no ordinary commodity, research and public policy, sem kom Gt 4rid 2003 er lagt
visindalegt mat 4 gagnsemi mismunandi adgerda sem gripid hefur verid til { pvi skyni ad koma i veg fyrir
eda draga r skada sem rakinn er til 4fengisneyslu.

f flestum isndum gilda margvislegar reglur um pad hver megi kaupa og hver megi selja &fengi. Slikar
takmarkanir byggjast & markmidum sem lita a8 heilsusjonarmidum og almennum 6ryggisatridum. Reynsian
synir enn fremur ad takmarkanir 4 adgengi ad 4fengi geta dregid Gr drykkju og vandamélum tengdum
afengi. Med adgengi er 4tt vid hversu audvelt sé ad verda sér Gti um 4fengi og ad neyta pess. Kannanir &
héftum og adgengi ad 4fengi hafa t.d. synt ad stytting afgreidslutima, faekkun séludaga og Utsdlustada
helst i hendur vid minni neyslu og tjén af véldum hennar.

F.h. Vimulausrar asku
Elisa Wium, framkvaemdast;jéri

HEIMILDIR:
Alcohol in Europe: A public health perspective. A report for the European Commission. institute of Alcohol Studies, UK, june 2006.

Afengi — engin venjuleg neysluvara. Samantekt tir b6kinni: Alcohol, no ordinary commodity, research and public policy. LySheilsustos,
200S5.

Afengi — engin venjuleg neysluvara. Samantekt tir békinni: Alcohol, no ordinary commodity, research and public policy. LySheilsust5d,
2005 (bis 6).

WHO. The Giobal Burden of Disease 2000.

vimulaus.is



