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Efni: Umsdgn FiS um frumvarp til Iaga um skattiagningu & kolefnisvinnsiu

I. Almennt
Visad er til erindis hattvirtar efnahags- og skattanefndar Alpingis dagsett 10. desember
2008 bar semn 6skad er umsagnar FIS um frumvarp til laga um skattiagningu 4
kolefnisvinnstu.

FIS gerir ekki athugaserndir vid frumvarpid.

IX. Annad

A3 lokum askilur FIS sér rétt til ad koma frekaii athugasemdum & framfeeri & sidari
stigum.

Félagid lysir sig jafnframt reidubdid til a8 funda um efnid sé pess dskad.
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Fjarmalaraduneytiod Dags. 19. desember 2008.

Tekju- og lagaskrifstofa

Minnisblad
Efni: Umradupunktar um skattlagningu kolvetnisframleidslu

Til: Efnahags- og skattanefndar.

Fra: Fjarmalaraduneytinu

Hversu mikil vinnsla eru 10 milljonir tunna?

Ovist er ad vinnsla upp 4 10 milljénir tunna eda 27.397 tunnur 4 dag skili hagnadi ef su
framleidsla er ekki i tengslum vid adra framleidslu 4 naleegu svedi. Pannig ma xtla ad ef ekki
er kolvetni i meira magni 4 nalegum sl6dum sé 6raunhaft ad tla ad sva0i par sem vinnsla
kolvetnis er undir 10 milljén tunnum 4 ari skiladi hagnadi. P6 ma benda 4 ad i Noregi eru
vinnslustadir par sem kolvetnisvinnslan er undir 10 milljonir tunna 4 4ri en st vinnsla skilar
engu ad sidur hagnadi. | slikum tilvikum er um ad reda svadi sem samnyta p4 ymsa beetti
med 6drum steerri vinnslustodum, t.d. leidslur og hafstodvar. Reikna mé med ad svipad gildi
um framleidslu 4 Drekasveedinu. bratt fyrir petta er rétt ad 4rétta ad 10 milljén tunnur af oliu
eru talsverd verdmati, p.e.a.s. 500 milljon bandarikjadalir pegar oliuverdid er 50 dollarar 4
hverja tunnu. Midad vid nuverandi gengi (1 USD = 115 ISK) pa er bruttéverd 10 milljon
tunnan u.p.b. fjordungur af arlegum Wtgjoldum rikissjods. Eftir 10 milljén tunnur fer
vinnslugjaldid rolega af stad en vex nokkud hratt med aukinni vinnslu.

Hvad er raunhceft ad mikil vinnsla fari fram a einu svaedi?

Eins og komid hefur fram 48ur er engin leid ad aztla hvort eda hversu mikid af kolvetni er a0
finna & Drekasvadinu. Til pess ad hafa einhver vidmid mé nefna ad i Noregi er starsta
vinnslust6din, Ekofisk, ad framleida rimar 82 milljénir tunnur af oliu 4 ari en flestar
vinnslustddvarnar framleida mun minna og allt nidur i 365 pasund tunnur 4 4ri. f skyrslu
idnadarraduneytisins um kolvetnisvinnslu 4 Drekasvaedinu eru svidsmyndir sem gera rad fyrir
ad hamarksvinnsla dr einu svadi sé um 63 milljén tunnur 4 ari og pad midad er vid ad
vidkomandi sveedi sé klarad 4 10 arum.

Er vinnslugjaldid fradrattabeer rekstrarkostnadur?

I skilningi laga um tekjuskatt er vinnslugjaldid fradrattabaert sem rekstrarkostnadur eins og
adrir skattar sem eru lagdir 4 framleidslu. Sem demi ma um slik fradrattarbeer gjold ma nefna
i0nadarmalagjald og ymis adstodugjold sem 16gd eru 4 vidkomandi fyrirteeki. Frumvarpid
midar vid ad annad hvort sé greitt framleidslugjald eda kolvetnisskattur. A pvi 4ri sem
kolvetnisskatturinn tekur vid skodast greitt framleidslugjald sem stadgreidsla upp i
kolvetnisskattinn fyrir vidkomandi skattar. I frumvarpinu er sérstaklega tekid fram ad vid
akvordun 4 gjaldstofni kolvetnisskatts sé ekki heimilt ad draga fra vinnslugjald sbr. a-1id 2.
mgr. 12. gr. frumvarpsins.

Eru fyrningareglur skv. frumvarpinu dhagstedar fyrir kolvetnisvinnslufyrirtoeki?

I umredum um frumvarpid 4 fundi nefndarinnar 16. desember sl. geetti misskilnings i
umredum um fyrningu 4 stofnkostnadi vinnslufyrirtekja. Um fradratt fra4 skattskyldum
rekstrartekjum vid dkvordun 4 skattstofni kolvetnisskatts er fjallad i 11. gr. frumvarpsins. bar
kemur fram ad heimilt er ad draga fra skattskyldum rekstrartekjum nidurfaerslu eigna skv. 32.
gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. R4duneytid telur ad peer reglur séu mjog ivilnandi fyrir
kolvetnisvinnslufyrirtaki enda heimilar greinin ad stofnkostnadurinn, t.d. vegna



tilraunavinnslu og rannsékna, sé ymist gjaldfeerdur i einu lagi pegar tekjutéflun hefst eda med
jofnum fjarhaedum 4 fimm arum.

Kallar kolvetnisframleidsla a breytingar 4 o6d0rum logum sem eru 4 forredi
Jfjérmalardduneytisins?

Eins og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid er midad vid ad tillogur ad breytingum &
16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, verdi lagdar
fyrir Alpingi nzstkomandi vor. Styrkja parf gildissvid laga nr. 90/2003, pannig ad pau taki til
allra adila sem starfa 4 landgrunninu (t.d. fyrir utan 200 sjémilur) og adlaga fyrningareglur ad
kolvetnisstarfseminni. Einnig parf ad taka akvordun um pad hvort ad essi starfsemi sé
virdisaukaskattskyld eda hvort hin sé undanpegin virdisaukaskatti en slik leid var farin i
Noregi.
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Skattlagning kolvetnisvinnslu

Yfirlit yfir helstu atridi frumvarps um skattiagningu
kolvetnisvinnslu (bskj. 281 — 208. mal.)
Desember 2008

Pérdur Reynisson, 16gfraedingur.

g

Markmid frumvarpsins

o Ad rikinu verdi tryggd dscettanleg hlutdeild
i peim hagnadi sem fellur til vegna nytingar
4 takmarkadri audlind i eigu pjodarinnar.

o Ad Island verdi i skattalegu tilliti
samkeppnisheeft vid ndgrannariki okkar.

* Ad skattlagning kolvetnisvinnslu a Islandi
verdi einfold og skilvirk.

Skattlagning kolvetnisframleidslu.

® Starfsemi kolvetnisvinnslu verulega
frabrugdin annarri starfsemi.
* Almennt ma skipta skattlagningu 4 pessari
starfsemi 1 prja meginflokka:
» Svadisgjold
= Vinnslugjald
» Skatt af hagnadi
® Vinnslufyrirtakid nytir éafturkreefa audlind
i eigu pj60arinnar.

g

Gildissvid og skattskylda

» Vidtekt gildissvid og
getur tekid til vinnslu
fyrir utan 200 sjémilur.

« Skattskyldir adilar eru
leyfishafar og allir adrir
sem taka med beinum
heetti patt i vinnslunni.

» Skattskylda skv.
frumvarpinu hefur ekki
&hrif 4 adra skatta eda
gjold.

Vinnslugjald eda kolvetnisskattur

* Skattskyldir adilar greida annad hvort
vinnslugjald eda kolvetnisskatt sbr. 9. gr.:
“Pegar skattskyldur hagnadur adila skv. 3. gr. neer 20% af
skattskyldum rekstrartekjum hans & heilu skattéri skal 4 pann
hagnad lagdur sérstakur kolvetnisskattur sem kemur { stgd
vinnslugialds hjc peim sem pab hafa greitt”

Vinnslugjald

* Greitt er vinnslugjald af pvi kolvetni sem
nytt er Gr audlindinni 4 hverju 4ri umfram
10 millj. tunna.
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skv. vidmidunarverdi.
* Tryggir ad ekki s¢ framleitt mikid magn ur
audlindinni an afgjalds til rikisins




Kolvetnisskattur Ymis énnur atridi

* Lagdur 4 begar hagnadur nar meira en 20% + Almennt m4 segja a8 bar sem bessu frumvarpi
af skattskyldum rekstrartekjum. sleppir gildi 16g nr. 90/2003, um tekjuskatt.

+ Kolvetnisskatturinn tekur pvi ekki mi af * Meb frumvarpinu er miad vid a5 hvert svbi
framleidslu verdi skattlagt sérstaklega (e. ring fence).

. L . « EKkKi er riflegt ad gera storfelldar breytingar &
Sérstok akveedi um fradratt taka mid af skattaumhverfinu eftir ad leyfin hafa verid bodin
16gum og reynslu nigrannalanda okkar. ut (15. janvar 2009).

« Lagt er til ad frumvarpid taki gildi 1. jantar nk.

g T

Takk fyrir!
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Nokkur ord um tekjur skattlagningu og efnahagsleg ahrif kolvetnisvinnslu 4
Drekasvadinu.

1. Skattlagning

Hér verdur velt upp nokkrum spurningum um skattlagninguna sem 16g0 er til i frumvarpi um
skattlagningu kolvetnisvinnslu. Adallega var litid til skattlagningar Nordmanna og skattalaga
Feereyja vegna kolvetnisvinnslu. bad er fyrst til pess ad lita Islenska rikid atlar ekki ad taka pétt i
kostnadi sem til fellur vid leit ad oliu og gasi &4 Drekasvedinu. Par er um ad rada kostnad sem
getur haeglega hlaupid 4 tugum milljarda og ekkert af pvi endurheimtist nema til vinnslu komi.
Petta pydir beinlinis ad ef atlunin er ad vera med skattlagningu sem i heildina er ekki haerri en
tidkast t.d. i Noregi, pa parf alagningin midad vid gédan hagnad ad vera talsvert undir pvi sem
tidkast i Noregi. bad er sérstaklega narteekt ad bera okkur saman vid Noreg pvi Drekasvadid ner
ad norskri efnahagslogsogu og hluti svadisins fellur undir sérstakan samning fstands og Noregs,
m.a. um tekju og kostnadarskiptingu vegna kolvetnisvinnslu. A3 pessu leiti er {sland 1 beinni
skattasamkeppni vid Noreg pvi einn kostur oliufélaga til ad afla sér meiri vitneskju um
Drekasvadid er ad bida par til Noregur leyfir leit sin megin, og f& pbar med abyrgd Norska rikisins
4 stérum hluta leitarkostnadar, sem kann auk pess ad veri laegri Noregsmegin vegna minna
sjavardypis. Slik bid geti verid Islandi dyrkeypt. Engin leid er ad segja hve langt er bangad til
Nordmenn opna sv&di0 sin megin eda f4 nokkurn til ad leita par, pad verdur po ekki & naestu
tveimur arum. Vid pad ma baeta ad oliufundur Noregsmegin myndi auka metin likindi & oliu
islandsmegin og par med likurnar 4 pvi ad Nordmenn akvedi ad nyta sér hlutdeildarheimildir sina
a sameiginlega svedinu. Eins og stadan er ni parf Noregur ad dkveda hvort beir hyggist virkja
samnytingarrétt sinn { peim leyfum sem uthlutad verdur 4 sameiginlega svadinu {slandsmegin, en
pad mun b4 kalla 4 talsverd utgjéld af peirra halfu i pagu leitar.

Skattlagningin sem 16gd er til i frumvarpinu er { samraemi vid stefnumérkun rikisstjérnar um ad
beitt verdi framleidslugjaldi sem sérstakur skattur leysi af h6lmi pegar hagnadur er mikill. Ad
skattkerfid verdi samkeppnisfart vid ndgrannana. Ad auki er lagt til grundvallar eftirfarandi:

o Leitarkostnadur er 4 4byrgd leyfishafa. Leitarkostnadur er eins og annar kostnadur
fradreettarbaer fra tekjum, ef til vinnslu kemur.

e Afskriftarreglur eru paer somu og tidkast fyrir 6nnur fyrirteki 4 {slandi.

Erfitt er ad meta hvort dhattuhlutlaust oliufélag myndi komast ad svipadri nidurstédu vardandi
spurninguna um oliuleit eda ekki oliuleit hvort heldur notast veri vid islenskar eda norskar reglur
ef oliuverdid er USD 50 — 80. Margar breytur eru { spilinu:

e Leitarkostnadur: Mjog Oviss, reedst af eftirspurn eftir dyrum sérha&fdum bunadi, s.s.
leitarskipum og borskipum. Kostnadur og eftirspurn eykst med harra oliuverdi.

‘e Stofnfjarfesting og uppsetning vinnslubiinadar (ad miklu leiti &4 hafsbotni) o.s.frv.: Hér
gildir pad sama og vardandi leitarkostnad.



Kostnadur fjarmagns, betta er spurning um vexti.

¢ Vinnslukostnadur: Har svo langt 1t i sjé og svo miklu dypi, p6 pad sé ekki teknileg
fyrirstada.

o Oliuverd: mikil 6vissa tengist spAm um oliuverd en spurningin er ad hluta til um hvada
oliuverd stéru oliufélogin nota sem vidmid vid dkvardantoku um verkefni.

e Hvada likindi telur oliufélag ad séu 4 fundi.

Ef til pess kemur ad hagnadur af vinnslunni verdi mikill, pa er lj6st ad islenska kerfid er talsvert
hagstadara fyrir oliuvinnsluadilann en pad Norska enda jadarskattur vegna hagnadar talsvert
laegri i islenska kerfinu. Pad mé pvi segja ad pad kosti talsvert ad taka ekki patt i leitarkostnadi ef
vel gengur. Pad er mikilvagt ad hafa { huga ad pad er i raun engin ein besta lausn i pessu, heldur
raedst skattlagning kolvetnisvinnslu af adstedum 4 hverju svedi 4 hverjum tima. Med timanum
eykst vitneskja um audlindirnar 4 tilteknu svedi og med pvi faest meiri vissa um pad
skattlagningarsvigrum sem til stadar er. Pannig er pad alvanalegt ad skattlagningu sé breytt, ymist
a0 formi til, eda haekkunar eda leekkunar 4 sveeGum sem ekki hefur verid thlutad til leitar og
vinnslu pegar vissa eda dvissa eykst. Adilarnir hinum megin vid bordid p.e.a.s. oliufélogin purfa
a0 taka petta med i reikningin pegar kemur ad umsékn um leitar eda vinnsluleyfi. M.6.0. mega
oliufélog allt eins buast vid éhagstedari skattkjérum sidar af pa emm komin fram traustari
vitneskja um oliubirgdir i jardskorpunni.

Nokkrar spurningar og svér:

1. Afhverju er hallatalan i framleidslugjaldsferlinum 0,5 en ekki t.d. 0,3 eda 0,7? Svar: i
raun er ekki um heilaga t6lu ad reda. Hin parf hinsvegar ad vera nokkud ha pannig ad i
henni felist hvati til ad syna hagnad ef vinnslumagn er ordi® nokkurt. I raun er #tlunin sa
a0 vinnsluadilar syni hagnad og greidi kolvetnisskatt.

2. Afhverju er hallatalan 0,55 i kolvetnisskattsferlinum? Svar: Ef um haerri t6lu er a0 reeda
verdur islenska kerfid ekki samkeppnisheft vid pad norska. Ef dskad veri eftir haerri
jadarskatti vid sérstakan 6vantan ofurhagnad pyrfti, breyta kolvetnisskattsferlinum ofan
vid u.p.b. 80% hagnad. Pad er rétt ad benda sérstaklega 4 pad ad hagnadur fyrir skatta er
ekki sa sami i norska og islenska kerfinu. Vegna 6likra afskrifta- og fradrattarreglna telur
hver présenta i islenskri kolvetnisskattlagningu hagna®ar meira en i norsku kerfi.

Hvad fareyska skattkerfid vardar pa er pad i flestum tilfellum mildara en pad islenska sérilagi ef
oliuverd er ekki beim mun hzrra. A pessari stundu er rokréttara ad lita sérstaklega til Noregs
vegna adurnefndra pétta. Peir hafa enda mikla og beina reynslu af 6llum hlidum oliuvinnslu og
skattlagningar en pad sama er ekki hagt a0 segja um Fareyinga ad svo stoddu, hvad sem sidar
verdur t.d. ef einhverntiman kemur til olfuvinnslu 4 mérkum efnahagslégssgu Islands og Fereyja.

Til ad gefa hugmynd um tekju- og skattafladi i svidsmyndum sem skodadar voru i skyrslu
I8nadarraduneytisins um oliuleit og vinnslu 4 Drekasvadinu er gagnlegt ad syna 4 mynd tekjur
og skatta eins og lagdir eru til { frumvarpinu 4samt skattgreidslum sem myndu falla til i Noregi og
Fareyjum. '

Til grundvallar eru eftirfarandi forsendur: 6,5 norskar krénur 4 dollar og 20 islenskar krénur fyrir
hverja eina norska. Tap og afskriftirreikningur er uppfaerdur med 5% i \itreikningi norskra skatta



sem leidir til eilitils vanmats 4 skattgreidslum midad leyfilega uppferslu undanfarin 6 ar. Leitar,
fjarfestingar og rekstrarkostnadur er i pessum deemum 6breyttur (i norskum krénum) fra skyrslu
I8nadarraduneytins. Leiddar hafa verid likur ad pvi ad pessir kostnadarlidir hafi stérhekkad
vegna aukinnar eftirspurnar eftir bunadi til leitar og vinnslu vid mikid dypi likt og er a
Drekasvadinu. Nu er 1tlit fyrir ad oliuverdid verdi nokkru legra naestu misserin en verid hefur
upp 4 sidkastid og geeti pad haldid aftur af haekkun pessara kostnadarlida 4 nestunni. Engu ad
siGur ma atla ad hagnadur og parmed skatttekjur séu ofaztladar i peim utreikningum sem syndir
ern 4 myndum fyrir nedan.
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Vid skodum eina utgafu af svidsmynd 3, midad vid annars vegar 50 dollara 4 oliutunnu og
hinsvegar 80 dollara 4 tunnu. { pessari atgafu af svidsmynd 3 er um ad rzda tvar oljulindir og
eina gaslind. Vinnslutimi oliulindanna er mun styttri en gaslindarinnar. A ari 22 er olian ad
klarast og naer einvordungu er um gas ad reda eftir pad. bo ad tekjur virdist vera bysna miklar er
margt sem bendir til ad ekki borgi sig ad vinna oliuna vid oliuverd undir peim sem synd eru, pvi
kostnadurinn er einnig mjog har og sést ekki nema 6beint 4 myndunum pared stdor hluti hans
fellur til 4dur en vinnsla hefst.

Nast skodum vid svidsmynd 4, sem er ekki 6svipud svidsmynd 3. Hér eru tvar oliulindir. {
annari lindinni er einnig gas en pad er ekki unnid heldur deelt aftur i lindina. I pessari svidsmynd
er s&4 moguleiki fyrir hendi ad gasid sé unnid miklu sidar. I pessu deemi gildir ennpa frekar en i
svidsmynd prju ad pratt fyrir haar tekjur, pé er ekki liklegt ad vinnsla borgi sig ef verdid er undir
peim sem synd eru. Hér sést enn betur hve stutt olfuskeid fslands geti mdgulega stadid ef 4 annad
bord verdur nokkud sem hagt er ad nefna pvi nafhni.
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bess mé geta ad islenskir skattar eru ad nivirdi i pessum demum t6luvert undir peim norsku, ad
sama skapi eru islensku skattarnir heldur herri en peir fereysku (ekki syndir 4 myndum), p6 ad
hamarks jadarskattur fereyska oliuskattkerfisins sé nalaegt hdmarks jadarskatti islenska kerfisins.
Reyndar eru teknir talsvert minni skattar i feereyska kerfinu en pvi islenska pegar oliuverdid er
lagt. begar oliuverd er komid i 80 dollara midad vid svidsmynd 3 og 120 dollara i svidsmynd 4 er
utkoman { fereyska kerfinu 4 hverju ari farin ad nélgast pa islensku. Faereyska kerfid teygir sig
sidar og minna inn i hagnadartoppinn & vinnslunni eftir pvi sem oliuverdid er lagra og er a0 pvi
leyti hagstadara oliuvinnslunni vid per adstedur.

Til ad fa orlitid betri mynd af skattheimtunni er einnig forvitnilegt ad skoda Gtkomuna i
svidsmyndum 3 og 4 ef lindirnar eru adskildar. A peim myndum sést greinilega ad p6
jadarskattur i islenska kerfinu sé talsvert lagri en hja Nordmonnum leidir pad ekki endilega til
laegri skattgreidslna i 61lum tilvikum. bar kemur jafnframt i 1jés ad ef ekki er peim mun meiri
hagnadur af vinnslu ba gefur faereyska kerfid 1itid i adra hond fyrir rikid.
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2. Efnahagsahrif

Titillinn visar sérstaklega til Drekasvadisins, pvi stadsetning pess svo langt fra landi dsamt
sjavardypi hefur afgerandi ahrif 4 kostnad vid kolvetnisvinnslu og likindi pess ad umtalsverd
atvinnustarfssemi og innvidir proist 4 Islandi i tengslum vid hana.

I stérum drattum ma segja ad moguleg efnahagsumsvif 4 Islandi i tengslum vid vinnslu 4
Drekasvadinu spanni allt fra pvi ad vera nzr engin og upp i pad eda vera grundvéllur mikillar
atvinnustarfsemi hér 4 landi. A 68rum endanum 4 pessu réfi er s maguleiki ad engin leit fari
fram og/eBa hvorki gas né olia finnst { vinnsluhefu magni. Vid pessar kringumstaedur verdur
oliuvinnsla 4 Drekasvedinu forvitnileg nedanmalsathugasemd { hagsogu Island. A hinum
endanum er a.m.k. fredilega séd storteek oliv og/eda gasvinnsla sem gati stadid marga aratugi,
jafnvel langt inna seinni helming aldarinnar. Um leid er ekki sjalfgefid ad um storfellda
atvinnustarfsemi verdi ad reda jafnvel b6 mikid magn oliu finnist. Svadid er svo langt fra landi
ad pad er alls ekki vist ad afurdirnar taki nokkurn tima land 4 Islandi. Ohjakvemilega yrdu engu
ad sidur nokkur umsvif vegna birgda, varahluta, mannahalds, eftirlits og bjérgunarvidbunadar.
Par fyrir utan er pad undir hagsmunum vinnslunnar komid, sem radst m.a. af vinnslutekni hvort
og hversu mikil umsvifm verda & fslandi.

I skyrslu I8nadarraduneytisins um Oliuleit 4 Drekasvzedi vid Jan Mayen-hrygg er kafli fr4
fjarmalaraduneytinu um efnahagsleg ahrif af oliuvinnslunni. Til ad vinna pann kafla voru nokkrar
svidsmyndir metnar med tilliti til dhrifa 4 pjédarbuskapinn. Slikt mat er timafrekt og b6 ad
adstadur séu ni margar breyttar er ekki vist ad pad breyti pjoShagsmatinu ad radi.

Ef af kolvetnisvinnslu med hagnadi verdur en 4n mikilla umsvifa i landi, er spurningin um
efnahagsahrif ekki 6lik pvi ad spyrja spurninga eins og: Hvad gerist ef 50 milljardar kréna detta
af himnum ofan 4 hverju ari { aratug og sidan ekki soguna meir? Hvad ef pad vaeru 100 milljardar
a ari 1 20 ar? Ef rikissjodur veeri storskuldugur vid pessar adstzdur vari liklega skadlitid ad nota
svona fé til ad borga eitthvad af peim. A3 68rum kosti er porf & métvaegisadgerdum til hleypa
ekki nema litlu broti af slikum hagnadi inn i islenska hagkerfid 4 hverjum tima. Neikvad
efnahagsahrif af mikilli ardsemi i einni Gitflutningsgrein pjédarbuskaparins umfram innlendar sem
ekki er hamin, leidir til svokalladrar “hollenskrar veiki”, p.e.a.s. raungengi hakkar umfram pad
sem er lifvanlegt fyrir ymsa adra starfsemi, sem leggst pa af. Sidan blasa vid stérfelld
efnahagsvandamal ef/pegar audlindaardurinn minnkar. bad er talsvert um ad audlindarenta sé ad
storum hluta komid fyrir i sj6di, sem fjarfestir pa ad mestu leiti utan landamera, til nota i litlum
meli einkanlega pegar illa 4rar heima fyrir.

Eins og oft hefur verid gerd grein fyrir pa eru skiptar skodanir um hversu mikils virdi kolvetni 4
Drekasvadinu geti verid. Til ad menn atti sig 4 pvi hvad er par um ad reda eru par svidsmyndir
sem notadar eru { 4durnefndri skyrslu Idnadarraduneytisins med eftirfarandi heildarmagn
kolvetnis i olfutunnuigildum:



Svidsmynd 1 | Svidsmynd2 } Svidsmynd 3 | Svidsmynd 4

oliutunnuigildi 0 450 milljéon | 2000 milljén | 900 milljén
Virdi (50 SD) 0 22 ma USD 100 ma 45ma
Virdi (80 USD) 0 36 ma USD 160 ma 72 ma

Tekjur rikisins geta numid tugum proésenta af heildarvirdi { hverri svidsmynd, pvi harri présenta
sem hagnadur er meiri. Vi0 god skilyrdi og pokkalegt vinnslumagn var norska rikid t.a.m. ad féa i
sinn hlut 50 % af veltu oliufélagsins ENI 4rid 2007. Oliklegt ar ad islenska riki® fii svo mikid {
sinn hluta af vinnslu 4 Drekasva8inu, nema oliuverd fari aftur yfir 100 bandarikjadali tunnan.

Heyrst hafa hugmyndir um a0 & svadinu gaetu mégulega verid 10 milljar8ar tunna af oliu og
annad eins af gasi. i bvi tilfelli meetti margfalda svidsmynd 3 i t6flunni ad ofan med 10.
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Nokkur ord um tekjur skattlagningu og efnahagsleg ahrif kolvetnisvinnslu &
Drekasvadinu.

1. Skattlagning

Hér verdur velt upp nokkrum spurningum um skattlagninguna sem 16gd er til i frumvarpi um
skattlagningu kolvetnisvinnslu. Adallega var litid til skattlagningar Nordmanna og skattalaga
Fareyja vegna kolvetnisvinnslu. bad er fyrst til pess ad lita [slenska rikid atlar ekki ad taka patt i
kostnadi sem til fellur vid leit ad oliu og gasi a Drekasvadinu. Par er um ad reda kostnad sem
getur hzglega hlaupiod 4 tugum milljarda og ekkert af pvi endurheimtist nema til vinnslu komi.
betta pydir beinlinis ad ef &tlunin er ad vera med skattlagningu sem 1 heildina er ekki haerri en
tidkast t.d. i Noregi, pa parf dlagningin midad vid gédan hagnad ad vera talsvert undir pvi sem
tidkast i Noregi. bad er sérstaklega nertekt ad bera okkur saman vid Noreg pvi Drekasvaedid naer
ad norskri efnahagsldgsogu og hluti svadisins fellur undir sérstakan samning islands og Noregs,
m.a. um tekju og kostnadarskiptingu vegna kolvetnisvinnslu. A3 pessu leiti er {sland i beinni
skattasamkeppni vid Noreg pvi einn kostur oliufélaga til ad afla sér meiri vitneskju um
Drekasvadid er ad bida bar til Noregur leyfir leit sin megin, og fa par med abyrgd Norska rikisins
a storum hluta leitarkostnadar, sem kann auk pess ad veri leegri Noregsmegin vegna minna
sjavardypis. Slik bid gati verid [slandi dyrkeypt. Engin leid er ad segja hve langt er pangad til
Nordmenn opna sv&0did sin megin eda f4 nokkurn til ad leita par, pad verdur pé ekki & naestu
tveimur arum. Vid pad ma bata ad olfufundur Noregsmegin myndi auka metin likindi 4 oliu
islandsmegin og par med likurnar 4 pvi ad Nordmenn akvedi ad nyta sér hlutdeildarheimildir sina
4 sameiginlega svedinu. Eins og stadan er nu parf Noregur ad akveda hvort peir hyggist virkja
samnytingarrétt sinn i peim leyfum sem uthlutad verdur 4 sameiginlega svaedinu fslandsmegin, en
pad mun pé kalla a talsverd utgj6ld af peirra halfu i pagu leitar.

Skattlagningin sem 16gd er til { frumvarpinu er i samremi vid stefnumdrkun rikisstjornar um ad
beitt verdi framleidslugjaldi sem sérstakur skattur leysi af hélmi pegar hagnadur er mikill. A
skattkerfid verdi samkeppnisfert vid nagrannana. Ad auki er lagt til grundvallar eftirfarandi:

e Leitarkostnadur er 4 abyrgd leyfishafa. Leitarkostnadur er eins og annar kostnadur
fradrattarbaer fra tekjum, ef til vinnslu kemur.
o  Afskriftarreglur eru paer sému og tidkast fyrir 6nnur fyrirteki 4 Islandi.

Erfitt er ad meta hvort dhattuhlutlaust oliufélag myndi komast ad svipadri nidurstédu vardandi
spurninguna um oliuleit eda ekki oliuleit hvort heldur notast vaeri vid islenskar eda norskar reglur
ef oliuverdid er USD 50 — 80. Margar breytur eru i spilinu:

e Leitarkostnadur: Mjog 6viss, radst af eftirspurn eftir dyrum sérhafdum bunadi, s.s.
leitarskipum og borskipum. Kostnadur og eftirspurn eykst med harra oliuverdi.

e Stofnfjarfesting og uppsetning vinnslubtnadar (ad miklu leiti 4 hafsbotni) o.s.frv.: Hér
gildir pad sama og vardandi leitarkostnad.



e Kostnadur fjarmagns, petta er spurning um vexti.

¢ Vinnslukostnadur: Har svo langt ut i sj6 og svo miklu dypi, pd pad sé ekki teknileg
fyrirstada.

e Oliuverd: mikil dvissa tengist spam um oliuverd en spurningin er ad hluta til um hvada
oliuverd storu oliufélgin nota sem vidmid vid dkvardantoku um verkefni.

e Hvada likindi telur oliufélag ad séu a fundi.

Ef til pess kemur ad hagnadur af vinnslunni verdi mikill, pa er ljost ad islenska kerfid er talsvert
hagstedara fyrir oliuvinnsluadilann en pad Norska enda jadarskattur vegna hagnadar talsvert
leegri { islenska kerfinu. Pad ma pvi segja ad pad kosti talsvert ad taka ekki patt { leitarkostnadi ef
vel gengur. bad er mikilvaegt ad hafa i huga ad pad er i raun engin ein besta lausn { pessu, heldur
reedst skattlagning kolvetnisvinnslu af adstedum & hverju svaedi 4 hverjum tima. Med timanum
eykst vitneskja um audlindirnar 4 tilteknu svaedi og med pvi fast meiri vissa um pad
skattlagningarsvigram sem til stadar er. Pannig er pad alvanalegt ad skattlagningu sé breytt, ymist
ad formi til, eda haekkunar eda l&kkunar 4 svadum sem ekki hefur verid uthlutad til leitar og
vinnslu pegar vissa eda 6vissa eykst. Adilarnir hinum megin vid bordid p.e.a.s. oliuféldgin purfa
ad taka petta med i reikningin pegar kemur ad umsokn um leitar eda vinnsluleyfi. M.6.0. mega
oliufélog allt eins buast vid dhagstedari skattkjorum sidar af pa erum komin fram traustari
vitneskja um olfubirgdir { jardskorpunni.

Nokkrar spurningar og svor:

I. Afhverju er hallatalan i framleidslugjaldsferlinum 0,5 en ekki t.d. 0,3 eda 0,7? Svar: i
raun er ekki um heilaga t6lu ad reda. Han parf hinsvegar ad vera nokkud ha pannig ad i
henni felist hvati til ad syna hagnad ef vinnslumagn er ordid nokkurt. [ raun er atlunin su
a0 vinnsluadilar syni hagnad og greidi kolvetnisskatt.

2. Afhverju er hallatalan 0,55 { kolvetnisskattsferlinum? Svar: Ef um herri télu er ad reda
verdur islenska kerfid ekki samkeppnishaft vid pad norska. Ef 6skad veri eftir harri
jadarskatti vid sérstakan 6vaentan ofurhagnad pyrfti, breyta kolvetnisskattsferlinum ofan
vid u.p.b. 80% hagnad. bad er rétt ad benda sérstaklega 4 pad ad hagnadur fyrir skatta er
ekki sa sami i norska og islenska kerfinu. Vegna élikra afskrifta- og fradrattarregina telur
hver prosenta { islenskri kolvetnisskattlagningu hagnadar meira en i norsku kerfi.

Hvad faereyska skattkerfid vardar pa er pad i flestum tilfellum mildara en pad islenska sérilagi ef
oliuverd er ekki peim mun hzrra. A pessari stundu er rokréttara ad lita sérstaklega til Noregs
vegna adurnefndra patta. beir hafa enda mikla og beina reynslu af 61lum hlidum olfuvinnslu og
skattlagningar en pad sama er ekki hagt ad segja um Fareyinga ad svo stéddu, hvad sem sidar
verdur t.d. ef einhverntiman kemur til oliuvinnslu 4 mérkum efnahagslégsogu [slands og Fareyja.

Til ad gefa hugmynd um tekju- og skattafledi i svidsmyndum sem skodadar voru i skyrslu
[dnadarraduneytisins um oliuleit og vinnslu 4 Drekasvadinu er gagnlegt ad syna 4 mynd tekjur
og skatta eins og lagdir eru til i frumvarpinu dsamt skattgreidslum sem myndu falla til { Noregi og
Fareyjum.

Til grundvallar eru eftirfarandi forsendur: 6,5 norskar krénur 4 dollar og 20 islenskar kronur fyrir
hverja eina norska. Leitar, fjarfestingar og rekstrarkostnadur er i pessum deemum 6breyttur (i



norskum krénum) fra skyrslu [dnadarraduneytins. Leiddar hafa verid likur ad pvi ad pessir
kostnadarlidir hafi storhaekkad vegna aukinnar eftirspurnar eftir bunadi til leitar og vinnslu vid
mikid dypi likt og er & Drekasvaedinu. Nu er utlit fyrir ad oliuverdid verdi nokkru laegra naestu
misserin en verid hefur upp 4 sidkastid og gati pad haldid aftur af haekkun pessara kostnadarlida
4 nastunni. Engu ad sidur mé a&tla ad hagnadur og parmed skatttekjur séu ofaatladar i peim
Gtreikningum sem syndir eru & myndum fyrir nedan.
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Vid skodum eina ltgafu af svidsmynd 3, midad vid annars vegar 50 dollara 4 oliutunnu og
hinsvegar 80 dollara 4 tunnu. [ pessari (itgafu af svidsmynd 3 er um ad rzda tveer oliulindir og
eina gaslind. Vinnslutimi oliulindanna er mun styttri en gaslindarinnar. A 4ri 22 er olian ad
klarast og nar einvérdungu er um gas ad raeda eftir pad. b6 ad tekjur virdist vera bysna miklar er
margt sem bendir til ad ekki borgi sig ad vinna oliuna vid oliuverd undir peim sem synd eru, pvi
kostnadurinn er einnig mjog har og sést ekki nema ébeint 4 myndunum pared stor hluti hans
fellur til 4dur en vinnsla hefst.

Neest skodum vid svidsmynd 4, sem er ekki 6svipud svidsmynd 3. Hér eru tveer oliulindir. {
annari lindinni er einnig gas en pad er ekki unnid heldur deelt aftur i lindina. { pessari svidsmynd
er sa moguleiki fyrir hendi ad gasid sé unnid miklu sidar. [ pessu demi gildir ennpa frekar en i
svidsmynd brju ad pratt fyrir haar tekjur, pa er ekki liklegt ad vinnsla borgi sig ef verdid er undir
beim sem synd eru. Hér sést enn betur hve stutt oliuskeid {slands gati mogulega stadid ef 4 annad
bord verdur nokkud sem hagt er ad nefna pvi nafhi.
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bess ma geta ad islenskir skattar eru ad nlvirdi i pessum demum téluvert undir peim norsku, ad

sama skapi eru islensku skattarnir heldur haerri en peir faereysku (ekki syndir 4 myndum), b6 ad
hamarks jadarskattur fereyska oliuskattkerfisins sé nalagt hamarks jadarskatti islenska kerfisins.
Reyndar eru teknir talsvert minni skattar i faereyska kerfinu en pvi islenska pegar oliuverdid er
lagt. begar oliuverd er komid i 80 dollara midad vid svidsmynd 3 og 120 dollara { svidsmynd 4 er
utkoman { fereyska kerfinu a hverju ari farin ad nalgast pa islensku. Fereyska kerfid teygir sig

sidar og minna inn { hagnadartoppinn a vinnslunni eftir pvi sem oliuverdid er lagra og er ad pvi

leyti hagstadara oliuvinnslunni vid par adstadur.

Til a0 fa orlitid betri mynd af skattheimtunni er einnig forvitnilegt ad skoda titkomuna i
svidsmyndum 3 og 4 ef lindirnar eru adskildar. A peim myndum sést greinilega ad p6
jadarskattur { islenska kerfinu sé talsvert lzegri en hja Nordmonnum leidir pad ekki endilega til
legri skattgreidsina { 6llum tilvikum. bar kemur jafnframt i 1jos ad ef ekki er peim mun meiri
hagnadur af vinnslu ba gefur feereyska kerfio 1iti0 i adra hond fyrir rikid.

{

Tekjur og skattar USD 50/tunnu svidsmynd 3 ein
lind ofia og gas

| 25000 500
‘ Tekjur-rek kostn.
: ) 1 450
Framleidslugjald
© 20000 T‘ Norskur skattur T 400
c
e Faereyskur skattur + 350
e ’
‘ s 1H000 Islenskur skattur ma. kr. 300
©
g :
2 ‘ 1 250
o
=
= 1000 — + 200
c
o
= + B0
L=
| = 5000 + 00
| |
| 50
|
| 0 et ottt T TN 0

1 4 7 0 B B M 222528 31 34 37 40 43 46
Ar fré upphafi leitar

Milljardar kréna

Milljonir norskra kréna

40000

35000 +

30000

25000

20000

15000

10000

5000

0

Tekjur og skattar USD 80/tunnu svidsmynd 3 ein
lind olia ag gas

800

Tekjur-rek kostn.

Framleidslugjald

e NO FSKUF Skattur

|

———Faereyskur skattur

e~ islenskur skattur ma. kr.

..........................
-+

. 34 37 40 43 46
Ar fra upphafi leitar

+ 700

+ 600

- 500

+ 400

+ 300

r 200

00

Milljardar kréna




Tekjur og skattar USD 50/tunnu svidsmynd 3 lind

Tekjur og skattar USD 80/tunnu svidsmynd 3 lind

5000 1 med oliu 25000 1 med oliu 500
) Tekjur-rek kostn. + 300 Tekjur-rek.kostn. 4
4000 -} 1 450
} Framleidslugjald Framieidsiugjaid
! 1 250 20000 T + 400
2 12000 Norskur skattur 2 Norskur skattur
S 5 1 350
~ -~ Faereyskur skattur c 5 ——— Fapreyskur skattur g
. D000 T 2000 ™ 5000 | 1 300 @
~ - [slenskur skattur ma. kr. f ~ — [slenskur skattur ma. kr. f
2 8000 | © o 1250 @
3] + 50 o <) s
s = c =
£ 6000 B L 1000 + 1 200 B,
c = = =
2 + 00 = 2 1g %
S 4000 z
: 5000 + + 100
1 50
2000 4
I | + 50
O*O%HHJFH—H%—H# 0 Lo e e e o B 00 1 i e e e
1 4 7 0 B B © 22 25 28 31 34 37 40 43 46 1 4 7 090 B B 22 25 28 31 34 37 40 43 46
Ar fra upphafi leitar Ar frd upphafi leitar
Tekjur og skattar USD 50/tunnu svidsmynd 4 Tekjur og skattar USD 80/tunnu svidsmynd 4
5000 oliulind 1 25000 oliulind 1 500
Tekjur-rek kostn, + 300 Tekjur-rek kostn. 450
#ooo Framleidslugjald i
leidslugjal ramleidslugja
Framlei8siugjaid 250 20000 - ]} 1 a00
2 1000 - Norskur skattur 2 e NO P5UT SKaEtUT
N O + 350
v e < Fareyskur skattur g
X Feereyskur skattur c
g 0000 = ¥ 12005 © 5000 | 1 3000
v, = [slenskur skattur ma. kr. f % = [slenskur skattur ma. kr. f
2 8000 + | © 5 r2%0 =
Qo : r 50 © Q ©
[ e o \‘a
© + L+ .
£ 6000 - B, £ 0000 200 &)
c - -
b + oo = 2 1so =
S 4000 + g
= 5000 + . L 00
1 50
2000 | s0
0 -t ettt R - O O ittt--+4 + 0
14 7 0 B © 22 25 28 31 34 37 40 43 46 t4 70 B B 22 25 28 31 34 37 40 43 46
Ar fré upphafi leitar Ar fra upphafi leitar
I : -
Tekjur og skattar USD 50/tunnu svidsmynd 4 Tekjur og skattar USD 80/tunnu svidsmynd 4
25000 oliulind 2 500 35000 olinlind 2 700
Tekjur-rek kostn. Tekjur-rek kostn.
1 450
) ] 30000 + ) ; 1 600
Framleidsiugjald
20000 ‘ ramieiGsiugia 1 400 Framleidslugjald
1] 1]
“g Norskur skattur 1 250 \g 25000 + Norskur skattur l. 500
E F ereyskur skt SIRE Fmreyskur sk 2
aereyskur skattur aereyskur skattur
| = 000 ‘T 1 300 " ® e
Z ’ ] i 20000 1 | 400 &
ﬁ | | slenskur skattur ma. kr, . ﬁ — {slenskur skattur ma. kr. ‘_
P 250 © IS ©
=) o) [ 0
= : et C 5000 + 14300 5
= 0000 | 200 B, = =,
= ! = < =
5 b
= 0 = = 0000 | 4 200 z
E \ b3
5000 -+ 00
| 5000 1 1 o
: 50
| 0 =t ; . 0 O ottt Bt - H - R O
14 7 0 B B BV 2225 28 31 34 37 40 43 46 14 7 0 B B 19 222528 3134 37 40 43 46
Ar frd upphafi leitar Ar fra upphafi leitar




2. Efnahagsahrif

Titillinn visar sérstaklega til Drekasvadisins, pvi stadsetning pess svo langt fra landi 4samt
sjavardypi hefur afgerandi ahrif 4 kostnad vid kolvetnisvinnslu og likindi pess ad umtalsverd
atvinnustarfssemi og innvidir proist 4 Islandi i tengslum vid hana.

[ stérum drattum maé segja ad moguleg efnahagsumsvif 4 islandi i tengstum vid vinnslu 4
Drekasvadinu spanni allt fra pvi ad vera naer engin og upp i pad eda vera grundvollur mikillar
atvinnustarfsemi hér 4 landi. A 68rum endanum 4 pessu réfi er sa moguleiki ad engin leit fari
fram og/eda hvorki gas né olia finnst i vinnsluhafu magni. Vid pessar kringumstedur verdur
oliuvinnsla 4 Drekasvadinu forvitnileg nedanmalsathugasemd i hagségu {sland. A hinum
endanum er a.m.k. freedilega séd storteek oliu og/eda gasvinnsla sem geti stadid marga aratugi,
jafnvel langt inna seinni helming aldarinnar. Um leid er ekki sjalfgefid ad um storfellda
atvinnustarfsemi verdi ad ra&da jafnvel po mikid magn oliu finnist. Svadid er svo langt fra landi
ad pad er alls ekki vist ad afurdirnar taki nokkurn tima land 4 Islandi. Ohjakvaemilega yrdu engu
ad sidur nokkur umsvif vegna birgda, varahluta, mannahalds, eftirlits og bjorgunarvidbtinadar.
bar fyrir utan er pad undir hagsmunum vinnslunnar komid, sem radst m.a. af vinnsluteekni hvort
og hversu mikil umsvifin verda 4 {slandi.

i skyrslu I8nadarraduneytisins um Oliuleit 4 Drekasvaedi vio Jan Mayen-hrygg er kafli fra
fjarmalaraduneytinu um efnahagsleg ahrif af oliuvinnslunni. Til ad vinna pann kafla voru nokkrar
svidsmyndir metnar med tilliti til dhrifa & pjodarbuskapinn. Slikt mat er timafrekt og po ad
adstzdur séu ni margar breyttar er ekki vist ad pad breyti pjoShagsmatinu ad radi.

Ef af kolvetnisvinnslu med hagnadi verdur en an mikilla umsvifa i landi, er spurningin um
efnahagséhrif ekki 6lik pvi ad spyrja spurninga eins og: Hvad gerist ef 50 milljardar krona detta
af himnum ofan 4 hverju 4ri i aratug og sidan ekki s6guna meir? Hvad ef pad varu 100 milljardar
a ari { 20 ar? Ef rikissjodur veeri storskuldugur vid pessar adstaedur veri liklega skadlitid ad nota
svona fé til ad borga eitthvad af peim. Ad 6drum kosti er porf & métvagisadgerdum til hleypa
ekki nema litlu broti af slikum hagnadi inn i islenska hagkerfid 4 hverjum tima. Neikvad
efnahagsahrif af mikilli ardsemi { einni utflutningsgrein pjédarbuskaparins umfram innlendar sem
ekki er hamin, leidir til svokalladrar “hollenskrar veiki”, p.e.a.s. raungengi hekkar umfram pad
sem er lifvaenlegt fyrir ymsa adra starfsemi, sem leggst pa af. Sidan blasa vid storfelld
efhahagsvandamal ef/pegar audlindaardurinn minnkar. Pad er talsvert um ad audlindarenta sé ad
storum hluta komid fyrir i sj68i, sem fjarfestir ba ad mestu leiti utan landamara, til nota i litlum
meli einkanlega pegar illa arar heima fyrir.

Eins og oft hefur verid gerd grein fyrir pa eru skiptar skodanir um hversu mikils virdi kolvetni 4
Drekasvadinu geti verid. Til ad menn atti sig 4 pvi hvad er par um ad r&da eru par svidsmyndir
sem notadar eru i 4durnefndri skyrslu Idnadarraduneytisins med eftirfarandi heildarmagn
kolvetnis i oliutunnuigildum:



Svidsmynd 1 | Svidsmynd2 | Svidsmynd 3 | Svidsmynd 4

oliutunnuigildi 0 450 milljon | 2000 milljon | 900 milljon
Virdi (50 SD) 0 22 ma USD 100 ma 45 ma
Virdi (80 USD) 0 36 ma USD 160 ma 72 ma

Tekjur rikisins geta numid tugum présenta af heildarvirdi i hverri svidsmynd, pvi harri prosenta
sem hagnadur er meiri. Vid god skilyrdi og pokkalegt vinnslumagn var norska rikid t.a.m. ad fa i
sinn hlut 50 % af veltu oliufélagsi ENI arid 2007. Oliklegt ar ad islenska rikid fai svo mikid { sinn
hluta af vinnslu & Drekasvadinu, nema oliuverd fari aftur yfir 100 bandarikjadali tunnan.

Heyrst hafa hugmyndir um ad 4 svadinu gatu mogulega verid 10 milljardar tunna af oliu og
annad eins af gasi. i bvi tilfelli metti margfalda svidsmynd 3 i t6flunni ad ofan med 10.
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4.3. Skattar og gjéld

I pessum hluta er farid yfir ymis alitaefni tengd skattlagningu oliuleitar i islenskri 16gs6gu.
Oliufyrirtzkin greina 4 milli rikja eftir pvi hversu vel kannadar oliulindir peirra eru, hversu
audvelt er ad nalgast peer, hvad er vitad um jardlog og hver skattheimta rikjanna er. Til pess ad
lada hingad til lands oliufyrirteki parf skattlagning peirra ad vera vel samkeppnishaf vid 6nnur
riki og pannig ad hun ipyngi oliufyrirtekjum ekki um of. Sérstada oliufyrirteekjanna liggur {
gridarlegum kostnadi vegna oliuleitar og oliuvinnslu og peirri 6vissu sem fylgir peirri starfsemi.
Ekki er 6rokrétt ad oliufyrirteekin atlist til ad komid sé til moéts vid pau likt og alfyrirtekin gera
hér a landi, pvi ef vel tekst til pa eru pad ekki adeins oliufyrirtakin sem hagnast heldur rikid sjalft
med skattheimtu. Hins vegar er ekki rokrétt ad gefa of mikid eftir i skattlagningu par sem avallt
parf ad tryggja ad rikid fai aszttanlega hlutdeild af hagnadi vegna nytingar audlindar { eigu
pjédarinnar.

Ef 1itid er til nagrannarikja okkar ma sja ad pau byggja gjaldtéku og skattheimtu oliufyrirtekja 4
svipudum grunni en med misjéfnu fyrirkomulagi. Almennt hafa riki margpatta skattheimtu sem
midar ad pvi ad na til sin sem mestu af hagnadi oliuvinnslunnar og skattlagning oliufyrirtekja er
almennt hzrri heldur en annarra fyrirtzekja. I langflestum tilvikum eru tekjur vegna nytingar
oliulindar skattlagdar i pvi riki sem oliulindin er, pott yfirleitt sé oliufyrirtekid med heimilisfestu
i 80ru riki.

Gjaldtakan og skattheimtan i nadgrannalondum okkar byggist 4 svipudum grunni, en utferslan
getur verid mismunandi eftir 16ndum. Leyfishafi greidir leyfisgjald vegna undirbunings og ttgafu
leyfis og svaedisgjald vegna afnota 4 pvi sveedi sem honum er uthlutad vegna rannsékna og/eda
vinnslu kolvetnis (leiga/akvedid gjald fyrir hvern km?). b4 eru innheimt sérstok framleidslugjold i
sumum rikjum (t.d. Fereyjum), en onnur riki (t.d. Noregur) hafa hatt notkun peirra og taka i
stadinn hlutdeild { leyfum, sem pydir ad pau greida dkvedinn hlut i kostnadi, en fa 4 sama hatt
hlutdeild i hagnadi.

Leyfishafi greidir einnig fyrirtekjaskatt, en ad auki eru { flestum nagrannarikjum okkar
innheimtir sérstakir oliuskattar 4 hagnad vegna oliuvinnslu. A méti kemur ad yfirleitt er heimilt
a0 draga ymsan kostnad, t.d. rannsoknarkostnad, fra skattstofni. Af pvi leidir ad pad er edlilegt ad
vidkomandi riki reyni ad hafa éahrif 4 hagkvemni i rannséknum, einnig hja vidkomandi
leyfishtfum. Skattheimtan i nokkrum af nagrannaléndum okkar er sem hér segir:

1. Noregur: | Noregi er innheimtur almennur fyrirtekjaskattur og sérstakur olfuskattur af
tekjum sem verda til vegna oliuleitar og oliuvinnslu innan norsks yfirradasvadis.
Tekjuskattur fyrirteekja i Noregi er 28% og oliuskatturinn er 50%. Heimilt er ad draga
allan rekstrarkostnad sem til fellur vid 6flun tekna, t.d. svadisgjold og rannsékna- og
prounarkostnad, fra skattstofni. Sérstakar reglur eru um afskriftir og uppsafnad tap vegna
oliuleitar eda oliuvinnslu er haegt ad nyta 4 moti hagnadi pegar hann verdur af
starfseminni og eru engin timamérk & nytingu tapsins.

2. Feereyjar: | Fereyjum er oliuskattur jafnhar og almennur fyrirteekjaskattur eda 27%.
bessu til vidbotar er svo gert rad fyrir ad heimilt sé ad innheimta vidbétaroliuskatt, sem er
stigheekkandi eftir hagnadi: begar hagnadur af oliuaudlind er heerri en 20% b4 er lagdur
10% vidbotarskattur 4 hagnadinn, begar hagnadurinn fer yfir 25% ba verdur
vidbotarskatturinn  25% og pegar hagnadurinn er kominn yfir 30% pa er
vidbotaroliuskatturinn 40%. Jadarskatturinn verdur b6 aldrei harra en 57,1% (p.e. pegar
2% framleidslugjald og 27% almennur oliuskattur hafa verid dregin fra). Heimilt er ad
draga fra tekjuskattstofni allan rekstrarkostnad sem verdur til vid ad afla tekna, tryggja
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per og halda peim vid. Tekjur vegna rannsdkna og vinnslu & oliu purfa ad vera
adgreindar fra tekjum vegna annarrar starfsemi.

3. Irland: Skattprosentan a fyrirteki 4 Irlandi er 12,5% en fyrir oliuleitar- og
oliuvinnslufyrirteeki er hin 25%. Allar tekjur vegna oliuleitar og oliuvinnslu & irsku
yfirraGasveedi eru skattlagdar. Heimilt er ad nyta tap 4 méti hagnadi { tvo ar og varanlega
rekstrarfjirmuni sem notadir eru til tekjudflunar i oliuleit og oliuvinnslu ma fyrna 4
premur arum. Fra tekjuskattstofni ma draga allan kostnad er til fellur vid 6flun tekna i
oliuleit og vinnslu.

Nefnd raduneytisstjora um oliuleitarmal stofnadi sérstakan vinnuhép undir forystu
fljarmalaraduneytis til ad skoda skatta og gjéld og er st vinna enn i gangi. Stersta malid sem taka
parf afstodu til adur en leyfi eru veitt til rannsékna og vinnslu kolvetnis er hvort setja eigi a
sérstakan kolvetnisskatt hérlendis, eins og gert hefur verid i mdrgum nagrannaléndum okkar, auk
bess sem einnig parf ad skoda hvort innheimta eigi framleidslugjold eda taka hlutdeild 1 leyfum.

Ad 6dru leyti ma telja ad akvadi islensku tekjuskattslaganna nr. 90/2003 eigi agztlega vid
oliustarfsemi. Akvadi um fradrattarbzran rekstrarkostnad, fyrningu og nytingu rekstrartaps eru
til demis 61l mjog ivilnandi fyrir oliufyrirtakin og gera samkeppnisstddu islands vid onnur riki
um hylli oliufyrirteekjanna mjog goéda. Nuverandi tekjuskattslog eru vel til pess fallin ad gilda um
oliustarfsemi 4 Islandi og pvi veri ekki 6rokrétt ad kveda 4 um skattlagningu oliufyrirtzkja i
peim. Hugsanlega metti setja { pau 16g akvaedi um innheimtu framleidslugjalds og takmarkanir 4
gjaldferslu kostnadar vegna vaxta. Takmorkun & gjaldferslu 4 vaxtakostnadi er askileg par sem
sa gjaldlidur getur ordid mjog har hja oliufyrirteekjunum pegar litid er til has stofnkostnadar.

Samkvamt breytingu & 16gum nr. 13/2001, um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis, sem Alpingi
sampykkti { mars 2007, skal handhafi rannsoknar- og vinnsluleyfa greida sérstakt svaedisgjald
vegna afnota pess svadis sem honum er uthlutad vegna rannsékna og/eda vinnslu kolvetnis.'' Er
um ad ra&da leigugjald fyrir afnot svadis sem samid er um vid leyfishafa. Svaedisgjald skal midad
vid einstaka ferkilometra sem leyfishafi hefur heimild til rannsokna og vinnslu kolvetnis a og fer
bvi hekkandi eftir bvi sem svadi er steerra. Gjaldstofn svedisgjalda fer heekkandi med hverju ari,
en slikri stighaekkandi gjaldtoku er xtlad ad studla ad pvi ad leyfishafi gefi eftir pau svedi sem
hann hefur ekki i hyggju ad rannsaka sjalfur og yrdi pa hagt ad athluta leyfum til rannsékna 4
beim svadum til annarra adila. Svedisgjold tryggja pvi rikinu fastar tekjur medan 4 rannsoknum
og vinnslu stendur.

Vid toku dkvordunar um gjold og skattheimtu er mikilveegt ad annars vegar sé tryggt ad
aszttanlegur ardur af oliustarfsemi renni til islenska rikisins og hins vegar ad samanl5gd
skattheimta 4 oliustarfsemi hér 4 landi verdi ekki harri en gengur og gerist i nagrannalsndum
okkar til ad tryggja ad skattaumhverfid hérlendis sé fullkomlega samkeppnishaft samanborid vid
nagrannapjodir okkar.

4.4. Jan Mayen samkomulagio
Hinn 2. juni 1982 68ladist glldl samkomulag milli Islands og Noregs um landgrunnid & svedinu
milli islands og Jan Mayen.'? Samkvamt samkomulaginu skulu mérk landgrunns hvors adila 4
svadinu milli [slands og Jan Mayen vera hin somu og mork efnahagslogsdgu peirra, p.e. 200
sjomilur fra grunnlinum [slands. Sérakvedi gilda b6 um svadi sem afmarkast annars vegar af 68°

' $ja: http://www. althingi.is/dba-bin/ferill.p1?ltg=133&mnr=515
2 Samkomulagio er birt 4 islensku og norsku med auglysingu { C-deild Stjornartidinda nr. 3/1982.
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og 70°35’ nordur og hins vegar af 6°30' og 10°30' vestur og er pad eins konar sameiginlegt
nytingarsvedi, en hluti pess fellur innan pess svadis sem bessi 4atlun tekur til. i3 gr
samkomulagsins er kvedid 4 um ad [slendingar og Nordmenn skuli sameiginlega lata fara fram
rannsoknir 4 pvi svaedi og hafa frumrannsoknir pegar verid framkvamdar i samremi vid pad
akvadi. Samkomulagid kvedur 4 um ad ef par rannsOknir syni ad askilegt s¢ ad framkvema
nakvemari athuganir 4 vissum hlutum svadisins, t.d. nanari melingar eda boranir, skuli
hugsanleg einkaleyfi til ranns6kna og vinnslu &4 peim svaedum veitt 4 grundvelli samnings um
sameiginlegt verkefni (e. joint venture contracts) nema adilar komi sér saman um eitthvert annad
samningsform, sbr. 4. gr. samkomulagsins. Samningsadilar geta komid sér saman um ad lata
oliufélég, hvort sem pau eru rikisrekin eda ekki, eiga adild ad slikum samningum.

Samkvemt samkomulaginu skal hvort riki & hinu sameiginlega nytingarsvedi eiga rétt a
fjordungs patttoku i oliustarfsemi 4 svadi hins, i samrami vid nanari Utfarslu skv. 5. og 6. gr.
samkomulagsins.

Skv. 5. gr. samkomulagsins 4 [sland pannig rétt 4 25% atttdku i rannséknum og vinnslu 4 norska
hluta svadisins (um 32.750 km?),"* en rétt er ad taka fram ad enn sem komid er eru Nordmenn
ekki med atlanir um ad hefja rannséknir & sinum hluta svadisins.

A peim hluta svadisins sem liggur innan islenskrar efnahagslogsdgu (um 12.720 km?) 4 Noregur,
skv. 6. gr. samkomulagsins, 4 sama hatt rétt a 25% patttoku i oliustarfsemi, par & medal
rannsoknum og vinnslu, gegn pvi ad greida samsvarandi hluta kostnadar. islensk stjérnvold fara
med framkvamdavald og stjérnun & pessu svedi og par gildir islensk 16ggjof, islensk stefna i
oliumalum og islensk akvadi um eftirlit med starfseminni, ryggisradstafanir og umhverfisvernd.
i samkomulaginu er einnig ad finna akvadi um skiptingu og nytingu oliuefna sem liggja 4 svadi
badum megin vid markalinu efnahagslogsdgu landanna, en jafnframt er gert rad fyrir ad
samningsadilar semji um nanari reglur sem gilda eigi i slikum tilvikum.

Ljost er ad samkomulagid kallar & vidr&dur vid norsk stjornvsld, m.a. um pad hvort Noregur
hyggist nyta sér rétt sinn til patttoku { rannséknum og vinnslu 4 islenska hluta svadisins, pvi ef
svo er parf t.d. ad koma fram i leyfistitbodi ad Noregur hafi rétt 4 allt ad fjordungs hlutdeild i
veittum leyfum. Enn fremur parf ad raeda og taka afstodu til pess hvort akveedi samkomulagsins
um patttdku hvors rikis 4 svadi hins parfnist nanari tferslu. Slikar vidredur eru a dofinni pegar
petta er ritad.

" Samkvamt samkomulaginu ber Noregi i samningavidredum vid utanadkomandi oliufélog ad reyna ad fa pvi
framgengt ad badi norskur og islenskur hluti kostnadar vid slika olfustarfsemi sé borinn af hlutadeigandi félagi eda
féldgum. allt fram ad bvi ad lyst er yfir ad fundist hafi ardbart vinnslusvaedi. Naist ekki samningar um slikt skulu
island og Noregur taka upp samningsumleitanir um ad hvort riki beri sinn kostnad eda bau sk1pt1 med sér kostnadi.
Oski Island ekki eftir patttoku 4 pessum grundvelli er Noregi heimilt ad a0 halda 4fram 4 eigin ahettu, en komi til
pess ad ardbaert vinnslusvaedi finnist skal Island & pvi stigi eiga kost 4 bvi ad ganga inn i starfsemina med sinn hlut
gegn pvi ad greida Noregi pann hluta ttlagds kostnadar fram ad peim tima sem hefdi svarad til hlutar [slands ef pad
hefdi verid patttakandi frd upphafi. Norsk stjornvold fara med framkvaemdavald og stjérnun & pessu svedi og bar
gildir norsk 16ggjof, norsk stefna { oliumélum og norsk akvadi um efiirlit, dryggisradstafanir og umhverfisvernd.
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S. Efnahagsmal

Eftirfarandi kafli fjallar um efnahagsmal i vidum skilningi i tengslum vid hugsanlega oliuvinnslu
& Jan Mayen-hryggnum. [ pessu sambandi er horft adallega til efnahagslegs heildaravinnings af
oliuleit og oliuvinnslu, m.a. landsframleidslu, utanrikisvidskipta og afkomu rikissj6ds. Einnig er
gerd grein fyrir ahrifum hugsanlegrar oliuvinnslu hér vid land 4 vinnumarkad og verdbolgu. ba er
einnig reynt ad meta afleidingar af efnahagslegum rudningsahrifum sem gatu skotid upp
kollinum vegna mikill umsvifa af rekstri vid oliuvinnslu. A9 lokum er hugad ad opinberum
motvegisadgerdum sem kunna ad koma upp til ad vidhalda jafnvaegi og stoduleika i
pjédarbuskapnum.

Med hlidsjon af framangreindu er naudsynlegt ad gefnar séu mismunandi forsendur um oliufundi,
b.e. umfang og timasetningar. I pessum kafla skyrslunnar er studst vid par svidsmyndir sem
sérfreedingar hja norska radgjafafyrirtekinu Sagex hafa tekid saman { skyrslu'* sem unnin var
fvrir islensk stjornvéld. Um er rada fjorar svidsmyndir sem syna mismunandi utkomur hvad
snertir tekju- og gjaldastrauma vid leit, rannsoknir og vinnslu oliu. I svidsmynd 1 er gert rad fyrir
ad engin olia finnist, en i svidsmyndum 2, 3 og 4 er hins vegar gert rad fyrir ad mismikid magn af
oliu finnist, auk pess sem svidsmynd 3 gerir einnig rad fyrir pvi ad gas finnist. Pad skal tekid
skyrt fram ad ad baki pessum svidsmyndum liggja engar aztladar likur fyrir pvi ad par getu
ordid ad veruleika.

Mikil ovissa rikir pvi um pad hvort olia finnist 4 umreeddu svadi. Finnist hins vegar olia er talid,
med hlidsjon af kringumstadum & Jan Mayen-hryggnum, ad lagmarks magn af oliu til vinnslu ur
einni oliulind med hagnadi sé 4 bilinu 10-20 milljonir rammetrar (Sagex, 2006), sem er 4 bilinu
63-126 milljonir tunna. Midad vid 60 bandarikjadollara 4 tunnu er verometi 4 sliku magni sem
hér um radir 4 bilinu 255-515 milljardar kr. Hins vegar verdur ad hafa allan fyrirvara a oliuverdi,
sérstaklega pegar horft er til langs tima eins og gert er i pessum kafla.

i toflu 5.1 er ad finna yfirlit yfir per svidsmyndir sem studst er vid pegar lagt er pjodhagslegt mat
a ahrif af leit, rannséknum og vinnslu oliu hér vid land 4 n&stu arum.

Tafla 5.1. Fjorar sviosmyndir um leit, rannséknir og vinnslu oliu. M.v. verdlag drsins 2005.

Svidsmyndir
1 2 3 4
Olia Milljion m3 0 70 130 140
Gas Gigam3 0 0 195 0
Tekjur ma.kr. 0 960 3600 1900
Leit og rannsoknir ma.kr. 15 19 26 22
Onnur fjarfesting ma.kr. 0 202 580 347
Arlegur rekstrarkostnadur ma.kr. 0 6 17 11
Mannafli Arsverk 20 260 750 450
Nuvirdi tekjustraums *) ma.kr. -8 79 164 176
Innri vextir **) 0 28% 26% 33%

) M.v. 12% avéxtunarkrofu.
**) Afkastavextir fjarfestingar sem leida til ad navirdi tekjustraums verdi jafnt og null.
Heimild: SAGEX (20086) og eigin Gtreikningar.

i pessu mati er gengid ut fra fostu verdi 4 oliu sem er 35 USD 4 tunnu og 1 NOK 4 m’ af gasi allt
fram til arsins 2050 sem eru somu forsendur og sérfredingar Sagex nota. Vardandi upphaf leitar,

" Sagex (2006), Preparation for awarding licences for exploration and production of hydrocarbons. Basic premises,
possible development paths and scenarios.
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rannsékna og vinnslu oliu hefur Sagex gengid ut frd pvi ad leit hafist um mitt ar 2006 og
framleidsla 4 4rinu 2015. Vid notkun 4 télum Sagex i pessum kafla skyrslunnar hafa allar staerdir
verid tafdar um eitt ar. Hvad snertir kostnad vegna leitar, rannsdkna og annan stofnkostnad sem
og rekstrarkostnad er midad vid verdlag arsins 2005. bess ber p6 ad geta ad stofnkostnadur vegna
leitar, rannsdkna og vinnslu oliu 4 hafi uti hefur tekid miklum hekkunum ad undanférnu eda um
53% 4 sidustu tveimur arum.'’ bessi hakkun 4 sér edlilega skyringu sem felst i aukinni eftirspurn
eftir bunadi til oliuvinnslu ati 4 sj6 par sem hatt oliuverd 4 heimsmarkadi hefur leitt til pess ad ni
virdist hagkvamara ad nyta svedi sem adur borgudu sig ekki. Pessar nyju upplysingar gatu pvi
breytt nidurstodum hvad snertir matid 4 navirdi tekjustrauma og innri voxtum samkvemt t6flu
5.1 hér ad framan.

i 6llum fjorum svidsmyndum er gert rad fyrir ad vinnuafl vegna oliuleitar og rannsékna verdi ad
lang sterstum hluta erlent. Einnig er reiknad med ad vinnuafl vid framkvaemdir og rekstur
borpalla og vid framleidslu 4 hafi uti komi ad stérum hluta fra Gtlondum og yfirgefi landid ad
framkvaemdum og vinnslu lokinni.

5.1. Oliuleit, ranns6knir og annar stofnkostnaour
i svidsmynd 1 fer fram leit og ranns6kn 4n pess ad leida til oliuvinnslu. Reiknad er med ad ferill
fyrir leit og rannsOknir taki fra 9 til 12 ar. Samkvaemt svidsmyndum 2-4 er um ad rzda
hagkvama vinnslu & oliu, auk pess sem gert er rad fyrir vinnslu 4 gasi i svidsmynd 3. Annar
stofnkostnadur sem felst { fjarmunamyndun mannvirkja og tekja til oliuvinnslu stendur yfir i 12
til 19 ar.

Mestu umsvifin eru { svidsmynd 3 par sem reiknad er med ad 16gd verdi gasleidsla i land 4 NA-
landi og bar verdi reist verksmidja til ad umbreyta gasi i fljétandi form til wtflutnings. Aztlad er
ad heildarstofnkostnadur samkvamt svidsmynd 3 geti ordid ramlega 600 milljardar kr. 4 verdlagi
arsins 2005. Til samanburdar ma geta pess ad heildarstofnkostnadur vegna yfirstandandi
framkveemda vid Kdrahnjukavirkjun og alverid a Reydarfirdi eru lidlega 200 milljardar kr. Eins
og glogglega sést 4 mynd 5.1 er stofnkostnadur { svidsmynd 3 meiri en 100 milljardar kr. 4 4ri
2018 og 2019 begar gert er rad fyir ad framkvemdir standi sem hast.

Mpynd 5.1. Stofnkostnadur. Milljardar kr. d verdlagi drsins 2005.
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1 http://www.chron.com/disp/story.mpl/business/4548658.html
51


http://www.chron.com/disp/story.mpl/business/4548658.html

Oliuleit d nordanverdu Drekasveedi - Tillaga ad deetlun og drog ad umhverfisskyrslu, mars 2007

i svidsmyndum 2-4 er gert rad fyrir ad mannvirki og taki verdi fjarlegd pegar framleidslu lykur
og gengid fra athafnasvadum a tilhlydilegan hatt. Kostnadur af pessum framkvemdum liggur a
bilinu 8-17 milljardar kr.

5.2. Framleidsla og tekjur
i svidsmyndum 2-4 er reiknad med ad framleidsla hefjist arid 2016 og hun vari misjafnlega lengi.
Lengst er framleidslan samkvamt svidsmynd 3 en par er reiknad med ad hun standi yfir allt til
arsins 2050. Gert er rad fyrir ad heildartekjur verdi a bilinu 960-3.600 milljardar kr. i peim
svidsmyndum par sem framleidsla 4 sér stad. Arlegur rekstrarkostnadur er aztladur & bilinu
rumlega 6 til 17 milljardar kr. 4 ari. Reiknad er med ad framleidslutekjur verdi um og yfir 250
milljardar kr. 4 ari timabilid 2020-2022 samkvaemt svidsmyndum 3 og 4.

Vid mat 4 ardsemi svidsmynda 1-4 er augljost ad svidsmynd 1 felur i sér tap sem nemur peim
kostnadi sem i er lagt par sem engar tekjur myndast i kjolfar oliuleitar og rannsékna. Aftur 4 méti
syna svidsmyndir 3 og 4 verulega ardsemi, eins og sja ma 4 mynd 5.2. Ardsemi samkvemt
sviosmynd 2 virdist jakved ef tekst ad nyta prjar oliulindir. Midad er vid 12% forvexti pegar
nuvirdisadferd er notud i pessum utreikningum, en til samanburdar ma geta pess ad norska
oliustofnunin notar 7% forvexti vid ardsemismat a fjarfestingu i leit, rannséknum og vinnslu oliu.
Veru 7% forvextir notadir i utreikningum 4 ardsemi svidsmynda 1, 2 og 3 yrdi ardsemin enn
harri en synt er 4 mynd 5.2, en hins vegar verdur ad hafa i huga ad i Noregi eru kringumstadur
ad 6llu jofnu mun hagstedari til oliuvinnslu en 4 Drekasvadinu.

Mynd 5.2. Tekjur af oliu- og gasvinnslu. Milljardar kr. a verdlagi 2005.
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) 5.3. bPj6ohagslegt mat - almennt

I bessum kafla skyrslunnar er i meginatridum studst vid somu adferdir og fjarmalaraduneytid
hefur beitt vi0 mat 4 pjodhagslegum ahrifum vegna framkvemda vid stéridju 4 undanfornum
arum, medal annars er sama pjodhagslikan notad. Framsetning 4 nidurst6dum er almennt birt sem
fravik fra tilteknu grunndami, sem er an leitar, rannsékna og vinnslu oliu og aframhaldandi
storidjuframkvamda umfram paer sem pegar hefur verid tekin akvérdun um. Grunndamid er i
grundvallaratridum samhlj6da pjodhagsspa fjarmalaraduneytisins sem kynnt var i janaar 2007. |
grunndeeminu, pegar horft er 4 timabilid um og eftir 2010, er hagvoxtur nalegt jafnvagisvexti,
b.e. 2/4-3% 4 ari. Verdbolga er i kringum markmid Sedlabanka Islands, sem er 2,5% og
atvinnuleysi i namunda vid jafnvaegisstédu eda kringum 3% af vinnuafli.
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Vid framreikninga er annars vegar byggt & peim almennu efnahagslegu forsendum sem
grunndemid hvilir 4 og hins vegar upplysingum samkvamt framangreindum svidsmyndum um
stofnkostnad, mannafla og timasetningar vegna oliuleitar, framkvaemdir vid mannvirkjagerd og
framleidslu 4 oliu og gasi. Mikilveg forsenda { grunndeminu er ad gengisvisitala kronunnar
verdi 130 stig allt framkvaemda- og framleidslutimabilid. Onnur mikilveg forsenda { grunndami
er ad samneysluutgjold rikis og sveitarfélaga vaxi arlega um ramlega 2% ad raungildi og
fjarfesting hins opinbera um 2%. I 6llum fjérum svidsmyndum er gert rad fyrir ad vinnuafl vegna
oliuleitar og rannsdkna verdi ad lang sterstum hluta erlent. Einnig er reiknad med ad vinnuaf] vid
framkvemdir og rekstur borpalla og vid framleidslu 4 hafi uti komi ad storum hluta fra atlondum
og yfirgefi landid ad framkvemdum og vinnslu lokinni. P4 er reiknad med ad 95% adfanga vid
fjarfestingu og 70% adfanga vegna framleidslu séu innflutt. Reynist pessi hlutfoll haerri ma gera
rad fyrir minni prystingi & vinnumarkadi og verdbdlgu en ella.

Langtimaahrif 4 pjédarbuskapinn vegna framkvamda og vinnslu eftir ad vinnslu lykur i hverri
svidsmynd eru ekki sérstaklega athugud.

Vid talkun 4 efnahagslegum nidurstodum er mikilvagt ad hafa i huga ad framreikningar af bessu
tagi eru ovissir. Pannig er i a.m.k. einu tilvikanna um svo miklar framkvamdir ad reda med tilliti
til sterdar islenska hagkerfisins ad erfitt er a0 fanga efnahagsleg ahrif peirra til hlitar i
pjodhagslikani. betta & sérstaklega vid um nakvemni timasetningar og sterdargradu ahrifanna
innan timabilsins, p.e. fra einu ari til annars. Liklegra er b6 ad mat a heildarahrifunum yfir allt
timabilid sé ekki eins mikilli 6vissu had. Af pessum sdkum eru nidurst6our ar pjodhagslikani
kynntar sem fravik fra grunndaemi yfir 10 ara timabil { senn og yfir allt timabilid fra oliuleit par
til vinnslu Iykur i svidsmyndum 2-4.

5.3.1. Pjéohagslegt mat - sviosmynd 1

Kostnadur vegna oliuleitar og rannsékna i svidsmynd 1 er aztladur um 15 milljardar kr. 4
verdlagi arsins 2005. Framkvemdin geeti dreifist yfir 8-9 ar en leidir ekki til vinnslu 4 oliu. Porf 4
vinnuafli eru ad hamarki 20 menn a ari. bar sem allar likur benda til pess ad framkvemd vid
oliuleit og rannsoknir verdi i hondum erlendra sérfredinga og sérhefds vinnuafls ad lang
sterstum hluta og ad auki er tilheyrandi skipakostur og teknibanadur innfluttur, liggur fyrir ad
bein pjodhagsleg ahrif vegna svidsmyndar 1 eru minni hattar med hlidsjon af landsframleidslu,
vidskiptajofnudi, vinnumarkadi og 6drum mikilveegum pjédhagsstaerdum.

5.3.2. Bjoohagslegt mat - sviosmynd 2
Vio mat & pj6dhagslegum ahrifum samkvamt svidmynd 2 er skodad timabilid 2010-2020 par
sem framkvamdir standa sem hast og hins vegar timabilid 2021-2030 begar starstur hluti af
framleidslunni fer fram. Fyrra timabilid einkennist af nokkrum hagvexti'® umfram grunndamid.
Mest er fravikid arin 2017 og 2018 pegar framleidsla i oliuvinnslu fer hratt vaxandi og fjarfesting
vegna oliuvinnslu stendur enn & hau stigi. Verg landsframleidsla hakkar ramlega 2%% 4
timabilinu 2010-2020. A sama tima ma buast vid ad verdbdlgan hekki og verdi ad medaltali
teeplega /2% meiri en grunndemid gefur til kynna. Gert er rad fyrir ad fravik verdbdlgunnar verdi
mest arin 2012-2014. Atvinnuleysi dregst saman litils hattar & timabilinu 2010-2020, enda er
reiknad med ad svidsmynd 2 feli ekki i sér storveegilega aukningu eftirspurnar 4 innlendum
vinnumarkadi. betta stafar einfaldlega af pvi ad gert er rad fyrir ad takmarkad frambod sé til
stadar af sérhafOu vinnuafli sem parf til vid par framkvaemdir og framleidslu i tengslum vid

" Gera barf greinarmun 4 framleidslustigi landsframleidslu annars vegar og hagvexti hins vegar, I fyrra tilvikinu er
um ad reda malikvarda 4 heildarframleidsluverdmaeti bjddarbiisins 4 dkvednu timabili en i pvi sidara er att vid
aukningu framleidslunnar milli tveggja timabila & fostu verdlagi.
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oliuna. Hins vegar mé reikna med ad afleidd storf skapist og ba adallega sem pjonusta vid
tilgreindar framkvemdir og framleidslu.

Tafla 5.2. bjédhagsleg ahrif svidsmyndar 2. Fravik frd grunndcemi.

Magnbreytingar nema 2010- 2021- 2010-
annad sé g_;etib 2020 2030 2030
Landsframleidsla * 2,6% 3.2% 2,9%
Arlegur hagveéxtur 0,4% -0,5% 0,0%
Fjarfesting 7,8% 1,4% 4,2%
Verdbolga 0,4% 0,0% 0.2%
Vidskiptajofnudur ** -0,1% 1,4% 0,6%
Atvinnuleysi *** -0,1% 0,0% 0,0%
Utflutningur 4,4% 7.2% 6,0%
Utflutningur & vérum 7.1% 13,2% 10,3%
Innflutningur & vorum 7.8% 5,4% 6,5%

*  Framleidslustig.
** Hiutfall af landsframleiéslu.
*** Hiutfall af vinnuafli.

A seinna timabilinu, p.e. 2021-2030, er gert rad fyrir ad pjodartekjur og landsframleidsla haldi
afram ad vaxa, en dragi Gr hagvexti pannig ad hann stefni 4 ny ad langtima jafnvegisvexti.
Vidskiptajofnudur vid utlsnd mun batna verulega eda teplega 1%2% af landsframleidslu ad
medaltali m.v. grunndemid timabilid 2021-2030 enda mun voruttflutningur vaxa mun meiri en
voruinnflutningur. Buist er vid ad verdbdlga og atvinnuleysi verdi ad mestu leyti i
jafnveegisastandi timabili® 2021-2030. Hvad vardar hreina stoédu pjodarbusins og hreina erlenda
skuld gagnvart Gtlsndum ma biast vid ad stadan batni med minnkandi vidskiptahalla, sérstaklega
pegar horft er til timabilsins 2020-2030. Hér ma bata vid ad nerteekast er ad reikna med ad peir
adilar (félog) sem hafi med hondum leit, rannsoknir og vinnslu oliu séu erlendir med skrad
fyrirteeki hérlendis & medan framkvemdir og framleidsla fer fram. betta pydir ad ardur eftir skatta
feerist til eigendanna erlendis sem felur { sér minni hreinar péttatekjur gagnvart utlondum m.v. ad
reksturinn veri eigu islendinga.'” A mynd 5.3 ma sja feril yfir fravik vidskiptajafnadar sem
hlutfall af landsframleidslu fra grunndemi.

Mynd 5.3. Vidskiptajofnudur i svidsmynd 2. Fravik fra grunndemi (%).
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'" Ekki er tekin afstada til pess hvort til greina komi ad stofna fyrirteeki um olfureksturinn eigu rikisins. McPherson
(2003) teflir fram morgum hagfradilegum rékum gegn rikisreknum oliufyrirtaekjum. Til upplysingar skal pess getid
a0 norska rikid hefur verid ad minnka eignahlut sinn i oliufyrirteekjum & undanférnum arum.
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5.3.3. Bjoohagslegt mat - sviosmynd 3

Svidsmynd 3 hefur ad geyma mestu umsvifin badi hvad snertir framkvaemdir og framleidslu
enda er landsframleidslan rumlega 4% meiri m.v. svidsmynd 2 yfir timabilid 2010-2030.
Hagvoxtur er hvad mestur 4 fyrsta timabilinu eins og fram kemur i t6flu 5.3. Vidskiptajofnudur
verdur med pé med nokkrum halla & fyrsta timabilinu en mun rétta verulega ar kutnum naestu
timabilin par & eftir. Verdbolga gati ordid dhyggjuefni a arunum 2012-2014 ef ekki kaemi til
vidbragda i hagstjorn, par sem likur eru & ad verdbolgan gati farid upp fyrir 4% efri vikmork
m.v. verdbolgumarkmid Sedlabanka islands. Hins vegar ber ad geta pess ad i framreikningum
fyrir mismunandi svidsmyndir er gengid ut fra fostu nafngengi krénunnar yfir pad timabil sem
framkvaemdir og framleidsla 4 oliu stendur yfir. Ekki er 6liklegt ad gengi kronunnar geti hakkad
pegar hreint innfl&di fjarmagns stendur hvad haest. Vid slikar kringumstedur &tti ad draga ur
verdbdlguprystingi innanlands.

Tafla 5.3. bjédhagsleg dhrif svidsmyndar 3. Fravik fra grunndemi.

Magnbreytingar nema 2010- 2021- 2031- 2041- 2010-
annad sé getid 2020 2030 2040 2050 2030
Landsframleidsla * 5,0% 9,2% 4,5% 1,4% 4.4%
Arlegur hagvoxtur ** 13% -08% -03% -04% 0,0%
Fiarfesting 20,7% 3.3% 0,5% 0,0% 3,9%
Verdbolga 0,3% -0,4% 0,7% -0,1% 0,1%
Vidskiptajéfnudur ** -0,9% 4.1% 2,3% 1,6% 1,7%
Atvinnuleysi *** 0,0% 0,0% -0,2% 0,1% 0,0%
Utflutningur 73% 17.8% 7.8% 3,1% 7.9%
Utflutningur a vérum 118%  32,5% 16,2% 71% 15,8%
innflutningur a vérum 16,0% 7,5% 3,6% 3,3% 6,4%

* Framleidslustig.
** Hiutfall af landsframleidsiu.
*** Hiutfall af vinnuafii.

Svidsmynd 3 hefur liklega i for med sér meiri eftirspurn eftir vinnuafli innanlands en hinar
svidsmyndirnar. Pad eru einkum tvaer astedur sem felast i miklu umfangi verkefnisins og ad petta
eina svidsmyndin sem inniheldur fjarfestingu innanlands og rekstur verksmidju til ad breyta gasi i
flj6tandi form til atflutnings. Talid er ad porf & vinnafli fyrir verksmidjuna sé 4 bilinu 100-150
menn ari, sem verdur starfrakt 4 timabilinu 2020-2050. Vanta ma ad slikri starfsemi fylgi afleidd
storf { 60rum atvinnugreinum.

5.3.4. Bjoohagslegt mat - svidsmynd 4
Sérstada svidsmyndar 4 liggur { pvi ad hér er gert rad fyrir badi oliu og gasi i vinnanlegu magni,
en gasiO verdi geymt til framtidar par til teekni til umbreytingar i fljotandi form 4 borsvadinu hafi
nad hagkvaemu stigi.

Svidsmynd 4 er pvi svipud svidsmynd 2 nema ad um er ad reda tvofalt meira magn af oliu sem

er unnin til arsins 2035. Einnig ber a0 geta pess ad samkvamt mati 4 ardsemi er svidsmynd 4 si
hagkvamasta 4 malikvarda innri vaxta verkefnisins eda sem nemur 33%.
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Tafla 5.4. bjéohagsleg dhrif svidsmyndar 4. Fravik fra grunndemi.

Magnbreytingar nema 2010- 2021- 2031- 2010-
annad sé getid 2020 2030 2040 2040
Landsframleidsla * 4.0% 6,1% -0,3% 2,9%
Fjarfesting 13,0% 1,0% -0,5% 3,3%
Verdbolga 0,6% -0,3% -0,4% 0,0%
Vidskiptajofnudur ** -0,2% 3,6% 0,4% 1,2%
Atvinnuleysi *** -0,2% 0,2% 0,1% 0,0%
Utflutningur 6,9% 15,0% 0,7% 6.8%
Utflutningur & vérum 11,1% 27 4% 1,5% 12,6%
Innflutningur & vérum 11,8% 9,0% 3,2% 7,4%

*  Framleibslustig.
** Hiutfall af landsframleidsiu.
= Hlutfall af vinnuafii.

Med hlidsjon af pjodhagslegum ahrifum liggur fyrir ad nidurstada svidsmyndar 4 fari ad ymsu
leyti bil beggja milli svidsmynda 2 og 3. P ma greina umtalsverdan verdbolguprysting a fyrsta
timabilinu likt og i svidsmynd 3. Vaenta ma afar hagfelldrar préunar hvad vardar vidskiptajofnud
a timabilinu 2020-2030.

5.4. Tekjur og gjold rikissjods

Fyrr i bessari skyrslu hefur verid fjallad um hugsanlegar leidir til gjaldtoku og skattlagningar ef
til pess keemi ad framleidsla hafist 4 oliu og gasi innan islensku efnahagslégsogunnar. Um ymsa
kosti er ad velja vardandi skatta og gjold i pessu sambandi en ymis r6k benda til ad skynsamlegt
s¢ a0 fara sér hagt i sakirnar i peim efnum. Hlutfallslega hair skattar og gjold geta dregid ur
ahuga beirra adila sem kemu til greina vid oliuleit og framleidslu. Skattar { Noregi eru um 80%
af hagnadi fyrirteekja i oliuvinnslu. betta hlutfall var nokkud lagra 4 upphafsskeidi oliuidnadarins
i Noregi pegar tillit hefur verid tekid til ymissa gjalda, s.s. framleidslugjalds, svedisgjalda og
skatts 4 CO2. Arid 1990 var opinber gjaldtaka (skattar og dnnur gjold) um 27% af heildartekjum
oliuidnadarins en betta hlutfall var komid i 34% 4rid 2004."® [ pessum t5lum er ekki medtalinn
athlutadur ardur oliufyrirtakja i eigu norska rikisins. Vida um heim medal oliuframleidslurikja
hefur su préun att sér stad ad dregid hefur Gr beinni gjaldtoku af ymsum toga. [ stad beinnar
gjaldtoku hefur skattlagning hagnadar fyrirtekja i oliuidnadi aukist.

Vardandi skattlagningu og gjaldtéku fyrirteekja i oliu- og gasframleidslu, synir reynslan ad med
harri kostnadi 4 framleidda einingu er tilhneiging stjérnvalda til ad draga ar fjarhagslegum
alogum 4 vidkomandi fyrirtaeki vida um heim.'® Til upplysinga ma geta pess ad heildarkostnadur
a framleidda einingu getur verid allt ad 4-5 sinnum herri vid leit, rannsknir og vinnslu oliu 4
erfidum hafsvedum m.v. bestu adstedur 4 landi.

Vid mat a skatttekjum rikissjods vegna hugsanlegrar oliuvinnslu hér vid land er farin su einfalda
leid ad greina fra ahrifum af stighekkandi skattheimtu af hagnadi hlutadeigandi fyrirtzkja. i
bessu samhengi er studst vid eftirtaldar forsendur. I fyrsta lagi er reiknad med ad sama fyrirtekid
stundi rekstur fra upphafi oliuleitar par til framleidslu lykur. I 6dru lagi er gert rad fyrir ad
uppsafnadur stofnkostnadur med 4follnum voxtum (12%), asamt kostnadi vid ad fjarlegja

S NPD (2006), Facts. The Norwegian Petroleum Sector.
" OPEC (2005), Evaluation of Upstream Petroleum Agreements and Exploration and Production Costs.
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mannvirki og teki pegar framleidslu lykur, komi ad fullu til fradrattar fra tekjum. betta pydir ad
framleidslan verdur skattlaus fyrstu 5-6 arin.

Tafla 5.5. Reiknadur uppsafnadur skattur af hagnadi yfir vinnslutima. Milljardar kr. d verdlagi 2005.

Skattprésentur
18 20 30 50
Svidsmynd 2 - ein oliulind 16 27 36 46
Svidsmynd 2 - brjar oliulindir 96 160 213 266
Svidsmynd 3 395 658 877 1.097
Svidsmynd 4 153 256 341 426

Tafla 5.5 synir reiknadan skatt af hagnadi eftir mismunandi svidsmyndum og skattprdsentu.
Skatturinn er mestur m.v. 50% alagningu 4 hagnad samkvaemt svidsmynd 3 eda tazplega 1.100
milljardar kr. Pessi skattur er u.p.b. sama fjarh2d og landsframleidslan hér & landi arid 2006, en
hafa verdur i huga a0 um er reda reiknadan uppsafnadan skatt yfir 28 ara timabil. Samkvamt
svidsmynd 2 par sem framleitt er Gr premur oliulindum verdur medalskattur af hagnadi fra 9 til
24 milljardar kr. 4 ari eftir mismunandi skattprosentu.

Me0 hlidsjon af framangreindu mé buast vid miklu vidbdtartekjustreymi i rikissjod en pa eru ekki
medtaldar auknir skattar & launatekjur og skattar og gj6ld af hugsanlegri hlidarstarfsemi vid
oliuvinnsluna. Samkvamt upplysingum norsku oliustofnunarinnar starfa um 30 pisund manns
med beinum hatti i oliuidnadinum og 80-90 pusund med Sbeinum hatti.”’ Hins vegar verdur ad
undirstrika ad Nordmenn eru biinir ad vera byggja upp oliuidnadinn og ymsar stodgreinar sidustu
fjéra aratugina. Par ad auki eru peir med umtalsverda starfsemi vid radgjof, leit, rannséknir og
vinnslu oliu vida um heim.

A sama tima og tekjur rikissj6ds vaxa samkvamt svidsmyndum 2-4 mé gera r4d fyrir ad utgjold
ar rikissjodi fari einnig vaxandi vegna starfsemi vid leit, rannséknir og vinnslu oliu. Koma pyrfti
upp eftirliti m.a. med framleidslu, vinnudryggi, umhverfi svo eitthvad sé nefnt. { kringum norska
oliuidnadinn starfa um 360 opinberir starfsmenn og su tala hefur 1itid breyst fra arinu 1987. {
sumum tilvikum borgar oliuidnadurinn hluta af eftirlitskostnadinum. A &rinu 2005 greiddi
idnadurinn sem nemur 60 pasund eftirlitsstundum til norska oliueftirlitsins sem fer med eftirlit 4
vinnudryggi, umhverfi og framleidslutaekjum.

Lausleg aztlun um opinber tgjold i tengslum vid leit, rannsoknir og vinnslu oliu hér vid land,
med hlidsjon af svidsmyndum 2-4, gati legid a bilinu 300-600 milljénir kr. 4 ari, en pa er ekki
retknad med hugsanlegri fjarfestingu vegna uppbyggingar innvidarmannvirkja eins og hafna og
vega né heldur skipa og txkjabtinadar i dryggispagu vegna leitar, rannsokna og vinnslu oliu.
Pessi ttgj6ld veeru bvi litid brot af beinum skatttekjum sem rikissjodur fengi fra atvinnugreininni.

5.5. Motvagisadgerdir
Svidsmyndir 3 og 4 hafa umtalsverd ahrif & framvindu efnahagsmala, badi til lengri og skemmri
tima. Til skemmri tima 1itid ma buast vid vaxandi innlendri eftirspurn sem geti aukid prysting 4
ver0bdlgu med tilheyrandi 6stodugleika. En full asteeda er ad itreka pa fyrirvara sem adur voru
nefndir og lata ad 6vissu um moénnun vid framkvemdir og framleidslu. Innanlands er afar
takmorkud kunnétta um verklag og takni sem er naudsynleg til ad takast 4 vid hattuleg og flokin

“* Fundur med fulltrum norsku oliustofnunarinnar i Stavanger pann 8. n6vember 2006.
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storf i oliuidnadi. Hins vegar er um ad razda vel launud storf sem vissulega getu vakid ahuga
ungs folks til ad hasla sér voll 4 pessum starfsvettvangi. Einnig ber ad itreka ad ekki er reiknad
med frekari storidjuframkvemdum 4 nastu arum i peim framreikningum sem fram koma i
pbessum kafla skyrslunnar. Komi til frekari framkvemda a pessu svidi og 4 sama tima og
hugsanlegar framkvemdir vid oliuvinnslu, pA ma buast vid ad mikid muni reyni a panpol
framleidslugetu pjédarbussins. Fljott a litid vaeri slik samsetning afar oheppileg, a.m.k. pyrfti ad
afstyra pvi ad tveir framkvamdatoppar i storidju og oliuvinnslu eigi sér stad 4 sama tima.

Auk notkunar & hefdbundnum hagstjornartekjum, p.e. fjarlaga- og peningamalatekjum, til ad
draga Or penslu ka&mi til greina ad stofna oliusj6d med frekari skattlagningu hagnadar
oliugreinarinnar. Slik adgerd minnkar ahattu 4 ad tekjum ur oliugreininni verdi radstafad a pann
hatt ad bad auki & timabundid 6jafnvaegi i hagkerfinu. [ pessu sambandi er um ad rzda
dendurnyjanlega nattdruaudlind og i samremi vid meginhugsunina ad baki sjalfberri proun tti
ad bzta velferd komandi kynsléda jafnt 4 vid peer sem lifa og starfa pegar audlindin er nytt.
Olfusjodur gati gegnt mikilvaegu hlutverki badi til skemmri og lengri tima. Til skemmri og
medallangs tima gaeti hann dregid ur hugsanlegum ahrifum svonefndrar ,hollensku veiki.*'
Efnahagsleg ahrif hollensku veikinnar lysa sér i pvi ad i kjolfar fundar nattiruaudlindar leitar
vinnuafl og fjarmagn i hlutadeigandi audlindageira a uppbyggingartima hans og veikir
samkeppnisstodu annarra atvinnugreina. Mikid netté innfledi fjarmagns fra atlsndum vegna
framkvemda og framleidslu i audlindageiranum getur leitt til pess ad gengi gjaldmidils
vidkomandi lands hakkar meira en heppilegt er og veikir par med rekstrarskilyrdi hja 6drum
atflutnings- og samkeppnisgreinum. begar nattiruaudlindin hefur verid temd geta adrar greinar
verid svo illa leiknar ad vid taki erfidur adlogunartimi med tilheyrandi kostnadi og velferdartapi.

Vida um heim hafa stjornvold komid upp sjodum sem stofnad er til i tengslum vid
oendurnyjanlegar audlindir, s.s. oliu og malma. Vid stofnun sérstaks oliusjéds koma til greina
6likar gerdir sem markast af markmidum peirra.*

5.6. Samantekt

Finnist olia eda gas { vinnanlegu magni 4 Jan Mayen-hryggnum geti slikt haft kroftug
efnahagsleg ahrif 4 islenskan pjodarbuskap. Landsframleidsla geeti hakkad umtalsvert pegar
framkvamdir og framleidsla standa sem hast { oliugeiranum. Reikna ma med ad tekjur rikissjods
hakki verulega. I pessu sambandi kemur sterklega til greina ad lagdur sé sérstakur audlinda-
skattur 4 greinina til vidbotar almennum tekjuskatti 4 félog. Tekjur af slikri skattlagningu gaetu
runnid i sérstakan oliusj6d. Utgjold hins opinbera i tengslum vid oliugeirann eru vantanlega litid
brot af peim tekjum sem buist er vid ad skili sér i beinum skottum i rikissj6d. Ytra jafnvagi
pj6darbusins, p.e. vidskipta- og greidslujofnudur gagnvart Gtlondum, geeti sveiflast sem birtist
auknum halla og skuldas6fnun & uppbyggingartima oliugreinarinnar. Hins vegar ma buast vid
vidsnuningi 4 pessu svidi pegar framleidsla 4 oliu vari komin 4 fullt skrid. Innra jafnvaegi geeti
raskast med auknum verdbolguprystingi og moéguleika 4 rudningsahrifum i gegnum sterkara
gengi krénunnar. Motvaegi vid slikum ahrifum felst i beitingu hefdbundinna peninga- og fjarlaga-
teekja, en auk pess kaemi til greina ad stofna sérstakan oliusjéd eins og hér ad framan greinir.

! Hugtakid um hollensku veikina kom upp i sambandi vid utskyringar 4 afleidingum vegna mikilla gasfunda i
hollenskn efnahagsldgsdgu 4 sjdunda aratug 20. aldar. Sja einnig ritgerd eftir G. Zoega o.f1. (2000), Fjarmalatidindi.
* 8ja t.d. Davis, Ossowski, Daniel og Barnett (2001), Stabilization and Savings Funds for Nonrenewable Resources,
IMF.
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Skattlagning kolvetnisvinnslu

Yfirlit yfir helstu atridi frumvarps um skattlagningu
kolvetnisvinnslu (bskj. 281 ~ 208. mal )
Desember 2008

Pordur Reynisson, logfredingur.

Markmid frumvarpsins

* AO rikinu verdi tryggd dscettanleg hlutdeild
i peim hagnadi sem fellur til vegna nytingar
d takmarkadri audlind i eigu pjédarinnar.

o AJ Island verdi i skattalegu tilliti
sambkeppnisheeft vid ndgrannariki okkar.

« AJ skattlagning kolvetnisvinnslu d Islandi
verdi einfold og skilvirk.

I

Skattlagning kolvetnisframleidslu.

* Starfsemi kolvetnisvinnslu verulega
frabrugdin annarri starfsemi.
* Almennt m4 skipta skattlagningu 4 pessari
starfsemi { prja meginflokka:
» Svadisgjold
* Vinnslugjald
= Skatt af hagnadi

» Vinnslufyrirteekid nytir 6afturkrafa audlind
i eigu pjodarinnar.







Gildissvid og skattskylda

» Vidtzkt gildissvid og
getur tekid til vinnslu
fyrir utan 200 sjémilur.

« Skattskyldir adilar eru
leyfishafar og allir adrir
sem taka med beinum
hatti patt { vinnstunni.

+ Skattskylda skv.
frumvarpinu hefur ekki
ahrif 4 adra skatta eda
gjold.

Botyabond

Vinnslugjald eda kolvetnisskattur

» Skattskyldir adilar greida annad hvort
vinnslugjald eda kolvetnisskatt sbr. 9. gr.:
“begar skattskyldur hagnadur adila skv. 3. gr. ner 20% af

skatiskyldum rekstrartekjum hans & heilu skarudri skal & pann
hagnad lagour sérstakur kolvemisskattur sem kemur ¢ stad

vinnshigjalds hja peim sem pad hafa greitt”

Vinnslugjald

* Greitt er vinnslugjald af pvi kolvetni sem
nytt er ir audlindinni 4 hverju ari umfram
10 millj. tunna.

Unnid magn (millj. tunna). T10 1207730 40 T60 %0 [100 [120 |150 ]200
Gjaldhlutfall vinnslugjalds. [6% 15% [10% | 15% | 25% | 35% | 45% | 55% | 70% | 95%

* Gjaldid midast vid verdmati unnins magns
skv. vidmidunarverdi.

* Tryggir ad ekki sé framleitt miki® magn ur
audlindinni 4n afgjalds til rikisins







Kolvetnisskattur

 Lagdur 4 pegar hagnadur nzr meira en 20%
af skattskyldum rekstrartekjum.

* Kolvetnisskatturinn tekur pvi ekki mid af
framleidslu.

o Sérstok akveedi um fradratt taka mid af
16gum og reynslu nagrannalanda okkar.

Ymis onnur atridi

* Almennt mé segja ad par sem bpessu frumvarpi
sleppir gildi 16g nr. 90/2003, um tekjuskatt.

+ Med frumvarpinu er midad vid ad hvert svedi
verdi skattlagt sérstaklega (e. ring fence).

» Ekki er rddlegt ad gera storfelldar breytingar &
skattaumhverfinu eftir ad leyfin hafa verid bodin
ut (15. jantar 2009).

* Lagt er til ad frumvarpid taki gildi 1. januar nk.

Takk fyrir!







Alpingi
Erindi nr. b 136/ 410

H komudagur {1.12. 2008
Hagstofa Islands

11. desember 2008

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Vardar: Umsign um frumvarp til laga um skattlagningu
kolvetnisvinnslu, 208. mal.

Efnahags- og skattanefnd Alpingis hefur leitad umsagnar Hagstofu fslands
um frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu, 208. mal.

Hagstofan alitur ad efni frumvarpsins tengist ekki verksvidi hennar &
beinan hatt og ums6gn um pad sé pvi ekki 4 feeri hennar.

Virdingarfyllst

Olr Pt

Olafur Hjalmarsson
hagstofustjéri

Péstf: Borgarttin 21a, 150 Rvik. S. 528 1000. Kt. 590169-0809. Bréfas. 528 1099.



Alpingi
Erindi nr. B /o’//‘//’z
komudagur /7 /7. 204

Reykjavik, 12. desember 2008,

Alpingi

Efnahags- og skattanefnd

b.t. Eiriks Aka Eggertssonar nefndarritara
150 Reykjavik

Efni: Umségn um frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnsiu

Mig langar ad pakka nefndinni fyrir teekifeerid til ad koma & framfaeri athugasemdum
vi0 frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu.

A8 minu aliti parf frumvarpid verulegra breytinga vid til ad lada erlend oliufélog til
landsins. Eg hef raett petta vid forstjora Sagex Petroleum, Terje Hagevang, og er hann
4 somu skodun. Hann hefur toluverda reynslu i oliugeiranum og er i sambandi vid
adra { beirri grein.

Hafa ber i huga ad oliu- og gasleit 4 Drekasvadinu verdur badi gridarlega
kostnadarmikil og dheettusém. Einnig verdur framleidsla pessara afurda afar
kostnadarmikil, sérstaklega framleidsla og flutningur 4 gasi. Talid er ad meira sé¢ um
gas 4 svedinu en oliu. Um er ad r&da nyja samsetningu vandamala i oliuidnadi, sem
p6 hafa 611 verid leyst, hvert { sinu lagi, 4 60rum st6dum. Um er ad reda:

a) mikid dypi,

b) mikla fjarleegd fra landi,

¢) mikla fjarlaegd fra innvidum oliu- og gasgeirans,
d) 6sannad svaedi og

e) erfitt vedur.

Allt petta pySir mikinn kostnad vid leit og vinnslu. Oliuverdid parf trilega ad vera ad
lagmarki 70-80 dollarar, til ad borgi sig ad vinna oliu. Gas borgar sig trulega ekki ad
vinna fyrr en negjanlegar teekniframfarir hafa att sér stad, hugsanlega i kringum arid
2020. Borun hverrar holu kostar trilega um 300-600 milljénir norskra krona, eda um
5-10 milljarda islenskra kréna. Olia fannst fyrst { vinnanlegu magni vid Noreg pegar
borad var i 33. skipti — og munadi litlu ad dkvordun hefdi verid tekin um ad heetta
borunum fyrir pann tima.



Jafnframt beetist na vid ad allir fjarmagnsmarkadir eru lokadir og oliuverd lagt, sem
dregur Ur hvata til ad sakja inn 4 ny svaedi, sem eru skyrlega 6ardbzr midad vid
nuverandi oliuverd.

Skattaumhverfi parf pannig ad vera pannig ur gardi gert ad pad auki ekki ahattu og
ladi pannig ad fjarfesta. Pannig ma leggja nokkra skatta 4, ef vel gengur, en fordast
ber skatta 4 starfsemi sem rekin er med tapi. P6 ber ad hafa i huga ad ekki ma
skattleggja avinninginn of mikid, til ad draga ekki ur hvata til ad taka ahattuna. Ef
olia finnst ekki i neegjanlegu magni, hafa miklar fjarhadir tapast. Til mikils parf ad
vera hagt ad vinna, til ad réttleta slika ahattu.

Einnig ber ad hafa i huga samkeppni vid 6nnur oliuriki. Pau bua na pegar ad pvi ad
oliulindir eru sannadar, innvidir oliugeirans eru til stadar og fleira. Nu er minni sokn {
rannsoknar- og vinnsluleyfi i peim 16ndum, vegna fjarmagnsskorts og lags oliuverds.
bannig hefur samkeppni 4 milli oliufyrirtaekja minnkad, og parf nytt oliuriki pannig ad
bjoda betur en ella. Nog er af tekiferum fyrir pau oliufélog sem telja sig hafa efni 4
frekari oliuleit { 568rum léndum en 4 fslandi.

Athugasemdir minar eru pessar:

1. Vinnslugjald

Ad minu mati & ekkert vinnslugjald skv. greinum 5-8 ad vera til stadar. Vinnslugjald
er greitt ef hagnadur er ekki negur af framleidslunni og getur pannig aukid tap af
henni. Petta er til pess gert ad auka aheettu af fjarfestingum 1 oliuleit og vinnslu, sem
er pad sem Island tti ad fordast helst af 6llu.

Jafnframt er vinnslugjaldid sett upp med afar 6heppilegum hetti. Moguleiki er & pvi
ad vinnslugjaldid fari upp i og yfir 100% ef framleidslan fer yfir 210 milljon tunnur 4
ari. Sagt er i skyringum med frumvarpinu a0 leida megi ad pvi likur ad
vinnslugjaldsprésentan verdi ekki mj6g ha i raun pvi pegar vinnslan sé ordin téluverd
megi gera rad fyrir ad kolvetnisskattur leggist 4 i stad vinnslugjalds. Petta er
einfaldlega rangt. Pott almennt séu stérar lindir ar8berari en litlar, er vel hugsanlegt
a0 storar lindir, sérstaklega 4 Drekasvadinu, séu reknar med litlum hagnadi eda tapi.
T.d. er trilegt ad engin vinnsla beri sig 4 Drekasvaedinu vid niverandi oliuverd (45
dollarar 4 tunnu). Upphaflegar tillogur sem lagdar voru fyrir rikisstjorn voru pé skarri,
bott ég hafi haft verulegar athugasemdir vid paer, par sem vinnslugjaldid gat hast farid
17,5% (og ekkert slikt gjald ef framleidslan er undir 600 milljénum tunna 4 4ri, b.e.
50 milljénum tunna 4 manudi, sem ég held reyndar ad hafi veri® mistok {
framsetningu).

Ennfremur ber ad geta bess ad mismunandi vinnslugjald eftir magni framleidslu
mismunar storlega 4 milli storra og litilla félaga, 4 kostnad peirra storu. bess ma geta
ad pad félag sem ég starfa med, Sagex Petroleum, er 1itid og yrdi tralega liti® 4
Drekasvadinu. Engu ad siur leggst ég gegn bessari mismunun, t.d. vegna pess ad vid
burfum ad draga staerri oliufélog ad svaedinu med okkur. Eg geri rad fyrir ad gjaldid sé
lagt 4 hlutdeild félags i tilteknu leyfi, eins og frumvarpid litur 1t ntna, pétt pad sé ekki
skyrt. Slikt fyrirkomulag skapar hugsanlega hvata til ad oliufélag noti mérg
mismunandi détturfélog til ad seekja um leyfi.



Ef vinnslugjald verdur til stadar 4 annad bord, held ég ad pad atti ad vera flatt og ekki
haerra en 2-4%. Pad myndi gera framleidsluaztlanir 6ruggari, og dregur ur
6hagkveemum adgerdum fyrirtekja til skattasparnadar. Eg itreka samt ad ég er ekki
viss um ad Island hafi efni 4 ad hafa vinnslugjald, ef vid viljum lada erlend oliufélog
ad Drekasvadinu.

2. Kolvetnisskattur _

AJ minu mati 4 kolvetnisskattur ad vera lagur og flatur. Vid erum i samkeppni vi0
16nd med slikt fyrirkomulag, eins og t.d. {rland, og purfum ad taka tillit til pess. A
[tlandi er vidbétarskattur umfram almennan 12,5% tekjuskatt nnur 12,5%, pannig ad
heildarskattur er 25%. Vid pyrftum ad hafa 10% kolvetnisskatt, til ad hafa sama
skatthlutfall i heild. A Grenlandi er kolvetnisskattur 10-12,5%, sem bztist svo vid
almennan fyrirteekjaskatt upp 4 30%.

Eg geri ad till6gu minni ad vi® hofum 12,5% flatan kolvetnisskatt. Flatur skattur,
fremur en formula er einfaldari og skiljanlegri fyrir oliufyrirtakin. begar frumvarpid
var lesid yfir af starfsménnum Sagex Petroleum i Noregi fannst peim pad mjog flokid
og frahrindandi. Formulan hefur pé pann kost ad hiin minnkar likur &
skattahzekkunum i framtidinni, par sem skatturinn haekkar med auknum hagnadi.
Stodugt skattaumhverfi er afar mikilvaegt i oliugeiranum, pegar akvérdun er tekin um
boranir, par sem megnid af kostnadinum leggst 4 strax i upphafi, pegar fjarfest er { leit
og vinnslu. EkKi er haegt ad draga ur kostnadi til ad bregdast vid skattahaekkunum, par
sem kostnadurinn hefur pegar fallid til ad miklu leyti pegar vinnsla er hafin.

Ef st leid verdur farin ad notast afram vid formulu, likt og gert er i 13. grein, legg ég
til ad studullinn 1 formalunni verdi leekkadur ar 0,55 1 0,25. Pad myndi pyda ad
skatturinn myndi breytast eftir eftirfarandi toflu:

Hagnadarhlutfall | 20% 40% 60% 80% 100%
Kolvetnisskattur | 2,5% 7,5% 12,5% | 17,5% | 22,5%
Tekjuskattur 15% 15% 15% 15% 15%

Heildarskattur 17,5% |22,5% |27,5% |32,5% |37,5%

Eg tel 6barft, ef vinnslugjald er ekki til stadar, ad hafa hagnad undir 20% af veltu
skattlausan, og m4 breyta reglunni i samrami vid pad. Reglan etti ad vera einfold: ef
bad er hagnadur — b er skattur, ef pad er tap — b4 er enginn skattur.

Megintillaga min er samt ad hafa flatan 12,5% skatt, par sem ég held ad erlend
oliufélog hafi fyrst og fremst dhuga 4 ad hafa skattaumhverfid einfalt.

3. Gjaldstofn: 12. grein

Fradrattarbeert tap a milli leyfa

Skv. £-1id 12. gr. um gjaldstofn kolvetnisskatts verBur tap af leyfisskyldri starfsemi
hvorki flutt 4 milli leyfishafa né einstakra leyfissvada. bessi regla getur haft alvarleg
ahrif 4 dhuga fyrirtekja til ad taka dheettu med oliuleit 4 Drekasvaedinu. Pad er
mikilveegur pattur i mati fyrirteekja 4 dhaettu ad pau geti dregid tap fr4 hagnadi, bedi 4
milli svada og med samruna fyrirteekja. Petta er mjog mikilvaegt atridi. Vid hofum
ekki efni 4 ad hafa strangari 16ggjof en nnur 16nd. Lénd eins og Noregur og Bretland,
heimila flutning taps 4 milli sveeda og einnig fyrirtekja vid samruna. Eg legg pvi til ad



staflidur f verdi felldur Gr 12. grein og raunar verdi pad gert skyrt ad hegt sé ad flytja
tap med pessum hetti.

Vinnslugjald ekki fradrattarbeert

Skv. a-1id 12. gr. er vinnslugjald ekki fradrattarbeert. Eg tel rétt ad falla fra
vinnslugjaldi, en ef pad er til stadar getur pad gert illt verra ad pad sé ekki
fradrattarbaert.

Tap af solu eigna til tengdra adila
Eg tel ad tap af s6lu eigna til tengdra adila 4 edlilegu verdi «tti ad vera fradrattarbeert
og legg pvi til ad staflidur b i 12. gr. verdi felldur brott.

Nidurfeersla vidskiptakrafna og vorubirgda
Nidurfersla vidskiptakrafna og vorubirgda eru edlilegur pattur { rekstri félaga, sem
taka ber tillit til og legg ég pvi til ad staflidur d i 12. gr. falli brott.

Tap eda kostnad sem myndast hefur fyrir gildistoku laga pessara

Trulega hefur ekkert fyrirtaeki lagt jafn mikid i rannsoknir 4 Drekasvadinu og Sagex
Petroleum — og b6 er félagid tiltélulega litid. Petta akvaedi snyr pvi nanast eingéngu
ad pvi félagi. Eg tel rangt ad refsa pvi med pessum hztti fyrir ad hafa verid
brautrydjandi medal oliufélaga i rannséknum 4 Drekasvadinu fyrir gildistéku
laganna. Eg legg pvi til ad staflidur g i 12. grein falli brott.

4. Fradrattur fra skattskyldum rekstrartekjum: 11. grein

Vextir

Meginregla laganna er ad hamarksvextir sem draga ma fra tekjum érsins sé 5%, pott
radherra sé heimilt ad haekka og lekka vidmidunarhlutfallid med hlidsjon af
starfraekslu- og fjirmoégnunargjaldmidli leyfishafa og vaxtastigi i vidkomandi mynt.
Eg held ad edlilegra sé ad setja pak & vaxtakostnad, t.d. 2 présentustigum fyrir ofan
grunnvexti i peirri mynt sem félag fjarmagnar sig i. Grunnvextirnir geta verid mjog
breytilegir og verdur best tekid tillit til pess med pessum hatti.

Mannvirki og bunadur

Eg tel rétt ad heimila fradratt vegna fjarfestingar i mannvirkjum og bunadi, p.e. ekki
bara leigu. Pad sem ekki nytist af skattalegu tapi megi svo nota 4 nasta 4ri og svo koll
af kolli. Pannig skapast ekki skattur 4 starfsemina fyrr en fjarfestirinn er bdinn ad fa
fjarfestingu sina til baka. betta er pad fyrirkomulag sem er i Bretlandi. { Barentshafi
Noregi, sem er nylegt oliusvadi, getur fyrning att sér stad 4 premur arum. b6 eru
adstedur betri par en 4 Islandi. Eg tel ad vid hofum ekki efni 4 ad hafa strangari
16ggjof i pessu tilliti en pessar pjodir.



Lokaord

Eg tel ad bad sé mikilvaegt ad geta synt fram 4 ad framtid landsins s¢ bjort, baedi fyrir
okkur fslendinga, og b4 sem vid eigum vidskipti vid. Ef mikill dhugi fast hja
erlendum oliufélégum 1 Gtbodi pvi sem hefst { n@sta manudi, héfum vid framberileg
rok fyrir pvi ad fsland sé 4 1eid med ad verda oliuriki. bess vegna er mikilvaegt ad
stilla skattheimtu i hof og skattleggja eingéngu hagnad, en ekki tap, til ad halda
dheettu i lagmarki, 4 sveedi sem felur 1 sér mikla natturulega ahaettu.

Virdingarfyllst,

ﬁé\W

unnlaugur Jonsson
forstjori Linda Resources hf.,
stjornarmadur { Sagex Petroleum ASA

Afrit: Arni M. Mathiesen fjarmalaradherra, Ossur Skarphédinsson idnadarradherra

Hjélagt: Tafla yfir framleidslugjald og oliuskatta { nokkrum 16ndum



Svaedisgjald

Framleidslugjald

Oliuskattur

Alm.

fyrirzekjaskattur

Fareyjar

500 DKR /
1.000 DKR!

2%*°

10% / 25% /
40%’

27%

Alberta

1% / 25%°

0

10% / 21%°

3,50 CND a
ha'
3,50 CND a
ha'
3,50 CND a
ha'

50 DKR/
250 DKR'?
7.000 NKR
é km2 12
Irland 0 0

Kanada

20% / 10%° 14% / 21%°

Terra
Nova

Nyfundnaland 1% /2,5% / 5%/
7,5%’
1% /2% /3% /
5%’

30% /
12,5%"

10% /
12,5%'"

50%

Hibernia

Graenland

Noregur

'500 DKR 4 km” fyrstu sex arin en 1.000 DKR eftir pann tima

2 Af s6luverdi oliunnar og innheimt & priggja méanada fresti

3 begar er olfuvinnslan er farin ad skila ad lagmarki 20% hagnadi er vidbotaroliuskatti beitt en
eftir bad fer skatturinn stighaekkandi eftir pvi sem hagnadurinn er meiri, p.e.a.s. 10%, 25% og
40% en heildarskattlagning a oliufyrirtaki fer samt aldrei yfir 57,1%

* Mismunandi svadisgjald er greitt eftir sveedum og er ekki hagt ad tala um samreemt gjald
pessum efnum. P6 hefur Smabandsstjorninn rukkad eitt gjald af peim svaedum sem tilheyra
Sambandsrikinu en ekki fylkjunum og er pad gjald tilgreint hér.

3 Framleidslugjald midast vid s6luvirdi framleidslunar og er 1% bangad til oliufyrirteekin fara ad
skila hagnadi en pa hakkar gjaldid upp i 25%.

¢ Tekjuskattur er tviskiptur { Kanada. Annars vegar er tekjuskattur sem rennur 6skertur til
Sambandsrikis Kanada (Federal Income Tax) og hins vegar er mismunandi fylkjaskattur i hverju
fylki. Albertafylki tekur 10% tekjuskatt en Nyfundnaland og Labrador 14%.

7 Fyrir 50 millj6n tunnur af oliu er borgad 1% framleidslugjald en gjaldid hakkar pangad til ad
framleidslan er komin i 200 milljén tunnur og pa er framleidslugjaldid fast 7,5%.

8 bessi skattur midast vid hagnadarhlutdeild af oliuframleidslunni og leekkar eftir pvi sem
hagnadur eykst. A Terra Nova svedinu midast brep hagnadarhlutdeildar vid 10% og 18% en 4
Hibernia eru prepin 15% og 18%.

? begar framleidsla ner 3 milljénum tunna er greitt 1% framleidslugjald, pegar framleidsla naer
120 milljénum tunna fer gjaldid i 2% og haekkar aftur { 3% vi® 194 milljénir tunna. Pegar
framleidslan naer 268 milljénum tunna heekkar framleidslugjaldi® i 5%.

150 DKR eru greiddar fyrir leitarleyfi 4n borunarleyfi en 250 DKR ef borunarleyfid er innifali®
i leitarleyfinu.

" Umredd skattprosenta midast vid nidurgreidslu 4 upphaflegum fjarfestingakostnadi eda
stofnkostnadi vid oliuleit og oliuframleidslu og fer haekkandi eftir bvi sem félogin na ad greida
meira nidur stofnkostnadinn.

12 Svaedisgjold eru innheimt af oliufyrirtaekjum sem eru fyrsta 4rid 7.000 NKR & km? og heekkan
si®an ar fré ari bangad til pau hafa nad 70.000 NKR km?

131 dag er skattprésenta 4 fyrirtaeki 4 frlandi 12,5% en fyrir oliuleitar- og oliuvinnslufyrirtaeki er
hun 25%.
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Alpingi
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Nefndasvid
Efnahags- og skattanefnd Alpingis
Alpingi
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 12. desember 2008
2008120010/42-1-1
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Skattlagning kolvetnisvinnslu

Visad er i t6lvupost fra Efnahags- og skattanefnd Alpingis, dags. 10. desember sl., bar sem
6skad er eftir umsdgn Nattirufredistofnunar Islands um frumvarp til laga um skattlagningu
kolefnisvinnsl, 208. mal.

Nattirufredistofnun fslands gerir ekki athugasemd vid frumvarpid.
Virdingarfyllst
Jon Gunnar Ottésson
forstjori

T lSclo—
austi Baldursson

Hiemmur 3 P&sthdlf 5320 125 Reykjavik Simi 590 0500 Bréfasimi 590 0595 ni@ni.is
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Alpingi
Erindi nr. b /J// y{ 14
komudagur /2./2.2008

Grensasvegur 9 Simi - 569 6000
| - ORKUSTOFNUN 108 REYKJAVIK

Fax - 568 8896
— os@os.is http://iwww.o0s.is
Efnahags- og skattanefnd Alpingis Reykjavik, 12. desember 2008
Eirikur Aki Eggertsson Tilvisun: 2008120002
nefndarritari Bréfalykill: 50.13
Austurstraeti 8-10 Verknumer: 1227040
150 REYKJAVIK

Efni: Umsbgn um frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu, 208. mal.

Orkustofnun hefur borist erindi efnahags- og skattanefndar Alpingis, dags. 10. desember sl.,
par sem o6skad er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um skattlagningu
kolvetnisvinnslu, 208. mal..

Orkustofnun hefur kynnt sér frumvarpi® og gerir ekki athugasemdir vid efni pess ad svo
stéddu.

Virdingarfyllst

)
(/B
Larus Olafsson
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Erindinr B /3 0//’{1 7
vomudagur [, 2-R0

DAGSETNING TILVISUN
Alpingi, efnahags- og skattanefnd Reykjavik, 12. desember 2008 02-2008120317
vt. Eirikur Aki Eggertsson T-ums 36/08
Austurstreti 8
150 REYKJAVIK

Umsdgn rikisskattstjéra um frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu -
208. mal, pskj. 281.

Rikisskattstjori hefur pann 11. desember 2008 méttekid tSlvupést par sem embettinu er
gefinn kostur 4 ad veita umségn um frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnsiu -
208. mal, pskj. 281.

I frumvarpinu er ad finna sérreglur um ad landgrunnid og ad starfsemi 4 pvi falli undir
skattalogsogu islenska rikisins, skattskyldu adila sem hafa tekjur af starfsemi par og sérst6k
akvaedi um skattlagningu kolvetnisvinnslu. Skattlagning hagnadar af nytingu éafturkrefra
nattiruaudlinda er vandmedfarin annars vegar sakir pess gifurlega kostnadar, sem fellur til hja
leyfishafa og hins vegar barf eigandi audlindarinnar, b.e. islenska pjodin ad fa edlilegan
hagnad af peim mikla ardi, sem fellur til ef gjdfular kolvetnislindir finnast 4 islenska
landgrunninu. Fram kemur ad sérstakur starfshopur sem m.a. var skipadur fulltrGum
rikisskattstjora hafi samid frumvarpid og ad pad sé i samremi vid stefnumorkun
rikisstjornarinnar um skattlagningu kolvetnisvinnslu.

{ almennum athugasemdum vi® frumvarpid kemur fram ad kolvetnisleit og -rannsoknir geti
tekid 9-12 4r. Gera m4 pvi rad fyrir ad gera purfi breytingar 4 einstékum dkvaedum eftir pvi
sem reynsla nagrannabjoda okkar gefur tilefni til enda er vid samningu frumvarpsins h6fd
hlidsjon af erlendum 16gum um sama efni. Vera md ad kanna purfi frekar skatthlutfallid i
lj6si breytilegs afraksturs af audlindinni, p.e. komi i 1j6s ad héfleg ardsemi skili ekki negum
skatttekjum midad vid skatthlutfallid eins og pad er nu. P4 leggur rikisskattstjori ahersiu 4 ad
beim breytingum, sem bodad er ad purfi ad gera 4 58rum 16gum, verdi fylgt eftir. Ennfremur
ma gera rad fyrir ad taka purfi upp akvadi tviskSttunarsamninga vegna pessarar
lagasetningar. Rikisskattstjori telur ad 60ru leyti ekki 4stzdu til ad gera athugasemdir vid
efni frumvarpsins.

Virdingarfyllst

Ingvar J. R6}nyaldss Gudrun J. Jonsgotti

’ , FFANG
i SIMBREF NETFANG VE
ADSETUR POSTFANG KENNITALA SIMI www.rsk.is

- rsk@rsk.is
LAUGAVEGUR 166 150 REYKlAVfK 540269-6029 563-1100 562-4440
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Alpingi
Erindinr. b ! 36/ Y59

komudagur 12.(2. 2008

12.12.2008

Efnahags- og skattanefnd Alpingis.

Frumvarp til laga
um skattlagningu kolvetnisvinnsiu.

(Lagt fyrir Alpingi 4 136. l6ggjafarpingi 2008-2009.)

Samtok fjarfesta telja sig pess ekki umkomin ad fjalla um kolvetnisskatta.

Med vinsemd og vir8ingu,
Vilhjdimur Bjarnason



Alpingi
Erindinr b 1 36/ 426
11.11.2008 komudagur {1, {2 2008

Alpingi,
Efnahags- og skattanefnd.

Samtok fjarmalafyrirtaekja hafa fengid til umsagnar frumvarp til laga um skattlagningu
kolvetnisvinnslu (208. mal). SFF hafa ekki athugasemdir vi8 frumvarpid.

Virdingarfylist,
Helga Jonsdottir.

Helga lonsdéttir
Héradsddmslogmadur / Attorney at Law
Simi / Tel: {+354) 591 0400

Farsimi / Mobile: (+354) 899 7903

Netfang / e-mail: helga@sff.is
www.sff.is

elamte Fngntigd ociation
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Alpingi
Erindi nr. b /36/%7%
komudagur /S./2. Ro0oF

12. desember 2008
SI-46516

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8 — 10
150 Reykjavik

Med bréfi dags. 10. desember 2008 sem barst { t6lvup6sti sama dag, oskadi
efnahags- og skattanefnd Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka fslands um
frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu, 208. mal.

Sedlabanki fslands gerir ekki athugasemdir vid frumvarp betta.

Virdingarfyllst
SEDLABANKI ISLANDS

%’W/‘—f

David Oddsson Emkur Gudnason
formadur bankastjornar bankastjori



Alpingi
Erindi nr. b {36/ Y8/
komudagur 15.12. 2008

VIBSKIPTARAS
[SLANDS

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og skattanefnd
b/t Eiriks Aka Eggertssonar
nefndarritara

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 14. desember 2008.

Efni: Frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu (208. mdl).

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekifseri ad fé ad veita umsdgn um ofangreint frumvarp sem felur
sér ad sérlég skuli gilda um skattskyldu og skattlagningu kolvetnisvinnsiu

Vidskiptarad gerir talsverdar athugsemdir vid ad fa eingdongu 5 daga til ad kynna sér frumvarp petta, en
frumvarpid hefur ad geyma lagareglur sem ekki hafa verid settar 48ur hér & landi og ad auki vardar pad
umtalsverda hagsmuni. i slikum tilfellum er afar mikilvaegt ad |16ggjafinn flyti sér haegt og kalli eftir umsdgnum
og alitum sem flestra og veiti peim talsvert svigrum til ad kynna sér efni frumvarpsins og sambeerilegar
lagareglur i 68rum I6ndum.

Vidskiptarad gerir nokkrar athugsemdir vid frumvarpid sem litast allar af pvi hversu stuttur frestur var veittur.

[ fyrsta lagi er afar mikilvaegt vidmidunarverd & kolvetni sé rétt akvardad af peirri nefnd sem fjgrmalaradherra
a ad skipa skv. 6. gr. frumvarpsins, sérstaklega i ljési pess a8 vidmidunarverdid liggur til grundvallar &
utreikningi skattstofns. A mati Vidskiptarads vaeri pvi rétt ad fella bad inn i 6. gr. frumvarpsins ad nefndin
leitadi, einu sinni i manudi 48ur en nefndin kemur saman, eftir 4liti peirra adila sem starfa vid kolvetnisvinnslu
i skilningi 1. gr. frumvarpsins & pvi hvad peir teldu rétt vidmidunarverd. Er petta einkar zeskilegt i ljési pess ad
akvar8anir nefndarinnar saeta ekki stjérnsyslukaeru.

Vidskiptardad leggur til ad baett ver8i nyrri mdlsgrei par sem kvedid er ¢ um ad vidmiSunarnefndin skuli dska
eftir dliti peirra sem starfa vié kolvetnisvinnslu hér ¢ landi hvad vi@midunarverd naesta ménadar skuli vera.

[ 88ru lagi telur Vidskiptarad ad varast zetti allar sérreglur hvad skil 4 opinberum gjéldum vardar. £tti pvi i 8.
gr. frumvarpsins ad mida alfarid vid 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda. Hvad 2. mgr. pessa
akveedis vardar er pad mat Vidskiptarads ad breyta purfi ordalagi pess en par segir ad Orkustofnun purfi ad
stadfesta aatlun um &formada heildarvinnslu. bad er alit Vidskiptarads ad hér naegi ad kveda & um skyldu
adila sem stunda kolvetnisvinnslu ad skila sannanlega inn datlunum um &formada heildarvinnslu. par sem
Orkustofnun hefur engar heimildir til ad hafa ahrif 4 daetlun pessara adila er 6parft ad krefjast stadfestingar
hennar.

bar sem daetlun um heildarvinnslu liggur til grundvallar méanadarlegri stadgreidslu er mikilvaegt ad fella inn i 8.
gr. undabpéguakvaedi ef ske kynni ad forsendur hennar skyldu bresta og raunveruleg vinnsla engan vegin halda



f vid datlunina. An slikrar undanpdgu geeti tiltekinn adili verid ad greida stadgreidslu &n pess ad baki henni
laegju tekjur og ef vinnslan bregst snemma 3 drinu gaeti verid um umtalsverdar fjarhaedir ad raeda.

Vidskiptardd leggur til ad ordalagi 2. mgr. 8. gr. verdi breytt pannig ad adilar purfi sannanlega a8 senda
Orkustofnun daetlun um dformada heildarvinnslu. Jafnframt er lagt til ad beett verdi vi6 mdlisgrein sem felur |
sér undanpdgu frd pvi ad stadgreidsia sé greidd af slikri Gaetlun ef forsendur hennar bresta algjériega.

Vifskiptarad telur asteedu til ad gera athugsemd vid 11. gr. frumvarpsins sem felur i sér eins konar
milliver§lagsdkveedi. Er akvaedinu tlad ad tryggja sem best innlenda skattlagningu 4 raunhagnad pessara
adila, m.6.0. ad koma i veg fyrir ad adilar faeri hagnad yfir til landa par sem skattlagning er hagstaedari.
Afskaplega vafasamt er ad leggja i vegferd af bessu tagi. | fyrsta lagi er vinna hafin  fijsrmalaraduneytinu ad
setningu milliverdlagsregina, umfram nugildandi armslengdardkvaedi tekjuskattslaga. Til ad geeta samraemis
aetti ad mida alfarid vig dkvaedi pess. [ 6ru lagi er mun édyrara ad Gtbua skattumhverfid pannig ad fyrirtaekin
hafi litinn sem engan hvata af pvi ad faera hagnad sinn [ adrar l6gsogur i stad bess ad vera ad reisa girdingar. |
pridja lagi geta fléknar og kostnadarsamar reglur er beinlinis frahrindandi med peim afleidingum ad fyrirtaeki
sjai sér ekki hag i pvi ad vinna hér kolvetni, par med missum vid af skattgreidslum peirra og starfsmanna
peirra og latum renna okkur Ur greipum mikilveegt taekifeeri til ad byggja hér upp oflugan pekkingaridnad og
hugvit & bessu svidi.

Vidskiptardd leggur til ad skattlagning kolvetnis hér & landi ver8i hdattad pannig ad fyrirtaekin hafi enga
dstaedu til ad flytjia hagnad henni tengdri { adrar I6gségur.

f 19. gr. frumvarpsins er ad finna skordur vi§ Gthlutun ards med peim heetti ad hlutfall eigin fjar verdur ad
vera haerra en 15% af skattalegu békfaerdu verdi heildareigna til ad ardsGthlutun sé moguleg. Ekki er ad finna
rokstudning fyrir bessari reglu i greinargerd frumvarpsins og bvi er mikilvaegi bess algerlega a reiki. Vegna
pessa getur Vidskiptarad ekki fallist 4 réttmaeti pess.

Vidskiptardd leggur til ad 19. gr. frumvarpsins verdi felld brott.

A féstudaginn sidasta var frumvarpi til laga um breytingu 4 tollalégum (pingmal 193) sambykkt bar sem landid
var gert ad einu tollumdaemi og heiti Tollstjérans i Reykjavik breytt. Vegna pessa parf ad gera breytingar 4 21.
gr. frumvarpsins.

Ad lokum vill Vidskiptarad itreka mikilvaegi pess ad oll skatthlutfoll og allar fjarhaedir gjalda og utreikningur

beirra séu ad fullu sambzerileg pvi sem gerist | peim léndum sem vid berum okkur vid og helst gott betur.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid ndi ekki 6breytt fram a8 ganga.

Virdingarfylist,
Horolant T. Burgisson

Haraldur I. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads




