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Efni: Umségn um frumvarp til stiémskipunariaga (385 mal).

Alpy8usamband Islands stySur mjég eindregid framgang pessa mals og telur brynt aé Alpingi
ljuki afgreidslu pess fyrir pingkosningar i vor.

Albydusamband Island vill p6 gera b4 athugasemd varBandi 4.gr., ad fulltrium 4
stjornlagapingi verdi fiigad og ad peir verdi 4 bilinu 60-70. ASI telur ad med peim heetti verdi
betur tryggd fiblbreytni peirra fulltria sem pingid sitia. Nanar er um pingid og kosningar til
beirra fjallad | peim drigum ad I6gum um stjémlagabing sem fyigja frumvarpinu. A8 svo
stéddu er gerd su athugasemd vid pau drdg, ad AS telur a8 ekki sé naudsynlegt ad gera rad
fyrir pvi ad um fulit starf pingfulltria verdi ad reeda allan pingtimann og ad gera verdi rad fyrir
bvi ad pingfuiitriiar geti sinnt adalstarfi sinu med&fram bingstorfum. Med peim haetti ma draga
verulega Ur kostnadi vid binghaldid auk pess sem betur verdur tryggt ad pingfulitriar haldi
adalstarfi sinu pvi uppsdgn peirra ur starfi & almennum vinnumarkadi verur heimil pratt fyrir
ékvaedi laganna um leyfi frd stdrfum. Jafnframt telur AS[ a8 kjdrgengi skv. drdgunum sé of
mikid prengt med pvi ad utilokun alira varabingmanna. Betur feeri 4 ad Utilokunin yr8i bundin
vid fyrsta og annan varapingmann hvers flokks.

Virdingarfylist,

Z// '/.24‘;, —

Gylfi Ambjomsson,
forseti ASI.

Aipyinsamband fslaneds
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Reykjavik, 19. mars 2009

Umsbgn BSRB um frumvarp til stjérnskipunarlaga um breytingu a stjornarskra
lydveldisins Islands nr. 33/1944, bskj. 648 - 385. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um stjérnarskipunarlaga um breytingu
4 stiornarska lydveldisins Islands. Frumvarpid gerir rad fyrir fjérum mikilvegum
breytingum. [ fyrsta lagi ad nattiruaudlindir landsins, sem ekki eru hadar einkaeignarrétti,
séu bjodareign og ad par megi ekki selja eda lata varanlega af hendi. Jafnframt skuli nyta
allar nattGruaudlindir, 6had eignarrétti, 4 sem hagkvaemastan hatt og 4 grundvelli
sjalfbeerrar prounar. I 68ru lagi ad kosid sé sjalfstett um allar breytingar eda vidauka &
stjornarskra pegar Alpingi hefur sampykkt per. f pridja lagi ad Alpingi sé skylt ad lata
fara fram bjodaratkvaedagreidslu um akvedin mal ef 15% kjoésenda hafa krafist pess. f
fjorda lagi er svo 4kvadi um stjérnlagaping. Krafan um slikt ping er haveer i samfélaginu
enda mikid ratt um adgreiningu framkveemdarvaldsins og loggjafarvaldsins og hvernig
tryggja megi virkt eftirlit og adhald 4 milli peirra pétta rikisvaldsins.

BSRB stydur 6l ofangreind ékvedi frumvarpsins og telur mikilvaegt ad pad verdi
sampykkt fyrir pinglok.

Fyrir hond BSRB,
KDV\ s ARV

Helga Jonsdottir

framkvaemdastjori
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Erindi nr. b 436/ {36V

David Pér Bjorgvinsson: komuda gur 20. 3. 2 OOQ

démari vid Mannréttindadémstél Evr6pu
préfessor vid lagadeild HR

Umsoégn um frumvarp til stjérnarskipunarlaga

Inngangur

Undirritudum barst télvupéstur 15. mars sl. par sem gefinn var kostur 4 ad veita
umsdgn um frumvarp til stjérnarskipunarlaga sem lagt hefur verid fram 4 Alpingi
(Pskj. 648, 385. mal (2008-2009)). Veittur var frestur til 20. mars til ad skila inn
umsogn.

Pennan frest verdur ad telja fremur skamman pegar umfang maélsins er haft { huga.
Hér gefst pvi adeins kostur 4 mjég almennum athugasemdum. Umsdgnin getur par
med 4 engan hétt talist teemandi og vafalitid myndi ndkvaemari skodun gefa tilefni til
fleiri og ef til vill gagnlegri athugasemda en hér eru gerdar.

Almennar athugasemdir

Taka ma undir pau meginsjénarmid sem fram koma { almennum athugasemdum {
greinargerd med frumvarpinu, ad 4steda sé til ad taka stjérnarskrdna til
endurskodunar { lj6si peirrar reynslu sem fengist hefur af gildandi stjérnarskréd &
lgdveldistimanum. Eg tek ad 66ru leyti ekki & pessu stigi afstédu til pess hversu peer
breytingar eru brynar, til hvada breytinga slik heildarendurskodun eetti ndkvaemlega
ad leida né til umfangs peirra. { 6llu falli er edlilegt { lydraedisriki ad stjiérnarskréin sé
sifellt til skodunar, hvort sem slik skodun leidir hverju sinni { reynd til mikilla
breytinga eda ekki.

Frumvarpid er vel unnid og pjénar vel sem grundvéllur fyrir frekari skodun &
einstbkum atridum. Greinargerdin sem fylgir er afar gagnleg og par eru teknar
saman ymsar upplysingar sem mikilveegt er ad hafa vid hendina vid mat 4 einstokum
atridum frumvarpsins.

z

Agreiningur virdist um hversu brynt malid er vid peer adsteedur sem rikja nd {
islensku samfélagi. P4 synist 4greiningur um hvort peer breytingar sem lagdar eru til
i 1. - 3. gr. frumvarpsins séu svo brynar ad paer geti ekki bedid hins radgerda
stjornlagapings. P4 er uppi talsverd umraeda um mogulegan kostnad vid
stjérnlagaping. Til pessara dgreiningsefna er ekki tekin nein afstada hér og eingéngu
fjallad um frumvarpid eins og pad kemur fyrir.



Athugasemdir vid einstakar greinar

Um. 1.gr.

2z

[ greininni er ad finna tvé meginatridi. Annars vegar &kvaedi sem lita ad
nittiruaudlindum landsins (1. og 2. mgr.) og hins vegar rétti manna til heilneems
umhverfis (3. mgr.). P6tt pessi atridi tengist eru pau adgreinanleg ad pvi marki ad
spyrja mé hvort pau eigi heima hvort { sinni grein stjérnarskrarinnar og pa pannig ad
meelt sé fyrir um réttinn til heilnems umhverfis 40ur en fjallad er um audlindir
sérstaklega og nytingu peirra. Rétturinn til heilnsems umhverfis er sjélfstaedur réttur
og takmarkast ekki vid ad audlindir séu nyttar & umhverfisveenan hétt. Eignarréttur
ad audlindum er sidan enn eitt atridi og réklega 6skylt rétti til heilneems umhverfis
og sjalfbeerrar nytingar audlinda. Eg meeli med pvi ad pessum atridum verdi skipt
tveer adskildar greinar pétt viss tengsl séu milli peirra. Pvi mé einnig velta fyrir sér
hvort dkveedi um rétt til heilnaems umhverfis eigi heima medal mannréttindadkvaeda
stjérnarskrérinnar, t.d. { beinu framhaldi af 76. gr. sem meelir fyrir um félagsleg
réttindi.

Eg hef ad 68ru leyti pessar athugasemdir.

1. Mér virdist sem 2. ml. 2. mgr. 1. gr. fari betur fr4 roklegu sjénarmidi sem 3. ml.
1. mgr. 1. gr. Petta er p6 ekki augljést og hefur ekki sérstaka efnislega

pydingu.

2. 1 greinargerd kemur fram ad hugtakid ,pjéSareign” er sérstakrar merkingar
sem ekki fellur vel ad hefébundinni eignaréttarlegri merkingu. Ordanotkun ad
pessu leyti er ekki sérstakt vandamal, enda neegjanlega skyrt af greinargerd
hvad 4tt er vid, auk pess sem hafa ma hlidsjén af pjédlendulégunum, sbr. 16g
nr. 58/1998, eins og bent er 4 { greinargerd. Astzeda er til ad taka petta fram
par sem heyrst hafa pau sjénarmid ad hugtakid sé merkingarlaust, en svo parf
ekki ad vera. Pvi er gefin dkvedin merking med setningu 4kvaedisins og
l6gskyringargdgnum.

3. Af greinargerd m4 rada ad menn hafa hér ekki sist { huga audlindir sjdvar,
einkum fiskistofnana. Eg tel ad mali skipti ad huga ad pvi hvada pydingu
dkveaedid um bjédareign i stjérnarskra hefur fyrir réttindi peirra sem nii njéta
veidiheimilda skv. 16gum um stj6rn fisveiSa nr. 116/2006. Petta atridi er
6lj6st. Svar mitt til bradabirgda er ad dkveedi frumvarpsins sé teepast til pess
fallid ad breyta ntverandi réttarstodu. Petta merkir ad verdi nidurstadan s,
t.d. { démsmali, par sem 4 pad kynni ad reyna, ad handhafar veidiheimilda
hafi nd pegar eignast yfir peim réttindi sem stjérnarskrain verndar, verda pau
teepast skert med visan til pessa stj6rnarskrardkveedis. I stuttu mali, dkvaedid



eitt og sér breytir sennilega engu um réttarstodu bpeirra sem ndi njéta
veidiheimilda. P6 ber ad 4rétta ad petta er fl6kid mal og seskilegt ad ndkvaem
skodun fari fram 4 pessu atridi og mogulegum afleidingum &kvaedisins ad
pessu leyti.

. bvi hefur verid fleygt { umraedunni ad 4kvaedi um pjédareign geti sett islenska
rikinu skordur i hugsanlegum vidredum um adild ad ESB. Eg er ekki
sannfeerdur um ad petta sé rétt, enda skyrt tekid fram ad rikid fari med forsja
audlindanna, vorslu og radstofunarrétt o.s.frv. eftir pvi sem log kveda & um.
Akvaedi frumvarpsins merkir { pvi samhengi varla mikid meira en ad pessar
valdheimildir rikisins verdi aldrei framseldar varanlega { hendur
alpj6dastofnun, pétt fela megi henni framkvaemd peirra. P4 skiptir hér einnig
mali hvernig 4kvaedi um framsal valdheimilda rikisins til alpjédastofnana,
sem setja parf til ad ganga { ESB, yrdi ndkvaemlega hagad. Um pessi mal hefur
undirritadur fjallad 4 68rum vettvangi, sbr. t.d. ritid EES-réttur og landsréttur.

. 12 mgr. 1. gr. kemur fram ad audlindir beri ad nyta & grundvelli sjdlfbarrar
prounar til hagseldar fyrir pj6dina og komandi kynsl6dir. Mér er ekki lj6st
hversu skyrt hugtakid sjdlfbar préun er i umhverfisrétti og hveneer dkvardanir
um nytingu audlinda fullnegja peim &skilnadi p6tt almenn merking pess sé
naesta 1j6s. I 6llu falli er 6lj6st hvada skordur petta kann nikveemlega ad setja
dkvoérdunum loggjafans og stjornvalda um nytingu néttiruaudlinda
pj6darinnar. { 1j6si vidurkenndra heimilda démstéla 4 fslandi til ad deema um
stjérnskipulegt gildi laga er démst6lum med pessu fengid vald til ad deema
um hvort 16ggjof sem Alpingi setur fullnaegir 4skilnadi um sjalfbeera préun. A
hinn béginn leidir af hefSbundnum sjé6narmidum um tdilkun
stjérnarskrérinnar a8 démstélar myndu liklega jata loggjafanum mikid
svigriam ad pessu leyti. Pad breytir b6 ekki peirri stadreynd ad vald petta yrdi
i reynd feert frd kjornum fulltrdum til démst6la, enda yrdi pad 4 valdi
démstéla 4 grundvelli pessa dkvaedis stjérnarskrarinnar ad dkvarda svigriam
16ggjafans.

. 13. mgr. 1. gr. (sem ég tel raunar ad atti ad vera sérstok grein) er meelt fyrir
um ferns konar réttindi einstaklinga: 1) rétt til heilnaems umhverfis 2) rétt til
umhverfis par sem lifredilegri fjolbreytni er vidhaldid 3) rétt til upplysinga
um 4astand umhverfis og dhrif framkveemda 4 pad og 4) rétt til patttéku {
undirbiningi dkvardana sem 4hrif hafa 4 umhverfid. M4l petta er afar stért
snidum og 6gerlegt ad spa fyrir um raunverulega pydingu dkvaedisins. Huga
parf ad pvi mali at fr4 peim raunverulegu réttindum sem borgarar landsins
geta af peim leitt fyrir démst6lum. Verdur ekki hja pvi komist ad mazela med



bvi ad petta verdi raekilega kannad. A pessu stigi skal adeins minnt 4 ad
mélefni petta er afar fl6kid og umfangsmikid. Neegir ad nefna ad fyrir
mannréttindadémstél Evrépu hafa verid til medferdar mal sem varda
umhverfismal. Par sem mannréttindaséattmalinn hefur ekki ad geyma sérstakt
dkvaedi um rétt til heilneems umhverfis, hafa slik mal yfirleitt verid rekin 4
grundvelli 8. gr. sittmalans sem verndar friShelgi einkalifs og fj6lskyldu.
Einstaklingar getad rekid slik madl 4 peim grundvelli ad pad vardi
einstaklingsbundna hagsmuni peirra, en 4rangur peirra hefur verié misjafn,
m.a. vegna erfidleika einstaklinga a0 syna fram & einstaklingsbundna
hagsmuni sina. Ef aetlunin er ad jata einstaklingum vidtekari rétt til
mélshéfounar en petta ad islenskum rétti parf ad utfeera réttindi einstaklinga
ad pessu leyti, annad hvort { stjérnarskranni sjalfri eda { almennum l6gum.
Petta mal er sérlega fl6kid og umfangsmikid og eeskilegt ad tttekt verdi gerd 4
peim vandkvaedum sem hér kunna ad risa ef dkveedinu er =tlad ad hafa
einhverja raunverulega pydingu fyrir einstaklinga og légadila. Timinn sem
skammtadur er fyrir umsdgn pessa leyfir ekki ad kafad sé dypra { petta mal 4
pessu stigi.

7. AQ sidustu er dsteda til ad minna 4 ad { dkvaedi 3. mgr. er ad finna mjog
matskennd atridi. Helst ber ad nefna rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi og
par sem liffradilegri fjolbreytni er vidhaldid. Med pvi ad skilgreina petta tvennt
sem mannréttindi, eins og raunin virdist, sem verndud eru { stjérnarskra er
svigramid til mats & pvi, hvort pessum askilnadi er fullnzegt, feert fra kjornum
fulltrum til démstéla. Skiptir engu méli pétt aetla megi 4 pessu stigi ad
démst6lar muni almennt una mati l6ggjafans um pessi efni. Démstélar eiga
hid endalega mat. Visad er til 4. lidar hér ad framan, en hlidsteedar
athugasemdir eiga hér vid.

Um. 2. gr.

1. Akvadid vardar breytingar 4 stjérnarskranni. { pessu sambandi er fyrst og
fremst 4steeda til ad minna 4 ad gildandi dkvaedi 79. gr. stjskr. gerir ad verkum
ad breytingar 4 stjérnarskranni verda traudla gerdar nema um pad sé breid
politisk samstada, en pad er eflaust hugmyndin med dkvaedinu eins og pad
stendur. Ef pad er mat manna ad fyrirkomulagid geri breytingar svo erfidar ad
til vansa horfi parf audvitad breyta pvi. P6 purfa kjérnir fulltdar ad velta pvi
fyrir sér hvort beir erfidleikar stafi fremur af venjum eda heffum {
stjornmalum 4 Islandi, sem stjisrnmalamenn méta sjlfir og geta breytt 4n
breytinga 4 stjérnarskranni, eda hvort gildandi dkvaedi 79. gr. sé hin eiginlega

hindrun. Til pess er ekki tekin afstada hér og eingdngu fjallad um peer tillégur



um breytingar sem gerdar eru. Hugmyndin med tilldgunni virdist ad nokkru
vera ad feera valdid til ad breyta stjérnarskré fra kjésrnum fulltrdum 4 Alpingi
til pj6darinnar, pé6tt Alpingi fari eftir sem 4dur med frumkvaedi ad slikum
breytingum. Mat 4 pvi hvort petta er lydreedislegra en gildandi fyrirkomulag
hlytur m.a. ad radast af pvi hvort, auk meirihluta peirra sem greida atkvaedi,
askilnadur um ad a.m.k. 25% kjésenda stydji breytingar, sé neegilega hatt
hlutfall. Petta parf ekki augljéslega ad vera lydreedislegra en pad fyrirkomulag
sem stjérnarskrdin meelir fyrir um pegar haft er { huga ad gildandi dkveedi
gerir rad fyrir sampykkja purfi breytingar & stjérnarskra 4 tveimur pingum
med alpingiskosningum 4 milli. Leida m4 ad pvi rok ad pad fyrirkomulag sem
frumvarpsgreinin gerir r48 fyrir auki likur 4 ad hrein stjérnmalaleg vidhorf
(jafnvel skammtimaviShorf) radi for vid breytingar & stjérnarskrd. Um petta er
p6 erfitt ad spd. Vid pvi parf ad sporna ef stjérnarskrdin 4 ad vera sé
grundvollur stjérnskipunarinnar, og réttarskipunarinnar i heild, sem henni
ber. Vera m4 ad pjédaratkvaedagreidsla og skilyrdi um pétttoku veiti naegilega
vidspyrnu i pvi efni.

2. Ymsar adrar leidir en pj6daratkvaedagreidslur koma til greina, svo sem eins og
gera rdd fyrir auknum meirihluta & Alpingi, t.d. 2/3 eda %. M4 benda 4 6.
mgr. 31. gr. stjérnarskrdrinnar par sem segir ad breytingar 4
kjordeemamorkum og tilhégun 4 dthlutun pingseeta, sem fyrir er meelt i
logum, verdi adeins gerdar med sampykki 2/3 atkvaeda &4 Alpingi. Slik krafa
um aukinn meirihluta vid breytingar 4 stjérnarskrd getur komid i stad
pj6daratkvaedagreidslu, eda eftir atvikum ad pj6daratkveedagreidsla komi eftir
sampykkt med auknum meirihluta 4 Alpingi. { greinargerd er ad finna yfirlit
um reglur { ymsum 16ndum. P4 eru sett fram ymis rék sem talin eru meela
med bjodaratkvaedagreidslu. P6 skortir 4 ad rékstutt sé 4 sannfeerandi hatt
hvers vegna st leid sem frumvarpid meelir fyrir um var valin fremur en adrar
sem til greina koma og vida er farnar { 6drum londum. [ greinargerd er litid
mat er lagt 4 kosti og galla hinna 6liku leida sem til greina koma.

Um 3. gr.

1. Akvaedid hefur ad markmidi ad auka lydredi med pvi ad tiltekinn fjoldi
atkvaedisbeerra manna geti kallad eftir pjédaratkvaedagreidslum um mikilveeg
madlefni. Pessar radagerdir um pjédarfrumkvaedi eru ad sjalfségdu { samreemi
vid lydraedishugsjonir paer sem islenskt samfélag er reist 4. Um pad er taepast
agreiningur.



2. 1 greinargerd er visad til nokkurra hlidstaedna, en pad eru Sviss, ftalia, Lith4en,
Lettland og Makedénia. Pessi deemi eru f4 og veitir pad kannski visbendingu
um ad adkveedi af pessu tagi séu { raun frekar undantekning en regla.
Undirritadur hefur p6 ekki haft t6m til ad rannsaka petta sérstaklega. P4 eru
dkvaedi 1 pessum londum ttferd med 68rum heetti en gert er rdd fyrir {

frumvarpi pvi sem hér er til umfjsllunar og engin deemi tekin um beitingu

beirra { hlutadeigandi 16ndum. P6 er vitad ad almennar atkveaedagreidslur um

loggjafarmalefni eru nokkud algengar { Sviss og eru rikari péattur i

stjornmalalifi par { landi en annars stadar pekkist. Kosningapatttaka er p6 oft

mjog litil. Veeri seskilegt ad frekari upplysingar leegju fyrir um reynslu annarra
landa af heimildum af pessu tagi.

3. 1. mgr. 3. gr. segir a8 , Alpingi skuli l4ta fara fram pj63aratkvaedagreidslu um
tiltekin 16g eda malefni sem vardar almannahag.” { pessu sambandi er bent 4
eftirtalin atridi um umhugsunar.

a. Ordalagid , Alpingi skal lata fara fram pj60atkvaedagreidslu...” parfnast
athugunar. Er hugsunin ad baki dkvaedinu ad Alpingi hafi veg og
vanda af slikri atkveedagreidslu og framkveemd hennar eda felur
Alpingi pad 68rum og pa hverjum? Ef til vill er setlunin ad skyra petta {
16gum sem sett kunna ad vera, sbr. ndnar 3. mgr.

b. Ordalagid ,tiltekin 16g og malefni sem varda almannahag” er ekki
skyrt. Ordalagid tiltekin log ma skilja pannig ad pad geti tekid til hvada
laga sem er (sbr. p6 takmérkun sidar { dkvaedinu). Pad geti pannig tekid
jafnt til laga sem hafa verid lengi 1 gildi, sem og peirra sem nylega hafa
verid sett. { b4dum tilvikum er kosid um 4framhaldandi gildi laga sem
begar eru { gildi ef marka m4 ordalagid. P4 er ordalagid , mélefni sem
vardar almannahag” viGteekt og getur falid { sér nanast hvada malefni
sem er og enginn fyrireetlun um { hvada btningi pad er sett fram. Pess
er freistad ad skyra petta ndnar { greinargerd, en petta er engu ad sféur
ekki mjog skyrt. Ef 4kveedi petta er borid saman vid upplysingar {
greinargerd um st6duna { 68rum 16ndum synist pad { fljétu bragdi vera
mun almennara og opnara en { samanburdarléndunum.

c. 2. mgr. er melt fyrir um ad nidurstada atkvaedagreidslu sé bindandi
begar hin fjallar um gildi tiltekinna laga. Ordalagid er 6skyrt ad pvi
leyti ad ekki er ljést hvort hugsunin er sd ad 16g, sem hafnad er, falli
strax Ur gildi pegar nidurstada atkvaedagreidslu liggur fyrjr, eda hvort
Alpingi purfi pd ad taka sérstaka dkvérdun par um og fella 16gin dr



gildi og sé vid pad bundid af nidurstodu pjédaratkveedagreidslu. Ma
sem demi nefna ef andstaedingar “kvétakerfisins” krefdust
pj60atkveedagreidslu um p4 tillogu, ad 16g um stjérn fiskveida yrdu
felld dr gildi og neegilega margar undirskriftir fengust. Ef tilskilinn
meirihluti feest, eru pé 16gin fallin tr gildi p4 pegar dn pess ad énnur
hafi verid sett { stadinn? P4 geta margvisleg dlitamal komid upp um
pydingu laga sem gilda adeins { mjég skamman tima og p4 hvort og ad
hvada marki réttmaet er ad peim verdi beitt um atvik sem gerdust 4
stuttum gildistima peirra. Erfitt er ad sja fyrir 6ll pau alitaefni og tilvik
sem upp geta komid, en ad peim parf engu ad sidur ad huga svo og taka
til peirra afst6du svo sem kostur er. Ef til vill er rddgert ad um petta séu
sett dkvaedi 1 16g, sbr. 3. mgr., en engu ad sidur er mikilvaegt ad skyrt sé
pegar 4 pessu stigi hvad pad merkir ad atkvaedagreidsla sé bindandi. Af
ordlagi dkvaedisins verdur radid ad atkvaedagreidsla um énnur mélefni
sé ekki bindandi. Pad verdur ad skilja pannig ad pad sé lagt { hendur
stiornvalda (I6ggjafans) ad dkveda hvort og med hvad heetti slikum
krofum er meett.

d. 2. mgr. 3. gr. er jafnframt notad ordalagid tillaga ,sem borin er upp”.
Ekki er lj6st hver 4 ad bera fram slika tillogu og { hvada biningi hin er
sett fram. Ef til vill ber ad skilja petta pannig ad kjésa beri um tillégu
sem kemur skyrlega fram 4 undirskriftalistum par sem
studningsmanna vid tillégu eru safnad. Ef til vill er hugsunin sd ad
petta verdi nanar utfeert { 16gum, sbr. ndnar 3. mgr. greinarinnar.

e. Hvad er stadfest krafa um pj6daratkveedagreidslu? Hver stadfestir
kroéfuna og hver sker dr um hvort 4skilnadi um 15% kjésenda er
fullneegt? Petta pyrfti ad vera skyrara. Alitam4lin sem hér kunna ad
koma upp geta verid margpeett og mikilveegt ad malsmedferd sé lj6s.

f. T 2. mgr. er einnig ad finna takmarkanir ad pvi er vardar fjarlog,
fjdraukalog, 16g um skattamalefni og 16g sem sett eru til ad framfylgja
bj6oréttarskuldbindingum.  Pessar  takmarkanir eru sumpart
skiljanlegar, en ekki augljésar pegar lydreedishugmyndir peer sem bia
ad baki hugmyndum um pj6daratkvaedagreidslur eru haffar { huga.
Pott ég geti tekid undir ad aeskilegt sé ad slikar takmarkanir séu settar
eru rokin fyrir peim takmérkunum sérstaklega sem meelt er fyrir um
ekki augliés og raunar gaetu pau rok att vid 4 fleiri svidum par sem
16ggjof er mjog tacknileg og flokin. P4 er dstaeda til ad nefna sérstaklega
16ggjof sem er sett til ad fullneegja pjédréttarsamningum. Tilvisanir {



pj6dréttarsamninga er mjég vida ad finna { 16gum og 4litaefni sem upp
geta komid um skyringu pessa dkvaedis geetu ordid fjolmorg. P6 ma
aetla ad menn hafi hér fyrst og fremst { huga EES-samninginn (og eftir
atvikum sidar adild ad ESB), en EES-samingurinn felur { sér mijog
vidteekar skyldur til ad leida pjédréttarskuldbindingar 1 16g. Um leid og
pad er skiljanlegt ad loggjafinn vilji sidur koma sér { p4 adstodu ad
pj60aratkvaedagreidslur verdi notadar til ad hafna 16ggjof sem skylt er
ad innleida vegna pj6daréttarsamninga fellur hin ekki sérlega vel ad
meginhugmyndinni ad baki 4kveedinu sem er aukin pétttaka
almennings og virkara lydreedi, sérstaklega pegar haft er { huga hversu
margpeettar peer skuldbindingar eru sem leida af EES-samningnum.
Petta merkir alls ekki ad ég telji ekki ad takmarkanirnar eigi rétt 4 sér.
Fremur er 4&steda til afmarka réttinn til ad krefjast
pj68aratkveedagreidslu enn frekar, pannig ad hann taki til mélefna sem
telja md mikilvaeg og stér { snidum. Ekki verdur p6 hér sett fram
ndkveem tillaga um hvernig petta mé ttfeera svo skyrt verdi.

g. Sumar athugasemdir sem hér eru gerdar kunna ad vera byggdar 4
misskilningi eda mistilkun, en fresturinn til ad skila umsogn er stuttur.
Meginatridi hér er ad huga vel ad 6llu ordalagi pessa dkveedis og titfera
svo ndkvemlega sem kostur er, bedi { pvi skyni ad pad néi
markmidum sinum og eins til pess ad ekki valdi 6vissu og glundroda {
framkveemnd. Greinargerdin er fiord um moguleg 4litaefni sem upp
geta komid og mogulega lausn peirra. Mjog eeskilegt er ad samhlida
frumvarpinu liggi fyrir drég ad frumvarpi til laga samkvaemt 3. mgr.
greinarinnar bannig ad f4 megi gleggri mynd af pvi hvernig
framkveemd &dkvaedisins er nidkvaemlega hugsud, sem og til pess ad
unnt sé ad 4tta sig 4 hvernig einstok 4litamal sem ordlagid vekur skuli
leyst.

Um4. gr.

Akvérdun um ad fara b4 leid sem 4. gr. gerir r4d fyrir er pélitisk { edli sinu. Lagalega
er ekkert athugavert vid ad breytingar 4 stj6rnarskrd verdi i stjérnarskrd faldar
sérstdku stjérnlagapingi. Um pad verdur varla deilt ad st leid sem hér er radgerd er
lydraedisleg.

1. Helsta athugasemdin lytur ad pvi ad peir sem taka sér fyrir hendur ad
endurskoda stjérnskrana fré grunni, eins og hér synist @tlunin, standa frammi
fyrir grundvallarspurningum um stjérnskipan lydveldisins, par sem skodanir



kunna ad vera i grundvallaratridum mjég OSlikar og sampeetta parf Slik
sj6narmid til ad na fram skynsamlegum nidurst6dum sem naegileg samstada
geeti verid um. Lj6st er ad engin leid er ad 4tta sig 4 hvad petta getur tekid
langan tima, enda 4 pessu stigi ekkert vitad um skodanir beirra sem taka
kunna szti 4 stjornlagapingi og hversu vitt svid paer kunna ad spanna. Vel er
mdgulegt ad stjérnlagaping purfi lengri tima en frumvarpid heimilar lengstan.
Er m.a. bent 4 ad radgert er ad stjérnlagaping purfi ad setja sér starfsreglur
sjalft sem og reglur um pj6daratkvaedagreidslu. Setning starfsreglna fyrir
samkomu af pessu tagi getur ein og sér verid eerid verkefni, enda { frumvarpi
til laga um stjérnlagaping ekki ad finna reglur um pad hvernig menn skuli
bera sig ad vid pad verkefni, né hvad slikar starfsreglur eettu ad innihalda.
Préngar timaskordur geta leitt til pess ad mal fa ekki p4 itarlegu skodun 4
stjérnlagapingi sem pau naudsynlega purfa ef vel 4 ad vera. Vegna edlis og
mikilveegis pess verkefnis sem stjérnlagapingi er etlad ad leysa af hendi og
pess hversu mikilvaegt er ad sem breifust samstada ndist um nidurstéduna
parf ad gaeta pess vandlega pingid hafi riman tima til ad leysa verkefni sitt af
hendi.

. I 4kveedinu er gert r4d fyrir ad 41 fulltrdi sitji 4 stj6rnlagapingi og beir séu
kjornir { almennum kosningum. Vid pad eru ekki gerdar athugasemdir. Adrar
leidir koma p6 einnig til greina vid val 4 fulltrdum 4 slikt ping, m.a. ad geeta
bess ad 6likir skodana- og hagsmunahépar { pjédfélaginu eigi par fulltria sem
peir tilnefna sjalfir, svo sem stjornmaélaflokkar, samtok atvinnurekenda og
launafélks, trafélég, grasrétarhreyfingar ymsar os.frv., allt eftir
fyriframgefnum reglum. Pekkt er ad valid sé til stjérnlagapings eftir slikum
leidum til ad tryggja ad 6lik sjonarmid komi fram og fulltriiar likra hagsmuna
komi par ad bordi. Sagan geymir mikilvaeg deemi um pad. M4 par nefna
stéttapingid { Fraklandi { addraganda fronsku stjérnarbyltingarinnar og
stjornlagaping sem sett var 4 fét i Sudur-Afriku i addraganda afndms
adskilnadarlaga bar f landi. Ymis r6k meela med pvf ad 16g0 sé shersla 4 ad 4
stjornlagapingi sitji fulltrdar olika vidhorfa til stjérnméla, trimadla,
sidferdilegra- og félagslegra gilda o0.s.frv., sem og mismunandi hagsmunahé6pa
samfélagsins.

. Réadagerdir um adkomu Alpingis og umsagnarrétt gefa til kynna ad Alpingi sé
ekki tilbti6 ad sleppa med 6llu hendinni af vidfangsefnum & stjérnlagapingi.
Petta er politiskt mat og vid pad er ekkert sérstakt ad athuga fra lagalegu
sjébnarmid.

Strassborg, 20. mars 2009

David Pér Bjérgvinsson
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Nefndarsvid Alpingis komudagur {b.3 2009 Félag islensikra
Austurstraet| 8-10 nattirufredinga
150 Reykjavik

Reykjavik, 16.3.2009

Efni: Umsoégn FIN um frumvarp til stjérnarskipunariaga, 385. mél Alpingis.

Félagi islenskra nattarufraedinga (FIN) barst bréf dags. 13. mars 2009 fra sérnefnd Alpingis
par sem FIN er bedid um ad veita umsogn um frumvarp til stjiérnarskipunarlaga, 385. mal um
Stjérnarskipunarlog (stjérnlagabing, natturuaudlindir i pjédareign og
bjé8aratkvaedagreidslur).

Félagi islenskra natturufraedinga er stéttarfélag og getur pess vegna ekki gefid faglegar
umsagnir um hin einstéku mal, en mun leitast vid ad koma med umsagnir er varda almennt
natturufraedinga, s.s. launakjér, stjérnsyslu, abkomu ad hinum ymsu malum vegna pekkingar
peirra dsamt pvi ad standa vord um réttindi og skyldur nétturufraedinga.

Félag islenskra ndtturufredinga gerir ekki athugasemdir vid frumvarp til
stjérnarskipunarlaga.

Vir§ingarfylist,
F.h. Félags islenskra nattirufraadinga

\/ﬂlan’anna H. Helgadéttir, framkVaemd;s/tjéri

Borgartini 6 / 105 Reykjavik / kt: 530169-4139 / simi: 568 9616 / fax: 568 9619 / fin@bhm.is / www.fin.is
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Félag umhverfisfreedinga a Islandi
Sélvallagotu 74, 101 Reykjavik

Reykjavik 20. mars 2009

Nefndasvid Alpingis
Umbhverfisnefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Malefni: Umsiégn um 385. mal, frumvarp til stjérnskipunarlaga breytingu a
stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

Félag umhverfisfredinga 4 slandi (FUMI) hefur fengid til umsagnar frumvarp til
stjornskipunarlaga um breytingu 4 stjérnarskra 1ydveldisins Islands, nr. 33/1944, med
sidari breytingum.

Umsdgn FUMI snyr eingdngu ad 1. gr. frumvarpsins.

FUMI er fylgjandi pvi ad sett verdi inn dkvadi i stjérnarskra um verndun og
vardveislu nattiruaudlinda. Almennt parf ordalag stjérnarskrar ad vera skyrt og
gagnsett og vera skiljanlegt 61lum peim sem hana lesa.

Félagid tekur almennt ekki afstédu til pess hvort eeskilegt sé ad rikid fari med forsja,
vorslu og radstéfunarrétt nattiruaudlinda. Fjolmorg demi eru um pad i sdgu
mannkyns ad riki hafi misnotad natturuaudlindir, i umbodi sinnar pj6dar, innan eda
utan sins 16gsagnarumdamis. Einnig eru fjélmorg deemi um ad 16ggjof, sem 4 ad
kveda nanar 4 um hlutverk rikisins i pessu sambandi, hafi ekki pjonad pvi hlutverki ad
vernda nattiruaudlindir gegn ofnytingu. A petta skal bent { upphafi til ad arétta ad pad
tryggi ekki endilega bestu nytingu nattiruaudlinda ad fela umsja peirra rikinu 1
hendur.

[2. mgr. 1. gr. frumvarpsins segir: ,,Allar nattGruaudlindir ber ad nyta 4 sem
hagkvemastan hatt 4 grundvelli sjélfbarrar préunar.....“ FUMI gerir athugasemdir
vid betta ordalag. I fyrsta lagi ma skilja ordalagid sem svo ad allar nattiruaudlindir
beri ad nyta. { 53ru lagi ma gagnryna hina hagraenu tengingu sem felst i ,,ad nyta 4
sem hagkvamastan hétt“. Nyting 4 grundvelli sjalfbeerrar préunar 4 ad fela i sér hinn
hagrana bétt, b.e. ad nytingin verdur ekki stundud nema med hagkvemum hetti og an
bess ad gengid sé 4 hinar félagslegu og vistfraedilegu stodir sjalfbeerrar préunar.
Ordalagid “4 hagkvemasta hatt” gerir pannig ad mati FUMI of miki® tr hinum
hagrana patti. Einnig ma benda 4 pad ad nyting nattiruaudlinda etti alltaf ad byggja
a bestu pekkingu 4 hverjum tima.

Nyting natturuaudlinda skal avallt byggja & grundvelli sjdlfbcerrar prounar til
hagsceldar fyrir bjédina og komandi kynslédir.



FUMI gerir athugasemd vid pad ad ekki sé fyllilega ljost hvernig tilka skal hugtakid
sjalfbeera préun i frumvarpinu. Erfitt er ad tilka innihald greinarinnar sé slik
skilgreining ekki til stadar. Ur pvi pyrfti ad beta. Flestir virdast geta tilkad kosti
sjalfbarrar préunar sér 1 hag og er dbyrgdarhluti ad gefa feeri 4 sliku 1 stjérnarskra.

FUMI telur ad fyrir purfi ad liggja skilgreining 4 pvi hvad felst i ad l4ta
nattiruaudlindir 1 pj6dareign varanlega af hendi sbr. 2. mgr.

Ordalag i 3. mgr. 1. gr. ,, Allir eiga rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi...“ er ad
mati FUMI 6skyrt. A bls. 12 i greinargerd frumvarpsins er visad i &kvadi norsku
stjornarskréarinnar, grein 110 b, par sem ordalagid er eitthvad 4 ba leid ad allir hafi rétt
til umhverfis sem tryggi peim heilbrigdi og er pad ad mati FUMI skyrara:

Allir eiga rétt til (heilnems) umhverfis sem getur tryggt beim heilbrigoi.

I 3. mgr. er einnig jékvett ad koma ad liffraedilegri fjolbreytni. Petta metti p6 orda
60ruvisi og beeta inn i nattiru og landslagi til ad kristalla betur hvad vid er att, t.d.:

Vidhalda eda auka parf liffraedilegan fjélbreytileika sem felst i natturu og
landslagi, eftir pvi sem nanar er dgkvedid i logum.

Minna mé4 4 i pessu sambandi ad island er markad af ofnytingu mannsins par sem ekki
hefur verid teki® mid af vidkveemum vistkerfum og hardneskjulegu loftslagi. M4 med
sanni segja ad ekki sé metnadarfullt markmid ad l4ta sér naegja ad vidhalda
liffreedilegri fjélbreytni peirra eydimarka sem einkenna stéran hluta landsins.

f.h. stjornar Félags umhverfisfreedinga 4 {slandi

Bjorn H. Barkarson
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Minnisblad
Efni: Frumvarp til stjérnskipunarlaga. Kostnadamat vio stjornlagaping.

Sérmefnd um stjomarskrarmal hefur gert breytingartillogur vid fyrirliggjandi frumvarp
til stjornskipunarlaga (385. mal 4 pskj. 648). Oskad hefur verid eftir mati fjarmalaraduneytis 4
kostnadi vid stjornlagaping samkvamt nefndaraliti og svo breyttri 4. gr. frumvarpsins.

St breyting sem 16g0 er til 4 4. gr. og helst hefur ahrif &4 kostnad er, a0 hamarks
starfstimi stjérnlagapingsins er styttur 4r rimlega tveimur &rum i eitt ar. Pingid skal koma
saman 17. juni 2010 og ljuka storfum eigi sidar en 17. jini 2011 en getur akvedid ad ljuka
storfum fyrr. Lagt er til ad stjérnlagapingid sendi Alpingi frumvarp ad nyrri stjornarskra einu
sinni til umsagnar en ekki tvisvar eins og i upphaflegu frumvarpi. P4 kemur fram i
nefndaraliti sérnefndarinnar um 4. gr., ad nefndin telur ekki synt ad pingfulltriar purfi ad vera
i fullu starfi 4 stjérnlagapingi. Allt eins sé hagt ad rokstydja fyrirkomulag pings sem er med
peim heaetti ad pingid hittist faeina daga i senn nokkrum sinnum yfir starfstimann en i
millitidinni séu starfshopar eda vinnustofur ad stérfum um afmarkadri efni og starfsfolk og
sérfreedingar sem vinni ad tillégum pingfunda og starfshdpa. Nefndin telur einsynt ad unnid
verdi frekar ad peim drégum ad frumvarpi til laga um stjérnlagaping sem kynnt hafa verid, og
eru fylgiskjal med frumvarpinu, og skerpt 4 peim ramma sem um pingid skal gilda. Aréttar
nefndin ad slikur rammi megi ekki prengja ad sjalfsteedi pingsins heldur sé honum einungis
etlad ad gera vinnu pess markvissari. Pad ver0i eftir sem adur stjérnlagapingsins ad setja sér
starfsreglur. P4 leggur nefndin til ad kosid verdi til stjornlagapings samhlida
sveitarstjornarkosningum vorid 2010.

Fjarmalara®uneytid aréttar ad ekki er sidur erfitt ad meta med ndkvemni kostnad vid
stjérnlagapingid i ljési beirra breyttu vidhorfa um tilhdgun pinghaldsins sem fram koma i
nefndaralitinu en i 1jési upphaflegs frumvarps, og ad fyrir 6llum kostnadi verdur ad gefa sér
nanari forsendur. Fyrir utan &framhaldandi 6vissu um starfstima bingsins er Ovissa um
samkomutima pess og évissa eykst um launakostnad pingfulltria. Ekki er 1jost hversu oft
pingid mun koma saman eda hversu lengi pad hittist hverju sinni. P6 ma gera rad fyrir ad ef
fulltraar & stjornlagapinginu verda par ekki i fullu starfi og pingid sitji ekki samfellt heldur
komi saman faeina daga i senn nokkrum sinnum yfir starfstimann, pa dragi pad einnig ur
umfangi { starfsemi pingsins hvad vardar starfsmannafjolda og husnadisporf.
Fjarmalaraduneytid midar vid ad starfsmenn stjérnlagapingsins verdi 10 og ad 300 fermetra
hiisnaedi verdi tekid & leigu fyrir starfsemina. Ra0uneytid aaetlar a0 ymiss rekstrarkostnadur
pingsins fyrir utan husnadiskostnad verdi 20% af launakostnadi og ad stjérnlagapingi® komi
saman i eina viku i hverjum méanudi. Einnig aatlar raduneytid ad til pinghalds hverju sinni
verdi hagt ad nyta pad fundaadst6du sem fyrir hendi er hja Alpingi og 6drum stofnunum
rikisins eftir pvi sem hentugt er hverju sinni. P4 aztlar raduneytid ad pingfararkaup
pingfulltrua verdi i hlutfalli vid samkomutima pingsins.

Heildarkostnadur vid stjérnlagapingid redst talsvert af pvi hversu langur starfs- og
samkomutimi pingsins verdur pvi starfsfolk og pingfulltriiar verda 4 launum pann tima. b6 er
gert rad fyrir ad starfsmenn bingsins verdi 2 manudum lengur 4 launaskra og ad peir hefji
storf 4dur en bingid kemur saman, auk pess sem gera ma rad fyrir einhverri fragangsvinnu ad
binghaldi loknu. Eins er { pessari aztlun gert rad fyrir ad stjérnlagapinginu verdi tryggt
husnedi tveimur manudum umfram starfstima pingsins. Midad vid pad sem hér hefur verid



rakid aztlar fjarmalaraduneytid ad manadarlegur rekstrarkostnadur pingsins geti ordid um 25
m.kr. med hisnadiskostnadi og ad stofnkostnadur verdi um 20 m.kr. Midad vid pad yrdi
heildarkostnadur vid 8 manada starfstima stjornlagapings 239 m.kr., heildarkostnadur midad
vi0 10 ménada starfstima yrdi 289 m.kr. og heildarkostnadur midad vid 12 ménada starfstima
yrdi 339 m.kr. Til vidboétar kostnadi vid pinghaldid sjalft og rekstur pingsins er aatlad ad
kostnadur vid kosningu fulltria a stjérnlagapingid samhlida sveitarstjérnarkosningum geti
verid um 25 m.kr. og ad kostnadur vid pjodaratkvedagreidslu um frumvarp ad nyrri
stjornarskra verdi um 160 m.kr. Eftirfarandi tafla gefur nnara yfirlit yfir aztladan kostnad.

Kostnadarazetlun vegna stjornlagapings.

m.kr. Heildarkostnadur
Kostn. pr.  Starfstimi i Starfstimi i Starfstimi {
manud 8§ ménudi 10 manudi 12 méanudi
Launagjold pingfulltrua 5,8 46,2 57,7 69,3
Launagjsld starfsfolks 6,1 60,5 72,6 84,7
Y miss rekstrarkostnadur, 20% af launakostnadi 2,4 21,3 26,1 30,8
Dvalarkostnadur fulltria sem bia utan héfudborgarsvedisins 1.4 11,6 14,4 17,3
Ferdakostnadur fulltria sem bua utan héfudborgarsvaedisins 0,2 1,7 2,1 2,5
P6knun 6launadra fulltria ymissa samtaka i starfsnefndum bingsins 0,3 24 3,0 3,6
Sérfrediadstod vid forsetisnefnd og pingid sjalft 5,0 40,0 50,0 60,0
Kostnadarreikningar fra pingfulltrium vegna sérfrediadstodar o.fl. 2,0 16,0 20,0 24,0
Husnzodiskostnadur 0,7 6,6 7.9 9,2
Vinnustddvar bingfulltrua, uppsetning og bunadur 12,3 12,3 12,3
Vinnustédvar starfsfélks, uppsetning og bimadur 3,0 3,0 3,0
Ymiss sameiginlegur bunadur, innréttingar og uppsetning 6,0 6,0 6,0
Annad 6fyrirséd, 5% 1,4 11,4 13,8 16,1
Heildarkostnadur vid rekstur stjérnlagapings 25,2 2390 289,0 339,0
Kosning fulltria 4 stjérnlagaping 25,0 25,0 25,0
Pjodaratkvaedagreidsla um frumvarp ad nyrri stjornarskra 160,0 160,0 160,0
Heildarkostnadur 4240 474,0 524,0

Fjarmalaraduneytio aréttar ad ekki hefur verid gert rad fyrir pessum utgjoldum i fjarlogum
eda dztlunum um rikisatgjdldin til nestu fjogurra ara.
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Reykjavik, 13. mars 2009
Tilvisun: FIR

Visad er til bréfs forsmtisraduneytis, dags. 9. mars sl., par sem 6skad er eftir umsdgn
fjarmalaraduneytis um kostnadarhrif af sampykkt 4. gr. frumvarps til stjérnskipunarlaga, sbr.
einnig fylgiskjal vid frumvarpid, drog ad frumvarpi til laga um stjérnlagabing, sem lagt hefur verid

fram 4 Alpingi 4 pskj. 648.
Hijalagt fylgir umbedin umsdgn.

F.h.r.

Netdia Sede 2

Nokkvi Braga¥on /  Ludvik Gudjonsson
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Minnisblad
Efni: Frumvarp til stjérnskipunarlaga - kostnadarmat.

A Alpingi hefur verid lagt fram frumvarp til stjérnskipunarlaga (bskj. 648).
Forsetisraduneytid hefur 6skad eftir umsdgn fjarmalardduneytis um kostnadardhrif af
sampykkt 4. gr. frumvarpsins, sbr. einnig fylgiskjal med frumvarpinu (drég ad frumvarpi til
laga um stjérnlagaping).

Erfitt er ad meta kostnad vid stjérnlagapingid med ndkvemni. Samkvamt frumvarpinu
skal stjérnlagapingid skipad 41 pj6dkjérnum fulltria og hdmarks timarammi sem bingid
hefur til starfa er rim 2 4r. Skal pingid koma saman eigi sidar en 1. desember 2009 og ljuka
stérfum eigi sidar en 17, juni 2011. Pad getur b6 sjalft dkvedid ad ljika storfum fyrr. Eins er
Alpingi héiniilt ad verda vid beidni stjornlagapingsins um ad-framiengja starfstima pess um
allt ad sex manudi. Ovissa er pvi um endanlega timalengd pinghaldsins. Fyrir utan évissu um
timalengdina er 6vissa um margt annad sem hefur &hrif 4 kostnad. Gildir pad um nanari
tilhdgun og fyrirkomulag 4 binghaldinu sjalfu, adbiinad allan og umgjoérd, starfsmannafjolda,
adkeypta sérfrediadstod og annad sem &hrif hefur 4 kostnad vid pinghaldid og starfraekslu
pingsins. Stjornlagabingid skal sjalft setja sér starfsreglur og forsztisnefnd stjérnlagapingsins
hafa heimild til pess, i samradi vid forsetisraduneytid, ad stofna til tgjalda rikissjods vegna
bingsins sjalfs, svo sem vegna adstddu, starfsfolks eda sérfreediradgjafar. Forsatisnefndin
skal rada starfsmenn bingsins og akveda verksvid og radningarkjor peirra. Nefndin skal
einnig 4kvar8a poknun til fulltrGa ymissa samtaka vegna setu i starfsnefndum pingsins. ba
getur forsztisnefndin leitad sérfreedilegrar adstodar vid storf sin, jafnframt bvi sem nefndin
skal stadfesta kostnadarreikninga fra pingfulltrium eda hépum beirra vegna sérfrediadstodar
og annars hun telur naudsynlegt.

Gert er rad fyrir ad starf pingfulltria verdi fullt starf. Segja m4 ad eini kostnadarlidurinn
sem nokkud traustar forsendur liggja fyrir til ad meta séu laun pingfulltrianna sem fyrir er
mealt um i 19. gr. Fyrir 68rum kostnadarlidum verdur a0 gefa sér forsendur. MiGad vid edli
og umfang stjérnlagapingsins og pess verks sem pvi er «tlad ad vinna ma =tla ad
starfsmannafjoldi pingsins geti orid verulegur. Fjarmélardduneytid aeetlar ad starfsf6lk verdi
i kringum 20 og ad stjérnlagabingid verdi par af leidandi 60 manna vinnustadur. Midad vid
pad er husnzdispdrf bingsins aztlud 2.000 fermetrar. P4 Aztlar raduneytid ad ymiss
rekstrarkostnadur pingsins fyrir utan husnadiskostnad verdi 30% af launakostnadi. Annar
ofyrirsédur kostnadur er aztlabur 5%.

Kostnadi vid stjérnlagabing méd i stérum drattum skipta i rekstrarkostnad,
hisnxdiskostnad og stofnkostnad. Til rekstrarkostnadar teljast laun bingfulltria og
starfsfolks, ferda-, hisnaxdis- og dvalarkostnaBur bingfullria sem bua utan
héfudborgarsvadisins, adkeypt sérfreediadstod fyrir pingil og pingfulltrila, poknun til fulltria
ymissa samtaka { starfsnefndum bingsins og ymiss annar rekstrarkostnadur. Undir
hiusnzdiskostnad fellur hisaleiga, rafmagn, hiti, raesting og o6nnur hisumsjon. Til
stofnkostnadar telst standsetning 4 hiisn2di, kaup og uppsetning 4 innréttingum, hiisgégnum
og 60rum hasbunadi fyrir pingfulltria, starfsfolk og gesti, simakerfi, t6lvum og 6drum
teeknibinadi.




Eins og gefur ad skilja b4 mun heildarkostnadur vid stjérnlagapingid mikid radast af
bvi hversu langt pinghaldi® verdur. bingfulltroar og starfsfélk verdur 4 launum pann tima. b6
er gert 40 fyrir ad starfsmenn pingsins verdi 2 manudum lengur 4 launaskra og ad beir hefji
storf 40ur en pingid kemur ‘saman, auk pess sem gera mé rad fyrir einhverri frdgangsvinnu ad
pinghaldi loknu. Eins er { pessari dztlun gert rad fyrir ad stjérnlagapinginu verdi tryggt
hisnedi tveimur ménudum umfram starfstima bingsins. FjarmdlaraBuneytid aztlar ad
ménadarlegur rekstrarkostnadur bingsins geti ori8 um 70 m.kr. med hisnzdiskostnadi og ad
stofnkostnadur verdi 76 m.kr. Mifad vid pad yrdi heildarkostnadur vié 10 ménada pinghald
816 m.kr., heildarkostnadur vi8 18 manada pinghald yrdi 1.372 m.kr. og heildarkostnadur vid
24 manaBa pinghald yrdi 1.788 mkr. Til vidbotar kostnadi vid binghaldid sjalft og rekstur
bingsins er 4ztlad ad kostnadur vid kosningu fulltria 4 stjornlagabingid geti verid um 200
m.kr. og ad kostnaBur vid bj6daratkvedagreidslu um frumvarp ad nyrri stjorarskra verdi um
160 m.kr. Eftirfarandi tafla gefur nanari yfirlit yfir 4tladan kostnad.

Kostnadardetiun vegna stjérnlagabmgs.

mkr. Heildarkostnadur
Kostn. pr. Dbinghald i 10 binghald i 18 Pinghald i 24
manud manudi manudi manudi
Launagjdld pingfulltria 27,0 2699 485,8 647,7
Launagjs!ld starfsfélks 12,1 1452 242,0 314,6
Ymiss rekstrarkostnadur, 30% af launakostnadi 11,7 124,5 2183 288,7
Hisnzdis- og dvalarkostnadur fulitra sem biia utan htfudborgarsvadi: 1.8 18,2 32,8 43,7
Fer8akostnadur fulltra sem bua utan h§fudborgarsvaSisins 0,8 8.4 15,1 20,2
boknun dlaunadra fulltrita ymissa samtaka i starfsnefndum pingsins 1,2 12,1 21,8 29,0
Sérfrzdiabstod vid forsztisnefnd og pingid sjlft 50 50,0 90,0 120,0
KostaBatreikningar fré bingfulltrium vegna sérfreeiadstodar o.fl. 2,0 20,0 36,0 48,0
Husnazdiskostnadur 4,4 52,8 88,0 1144
Vinnustd8var pingfulltria, uppsetning og biinadur 20,5 20,5 20,5
Vinnust38var starfsfolks, uppsetning og binadur 6,0 6,0 6,0
Ymiss sameiginlegur binabur, innréttingar og uppsetning 50,0 50,0 50,0
Annad 6fyrirséd, 5% 3,6 38,9 65,3 85,1
Heildarkostnabur vid rekstar stjérnlagabings 69,7 816,5 1.371,6 1.788,0 -
Kosning fulltriia 4 stjérnlagaping 200,0 200,0 200,0
PjéBaratkvaxdagreidlsla um frumvarp ad nyrri stjornarskré 160,0 160,0 160,0
Heildarkostnadur 1.176,5 1.731,6 2.148,0

Ekki hefur verid gert rad fyrir pessum utg;oldum i ﬁarlbgum fyrir 4rid 2009 eda aztlunum
-um rikistitgjsldin til nestu fjdgurra é4ra. .







Alpingi
Erindi nr. b 136/”/“3
24.3.2009 komudagur 2M-3. 20049

Keeri vidtakandi,

6skad var umsagnar Haskélans 4 Akureyri um Frumvarp til stjornskipunarlaga pskj. 648 -
385. mal um breytingu 4 stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944, med sidari breytingum.
Einnig var 6skad eftir frekari athugasemdum sendanda eftir fund med stjornarskrarnefnd
Alpingis pridjudaginn 17. mars.

bvi midur gildir hid sama i badum tilfellum ad timi til umsagnar um svo vidamiki® mal er of
skammur til a8 forsvaranlegt sé ad senda skriflega umsogn um malid. b6 ber ad fagna beirri
vidleitni flm. ad auka adkomu pj6édarinnar ad mikilveegum akvoérdunum svo sem
stjornarskréarbreytingum.

Virdingarfyllst,

Ag\’lst b6r Arnason
Haskélanum 4 Akureyri
Gsm 899 3035



Alpingi
Erindinr. b /36//257
komudagur )7 3. 200%

Sémefnd um stjérnarskrarmal,
Alpingi nefndasvid,
Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik.

Umsdgn um frumvarp til stjérnarskipunariaga
(pskj. 648, 136. 16ggj.b. 2008-2009)

Reykjavik, 17. mars 2009
) Inngangur
[ frumvarpi til stjérnarskipunarlaga, sem er pingskjal nr. 648 a4 136. 16ggj.pingi 2008-2009 eru
tvenns konar akvedi: Akvedi annarrar og fj6rdu greinar snia ad breytingum 4
stjornarskranni, almennt (2. gr. frumvarpsins) og sérstaklega ad heildarendurskodun
stjérnarskrarinnar (4. gr. frumvarpsins) 4 vettvangi sérstaks stjornlagabpings, en fyrsta og
pridja grein frumvarpsins eru efnisakvaedi: 1. gr. um natturuaudlindir, nytingu peirra og rétt
til umhverfis og 3. gr. um heimild tiltekins fj6lda kjosenda til ad lita fara fram
pjédaratkvaedagreidslu.

Hvala breytingar er rétt ad gera gegn vilja minnihluta?
Stjornarskrar eru dlikar 68rum 16gum ad setningarhatti og vegna pess ad per eiga ad leggja
storar linur og vera hafnar yfir pdlitiskar deilur &4 hverjum tima. Vegna pessa edlis
stjérnarskraa breytast pzr oft hegt, eru gjarnan gamlar i rikjum med gamla lydredishefd og
breytingar 4 peim eru tiltslulega sjaldgzfar. A grundvelli alls pessa er pad skoun min ad pad
veeri afar Oheppilegt ef nt yrdi vikid fra peirri hefd ad breid samstada allra flokka sé um
breytingar 4 stjérnarskra. Eins og menn vita hafa einungis tvisvar, fra fullveldi 1918, verid
gerdar breytingar 4 stjornarskra i andst6du vid heilan stjornmalaflokk og i badi skiptin snerust
breytingarnar um kjoérdeemaskipan og kosningar og voérdudu beint hagsmuni vidkomandi
flokks. Sidasta deemi um petta var 1959. bad er skodun min, ad med pvi ad naumur meirihluti
4 bingi sambykki stjérnarskrarbreytingar i andst6du vid stéran stjornmélaflokk sé
stjornarskrain feerd inn i hringidu stjérnmélanna: Pess ma pa venta ad nesti meirihluti geri
bar breytingar sem honum hugnast an bess ad takmarka sig vid pad sem nast almenn satt um
a pingi og bannig koll af kolli. Pannig getur stjornarskrain ordid 6stodugri og politiskari en

verid hefur, sem er 6zskilega préun.



Sé pad vilji Alpingis ad sampykkja, pratt fyrir pad fordemi sem bannig skapast, breytingar &
stjornarskranni 4n pess ad samstada hafi nadst um per legg ég til ad breytingarnar verdi
takmarkadar vid akvadin um breytingar & stjornarskranni: 2. og eftir atvikum 4. gr. pess
frumvarps sem nu liggur fyrir. bad ma fera ad pvi sterk rék, ad pad sé i samr@mi vid
lydredishugmyndir og lydradishefdir ad fera dkvordunarvald um stjornarskrarbreytingar til
kjosenda og ad pvi sé asettanlegt ad einstakir stjornmalaflokkar séu motfallnir breytingunum.
Hugmyndin er pa su ad pad sé i lagi ad ganga framhja fulltrium stérs hluta kjésenda pegar
maélinu sé visad til peirra sjalfra. Eg meli pvi eindregid med bvi ad akvadi 1. og 3. gr.
frumvarpsins — hversu @skileg sem bau eru — verdi ekki tekin { stjornarskipunarlég nina nema
um pau naist satt allra flokka heldur eingéngu fjallad um breytingar 4 stjérnarskra, almennt og
eftir atvikum um heildarendurskodun og stjornlagaping. A3 68rum kosti er opnad fyrir
politiskan leik med stjornarskrana, sem ekki hefur tidkast adur 4 [slandi, og astzda er til ad

vara vid.

Um 1. og 3. gr. frumvarpsins
[ 1. og 3. gr. frumvarpsins er, eins og 48ur sagdi, ad finna dkvadi um audlindir og umhverfi
og um pjodaratkvadagreidslu. Hér er um ad reeda porf dkvadi. Engu ad sidur er asteda til ad
sla varnagla vid pvi ad pau verdi tekin i stjornarskra med peim hztti sem hér er gert rad fyrir.
Petta byggir i fyrsta lagi 4 peim rékum vardandi satt um stjérnarskrarbreytingar sem gerd var
grein fyrir hér ad framan en i 60ru lagi 4 tengslum pessara dkvada vid 2. og 4. gr.
frumvarpsins, sem setja nyja reglu um breytingar 4 stjornarskra og kveda 4 um endurskodun
hennar i heild. Pad ad setja nti efnisakveedi i stjérnarskrana, sem fer um eftir niverandi adferd
viQ breytingar 4 stjornarskra og verda glany er stjornlagaping tekur pau til umfjdllunar, er {
besta falli 6rokrétt og i versta falli vantra 4 pvi ad heildarendurskodunin, sem bodud er, skili

arangri.

Vegna pessa og bess stutta tima sem gefst til umsagnar mun ég ekki fjalla um akvaedi 1. gr.

frumvarpsins og mjog stuttlega um 3. gr. bess. betta helgast lika af pvi ad mikil umrzda hefur

farid fram og fer nu fram um audlindadkvaedi i stjornarskra.

Hvad snertir 3. gr. vil ég benda 4 ad bjédaratkvadi um mal sem varda almannahag eda um

tiltekin 16g geta valdid vanda ut fra réttindum einstaklinga. Kerfi pessu likt hefur m.a. verid



vid 1ydi i ymsum fylkjum Bandarikjanna' eins og visad er til i greinargerd og reynslan hefur
veri® mjog misjofn, ekki sist ad pvi er snertir réttindi minnihlutahépa. Pannig hefur
frumkvadi kjosenda ordid til pess ad pyngja refsingar vid smaveegilegum afbrotum, banna ad
jafnradisreglum sé beitt pegar samkynhneigdir eiga i hlut o.fl. Pad er pvi spurning hvort eigi
med einhverjum heatti ad undanskilja i dkvedinu 16g sem taka til mannréttinda { vidum
skilningi pess ords, svipad og gert er um skattalog o.fl. Sennilega veldur pad b6 svo miklum
afmorkunarvandredum ad ekki verdur unad vid pad. Pess i stad er pa betra ad hafa fjolda
peirra kjosenda sem purfa ad leggja til pj6daratkvaedi (og sambpykkja tillogur) negilega hdan
til pess ad sérhagsmunahodpar nai ekki ad stodva t.a.m. alla eftirlitsloggjof sem ad peim snyr
eda s4 tiltdlulega fomenni hopur sem berst gegn adgangi islenskra kvenna ad fostureydingum
ad fa felld ut 16g nr. 25/1975. A peim tima sem fyrir liggur get ég ekki metid hvort frumvarpid

leggur matulegar linur i pessu efni.

Akveedi 2. gr. frumvarpsins
Af svipudum asteedum og raktar voru i nasta 1id fyrir ofan er spurning, fredilega, hvort
pjodaratkvadagreidsla sé heppilegasta leidin til ad breyta mannréttindadkvaedum.
bjodaratkvedagreidsla er, i samanburdarstjornskipunarrétti, oft talin su leid til ad breyta
stjornarskra sem er hefur hvad ihaldssémust ahrif. Sem demi ma t.d. velta upp beirri
spurningu hvort jafn hratt hefdi gengi® ad fa kosningarétt kvenna { stjornarskra ef um pad
hefdi purft pjédaratkvedagreidslu peirra sem pa h6fou kosningaréttinn. Hvad sem 63ru lidur
er ljost a® med breytingu peirri sem 16g0 er til verSur erfidara ad breyta islensku
stjornarskranni. Su jhaldssemi eda tregda, sem med pessu er byggd inn i
stjornarskrarbreytingar kann ad vera galli vid petta fyrirkomulag. Pad er p6 skodun min, ad si
beina patttaka almennings i ferlinu vid breytingu stjornarskrarinnar sem nest med pessu (og

er ekki til stadar ntina) sé mikill kostur og vegi upp 4 méti pessum 6kostum og gott betur. bvi

fagna ég 2. gr. frumvarpsins.

Akvsebdi 4. gr. frumvarpsins

Heildarendursko&un

f 4. gr. frumvarpsins er kvedi8 4 um dkvedi um stundarsakir, bar sem kvedid er 4 um

stjornlagabing sem 4 ad endurskoda stjérnarskrana i heild sinni.

' Sja um betta m.a. Sylvia R. Lazos Vargas, Judicial Review of Initiatives and Referendums in Which Majorities
Vote on Minorities' Democratic Citizenship, 60 Ohio St. L.J. 399.



Pess var getid hér ad ofan, ad stjérnarskrar i rikjum sem byggja 4 gamalli lydradishefd og bar
sem ekki hafa ordid storkostlegar stjornskipunarkreppur eda byltingar, eru gjarnan gamlar.
Petta gildir t.a.m. um Noreg, Danmorku (ad stofni til) og Bandarikin. Pad ad stjornarskra sé
gomul (eftir atvikum ad stofni til) segir alls ekki til um gadi hennar eda notagildi — oft er pad
pvert 4 méti til marks um rétgrona og virta lydradis- og stjornskipunarhefd ad stjornarskrain
sé komin til 4ra sinna. S6muleidis er rétt ad halda pvi til haga ad pad er ekki okostur i sjalfu
sér ad stjornarskra hafi aldrei veri® endurskodud i heild sinni. Stada stjérnarskrda sem &dstu
réttarheimildar og sem bindandi sattmala pjodarinnar helgast oft af pvi ad par breytast
tiltdlulega haegt og ekki med dramatiskum hetti. [ rikjum, eins og Sudur-Afriku og
byskalandi, par sem hefur purft ad gera dramatiskar breytingar og gera upp fortidina, hefur
stada stjornarskranna hins vegar helgast af peirri umredu sem fram hefur farid um moétun
nyrrar stjornarskrar, Hvorug leidin eda dstedan fyrir helgi stjérnarskranna er betri en hin og
oft spila per saman ad einhverju leyti en hér hofum vid hingad til byggt 4 bessu med hefdina.
Pad hafa veri® gerdar gridarmiklar breytingar 4 stjornarskranni fra 1874 — tekid upp pingrzdi,
domstélar meta hvort 16g samrymist stjornarskrd, fullveldi, lydradi, breytingar &
kosningakerfi, afnam deildaskiptingar Alpingis og nyr mannréttindakafli — en haegt og bitandi,

i semilegri sétt, og bad hefur aldrei komid rof i samfelluna.

Tillaga frumvarpsins um stjérnlagaping er skynsamleg 1t fra pvi sjénarmidi ad 4 Islandi hefur
aldrei farid fram si umreda um stjérnarskrana, sem menn telja hollt pjodum ad fara i gegnum
og sem stefnt var ad pvi ad yrdi farid i gegnum fljotlega eftir Iydveldisstofnun. bad er hins
vegar eindregin skodun min, ad stjornarskrain hafi virkad vel 4 lydveldistimanum. Vissulega 4
ymis gagnryni — p.4 m. 4 6ljosa stédu forseta og 4 stodu Alpingis — rétt 4 sér en bedi eru ymis
beirra atrida nytilkomin og svo eru pau ekki endilega grundvallaratridi. Breyting & pvi hvort
radherrar sitji 4 pingi (sem ma breyta an stjornarskrarbreytingar) eda hvort skuli standa i
stjornarskra ad forseti geri pjodréttarsamninga, pegar pad er { reynd radherra, eru sist meiri
grundvallaratridi heldur en bad pegar mannréttindakafli stjornarskrarinnar var endurskodadur
i heild sinni. Pad er eindregin skodun min ad pad eigi ad breyta akvednum hlutum
stjornarskrérinnar; fyrst og fremst dkvaedunum um forseta fslands og hugsanlega dkvadum
um tengsl Alpingis og framkvemdarvalds. En ég moétmeali pvi ad bad sé porf 4
heildarendurskodun stjornarskrarinnar efnis hennar vegna. Flestir eru sammala um ad b6

margt kunni ad hafa brugdist undanfarin ar pa sé stjornarskrain ekki eitt af pvi.



Pad kann vel ad vera ad pad sé rétt ad setja & fot stjornlagaping til pess ad nu fari i gang
adurnefnd umreda um stjornarskrana. En pad hlytur pa ad byggja 4 pvi ad menn vilji fa
umraeduna fram, ekki peirri ad stjornarskrain hafi brugdist. Med bvi ad setja i gang
heildarendurskodun ma reikna med ad markmidid um umradu um stjérnarskrana naist, en 4
méti mun vaentanlega tapast eitthvad af hefdinni og hefdbundnu helginni sem & henni hvilir.
Sémuleidis parf pa ad velta pvi fyrir sér eigi ad utfera stjornlagapingsleidina pannig ad

umredan verdi sem vidtakust og best.

Utfersla 4. gr. 4 hugmyndinni um stjérnlagabing

Hér verdur ekki fjallad um 611 atridi i utfeerslu 4. gr. 4 hugmyndinni um stjérnlagabing heldur
gerdar nokkrar athugasemdir um einstok efnisatridi greinarinnar, sem ég tel astedu til ad

verdi hugsud frekar.

[ fyrsta lagi bendi ég a hlutverk pingsins. Pad er spurning hversu heppilegt pad er ad fa 41
kjérnum fulltraa i hendur pad verkefni ad skrifa nyja stjérnarskra an pess ad peir beri & pvi

nokkra abyrgd, lagalega eda politiska.

I 68ru lagi visa ég til ordalags 1. mgr. akvadisins um ad “byggt verdi dfram 4 lydraedisskipan,
réttarriki og vernd mannréttinda.“ Akvedi stjérnlagapingfulltriaar ad hunsa pessi tilmeli og fai
tillaga peirra hljémgrunn i pjodaratkvaedagreidslu skipta pessi ummeeli i dkvadinu engu.
Pessu dkvadi verdur breytt eda pad fellt it med ndkvemlega sama hatti og 60rum akvaedum

stjornarskrérinnar.

[ pridja lagi bendi ég 4 samspil stjornlagapingsins og Alpingis. Ein peirra breytinga sem
minnst er 4 { greinargerd snyr ad pvi ad styrkja st6du Alpingis. Pad er hins vegar
athugunarefni hvort pad verdi til frambudar til pess ad styrkja pingid ad taka fra pvi hlutverkid
sem stjornarskrargjafi — jafnvel p6 adeins sé um betta tilvik heildarendurskodunar ad rada.
bessi vandi gzti ordid alvarlegur ef bad er opinbert ad pad stjérnarskrarfrumvarp sem lagt
verdur fyrir pj6dina af stjérnlagabinginu nytur ekki studnings pingsins. Samradsferlid, sem
gert er rad fyrir i 4. gr., baetir nokkud ur, en ég hefdi kosid ad sja hlutverk Alpingis enn sterra.

[ fjorda lagi bendi ég 4 skipun stjornlagapingsins: Midad vid pau drég sem fyrir liggja ma
gera rad fyrir afar mérgum frambjédendum. P4 er ekki gert rad fyrir kjordemum, sem gefur

astzdu til ad Gttast ad fair fulltriar verdi fra landsbyggdinni. Timans vegna er émogulegt ad



rannsaka sem skyldi ahrif persénukjérs, en pvi ma velta fyrir sér hvort bingid verdi
endurspeglun af Alpingi og peim flokkum sem bar sitja, eda hvort sérhagsmunahépar muni

hafa par mikil &hrif. Hvort tveggja veeri 6zskilegt. Um betta verdur p6 ekkert fullyrt.

Loks ma geta timarammans sem stjornlagapinginu er settur. Eg tel hann i sjalfu sér
raunhafan. Eg vil hins vegar benda 4, ad stjérnarskréar eru grundvallarldg, sem eru gerd til ad
endast og til ad gilda vi8 mjog mismunandi adstzedur. Eg tel pvi umhugsunarvert hvort eigi ad
stofna til heildarendurskodunar stjornarskrarinnar einmitt pegar pj6din er i djupri kreppu, sem
er ad hluta til tilkomin vegna mistaka eda &hattusekni einstakra manna, og sem hefur leitt til
pess ad vantraust og sterk vidbrogd vid sldandi astandi ern rikjandi. Pad eru vissulega demi
um bad ad pjodum hafi tekist ad bua til godar stjornarskrar & miklum umbrotatimum — Sudur-
Afrika og Pyskaland voru nefnd — en hin demin eru einnig morg, par sem slikar tilraunir 4

Ost6dugum timum ymist mistokust eda leiddu af sér dstjorn og stundum ogafu.

Samantekt

bratt fyrir ad morg akvedi frumvarpsins feli i sér askilegar breytingar legg ég til ad ekki
verdi gerdar adrar breytingar a stjérnarskranni ni en par sem snia ad pvi hvernig henni skuli
breytt, nema ndist sitt um pad milli allra flokka. Eg fagna dkvadi um ad hédan { fra purfi
bjodaratkvadagreidslu um breytingar 4 stjornarskranni.

Hvad snertir heildarendurskodun stjornarskrarinnar, pa kann hiin ad vera naudsynleg til ad fa
fram umredu um stjornskipunina en hun er ad minu 4aliti ekki naudsynleg vegna efnis
stjornarskrarinnar. Per breytingar sem parf ad gera nii eru sist meiri en breytingar sem hafa
hingad til verid gerdar 4 stjornarskranni. bad er skodun min, ad vegna pess 6réa sem rikir i
stjornmalum og vegna pess ad tilgangurinn er umrzda en ekki a6kallandf breytingar sé ekki
@skilegt ad boda til stjornlagapings eftir nastu kosningar, heldur eigi Alpingi ad vinna tillsgu
um adkallandi breytingar 4 stj6rnarskra eftir nestu kosningar og leggja svo tillogur sinar undir
bj6daratkveedi i samremi vid tillsgu frumvarpsins par um. Eg bendi 4 nokkur

umhugsunaratridi vardandi utfarslu 4 hugmyndinni um stjérnlagaping en tek ekki afstodu til

hennar i smaatridum.

Tl ‘
oLl ST~
dr. Ragshildur Helgadottir
Professor vid Haskdlann { Reykjavik.
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150 Reykjavik

HS ORKA HF

20. mars 2009

Vardar: Umségn HS Orku hf um frumvarp til stjornskipunariaga,
385 mal.

HS Orka hf hefur, pratt fyrir afskaplega knappan tima, reynt ad taka
patt i umségn Samorku um fumvarpid og gerir i meginatridum pa
umsdégn ad sinni.

HS Orka hf vill b6 nota taekifserld og drétta sérstaklega ad sa frestur
sem gefinn er til svo veigamikilla breytinga er ekki bodlegur. ba er
skilgreiningu hugtaka mjog abétavant og loks tekur HS Orka hf
undir kréfu Samorku um ad ad frestad verdi ad taka inn i
stjornarskrana efnisatridi 1. gr. frumvarpsins.

Virdingarfylist,

forstjori
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SAMORKA

Samtok orku- og veitufyrirtaskja

Nefndasvid Alpingis

b.t. sérnefndar um frumvarp til stjérnskipunarlaga
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

20. mars 2009

Efni: Umségn um frumvarp til stjérnskipunarlaga, 385. mél

Framangreint frumvarp barst Samorku med t6lvupésti k1. 18:09 fostudaginn 13. mars
sl., med 6sk um ad umsSgn yrdi skilad eigi sidar en fSstudaginn 20. mars. Frumvarpid
hefur ad geyma fjérar greinar, en Samorka sér eingéngu astadu til ad fjalla um 1. gr.
frumvarpsins par sem fjallad er um audlindir og umhverfismal. Ekki parf ad koma 4
6vart ad Samorka hefdi kosid ad hafa miklum mun lengri frest til pess ad fjalla um
stjornarskrardkveedi sem varda pessi atridi. Lysa samtSkin mikilli 6aneegju med bessi
vinnubrégd vid breytingar 4 stjornarskrd 1ydveldisins. A8 svo miklu leyti sem
samtokunum hefur gefist feeri 4 ad reeda efni 1. gr. frumvarpsins vilja pau gera vid
hana nokkrar athugasemdir. P4 askilja samtdkin sér ad sjalfsogdu rétt til ad gera
frekari athugasemdir vid s6mu atridi eda sambeerileg 4 sidari stigum, verdi malid
aftur til umfj6llunar og pa vaentanlega med skikkanlegum fyrirvara.

Skilgreining hugtaka

Fyrst ber ad nefna ad i 1. gr. frumvarpsins eru ymis hugtdk sem Samorka telur
parfnast nanari skilgreininga. Da&mi um betta er hugtakid ,,pjédareign. Hugtakid er
skilgreint med visan i umfjollun audlindanefndar 4rid 2000 en hefdi purft ad
skilgreina betur { athugasemdum vid frumvarpid sjalft. Eda hvert er samspil pessarar
nyju tegundar eignarréttar vid hefdbundinn einkaeignarrétt eins og hann er
skilgreindur { 72. gr. stjérnarskrarinnar? Samorka telur ad fjalla hefdi purft um stédu
hinnar nyju eignarréttartegundar og samhengi vid adra hluta eignarréttarins. Samorka
metur umfjéllunina pannig ad pessi nyi eignarréttur eigi i raun eingéngu vid um
_pjédlendur, pegar orku- og vatnsréttindi eru annars vegar, par sem hefSbundinn

einkaeignarréttur getur 4tt vid um eigur rikisins. Petta kemur hins vegar ekki skyrt
fram 1 frumvarpinu.

Annad deemi er hugtakid ,,sjalfbar préun“ sem i athugasemdum vid frumvarpid er
m.a. skilgreint bannig: ,,préun sem fullnaegi pérfum samtidarinnar an pess ad skerda
moguleika komandi kynsléda til ad fullnaegja sinum porfum.” Hvad pydir ad
wfullnaegja pbérfum* i pessu samhengi? Pessi skilgreining verdur ad teljast afar opin til
tulkunar og bvi til pess fallin ad studla ad réttarévissu.

Loks skal hér tekid deemi af peirri hugtakanotkun i 2. mgr. 1. gr. ad néattiruaudlindir i
bj6dareign megi ekki selja eda ,lata varanlega af hendi.“ Ekki er skyrt hver er
merking bessarar hugtakanotkunar og pyrfti hiin ad mati Samorku nanari skyringar

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430
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vid. Nu eru demi um ad orkufyrirteeki hafi 6timabundinn afnotarétt af tilteknum
vatnsaudlindum. I athugasemdum vid frumvarpid segir ad dkvaedinu sé ekki ®tlad ad
hréfla vid slikum ébeinum eignarréttindum sem pegar hafa stofnast, enda geti slikar
heimildir notid verndar 72. gr. stjérnarskririnnar. Samorka telur einsynt ad umreeddir
samningar njéti umraddrar verndar og telja samtdkin mikilvaegt ad s skilningur sé
stadfestur.

Opinbert eignarhald

Vardandi fyrrnefnt dkvaedi um bann vid sélu nattiruaudlinda i pjédareign eda ad par
séu latnar varanlega af hendi, pa er einungis teept ar 1i8i0 fra pvi ad sampykkt voru 4
Alpingi 16g um breytingu 4 nokkrum 16gum 4 aublinda- og orkusvidi (l6g nr.
58/2008). Med peim 16gum voru m.a. gerdar verulegar breytingar 4 ymsum édkvedum
laga hvad vardar takmarkanir 4 varanlegu framsali opinberra adila 4 eignarrétti 4 vatni
og jardhita. Samorka lagdist raunar gegn peirri nalgun i umségn um pad frumvarp, bar
sem samtSkin lystu peirri skodun sinni ad engin asteda veari til ad einskorda betta
eignarhald vid opinbera adila enda hefdu stjérnvéld 611 teekifeeri til ad styra nytingu
bessara audlinda med einfaldri 16ggjof og reglusetningu. Su afstada Samorku hefur
ekki breyst. Pvi er hér vid ad beeta ad 4 grundvelli bradabirgdadkveedis i fyrrnefndum
16gum fra sidasta ari er nu ad stérfum nefnd, skipud af forsetisradherra, sem fjallar
um fyrirkomulag var8andi leigu 4 vatns- og jarShitaréttindum 1 eigu rikisins. Nefndin
4 ad skila tilldgum sinum fyrir 1. juni nk. og 4 lnin m.a. ad meta hvada adgerda sé porf
»til ad tryggja i senn sjalfbera og hagkvema nytingu audlindanna®“ og ,hafa til
hlidsjonar reynslu annarra pjéda. Samorka telur einsynt ad bedid verdi nidurstadna
pessarar vinnu 48ur en hlaupid sé til og breytingar sampykktar 4 stjornarskrd sem
varda pessi somu atridi, { krafti afar takmarkadrar umfjollunar.

Patttokuréttur almennings o.fl.

Loks skal hér fjallad um efnisatridi 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins, bar sem fjallad er um
rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi, rétt til upplysinga og kost almennings 4
patttéku i undirbuningi dkvar8ana sem 4hrif hafa 4 umhverfid. Af athugasemdum vid
frumvarpid ma eetla ad pessi atridi sé ad finna i til pess ad gera nyjum stjérnarskram
rikja Mid- og Austur-Evréopu og ad bessi akvadi hafi nyverid verid sett inn i
stjérnarskrar annarra Nordurlanda. Ekkert demi er p6 beinlinis nefnt hvad vardar
umreeddan rétt almennings til patttéku, pétt skilja megi textann & bls. 15 bannig ad

betta atridi sé ad finna i norsku stjérnarskrénni. Svo er hins vegar ekki. Nu byr

Samorka ekki ad yfirsyn yfir stjornarskrar allra okkar nagrannalanda, og ekki hefur
stuttur umsagnarfrestur um bessar tillsgur til breytinga 4 stjornarskra lydveldisins
veitt samtokunum mikid svigrim til ad beeta ur pvi. Hins vegar teldu samtdkin vid
hefi ad fram kemi ef hér er um nyneemi ad reeda sem ekki er tryggt i stjérnarskram
okkar nagrannarikja.

Vakin skal athygli 4 pvi ad hér 4 landi er réttur almennings 4 pessu svidi ni pegar afar
vel tryggdur t.d. i 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum (nr. 106/2000) og i skipulags-
og byggingarldgum (nr. 73/1997). Af gefnu tilefni var hins vegar dkvaedum umraeddra
laga breytt (16g nr. 74/2005) m.a. 4 pann veg ad malskotsréttur til edra stjornvalds
vegna matsskyldra framkvemda var bundinn vid leyfi til framkvemda 4
sveitarstjornarstigi, p.e. framkvamda- og byggingarleyfi, og takmarkadur vid b4 adila
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sem eiga 16gvarinna hagsmuna a8 geeta, umhverfisverndarsamték og
hagsmunasamték eftir ninari reglum. Ekki er kvedid 4 um pad { frumvarpinu hvort
bad eigi eftir ad kalla 4 breytingar 4 t.d. framangreindum 16gum, en Samorka telur ad
skyra pyrfti pad atridi i frumvarpinu.

Loks m4 segja ad pratt fyrir ad hér hafi t.d. verid sampykkt fyrrgreind 16g um mat a
umhverfisahrifum og 16g um upplysingarétt um umhverfismal (nr. 23/2006), pa hafi
efnisatridi 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins engan veginn hloti® p4 almennu umfj6llun {
samfélaginu sem askileg hlytur ad teljast pegar verid er ad festa dkvaedi i stjérnarskré
lydveldisins. Umra8an um pjédareign hefur p6 a.m.k. fengid slika umredu, pétt enn
sé par deilt um skilgreiningar. En pessi atridi sem varda t.d. réttinn til patttoku hafa
engan veginn fengid slika umradu.

Almennt séd telur Samorka rétt ad 16ggjafinn gefi skilmerkilegt yfirlit yfir peer
lagabreytingar sem pessar breytingar 4 stjérnarskranni, verdi peer sampykktar, kalla 4
ad hans mati.

1. gr. frumvarpsins verdi frestad

Hér ad framan hafa verid rakin demi um 6fullneegjandi skilgreiningar hugtaka sem
valdid geta réttar6vissu, um skdrun vid vinnu sem nu 4 sér stad 4 vegum stjérnvalda
vid utfeerslu nylegra lagasetninga, um 61jds atridi er varda spurninguna um nynami og
fordeemi frd nagrannaléndum, og um ad efnisatridi frumvarpsins hafi ekki fengid pa
almennu umfj6llun { samfélaginu sem eskileg hlytur ad teljast vid breytingar &
stjornarskra lydveldisins. Heest ber p6 s4 afar skammi timi sem umsagnaradilum um
frumvarpid er &etladur, til bess ad moéta afst6du til tillagna um breytingar 4 stjérnarskra
lydveldisins fslands.

Af bessum asteedum leggur Samorka til ad frestad verdi ad taka inn i stjérnarskrana
efnisatridi 1. gr. frumvarpsins.

Ad 80ru leyti visast til umsagna einstakra adildarfyrirtakja Samorku.

- Virdingarfyllst,

W‘: A A
Gustaf Adolf Skilason
adstodarframkvemdastjéri
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Reykjavik, 20. mars 2009

Efni: Umsogn um frumvarp til stjérnskipunarlaga um breyting & stjérnarskré
lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari breytingum, mal 385.

Visad er til bréfs sémefndar um frumvarp til stjérnskipunarlaga par sem okkur er sent
til umsagnar frumvarp til stjérnskipunarlaga um breyting 4 stjiérnarskré lydveldisins
fslands nr. 33/1944.

Breyting 4 stjérnarskranni krefst vandads undirbiningis og pvi teljum vid rétt ad
lengri timi verdi tekin til ad undirbia per en hér er gert rad fyrir. betta 4 sérstakiega
vid um 1. grein frumvarpsins sem vardar hagsmuni félagsmanna okkar afar miklu og
umsogn okkar Iytur ad.

Vid leggjumst alfarid gegn pvi ad par breytingar sem lagdar eru til i 1. grein
frumvarpsins nai fram a0 ganga. Pad er mikilvaegt fyrir islenskan sjdvanitveg ad bua
vid stodugt laga- og rekstrarumhverfi, en petta frumvarp gengur bvert bpar 4.
Fiskveidistjérnun okkar fslendinga sem byggir & pvi ad handhafar veidiheimilda hafi
tryggan rétt til veidiheimilda sinna, er undirstadan undir velgengni islensks
sjdvaritvegs og lykillinn ad pvi ad hér er rekinn 4byrgur, ardsamur og sjélfbeer
sjdvariutvegur. bad ad handhafar veidiheimildanna fara med peer sem eign sina hvetur
einnig til 4byrgrar umgengni um nytjastofnanna.

Samkvaemt frumvarpinu eru nattiruaudlindir sem ekki eru hidar einkaeignarrétti
lystar “hj6dareign”. | raun eru pessar nattiruaudlindir lystar eign rikisins, en af
einhverjum astedum er baid til hugtakid pjédareign p6 ad ekki verid séd hvada
tilgangi pad bjo6nar. Petta hugtak er afar 6skyrt og sama ma segja um hugtakid
“sjdlfbera préun”. Oskyr hugtok sem skapa réttarovissu 4 ekki ad setja i
stjérnarskrana.

fslenskir wtvegsmenn hafa fiarfest i veidiheimildum allt fra pvi ad adgangur ad
veidum var takmarkadur og fyrirkomulagi framseljanlegra veidihcimilda var komid a.
P4 hafa utvegsmenn lagt i umtalsverdan kostnad til ad dvinna sér og islensku pjédinni
veibiheimildir i deilistofnum og stofnum sem halda sig alfarid utan islenskrar 16gsdgu.
Oumdeilt er a8 pau veidiréttindi og veidiheimildir sem Gtvegsmenn hafa keypt eda
dunnid sér njéta verndar 72, greinar stjérnarskrarinnar,

Samkvamt medfylgjandi éliti dr. Gudranar Gauksdo6ttur sem er hluti af umsdgn okkar
eru aflaheimildir bein eignarréttindi i skilningi 72. greinar stjérnarskrarinnar. Vert er
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ad vekja sérstaka athygli & pvi sem dr. Gudrin bendir 4, ad ef litid er til
eignarréttardkvaedis Mannréttindaséttméla Evropu eins og pad hefur verid skyrt af
Mannréttindadomstél Evropu megi sjé ad hugtakid eign eins og pad er skilgreint i
sittmalanum sé vidtakara en hingad til hefur verid tali® um samsvarandi hugtak i
islenskum rétti. Dr. Gudrin rekur { alitinu hvernig aflaheimildir hafa 611 einkenni
eignar og bendir 4 ad grundvallarsjonarmid um réttarryggi og s4 vidteki og
heildstdi skilningur sem leggja ber i hugtakid eign vegi pyngra 4 vogarskalunum en
sd fyrirvari sem gerSur er { 1. gr. laga um stjorn fiskveida.

bad frumvarp sem hér er til umfjéllunar getur ekki skert pann rétt sem dtvegsmenn
eiga ni pegar, pd lesa megi pad af greinargerd med frumvarpinu ad tilgangur pess sé
m.a. ad koma i veg fyrir ad beinn eignarréttur geti myndast. bad er grundvallarregla
réttarrikis ad 16g gildi ekki med afturvirkum heetti. Frumvarpid getur hinsvegar ordid
til ad valda réttarévissu til framtidar par sem i engu er getid um rétt itvegsmanna.

Vid efumst ekki um rétt rikisins samkvaemt fullveldisrétti pess til ad setja reglur um
vernd, stjérn og nytingu néattiruaudlinda, p.m.t. audlinda sjavar. betta gerir rikid
rikum mali og skégur laga og regina um bad hvar mé veida, hversu mikid, hvensr og
med hvernig veidarfeerum hafa um langa hrid gilt um fiskveidar okkar. Vandséd er pvi
hver naudsyn dkveedisins { 1. gr. um ad lysa néttiruaudlindir sem ekki eru i einkaeign
pj6dareign er.

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad vida um heim par sem fiskveidum er stjérnad &
dbyrgan hétt hafa pj6dir, rétt eins og fslendingar, 4ttad sig & pvi hversu mikilveegt er
til ad nd pessu takmarki ad skilgreina vel rétt peirra sem veidarnar stunda. Omdgulegt
er ad sja hvers vegna Alpingi etti ad leggja stein { gbtu pessa markmids med pvi ad
skapa réttarévissu um islenskan sjavaritveg.

Vid itrekum pvi askorun okkar um ad 14tid verdi af pvi ad lGgfesta 1. grein
frumvarpsins.

Virdingarfylist,
fh. Lan__dssambands islenskra Gtvegsmanna.

%7«:. 7-/%\43r~'w.n —_

Fridrik J. Amgrimsson

Mebfylgjandi:
Alitsgerd dr. Gudriinar Gauksdéttur — Eru aflaheimildir "eign” { skilningi 72. gr. stjskr.
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Eru aflaheimildir “eign” i skilningi 72. gr. stjskr.?

Rannsoknarstofnun i audlindarétti

27. oktdber 2005
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Agrip

| dlitsgerd pessari er fiallab um pad hvort afiaheimildir teljist “eign” i skilningi 72. gr. stjskr., nanar
tiltekid hvort afiaheimildir (aflamark og aflahiutdeild) sem hafa verid framseidar [ samraami vid log
nr. 38/4890 um stjom fiskveida nj6t vemdar dkvaedisins.

Fra pvi ad kvétakerfid var fest | sessi med 6timabundnum ldgum 4 érinu 1990, p.e. med
Ibgum nr. 38/1990 um sfiém fiskveida, hefur margt verid restt og ritab um réttarvemd peirra
hagsmuna eda verSmasta sem felast | aflaheimildum. Eins og kunnugt er hefur 1. gr. laganna ad
geyma fyrirvara um a8 Gthlutun veiSiheimilda myndi ekki eignarrétt eda éafiurkallanlegt forreedi
einstakra adila yfir veidiheimildum. Pad mé rada af bessum fyrirvara ad lsggjafinn vildi tryggja pad
ad veisiheimildir yrdu ekki taldar njéta verndar eignarréttarékvaedis stiomarskrarinnar. Pegar vid
samningu frumvarpsins var leitad eftir 4liti 18gfreeinga um pad hvort slikt akveedi héldi.
FreeSimenn hafa p6 tali® ad fyrirvarinn taki einungis til eignarréttar a8 aflahelmildum dt af fyrir sig
en t.d. ekki vemdar fiskveidiréttinda [ sj6 sem atvinnuréttinda eda aflaheimildum sem afnotarétti.

A peim 15 arum sem |idi6 hafa frd4 setningu laganna hafa fraedimenn 4 svidi logfraedi sett fram
sjénamid og rok um pad hvort og a8 hvasa leyti aftahsimildir njéti vemdar eignarréttarakvaedis
stjomarskrarinnar. Freedimenn hafa verid sammadla um a8 aflaheimildir njéti med einum eda
88rum heetti stidmskipulegrar vemdar samkvsamt 72. gr. stiémarskrarinnar. bad sem aftur & méti
greinir & millk er med& hva8a hastti aflaheimildimar njéti verndar. f gréfum drattum m4 segja ad
sjénarmiBin séu prenns konar.

| fyrsta lagi, ab fiskveiBiréttindi njéti verndar sem atvinnuréttindi sem njéti sem sifk vemndar 72.
gr. Litid er b4 & aflaheimildirnar sem pétt eda hluta af pessum viStaekari atvinnurétti. Hefur pessi
skilgreining fiskveiSiréttinda sem atvinnuréttar verid talin setia pvi takmdrk me8 hvada hastti
réttindin ver8a skert. [ 88ru lagi hafa rok verid feerd fyrir bvi a8 aflaheimildir Gt af fyrir sig séu
afnotaréttur og njéti s& afmotaréttur vemdar 72. gr. stiskr. | prisja lagi hafa verid faerd rok fyrir pvi
ad afiahlutdeild njéti verndar sem “eign” i skilningi 72. gr. stiskr.

Haostiréttur Islands hefur ekki teki® beina afsttdu til pessa élitaefnis, p.e. hvort aflaheimildir
teljist eign 1 skitningi 72. gr. stjskr. Nokkrir démar hafa verid kvednir upp sem varda ymsar hlidar
fiskveidistimunarketfisins par sem ébeint er fjaliad um std8u aflaheimilda. Enginn démur hefur
aftur 4 mé6ti verid kvedinn upp | méli par sem Iagt hefur verid beinlinis fyrir démstélinn ad leysa ar
pessu élitaefni, p.e. | méli par sem adilar reifa sjénamid med og 4 méti pvi hvort aflaheimildir Gt
af fyrir sig teljist eign [ skilningi sjémarskréarinnar. Ummepli Heestaréttar [slands sem lita a8 stdu
aflaheimilda { einstSkum malum verSur a8 skoda { pvi lj6si og me8 peim fyrirvara.

| 4litsgerSinni er komist ad peirri nidursttou ad aflaheimildir at af fyrir sig teljist { lj6si
naverandi réttarstddu eign | skilningi eignaméttarakveedis 72. gr. stjskr. Hugtakid eign i 72. gr.
stjskr. er vidtaekt og hefur verid talid svo i freedum og framkveemd um langan aidur. Ef itid er til
eignaméttarakvaedis Mannréttindasattmala Evrépu eins og bad hefur verid skyrt af Mannréttinda-
démstoli Evrépu ma reyndar sié ad hugtakid, eign eins og pad er skilgreint i sattméalanum, er
vidtaakara en hingad til hefur verid talid um samsvarandi hugtak i islenskum réti.

[ 4litsgerdinni er komist a8 peirri nidurstsdu ad Griausn pess hvort um eign sé ad reeda rabdist
af pvi hvort rétt sé { ljési allra atvika eSa kringumstma8na ad ifta svo 4 ad einstaklingur e8a
|6gperséna hafi haft hagsmuna ab geta sem taljist eign I skilningi eignarréttardkvasdisins og njéti
pvi vemdar pess. Hér ber baedi ad Iita til stadreynda og lagalegra atrida. Er ekki neinn vafi é ad
hér skiptir mali hvemig fari® hefur verid med pessa hagsmuni | framkveemd, sérstakiega i
iBgskiptum og hvasda traust menn hafa borid til pessarar framkvesmdar. Hér getur einnig skipt mali
afskipti eda afskiptaleysi peirra sem meé rikisvaid fara.

Réttarstadan [ dag er bessi. Aflaheimildir hafa &ll einkenni eignarréttinda og er pad | raun ekki
umdeilt medal frasdimanna. Afiaheimildir Gt af fyrir sig eru andlag l8gskipta, b.e. i kaupum og sblu
og eru, b6 med dbeinum heetti sé, grundvsliur vedsetningar. Aflaheimildic ganga ad erfum og af
peim er goldinn erfdafjérskattur sem reiknadur er Gt 4 grundvelli markad8svirdis peirra [ samraemi
vid akvaedi laga. Adkeypt aflahlutdeild telst eign | skilningi skattalaga og af henni er greiddur
skattur. Einstaklingar og légpersénur hafa gengist undir umtalsverSar fiarskuldbindingar | traust
varanleika aflaheimildanna. Aflaheimildir eru grundvéllur lanstrausts. Verdlagning 4 aflahlutdeild |
einstékum tegundum endurspeglar pennan veruleika.



Segja mé ad begar litid er til stadreynda og lagalegra atrida hafi framkveemdin i raun efit
stédu aflaheimilda sem sjéifsteett andlag eignaméttar & kostnad inntaks pess fyrirvara sem gerSur
var | 3. mélsli® 1. gr. laganna um fiskveidistiomun. Eftir pvi sem timinn hefur 1i8id hafa pau rék
fest sig i sessi ad lita beri & aflaheimildir sern eign i skiiningi 72. gr. stiskr. Hafa freebimenn
reyndar bent 4 pessa stadreynd. P4 hafa sams konar sjonamid komid fram hjé pingmd&nnum &
pingskjdlum og | umrsedum. P4 hefur verid bent 4 pa 6vissu sem rikir um réttarstédu aflaheimilda.

{ alitsgerdinni eru rakin pau sjénammid sem hvila a8 baki 72. gr. stjskr. en akveedid hvilir m.a.
a4 pvi grundvallarsionamibi ad studla ad og ftryggja réttardryggi. Lbg, breytt vishorf og
pjosfélagsiegar adstm8ur geta leitt af sér margvisieg réttindi og réttarstidur sem
eignaméttardkveedi stjomarskrarinnar hefur ekki tekid mi af. Pad er engu ad sidur pdrf | slikum
tilvikum & peirri vemd sem i pvi akveedi felst. Hefur pessi naudsyn rennt stodum undir pad ad
hugtakid eign er skyrt med vidtaekum heetti. Framangreind grundvallarsjénanmid um réttarbryggi
og sa vidteeki og heildstaedi skilningur sem leggja ber i hugtakid eign vega pyngra &
vogarskélunum heldur en s4 fyrirvari sem gerdur var upphaflega | 3. mélslid 1. gr. laganna um
fiskveidistjomun.

A3 lokum er | dlitsgerinni fialla® um meginsjénamid sem skipta méli vid ékvdréun pess
hvada skerdingar eru heimilar & afiaheimidum. Eignarréttur verSur eins og flest Snnur rétlindi
einstaklingsins takmarkadur eda skertur. bar verdur aftur & méti ad geeta ad skilyrbum peim sem
stidmarskrdin setur sifkum sker8ingum. Leysa parf Gr pvi | hverju tilviki fyrir sig hvort skerding &
aflaheimildum sé eignamém eda almenn takmirkun & eignarrétti. Ef um er ad reeda sviptingu
eigha setur 72. gr. stjskr. fram pau skilyri a6 skerdingin eigi stod [ Isgum, ad skerdingin pjoni
almannahagsmunum og ab fullar beetur komi fyrir. Hér vil ég benda 4 sérstddu aflaheimilda ad pvi
leyti ad aflamark skips reedst af hlutdeild pess [ (thiutudum heildarafla hverju sinni. Pau sjénarmid
sem ré8a pvi hvert sé Gthlutad heildaraflamark rae8st m.a. af dstandi tiltekins stofns. Pannig getur
slik skerSing 4 aflamarki ekki leitt ti bétaskyldu. Petta er deemi um almennar takmarkanir
eignarréttaring og eru 4 fridunargrundvelli i samraemi vid grundvallarmarkmid laganna.

Ekki m4 atiloka a8 um anpars konar almennar skerdingar geti verid ad raeda, t.d. fela dkvaedi
fiskveidistiomunariaganna | sér heimildir fyrir ra8herra til a8 halda eftir og rddstafa af helidarafla |
dkvednu skyni og gaatu slikar heimildir faili8 undir almennar skerdingar. Hvort svo sé efa hversu
langt megi ganga | slikum almennum skerSingum geta démstélar einir skorid Gr um. Einnig ma
nefna pau tilvik pegar aflamark skips dregst saman vegna pess ad hluta af heildarafla er
radstafad til annarra, t.d. vegna linuivilnunar. Yr8i ad meta pab i ljési atvika eda kringumstaedna i
hverju tilviki fyrir sig hvort um eignaméam eda um almennar takmarkanir sé ad reada. Pé getur si
adstada jafnvel komi6 upp ad vikja beri slikum lbgum til hiidar eSa 6gilda skuli 4kvérdun sem
tekin er 4 grundvelli laganna vegna pess a8 pau hvorki uppfylli skilyr8i 72. gr. stiskr. fyrir
eignamami eSa almennum skerdingum eignarréttar,

Ef um almenna takmdrkun er a8 reeda 4 eignarrétti pa parf hin & grundvelli 72, gr. stiskr.
eins og hiin er skyrd | li6si Mannréttindaséttméalans ad uppfylla skilyrdin um medalhéf, p.e. ad
eigandinn purfi ekki ad bera einstaklingsbundna og 6héflega byrsi. Hér koma einnig sérstaklega
til athugunar jafnrae8issjénamid.

Frae8imenn peir sem hafa tali® ad fiskveiSiréttur nj6ti vemdar sem atvinnuréttur hafa sett fram
ymis sjdnamib um skilyr8i fyrir skeréingum & fiskveibirétti sem atvinnurétti. begar dllu er 4
botninn hvolft og | raun ree8ur pad kannski ekki Urslittrn um hvada skersingar eru heimilar hvort
aflaheimildir sem slikar teljist eign eSa hvort pser njéti verndar sem hluti af steerri heiid, p.e.
atvinnurétti.

Niburstada dlitsger8arinnar er s a8 pbad sé i samreami vid niverandi réttarstddu ad telja
aflaheimildir Gt af fyrir sig eign i skilningi 72. gr. stjskr. og ab med pvi er réttarévissu eytt.
Jafnframt eru par komnar skyrari vidmid sem r48a pvi med hvada heetti aflaheimildir verdi skertar.
Pad er sidan sérstakt udausnarefni § hverju tilviki hvort skerdingar 4 eignarrétti pessum feli [ sér
almennar takmarkanir eignarréttar eda eignarsviptingu. Allar sker8ingar & eignarmétti purfa ad
uppfylia tittekin skily6i til ad samraamast dkvasdum 72. gr. stiskr.



1. Afmérkun

| dlitsgerd pessari er fiallad um pad hvort aflaheimildir teijist “eign” | skilningi 72. gr. stjskr., nanar
’;iltekib aflaheimildir sem fengnar hafa verid fyrir framsai | samraemi vid 16g nr. 38/1990 um stjém
skveida.

Udausn framangreinds er grundvallarforsenda fyrir pvi hvort eSa med hvada haott
aflaheimildir ver&i skertar. | alitsgersinni er komist ad peirri nidurstd8u a8 veigamikil rék séu fyrir
beirri nidurstd6u ad aflaheimildir teljist “eign” i skilningi 72. gr. stjskr. [ lokakafla 4litsgerdarinnar er
bvi fiallad um bau meginsjénarmi® sem koma til athugunar med hvada hzeti og ad hvada
skilyrdum uppfylitum réttindi pessi vera skert.

Fyrst er stuttiega fiallad um pau akveedi laga nr. 38/1990 um stjém fiskveida sem skipta
meginméli vid drlausn framangreinds alitaefnis. itarleg grein hefur verid gerd fyrir islenska
fiskveidistiomunarkerfinu og tilkomu pess hjd freeSimdnnum og pvi ekki talin 4steeda til pess ad
gera slikt i dlitsgerinni (2. kafl). | 68ru lagi er almenn grein gerd fyrir hugtakinu “eign” i 72. gr.
stiskr., m.a. med hliésjon af skoSunum islenskra freedimanna og démaframkvaamd
Mannréttindadémstéls Evropu um skyringu & hugtakinu eign [ 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid
Mannréttindasatimala Evrépu (3. kafli). | pridja lagi er fiallad um viShorf islenskra freedimanna a
svidi |8gfraedi til bess hvort aflaheimildir teljist “eiign” samkvaamt 72.gr. en tdluvert hefur verid ritad
um betta efni & undanfdmum &ratug (4. kafli). | fjorSa lagi verbur Iitid til pess hvort Haestiréttur
fsland§ hafi teki® & pvi i démum sinum hvort aflaheimildir teljist eign f skilningi 72. gr. stiskr. (5.
kafil). | 6. kafia er tekin saman nidurstaa um pad hvort rék standi til bess ab telja afiaheimildir Gt
af fyrir sig eign i skilningi 72. gr. stjskr. A% lokum eru i 7. kafla eru sett fram meginsjénammid sem
skipta méli vid dkv8r8un pess hvada skeringar eru heimilar 4 aflaheimildum.

2. Akvaedi laga nr. 38/1990 um stjém fiskveida

2.1. Aimennt

Eins og ab framan greinir er el talin pdif & pvi | pessari dlitsgerd ad fara mdrgum orbum um
uppruna, préun og skipan islenska fiskveidistjdmunarkerfisins heldur er bent & umfidliun
fresbimanna.’'

[ gréfum dréttum felst islenska fiskveidistiémunarkerfis | pvi ad allar veidar i atvinnuskyni |
fiskveidilandhelgi islands eru hadar sérstdku leyfi Fiskistofu. Skilyrdi fyrir veitingu veidileyfa |
atvinnuskyni eru talin 1 5. gr. laga um stjom fiskveida nr. 38/1990. Samkveemt ékvaedinu eru
veidiréttindi, p.e. veidileyfi og aftaheimildir, bundin vi® fiskiskip en ekki einstaklinga.

Samkveamt 1. mgr. 3. gr. skal sjivaritvegsraSherra, ad fengnum ftilligum
Hafrannséknarstofnunarinnar, 4kvesa med regluger8 pann heildarafla sem veisa mé & dkvednu
timabili eSa vertid Gr peim einstdkum nytjastomum vid (sland sem naudsynlegt er talid ad
takmarka veidar 4. Heimildir til veiBa samkveemt Ibgunum midast vid bad magn.

Veibiheimildum & peim tegundum, sem heildarafll er takmarkaBur af, skal uthlutad tl
einstakra skipa. Skal hverju skipi tthlutad tittekinni hlutdeild af leyfSum heildarafia tegundarinnar.
Nefnist pad aflahlutdeild skips og heist han 6breytt & milli &ra, sbr. 2. mgr. 7. gr. Pegar
aflahlutdeild er fyrst Gthlutad i tiltekinni tegund er byggt a8 aflareynsiu einstakra skipa og er
meginreglan s(, ab byggt er 4 afla sidustu priggja veiditimabila, sbr. 1. mgr. 8. gr. Aflamark skips
é hverju veiditimabili eSa vertid raedst af leyf8um heildarafla viSkomandi tegundar og hlutdeid
skipsins i peim heildarafia samkveemt 2. mgr. 7. gr., sbr. 4. mgr. 7. gr.

' Sja t.d. Skala Magnisson: “Um stiémskipulega eignarréttarvemd aflaheimilda”. Ujétur 3. th.
1997, s. 587 og afram og Porgeir Orlygsson: “Hver 4 kvétann?” Timarit i6gfraedinga 1. hefti 1998,
bls. 28 og &fram.



2.2. Fyrirvarl pridja méisiidar 1. gr. laga nr. 38/1990 um s{jém fiskveida

Akveedi 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjém fiskveiba er af meginpy8ingu vié Grlausn pess alitaefnis
sem hér er til athugunar. Flestir peir frse8imenn sem ritad hafa um stiomskipulega vemd
aflaheimilda hafa tahid fyrirvara pann sem gerdur er | pridja mdlslid dkveedisins standa pvi i vegi
ad aflaheimildir Gt af fyrir sig geti talist “eign” i skilningi 72. gr. stjskr?

Akvaesi 1. gr. hijoédar svo:

Nytjastofnar 4 [slandsmidum eru sameign fslensku bjéSarinnar. Markmid laga pessara er ad
studla a8 vemdun og hagkvaemri nytingu eirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd |
landinu. Uthlutun veidliheimilda samkvaemt Bgum pessum myndar ekki eignarrétt eda
éafturkallaniegt forreedi einstakra adila yfir veiSiheimildum.

i athugasemdum vid 4kvesBib i greinargerd segir m.a.

[Nlytiastofnar 4 (slandsmiBum eru langmikilvaagasta audlind islensku pj6Satinnar og forsenda
fyrir peirri préun (slensks efnahagslifs og islensks samfélags er or8id hefur & pessari 6id. bad
hefur kostad (slendinga mikla barattu a8 né forree8i yfir bessari auslind. MeS fyrsta mélstié
greinarinnar er minnt 4 mikilveegi pess ad varBveita fullt forrmdi (slendinga yfir henni.
Jafnframt felst | pessu sa sjéifsag8a stefhumérkun ad markmidid med stjém fiskveida er ad
nyta fiskstofnana til hagsbé6ta fyrir bj6darheildina. Enda pétt frumvarpld byggt & pvi ad
fiskstofnamir verdi skynsamiegast nyttir me8 pvi ad fela peim sem daglega starfa ad
fiskveiium visiteekt dkvrSunarvaki | pessum efnum ma bad ekki verda til pess ad med pvi
verdi talin myndast dafturkallanlegt og stiémarskrérvarid forreedi einstakra adila yfir
audlindinni. Pad verdur ad vera dkvtrbunarefni lbggjafans & hverjum tima hvada skipulag
teilg:t jbesg henta til a8 nyta pessa sameign bj6darinnar med hagsmuni heildarinnar a8
leibarljési. ’

Alitsgerd Sigurdar Lindal og Tryggva Gunnarssonar fré 1. mal 1990 var samin & vegum
Lagastofnunar Hi ad beidni niu alpingismanna vegna titekinna patta frumvarps 4l laga um stiém
fiskveida. Leitudu peir m.a. svars vid pvi hvort timabundinn og takmarkadur afnotaréttur
fiskistofna myndadi aldrei einstaklingsbundna stjomarskrarvarda eign og hvort pad ad vaentanieg
IBg yrbu 6timabundin myndubu ekki frekar neinn framtidar eignamétt. Efr ad beidni um
dlitsgerdina hafdi verid 16g8 fram kom fram tillaga um ad vi§ 1. gr. frumvarpsins beettist
maishidurinn sem kvedur & um ad uthiutun veidiheimilda samkvaemt légunum myndi ekki
eignarrétt eda 6aflurkallaniegt forreadi einstakra adila yfir veiSiheimildum. Var hér strax i upphafi
tekin afstada freedimanna til pySingar pessa dkveedis pegar frumvarpié var il mebferdar 4 Alpingi.
| alitsgerdinni segir:

NU er pad lj6st ad ekki er astlun |8ggjafans ad mynda eignarrétt eda Gafturkallaniegt
stiomarskrarvariS forradi einstakra adila yfir veiSiheimildum. betta er skyrt tekié fram |
athugasemdum vid 1. gr. frv. og til 4hersluauka hefur verid l5g8 fram tillaga um a8 basta vid

z Annad sjonarmid kemur fram hja Jéni Steinari Gunnlaugssyni: “Geta aflaheimildir talist eign i
gkllmngi 67. gr. stibmarskrar?” Ufljétur 3. thl. 1995, s. 201-202.

_Alpt. 1989-1880, A, bskj. 608, bis. 2547. begar frumvamid var lagt fyrir Alpingi sagdi
sjdvariivegsraSherra um markmi$id med pvi fyrirkomulagi laganna ad aflaheimiidir séu
framsefjanlegar

Augljést er ad aukin hagkvaemni i fiskiskipaflotanum nasst ekki nema med pvi a8 veita vidtaskar heimildir tii ad feera
afiaheimildir varanlega milll skipa. Me& pvi méti einu geta menn hagreett og dregi® tr séknarkostnadi vid veidar. A
bann eina hitt gefst aflamdnnum kostur 4 a8 njéta sin bvi ad sdifsdgu munu aflaheimildir leta til peirra [ framtiSinni
sem aflanum né med minnstum titkostnadi. basd er jafnframt eina leiSin til a8 sameina aflaheimildir skipa, faskka
fiskiskipum og minnka bar med afkastagetu fiotans. Framseljanlegar veiSiheimidir eru bvi grundvallaratrisi [ bessum
thégum um fiskveiBisiom. besr eru sd aflvaki sem etuSiar a8 adldgun fiskiskipastéising a8 afrakstursgetu
fiskatofnanna. bannig ery [5gmél markadskerfisins nyit til ad auka hagkveemni veidanna. Naudsynlegt er b4 ad menn
geri sér fjost fra upphafi @8 [ fyrstu munu bessum framsaisheimildum fyigia vandamdl. Athygli skal vakin & pvl ad
prétt fyrir rimar framsalsheimiidic er Sheimiit a8 safna 4 skip sfaheimidum sem bersynilega eru umfram veidigetu
bess. Oheftur flutningur veiSiheimilda getur vaidi8 réskun | fiskiskipaflotanum innbyréis, t.d. milli bita og togara, og
getur jafnframt skapad staSbundin vandamal i byggSaridgum sem byggja alfarid & sjdvaritveginum.



greinina maislid pessa efnis. betta hefur vissulega éhrif | p4 veru ad frumvamid yr&i mikiu-
sidur skilid 4 pann veg ad pad stofnadi til eignarréttar yfir veidiheimildum ef a8 lsgum yréi.
Med almennri yfirlysingu um pann tilgang lsggjafans a8 stofna ekki til eignarréttar vaeri gefin
leiBbeining um hversu tdlka skyldi nnur ékveedi jafnframt pvi sem beir sem hiytu
veidiheimildir geetu ekki treyst pvi ad peir mesttu Ifta & peer sem stjémarskrérvarda eign. Ef
alit petta stenst er ekki likiegt ad vi sampyikt frumvarpsing stofnist einstaklingsbundinn
stjémarskréniarinn eignarréttur yfir veidiheimidum, jafnvel pétt veentanleg 16g verdi
Stimabundin.

Af fyrirvaranum i priSja méislid 1. gr. laga um stjém fiskveida og med hlidsjén af ummeelum |
greinargerd med ldgunum kemur fram ad med Gthiutun veidiheimilda samkveemt ldgunum myndar
ekki eignarrétt yfir heimildiinum ed&a éafturkallaniegt forraedi einstakra adila yfir peim. Telja verSur
sennilegt ad hér sé Att vid eignarrétt sem varinn sé af 72. gr. stjskr. Freedimenn hafa p6 talid ad
hér sé einungis verid a8 visa til aftaheimilda sem slikra en t.d. ekki vernd fiskveidiréttinda i sj6
sem atvinnuréttinda® Hugtaki® eignamétiur sé pannig prengra | fyrivaranum heldur en
samkveemt 72. gr. stiskr. Pad er pvi ljést ad eitthvad annad parf ad koma fil ef telja & ad
aflaheimildir Ut af fyrir sig nj6ti verndar sem eign i skilningi 72. gr. stiskr. Pad er aftur & méti
skodun nokkurra freedimanna ab fiskveidiréttindi njéti vemdar 72. gr. sem atvinnuréttindi eins og
sldar veréur komib ad. ‘

2.3. ForraelI rikigins

[ fyrsta mdlsli® 1. gr. segir a8 nytjastofnar & lslandsmi@um séu sameign [siensku pjédarinnar.
Samskonar akveadi var ad finna | 1. gr. laga nr. 33/1988. | framangreindum athugasemdum vié 1.
gr. laga nr. segir ad veri® sé a8 minna & mikilveegi bess a8 varéveita fullt forreedi islendinga yfir
audlindinni. Jafnframt felist | pessu su sjdlfsagda stefnumbrkun ad markmidid med stjiom fiskveida
er ad nyta fiskstofnana til hagsbéta fyrir pjéSarheildina. Peir freebimenn, sem hafa ritad um
réttarlega pySingu pessa akvasdis virSast samméla um ad ekki sé verid ab vemda eignarrétt’
Upphafsakveeli petta hefur ekki dhrif 4 Grlausn pess hvort aflaheimildir teljist “eign” I skilningi 72.
gr. stiskr. en viki6 verdur ad mdgulegri pydingu pess sidar ad pvi er tekur til skerSinga &
afiaheimildum.

3. Hugtakid “eign” i skiiningl 72. gr. stjskr.
Akvedi 1. mgr. 72. gr. stiskr. hijésar svo:

Eighamétturinn er fribhelgur. Engan mé skylda il ad lata af hendi eign sina nema
almenningspdrf krefji. Parf til pess lagafyrirmaeli og komi fullt vers fyrir.

‘Sjas. 191 slitsgerdinni. -
5 skuli Magnisson: “Um stiémskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, s. 813-614. Sja einnig
Agtst Geir Agtstsson: “Eignaméttarleg vemd veiSiheimilda®, Timarit I6gfrsedinga, 2. hefti 2003
sem telur ad fyrirvarinn taki ekki il takmarkadra eignarréttinda, t.d. afnotaréttar.
°_Sigur6ur Lindal: “Hvert er efnislegt inntak 1. ml. 1. gr. laga nr. 38/1990 um stiém fiskveida?",
Unjétur 1995, s. 199. Sjé einnig Sigurd Lindal og Porgeir Orlygsson: “Um nytingu fiskistofna og
toku gjalds fyrir nytingu peirra”, Audlindaneind. Afangaskyrsla med fylgiskjolum. 1999, Par alykta
peir & sidu 148:
Med hlidsjén af framanségdu er pad 4lit okkar, ad orbalagi8 “sameign [slensku pjédarinnar” | 1. gr. laga nr. 38/1990
sé villandi, ef med pvi orSalagi er verid ad gefa til kynna hefSbundinn einkaeignarrétt hjéSarinnar yfir pessum
verémastum. ... Pau verSmaeti, sem hér um raedir, geta hvorki verid | eign almennings né pjédarinnar sem sllkrar i
hefSbundinni merkingu eignarmréttarhugtaksins, eins og &8ur hefur vorid rakid.



3.1. Vidhort Isienskra frsedimanna

Hugtaki® e!’qn hefur hvorki verid talid hafa fastimétada merkingu { lagamaéli né eftir almennum
malvenjum.” Hér ris st spurning hvada sjénarmid beri a8 leggja til grundvaltar vid tilkomu nyrra
réttinda eSa hagsmuna. Eins og néanar er flallad um [ ngesta kafla er hugtakid eign I stdSugri
bréun og er ekki heagt a8 afmarka pa8 endanlega. Islenskir free8imenn hafa | pessum efnum
einkl.mabent 4 eignarréttarieg dlitaefni i tengslum vid réttinn til fiskveida og framreidslurétt
beenda.

i tengslum vid skilgreiningu eignarréttarhugtaksing ber til pess ad Ifta, ad til sdgunnar geta
komid nyir og &8ur 6pekktir mdguleikar til ad hagnyta eSa radstafa eign, og eru pad pé
radstéfunar- og hagnytingarmdguleikar, sem falla til eiganda, nema l6ggjbf reisi vid pvi
skor8ur eda meeli fyrir um annad skipulag. Felst | bessu dkvedinn breytileiki eignarréttarsins,
en af beim breytileika hefur leitt, ad démsdlar hafa { timans ras purft a8 afmarka néanar ymis
hefSbundin eignarréttindi, og einnig hafa peir purft ad taka afsttdu til rétinda og heimilda,
sem sibar emu til komh.?

Hér verdur gerd grein fyrir peim meginsjénamidum sem freedimenn hafa lagt til grundvallar
vid skyringu & hugtakinu eign I skilningi 72. gr. stiskr. og hafa pvi pySingu vi6 mat & pvi hvort
aflaheimildir nj6ti verndar akvesdisins.

bad er lj6st ad hugtaki® eign hefur ssett ramri skyringu af fre@dimdnnum og | framkveemd.
Jafnframt er ljést ad hugtakis eign setur dkvedin takmdrk hvada hagsmunir e8a verdmaeti falli pbar
undir.

[Hugtaki® eign] bendir Otvireett til, ad hagsmunir eda verdmeeti purfi ad vera [ ndnum
tengslum vid dkvedinn eda ékvedna adilja 68rum fremur. Yfirleitt vaeri skilyr8inu um ndin
tengsl alls ekki fulinaegt, nema pvi adeins ad réttarreglur fengju vibkomandi adiljum akvednar
_heimildir og ad peir settu einhverra Urreada vil t virziu réttarstddu sinnar. Hugtakil eign & pvi
fyrst og fremst vid réttarstddur, sem f& dkvednum adilja einkaforraedi eda einkaumrad
akvedins verdmaetis. ... Til eignar | skilningi eignamémsékvesdis stibmarskrarinnnar verda
bess vegna Yfirleitt ekki talin 8nnur fjarhagsleg réttindi en pau, sem [ ¥gfreedinni hafa verid
talin einstaklingsréttur eda einkaréttindi (subjektivur réttur), Hreinir hagsmunir og heimildir,
sem réttarreglur tryggje Sllum aimenningi til mismunandi vidreskra umrada eba nota vissra
verOmaeata, verSa ekki talin eign i pessu sambandi. Ymis takmarkatilfelli eru hins vegar erfid
rlausnar, svo sem sidar verSur komid ad. Ber ad geeta pess, ad | [8gfreeinni hefur verid
nokkud breytilegt og umdeilt, hvad beri ad telia einkaréttindi. Er ekki heimitt ad leggja til
grundvallar, ad pau atridi, sem su dkvrbun hefur verid midud vid, rasi formélalaust einnig
urslitum um, hvort um eign 1 skilningi eignaméamséakvaedis stibmarskrarinnar er ad reeda.
Sidastgreint efni verdur ad taka til sjélfstasdrar athugunar fra peim meginsjénamidum, sem
beita ver8ur vi& skyringu 4 [72. gr.] stj.skr.’

Fraedimenn hafa sett fram sjénarmid um pad hvenser hagsmunir eda verSmeeti fela | sér
eignarrétt. Hafa par verié. 15g8 il grundvallar nokkur atridi, p.e. adild, andlag, lsgvemd og efni
réttarins og hafa pessi atridi verid Gtfeerd nénar.’’

| Eignarétti Olafs LArussonar og Sfjémskipunarrétli Gunnars Schram segir ad pvi er vardar
bad hvort réttindi teljist til eignarréttinda eda ekki: '

Vid urlausn pess atridis verSur einkum ad lita 4 efni réttindanna, athuga hvort rétthafi geti
fari®@ med pau sem sina eign. Hafi rétthafi venjuleg eignarad yfir réttindum, bein eSa ébein,
p.e. fari hann a8 meira eSa minna leyti med paer asildir, sem venjulega felast i eignarrétti, svo

7 Gaukur Jorundsson: Eignamém, s. 53; borgeir Orlygsson, Kaflar dr eignamétti /. Handrit 1998,
5. 4.
: Gunnar Schram: Stjémskipunaméttur, s. 552.
borgeir Orlygsson: Kaflar ur eignarrétti I. Handrit 1998, 5.7.
' Gaukur Jérundsson: Um eignarném, s. 53-54.
"' sj& Olaf Larusson: Eignaréttur, s. 11 og &fram.



sem umrada-, hagnytingar- og radstdfunarrétt, er yfireitt um eignarréttindi ad reada,
sérstakiega ef réttindin yfirfserast til erfingja og standa til fullnustu & skuldbindingum adila. .
Séu pessi atridi hisfs ad leldarst]iimu veita pau oftast naer mikilsverda leidsdgn. Engu ad slbur
verdur hér einatt um ymis takmarkatilvik ad rasda.'’

Eins og &dur hefur komi® fram hafa islenskir fraedimenn tali6 a8 stiomarskréin noti or5i6
‘eign” | mjbg vidteekri merkingu. b4 hafa démstélar einnig stadfest pennan vidtaeka skilning a
hugtakinu.” Hefur verid tal® ad 72. gr. néu tii verSmeetra réttinda, sem metin verba &
peningalegan eda fjérhagslegan malikvarga.'

Hugtaki® “eign™ neer til fasteigha og lausafidr og auk pess til ymissa annarra verdmeetra
réttinda svo sem kréfuréttinda, einkaréitinda og hdtindarétinda. Hefur pad verid éumdeilt ad
hugtakid taki til eignarréttinda sem hvila & einkaréttarheimild en linur séu ekki eins skyrar ad pvi
er vardar réttindi opinbers réttar edlis og geta ymis takmarkatitvik komi& upp. Pad er nidurstada
freedimanna a8 pessi a69relmng 86 okki afgerandi fyrir dkvbréun pess hvort hagsmunir peir sem [
hafi eru falli undir hugtakid eign samkveamt 72. gr. stjskr. f Stjérnskipunarrétii Gunnars G. Schram
er pad niburstada hdfundar ad begar um er ad raeda réttindi 4 svidi allsherjarréttar verdi ad meta
pad eftir 5llum atvikum hverju sinni hvort um er a8 reeda einstaklingsleg réttindi sem svo er héttad
ad menn geti fari® med pbau sem sina eign er peir verdi ekki sviptir bétalaust. Verdi par einatt um
ad ra6a vandasamt urlausnarefni.'

Fraedimenn hafa tali ad vid skyringu hugtaksins eign i 72. gr. stiskr. beri ad hafa i huga pann
tilgang dkveedisins ad stubla ad réttartryggi. bar kemur til athugunar & hvemn hatt réttindi eru
fengin og hvers konar heimildir felisti peim.

Sumum hagsmunum eda réttindum er pannig farid, ad ekki yrdi réttarbryggi talid skert, pott
pau veeru takmdrkud ad mun eda jafvei tekin med Sllu af ménnum, 4n pess ad bastur vesru
greiddar. Oft veeri ekki einu sinni um réttarkrdfu til béta ad reeBa. A petta einkum vid réttindi
eda heimildir, sem eru skilyrtar eda 6virkar, og réttindi er fela i sér heimildir, sem menn vera
ad deila med 58rum. Ymsar réttarstdsur veita mdnnum adeins von um vissa hagsmuni eda
hagraebi [ framti6inni, oft ad uppfylitum ymsum skilyrdum, sem évist er ad komi fram efa unnt
verdi ad fulinaegja. Slik réttindi eda réttarst$sur hafa oft ekki neina raunheefa fidrhagslega
bySingu fyrir rétthafann, heldur adeins avinningsvon, a8 meira efia minna leyti 6vissa.
Hagsmunir og réttindi af pessu tagi yréu oft alls ekki talin elgn { skilningi eignamamsékveedis
stidmarskrdrinnar eda nytu amk. ekki verndar beirra dkveala nema [ sérstdkum
undantekningartilvikum.'®

Pa hefur naudsyn verndar veri8 talin af py8ingu fyrir pad hvort um eign sé ad raeda. Bent
hefur verid & ad breytt vidhorf og pjodfélagslegar adsteedur hafi leitt af sér mjg margvisleg
rétlindi og réttarstdOur, sem eighamamsédkvaedi stibmarskrarinnar hafi ekki haft mid af. Engu ad
si8ur er [ sifkum filvikum ekki si8ur porf & peirri vernd, sem i pvi dkvaedi felst. Hafi pessi naudsyn
rennt stodum undir rymkandi skyringu & hugtakinu eign."”

3.2. Hugtakid eign | Mannréttindaséttméla Evrépu

Vid skyringu & hugtakinu eign | 72. gr. stiskr. er naudsynlegt ad lita ti skyringar
Mannréttindad6émstéls Evropu 4 samsvarandi hugtaki sem notad er i 1. gr. samningsviSauka nr. 1
vid Mannréttindasattmala Evrépu. Mannrétiindaséttmélinn  hefur lagagildi hér a4 landi og

12 , Gunnar G. Schram: Siémskipunarréttur, s. 553.

" Gunnar G. Schram: Sfiémskipunarréttur, s. 546 — 547; Porgeir Orlygsson, Kaflar dr eignarrétti |.
Handrk 1998, bis. 5. Hja peim er einig tilvisun til doma Haestaréttar Islands.
'* Gaukur Jérandsson: Eignarndm, s. 52.

> Gunnar G. Schram: Sfiomskipunaméftur, 8. 549-551. Sja jafnframt umfjtlun Gauks
Jorundssonar, s. 71 —~ 77 bar sem hann bendir 4 ad umresdd hugttk, einkaréttur og
allsheq arréttur, hafi fyrst og fremst fradilega py8ingu.
o ® Gaukur Jérundsson: Um eignarndm, s. 53.

Gaukur Jorundsson: Um eignamam, s. 54.



démaframkveermnd démstélsins getur pvi veitt pysingarmikia visbendingu um skyringu @ hugtakinu
eign ad islenskum rétti.

Eignarrétturinn er tryggdur i 1. gr. samningsviauka nr. 1 vid Mannréttinda-séttméla Evrépu,
Akva20i8 hij6dar svo:

Ollum ménnum og I8gadilum ber réttur til a8 njéta eigna sinna { frisi. Skal engan svipta eign
sinni, nema hagur almennings bj6di og gaett s6 dkvaeda i Idgum og almennra meginregina
bjédaréttar.

Eigi skulu p6 dkveedi undanfarandi malsgreinar & nokium hatt ryra réttindi rikis til pess ad
fuilnasgja peim Igum sem pad telur naudsynleg til bess a8 geta haft hénd I bagga um notkun
eigna | samraemi vid hag almennings eba til pess ad tryggja greiésiu skatta eda annarra
opinberra gjalda eda vidurlaga.

Hugtakid eign tekur basdi til fasteigna og lausafiar. | samreami vid riman skilning & hugtakinu eign
tekur pad til alira fiarhagslegra hagsmuna sem geta verid einkaeignarrétti undtorpnir, td. kréfur,
hlutabréf, einkaleyfi og viéskiptavild. Ymis réttindi tengd atvinnurekstri hafa verid talin falla undir
hugtakid eign, td. vmveithgaleg og sklpulagsleyfl Réttindi samkveemt leigusamningum hafa
verid talin eign i skiiningi 1. gr. Petta er [ samreemi vié pann skilning sem lagéur er | hugtakid
eign i 72. gr. stjskr Skyring 4 hugtakinu er i st88ugri préun og pvi er ekki haegt ad afmarka pad
nakveemiega.'®

Samkveemt ofangreindu dkvesdi ens eignir (6. possessions) manna vemdadar. Einstaklingur
getur ekki borid fyrir sig brot 4 eignarréttardkveedinu nema rikid eda hafi med athdfn (eSa eftir
atvikum athafnaleysi) skert eign hans. betta mé orba svo ad ef hagsmunir peir sem i hifi eru
teljast ekki eign samkvaamt eignamréttarakvaesinu kemur kvrtunin ekki til frekari athugunar par
sem hin fellur utan efnissvids akveedising. Ef hagsmunir peir sem keeran lytur ad teljast hins
vegar eign dkvardar démstbllinn hvort uro skerSingu & eignarrétti sé ad ra=8a og ef svo er hvers
edlis hin er og hvort skilyrum fyrir sker8ingu eignarréttar sé uppfyilt. Pad er pvi af trslitapydingu
ad athuga hvada atvik leidi til pess a8 fileknir hagsmunir eSa verdmesti teljist eign i skilningi
sétimalans. Samkveemt démum démstdisins koma eftirffarandi sjénarmid til athugunar.

Mannrétiindadémstéllinn leggur sjélfsteala merkingu | hugtakid eign (e. aufonomous

concepfl), p.e. 6had pvi hvort hagsmunir peir sem kaeran lytur ad telst eign ad landsrétti eda ekki.
Jafnframt hefur démstdliinn tali® ad til pess ad geta dkvarad hvort um “eign” sé ad raba geti
hann haft hiidsjon af Iandsréth en b6 med peim fyrirvara ad hlutadeigandi g samreemist
markmidum og tilgangi 1. gr. Hins vegar er pad lj6st a8 landsréttur eda kringumstasdur |
heimatandinu hlj6ta a8 hafa py8ingu. Hagsmunir, sem ekki hafa stod | viSkomandi landsrétli, eda
veentingar, sem ekki eru byggdar 4 lagalegum grundvelli og adsteeSum heima fyrir myndu varla
nokkum timann teljast eign i sknlnngn 1. gr. Framangreind skyring 1. gr. kemur fram i démum
Mannréttindad6mstéls Evrépu.?

“itarlega umfjslun  um  Grausnir  Mannréttindanefndarinnar og  démaframkveemd
Mannréttindadémstélsins um hvad teljist eign er ad finna i J.A. Frowein og W. Peukert:
Europalsche Menschenrechtskonvention, 8. 766-780.

®Ovey og White, s. 303, P. van Dijk og G.J.H. van Hoof: Theory and Practice of the European
Convention on Human Rights, s. 619 og &fram og O. Bruun Nielsen: -Den farste begmndelse er
ikke nedvendigvis den bedste — om beskytteise af ejendomsretten eftir P1, art.1", s. 323-327. Sja
einnig E.A. Alkema: -The concept of property — In particular in the European Convention on
Human Rights”, s. 17-28. Lorenzen o.1l. telja pennan vibtseka skilning a4 hugtakinu eign eina af
astaedum fyrir beim fislda méala sem var8a eignarmréttarakvesdid, sbr. bls. 766. P4 telja bau
hugtakid vidtaekara heldur en eignarréttur sem nytur verndar 73. gr. dénsku stjomarskrérinnar,
sbr. s. 782
® sj4 m.a. déma | mélum Gasus Dosier- und Férdertecknik GmbH gegn Hollandi. Series A. 306-
B; Pressos Compania Naviera gegn Belgiu frd 20. névember 1995 og Matos e Silva Lda og fleiri
gegn Portugal fré4 16. september 1996.

Pressos Compania Naviera SA and Others v. Belg:um fra 20. névember 1995, latridis v.
Greece fr4 25. mars 1999 og Beyeler v. ltaly fré 5. jandar 2000.

10



Af démum démstéisins ma rada ad pad getur verid vandkvaedum bundié ad leysa ar pvi hvort
um “eign” sé ad reeSa [ skilningl 1. gr. Eignir geta veri® ndverandi eignir eda fjarhagsieg
verdmaeti, b. 4 m. krsfur sem kaerandi getur feert rék fyrir ad hann eigi a.m k. lsgmeeta veentingu
(e. legitimate expectation) tii pess ab geta notid med virkum heetti Hins vegar er von um
viurkenningu 4 eignarrétti sem hefur veri8 6mdgulegt a8 njéta med virkum haetti ekki eign |
skilningi akvadisins.

1 méli Kopecky gegn Skvakiu sagdi domstollinn:

Kaerandi getur einungis haldié pvi fram ad um brot & 1. gr. samningsvidauka nr. 1 sé a0 raeda
a0 pvi leyti sem akvardanir paer sem I hiut eiga vardi eignir hans | skilningi akvaedisins. Eignir
geta annad hvort verid niverandi eignir eda fiarhagsieg verdmaeti, p.4 m. krbfur sem keerandi
getur faert rok fyrir ad hann eigi a.m.k. légmasta veantingu fil ad geta notid med virkum haetti.
Aftur & méti er von um vidurkenningu & eignamétti sem hefur verid 6mdgulegt ad njéta med
virkum haetti ekki eign [ skilningi dkwedisins. Pad sama 4 vid um skilyrta krfu sem fallid
hefur nidur vegna pess ad skilyr8i8 var ekki uppfylit.2

kad er lj¢st af ddmum ddmstéisins ad eignarréttardkvasdid tryggir ekki rétt til ad 88last rétt yfir
eign. Kjami eignarréttarins felst i rétti eiganda il umrada, nota og radsttfunar eignar. bad getur
hins vegar verid 8r8ugt ad draga mdrkin milli mégulegra réttinda annars vegar og lsgmaestrar
vaantingar um ad réttur verdi virkur. Mannréttindadémstéllinn hefur | nokkrum maélum tekid & pvi
hvort kesrandi gesti byggt eignarrétt & l6gmeetri veantingu. 1 matum Pine Valley Developments Ltd
og fieiri gegn iriand™ og Stretch gegn Bretiandi™ taldi démstéllinn a8 kaerendur hefdu getad
treyst pvi ad peer réttarathafnir (e. legal act),”® sem lagu til grundvallar fjarhagsskuldbindingum
beirra gestu ekki verid 6giltar med afturvirkum haetti pannig a8 bad ylli peim tjoni. | pessari tegund
méla hafdi hin I5gmaeeta vaenting verid byggd 4 réttmeetu trausti & réttarathdfn, sem hvildi 4
traustum lagagrundvelli og sem varSadi eignamétt.® _

Vié arlausn bess hvort um eign sé ad reeda hefur Mannréttindadémstéliinn talid ad lita beri
heildsteett & kringumstaadur eda atvik mals. Par er beedi litid til stadreynda og lagalegra atrida.

| méli Beyeler gegn Italiu hélt italska rikid pvi fram ad keerandi veeri ekki eigandi malverks
sem hann hafdi keypt 4 4rinu 1977 og byggsi & pvi ad samningur s& sem keerandi byggdi krofur
sinar & hefdi verié 6gildur. Samkvaamt itiskum l8gum &tti rikid forkaupsréit a8 verkum sem hdtdu
menningarsdgulegt gildi. Nafn kseranda var ekki gefid upp [ yfilysingu sem hann, Kgum
samkveemt, vard a8 gefa ftalska menningamminjardduneytinu. Arid 1983  frétti
menningaminjaraBuneytid a8 keerand! hefdi veri® hinn raunverulegi kaupandi mélverksins. Arid
1988 seldi Beyeler malverkid amerisku félagi sem setiadi ad besta mdlverkinu [ safn sitt. Stluverd
nam 8.5 millinum dollara. Sidar sama ér dkvad Ralska rikid ad beita forkaupsréti sinum og
byggdi & pvi a8 Beyeler hefdi 148 pas undir htfud leggjast ad upplysa réduneytid um ad hann
hefsi verid hinn rétti kaupandi mélverksins. [talska riki® leysti til sin maiverkié & pvi versi sem
Beyeler keypti pad & &rid 1977.

Vid drlausn pess hvort um eign veeri ad reeda i skilningi dkvassisins tagdi domstollinn dhersiu
& pad ad 4 peim tima sem leid fra kaupum & mélverkinu og par til rikid beitti forkaupsrétti sinum,
b.e. & peim tima sem Beyeler var 6beint hadur beitingu forkaupsréttarins, hefdi Beyeler haft

2 p6mur fra 28. september 2004, 85. mgr. .

Z Démur fra 29. névember 1991. Ma4li8 vardadi 6afturkalianiegt leyfi sem haidi verid veitt &

gmndvelli rammaskipulags og kserendur i trausti pess keypt land til ad hefja uppbyggingu a pvi.
Démur fra 24. jani 2003. Mélavextir voru peir ad kaerandi haf8i tekid 4 leigu land af sveitarstjiom

til 22 4ra gegn greidslu drlegrar leigu og var | samningnum ékvessi um méguleika & endumyjun

samningsins til tiltekins tima eftr ad hann rynni (t. | samraemi vid dkvaedi samningsins hafdi

kaerandi reist fyrir eigin kostnad nokkrar byggingar sem eetiadar voru til létts ibnadar sem hann

svo framleigdi. Mannréttindadémstéliinn taldi a8 Iita yr8i svo & ad kserandi eotti a.m k. 16gmasta

veentingu til bess ab nyta sér rétt sinn til ad endumyja samninginn og ad veentingin vaeri i skiiningi

eignarréttarakveadisins tengd eignamétti beim sem kasrandi 68ladist 4 grundvelli samningsins.

# Hugtaki® réttarathtfn er hér notud yfir enska hugtakid legal act og tekur til adgerda eba

skuldbindinga sem hafa bindandi réttarahrif, t.d. samningur eSa démur.

® Démur [ mali Kopecky gegn Siévakiu fré 28. september 2004.
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malverkid i vérslum sinum. Jafnframt hefSu yfirvild { raun komid fram vid Beyeler sem eiganda
maiverksins. Démstéllinn visadi m.a., tif pess ad 4 arinu 1985 hefsi raduneytid farid fram 4 pad vid
Ibgmann Beyelers a8 pad yrdi upplyst um hvort eigandinn hefd dkvedid ad fiytia mélverkid til
Feneyja. Si8ar hefsi raBuneytid veitt leyfi fyrir pessum flutningum. Arid 1987 hef8i Beyeler verid
vidstaddur athugun & mélverkinu. Ari® 1988 hefdi rdduneytid haft samband vi5 Beyeler beint og
sagt honum ad ftaiska rikid hefsi ahuga & pvi ad kaupa malverkid. Démstéllinn komst ad peirri
nidursttdu ad um eign veeri a8 raeda | skilningi eignaméttarakvaeBising og taldi ad beting
forkaupsréttarins med pessum hastti bryti gegn akvaedinu og voru keeranda deemdar bestur?’

| méli Former King of Greece og fleiri gegn Grikklandi fré 2002 var einnig til urlausnar hvort
um eign vaeri ad rzda i skilningi Akvaedising. | mélinu var deilt um eignamétt ad eignum fyrrum
grisku konungsfjdiskyldunnar. KvBrtunin laut a8 griskri 156ggjsf fra 1994 par sem pvi var lyst yfir ad
griska rikid teldist eigandi ad fasteignum og lausafé kaeranda. Engin bétadkvaedi voru | Ibgunum.

érinu 1997 komst stiémlagadémstbli Grikklands a8 peirri nidurstd8u ad log pessi samraemdust
grisku stjémarskranni. Fyrir Mannréttindadémstéinum hétt griska rikid pvi fram ad eignir pessar
vasru | 6rjefanlegum tengslum vid stodu pjodhofingja griska rikising og pvi veeri ekki um eign ad
raada i skilningi eignarréttardkveedis’ sattmélans. Griska rikid visadi til pess ad | Evrépu veeri
almennt gerBur greinarmunur & eignum i opinbeni eigu og peira sem veeru | einkaeign
bi6&hdflingja. .

Démstéllinn benti 4, ad hugtakid “eign” hef8i sjéifstsada merkingu og vaeri 6had formlegri
skilgreiningu pess i landsrétti. Pad pyrfti ad kanna 4 grundvelli atvika maisins i heild hvort um
vaeri ad reda hagsmuni sem nytu vemndar eigharréttardkveedisins. Démstéllinn lagsi m.a. dhersiu
a pad ad a.m.k. hiuti af eignum konungsfidiskyldunnar hef8i verid keyptur fyrir eigid fé hennar. bé
hefdu eignimar, 6ha8 upprunalegu eignarhaldi, oft gengi® kaupum og sdlum og ad erfdum. Rikid
hefSi nokkrum sinnum komid fram vi8 konungsfibiskylduna sem einkaeigendur. Démstbliinn
nefndi m.a. eftitalin deemi. Eftir afndm einveldis &rid 1924 hefdi rikid tekid tiltekna eign
eignamémi en skilad konungi henni aftur pegar hann kom aftur ti vaida arid 1936. A arinu 1974
1996 hefd] kaerandi skilad inn skattskyrsiu og greitt skatta af eignunum. Arid 1992 hefdi bindandi
samningur komist 4 milli griska rikisins og kaerenda um sélu 4 hluta af titekinni eign. A8 lokum
t6k démstéllinn fram | tilefni af tilvisun griska tikisins til sérstakra regina um undanpégu tiitekinna
eigna fra skdttum a8 hann seei ekki hvernig siikar reglur Gtifiokudu ad eignirnar teldust vera
einkaeign. Démstéllinn komst pvi a8 peirri nidurstédu ad um eign fyrrum Grikkiandskonungs hefdi
verid ad raeda i skilningi 1. g Nidurstada domstbisins var sl ad dkveedid hefSi verid brotid og
keeranda dkvarSadar bzetur.

Démaframkvaemd Mannréttindadémstols Evropu synir ad pegar domstbilinn ékvardar hvort
um eign sé ad rae8a i skilningi 1. gr. Iitur hann til allira atvika eda kringumstee8na méls. Atvik sem
veita mikilveaga visbendingu um ad svo sé eru t.d. upplysingar um pau lsgskipti sem hafa &t hafa
sér stad med eign og athafnir eSa athafnaleysi pess rikis sem i hiut 4.

3.3. Samantekt

Pegar [itid er til bess med hvada heetti Mannréttindadémstélt Evrépu hefur skyrt hugtakid eign er
li6st a8 par hafa fleiri sjénarmid pydingu en ad Islenskum rétti.” Samkveemt eignarréttardkvesti
Mannréttindasatimélans eru eignir manna vermndadar. Vid drlausn pess, hvort eign eba
eignarréttur liggi fyrir, skiptir ad sjéifsbgdu mali, hvort svo sé samkveemt l6gum pess rikis, sem |
hiut 4, en pad reedur hins vegar ekki alltaf urslitum. Stafar pa8 af pvi, ad hugtaki® eign samkveemt
eignanéttarakveedi sattméians hefur sjalfsteeBa merkingu. Um eignarrétt getur pvi vend ad reeda i
skiningi 1. gr., p6tt ekki hafi veri8 litid svo & af domstélum vikomandi rikis, a8 um eignarrétt sé
a0 rae8a samkvaemt l6gum pess rikis.

Pessi skyring kemur fram m.a. | ofangreindum démum Mannréttindadémstéisins. | démunum
reedst Griausn um bad, hvort um eign er ad reeda | skilningi 1. gr., af pvi, hvort rétt sé ad lita svo
&, midad vid dll atvik mélsins, ad keerandi hafi haft hagsmuna ad geeta, sem njéti verndar 1. gr.

Z Démur fra 5. janGar 2000.

% Démur fréa 28. névember 2002,

# Sj& hér einnig Lorenzen o.fl. en par er hugtakid eign i kvaedi Mannréttindasatimélans talid
vitaekara heldur en eignarréttur sem nytur vemdar 73. gr. ddnsku stjérarskrarinnar, sbr. s. 782.
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Verdi par a8 lita beedi til stadreynda og lagalegra atrida. Eitt af pvi sem démstéilinn litur til er hvort
atvik mélsins séu pess edlis a8 pau hafi skapad lsgmeeta veantingu hjs kasranda um a8 umdeild
verdmasti eda hagsmunir vaeru eign hans. Af démum Mannréttindad6mstéisins mé rdda ad
démstéllinn telur ekki alitaf tilefni til bess ad fialia sérstaklega um l5gmasta veentingu vid petta
mat. Atvik sem veita mikitvaega visbendingu um ad svo sé eru td. upplysingar um pau lbgskipti
sem att hafa sér stad med eign, virsiur og athafnir eda athafnaleysi pess rikis sem i hiut 4. Er
ekki neinn vafi &4, ad hér mundi skipta mik mali, hvernig fari® hefur veri® med verSmeeti |
framkvaemd, sérstaklega [ lbgskiptum og hvada traust menn bavu til peirrar framkveemdar. Einnig
skiptir miklu afskipti og afskiptaleysi peirra, sem meb rikisvald hafa farid.

4. Vidhort [slenskra freeBimanna til stjornskipulegrar verndar aflaheimilda.

Pau sjénarmid sem fraedimenn 4 svibi 16gfredi hafa seft fram um stjomskipulega vemd
aflaheimilda eru i megindréttum med prennum haetti. | fyrsta lagi ad Iitid er 4 aflaheimildir sem
pétt i atvinnurétti einstaklinga og a8 bessi atvinnuréttur nj6ti sem slikur verndar 72. gr. stiskr. i
60ru lagl ad afiaheimildir sem slikar teljist afnotaréttur og 1 pridja lagi ad sjalfstaett verdi litid 4
aflaheimildir sem eign i skilningi 72. gr. Hér & eftir er gerd nanari grein fyrt beim sjénarmidum
sem frasbimenn hafa byggt &

4.1. Afiaheimildir sem péttur i atvinnurétti einstakiings

I kafta 2.2. hér ad framan var visad i &litsgerd Sigurdar Lindal og Tryggva Gunnarssonar fré arinu
1980 en hin var samin pegar frumvarp til fiskveidistiérnunaraga var til medferdar fyrir Alpingi.
Leitudu peir m.a. svars vid pvi hvort timabundinn og takmarkadur afnotaréttur fiskistofna myndadi
aldrei einstaklingsbundna st{émarskrirvarba eign og hvort pad ad veentanleg 1bg yréu
6timabundin myndudu ekki frekar neinn framitidar eignarrétt.

Nidurstada Sigurbar og Tryggva er sii ad einstaklingar hafi helgad sér atvinnuréttindi & svidi
fiskveida sem séu eignarréttindi [ merkingu 72. gr. stiskr. Hins vegar segja peir a8 pad séu "ymis
alitaefni um inntak og afmdrkun pessara réttinda.” Einnig segja beir ad 6ljost sé “hvemig reyna
kann & pessa vemd og hversu rik htin sé { raun.”

Ad pvi er var8ar aflahlutdeildina segja héfundar ad han sé bundin vid skip og haldist 6breytt
milli &ra og hun hafi “pannig &hrif 4 verdmasti veidiskipsins og er ba jafnframt ordin hiuti af
verdmaeti atvinnuréttinda pess sem ad Utgerd stendur.”

| alitinu segir m.a.:

NG er pad ljést ad ekki er sstlun lggjafans ad mynda eignarrétt eda Safturkallanlegt
stiémarskdrvarid forreedi einstakra adila yfir veidiheimildum. betta er skyrt tekid fram i
athugsemdum vid 1. gr. frv. og til dhersiuauka hefur verid 16g8 fram tillaga um ad baeta vid
greinina malslid pessa efnis. betta hefur vissulega ahrif { b4 veru ad frumvarpid yrdi mikiu
sidur skii® & pann veg a8 bad stofnadi til eignarréttar yfir veiSiheimildum ef a8 logum yrdi.
Med almennri yfirlysingu um pann tilgang l6ggjafans a8 stofna ekki til eignarréttar vaeri gefin
leidbeining um hversu tilka skyidi dnnur &kvaedi jafnframt pvi sem peir sem hiytu
veidiheimildir gastu ekki treyst pvi ad peir maettu Ifta 4 beer sem stjomarskrérvarda eign. Ef alit
petta stenst er ekki liklegt ad vi® sambykkt frumvarpsins stofnist einstaklingsbundinn
stiémarskrarvarinn eignarmréttur  yfir veidiheimildum, jafnvel pétt vaentanleg g yrou
étimabundin.

Hofundar segja pé ad petta sé ekki kjami malsins og visa { nidurst88u sina um ad atvinnuréttindi
til fiskveida teljist eign i skilningi 72. gr. stiskr. Einnig visa peir til pess ad atvinnuréttindi njéti
takmarkadri verndar en hefSbundin eignaméttindi og stySja megi pad rékum ad petta eigi
sérstakiega vid um atvinnuréttindi til fiskveida & midum vié [sland. Um petta hafi frasbimenn litid
fjallad svo ad hér geeti Gvissu.

Héfundar segja siSan ad pétt ekki sé verid ad stofna til eignarréttar med frumvarpinu verdi
ekki betur sé8 en “verid sé al afmarka og skilgreina eignarnéttindi sem vid teljum ab pegar séu
fyrir hendi.” bar benda hdfundar & akveedi laganna um ad sa hopur sé afmarkadur sem tii greina
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komi vid veitingu veidileyfa, ad aflahlutdeild skuli thluta til einstakra skipa, a8 afiahlutdeild skuli
uthluta til nys skips sama eiganda ef rekstri annars skips sé haett, ad aflahlutdeild fylgi fiskiskipi
vid eigendaskipti nema adilar geri skriflegt samkomulag um annad og ad framselja megi
aflahiutdeild skips a8 hluta eda &llu leyti.

Héfundar dlykta svo:

Eins og 4bur er lyst er vidurkennt ad atvinnuréttindi almennt njéti vemdar 67. gr.
stiomarskrarinnar og geti menn synt fram & ad slik réttindi séu pegar fyrir hendi til fiskveida
hagga fyritvarar i 1. gr. frumwarpsins ekki vid peim rétti. NiSurstadan verdur pvi si ad med
sampykkt frumvarpsins eins og pa6 liggur fyrir og med peim vibétum sem nefndar eru hér ad
framan sé ad visu ekki veri® a8 mynda einstaklingsbundna og stiémarskrarvar8a eign 4
veidiheimildum, en & hinn béginn verid ad afmarka og skilgreina nanar eignarréttindi i formi
atvinnuréttinda sem hugsanlega eru fyrir hendi og leggja jafnframt grundvéil ad slikum
réttindum um ékomna ti6. —~ Hafa verdur | huga ad mildir hagsmunir eru i hifi svo ad vaenta
mé ad peir sem hér telja til réttar reyni ad fylgja honum fram ti hins ytrasta.

AS pvi er vardar heimilar takmarkanir & pessum “atvinnuréttindum” segja htfundar:

Hitt er svo annad mél a8 mérg 4litaefni risa um pad hvemig 4 vemd pessara atvinnuréttinda
kanna ad reyna. Ljést er ad einstakir menn ver&a ekki teknir Ut Gr og sviptir pessum réttindum
nema med pvi a8 taka pau eignarnami og greia beetur fyrir. Hins vegar leikur ekki vafi & pvi
ad ltggjafanum er heimilt ad setja pessum eignaméttindum almenn takmdrk eftir peim reglum
sem domstélar hafa métad undanfama &ratugi én pess ad eignamém teljist og hafa pannig
stiom 4 medferd og nytingu fiskimifa innan. islenskrar efnahagsiigstgu. bar vegur
vaentanlega pyngst ad peir njéti jafnraadis sem fiskveiBar stunda. Reglur um stjém fiskveida
kynnu a8 bitna svo illa & einstSkum adilum ad bétaskyldu varBadi skv. 67. gr.
stiomarskrérinnar, t.d. ef mannvirki, skip eda veidarfsari sem menn hefSu komid sér upp i
trausti pess ad geta stundad fiskveidar yrSu peim nénast 6nyt og verSlaus. Einnig kynnu
reglur ad vera svo Ur gar8i gerdar ad jafnreesdi manna teldist svo raskad ad komid vaeri Gt fyrir
almennar takmarkanir.

Af lokum taka hdfundar fram ad atvinnuréttindi af pvf tagi sem hér um reedi feli ekki { sér neinn
einkarétt ef svo kynni ad fara a8 takmarkanir & fiskveiSum yr&u felldar nidur ad einhverju eda Sllu
leyti. i

1 grein i Ulfljéti frd 1995 leitar Skuli Magnisson svars vid beirri spumingu hvort fiskveibiréttur |
sj6 njoti eignaméttarvemdar sem atvinnuréttur. Hsfundur reifar stultlega eignarréttarvernd
atvinnuréttinda f islenskum og norraenum rétti og samkveamt Mannréttindasatiméla Evrépu. Hann
telur a8 préunin virdist einnig vera | p4 4tt ad viburkenna | auknum maeli eignarréttarvernd
atvinnurétiinda. Héfundur alyktar svo og telur tildrég og préun kvétakerfisins sty8ja pessa
niburstbéu:

i samraemi vid pessi almennu sjénamid nytur fiskveidiréttur | sjé ad Sllum likindum verndar
67. gr. stibmarskrdr sem atvinnuréttur jafnvel pott komist yr8i ad peirri nidurstédu ad
aimbrkun laga nr. 38/1991, um sti6m fiskveifa & pessum rétti, aflaheimildimar, teljist ekki
eign i pessum skilningi.

I itarlegri umfidllun i grein frA 1997 um pad hvort aflaheimildir njoti sjélfsteedrar
eignarréttarvemdar kemst hofundur ad peirri niburstédu ad aflaheimildir teljist ekki eign f skilningi
72. gr. stiskr. og njéti pvi ekki vemdar &kvaedisins sem slikar.

Heéfundur segir:

Aflaheimildir hafa &ll mikilveegustu einkenni eignarréttinda. bykir 6heett ad fullyrba ad
afiaheimildir nytu vemdar 72. gr. stjérnarskrar, ef ekki keemi til askilnadur 16ggjafans { adra
att. Exki verSur komist hj& pvi ad telia & s& fyrirvari sem fram kemur { 3. mi. 1. gr.
fiskveidistiérnunarlaga, hafi gildi 4 pé leid a8 lbggjafinn geti breytt nigildandi fiskveidistiomun
an pess a8 pad leidi til botaskyldu vegna missis eda skerSingar aflaheimilda. Samkvaamt
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bessu getur loggjafinn kollvarpad kvétakerfinu; kvedi® & um nyft fyrickomulag vid
fiskveidistiom og pannig afnumid aflaheimildir 4n pess ad handhifum pess beri bsetur
samkvamt 72. gr. stjskr.

borgeir Orlygsson tekur 4 pessu dlitaefni i grein  Timariti I8gfreedinga fr4 1998 og | riti sinu
Kaflar Ur eignarétii fr4 1998. Hann telur a8 fiskveidréttindin séu atvinnuréttindi og ad pau njéti
sem slik vemdar 72. gr. stiskr. bannig utilokar hofundur ekki a8 breytingar & nuverandi
fiskveidistiornunarkerfi geti bitnad svo hart & handhbfum veidiheimilda ad bétaskyldu geti var8ad
samkvaemt eignamémsékvasdi st;émarskrénnnar borgeir telur ad fyrirvarinn [ bridja malslid 1.
gr. hafi

i fyrsta lagi pau &hrif, a8 I8gin verda miklu sidur skilin & pann veg, ab med peim hafi verid
stofnad til stibmarskrdrvarins eignarréttar einstakra manna yfir veidiheimildum. ... [ 88ru lagi
getur bessi yfirlysing haft gidi sem leilibeining um pad, hvemig skyra skal Unnur akvaedi
laganna og jafnvel 4kvaedi annarra laga. | fyrirvaranum felast pess vegna skilabod Ibggjafans
til handhafa veiSiheimildanna um ad stidmarskrarvemd veiSiheimildanna seeti akveSnum

takmdrkun, pétt Gthiutun skaPI vissulega verdmasti [ hdndum beirra, medan niverandi
stiémkertfi fiskveida er vid ly&i.°

| alitsger® sinni fra 1999 dlykta Sigursur Lindal og borgeir Orlygsson a8 pvi er varsar 1. gr.
svo

i 88ru lagi er [ 1. gr. laganna ad finna fyrirvara um rétt ¥ggjafans til ad breytinga & niverandi
kerfi. Fyrirvari pessi er hvorki skilgreindur | Wgunum sjéifum né heldur peim
stiémvakisieyfum, sem na eru gefin 4 grundvelli laganna. bad veltir lbggjafanum bé ekki
frjélsar hendur um framkveemd breytinga, heldur ar hann i peim efnum bundinn af almennum
mannréttindareglum. | pri6ja lagi teljum vi8, a8 hid aimenna dkvaesi 1. gr. laganna sem ekki
hefur stdu stjiomskipunariaga heldur sté6u aimennra laga, setji loggjafanum ekki adrar og
frekari skor8ur en dkvaasi 72. og 75. gr. stimarskrarinnar gera, pegar settar eru nyjar reglur
um tthlutun veidiheimilda.

Sigurdur Lindal telur i grein sinni frA 1998 telur a8 Utvegsmenn hafi helgad sér atvinnuréttindi
sem 72. gr. stibrnarskrérinnar verji sem einstaklingsbundinn eignamétt p6tt hann kunni vegna
sérstsu sinnar ad njéta minni vemdar en hefdbundin eignarréttindi. Sigurur segir ad med peirri
I6ggjof sem sett hafi veri® um stiorn fiskveida fré 1976, démum sem gengid hafa og
freeBikenningum sem settar hafi verid fram, megi segja ab atvinnuréttindin hafi smam saman verid
afmdrkud og skilgreind nénar en a8ur. Hins vegar ver8i ekki talid ad stofnad hafi verid til nyrra
atvinnuréttinda.

A8 pvi er varéar fyrirvarann | pridja mélsi® 1. gr. segir SigurSur a8 augljost sé ad iéggjafinn
hafi med honum astlad ab dtta ad fiskimidin vaeru sameign pjédarinnar og aflaheimildir eins og
beer veeru skilgreindar i logum nr. 38/1990 nytu ekki stiomskipulegrar vemdar. Laggjafinn gesti
breytt skipan mdéla um stjém fiskveiBa 4n béta ef nidurstadan par yroi i hagsbéta fyrir pjosina
pott aflaheimildir vaaru med pvi skertar eda afnumdar.

Vidhorf sem koma fram | framangreindum freedigreinum hniga { sdmu &tt, p.e. ad
fiskveidréttur | sj6 feli i sér atvinnurétt sem nj6t vemdar sem eign [ skiiningi 72. gr. stjskr. en
afiaheimildir at af fyrir sig teljist ekki eign samkveemt dkveedinu og njéti bvi ekki vemdar pess. Pad
sem fyrst og fremst virdist standa pvi | vegi a8 aflaheimildir teljist eign eru fyrirmeeli 3. ml. 1. gr.

* porgeir Orlygsson: “Hver & kvétann?” | Timariti l6gfraedinga 1998, s. 58 og Kaffar dr eignarréiti,
s. 7-10.

¥ porgeir Ortygsson: “Hver & kv6tann?, s. 51-52. Sja einnig alitsgerd Siguréar Lindal og Porgeirs
Orlygssonar: *“Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu beirra”. Audlindanefnd.
Afangaskyrsia med fylgiskjium fra mars 1999, s. 151.
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laga um stiom fiskveia par sem hofundar telja afiahemildimar bera helstu einkenni
eignarréttinda

4.2. Aflaheimiidir sem afnotaréttur
{ grein eftir Agust Geir Agustsson 1 Timariti 16gfraadinga fré 2003 gagnrynir hdfundur pau vidhorf
sem ofangreindir freeSimenn hafa sett fram. Segir héfundur m.a.

Grundvallareinkenni eignarréttinda er pad ad eigandi eignar hefur rétt til ad framselja hana,
m.a. gegn gjaldi. Faera mé fyrir pvi rok a8 pegar veidiheimildir uru ad fullu framseljanlegar
vid setningu laga nr. 38/1990 hafi ed8ii rétindannna breyst Ur einfSidum atvinnurétti |
framseljanlegan afnotarétt sem nytur vidtaekari verndar stiomarskrérinnar. Eg dreg pessa
alyktun af pvi ad atvinnuréttindi eins og pau hafa verid skilgreind eru aimennt ekki
framseljanleg réttindi heldur bundin vi8 persénu tiltekinna einstakiinga. Sé mdnnum veitt
heimiid tif ad framselja atvinnuréttindi sin gegn gjaldi breytist el réttindanna ar pvi ad vera
réttindi tengd lifsafkomu og afiahaefi tiltekinnar persénu yfir [ fénytanieg eignarréttindi sem eru
6h4&d aflahsofi eigandans. A8 minum démi hafa freeSimenn ad einhverju leyti fitid fram hjé
pessarari edlisbreytingu sem vard i kjdifar pess ad l5ggjafinn heimiladi varanlegt framsal. b6
gldir einu hvort menn kjésa ad tala um framseljanieg atvinnuréttindi ede framseljanlegan
afnotarétt, skoda verdur réttindin efnisiega pegar meti8 er hvort og a8 hvada marki pau njéti
stjomskipulegrar verndar.>*

AS pvi er var8ar hugtakid “eignamétt” { 3. malslié 1. gr. segir htfundur:

Edlilegast virSist og jafnframt [ samreemi vid aimennar dgskyringarreglur ad skyra
hugtakid “eignamétt” prongt, p.e. pannig ad einungis 56 4tt vid beinan (6takmarkadan)
eignarrétt. Efir stendur p4 ad Gthlutun veldiheimida getur myndad takmérkud
eignarréttindi, t.d. afnotarétt. Hvert inntak peirra réttinda er ndkveemiega er resdst af
88rum ékveaSum laganna.

Hofundur telur pad verulegum takmérkunum bundid hvada breytingar lbggjafinn geti gert én
bess ad bétaskylda stofnist en pad verSi ad aetla ad fyrirvari 3. mélslidar 1. gr. tryggi svigram
Ibggjafans til breytinga ad nokkru.

Hofundur tekur saman nidurstddu sina og segir:

bysing fyrirvara 3. malsl. 1. gr. laga um stjébm fiskveida er samkvaemt framanstgou
tvenns konar. Hann tryggir a8 handhafar veidiheimildanna 84list ekki vid uthiutun beinan
eignarrétt yfir veidiheimildunum og hann tryggir jafnframt ad I6ggjafinn getur afturkaliad
takmtrkué eigarréttindi sem myndast kunna ad uppfylitum filtteknum skilyrbum an
bétaskyldu. | samraemi vié petta og ad teknu tilliti t dkvasda laganna | heild sinni er unnt
ad skilgreina handhdfn vediheimilda sem st{émarskrarvarinn, 6timabundinn og
framseljaniegan afnotarétt sem er uppsegjaniegur med tiltteknum uppsagnarfresti

4.3. Aflahelmiidir sem “eign”

Jén Steinar Gunniaugsson feerir rék fyrir pvi { grein sinni | Ulfijoti fra 1995 aé afiahlutdedd skips
teljist eign i skilningi 72. gr. stiskr. Um sé ad reeba réttindi sem hafi kidriega fiarhagslegt gildi i
hdndum tiltekinna manna enda gangi pau kaupum og stlum. Hofundur telur ad pau
réttarbryggissjonarmid, sem hvili a8 baki stiomarskrarvernd eignarréttinda séu ol til stadar vid

* Fleiri hafa tali® ad fiskveidiréttindi njoti verndar 72. gr. sfiskr. sem atvinnuréttindi, sja t.d.
greinargerd Karls Axelssonar vegna néanar tiigreindra hugmynda um breytingar & 16gum um stjom
fiskveida og framkveemd & grundvelli peirra, dags. 1. september 2001 & vefslédinni
gww.sjavarutvegsmduneytl ]

Agust Geir Aglstsson: “Eignarréttarieg vemd veidiheimilda”, Timarit i6giraedinga 2001, 8. 201.
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mat & réttarlegri st68u aflahlutdeildarinnar ad pessu leyti. Eigendur aflahlutdeildar yréu edli
mélsins samkveemt ad ssata aimennum sker8ingum 4 réttindum sinum, 4n pess ad siikt yrdi talié
eignamam. AS bvi er var8ar py8ingu fyrirvarans { 3. ml. 1. gr. telur héfundur pad ekki standa
fyrrgreindum sjénarmidum i vegi. Héfundur atyktar:

Naarteekast er ad skyra 4kveadid svo, ad med ordunum “éafturkallanlegt forraedi einstakra
adila yfir veidiheimildum” sé verid ad skyra hvad vid sé att med hugtakinu “eignarréttur” i
akvasdinu, enda verdur ekki s68 hvada adra pydingu pessi ord hafa | textanum. Pa er ljést ad
i orbunum felst ekki annad en bas sem sagt var hér ad framan, ad menn versi ad saeta pvi
bétalaust ad takmarkanir 4 heimildum til veida versi felldar niBur. Ef 4 hinn béginn yr&i talid
ad hugtakid “eignarréttur" hefdi pama pa sému almennu vidtasku merkingu og | 67. gr.
stiomarskrérinnar, tel 6g a8 dkvaedid standist ekki, par sem lggjafinn getur ekki dkvedid |
almennum logum, ad néttindi sem uppfylla il hin almennu efnislegu skilyrél til a8 geta talist
eign | skilningi stiémarskrarinnar skuli ekki njéta vemdar samkveemt 67. gr.*

P4 er vert ad nefna hér eftirfarandi ummasli i Sfiémskipunamétti Gunnars Schram en par
segir.

Virbist litid svo 4 ad svokdliud aflahlutdeild sem veitt er 4 grundvelii taga um stjém fiskveida
nr. 38/1990 teljist til eignarréttinda, sbr. td. Hrd. 1993, bls. 2061. Yr8u menn bannig ekki
sviptir aflahlutdeild b6talaust. O8ru mali gegnir ef lbggjafinn bre ghr almennum skilyrSum fyrir
veitingu hennar & grundvelli almennra og hlutlaagra sjénarmida.

4.4. Samaniekt

Flestir peir freadimenn sem fjallad hafa um stjémarskrarvarinn réttindi sem tengd eru fiskveibum | -
sj6 hafa komist ad peirri niSurstbéu ad aflaheimildir Gt af fyrir sig nj6ti ekki vemdar sem “eign”
samkveemt 72. gr. stiskr. Hins vegar séu paer pattur i atvinnurétihdum einstaklinga sem nytur
sem slikur vemdar 72, gr. Réttiseting & vidtaekar takmdrkunum & bessum rétti hefur verid byggt @
odli pbessara eignarmréttinda sem atvinnurétinda. Tveir hdfundur hafa feert rok fyrr 66rum
sjénarmidum, annars vegar a8 aflaheimildir feli | sér afnotarétt sem njéti sem slikur verndar 72, gr
og hins vegar ad aflahlutdeild sé eign i skilningi 72. gr.

Fraedimenn telja aimennt ad eignarras handhafa aflaheimilda beri med sér ad um eignarrétt
yfir beim sé ad raeda i skilningi 72. gr. Pab sé hins vegar Utilokad vegna fyrirvara 3. malslidar 1.
gr. ad um hefdbundinn eignamétt geti verid ad raeda yfir aflaheimiidum. P4 hefur pad vidhorf
komid fram ad & einhverju timamarki gaeti petta breyst.

5. Démaframkvaemd

Haestiréttur Islands hefur kvesi® upp nokkra déma sem var8a aflaheimildir. Fyrst er a8 geta déms
frd 18. névember 1993 | méli Hrannar hf. gegn ffdmmalardaSherra f.h. rikissj68s og gagnsdk.
Malavextir voru peir a8 ari® 1988 keypti Mronn h.f. aflaheimiidir, annars vegar afiahiutdeild fyrir kr.
59.254.000 og hins vegar aflamark fyrir kr. 23.816.100. Fiammalardédhema fh. rikissj60s var
stefnandi i malinu og hélt pvi fram, ad kaup Hrannar h.f. (stefnda) 4 aflahiutdeild gesti ekki fallid
undir rekstrarkostnad i skilningi 1. tl. 31. gr. laga nr. 75/1981, par sem lagadkvsadi petta getti
einungis vid utgjsid, sem ganga eigi til tekjudflunar 4 sama arni og til Utgjaldanna er stoinad.
Kaupin hafi hins vegar verid gerd i pvi skyni ad afla tekna & 6komnum &rum. Samkvasmt
stefnanda vaeri um ad raa8a eins konar eignarréttindi eda atvinnuréttindi, sem gangi kaupum og
sdlum og hafi dkvesdid markadsverd. Af pessum dsteeSum féllu pessi réttindi vafalaust undir

% J6n Steinar Gunnlaugsson: “Geta aflaheimildir talist eign i skilningi 67. gr. stiémarskrér?”
lelmdtur3 tbl. 1995, s. 201-202.
Gunnar G. Schram: Stiémskipunaréttur, bls. 552,
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eignarhugtak 73. gr. laga nr. 75/1981, en par segi m.a., ad til skattskyldra eigna teljist hvers konar
dnnur verdmaet eignarréttindi. Pvi vaeri eblilegt ad elgnfmra bessi {tgj6ld.
| démi Heestaréttar segir:

Eins og | héradsdomi segir, keypti adaléfryjandi fiskveidiheimild, sem ekki var timabundin,
fyrir 59.254.000 krénur 4 érinu 1989, "aflahlutdeild” eda "langtimakvéta®. bessi réttindi hofdu
stjémviild nokkrum drum 48ur veitt 8rum an endurgjakis, en tidkanlegt er, ad bau gangi eftir
bad kaupum og stlum. L8g um stjom fiskveida voru & drinu 1989 og eru enn med peim haetti,
ad helstu nytjafiska ma adeins veida, ef til pess er fengid almennt veidileyfi, og adeins i
tilteknu magni eftir akvérdun stjémvaida. Aflahlutdeild skips reefur mestu um pad magn, sem
i bess hiut fellur. Er pvi um ad rseda fémaet réttindi. Peir, sem peirra njota, hafa ekki ad [Sgum
tryggingu fyrir pvi, ad peir geti sidar notad aflahlutdeildina til tekjwflunar, en & grundvelli
reynslu og spéar um, hvad verSa muni  fiskveidum, eru kaup engu ab sidur gerd, eins og
betta ddmsmal synir. begar pessi atridi eru virt, er ekki varhugavert a8 fallast & pad, sem
segir | hérabsdémi, a8 hin keyptu réttindi falli undir 73. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt
nr. 75/1981. Segir par:

*Til skattskyldra eigna skal telja allar fasteignir, lausaté og hvers konar Snnur verdmsst
eignarréttindi, med peim takm&rkunum sem um reedir [ 75. gr., og skiptir ekki méliiehvort
eignirnar gefa af sér ard efa ekki." Takmarkanir 75. gr. eiga ekki vid [ pessu domsmali.

Naest mé nefna dém sem vardar skilyr8i fyrir veitingu almenns veidileyfis skv. 5. gr. en
lagadkveedi pessu var breytt | kjsifar doéms Heestaréttar fra 3. desember 1998
(Valdimarsdémurinn). | déminum komst Heestiréttur a8 peirri nidursttdu ad tilhdgun akveedisins 4
veitingu veibleyfa bryti gegn jafnreadisregiu 65. gr. stiskr. og 1. mgr, 75. gr. stiskr. Mélavexir voru
beir, ad V sétti um almennt veidileyfi til ad stunda fiskveidar [ atvinnuskyni 4 komandi fiskveiSiari
auk tilgreindra aflaheimilda. Sjévanitvegsraduneytid hafnadi beidninni & peim forsendum, ad
veiSileyfi vaaru bundin vib fiskiskip og yrou ekki veitt einstaklingum eda légpersénum. V krafdist
pess a8 akvdrdun raduneytisins yr8| égilt og byggsi 4 pvi a8 a8 5. gr. laga um stjém fiskveida
bryti ¢ baga vid jafnresdis- og atvinnufrelsisékveedi stiomarskrdrinnar, p.e. 65. og 75. gr.
NiSurstada Heestaréttar var svohijédandi:

Eins og abur getur taldi l6ggjafinn brynt ad gripa til sérstakra imeeda & éarinu 1983 vegna
pverrandi fiskistofna vid island. Var skipting hdmarksafla pd felld i pann farveg, sem hin
hefur sidan verig [, ad athiutun veidiheimilda yrdi bundin vid skip. Er 6hjdkveemilegt ad lita
svo &, ad bessi tilhdgun feli { sér mismunun milli peirra, sem ieida rétt sinn til veldiheimilda i
eignarhakis & skipum 4 titteknum tima, og hinna, sem hafa ekki 4tt og eiga pess ekki kost ad
komast [ slika adstsdu. b6t timabundnar adgerdSir af pessu tagi til vamar hruni fiskistofna
kunni a8 hafa verid réttlzetanlegar, en um pad er ekki daamt I mélinu, verdur ekki séd, ad
rékbundin naudsyn hnigi til pess a8 lbgbinda um 6komna tid p& mismunun, sem leidir af reglu
5. gr. laga nr. 38/1990 um duthlutun veidiheimilda. Stefndi hefur ekki synt fram &, ad adrar
lei8ir séu ekki feerar til a8 n& bvi légmesta markmisi a8 vemda fiskistofna vid island. Med
bessu lagaékvaedl er 16g8 fyrirfarandi télmun vid bvi, ad drjugur hluti landsmanna geti, ad
68rum skilyrSum uppfylitum, noti® sama atvinnuréttar [ sjévaritvegi eda sambeerilegrar
hlutdeildar i peirri sameign, sem nytjastofnar & istandsmidum eru, og beir tiltslulega fau
einstaklingar eda ldgadilar, sem htfdu yfir a8 raba skipum vid veidar [ upphafi umraeddra
takmarkana & fiskveium.

% H 1993.2061. Sja einnig H 1997 617 sem vardad bétakrdfu vegna radstafana & aflamarki skips,
eflir ad pad hafdi verid seit naudungarsdiu.
f gr. laganna kemur fram, a8 nytjastofnamir eru sameign islensku bjéSarinnar, enn fremur, a8 uthiitun
veldiheimilda samkvaemt ISgunum myndar ekki eignarétt eBa Gafturkallaniegt forresdi einstakra aGila Wfir
veidiheimildum. Uthiutunin hefur engu ad sibur skapad verdmaeti i hendi pess, sem hennar hefur notid. Réttindi tit
peirra verdmasta eru hins vegar takmtrkud af skvesdum pessara laga og adgerdum sfiémvalda, sem teknar eru
;:Lnkvamt peim. Af 88rum svidum réttarins verda ekkl belnar dlyktanir dregnar um bessi rétindi, svo sérsttk sem
eru,
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Pegar allt er virt verdur ekki fallist 4, ad til frambudar sé heimilt ad gera pann greinarmun 8
m&nnum, sem hér hefur verid lyst. Hid umdeilda dkvaedi 5. gr. laga nr. 38/1990 er pvi ad
pessu leyti [ andsté8u vid jafnreedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjdmarskrérinnar og bau sjénarmid
um jafnreedi, sem gaeta parf vid takmdrkun @ atvinnufrelsi samkvaemt 1. mgr. 75. gr. hennar.
Med hlidsjon af framans6gdu verdur ekki talid, ad sjdvanitvegsraduneytinu hafi verid rétt ad
hafna umsékn &fryjanda um aimennt og sérstakt veiSileyfi & peim forsendum, sem lagdar
voru til grundvallar | bréfi pess 10. desember 19986. Verdur synjun raduneytisins bvi felld ar
gildi. Hins vegar er ekki f pessu démsméli tekin afstada tii pess, hvort ra8uneytinu hafi ad svo
binu borid ad verda vid umsdkn éfryjanda, en mélid er einungis hdfdad til ogildingar a
dkvdr8un raduneytisins en ekki til vidurkenningar a rétt afryjanda til ad f4 titteknar
veidiheimildir I sinn hiut.

| démi Heastaréttar fréd 6. april 2000 (Vatneyrardémurinn) kom m.a. til athugunar hvort akvassi
7. gr. laga um fiskveidistiomun og vardar Gthlutun aflaheimilda samrymdist jafnrasdisreglunni.
Alg'garéu voru daeemlir vegna brots m.a. é [6gum um stjém fiskveida vegna veida én aflaheimilda til
veidanna.

Mélavextir voru peir, a8 B var akeer8ur fyrir brot m.a. gegn lbgum nr. 38/1990 um stjém
fiskveiba med pvi ad hafa sem skipstjéri fiskiskipsins V haldi til veida an nokkurra aflaheimilda. S
var gefin a8 sk hiutdeild { broti B me8 pvi a8 hafa sem forrdédamadur einkahlutafélagsins H, sem
gerSi V (t, hvatt til og studlad a8 pvi ad skipinu var haldib til veiSanna an aflaheimilda. B og S
vidurkenndu pann hluta dkaerunnar, sem laut a8 veidum an aflaheimilda, en krofSust syknu 4
peim grundvelki, ad tiltekin atridi laga nr. 38/1990 brytu | béga vid stiémarskrana.

{ d6mi Haestaréttar segir:

Su skipan sem leidir af akveedum laga nr. 38/1990, veitir enn [ dag afmbrkudum fjdida manna
og félaga étimabundinn rétt til veida tr stofnum, sem eru bundnir heildarafiatekmérkunum.
bennan rétt hafa peir fengi® med Gthlutun aflaheimilda & grundvelii veidireynslu eda fyrir
framsai peirra. Med pvi ab aflaheimildimar eru ad meginsteu framseljaniegar gefst
handhdfum peirra jafnframt kostur & bvi a8 radstafa peim til annarma. Hefur st or8i8 raunin |
rikum meeli. P6it ger8ar hafi veri® ymsar breytingar é lsgunum, sem éhrif hafa haft & Gthiutun
aflaheimilda, er grunnur fiskveidistjiomar enn s4 sami og i ndverSu. [ pvi hiytur ad felast ad
I8ggjafinn meti pessa skipan svo, ad upphaflegu rikin ad baki henni eigi enn vid. Su tithdgun
ad aflaheimildir séu varanlegar og framseljaniegar sty8st ad auki vié pau rbk a8 med pessu
sé mbnnum gett kleift ad gera dectianir um starfsemi sina til lengri tima og auka eSa minnka
aflaheimildir sinar { einstSkum tegundum eftir pvi, sem hentar hverju sinni. Eru ltgin a8 pessu
leyti reist &4 pvi mati, ad s hagkvamni, sem leibi af varanleika aflahlutdeildar og heimildum til
framsals hennar og aflamarks, leidi til ar8beerrar nytingar fiskistofna fyrir pj68arbiid i
samraemi vid markmid 1. gr. laganna. Til pess verdur og ad lita a8 samkvaemt 3. méislid 1. gr.
laganna myndar Uthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi einstakra
manna yfir peim, eins og a8ur segir. Aflaheimildir eru pvi adeins varanlegar i peim skilningi
a8 baer ver8a hvorki felldar nidur né peim breytt nema med lbgum. [ skj6li valdheimilda sina
getur Alpingi bvi kvedid nanar & um réttinn th fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt
fyrir hann frekara fégjaid en nu er gert vegna breyftra sjénamiSa um radstdfun beirtar
sameignar (slensku pj68arinnar, sem nytjastofnar 4 fslandsmium eru.

Haestiréttur taldi mat Ibggjafans vera reist & mélefnalegum forsendum og ekki veeru efni tit ad
hagga pvi mat af démstélum. bvi yré&i lagt til grundvallar a8 Gthiutun aflaheimilda | samraemi vid
7. gr. fiskveidstiérnunariaga fullnaagdi jafnraadisreglu stiomarskrarinnar og peim sjénarmidum um
jafnreedi, sem geeta purfi vid takmdrkun atvinnufrelsis samkvaemt 1. mgr. 75, gr. Heestiréttur taidi
bvi 4kvee8id stjdmskipulega gilt.””

Ef liti® er til ddma Heestaréttar sem gengid hafa um aflaheimildir hefur | engum beirra veri8
beinlinis byggt & pvi ad um stjérnskipulega verndada eign heimildanna sem slikra samkvesmt 72.

% H 2000.1534.
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gr. stiskr. par sem adilar feera rék og gangrik fyrir pvi hvemig berti ad skilja hugakid. kvi verdur
ad varast ad draga of vibtsekar dlyktanir af ddmunum a8 pessu leyti.*®

6. Eru rok til ad telja aflaheimlidir sem slikar “eign” i skilningi 72. gr.?

Fra pvi ad kvétakerfi6 var fest | sessi med é6timabundnum ldgum & arinu 1990, p.e. me& lgum nr.
38/1990 um stj6rn fiskveida hefur margt verid reett og ritad um réttarvemd pelra hagsmuna eba
verbmasta sem felast i aflaheimildum. Eins og kunnugt er hefur 1. gr. laganna ad geyma fyrirvara
um a8 Gthlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda 6afturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir
veidiheimildum. bad mé rada af pbessum fyrirvara a8 loggjafinn vildi tryggja pad ad veibiheimildir
yrdu ekki taldar nj6ta vemdar eignarréftardkveedis stjornarskrarinnar. begar vid samningu
frumvarpsins var leitad eftir aliti I5gfraedinga um pad hvort slikt dkvaedi héldi. Freedimenn hafa p6
talid ad fyrirvarinn taki enungis ti eignarréttar ad aflaheimildum Gt af fyrir sig en t.d. ekki verndar
fiskveibiréttar i sj6 sem atvinnuréttinda eda afiaheimildum sem afnotarétti.

A beim 15 drum sem Ii8i& hafa fré setningu laganna hafa fraz8imenn 4 svidi 16gfraedi sett fram
sjénarmid og rdk um pad hvort og ad hvada leyti aflaheimildir nj6t vemdar eignaméttardkvaesis
stiémarskréarinnar. FreeSimenn hafa verié samméla. um a8 aflaheimildir njéti med einum eda
86rum heetti stiomskipulegrar vemdar samkvaamt 72. gr. stjdmarskrérinnar. Pad sem aftur & méti
greinir & milli er med hvada heetti aflaheimildimar nj6ti vemdar. | gréfum dréttum mé segja a8
sjénarmidin séu prenns konar.

[ fyrsta lagi, a8 fiskveidiréttindi nj6ti vemdar sem atvinnuréttindi sem nytur sem stfkur vemdar
72. gr. Litid er b4 4 aflaheimildimar sem pétt eda hluta af pessum vibtaekari atvinnurétti. Hefur
pessi skilgreining fiskveidiréttinda sem atvinnuréttar verid talin setja pvi takmdrk med hvada haatti
réttindin ver8a skert. | 86ru lagi hafa rék verid feerd fyrir pvi ad aflaheimildir Gt af fyrir sig séu
afnotaréttur og nj6ti sa afotaréttur vemdar 72. gr. stiskr. | pri6ja lagi hafa veri8 faerd rk fyrir pvi
ad aflaheimildir Gt af fyrir sig nj6ti verndar sem “eign” i skilningi 72. gr. stiskr.

Haestiréttur Istands hefur ekki tekid® beina afstddu til pessa 4litaefnis, p.e. hvort aflaheimildir
teljist eign i skilningi 72. gr. stjskr. Nokkrir démar hafa verid kvednir upp sem vara ymsar hlidar
fiskveidiréttinda f sjé eins og pau hafa veri8 afmdrkud med i8gum um stjérn fiskveiSa par sem
6beint er flallad um sttdu aflaheimilda. Enginn démur hefur aftur & méti verid kvedinn upp | méli
bar sem lagt hefur verid beinlinis fyrir domstélinn a8 leysa (r pessu alitaefni, b.e. i méli par sem
aoilar reifa sjonarmi® med og & méti pvi hvort aflaheimildir Ut af fyrir sig teljist eign [ skilningi
stiomarskrarinnar. Ummeeli Heestaréttar islands sem lita a6 stodu aflaheimilda | einstékum
mélum verdur ad skoda | pvi ljési og med peim fyrirvara.

kad er nidurstada min ad aflaheimildir Gt af fyrir sig teljist i ljési ndverandi réttarstééu eign |
skiningi eignarréttarakvandis 72. gr. stjskr. Hugtakid eign i 72. gr. stiskr. er vibteekt og hefur verid
talid svo i freedum og framkveemd um langan aldur. Ef It er til eignaméttardkvesdis
Mannréttindasattmala Evrépu eins og pad hefur verid skyrt af Mannréttindadémstél Evrépu mé
reyndar sja ad hugtakid, eign eins og pad er skilgreint i sattmatanum, er vidtaskara en hingab til
hefur verid tali8 um samsvarandi hugtak { islenskum rétti.

Med hiidsjon af domaframkvaermd Mannréttindasatimala Evrépu raedst drlausn pess hvort um
eign er ad raeda i skilningi 72. gr. stiskr. af pvi hvort rétt er i ljési allra atvika eda kringumstaedna
ad lita svo 4 a8 einstakiingur eda ldgpersona hefur haft hagsmuna ad gesta sem teljist eign i
skilningi eignaméttarakveedisins og njéti pvi verndar pess. Hér ber beedi ab Iita til stadreynda og
lagalegra atriba, Er ekki neinn vafi 4 ad hér skiptir méli hvernig farid hefur verid6 med pessa

*®porgeir Orlygsson tekur fram i tengsium vid démi Heestaréttar 1993.2061 a8 varast beri ad
draga of vidtaekar alyktanir af einstSkum démsirausnum og segir a8 hvert mél beri audvitad ad
skoda [ sinu eigin ljési. Hann segir a8 fram hjé pv! verSi ekki horft, ad | domum pessum sé pad
gefid til kynna, ad peir sem f& veidiheimild uthlutad, og peir, sem festi kaup & Gthlutubum
veidiheimildum, bui vié béa dheettu, a8 hin Gthiutudu og keyptu réttindi verdi vegna rikisvaldsins
skert eBa pau jafnvel afnumin og njéti vid peer radstafanir takmarkadrar stiémarskrdarvemdar. Sjé
greinina “Hver & kvétann?”, s. 52. Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson: “UUm nytingu fiskistofna
og tdku gjalds fyrir nytingu peirra”. Audlindanefnd. Afangaskyrsia med fylgiskjolum fr& mars 1999,
s. 152,



hagsmuniiverdmaeti | framkvaaemd, sérstaklega I logskiptum og hvada traust menn hafa borid il
pessarar framkvaemdar. Hér getur einnig skipt méli afskipti eSa afskiptaleysi peirra sem med
rikisvaid fara.

Réttarstadan i dag er pessi. Aflaheimildir hafa 8il einkenni eignarréttinda og er pad [ raun ekki
umdeilt medal fredimanna. bad er ljést ad aflaheimildir ver8a ekki stadsettar | dkvedinn. flokk
eigna, sem begar eru pekktar, t.d. fasteignir, lausafé, hbfundarréttindi eda kréfur. Hér er um nyja
tegund flarhagslegra hagsmuna a8 reedéa sem lita I5gméalum eignarréttarins en hafa sérstéSu ad
bvi leyti ad gerBur er fyrirvari I 18gum um ad pessir hagsmunir myndi ekki eignarmrétt.

Aflahlutdeild ber 8l einkenni eignar. Peir hagsmunir sem felast | aflahlutdeild eru | ndnum
tengslum vid &kvedinn adila 86rum fremur. Um er ad rasda réttarstsdu par sem dkvednum adila
eda adilum eru fengin einkaumréd tiltekins verSmaetis, h.e. aflahlutdeildar. Um er a8 reeda
hagsmuni sem metnir ver8a 4 fjarhagslegan maslikvarSa. P4 fer ad meginstefnu til um umrad, not
og radstafanir aftahlutdeiidar sem um eign vazi ab reeba.

Aflaheimildir Gt af fyrir sig eru andlag 5gskipta, p.e. | kaupum, s&lu og leigu og eru, b6 med
6beinum heetti sé, grundvéliur vedsetningar. Aflaheimiidir ganga a erféum og af beim er goidinn
erfSafjdrskattur sem reiknadur er Ut 4 grundvelli markadsvirdis peirra | samreemi vid dkvaedi laga.

i lagaframkvaemd hefur verid teki® mi8 af pvi ad um fjarhagsiega hagsmuni sé ad raeda.
Adkeypt aflahlutdeild telst skattskyid eign, sbr. 73. gr., sbr. 48. gr. laga nr. 90/20023 um tekju- og
eignarskatt. { bessu sambandi m4 benda & dom Haastaréttar 1993, bis. 2076 sem getid var hér ad
framan og féll i tid laga nr. 75/1981 um tekju og eignarskatt. b4 hafa takmarkanir ekki verid
gerdar | 15gum & pvi a8 aflaheimildir geti gengi® erfSum. Utreikningur erfSafjérskatts er reiknadur
Gt fré markadsvirdi aflaheimilda, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 14/2004 um erfOafjarskatt.
Einstaklingar og l6gpersénur hafa gengist undir umtalsver8ar fjarskuldbindingar i trausti
varanieika aflaheimidanna. Aflahlutdeild er ekki sjalfsteebur grundvéliur vedsetningar heldur
verdur einungis vedsett sem hiuti af skipi, sbr. 3. gr. laga nr. 75/1987 um samningsved.*
Aflaheimildir eru grundvallur ldnstrausts. VerSlagning & aflahlutdeild § einstdkum tegundum
endurspeglar pennan veruleika.

Segja ma ad pegar Iitid er il stadreynda og lagalegra atrida hafi framkvesmdin | raun efit
stédu aflaheimilda sem sjéifstestt andlag eignarréttar 4 kostnad inntaks pess fyrirvara sem gerdur
var | 3. mdlslid 1. gr. laganna um fiskveidistiomun. Eftir pvi sem timinn hefur li%id hafa pau r8k
fest sig | sessi ad it sé 4 aflaheimildir sem eign 1 skilningi 72. gr. stjskr. Hafa freebimenn reyndar
bent & pessa stadreynd. ba hafa sams konar sj6narmid komi fram hjd pingménnum 4&
pingskjélum og | umreedum. P4 hefur verid bent & pé évissu sem rikir um réttarstd8u aflaheimilda.

Akvaedi 72. gr. stiskr. hvilir m.a. & pvi grundvallarsisnammidi a8 studla ad og tryggja
réttaréryggi. Free8imenn hafa bent & pessi sjonamié.*® Réttmastt traust einstaklinga eda I6gadila

”Um vedsetningu sjé m.a. Skuli Magnusson: “Um stjomskipulega eignarréttarvernd aflaheimiida”,
Utjotur 3. tbl, 1997, s. 587-618. Um umfidliun um vedsetningu aflahlutdeildar fra pvi fyrir
gildistoku laganna fra 1997 sja Jonas Haraldsson: “Er rétt ad heimila vedsetningu aflaheimilda?”,
UMjétur 3. tbl. 1985, s. 203-206 og borgeir Orlygsson: "Er aflahiutdeild heeft andlag vedsetningar,
g of svo er me& hvada haetti ver8ur han vedsett?”, UMjétur 1995, s. 206-210.

Gaukur Jérundsson: Um eignaréam, s. 53; J6n Stelnar Gunnlaugsson: “Geta aflaheimildir talist
eign | skilningi 67. gr. stiémarskrar?, s. 201; Skali Magnisson: “Nytur fiskveidréttur | sj6
sighaméttarvemdar sem atvinnuréttur?” Ulfydturz tbl. 1995, s. 200. Hann segir: “Vid aburgreinda
nidurstédu er bad ad athuga a® med afnami kvétakerfisins veeru réttindi sem i Sllum
meginatridum hafa samstidu med hef8bundnum eignarréttindum gerS verSiaus. Nidurstada [ pa
att ad adili tapi hagsmunum sem hann hefur ef tit vill a8 mestu d8last § einkaréttarlegum
Ibgskiptum hiytur ad sker8a stérega réttardryggi. Eftir pvi sem kvétakerfi festist betur f sessi
hijéta heimildir 1bggjafans til ad kollvarpa kvétakerfinu bétalaust ad prengjast. Leidir st nidurstada
af réttarSryggissjénarmidum sem liggja eignaréttardakveadi stimarskrar til grundvallar og af
almennum vidhorfum til stédu Isggjafans [ réttarriki.” Sjé einnig Sigurd Lindal: “Nytjastofnar 4
islandi — sameign bj68arinnar”, bis. 804. bar segir hofundur: En vié tulkun fyrirvaranna verdur ad
hafa [ huga hbad sem segir i 1. gr. lagana ad markmidid sé ad studla ad hagkvaemii nytingu
nytiastofna 4 Islandsmidum. Viss sté8ugleiki [ 16ggjof er forsenda pess ad pvi marki verdi nad.
Akvae8i stiornarskrér um vernd eignarréttarins er medal annars sett til bess ad tryggja réttarbryggi
sem er ein meginforsenda hagkveemni. Reynslan hefur margsynt ad séreign er jafnan nytt
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til framkveemdar sem hefur varas langan tima kemur hér til athugunar. Lg, breytt vibhorf og
pj6dfélagsiegar absteedur geta leitt af sér margvisleg réttindi og réftarstdéur sem
eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar hefur ekki teki® mi3 af. ba8 er engu ad sidur porf | slfkum
tilvikum & beirri vemd sem f pvi dkvaedi feist. Hefur pessi naudsyn rennt stodum undir pad ad
hugtakid eign er skyrt med vidtaskum haetti. Par skiptir m.a. mali hvemig réttindin eru fengin og
hvers konar heimildir felast i beim. Sérstakiega skiptir hér mali farhagsleg bySing pessara
réttinda fyrir einstaklinginn.

Framangreind grundvallarsjonarmi® um réttarbryggi og sé vidteeki og heildstesdi skilningur
sem leggja ber | hugtakid eign vega pyngra & vogarskalunum heldur en sé fyrirvari sem gerSur
var upphaflega [ 3. mdlisli8 1. gr. laganna um fiskveidistjomun.

I pessari alitsgerd er ekki fjalla® um stodu fiskveidiréttinda, p.m.t. aflaheimilda sem
atvinnuréttinda.*' Hér a8 framan hefur veri® ger8 grein fyrir peimi skodun freeSimanna ad
fiskveidiréttindi [ sjé teljist atvinnuréttur og a8 hann njoti sem siikur vemdar 72. gr. stiskr. Er hér
ekki motmeelt ad fiskveidréttur | sjé teljist atvinnuréttur, sem njéti vemdar 72. gr. stiskr.
annadhvort | ljési veibireynsiu beirrar sem var grundvSliur ad upphaflegri Gthlutun aflaheimilda
efa vegna pess ad einstaklingar hafa fengld leyfi stidmvalda til pess a8 stunda pessa
atvinnugrein og [ trausti pess gengist undir skuldbindingar. Atvinnurétti virist vera beitt sem
heildarhugtaki og inntak hans nénar Gtfeert eda afmarka® med hlidjsén af einstbkum
lagadkvae8um um afisheimildir og aflamark. Hér verdur ekki byggt 4 pessari hugtakanotkun
heldur er hér talid ad edli aflaheimilda kali & sjilfsteeda athugun ad pvi er tekur il
stjimskipulegrar eignarverndar, p.e. 6hé8 vernd peirra sem hluti af atvinnuréttindum einstaklinga.

7. Skerbingar 4 aflaheimildum

Hér ad framan hefur veri®d gerd grein fyrir peim sjénamiSum og rékum sem 598 eru til
grundvallar peirri skoSun a8 aflaheimildir Ut af fyrir sig teljist “eign” i skilningi 72. gr. stiskr. AD
fenginni pessari nidurstddu vakna upp spumingar um bad hvernig fari med skerlingar &
aflaheimildum. b4 ber ad ifta til peirra skilyr8a sem sett eru fyrir eignaskerdingum | 72. gr. stiskr.,
m.a. med hlidsjén af 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid Mannréttindaséttmala Evrépu.

7.1. Akveoli 72. gr. stjskr.

a. Hef6bundin skyringarsjénarmid

Samkvaemt 72, gr. ver8ur svipting eignar a8 uppfylia briu skilyrdi sem sett eru fram | &kvaesinu. |
fyrsta lagi ver8ur hiin ad eiga stod [ lsgum, | 88ru lagi verSur hin ad pjéna almannahagsmunum
og f bribja iagi skulu fullar baetur koma fyrir. baer sker8ingar sem &kvaadid tekur fyrst og fremst til
felast i formlegu eignamémi, p.e. pegar um eignartilfeersiu er ad ree8a. b6 hefur verid gengid ut
fra pvi i fraeBum ad akvasdid getieinnig tekid til annama pungbaerra eignarskerbinga sem jafad
verdur til eignarnams. Ef skerding & eign eda elgnarrétti felur ekki { sér slika sviptingu eignar

hagkveemar en aimannaeign og 3l 6vissa er pj6Shagsiega kostnadarsém. ... SU tulkun ad
fyrirvarar faganna feli i sér ad veidiheimildir nj6ti engrar stiémarskrarverndar er | andsidu vid
pennan megitilgang laganna, og pad sem meira er — med henni er i reynd bodad stjomskipulegt
alras8i 18ggiafans med belrri takmorkun einni sem 3li lagasetning Iytur ad 15g séu birt og peim
megi hlita.” :

“ Um stjiémskipulega vernd atvinnuréttinda, sj& Gauk Jérundsson; “Um stjiomskipulega vemd
aflahgefis, atvionuréttinda og atvinnufrelsis”, Uljétur 3. thl. 1968, s. 161-189. Um réttinn til
fiskveiSa I sj6 sem atvinnurétt sjd m.a. Sigur8 Lindal: “Nytjastofnar & istandsmidum — sameign
bj6darinnar”, Afmaelisrit David Oddsson fimmtugur 17. januar 1998, s. 781-808.



heldur telst almenn takmdrkun eignarréttar hefur 72.. gr. veri8 skyrd med peim hastti ad hin taki
ekki til slfkra sker8inga.*?

b. Skyring eignarréttarakvas8is 1. gr. samnings-viéauka nr. 1 vié MSE

Samkveemt eignamréttarakvaedi Mannréttindasattméla Evrépu tekur dkvaedid til ailra skerdinga &
eignarrétti. Skerdingar pessar eru hins vegar mismunandi pungbserar og eru skilyrsi fyrir rétimaeti
beirra mismunandi stréng. Samkveamt démum Mannréttindadémstdls Evrépu felur kveadi 1. gr.
samningsviéauka nr. 1 { sér prjar reglur. Fyrsta reglan er aimenn meginregla sem tryggir ménnum
rétt til ad njéta eigna sinna i fridi, sbr. fyrri malslid 1. mgr. Onnur reglan tekur til sviptingar eigna
og setur akvedin skilyr8i fyrir sifkni sker8ingu, sbr. sidar malslid 1. mgr. Pridja reglan tryggir rikinu
m.a. rétt til ad setja reglur i pagu almannahagsmuna um nytingu eigna, sbr. 2. mgr Tveer sidari
regiumar taka til sérstakra tegunda eignarsker8inga og ber a8 tilka paer | lj6si fyrstu reglunnar.
Fyrsta reglan hefur p6 sjélfstaeda bySingu a8 pvi leyti ab sker8ingar sem ekki falla undir tveer
sidari reglumar falla undir hana*®

Pegar Mannréttindadémstdllinn telur ad um sé ad reeda skerdingu & eignarrétti er leyst ur pvi
hver framangreindra regina eigi vi8. Fyrst koma til athugunar 8nnur og pridja reglan, sem fjalla um
sérstakar tegundir eigarsker8inga, Ef hvorug peirra & vié er leyst Gr réttmaeti skendingarinnar &
grundvelli fyrstu reglunnar. Aimenna ékveedid hefur pvi sjalfstestt gildi. Onnur reglan sem tekur til
eignarsviptingar hefur verid skyrd préngt, b.e. einungis alvarlegar skerdingar & eignarmétt teljast
eignarsvipting.

Pessar reglur sem taka til mismunandi skerdinga setja allar fram eftirtaiin skilyrsi. [ fyrsta lagi
ad skerdingin eigi stod { isgum. | 86ru lagi a8 skeringin bjoni aimannahagsmunum. [ pridja lagi
ad medalhéfs sé gaett.

Hér skiptir mestu ad skerSing & eignamétti einstaklings verdur pvi ad uppfylla kréfur
medalhé6fsreglunnar 6hdd pvi undir hvada reglu eignarréttarékveelisins hin fellur.
Mannréttindadémstollinn veitir yﬁnettt junum rimt svigrum til mate & pvi hvort medalh6fs hafi
verid gsett vid skerdingar 4 eignarrétti.** AkvdrSun um pad hvort meSalhéfs hafi verid gaett byggist
4 mdrgum péattum.

Pegar um sviptingu eignar er a8 reeda hefur medalhdfsreglan einkum haft pySingu ad pvi er
tekur til greidslu béta. Eignarréttardkvaedi séttmélans kveSur ekki & um beetur fyrir
eignarsviptingar. Mannréttindadémstéllinn hefur skyrt ékvaedid & pann veg ad skilyr6id um ad
med&alhéfs sé gaett vid eignarsviptingar feli | sér kréfu um greidsiu béta. Démstoliinn hefur fiallad
um greidsiu béta i mérgum démum, t.d. a8 pvi er vardar fidrhee8 b6ta, abferdir vid Gtreikning
peirra, dratt 4 greidsiu og éhrif ver8béigu.

Démar Mannréttindadémstéisins varSandi almennu regluna um réttinn  til  fridhelgi
eignarréttar, syna ad krfur medalhéfsreglunnar eru oft tvibeettar og ad badir peettir eru oft
samivinnadir. Annars vegar er um ad reeda krofu um virk réttarmeedi eSa vérn gegn 6héflega.
langri méalsmedferd, og hins vegar vemd gegn handahéfskenndum akvdrounum eda adgerbum
handhafa rikisvalds eda adgerdum, sem leggja einstakingsbundna esa Ohéflega byrsi &
einstaklinginn. Greilsla béta getur elnmg skipt méli vid6 mat 4 medalh6fi begar skerding &
eignarmétti telst falla undir pessa reglu.*® Sama @ vi8 um adra reglu 1. gr., sem tekur til aimennra
takmarkanna 4 eignarrétti. Eru Ifkur taldar fytir pvi a8 medalhéfs hafi ekki verid gatt nema synt sé
fram & ad keeranda hafi verid tiltesk tithiySileg réttarGrreedi og réttarfarsieg vernd *®

Pad skalf bent 4 ad Akvaedi 14. gr. sattmalans bannar mismunun ad pvi er tekur til peirra
réttinda, sem varin eru af sattmélanum, p.4.m. &gnarréttinda. Eignarréttarakveedid sjatft felur pé
einnig i sér sjalfstatt bann vid mismunun. betta kemur visa fram | démum, sbr. m.a. ordalagid ad
kaarandi hafi purft a8 pola “einstaklingsbundna og 6hé6flega byrdi". Ef Mannréttindadémstéfiinn

“ Um umfjollun um bessi sjoharmi® sja Gudninu Gauksdéttur: The Right to Property and the
European Convention on Human Rights. A Nordic Perspective. Sja einkum s. 92 - 99 og s. 382
og afram. :
‘“gbesm meginsjénarmid voru fyrst sett fram ( démum | mélum Sporrong og Lénnroth gegn
Svfpjéd (1980) og Jamses o.fl. gegn Bretiandi (1986).

“ Dijk og Hoof, s. 88.
4 . Diik og Hoof, 5. 628.

* Dijk og Hoof, s. 633.
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hefur komist a8 peirri nidurstddu ad efnisakvasdid sjailt hafi verid brohd telur démstéliinn yfirteitt
ekki naudsynlegt ad dkvarda hvort einnig hafi verié broti® gegn 14. gr. “TAkvesdi 14. gr. getur haft
bydingu i peim tiivikum pegar démstéllinn teiur ad skerdiing uppfylli skilyr&i efnisékveedisins sjélfs,
td. ad meOthéfs hafi veri® gaett, en vegna pess ad keeranda var mismunad pa séu skilyrsi 14.
gr. ekki uppfylit.*®

¢. Samanburdur 4 efni og takmérkum framangreindra dkveeda

Af a. og b. llbum mé sjé ad dkvaalbi 72. gr. stiskr. er vibtaekara en dkveedi Mannréttindasattmalans
ad pvi leyti ad pad tryggir eiganda fullar beetur vid eignamam og peer skerSingar sem jafnad
verdur til eignaméms. Eignaméamshugtakié er rymra { 72. gr. sfiskr. en hugtakid “eignarsvipting” i
eignaméttarakvadi séttmalans. Meginregla islensks réttar hefur verid sO ad amennar
takmarkanir 4 eignarradum leidi ekki til bétaskyldu. 6 ber ad hafa | huga a8 I5ggjafinn hefur gert
r&d fyrir greidslu béta | akvednum tilvikum, p.e. begar um mjdg fpynglandi skerSingu er ad reada.
Pa hafa free8imenn taii® ad 72. gr. stiskr. sé ekki einskordud vid eignarndm I prengri merkingu,
p.e. beina yfirfeersiu eignarréttinda, heldur geti akvaadid einnig tekid eftir atvikum ti annarra
pungbeerra eignarsker8inga. S8mu sjénamnid koma fram [ démum Haestaréttar.

Mannréttindasattmalinn veitir vemd a8 pvi er varSar peer eignarskerdingar sem ekki yréu
taldar eignamdm i skilningi 72. gr. stjskr. Ra8ur par mestu um a8 medalhdfsreglan tekur til alira
eignarskendinga samkvaamt akveadum 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vié sattmélann. Vid beitingu
medalthéfsreglunnar [ einstkum mélum hefur démstéliinn lagt 4herslu & réttarirraedi og greidsiu
béta. Krafa er gerd um skyrar og greidar leiir til ad leysa dr dgreiningi, m.a. um pad hvort beetur
skuli greiddar. Rea8st b4 eftir atvikum hvort krafa sé gerd um fullar bestur.

Pad sem styrkir eignarréttarverndina er i fyrsta lagi ad fyrstu reglu 1. gr., p.e. hinni almennu
regiu um ad Sllum mdnnum beri réttur til a8 njéta eigna sinna [ fridi, hefur verid veitt sjlfstastt
gildi. Hin er pvi ekki einungis skyringarregla heldur falla peer skerSingar eignarréttar, sem ekki
heyra undir hinar tveer, undir almennu regluna. | 88ru lagi eflir pad eignaméttarvemdina ad
medalhéfsreglan tekur til alira eignarsker8inga.

7.2. Sjénarmié vardandi skerdingar & aflaheimildum

Hér kemur til athugunar hvemig ofangreindum sjénarmiSum verdur beitt um skerSingar 4
aflaheimildum. Hér er einungis bent & aimenn vidmid pvi Grausn sliks byggist & mati dilum
kringumstadum tiltekins méls. Jafnframt er ekkert haegt ad fullyrSa um afst$8u démstéla til peirra
sjonarmida sem koma fram i pessu 4liti og f einstdku méli.

Eignarréttur verBur elns og flest dnnur rétfindi einstaklingsins takmarkadur eba skertur. bar
verSur aftur & moti ad geeta ad skilyréum peim sem stjémarskréin setur sllkum skerbingum. Leysa
barf Gr pvi 1 hverju tilviki fyrir sig hvort skerSing 4 aflaheimildum sé eignamém efa almenn
takmarkun 4 eignarrétti. Ef um er ad reada sviptingu eigna setur 72. gr. stiskr. fram pau skilyrdi ad
skerdingin eigi stod i lsgum, ad skerdingin pjoni almannahagsmunum og ad fullar bestur komi
fyrir. Hér vil 6g benda a sérstséu aflaheimilda ad pvi leyti ad aflamark skips raedst af hlutdeild
bess | uthlutubum heildarafla hverju sinni. Pau sjénarmi® sem radda bvi hvert sé (thlutad
heildaraflamark reedst m.a. af 4standi tiltekins stofns. Pannig getur sifk sker8ing 4 aflamarki ekki
leitt til bétaskyldu. betta er deemi um almennar takmarkanir eignarréttasins og eru &
fridunargrundvelli [ samraemi vié grundvallarmarkmid laganna.

Ekki m4 utiloka a8 um annars konar almennar sker8ingar geti veri8 ad ra28a, t.d. fela dkvaadi
fiskveidistidmunarlaganna f sér heimildir fyrir ré8herra il ad hakla eftir og radstafa af heildarafia |
akvednu skyni og geetu sllkar heimildir fallid undir almennar sker8ingar. Hvort svo sé efa hversu
langt megi ganga i slikum almennum skerSingum geta démstoélar einir skorid Gr um. Einnig mé
nefna pau tilvik pegar aflamark skips dregst saman vegna pess ad hiuta af heildarafia er
rébstafad til annarra, t.d. inulvilnun. Yréi a8 meta pad i ljési atvika e8a kringumstzaedna | hverju

& Sjé td. dém i mali Kjartans Asmundssonar gegn Isiandi fra 12. oktéber 2004,
“ AGstadan var med pessum heetti | ddmum [ malum Darby gegn Svipjéd fra 23. oktéber 1890 og
Pine Valley Developments Litd og fieirigegn iriandi fra 29. névember 1991,
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tilviid fyrir sig hvort um eignamédm eda um almennar takmarkanir sé ad raeda. bé getur su
adstada jafnvel komi8 upp vikja beri slikum I5gum til hlidar eda bgilda dkvdrSun sem tekin er &
peim grundvelii.peirra vegna pess ad pau hvorid uppfylii skilyr8i 72. gr. stjskr. fyrir eignamémi eSa
almennum skerdingum eignarréttar.

Ef um aimenna takmbrkun er a8 reeda & eignarrétti bé parf hdin & grundvelli 72, gr. stjskr.
eins og hun er skyrd I liési Mannréttindaséttmalans ad uppfylla skilyrSin um med&aihéf, p.e. ad
eigandinn purfi ekki ad bera einstaklingsbundna og 6héflega byrsi. Hér koma einnig sérstaklega
til athugunar jafnreedissjénamis.

Fras8imenn peir sem hafa talid ad fiskveidiréttur nj6ti vemdar sem atvinnuréttur hafa sett fram
ymis sjonamid um skilyr8i fyrir skerdingum 4 fiskveibirétti sem atvinnurétti. begar Sllu er &
botninn hvolft og | raun reedur pad kannski ekki Grslitum um hvada skerdingar eru heimilar hvort
aflaheimiidir sem slikar teffist eign eda hvort peer njéti verndar sem hiuti af stesrri heild, p.e.
atvinnurétti,

Nidurstadan er sG ad pad sé | samraemi vid niverandi réttarsttdu ad telja aflaheimildir eign |
skilningi 72. gr. stjskr. Jafnframt eru par komnar skyrari vidmidanir sem rada pvi med hvada heetti
aflaheimildir ver8i skertar. bad er sidan sérstakt Grlausnarefni | hverju tilviki hvort skergingar 4
eignarrétti pessum feli i sér almennar takmarkanir eignarréttar eda eignarsviptingu. Alar
skerdingar & eignarrétti burfa a8 uppfylla tittekin skilyréi til a8 samreemast dkvasdum 72. gr. stjskr.

27. oktbber 2005
Gudnin Gauksdéttir
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Alpingi
Erindinr. P / 35// 387

komudagur 22 3. 2077 LANDSSAMBAND
smabataeigenda
Nefnd um breytingar 4 stjérnarskra
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

20. mars 2008

Efni: Umsdgn Landssambands smdibdtaeigenda um frumvarp til
stjérnskipunarlaga um breyting 4 stjérnarskré ljdveldisins fslands,
nr. 33/1944, med sidari breytingum, 385. mél.

Landssamband smébétaeigenda (LS) gerir eftirfarandi athugasemdir vid framkomid
frumvarp og p4 sérstaklega 1. grein pess:

1. LS finnst mjog midur hversu knappan tima pad hefur til umsagnar um petta
mikilvega mél. Adalfundur LS er haldinn { oktéber 4r hvert. Pv{ er lj6st ad ekkert
tzkifaeri gefst til ad reda frumvarpid innan félagsins, malefni sem vardar fyrirtzkja-
og atvinnurekstur um 700 tgerda og afkomu 4 pridja pisund fj6iskyldna { landinu.

Umsdgn pessi tekur mid af umradum 4 stjiérnarfundi félagsins sem haldinn var { dag,
20. mars 2009.

2. LS telur brynt ad 16ggjafinn tryggi varanlega réttindi peirra sem ad framan er getid.
Fjoldi smébataeigenda eru ungir menn og fj6lskyldur sem fjarfest hafa i batum,
veidiheimildum (atvinnuréttindum) og atvinnuhtsnadi. Peir hafa { flestum tilfellum
lagt allt ad vedi til ad peim sé unnt ad stunda sinn atvinnurekstur og hafa sidur en svo
verid ad taka fé it dr atvinnugreininni til annarra fjirfestinga. Peir eru ad auki ndnast
undantekningalaust 4 ,,Jandsbyggdinni”, sem 6llum er svo annt um.

Petta hafa peir gert { trausti pess ad fjarfestingar peirra sé til framtidar. EkKi er sidur
vert ad hafa { huga ad kaup peirra 4 veidiheimildum (atvinnuréttindum) byggja 4
peirra eigin reynslu af 4standi fiskistofna vid strendur landsins, sérstaklega
porskstofnsins. Su reynsla er ekki i neinu samremi vid endalaust svartsynisraus
Hafranns6knastofnunarinnar. Upp til h6pa eru smébataeigendur peirrar bjargféstu
sannfaringar ad 4stand porskstofnsins sé mjog gott og betra en til mjég langs tima.
Su sannfzring ner nu langt it fyrir radir smébataeigenda.

Fré pvi ad hin gridarlegu efnahagslegu 4f6ll ridu yfir pj6dina { byrjun oktéber 2008
hafa smébétaeigendur purft ad sitja undir pvi nénast daglega ad ,innkalla beri
kvétann (atvinnuréttinn — innskot undirritads) til rikisins".

Engin 6nnur atvinnugrein { landinu hefur purft ad pola jafn nidurlegjandi umredu.
Umr23du sem einkennist af 1ydskrumi og innantémum slagordum.

f vikunni komu fram athyglisverdar upplysingar um skuldastodu islenskra fyrirtekja {
drslok 2007. Par var upplyst ad islensk fyrirteki skuldudu { drslok 2007 um 15.685
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milljarda kr6na. Par af voru skuldir sjdvaritvegsins um 300 milljardar, eda um 1,9%
af heildarupph2dinni. Petta eru vissulega gridarlegar skuldir fyrir sjdvanitveginn, en
af einhverjum 6itskyrdum 4stedum hefur umredan verid med peim hztti ad helst
metti skilja ad skuldastada hans ein og sér veri ad sliga pj6darbiiid.

f 1j6si pessara upplysinga er med hreinum 6likindum ad krafan um ,,innkdllun
kvétans* (atvinnuréttarins) yfirgnefi umraduna, { stad pess ad sndast um pann
atvinnurekstur sem skuldadi { drslok 2007 98,1% af heildarskuldum {slenskra
fyrirtzekja. Hvergi orlar 4 kr6fum um ad sé atvinnurekstur verdi ,,innkalladur.

3. Pad vefst fyrir LS hver hugmyndafrdin er ad baki 1. grein frumvarpsins og hvad
hin pydir { raun og framkvemd. LS telur ad 4lit Mannréttindanefndar Sameinudu
bj6danna um fslenska fiskveidikerfid liggi a.mk. ad hluta til grundvallar. Alit
Mannréttindanefndarinnar hefur reynst O6prj6tandi uppspretta digurbarkalegra
upphrépana andstedinga kerfisins.

A fundi stj6rnar LS hinn 7. mars 2008 sampykkti hiin eftirfarandi:

» Fundur stjornar LS, haldinn 7. mars 2008, telur fulla dsteedu til ad taka dlit Mann-
réttindanefndar Sameinudu pjédanna alvarlega og hvetur stjiérnvild til ad svara hid
allra fyrsta dliti nefnarinnar vardandi islenska fiskveidistiornunarkerfio.

Pad er landsminnum og sérstaklega peim sem starfa vid fiskveidarnar fyrir bestu ad
ovissu veroi eytt um fyrirkomulag bessara mdla { framt{dinni.*

Pad skal 14tid liggja milli hluta hvort pessu kalli LS var hlytt, en sidla sama 4rs féll
trskurdur Mannréttindadémst6ls Evrépu { méli Bjérns Gudna Gudjénssonar vardandi
veidar 4 grisleppu { netldgum sjdvarjardar.

f b4dum tilfellum féru menn til veida 4n pess ad hafa til pess veidileyfi frd hinu
opinbera. Mélin eru pvi { flestu sambzrileg. LS telur rék hniga ad pvi ad mél Bjorns
Gudna hafi verid liklegra til vinnings en hitt, par sem grdsleppa var/er ekki
kvétabundin.

Engu ad sfdur var trskurdur Mannréttindadémst6ls Evrépu 4 pann veg ad hann sneri
fullkomlega 4 haus 4liti Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna.

LS er pvi spurn: Hvort vegur pyngra ad 4liti islensku l6ggjafasamkomunnar: 4lit
nefndar eda drskurdur démstSls?

4. f fyrstu setningu frumvarpsins er talad um ad néttiruaudlindir skuli vera
pj6dareign. LS er peirrar skodunar ad med pvi ad setja slikt dkvadi 1 stjérnarskra er
6hjadkvaemilegt ad setja ,.glugga" 4 fiskveidikerfid pess edlis ad menn geti hafid
fiskveiGar 4 peim forsendunum (sameiginleg eign pjédarinnar) - en ekki peim ad
purfa ad kaupa veidiréttinn (atvinnuréttinn) af 68rum. Skiptir par engu hvort um
redir kerfi eins og ni er vid lydi eda annad fyrirkomulag sem byggir 4 beirri
grundvallarforsendu ad adgangurinn ad fiskveidunum vera takmarkadur en ekki
»almennningur”.

Landssambands smébétaeigenda hefur alla tid talad fyrir frelsi til handferaveida og
gerdi pad sidast 4 adalfundi 2008 med eftirfarandi sampykkt:.



»Adalfundur Landssambands smdbdtaeigenda 2008
sampykkir ad gefa handfeeraveidar frjdlsar” .

Pad er sannfering LS ad handferaveidar smébéta geti ekki undir nokkrum
kringumstzedum skadad eitt eda neitt. Til pess eru batarnir of sméir og of hddir ytri
adstz8um (vedri, straumum, birtu o.s.frv.). A hinn béginn geta pessar veidar ordid
lyftistong mannlifs og vonar { fj6lmérgum sjdvarpldssum fslands. Pad er skodun LS
ad ekki veiti af 4 peim timum sem ni rikja.

5. LS er peirrar skodunar ad ordagjalfur um ,.sjdlfbeera préun" nefndarinnar sem var
undir forystu Groe Harlem Bruntland og skilgreindi hugtakid (sjé greinargerd
frumvarpsins) sé { besta falli 6skhyggja.

Fyrir nokkum drum drap néttiran sjélf kiffiskstofninn { Bakkafl6a 4 einu bretti. Var
par um ad rzda einhverja sjélfbera og medvitada 4kvordun néittirunnar?

P4 er med Ollu dtilokad ad vita hvada parfir komandi kynslédir kunna ad hafa.
Forfedur okkar virdast samkvaemt skrddum heimildum ekki hafa haft minnstu
hugmynd um parfir nilifandi kynsléda.

6. LS telur dtilokad ad tryggja , liffredilega fjolbreytni" med 16gum.
A fundinum f dag, 20. mars 2009 var eftirfarandi sampykkt:

»Stjornarfundur Landssambands smdbdtaeigenda, haldinn { Reykjavik 20. mars 2009
lysir yfir fullri andstédu vio inngongu ¢ Evrépusambandid.

LS bendir 4 ad til dratuga bardist (slenska pjédin fyrir fullum yfirrddum yfir
fiskveidiaudlindunum. Bardttan endadi med fullnadarsigri 1975 med tferslu
landhelginnar ¢ 200 sjémilur.

Pao er iitilokad ad pau yfirrdd kemu éskiddud vt vr adildavioredum vid
Evrépusambandid. Akvadi Rémarséttmdlans, hins upphaflega grundvélls
Evrépusambandsins koma einfaldlega { veg fyrir pad“.

Virdingarfyllst
f.h. Landssambands smébétaeigenda
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150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn um frumvarp til stjérnskipunarlaga um breyting 4 stjérnarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum, pskj. 648 - 385. mal.

Ad beidni sérnefndar um frumvarp til stjérnskipunarlaga er hér med latin { té nedangreind
umsbgn Landsvirkjunar um frumvarp til stjérnskipunarlaga um breyting 4 stjornarskrd
lydveldisins slands, nr. 33/1944, med sidari breytingum, pskj. 648 - 385. mal, lagt fram 4
136. 1ggjafarpingi 2008-2009.

Landsvirkjun barst framangreint erindi med bréfi dags. 13. mars sl. og pess 6skad ad umsdgn
yrdi latin 1 té eigi sidar en 20. mars 2009. Stjérnarskrarbreyting er svo sem kunnugt er vidamikil
breyting til framtidar sem vanda ber til svo sem nokkur kostur er. Ekki verdur pvi komist hja pvi
a0 benda 4 ad sa timi sem veittur er af halfu Alpingis til umfjollunar og umsagnar um svo
vidamikid mél er afar stuttur. Neegur timi hefur pvi ekki gefist til pess ad fjalla um alla efnis-
paetti frumvarpsins.

Landsvirkjun tekur ekki efnislega afst68u til breytinga & stjornarskrd (2.gr. frumv.)
bjédaratkvaedagreidslu ad frumkvadi pj6édarinnar (3. gr. frumv.) og stjérnlagapings (4. gr.
frumv.). Pad er pvi einkum 1. gr. frumvarpsins um audlindir og umhverfismal sem gefur Lands-
virkjun nu tilefni til umfj6llunar. St malsreifun er p6 takmérkud enda hluti malsins 1itid reeddur.
Asteda er til pess ad benda sérstalega 4 ad afar miklu mali skiptir skyrleiki og ndkveemni 1 allri
hugtakanotkun greinarinnar. bad 4 vid um hugt6kin “ndttiruaudlindir”, “sjglfbeera préun” og
“ldta varanlega af hendi” svo demi séu tekin. Asteda hefdi verid til ad fjalla skyrar um bessi
hugtdk { greinargerd svo ekki fari 4 milli mala vid hvad er 4tt af halfu 16ggjafans.

Med 16gum nr. 58, 7. jini 2008, um breytingu 4 nokkrum l8gum 4 audlinda- og orkusvidi voru
gerdar umfangsmiklar breytingar 4 ymsum dkvedum laga 4 pvi svidi, medal annars er snia ad
takmorkunum 4 varanlegu framsali opinberra adila 4 eignarétti 4 vatni og jardhita. Badi
stiérnvald og orkufyrirtaeki landsins eru enn ad laga sig ad peim breytingum sem ger3ar voru.
Sumt er b6 enn mjég 6ljést. A grundvelli III. skveedis til bradabirgda i nefndum breytingaldgum
starfar ni nefnd sem forseetisraSherra hefur skipad til ad fjalla um fyrirkomulag vardandi leigu &
vatns- og jarShitaréttindum i eigu rikisins. Nefndin 4 ad skila tillsgum sinum fyrir 1. juni 4 pessu
ari. Um starf nefndarinnar segir i bradabirgdaskvaedinu:
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“Nefndin skal i storfum sinum fialla um leigugjald, leigutima, endurnyjun leigusamninga og
onnur atridi er lita ad réttindum og skyldum adila. DPd skal nefndin meta hvada adgerda sé porf
til ad tryggja i senn sjdlfbera og hagkvema nytingu audlindanna. I storfum sinum skal nefndin
m.a. hafa til hlidsjonar reynslu annarra pjéda. Pd skal nefndin huga ad pvi med hvada heetti
verdi valid d milli peirra sem dhuga hafa G ad nyta audlindirnar.”

Nefnd st sem nu starfar skal medal annars “meta hvada adgerda sé porf til ad tryggja i senn
sjdlfbaera og hagkvema nytingu audlindanna” og “hafa til hlidsjénar reynslu annarra pjoda”. 1
1. mgr. 1. gr. frumvarps til stjiornskipunarlaga er vikid ad radstéfunarrétti nattaruaudlinda og i 2.
mgr. 1. gr. sama frumvarps ad radstdfun nattiruaudlinda med varanlegum hztti. Par sem hér er
um ad raeda afar pydingarmikid mal er brynt ad vanda til verka svo sem kostur er. Landsvirkjun
telur pvi badi skynsamlegt og edlilegt ad bida med pa fyrirhugudu breytingu sem fram kemur { 1.
og 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins par til nidurstada tilvitnadrar nefndar liggur fyrir og vidkomandi
stjiornvold hafa metid hvemig haganlegast sé ad koma pessum malum fyrir i framtidinni.

Med 3. mgr. 1. gr. frumvarps til stjérnskipunarlaga er stefnt ad pvi ad vernda rétt manna til
umhverfis sem studli ad heilbrigdi og vernda tiltekin patttdkuréttindi almennings 4 vettvangi
umhverfismila, eins og pad er ordad i almennum athugasemdum med frumvarpinu. Efni og
ordalag akvadis af bessum toga skiptir mjég miklu til framtidar pvi slikt stjérnarskrarakveedi er
mikilveg markmidssetning fyrir 16ggjafann ad vinna siar eftir vid setningu laga sem varda
umhverfismal. I pessu sambandi og samhlida er einnig rétt ad fyrir liggi hvort astzda byki til a8
breyta gildandi 16gum & pessu eda 6dru svidi, par med talid 16gum nr. 106/2000 um mat 4
umhverfisahrifum og 16gum nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismél, og pa hvernig pyki
astzeda til breytinga.

P4 ad stjérnarskraakvaedinu (3. mgr. 1. gr. frumv.) sé ekki #tlad ad bua til sjalfstadar efnisreglur
getur pad 6umdeilanlega gengt veigamiklu hlutverki pegar domstélar f4 til Grlausnar alitamél um
hvort stjérnvaldsakvardanir eda 15ggjof fer bersynilega gegn peim grundvallarmarkmidum sem
fram koma i stjérnarskrardkvedum eins og pau verda skyrd i 1josi alpjodlegra skuldbindinga &
bessu svidi, svo sem Arésarsamningsins svo demi sé tekid. Hér skiptir pvi afar miklu mali
skyrleiki alls ordalags i texta og hugtakanotkun. A bad skortir ad mati Landsvirkjunar.
Jafnframt skiptir miklu ad og allra sjénarmida hagsmunaadila 4 pessu svidi hafi verid aflad og
beirra gett eftir pvi sem kostur er.

Almenn umrada og skodanaskipti um efnisdkvadi 3. mgr. 1. gr. hefur ad mati Landsvirkjunar
ekki farid fram med sama hatti og um ymis dnnur akvadi stjérnarskrarinnar sem ni eru til
umfjéllunar. Landsvirkjun telur a0 naudsynlegt sé ad slik umreda og skodanaskipti fari fram
med faglegum og vondudum heetti 48ur en akvaedi af pessum toga er tekid upp i islensku
stiérnarskrana. Pad gerist ekki 4 nokkrum dégum. Par til slik opin og hreinskiptin umreeda hefur

farid fram leggur Landsvirkjun pvi til ad frestad verdi ad taka inn i islensku stjérnarskréna
efnisdkvaedi 3. mer. 1. gr. frumvarpsins.

Virdingarfyllst

Eridrik Sophusson
forstjori
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Nefndasvid Alpingis
b.t. stjérnarskrérefndar LANDVERND

Kirkjustrati
101 Reykjavik

24. mars 2009

Vidbét vié umsbgn um frumvarp til stjérnskipunarlaga
385. mal/ 136. l1oggjafarpingi 2008/09

Landvernd lagdi fram umsSgn um ofangreint framvarp med bréfi dags. 20. mars
2009. | umsSgninni er Iyst yfir studningi vid 1.gr. frumvarpsins en lagt til ad ordin “4
sem hagkvemastan hdtt” 1 2.mgr. verdi felld burt. { umsbgninni var bess jafnframt
getid ad Landvernd hefdi fjalladi um stjérnarskrardkveedi um audlinda- og
umhverfismal 4ri® 2005 og lagt fram tilldgu ad ordalagi sliks dkvadis 4 peim tima. {
peirri tilldgu folst badi réttar- og dbyrgdardkveedi, sbr. bréfi Landverndar til
stjérnarskrarnefndar dags. 25. aguast 2005.

3.mgr. 1.gr. ntverandi frumvarps er 4 bessa leid:

“Allir eiga rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi og par sem liffreedilegri
[jolbreytni er vidhaldio eftir pvi sem ndnar er akvedio i logum. Réttur almennings til
upplysinga um dstand umhverfis og dhrif framkvemda a pad, svo og kostur a patttoku
{ undirbuningi dkvardana sem dhrif hafa & umhverfid, skal tryggdur med logum.”

Réttur almennings er tilgreindur en ekki eru nefndar skyldur. Tilgreindur er réttur til
upplysinga en ekki réttur til adgengis. Pvi leggja samtdkin til ad eftirfarandi setningu
verdi beett inn { frumvarpid:

“Allir eiga rétt til adgengis ad ndttiru landsins en jafnframt skulu borgarar
landsins syna adgdt pannig ad ndttiru landsins og audlindum sé ekki spillt.”

Stjérnarskrain er vissulega réttarskra, en bad er rétt ad hin tilgreini einnig grundvallar

skyldur allra a0 ganga vel um néttiru landsins og spilla henni ekki. Ofangreinda
setningu meetti fella inn { 3.mgr. 1.gr. eda gera hana ad 4. mgr. pessarar 1.gr.

Fyrir hond Landverndar

@q;%,eﬂ( / Sq
Bjorg6lfur Thorsteinsson, formadur

Landvernd, Skulatini 6, 105 Reykjavik, s. 552 52 42, landvemd@landvemd.is
Vistvan nutid — farsael framtid
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Nefndasvid Alpingis
b.t. stiérnarskrérnefndar LANDVERND

Kirkjustrati
101 Reykjavik

20. mars 2009

Umsdgn um frumvarp til stjérnskipunarlaga
385. mal/ 136. l6ggjafarpingi 2008/09

Eins og fram kemur { greinargerd eru fjorar greinar i frumvarpinu sem fjalla um
adgreind atridi og eru 4n innbyrdis tengsla. Landvernd tjéir sig abeins um

1. gr. frumvarpsins en par er lagt til ad batt verdi vid nyjum efnisdkvaedum i
stjornarskréna er varda audlindamél og umhverfisrétt. Fram kemur einnig i
greinargerd ad dkv0i um audlindamél hafi verid ftarlega raedd i stérfum stjérnarskrar
nefndar 4 4runum 2005 til 2007 og voru m.a. métadar tilldgur um stjérnarskrarakvadi
um efnid pott ekki keemi til pess ad frumvarp yrdi lagt fram. Landvernd fjalladi
einnig um malid 4 peim tima og lagdi fram tilldgu ad ordalagi sliks dkvadis.

Lita m4 4 stjérnarskra sem sattmala par sem fram koma mikilvag grunngildi
pj6darinnar. Landvernd fagnar pvi ad frumvarp petta sem tekur 4 audlindamalum og
umhverfisrétti skuli lagt fram. Um er a0 r&da markmi®sikva0i en tla mé ad slikt
stjérnarskrarakvadi hafi dhrif 4 framtidarldggjof og tilkun laga. Hlidstedu dkvaeoi
hefur 4 undanfSrnum arum verid batt inn i stjiérnarskrar Noregs, Svibjédar og
Finnlands sem gefa fordami, enda bjona slik dkvadi pvi ad bata réttarbryggi og faera
stjérnarskrar landa { nttimalegra horf.

Landvernd telur ekki heppilegt ad ordin “d sem hagkveemastan hatt” séu hofo i 2.
mgr. 1.gr. Betur feeri ad 2. mgr. hlj66adi einfaldlega svo: “Allar ndttiruaudlindir ber
ad nyta a grundbvelli sjalfbeerrar prounar til hagseeldar fyrir pjodina og komandi
kynslodir. Natturuaudlindir i pjodareign ma ekki selja eda ldta varanlega af hendi.”
Astzda pessa er sii ad ordid “hagkvemni” er hvergi skilgreint en pad er mikill munur
4 pvi hvort att s¢ vid t.d. ardsemi fyrirtekis sem stendur ad nytingu audlinda, eda
bj6dhagslega hagkvaemni. f pessu sambandi er visad { lardom sem draga m4 af
radstefnu sem Landvernd st6d ad { jantar 2009 og bar heitid “Orka og umhverfi:
hvernig skal standa ad orkunytingarmdlum & Islandi? ” en bar var fjallad um bessi
mal. Landvernd stydur akvadi bessarar 1. gr. ad 60ru leyti.

{ fj6rdu grein frumvarpsins er gerd tillaga um stjérnlagaping. Néi frumvarpid fram ad
ganga verdur stjornarskrdin vantanlega endurskodud 1 heild sinni 4 pvi pingi, p.m.t.
dkvaedi 1.gr. pessa frumvarps.

Fyrir hénd Landverndar

Bjorgdifur Thofsteinsson, formadur Landverndar

Landvemd, Skuldtani 6, 105 Reykjavik, s. 552 52 42, landvernd@landvernd.is
Vistvaen nutid - farsael framtid
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Nefndarsvio
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik.

Reykjavik, 25. mars 2009.

Umsodgn laganefndar LMlj‘i um frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breyting a
stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.
Pbskj. 648 — 385. mal.

Laganefnd LMFI hefur haft framangreint framvarp til umsagnar. Eins og fram kemur
i athugasemdum med frumvarpinu er gerd tillaga um ad fjérum nyjum akvadum verdi
batt vid stjornarskranna nr. 33/1944. Ljost er ad pessi dkvadi eru af ymsum toga.
Pannig varda dkvadi 1. og 3. gr. algjorlega ny efnisatridi. Er annars vegar um ad r&da
akveedi um audlindamal og hins vegar 4kvadi um pjodaratkvedagreidslur. P4 vardar
akvaedi 2. gr. frumvarpsins breytingu 4 adferd vid ad breyta stjornarskranni og dkvadi
4. gr. stjornlagabing, b.e. ad boda skuli til stjérnlagapings sem falid verdi pad verkefni
ad semja nyja stjornarskra lydveldisins.

Laganefnd telur 4kvedna pversogn felast i pvi ad gera efnisbreytingar &
stjornarskranni og 4 sama tima koma & fot stjérnlagapingi sem 4 ad semja nyja
stjornarskrd. Er vandséd ad framangreindar breytingar geti haft pad mikid gildi 4
medan stjornlagaping er ad stérfum en samkvemt frumvarpinu 4 stjérnlagaping ad
ljika storfum eigi sidar en 17. juni 2011. Ljést er ad sa timi er i sjalfu sér ekki mjég
langur midad vid efni dkvaedanna sem um radir.

A0 mati laganefndar eru per breytingar 4 stjérnarskranni sem bodadar eru med
framvarpinu i raun grundvallarbreytingar. Laganefnd aréttar mikilvaegi pess ad allar
breytingar 4 stjérnarskranni séu gerdar ad vel athugudu maéli og i mikilli satt allra
adila, ekki sist begar um grundvallarbreytingu er ad reda. Er bad afstada laganefndar
ad framangreindar breytingar purfi frekari athugunar vid og leggst nefndin af peim
sokum gegn sampykkt frumvarpsins eins og pad er lagt fyrir.

Virdingarfyllst, )
fh. Laganefndar Logmannafélags Islands

Eva B. Helgadéttir hrl. formadur
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Sigrun Helga Sigurjonsdottir, ritari
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Reykjavik, 20. mars 2009

Efni: Umsdgn Nordurals um frumvarp til stjérnskipunariaga um breytingu &
stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944, med sidari breytingum. Lagt fyrir a
136. Loéggjafarpingi 2008-2009, pbskj. 648, 385. mal.

Visad er tii tdlvupésts Alpingis, dags. 13. mars 2009, bar sem Nordurali er fengid til
umsagnar frumvarp til stjérnskipunarlaga um breytingu & stjornarskra lydveldisins Islands
nr. 33/1944, med sidari breytingum, 385. mal (,frumvarpid™).

Nordural hefur haft ofangreint frumvarp til skodunar, pa sérstaklega akvaedi 1. gr. pess um
nattdruaudlindir og umhverfismal og sjonarmid er pad vardar, og laetur i té eftirfarandi
umsdgn.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad akvaedi 1. gr. frumvarpsins, sem er nytt efnisdkvaedi,
verdi lokaadkvaedi mannréttindakafla stjérnarskrarinnar. Akvaedid hefur pripaett markmid, likt
og fram kemur i almennum athugasemdum i greinargerd: i pvi felst yfirlysing um ad paer
natturuaudlindir sem ekki séu hadar einkaeignarétti séu pjédareign; maelt er fyrir um skyldu
stjérnvalda til ad tryggja ad nyting audlindanna byggist & meginreglum umhverfisréttarins
um sjalfbaera préun og pvi slegid fostu ad peer verdi ekki varanlega latnar af hendi; og
akveedid stefnir ad pvi ad vernda rétt manna til umhverfis sem studli ad heilbrigdi, vernda
upplysingarétt og tiltekin patttékuréttindi almennings & vettvangi umhverfismala.

Mikilvaegt er ad mati Nordurdls, ad skyrt sé kvedid a um i stjornskipunarlogum ad & engan
hatt sé verid ad raska eignaréttindum einstaklinga og I16gadila. Nordurdl telur jafnframt
mikilveegt ad akveedi stjornarskrar séu skyr hvad takmorkun & notkun audlinda vardar.
Pannig verdi atvinnu- og eignarréttindum beirra sem nyta audlindir Islands tryggd
stjornarskrarvernd og akvaedi sem petta sé ekki til fyrirst6du pvi ad einkaadilum verdi
veittar heimildir til afnota eda hagnytingar audlinda med skynsamlegum hazetti.

Med visan til ofanritads telur Nordural ad baeta meetti skyrleika i lagatexta frumvarpsins. A3
00ru leyti telur Nordural ekki astzedu til pess ad fjalla um ofangreint frumvarp.

Virdingarfyllst,
h. Nordurals ehf,

A

Ragnar Gudmundsson, forstjori
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Sérnefnd um stjérnarskrarmél.

385 mé! - bskj. 648 - umsbgn um frumvarp til stjérnskipunariaga

Nor8urorka hf. hefur unnié ad umsdgn um frumvari6 med SAMORKU og gerir b4 umsdgn ad sinni.

VirBingarfylist,
£.h. NorBurorku hf.

Baldur Dyrfjord hdi.
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Efni: Umségn um frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu a stjérnarskra
lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

1. Almennt

Orkustofnun hefur kynnt sér efni frumvarpsins og gerir eftirfarandi athugasemdir um 1. gr.
pess er vardar nattiruaudlindir. Orkustofnun tekur ekki efnislega afst6du til annarra patta
frumvarpsins.

2. Nattiruaudlindir i skilningi 1. gr. frumvarpsins

f 1. og 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er fjallad um nattiruaudlindir 4n pess ad hugtakid
nattaruaudlind sé par skilgreint med nokkrum hetti. ESlilegt er ad texti stjornarskrarinnar sé
stuttur og hnitmidadur og ad frekari skyringar 4 einstkum ordum eda ordasambdndum sé ad
finna i hefdbundnum 16gskyringargognum, svo sem i almennum athugasemdum frumvarps
eda athugasemdum vid einstakar greinar pess. I almennum athugasemdum med umrzddu
frumvarpi kemur réttilega fram ad engin almenn skilgreining liggi fyrir 4 natturuaudlindum
en i vidtekasta skilningi falli allir pattir nattirunnar, j6rdin, lifrikid, vatn, loft og sélarljos
undir hugtakid néttaruaudlindir. Ekki er par tekin afstada til pess hvort si vidtaeka
skilgreining sé 16gd til grundvallar { umreddu dkvaedi.

I athugasemdum um 1. gr. frumvarpsins er rakid hvada nattiruaudlindir falla undir 16g nr.
58/1998 um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, sbr. 16g nr.
57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum i j6rdu. b4 segir ad vegna pess a0 adstaedur
og vidhorf geti breyst i timans ras sé ekki gert rad fyrir ad nattiruaudlindir i pjédareign verdi
skilgreindar i sjalfri stjérnarskranni heldur verdi pad gert i almennum logum. Pegar liggi fyrir
ad land, landsréttindi, audlindir og hlunnindi i pjédlendum, sem ekki hafa verid hdd
einkaeignarrétti, séu pjodareignir i skilningi pessa dkveedis, sbr. log nr. 58/1998 og log nr.
57/1998.  Orkustofnun telur pad ekki rétt, pegar radist er i breytingar & stjornarskra
lydveldisins Islands og beeta par inn nyju akveedi til verndar natturuaudlindum landsins, ad
bar sé gerdur greinarmunur & nattiruaudlindum i pjédlendum og peim sem finnast til ad
mynda 4 hafsbotni. Af pvi leidir ad oliuaudlindir sem kunna ad finnast 4 hafsbotni utan vid
Islandsstrendur falli ekki undir néttiruaudlindahugtak stjornarskrarinnar og njéti par af
leidandi ekki peirrar verndar ad vera éframseljanlegar nema pa og pvi adeins ad hinn almenni
16ggjafi taki til pess afstodu.

{ athugasemdum um 1. gr. frumvarpsins segir ennfremur ad ekkert sé pvi til fyrirst6du ad
l16ggjafinn felli fleiri eignir af peim toga en bar sem ad framan greinir undir
pj60areignarhugtakid. Parna er farid ad tala um eignir i stad nattGruaudlinda og eina
visbendingin sem hinn almenni 16ggjafi feer er ad per purfi ad vera af peim toga sem greinir i
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16gum nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu & audlindum 1 j6rdu. Ordalagid verdur ad teljast
i besta falli 6lj0st.

Ennfremur segir i athugasemdum um 1. gr. frumvarpsins ad med pvi ad bata dkvedi {
stjornarskra sem lysi yfir pj6dareign allra audlinda sem ekki séu hadar einkaeignarrétti yroi
hegt ad fella undir hugtakid nytjastofna a fslandsmidum, sbr. 16g nr. 116/2006 um stjérn
fiskveida, og audlindir sem eru 4, i eda undir hafsbotninum, utan netlaga og svo langt til hafs
sem fullveldisréttur {slands ner, sbr. 16g nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins. Ekki er 1j6st af ordalagi pessara athugasemda hvort parna sé att vid
ad hefdi verid farin st leid ad orda dkvadi frumvarpsins med pessum hatti hefdi verid
mogulegt ad fella tilteknar audlindir undir hugtakid en pad sé ekki haegt, bar sem ordalag
akvedisins er klarlega ekki med pessum heetti. Parna geti einnig verid att vid ad par sem
akvaedid sé ordad med pessum hatti (sem pad er ekki) ad pa sé hagt ad fella pessar tilteknu
audlindir undir natturuaudlindahugtak akvaedisins. Sé fyrri skilningur athugasemdanna lagdur
til grundvallar pa er erfitt ad skilja pad sem 4 eftir stendur um ad pannig veri rétt ad laga
akveedi peirra laga ad hinu nyja stjérnarskrarakvadi par sem tekin hefur verid su afstada ad
pad sé ekki hagt ad fella audlindirnar undir pad. Sé sidari skilningurinn lagdur til grundvallar
pa hefur stjornarskrargjafinn lagt nyjan skilning i nattiruaudlindahugtakid fra pvi sem ad
framan greinir par ed pa falla allar audlindir undir hugtakid en ekki adeins peaer sem greinir {
16gum nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jordu og par af leidandi ljost ad
hinn almenni 16ggjafi parf ekki ad taka frekari afstodu til malsins. Hvor skilningurinn sem
lagdur er til grundvallar pa er petta oskiljanlegt. Ljost er ad med umordun & pvi sem fram
kemur { nidurst6dum audlindanefndar peirrar, sem kosin var & Alpingi 1 kj6lfar sampykktar &
bingsélyktun i juni 1998, hefur eitthvad misfarist af halfu stjérnarskrargjafans.

AJ lokum segir um nattiruaudlindahugtakid ad 16ggjafinn geti hugsanlega purft ad taka
afstodu til pess hvort skilgreina beri nyjar audlindir, sem ekki hafa verid nyttar adur, sem
pjodareign. Vardandi pessa fullyrdingu og pad sem rakid hefur verid hér ad framan pa telur
Orkustofnun vafasamt ad fela hinum almenna 16ggjafa ad taka akvoérdun um pad hvada
natturuaudlindir falli undir dkveedi frumvarpsins og hverjar geri pad ekki, i pad minnsta ekki
an bess ad stjérnarskrargjafinn hafi gefid loggjafanum itarlegri og skyrari leidbeiningar i
athugasemdum frumvarpsins. Ef 4 annad bord bykir réttletanlegt ad ganga i breytingar 4
stjornarskra lydveldisins Islands til pess ad veita nattiruaudlindum aukna vernd pa atti
stjornarskrargjafinn sjalfur ad taka skyra afst6du til pess hvada nattaruaudlindir pad séu sem
akveedid skuli taka til en ekki lata hinum almenna l6ggjafa bad eftir ad dkvarda efnislegt
innihald stjérnarskrarinnar.

3. Pj6dareign

bj6dareignarhugtakid sem studst er vid i 1. gr. frumvarpsins er fengid fra audlindanefnd peirri
sem kosin var & Alpingi i kjolfar sampykktar & pingsalyktun i jini 1998. Eins og réttilega
kemur fram i almennum athugasemdum frumvarpsins bendir nefndin 4, { nidurst6dum sinum,
ad pad sé { senn edlilegt og eskilegt ad samrema reglur um eignarhald 4 peim
natturuaudlindum sem ekki séu hadar einkaeignarrétti og ad ekkert réttleeti pad ad gerdur sé
greinarmunur { 16gum 4 adkomu rikisins ad pj6dlendum, audlendum i j6rdu, hafsbotninum og
nytjastofnum { sj6. Einnig kemur fram si &bending nefndarinnar ad eyda purfi peirri
réttar6vissu sem rikt hefur um rétt peirra sem hafa leyfi til veida 4 grundvelli laganna um
stjorn fiskveida. A petta getur Orkustofnun fallist.

I pvi skyni ad eyda bessari réttar6vissu og samreema um leid reglur um eignarhald 4 peim



natturuaudlindum, sem ekki eru undirorpnar einkaeignarrétti, gerdi audlindanefndin tillogu
um ad tekid yrdi upp nytt form 4 eignarrétti, til hlidar vid hinn hefdbundna séreignarrétt
einstaklinga og 16gadila, p.e. pjodareignarrétt. Skilgreining nefndarinnar 4 peim eignarrétti
felur { sér ad um eignarrétt islensku pjédarinnar sé ad reeda. Fyrirmyndin ad heitinu og eirri
hugsun sem ad baki byr var fengin fra4. gr. laga nr. 59/1928 um fridun bingvalla, par sem pvi
er lyst yfir ad hid fridlysta svedi 4 bingvollum skuli vera undir vernd Alpingis og @vinleg
eign islensku pjédarinnar. Orkustofnun bendir 4 ad sému sjonarmid geta ekki att vid um
fridlysingu landsvadis og nytingu natturuaudlinda. Yfirlysing i 16gum um fridun Pingvalla
um ad tilteki® svaedi skuli vera @vinleg eign islensku pjoédarinnar hefur allt adra og vegari
pydingu heldur en ad tilgreina pad i stjérnarskra ad per audlindir sem okkur er naudsynlegt
ad nyta med skynsamlegum hztti skuli hadar éskilgreindu eignarhaldi

[ nidurstodum audlindanefndarinnar segir ennfremur ad pessu nyja formi & eignarrétti fylgi
sému heimildir og talid hefur verid ad felist { fullveldisrétti rikisins. S& munur sé p6 4 ad med
pvi ad fella tilteknar audlindir undir pjodareign sé girt fyrir ad adrir adilar geti eignast beinan
eignarrétt ad peim, t.d. fyrir hefd. Pad sem fyrst og fremst greini bjoOareignarrétt fra
hefdbundnum eignarrétti rikis sé ad gert sé rad fyrir pvi ad nattiruaudlindir { pjodareign verdi
avarandi eign islensku pjodarinnar.

Ord hafa ekki adra merkingu en vid ljadum peim. Med tilkomu nys ords getur sa sem finnur
upp 4 pvi dkvedid hvad 1 pvi felst en til pess ad ordid pjodareign hafi pessa tilteknu lagalegu
og réttarlegu pydingu parf 16ggjafinn eda stjornarskrargjafinn ad taka til pess afstodu. Ekkert
er pvi til fyrirst6du ad stjornarskrargjafinn veiti peim néttiruaudlindum, sem hinu umraedda
akveedi frumvarpsins er &tlad ad na til, sému vernd og audlindanefndin hefur dkvedid ad
felist i ordinu pjodareign an pess ad kalla bar bvi nafni.

[ almennum athugasemdum frumvarpsins segir, um meginefni nys akvadis 1. gr. pess, ad i
pvi felist yfirlysing um ad natturuaudlindir sem ekki séu hadar einkaeignarrétti séu
bjédareign. Med bvi sé stefnt ad pvi ad festa i sessi skilgreinda tegund eignarhalds rikisins
sem hafi dkvedna sérst60u midad vid adrar rikiseignir. Segir ennfremur ad par sé einkum
tekid mid af tillogu audlindanefndar frd arinu 2000. P4 segir i athugasemdum um 1. gr.
frumvarpsins ad med beirri sérstoku tegund eignarhalds, sem felist i hugtakinu pjédareign,
felist ad rikinu sé samkvemt 16gum fenginn hinn sérstaki eignarréttur 4 natturuaudlindum i
skjoli pess ad enginn annar 16gadili eda einstaklingur hefur getad sannad eignarrétt sinn ad
peim.

bessar fullyrdingar eru athyglisverdar { 1j0si pess ad par eru i fullkomnu ésamraemi vid texta

akveedisins sem best verdur skilinn 4 pann veg ad verid sé ad fela pjédinni eignarréttinn en

ekki rikinu, sem adeins skuli fara med forsja pjodareigna, vorslu og radstofunarrétt og hafi

eftirlit med nytingu beirra { umbodi pjédarinnar . P4 verdur nidurstada framangreindrar
audlindanefndar ekki skilin & annan veg en ad med hugtakinu pjddareignarréttur sé att vid
eignarrétt islensku pjodarinnar en ad handhafar rikisvaldsins fari med allar

eignarréttarheimildir ber sem eignarréttinum fylgi. Orkustofnun telur pad varhugavert ad

setja inn ord i stjérnarskra Iydveldisins Islands sem menn virdast ekki 4 eitt sttir um hvada

bydingu hafi. Ef ad leggja 4 til grundvallar par skyringar sem finna ma i athugasemdum

frumvarpsins er klarlega um rikiseign ad reeda og bar af leidandi 6parft ad gefa pvi nytt ord

sem begar hefur yfir sig heiti. Er pa allt eins hegt ad kveda svo 4 um i akvedinu ad

natturuaudlindir { eigu islenska rikisins megi ekki framselja o.s.frv.



[ nidurstsdu audlindanefndarinnar kemur réttilega fram ad bjodin sé ekki 16gadili og sé bvi
ekki beer til pess ad vera eiginlegur eigandi ad 16gum med sama hetti og rikid. bvi sé
naudsynlegt ad kveda ndkvamlega 4 um pad ad handhafar 16ggjafar- og framkvamdarvalds
fari med allar per eignarheimildir, sem i hinu nyjar eignarformi felast, { umbodi pjédarinnar.

Verdi pvi haldid til streitu ad notast vid ordid pjédareign , ba vill Orkustofnun benda 4 ad rétt
geti verid a0 tiltaka i akvadinu hvada handhafi rikisvaldsins pad sé sem fara skuli med forsja

pjodareigna. Af athugasemdum um 1. gr. frumvarpsins ma rada ad att s¢ vid handhafa

16ggjafar- og framkveemdarvald i samreemi vid nidurstodur audlindanefndarinnar og pvi ekki

séd af hverju notast er vid ordid rikid i texta akvadisins. Undir pad getur allt eins fallid
handhafi domsvaldsins. P4 segir i athugasemdunum ad hvad nattGruaudlindir { pjodareign

vardi geti stjornvéld metid hvernig sé pjédhagslega hagkvemast ad nyta per. Pannig geti
loggjafinn valid ad veita einkaadilum heimild til afnota eda hagnytingar 4 slikum audlindum
med tilteknum skilyrdum og ad teknu tilliti til peirra markmida sem talin séu i 2. mgr.

Orkustofnun vill benda 4 a0 ekki er 1jost hvad att er vid med pessum texta. Atla ma ad parna

geri stjérnarskrargjafinn ekki skyran greinarmun & stjérnvéldum og 16ggjafanum

[ 4. gr. laga nr. 59/1928 um fridun Pingvalla er pad sérstaklega tekid fram ad hid fridlysta
svadi a Pingvollum skuli vera undir vernd Alpingis og er pad i samraemi vid pa hugsun ad
sve0id skuli evinleg eign islensku pjédarinnar enda starfar Alpingi i beinu umbodi
pjodarinnar. Eins og er, er nyting audlindanna i héndum framkvaemdarvaldsins sem starfar 4
grundvelli tiltekinna laga. Ljost er ad Orkustofnun, sem leyfisveitandi til nytingar 4 tilteknum
audlindum, starfar ekki med sama hetti i umbodi pjoédarinnar og Alpingi. Ein af astedunum
fyrir pvi ad leyfisveitingarvald var fert i hendur Orkustofnunar med tilheyrandi
lagabreytingum 4 1idnu 4ri er su ad inn a stofnuninni, sem byr yfir tiltekinni sérpekkingu, eru
teknar faglegar dkvardanir. Mjég langsott er ad halda pvi fram ad slikar akvardanir séu teknar
i umbodi pjodarinnar pétt vissulega séu paer teknar med hagsmuni pjodarinnar ad leidarljosi.
Verdi nattiiruaudlindirnar gerdar ad pjodareign, eign pjodarinnar, veri ef til vill videigandi ad
forsja peirra verdi i hondum Alpingis, sbr. framangreint akveedi laga um fridun Pingvalla.
Slikt fyrirkomulag veri pa i samremi vid pad ordalag akvaedis 1. gr. frumvarpsins um ad
rikid fari med forsja audlindanna i umbodi pjédarinnar . Pad ma hins vegar gefa sér ad pad
fyrirkomulag yrdi mjog ibyngjandi fyrir alla b4 starfsemi sem snyr ad nytingu néttaruaudlinda
4 Islandi. Stydur petta enn frekar ad umsjéon med malaflokknum verdi afram hja
framkvemdarvaldinu en verdi hun pad er ekki ad sja hvad vinnst med bvi ad tala um
bj6dareignir 1 stad bess ad tala afram um eignir islenska rikisins. Er Orkustofnun peirrar
skodunar ad fyrirkomulagid eins og pad er sé med traustum hatti. Loggjafinn setur
stjornvldum ramma sem pau svo starfa eftir.

4. Nyting nattiruaudlinda verdi 4 sem hagkvaemastan hitt 4 grundvelli sjalfbaerrar
prounar til hagsaeldar fyrir pj6dina og komandi kynslédir

[ 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins segir a0 allar natturuaudlindir beri ad nyta 4 sem hagkvaemastan
hatt 4 grundvelli sjalfberrar préunar til hagseldar fyrir bj6dina og komandi kynslodir. |
almennum athugasemdum frumvarpsins segir hins vegar ad med hinu nyja akvadi sé stefnt
a0 pvi ad mela fyrir um skyldur stj6rnvalda til ad tryggja ad nyting audlindanna byggist 4
meginreglum umhverfisréttarins um sjalfbera préun. Stor munur er 4 texta akvaedisins og
ordalagi athugasemdanna.

Samkvamt texta akvadisins er gerd skyr krafa um ad audlindir verdi nyttar 4 sem



hagkvemastan hatt. Sjalfbaer préun lytur ad bvi ad samrema sjénarmid er luta ad

hagkvemni, samfélagi og umhverfi. Med bvi ad taka pad skyrt fram i texta dkvaedisins ad

audlindirnar verdi nyttar 4 sem hagkvamastan hatt er tekin afstada til pess ad

hagkvamnissjonarmid skuli vera radandi og sjénarmid sem lita ad samfélagi og umhverfi

mata par af leidandi afgangi. Slikt getur ekki talist vera i samremi vid meginreglur

umhverfisréttarins um sjalfbera proun. ba veri { betra samraeemi vid meginreglur sjalfbarrar

préunar ad visa til samremingar hagsmuna nilifandi og komandi kynsléda { stad pess ad visa
enn 4 ny til fjarhagslegra sjonarmi®a med pvi ad segja 1 textanum ti hagseeldar .

Pa bendir ordalagid d grundvelli sjdlfbeerrar préunar til pess sjalfbar préun sé einhver leid
eda adferd og vari réttara ad umorda textann svo ad ljost sé hvada leid pad sé. Hvort ad
hugmyndin sé ad notast vid pad sem kallast sterk eda veik sjalfbar préun. Visun til
fjarhagslegra sjonarmida bendir til pess ad hvorug pessara leida verdi farin

Sé hins vegar atlunin ad visa { dkvadinu til sjalfbarrar préunar sem endanlegs markmids er

ordalag athugasemdanna hentugra heldur en ordalag akvadisins. EGlilegra veeri pvi ad segja

ad nyting audlindanna skuli byggjast & meginreglum umhverfisréttarins um sjdlfbeera proun .
Ein pessara meginreglna er sjalfbar nyting néttiruaudlinda og veri edlilegt ad taka pa
meginreglu sérstaklega fram i akvaedinu.

5. Samantekt

Tillégur Orkustofnunar eru par ad nattiruaudlindahugtakid verdi skilgreint med skyrari heetti
af stjornarskrargjafanum i athugasemdum med frumvarpinu og ad par verdi allar
natturuaudlindir, sem nd eru nyttar eda fyrirsjaanlegt er ad haegt sé ad nyta, latnar sitja vid
sama bord. Orkustofnun leggur einnig til ad hinu nyja pjoédareignarhugtaki verdi sleppt og
bess i stad melt fyrir um ad nattaruaudlindir i eigu islenska rikisins megi ekki selja eda lata
varanlega af hendi, sbr. ordnotkun i 16gum nr. 58/2008. A3 lokum leggur Orkustofnun til ad
kvedid verdi 4 um ad nattiruaudlindir beri ad nyta med sjalfbzrum hetti 4 grundvelli
meginreglna sjalfbarrar préunar med hagsmuni nalifandi og komandi kynsl6da ad leidarljési.
Pa kemi til greina ad telja upp einhverjar af peim meginreglum i akvadinu sjalfu eda
athugasemdum frumvarpsins til pess ad gefa peim aukid vagi.

Virdingarfyllst

Valborgzteingri;gdéttir )

16gfraedingur
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;; og HASKOLI iSLANDS Erindi nr. P /35//33/
komudagur 36/ 138/099
HAGFRZADIDEILD FELAGSVIiSINDASVID

Reykjavik, 16. mars, 2009

Albingi
Nefndarsvid
Austurstrzeti 8-10
150 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Stjornskipunarlog (stjérnlagaping, nattiruaublindir
i pioBareign og bj6daratkvafagreidslur), 385. mal.

Athugasemdirnar hér 3 eftir snia ad akvaedinu um natturuaudlindir i pjédareign i 1. gr.
frumvarpsins:

,Natturuaudiindir sem ekki eru h&dar einkaeignarrétti eru pjofareign. Riki0 fer med forsja
peirra, vorsiu og radstofunarrétt og hefur eftirlit med nytingu peirra i umbodi pjédarinnar eftir
pvi sem nanar er dkvedio { l6gum.

Allar nattaruaudlindir ber ad nyta & sem hagkvaemastan hatt a grundvelli sjalfbaerrar préunar
til hagseeldar fyrir pjédina og komandi kynslé8ir. Nattiruaudlindir i pjédareign ma ekki selja
eda lata varaniega af hendi.”

Athugasemdir:
1. Skerding og veiking eignarréttar hefur beinar afleidingar @ hagkvaemni og pjédarhag.

Skerding eignarréttarins er avallt efnahagslega skadleg. Hversu mikill skadinn er fer
eftir adstedum. Skadinn af pvi ad skerda eignarréttinn er peim mun meiri sem
starfsemin getur verid abatasamari: pad eru einfaldiega meiri verdmaeti i hofi.
Skadinn er jafnframt peim mun meiri sem skerding eignarréttarins er meiri.
Spurningin er pvi ekki um hvort tiltekin skerding eignarréttarins valdi efnahagslegu
tjoni, heldur adeins um hversu mikid pad tjon sé.

Ljost er ad su pjodnyting sem felst i l16gfestingu umraedds dkvaedis um pjédareign 3
nattaraudlindum takmarkar svigrim einkaframtaks verulega. bad vinnur gegn
bjéBhagslegari hagkvaemni og felur i sér umtalsvert vir8ingarleysi gagnvart
fjarfestingum einkaadila (sem hafa keypt aflaheimildir) og bad ryrir taekifaeri til
eignavinninga (med pvi ad finna nyja og betri nytingarmdguleika 3
nattiruaudlindum) i framtidinni. Afleifing pessa er pvi ekki einungis ad
eignarréttargildi i sjavarutvegi og 68rum natturuaudlindatengdum greinum ryrnar,
heldur og ad o6ryggi eignarréttar i 68rum atvinnugreinum og atvinnulifi & fslandi
almennt ryrnar. Hi8 efnahagslega tjon af bessum véldum getur verid mjég verulegt.
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a. Ryrnun audmagns

Med pvi ad skerda eignarréttargildi aflaheimilda verdur vedhaefni peirra minni.
pad pydir meiri dhaettu lanveitenda og par med minna og liklega dyrara lansfé.
par med geta aflaheimildarnar ekki verid uppspretta nyrra fjdrfestinga i sama
maeli og a46ur. Audmagnid sem i peim og fiskistofnunum felst er ryrt. Pad er ekki
eins frjosamt og adur. betta hefur neikvaed ahrif a fjarfestingu og dregur ur
hagvexti. Efnahagslegt tjon af pessum sékum gaeti numid mjég harri upphaed
ekki sist er til lengdar er litid.

b. Lakari nyting audlindarinnar

Skertur eignarréttur a aflaheimildum pydir ad pjodhagslega hagkvaeemasta nyting
aflaheimildanna gefur handhéfum peirra minna i adra hénd en adur. Par med
hafa beir minni hvata til ad leita leida til ad auka hagkvaemni og koma peim i
framkvaemd. pad pydir audvitad ad minna verdur gert af sliku. betta tjon geeti
somuleibis numid mjog haum fjarhadum.

c. Verdminni aflaheimildir

Skerding eignarréttar & aflaheimildum med peim haetti sem umraedd tillaga ad
akvaedi i stjornarskra gerir rad fyrir (p.e. timabundin leiga, gjaldtaka, 66ryggi
o0.s.frv.) mun pegar i stad leida til verdlaekkunar aflaheimilda midad vid pad sem
ad odrum kosti hefdi ordid. Verdlakkunin endurspeglar mat markadarins a
vantanlegu tjoni handhafa heimildanna af breytingunni. bessi verdlakkun ryrir
eignarstédu allra peirra sem nu eiga aflaheimildir, baedi beint og dbeint. Midad
vid naverandi markadsvirdi varanlegra aflaheimilda geeti pessi leekkun numid
verulegri upphaed. Han mun sidan hafa kedjuverkandi dhrif um allt hagkerfid.

d. Aukin ahzetta eigenda

Med rikid sem stjornarskrarbundinn eiganda aflaheimilda er afar sennilegt ad
handhafar peirra sja aukna dhaettu i rekstri sinum. Peir munu purfa ad bua vid
auknar likur & ad leiga fyrir aflaheimildir og Onnur gjaldtaka haekki. Sérstok
aheaetta fylgir pvi ad leigutimi aflaheimilda yrdi timabundinn — verid gati ad
fyrirtaekid staedi uppi aflaheimildalaust ad leigutima loknum. b3 er vel hugsanlegt
ad i krafti eignarréttar sins kysi hid opinbera ad kollvarpa kerfinu fyrirvaralitid og
botalaust.

Oll 6vissa leidir til meiri eda minni adlégunar, b.e. breytts atferlis, i
tryggingarskyni. pPessu fylgir 6hjakvaemilega kostnadur, sem gaeti verid mjog
verulegur. Sa kostnadur er hreint efnahagslegt tap pvi hann starfar af
vidbrégBum vid manngerdum reglum. Ahattukostnadurinn kemur auk pess fram
i markadsverdi aflaheimilda sem myndi leekka af peim sékum. Henni fylgdi
kedjuverkun um allt hagkerfid.

Odda v/Sturlugdtu - 101 Reykjavik - simi 525 4500 - fax 5526806 - hag.hi.is - gimli@hi.is - hi.is


mailto:gimli@hi.is

9. HASKOLI [SLANDS

HAGFRADIDEILD FELAGSVISINDASVID

e. Aukin ahaetta lanveitenda

Veikari eignarréttur og ryrari eignarstada (vegna verdlekkunar aflaheimilda)
eykur dhaettu lanadrottna. beir munu pvi annars vegar draga ur lanveitingum til
greinarinnar og hins vegar freista pess ad haekka vexti af atistandandi lanum.
Mikilvaegt er ad atta sig a8 pvi ad pad sama gildir hér badi um hefdbundin lan
(p.e. fra bonkum) og hlutafé. pad fé sem losad verdur Ur greininni fer annad,
e.t.v. i fjarfestingar erlendis. Athugid ad petta adlogunarferli er timabundid. pad
stendur yfir uns nyju jafnvaegi med leegri fjdrbindingu og/eda haerri voxtum i
sjdvarutvegi er nad.

f. Minni alpjédleg samkeppnishaefni

Skerding eignarréttarins mun veikja samkeppnishafni islands. Han mun einnig
hafa ahrif & samkeppnishafni vinnslu- og markadsfyrirtaekja i sjavaratvegi, sem
eru natengd fiskveidifyrirteekjunum. Hvad hina alpjédlegu samkeppnisstodu
snertir er skerding eignarréttar 4 aflaheimildum jafngild bvi ad skattleggja
islenska utflutningsatvinnuvegi sérstaklega.

2. Feersla eignarréttar audlinda til rikisins

Vandamal opinbers rekstrar eru velpekkt. bad er einkum tvennt sem veldur pvi ad
opinber umrad yfir audlindum eru dhagkvaemari en samsvarandi eignarréttur
fyrirteekja. | fyrsta lagi radast gjérdir umsjénarmanna hins opinbera, p.e.
stiornmalamanna og opinberra starfsmanna, eins og allra annarra fyrst og fremst af
bvi sem peim hugnast. Sjaldgeeft er ad pessir hvatar séu i einu og 6llu i samraemi vid
opinber markmid, hvad pa bjoédarhag. Sama sérhygli er audvitad til stadar hja
fyrirtaekjum. Munurinn er hins vegar sa, ad 4 markadnum er tilhneigingunni til ad
hlba ad sérhagsmunum haldid i skefjum af samkeppninni. Fyrirtaeki sem ekki starfa i
naegilegu samrami vid hagsmuni heildarinnar verda einfaldlega undir i samkeppninni
og hverfa ur ségunni. Hvad rikid snertir er pessu adhaldi ekki ad heilsa. Rikid hefur
engan samkeppnisadila og samkeppni stjornmalaflokka um yfirradin i rikiskerfinu er
afar takmorkud (kosningar eiga sér sjaldan stad og ba um aragria mala i einu). Rikid
getur bess vegna i mjog rikum maeli og um mjog langan aldur atid undir héfud
leggjast ad gaeta hagkveemni og syna raddeild. Ad fela rikinu eignavorsiu er pvi
6heppilegt fyrirkomulag sem adeins @ ad gripa til i neydartilfellum, par sem engir
skarri kostir eru fyrir hendi.

Yfirrad hins opinbera yfir verdmeetum kallar einnig & umfangsmeiri rentusékn, en
rentusékn er pad kallad pegar einkaadilar eyda tima og fjarmunum i ad afla geeda frd
hinu opinbera. Unnt er ad syna fram & a0 samfélagsleg soun efnahagslegra geeda a
altari rentus6knar getur verid mjég mikil og jafnvel meiri en nemur bvi sem til
Gthlutunar er. Ljést, er ad fari rikid med allar aflaheimildir geeti rentusdkn aukist
storkostlega. peir sem um pad kunna ad efast purfa einungis ad hugleida pad miklu
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rentus6kn sem nu pegar snyst um Uthlutun rikisins & aflaheimildum til sveitarfélaga
sem hafa tapad aflaheimildum.

3. Mismunun atvinnuvega

Pad sérstaka fyrirkomulag & eignarrétti og nytingu sem tillaga ad
stjornarskrardkvaedinu gerir rad fyrir gagnvart natturuaudlindum sem ekki eru na
begar i einkaeigu, felur i sér mismunun atvinnuvega sem byggjast @ nytingu
mismunandi natturuaudlinda. Hvi skyldi t.d. sjdvaratvegur purfa ad bua vid pessi
prengri kjor, pegar fiskveidar i dm og votnum, landbinadur og jafnvel orkuidnadur ad
ogleymdri allri peirri marghattudu starfsemi sem nytir gjalda- og kvadalitid énnur
nattarurgaedi landsins? bessi mismunun, sem virdist eiga ad byggjast a tilviljun
sbgulegrar préounar, felur ljoéslega i sér brenglun & vaxtar- og préunarméguleikum
atvinnuvega og bar med misnytingu efnahagslegra geeda. betta samsvarar i einu og
6llu dhrifum mismunandi skattheimtu & atvinnuvegi, sem fyrir Iongu er vidurkennt ad
sé dskynsamleg.

4. Skerdir alpjédlega samkeppnisstodu

Hnattvaeding efnahagsstarfseminnar hefur leitt til pess ad sjavarutvegur heimsins
verdur a alpjédlegri og er fyrirsjaanlegt ad pessi préun heldur afram. Hugsanlegar er
i framtidinni ad stor hluti heimsaflans verdi tekinn af sérhaefdum alpjédlegum
fiskveidiflotum i eigu tiltélulega farra alpjédlegra sjavarutvegsfyrirtaekja. Pessu rada
kostir verkaskiptingar og sérhafingar og i hennar krafti staerdarhagkvaemni alveg eins
og i framleidslu bifreida og fj6lmorgum 6Orum framleidslugreinum. Skerding
eignarréttar a nattaruaudlindum mun veikja samkeppnisstodu (slands. Hvad
alpjédlega samkeppnisstédu snertir er skerding eignarréttarins jafngild pvi ad
skattleggja pa atvinnuvegi sérstaklega.

i lj6si ofangreindra athugasemda teljum vid a8 med sampykkt dkvaedisins vaeri verid ad
veikja efnahag pj6darinnar enn frekar. bad getur vart verid vilji I6ggjafans né pjédarinnar.

Virdingarfyllst,

@ e /gm./o A g"j"‘/ ’”7&")/%”

Ragnar'ﬂrnason Birgir POr Runolifsson
professor désent

Odda v/Sturlugdtu - 101 Reykjavik - simi 525 4500 - fax 5526806 - hag.hi.is - gimli@hi.is - hi.is
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Alpingi
Erindi nr. P /307/3005 E RARIK

komudagur 20.3. 2009

Nefndasvid Alpingis

b.t. sérnefndar um frumvarp til stjérnskipunarlaga
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

TPH/Is 20.03.2009

Efni: Umségn um frumvarp til stjiérnskipunarlaga, 385. mal

RARIK ohf. hefur haft af pvi spurnir ad fyrir Alpingi liggi nd frumvarp til breytinga 4
stjornarskra Islands par sem m.a. lagt er til ad inn i stjérnarskranna komi ny grein par sem
fjallad er um eignarhald & nattiruaudlindum og nytingu peirra. Par sem RARIK ohf. og
dotturfélog pess hafa 4 undanfSrmum 4dratugum virkjad nattiruaudlindir landsins pykir okkur
betta mal varda fyrirteekid nokkud.

Samorka, samtdk orku- og veitufyrirteekja, hefur sent inn umsogn, dagsetta i dag, um petta
frumvarp. Hefur RARIK ohf. fengid i hendur p4 umstgn.

RARIK ohf. tekur undir umségn Samorku i einu og 6llu. Jafnframt vill RARK ohf. leggja
sérstaka dherslu 4 gagnryni & pau vinnubr6gd sem i petta skiptid eru vidhdfo vid breytingu 4
stiornarskranni. Ekki eingdngu er timinn sem Alpingi @tlar umsagnaradilum til ad gefa alit
sitt 4 frumvarpinu alltof stuttur heldur er ekki leitad umsagnar adila eins og RARIK ohf. sem i

70 ar hefur starfad vid nytingu beirra audlinda sem verid er ad fjalla um i frumvarpinu. Atelur
RARIK ohf. bessi vinnubrgd.

Viréingarfyllst

»»»» T nex $ W pOn

Tryggvi P6r Haraldsson, forstjéri

RA-33247
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Alpingi
Erindi nr. b /36 /337
Nefndasvid Alpingis komudagur 2. 3. L0
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
20. mars 2009

Efni: Umsogn ReykjavikurAkademiunnar (RA) um frumvarp il
stjornarskipunarlaga, 385. mal Alpingis.

Stjorn RA pakkar fyrir taekiferi til ad gera athugasemdir vid frumvarp til
stjornskipunarlaga. Timinn er p6 allt of naumur til ad taka saman vandadar efnislegar
athugasemdir med peim vinnubrégdum sem vidhofo hér innanhuss.

Hins vegar fagnar RA timabeerri umredu um 1yOreedi og stjornarskra. Lydradi er ekki
sjalfgefid. Pad verdur ad vera i st6dugri endurskodun svo grunnhugmyndir pess séu
sem virkastar. RA hefur verulegar efasemdir um - pau frumvarpsdrég um
stjérnlagaping sem fylgja frumvarpinu og vill benda 4 eftirfarandi:

1. Par raddir hafa veri® aberandi ad valdi hafi verid misbeitt hér 4 landi
undanfarin 4ar. Hafi sannleikskorn veri® i peirri umraedu geti pad stefnt
lydradinu { hattu. bad er lika haettumerki pegar stjdrnmalamenn visa stodugt i
formreglur lySraedisins pegar beir réttleta umdeildar 4kvardanir. |
freedaheiminum hefur verid rett um poggun, ad menn hafi haldid aftur af sér i
samfélagsumredu af otta vid valdid. Sjalfstett freedasamfélag eins og
ReykjavikurAkademian prifst ekki til lengdar nema raunverulegt lydraedi riki,
an slikrar poggunar.

2. Undanfarna 4ratugi hafa préast i alpjédlegu freedasamfélagi adferdir til ad
greina og afhjupa vald i samfélaginu, misbeitingu pess og heettur sem stafa par
af. Einnig hefur farid fram mikil freedileg umrazda um lydredi, inntak pess og
hlutverk, sem og hverskonar mannréttindi. bvi er lifsnaudsynlegt ad vinna vid
nyja stjérnarskra hvili & vidteekum pekkingargrunni en ekki einungis 16gfredi
og stiornmalafredi. Onnur fraedasvid verda ad eiga sterka rodd pegar raett er
um bad inntak sem mestu mali skiptir. { stérfum stj6rnlagapings verdur ad
vera lifandi samreda milli peirra fulltria almennings sem sitja bingid og
freedimanna sem geta auki® og dypkad skilning manna 4 lydredi og inntaki
bess. Slik adkoma fredasamfélagsins geti ordid heillavenlegri en st ihlutun
Alpingis um storf stjérnlagabingsins sem virdist gert rad fyrir i 4. gr.
frumvarpsins

Til ad auka vegi vidtekrar freedipekkingar til studnings vid fyrirhugad stjérnlagaping
svo bad nai tiletludum markmiGum bydur ReykjavikurAkademian fram krafta sina
vi0 gerd bess frumvarps sem drog hafa verid 16gd ad.

Fyrir-fipnd ReykjavikurAkademiunnar
‘ );'/ ':’“/ ez l//}f}'ji‘__—’-\
Vidar Hreinsson

Framkvaemdastjori RA

ReykjavikurAkademian - 500506-0240 — Hringbraut 121 — 107 Reykjavik
Simi 562 8561 / 362 8565 - bréfsimi 562 8528
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Picuei s€en . 13/3049 Alpingi
ingi
Erindi nr. b 136//363

Fréttabladid 13. mars 2009 komudagur (Q.3. 2009
Audlindaakv2edid og ESB-adild

Umraedan Helgi Ass Grétarsson skrifar um frumvarp um breytingar & stidrnarskrd Ad aliti margra
Iogspekinga parf ad breyta stidrarskrénni svo ad Iskand geti gengid i Ev

Umraedan
Helgi Ass Grétarsson skrifar um frumvarp um breytingar & stjérnarskré

A3 &liti margra logspekinga parf ad breyta stjérnarskranni svo ad island geti gengid i
Evrépusambandid (ESB). betta byggir fyrst og fremst & pvi ad vid inngdngu i ESB yrdi 6hjakvaemilega
umfangsmikid framsal rikisvalds sem myndi brj6ta i baga vié 2. gr. stjérnarskrarinnar um priskiptingu
rikisvalds. Fyrir Alpingi liggur ni frumvarp um breytingar a stjiérnarskranni en engar tillégur eru lagéar
fram i frumvarpinu sem veita heimildir til framsals rikisvalds eda énnur fravik fra 2. gr.
stjérnarskrarinnar.

Fyrsta malsgrein 1. gr. téds frumvarps til breytinga & stjérnarskra er svohljédandi: "Natturuaudlindir
sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru pjédareign. Rikid fer med forsja peirra, vorslu og
radstofunarrétt og hefur eftirlit med nytingu beirra i umbodi pjédarinnar eftir bvi sem nanar er akvedid
i logum." Sé litid til ummaela i greinargerd med frumvarpi til stiérnskipunarlaga ba ma zetla ad fyrri
malslidurinn kvedi m.a. 4 um ad rikinu sé fenginn eignarréttur & peim natttruaudlindum sem enginn
annar l6gadili eda einstaklingur hefur sannad eignarrétt sinn 4. Um sidari malslidinn er i greinargerd
m.a. fullyrt ad hann feli i sér sambzerilegar heimildir rikisvalds og almennt leidi af fullveldisrétti rikja.

1 2. ml. 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um a8 néttiruaudlindir i bjédareign megi ekki selja eda
lata varanlega af hendi.

Frumvarpstillagan um audlindadkvaedi i stjiérnarskra hlytur ad vera bundin peim forsendum aé allar
nattdruaudlindir séu eignarhaefar i sjélfu sér og ad fiskveidiréttindi i islenska fiskveidistjérnkerfinu séu
ekki had einkaeignarrétti. Séu bessar forsendur réttar, sem hér er engin afstada tekin til, pa hljéta
ordin "rikid fer med forsja peirra, vorslu og radstéfunarrétt” i 1. gr. audlindadkvaedisins ad hafa
bydingu i skilningi eignarréttar, p.e. riki® 6dlast pzer heimildir sem felast i pjédareignarhugtakinu.
Framanrakin ummeeli i greinargerd, sem gefa til kynna ad eingéngu sé um fullveldisrétt rikisins ad
raeda, vikja vart texta dkvaedisins til hlidar.

Geri fsland adildarsamning vi® ESB eru verulegar likur & ad engar varanlegar undanpagur faist fra
hinni sameiginlegu fiskveidistefnu sambandsins. Standist forsendur paer sem liggja til grundvallar
audlindadkvaedinu hefdi innganga islands i ESB vaentanlega i for med sér ad islenska riki® hefdi ekki
“forsja, vérslu og radstofunarrétt” fiskveidiaudlindarinnar & Islandsmidum. Verdi audlindadkvaedid ad
l6gum mun innganga islands i ESB vera brot & akvaedinu.

St framtidarsyn er mlefnaleg ad island eigi ad ganga i ESB. I stad pess ad breyta stjérnarskranni i pa
veru ad engar lagalegar talmanir séu pvi i vegi er nii lagt til ad baett verdi akvaedi i stiérnarskré sem
geri slika inngéngu a8 6llum likindum torséttari. betta eru merkileg tidindi, ekki sist ef midad er vid
bjésfélagsumraeduna sidustu misseri um adild fslands ad ESB.

Héfundur er l6gfraedingur.



Alpingi
Erindi nr. b 136//5/3

Morgunbladid, 27. febraar 2009 komudagur 31, 3 Qooq
Vegna umra8na um breytingar a stjérnskipun islands

Eftir Hafstein bor Hauksson

i kj6lfar efnahagshrunsins hafa komid fram tillsgur um a8 breyta stjérnskipan Islands, ja'fnve! efna ti!
sérstaks stjornlagapings sem fengi pbad verkefni ad breyta stjornarskranni eda semja nyja fra.grunnl.
A8 minu mati hefur eftirfarandi atridum ekki verié gefinn naegilegur gaumur i pessu sambandi.

Stjérnskipun parf ad standa af sér storminn

Ein meginastaeda pess ad jafnan er floknara ad breyta stjornskipunarlégum en 66rum I6gum er sa ad
stiérnskipunarldgum er getlad ad vera grundvallarléggjof sem stendur af sér timabundnar pélitiskar
stefnubreytingar. Stjérnskipunarlégin mynda pannig dkvedinn ramma utan um stjérnmalalifié sem
patttakendur i stiornmalum, og raunar allir pjofélagsbegnar, purfa ad virda. betta hefur verié or6ad
svo ad stjornarskrain eigi ad vera hafin yfir deegurpras stjornmalanna. Takist petta getur stiérnarskra
verid mikilvaegt framlag til réttarrikisins par sem pjosfélagspegnarnir geta verid vissir um, og miéad
akvardanir sinar vid, ad akvedin grundvallaratridi réttarkerfisins haldist dbreytt til langs tima.

Eigi stiérnskipunarlog ad vera til pess fallin ad sinna framangreindu hlutverki hlytur almennt aé
teljast heppilegra ad siik 16g séu sett ad vel igrundudu mali og i sem mestri satt peirra sem bua eiga
vié pau. Su tortryggni og pau aték sem nu einkenna islenska pjédmalaumraedu eru pvi ekki heppilegur
jarévegur fyrir samningu stjérnarskrar. Vissulega mé benda & ymis daemi um stjérnarskrar sem
samdar hafa verid vid erfidari adstaedur en uppi eru hér 4 landi. En séu breytingar a stjérnarskranni
ekki 6hjakvaemilegar an tafar, svo sem i kjoifar nyfengins sjélfsteedis, hlytur aila jafna ad vera betra ad
geyma slika vinnu par til haegist um i pjodfélaginu.

AAd likja eftir 568rum rikjum

Ymsar tilraunir hafa verié gerdar medal I6gfraedinga og stjornspekinga til pess a8 lysa hinni bestu
mdgulegu stjérnskipan i eitt skipti fyrir 6ll. Allar slikar efingar eru daemdar til pess ad mistakast.
Astaeda bess er su ad olikar stjornskipanir henta 6likum pjosfélogum. Pad parf bvi engum ad koma 4
ovart ad oft hefur illa farid pegar eitt riki akvedur ad likja eftir stjornskipan annars rikis, sem ef til vill er
mj6g 6likt menningarlega og landfraedilega. Eg nefni petta af pvi ad ég hef stundum heyrt fullyrdingar
eins og paer ad Islendingar zettu ad byggja stjérnskipan sina upp eins og Bandarikin eda einhver
onnur tiltekin riki. Audvitad er haegt ad lzera af 68rum pjodum en pad er haettulegt ad alykta sem svo
ad pad sem gagnist Bandarikjunum vel! hijéti lika a8 duga okkur. Menningarlegur og landfraedilegur
munur rikjanna er alltof mikill til pess ad siikt sé hasgt, svo ekki sé talad um mun 4 félksfjdlda. A pessu
hafa ymsar S-Amerikupjodir brennt sig illa.

Framkvamdarvaldid eflist
Vid Islendingar reisum stjérnskipun okkar & svokalladri bingraedisreglu. | henni felst fyrst og fremst a6
rikisstjorn parf ad njota studnings (a.m.k. vera varin vantrausti) meirihluta pingsins.

| umrae8u um breytingar 4 stjérnarskranni heyrist gjarnan a8 framkvaemdarvaldid & Islandi hafi
s6lsad undir sig alltof mikil ahrif 4 kostnad l6ggjafarvaldsins. bannig er t.d. réttilega bent 4 ad nanast
6ll 16ggjof sem sambykkt er & Alpingi i dag stafi fra radherrunum i formi stjiérnarfrumvarpa. Lausnina a
pessu telja sumir pa ad afnema pingreedid og kjésa framkvaemdarvaldid i sérstékum kosningum. Pad
er hins vegar ekki sérislenskt fyrirbrigdi ad framkveemdarvaldid taki akvedid frumkveedi vid
reglusetningu. Framkvaamdarvaldinu er falié ad framfylgja landslégum. bar myndast pvi sérpekking &
6likum svidum réttarins. Tékum daemi: imyndum okkur a8 akvaedi tollalaga séu gollud og peim purfi ad
breyta. Hvorir aetli séu liklegri til pess ad gera sér grein fyrir umraeddum brotalémum og kunna vid
peim rad, starfsmenn tollsins og fjarmalaraduneytisins eda hinn almenni pingmadur? Petta, og reyndar
ymislegt annad, gerir pad ad verkum ad alitaf eru akvednar likur & pvi ad handhafar
framkvaemdarvaldsins taki ad sér og sé falié akvedid frumkvaedi (ad minnsta kosti abkoma) ad
lagasetningu.

Umraedur um of mikil véld handhafa framkvaemdarvalds takmarkast sidur en svo vi8 Island. |
Bretlandi er slik umrasa mjog havaer pratt fyrir ad breska pingid sé mjég sterkt af ségulegum og
stjérnskipulegum asteedum. Sama ma segja um Bandarikin, par sem framkvaemdarvaldié er kosié
sérstaklega og forsetinn situr ekki & pingi. Sem daemi méa nefna ad Bruce Ackerman, préfessor vi6
Yale-haskola, telur a8 vold forsetans séu ur sliku héfi ad réttast veeri ad Bandarikjamenn afnsemu
nuverandi stjornskipun og teekju upp pingraedi!

Ymislegt er haegt ad gera til pess ad auka véld og ahrif pings & kostnad framkvaemdarvaidsins. Su
ahugaverda hugmynd ad afnema pingraedi 4 islandi og kjésa framkvaemdarvaldid sérstaklega er hins
vegar engin téfralausn i pvi sambandi.

Héfundur er Iogfraadingur og lauk nylega mag. jur.-grédu i stiorskipunarkenningum og réttarheimspeki fré Oxford-héskola.



Alpingi
Fréttabladid, 4. mars. 2009 Erin df)nr. b 1 34 / 5 lq

Skali Magnusson, l6gfraedingur: komudagur 3 " -3 200q
Enginn veit hvad att hefur...

Hefur stjérnskipun islands brugdist samfélaginu i grundvallaratridum? Hef6i kvétakerfi i fiskveibum,
stéridjuframkvaemdir, einkavaeding fjsrmalafyrirtaekja, eftirlit med fiarmalafyrirtaekjum, breytingar a
skattaldgum, stjérn peningamala og rikissj6ds — svo einhver daemi séu tekin um aetlada sokudodlga —
ordid med 68rum heetti ef stjérnskipun islands hefdi verid ,lydraedislegri?” geymt dkvadi um
»sameign bjodarinnar & audlindum®, umhverfisvernd, o.s.frv.? Ef midad er vid stjornlog, eins og pau
tidkast i hinum vestraena heimi, verdur ekki séd ad énnur og nutimalegri stjérnskipan hefdi nokkru
breytt um bessi atridi. Pad stenst ekki heldur samanburd vid énnur vestraen samfélég, sem kenna sig
vid ly8raedi og mannréttindi, ad halda pvi fram ad stérkostleg slagsifa hafi verid og sé enn 3 islenskri
stjornskipun hvad pessi atridi vardar.

Mikid i hafi

Eitt af bvi sem nd er teflt fram sem vidbrogdum vid efnahagslegu afalli landsins er flytimedferd til
akvedinnar breytinga 4 stjornarskra lydveldisins en ad pvi loknu einhvers konar
allsherjarendurskodun stjérnskipunarinnar a vettvangi stjérnlagabpings. | pessu sambandi hefur i
almennri umraedu verid visad til hugsanlegs afnams pingraedisreglunnar, fyrirmynda i bandariskri
stjérnskipun eda hugmynda Vilmundar Gylfasonar heitins af étrulegri léttud, par & medal af
|6gfraedingum.

Pétt hugmyndin um stjornlagabing kunni ad hljoma adladandi, sefa reifi almennings med bvi ad
svara kalli um réttaekar og umsvifalausar breytingar, eru hér miklir hagsmunir lagdir ad vedi. Vid
islendingar eigum nefnilega stjérnskipun sem { 6llum meginatridum er skyr, jafnvel pétt texti
stjornarskrarinnar sjélfrar kunni i sumum tilvikum ad vera gamall og litt adgengilegur. bessi eign er
ekki eins sjalfségd og margir kunna ad atla. Einmitt vid niverandi adstaedur aetti ménnum pé ad vera
lj6st gildi pess ad eiga stjérnskipun sem er skyr um skipan valdsins, valdmérk, dkvar8anatéku, o.s.frv.,
pannig ad unnt sé ad veita samfélaginu dbyrga og skynsama stjorn med langtimahagsmuni ad
leidarljosi.

Pad er engin god astaeda til ad rifa stjornskipun [slands upp med rétum vid niverandi adstaedur
bar sem stjornvold purfa ad setja sér skyr markmid til lengri og skemmri tima — sum eflaust
sarsaukafull og misvinsael — og hafa styrk og pol til bess ad vinna ad peim. Vié munum ekki leysa
adstedjandi vandamal med breytingum & stjérnskipun islands. Saga stjérnarskraa bendir raunar til
pess ad endingartimi og tiletlud samfélagsleg ahrif peirra aukist i 6fugu hlutfalli vid lengd peirra og
lagataeknilega fagun.

Texti stjornarskrar er i besta falli einn pattur i peirri vidleitni ad koma & dkvedinni samfélagsskipan.
Ef stjérnarskra er ekki framfylgt og hlytt af heilindum af 6llum peim sem i hlut eiga, ekki sist (en p6
ekki eingdngu) valdhéfum, duga hdstemmdar valdreifingar-, lydraedis- og mannréttindayfirlysingar
skammt. An hollustu vi8 grunngildi stjérnskipunarinnar — tilgang hennar, grunnrok, pa
grundvallarhagsmuni sem hin & a8 pjéna — verdur engin stjérnarskrd samfélaginu til bjargar, hversu
itarleg og vel or8ud hun er. betta maetti stydja med deemum Gr almennri sogu stjérnarskraa en auk
pbess er islensk stjérnarskrarsaga ekki sidur laerdémsrik ad pessu leyti. bad er haettulegur barnaskapur
ad halda ad ny og fogur stjérnarskra muni verda allra meina bét.

Ekki urelt plagg
[slenska stjérnarskrain er ekki drelt plagg pétt 4 henni séu ymsir annmarkar sem frae8imenn og flestir
adrir sem til pekkja eru raunar ad mestu sammala um hverjir séu og hvernig beri ad maeta. Sjalfsagt
er bvi ad umraeda um stjérnarskrana haldi 4fram og sé leidd til lykta i opnu, lydraedislega og
stjérnskipulega réttu ferli.

Hins vegar er engin astaeda til ad taka i skyndi stefnu Gt i 6vissuna, gefa upp boltann fyrir
allsherjarendurskodun stjérnarskrarinnar med tilheyrandi fjdrhagslegum kostnadi og 6fyrirsédum
afleidingum. Efnahagskreppa og stjérnskipuleg ringulreid eru slaemur kokteill, svo ekki sé sterkar

tekid til orda. Um stjérnarskréana gildir likt og margt annad ad enginn veit hvad att hefur fyrr en misst
hefur.
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 20. mars 2009
b.t. nefndar um stjérnarskrarmal

Austurstraeti 8-10 0903114SA/GB
150 REYKJAVIK Mdlalykill: 320

Efni: Umsdgn um frumvarp til stjérnskipunariaga, 385. mal

Logfraedisvio sambandsins hefur unnid medfylgjandi umsdgn um frumvarp til
laga um breytingu 4 stjérarskra lydveldisins Islands, 385. mal.

Par er einkum varad vid pvi ad 3. og 4. gr. frumvarpsins dragi Gr ahrifum og
sjalfsteedi Alpingis auk pess sem lyst er dhyggjum yfir miklum kostnadi sem
hlyst af sému dkvaedum, sem fjalla um pjédaratkvaedagreidslur og skipun
stjérnlagapings.

Virdingarfyllst
SAMBAND fSLENSKRA SVEITARFELAGA

T 7 S

Karl Bjornsson
framkvaemdast;jori

Borgartini 30, pésthéif 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Minnisbla®d

Méttakandi:  Formadur og framkvaemdarstjori Dags.: 20. mars 2009
Sambands islenskra sveitarfélaga
Sendandi: Svidsstjori 10gfraedisvios Malsnr.: 0903 114SA/GB/JF
Malalykill: 320
Efni: Minnisblad 16gfraedisvids um frumvarp til stjiérnskipunarlaga

Logfraedisvid Sambands islenskra sveitarfélaga hefur farid yfir frumvarp til
stiérnskipunarlaga um breytingu & stjérnarskra lydveldisins [slands, nr.
33/1944, med sidari breytingum. Frumvarpid felur i sér veigamiklar og
umdeildar breytingar & stjérnarskranni.

beer breytingar sem felast i 2. og 3. gr. frumvarpsins eru til pess fallnar ad
draga mj6ég Gr dhrifum og sjalfsteedi Alpingis. Eru pessar breytingar pvi i
miklu 6samraemi vid peer kréfur sem uppi hafa verid i pj6ofélaginu um ad
styrkja purfi l6ggjafarvaldid og efla sjalfstaedi pess. Sd mikli kostnadur sem
6hjakvaemilega fylgir dkvaedum 3. og 4. gr. er einnig dhyggjuefni i peim
miklu efnahagsprengingum sem pjédin glimir nd vid.

Stjérnarskra lyoveldisins er grundvallarloggjof pessa lands sem 6llum ber ad
virda. Pannig er stjérnarskranni tlad ad vera hafin yfir daegurpras og
sveiflur i stjornmalum. Vegna mikilvaegis stjérnarskrarinnar er naudsynlegt
a0 stjérnskipunarldg séu sett ad vel igrundudu mdli og i sem mestri satt. Af
umreedu um frumvarpi® ma rada ad endurskodun stjérnarskrdrinnar sé
naudsynleg vegna pess efnahagshruns sem hér hefur ordi®. beer breytingar
sem felast i frumvarpi til stjérnskipunarlaga virdast hins vegar ekki
sérstaklega til pess fallnar ad studla ad endurreisn efnahagskerfisins og vaeri
pvi edlilegt ad bida med allar meiri hattar breytingar par til um haegist i
pj6ofélaginu. Stutt er til pingkosninga og stydur pad enn frekar pa krofu ad
ekki verdi radist i svo veigamiklar breytingar nd. Pad kynni p6 ad vera
lausn & mélinu ad einungis yrdi gerd si breyting sem felst i 1. mgr. 2. gr.
frumvarpsins en par er kvedid & um pjédaratkvaeOagreidslu til stadfestingar
breytingum & stj6érnarskra. Slik breyting geefi Alpingi svigrdm til ad fjalla &
faglegan og itarlegan hatt um breytingar & stjérnarskrd og leggja peer fyrir
pbjédina ad loknum kosningum.
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Athugasemdir vi0 einstakar greinar

Um 1. gr.

| 1. gr. frumvarpsins er ad finna svokallad audlindadkvaedi en markmid
dkvaedisins er pripeett. [ fyrsta lagi felst i pvi yfirlysing um ad
nattiruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti séu pjédareign. { &dru
lagi er meelt fyrir um skyldu stjérnvalda til ad tryggja ad nyting audlindanna
byggist & meginreglum umhverfisréttarins um sjalfbeera préun og pvi slegid
fostu ad peer verdi ekki varanlega latnar af hendi. [ pridja lagi er kvedid &
um rétt manna til umhverfis sem studli ad heilbrigdi auk dkvaedis um rétt
almennings til upplysinga um astand umhverfis og patttdku i akvérdunum
sem hafa ahrif & umhverfio .

Tilgangur dkvaedisins er fremur 61j6s og somuleidis hvada ahrif akvaedinu er
tlad ad hafa. [ dkvaedinu felast einnig ymis talkunaratridi, t.d. hvad felst {
pvi ad eiga rétt 4 umhverfi sem studlar ad heilbrigdi. [ &fangaskyrslu
nefndar um endurskodun stjérnarskrdrinnar sem [6gd var fram & Alpingi
mars 2007 er ad finna umfjollun um audlindadkvaedi i stjérnarskra sem ad
mestu er byggd a skyrslu og tillogum audlindanefndar fra arinu 2000.
Tillaga st sem nd er 16gd fram er mjog 6lik tillégu audlindanefndar en i
peirri tillogu er m.a. kvedid & um gjaldtoku vegna nytingar audlinda f
pj60areign. Med hlidsjon af pvi ad ekki rikir politisk satt um efni akvaedisins
vaeri mun heppilegra og edlilegra a0 tillogu um audlindadkveedi yroi visad
til peirrar heildarendurskodunar sem atlunin er ad fari fram skv. 4. gr.

Um 2, gr.

[ 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & pvi fyrirkomulagi sem nd
gildir vardandi breytingar 4 stjérnarskranni. | greininni er lagt til ad
stjérnskipunarlg skuli 16gd fyrir pjédina til atkvaedagreidslu, i fyrsta lagi
manudi og i sidasta lagi premur manudum eftir ad Alpingi hefur endanlega
sampykkt slikt frumvarp. Kvediod er & um lagmarks studning sem frumvarpid
parf i pj6daratkveedagreidslu til pess ad teljast sampykkt. Af umraeedum 4
Alpingi ma rada ad si breyting sem felst i 2. gr. frumvarpsins sé nokkud
6umdeild og i samraemi vid nitima hugmyndir um lydraedi. bd koma
pjodaratkvaedagreidslur um stjérnarskrarbreytingar einnig i veg fyrir pad ad
gerdar verdi meiri héttar breytingar & islenskri stjérnskipan an pess ad
pj6dinni sé gefid teekifaeri til ad taka beina afstédu til peirra.

i 3. mgr. kemur fram ad ndnari tilhdgun pjédaratkveedagreidslu skuli
akvedin med 16gum. | frumvarpsgreininni virdist gert rad fyrir pvi ad kosid
sé um frumvorp til stjérnskipunarlaga i einu lagi. Asteeda er til ad ihuga
pann moguleika ad unnt verdi ad greida atkveedi um einstok akveedi
frumvarpa til stjérnskipunarlaga pegar ekki er um heildarendurskodun
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stjérnarskrdrinnar ad reeda enda ma aetla ad pjédin geti haft mismunandi
skodanir 4 einstokum dkveedum slikra frumvarpa. Jafnframt er dsteda til ad
kveda skyrt & um skyldu Alpingis til ad hafa vidtekt samrad adur en til
sampykktar frumvarps til stjérnskipunarlaga keemi. Slikt samrad geeti t.d. att
sér stad med stjérnlagasamkomu par sem efni frumvarpsins vaeri kynnt og
almenningi gert kleift ad koma & framfaeri athugasemdum vid frumvarpid,
sbr. athugasemdir vid 4. gr., a.m.k. ef um er ad reeda meirihattar breytingar.
Med sliku fyrirkomulagi veeri heegt ad nd fram vidtaekri satt um nyja
stjornarskra enda vaeri patttaka almennings tryggd, stada Alpingis styrkt og
slikt ferli vaeri mun hagkveemara og betur fallid til drangurs en sérstakt
stjornlagaping.

Um 3. gr.

[ 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pj6édaratkvaedagreidslu ad frumkvadi
bjédarinnar. { pvi felst ad tiltekinn hluti kjésenda getur kallad eftir
pjédaratkvaedagreidslu um |6g sem sampykkt hafa verid eda um tiltekiod
malefni sem vardar almannahag. Akvaedid gerir rad fyrir ad 15%
kosningabaerra manna geti kntid fram slika atkvaedagreidslu. Petta hlutfall
er mjog lagt en hafa ber { huga ad hér 4 landi rikir fulltrGalydraedi og er
pjéokjornum fulltrdum falid loggjafarvaldid & Alpingi. Mikil umraeda hefur
verid um ad loggjafarvaldid standi  hollum  feti  gagnvart
framkvaemdarvaldinu en su tillaga sem hér er 16gd fram, p.e. ad tiltSlulega
litill hluti pjédarinnar geti krafist pjé0aratkvaedagreioslu um 16g eda malefni
sem Alpingi hefur pegar sampykkt er til pess fallid ad draga enn frekar dr
ahrifum loggjafarvaldsins. N&i breytingin fram ad ganga er hatta 4 pvi ad
mikil réttarévissa kunni ad skapast, m.a. um gildistoku nyrra laga enda
kemur ekki fram hve langur timi ma 1ida fra sampykkt laga pangad til krafa
um pjédaratkvaedagreidslu er 16g0 fram.

Mikill kostnadur felst i pjédaratkveedagreidslum, pannig vaeri naudsynlegt
ad fram feeri itarleg kynning & pvi mali sem lagt er til pj6daratkvaedagreidslu
auk pess sem mikill kostnadur er f6lginn f framkvaemd slikrar kosningar. M
i pvi sambandi benda & ad Alpingiskosningar kosta u.p.b. 100 milljénir
kréna og ma etla ad kostnadur vid pjédaratkveedagreidslu yroi
sambaerilegur. Af pessum s6kum og med hlidsjon af peirri réttarévissu sem
pjédaratkvaedagreidsla um sambykkt 16g frd Alpingi skapar mé& verulega
draga { efa hvort forsvaranlegt sé ad 15% kosningabaerra manna geti med
bindandi haetti krafist pj60aratkveedagreidslu.
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Um 4. gr.

[ 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad stofnad verdi til sérstaks stjérnlagabings
vegna heildarendurskodunar & stjérnarskrd lydveldisins. ~Af greinargerd
med frumvarpi til stjérnskipunarlaga ma réda ad st adferd hefur helst
tidkast medal sambandsrikja en ekki eru fordeemi i 6drum rikjum fyrir peirri
leid sem l6gd er til { frumvarpinu. Tilgangur stjérnlagapings er skv.
frumvarpinu ad undirstrika peer stodir lydraedispjédfélagsins ad allt vald
spretti frd pj6dinni og pvi skuli stjérnlog sett af fulltrdum félksins.

[ greininni er lagt til ad fulltrdar & stjérnlagapingi verdi persénukjérnir en
ekki eru nein fordeemi fyrir pvi fyrirkomulagi hér 4 landi. Ma draga f efa ad
mikill fjoldi einstaklinga sé tilbdinn ad leggja  kosningabarattu med
tilheyrandi kostnadi og 6vissu sem felst { frambodi. Pad er raunar med 6llu
6lj6st hvort pessi adferd vid val & fulltrdum muni leida til pess ad haeft félk
sem endurspeglar vilja pjédarinnar veljist til setu & stjérnlagapinginu en
ekki er unnt ad visa til reynslu annarra pj6oa af sliku fyrirkomulagi. Rétt er
ad benda & a0 tillaga austurriska stjérnlagapingsins fra 2003 naoi ekki fram
a0 ganga i pj60aratkvaedagreioslu.

Mikill kostnadur felst i stofnun og starfreekslu stjérnlagapings og er tepast
forsvaranlegt ad stofna til sliks kostnadar pegar unnt er ad nd fram s6mu
markmidum med einfaldari og hagkveemari leidum an pess p6 ad vikja fra
lyoraedissjonarmidoum sem liggja ad baki hugmyndum um stjérnlagaping.
Einnig hefur stofnun stjérnlagapings pann mikla ékost ad draga mjog ar
dhrifum og sjalfstaedi Alpingis. Eru pessar breytingar pvi { miklu 6samraemi
vio paer krofur sem uppi hafa verido [ pjéofélaginu um ad styrkja purfi
l6ggjafarvaldiod og efla sjalfsteedi pess gagnvart framkvaemdavaldinu.

Vel ma pé6 taka undir mikilveegi pess ad farnar verdi nyjar leidir til pess ad
endurskoda stjérnarskrana. Ekki hefur reynst naegilega vel ad fella dbyrgd &
peirri vinnu eingdngu 4 stjornmalamenn. Rétt er ad skoda pann moguleika
ad endurskodunarvinnan verdi { hondum Alpingis en 16g8 verdi meiri
dhersla & pad en adur ad virkja almenning til patttoku. | pvi sambandi
maetti skoda ad skipa fjlmennari nefnd en til pessa hefur tidkast til ad
annast meginpunga vinnunnar. Auk fulltrda allra pingflokka og fulltrda
sveitarfélaga geetu 4tt seeti { slikri nefnd fulltrGar ymissa helstu
hagsmunahépa. Ma par nefna samtok launpega og atvinnurekenda,
landeigenda, trdfélaga, nattiruverndarsamtaka, neytenda, ungs folks,
aldradra, fatladra og annarra grasrétarsamtaka. Nefndin pyrfti ad funda
nokkud pétt til ad standast pann timaramma sem lagdur er til { frumvarpinu
og hafa sérfredinga sér til adstodar. Nefndarmenn myndu fi greiddan
ferdakostnad og edlilega péknun fyrir nefndarsetu en s kostnadur myndi
b6 adeins vera brot af dzetludum kostnadi vid sérstakt stjérnlagaping.
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Ef ofangreind leid yrdi farin tti einnig ad hafa vidteekt samrdd vid
almenning um endurskodunina. Par yrdi ad sjalfsogdu reynt ad nyta
upplysingateekni til hins ytrasta. Einnig yrou haldin allmérg malping um
einstok mélefni auk pess sem halda maetti steerri samradssamkomur par sem
6llum almenningi eda a.m.k. peim sem hafa sett fram dbendingar eda
umsagnir, yrdi heimil patttaka. Hafa maetti hlidsjén af fyrirkomulagi sem
tiokast hefur & ibdapingum sveitarfélaga til ad tryggja skilvirkni slikrar
samkomu.

Sivasta endurskodunarnefnd um stjérnarskrana leitadist raunar eftir samradi
vid almenning med pvi ad opna sérstaka vefsidu. Erindi sem nefndinni
barust fra almenningi og hagsmunasamtékum voru ekki morg, adeins
faeinir tugir. Med pvi ad veita meira fé til samradsins hlytur ad vera unnt ad
na fram 6flugri adkomu almennings ad endurskodunarvinnunni nd.

[ heild ma gera rad fyrir ad kostnadur af endurskoduninni midad vid pad
verklag sem hér er lyst verdi meiri en demi eru um hér & landi vid
sambaerileg verkefni. Liklega naemi kostnadur 4 tveggja ara timabili
hundrudum milljéna kréna. Hugsanlegt er ad 4 méti megi spara rikissj6di
kostnad med pvi a0 fresta 50rum verkefnum.
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SAMORKA Alpingi

Samtdk orku- og veitufyrirtaekja Erindi nr. b /34//39'3
komudagur 0.3 2009

Nefndasvid Alpingis

b.t. sérnefndar um frumvarp til stjornskipunarlaga
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

20. mars 2009

Efni: Umségn um frumvarp til stjérnskipunarlaga, 385. mal

Framangreint frumvarp barst Samorku med t6lvupdsti kl. 18:09 fostudaginn 13. mars
sl., med dsk um ad umsogn yrdi skilad eigi sidar en fostudaginn 20. mars. Frumvarpid
hefur ad geyma fjorar greinar, en Samorka sér eingéngu astedu til ad fjalla um 1. gr.
frumvarpsins par sem fjallad er um audlindir og umhverfismal. Ekki parf ad koma a
6vart ad Samorka hefdi kosid ad hafa miklum mun lengri frest til pess ad fjalla um
stjérnarskrarakveaedi sem varda pessi atridi. Lysa samtokin mikilli 6anzegju med pessi
vinnubrdgd vid breytingar & stjérnarskra lydveldisins. Ad svo miklu leyti sem
samtdkunum hefur gefist feeri 4 ad rada efni 1. gr. frumvarpsins vilja pau gera vid
hana nokkrar athugasemdir. ba askilja samtdkin sér ad sjalfsogou rétt til ad gera
frekari athugasemdir vid somu atridi eda sambearileg 4 sidari stigum, verdi malid
aftur til umfjollunar og pa vaentanlega med skikkanlegum fyrirvara.

Skilgreining hugtaka

Fyrst ber ad nefna ad i 1. gr. frumvarpsins eru ymis hugtéok sem Samorka telur
parfnast nanari skilgreininga. Dami um betta er hugtakid ,,pjédareign.” Hugtakid er
skilgreint med visan i umfj6llun audlindanefndar arid 2000 en hefdi bpurft ad
skilgreina betur i athugasemdum vid frumvarpid sjalft. Eda hvert er samspil pessarar
nyju tegundar eignarréttar vid hefdbundinn einkaeignarrétt eins og hann er
skilgreindur i 72. gr. stjérnarskrarinnar? Samorka telur ad fjalla hefdi purft um st6du
hinnar nyju eignarréttartegundar og samhengi vid adra hluta eignarréttarins. Samorka
metur umfjoéllunina bannig ad pessi nyi eignarréttur eigi i raun eingdngu vid um
bjodlendur, begar orku- og vatnsréttindi eru annars vegar, par sem hefdbundinn
einkaeignarréttur getur att vid um eigur rikisins. Petta kemur hins vegar ekki skyrt
fram i frumvarpinu.

Annad demi er hugtakid ,,sjalfber préun“ sem i athugasemdum vid frumvarpid er
m.a. skilgreint bannig: ,préun sem fullneegi porfum samtidarinnar an pess ad skerda
moguleika komandi kynsloda til ad fullnzegja sinum poérfum.“ Hvad pydir ad
»fullnaegja pérfum* i pessu samhengi? Pessi skilgreining verdur ad teljast afar opin til
talkunar og bvi til pess fallin ad studla ad réttar6vissu.

Loks skal hér tekid deemi af peirri hugtakanotkun i 2. mgr. 1. gr. ad nattiruaudlindir i
bjodareign megi ekki selja eda ,lata varanlega af hendi.“ Ekki er skyrt hver er
merking bessarar hugtakanotkunar og pyrfti hiin ad mati Samorku néanari skyringar
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vid. Nu eru demi um ad orkufyrirtaeki hafi 6timabundinn afnotarétt af tilteknum
vatnsaudlindum. T athugasemdum vid framvarpid segir ad dkvadinu sé ekki ztlad ad
hréfla vid slikum Obeinum eignarréttindum sem pegar hafa stofnast, enda geti slikar
heimildir notid verndar 72. gr. stjornarskrarinnar. Samorka telur einsynt ad umraeddir
samningar njoti umreddrar verndar og telja samtokin mikilvagt ad sa skilningur sé
stadfestur.

Opinbert eignarhald

Vardandi fyrmefnt dkvaedi um bann vid sélu natturuaudlinda i pjédareign eda ad beer
séu latnar varanlega af hendi, b4 er einungis tept ar 1i0id fra pvi ad sampykkt voru &
Alpingi 16g um breytingu 4 nokkrum 16gum & audlinda- og orkusvidi (log nr.
58/2008). Med beim 16gum voru m.a. gerdar verulegar breytingar & ymsum akvaedum
laga hvad vardar takmarkanir 4 varanlegu framsali opinberra adila & eignarrétti 4 vatni
og jardhita. Samorka lagdist raunar gegn peirri nalgun i umségn um pad frumvarp, par
sem samtdkin lystu peirri skodun sinni ad engin astaeda vari til ad einskorda betta
eignarhald vid opinbera adila enda hefdu stjornvold o1l tekiferi til ad styra nytingu
bessara audlinda med einfaldri 16ggjof og reglusetningu. Su afstada Samorku hefur
ekki breyst. bvi er hér vid ad bata ad 4 grundvelli bradabirgdadkvaedis i fyrmefndum
logum fra sidasta ari er na ad stérfum nefnd, skipud af forsatisradherra, sem fjallar
um fyrirkomulag vardandi leigu 4 vatns- og jarShitaréttindum i eigu rikisins. Nefndin
4 ad skila tillsgum sinum fyrir 1. jini nk. og 4 hin m.a. ad meta hvada adgerda sé porf
Hil ad tryggja i senn sjalfbzra og hagkvema nytingu audlindanna“ og ,hafa til
hlidsjonar reynslu annarra bjoda.“ Samorka telur einsynt ad bedid verdi nidurstadna
bessarar vinnu adur en hlaupid sé til og breytingar sambpykktar & stjornarskra sem
varda pessi somu atridi, i krafti afar takmarkadrar umfj6ilunar.

batttokuréttur almennings o.fl.

Loks skal hér fjallad um efnisatridi 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins, bar sem fjallad er um
rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi, rétt til upplysinga og kost almennings 4
batttoku i undirbiningi 4kvardana sem ahrif hafa 4 umhverfid. Af athugasemdum vid
frumvarpid ma atla ad pessi atridi sé ad finna i til pess ad gera nyjum stjérnarskram
rikja Mid- og Austur-Evrépu og ad pessi dkvadi hafi nyverid verid sett inn i
stjornarskrar annarra Nordurlanda. Ekkert demi er b6 beinlinis nefnt hvad vardar
umraddan rétt almennings til patttsku, pott skilja megi textann 4 bls. 15 bannig ad
betta atridi sé ad finna i norsku stjérnarskranni. Svo er hins vegar ekki. Nu byr
Samorka ekki ad yfirsyn yfir stjornarskrar allra okkar nagrannalanda, og ekki hefur
stuttur umsagnarfrestur um pessar tillsgur til breytinga 4 stjornarskra lydveldisins
veitt samtokunum mikid svigrim til ad beeta Gr pvi. Hins vegar teldu samtdkin vid
hzfi ad fram kami ef hér er um nynzmi ad reda sem ekki er tryggt i stjornarskram
okkar nagrannarikja.

Vakin skal athygli 4 pvi ad hér 4 landi er réttur almennings 4 bessu svidi nu begar afar
vel tryggdur t.d. i 16gum um mat 4 umhverfiséhrifum (nr. 106/2000) og i skipulags-
og byggingarlogum (nr. 73/1997). Af gefnu tilefni var hins vegar dkvadum umraddra
laga breytt (16g nr. 74/2005) m.a. 4 pann veg ad malskotsréttur til a&dra stjérnvalds
vegna matsskyldra framkvemda var bundinn vid leyfi til framkvaemda 4
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sveitarstjornarstigi, p.e. framkvaemda- og byggingarleyfi, og takmarkadur vid pa adila
sem eiga 16gvarinna hagsmuna ad gata, umhverfisverndarsamtdk og
hagsmunasamték eftir nanari reglum. EKKi er kvedi 4 um bad i frumvarpinu hvort
pad eigi eftir ad kalla 4 breytingar 4 t.d. framangreindum 16gum, en Samorka telur ad
skyra pyrfti pad atridi i frumvarpinu.

Samorka telur pad raunar sjalfsagda krofu ad 16ggjafinn gefi skilmerkilegt yfirlit yfir
par lagabreytingar sem bessar breytingar 4 stjérnarskranni, verdi baer sambykktar,
kalla 4 ad hans mati.

Loks mé segja ad pratt fyrir ad hér hafi t.d. veri® sampykkt fyrrgreind 16g um mat &
umhverfisdhrifum og 16g um upplysingarétt um umhverfismal (nr. 23/2006), b4 hafi
efnisatridi 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins engan veginn hlotid pa almennu umfjollun i
samfélaginu sem eskileg hlytur ad teljast pegar verid er ad festa dkvaedi i stjornarskra
lydveldisins. Umrzedan um pjoédareign hefur pé a.m.k. fengid slika umradu, pétt enn
sé par deilt um skilgreiningar. En bessi atridi sem varda t.d. réttinn til patttsku hafa
engan veginn fengid slika umradu.

1. gr. frumvarpsins verdi frestad

Hér ad framan hafa verid rakin deemi um 6fullnaegjandi skilgreiningar hugtaka sem
valdid geta réttar6vissu, um skérun vid vinnu sem ni 4 sér stad 4 vegum stjérnvalda
vid utferslu nylegra lagasetninga, um 61jés atridi er varda spurninguna um nynzmi og
fordeemi fra ndgrannalondum, um ad efnisatridi frumvarpsins hafi ekki fengid ba
almennu umfj6llun i samfélaginu sem aeskileg hlytur ad teljast vid breytingar a
stjornarskra lydveldisins og um skort & upplysingum um pzr lagabreytingar sem
sampykkt frumvarpsins kann ad hafa i for med sér. Heast ber p6 sa afar skammi timi
sem umsagnaradilum um frumvarpid er &tladur, til pess ad méta afstddu til tillagna
um breytingar 4 stjérnarskra lydveldisins Islands.

Af bessum astedum leggur Samorka til ad frestad verdi ad taka inn i stjérnarskrdna
efnisatridi 1. gr. frumvarpsins.

Ad 63 leyti visast til umsagna einstakra adildarfyrirteekja Samorku.

Virdingarfyllst,

WC A AT
Gustaf Adolf Skilason
adstodarframkvamdastjori

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430
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SAMTOK ATVINNULIFSINS
Nefndasvid Alpings
Sérnefnd um frumvarp til stjérnskipunarlaga
Austurstreeti 8 - 10
150 REYKJAVIK
20.3. 2009

Efni: Umségn um frumvarp til stjérnskipunarlaga, 385. mal

Samtékum atvinnulifsins hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar. { frumvarpinu
er lagt til ad gerdar verdi dkvednar grundvallar breytingar 4 stjérnarskranni. Par verdi
kvedid 4 um ad nattiruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti verdi pjodareign,
bann lagt vid sdlu peirra eda varanlegri athendingu og melt fyrir um nytingu beirra 4
grundvelli sjalfbeerrar préunar. P4 eru settar fram tilogur um upptoku
bjodaratkvadagreidsina og stjornlagaping.

Stodugleiki i stjérnarframkvamd, festa, abyrgd, traust og virding fyrir eignarrétti og
mannréttindum skipta sképum fyrir starfsskilyrdi fyrirtaekja og samfélagid i heild og
skapa beim naudsynlegt 6ryggi. Samtok atvinnulifsins leggja pvi dherslu 4 ad pess sé
vandlega gett ad fyrirhugadar breytingar 4 stjérnarskra yti ekki undir 6stédugleika,
vegi ad ofangreindum gildum eda leidi til 6eskilegra hindrana.

Samtok atvinnulifsins hafa med visan til pessara markmida miklar efasemdir vardandi
tillégur frumvarpsins.

Ad mati samtakanna vekur dkvaedi 1. gr. frumvarpsins um nattiruaudlindir spurningar
um gildissvid og ahrif 4 réttarstdu peirra adila sem hafa hagnytt sér eda haft afnot af
slikum audlindum. Lj6st parf ad vera ad dkveedid hrofli ekki vid beinum eda ébeinum
einkaeignarréttindum sem pegar hafa stofnast.

Hvada skilning ber ad leggja i hugtékin nattiruaudlind, pj6dareign og sjalfber préun
er ekki nazgilega skyrt. Samkvaemt greinargerd er gert rad fyrir ad hugtakid
nattiruaudlind verdi skilgreint i almennum 16gum an pess ad fyrirvari sé gerdur um
bad 1 lagadkveedinu sjalfu. Ljost virdist ad 4agreiningur verdi um mork
einkaeignarréttar og afnotaréttar af peim nattiruadlindum sem felldar verda undir
hugtakid.

P4 er vidbuid ad dkvadi 2. mgr. um ad nattGruaudlindir beri ad nyta “4 sem
hagkvaemastan hatt 4 grundvelli sjalfbaerrar préunar” leidi til tilkunaragreinings um
svigrum stjérnvalda og einkaadila hvad pad vardar. Audlindir ganga til purrdar af
ymsum astedum, t.d. vegna nytingar. Pad 4 vid um namugroft ymis konar, par med
talid malarvinnslu, oliu- og gasvinnslu. bad vekur pvi spurningar um hvort slik
vinnsla sé bénnud samkvamt pessu akveaedi. Naudsynlegt er pvi ad breyta ordalagi
bess. Rétt er ad benda 4 ad i nylegum 4kvaedum i stjornarskram Finnlands og
Svipj6dar um vernd og nytingu adlinda sem visad er til i greinargerd er ordalagid ekki
jafn afdréttarlaust ad pessu leyti par sem parlendum stjérnvoldum er einungis gert ad
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stefna a0 eda studla ad bessum somu markmidum. Pvi er vid ad bata ad
nytingarskilyrdi frumvarpsins tekur einnig til nattiruadlinda i einkaeign og leidir pvi
mogulega til skerdinga 4 beinum og dbeinum einkaeignarréttindum sem njéta verndar
samkvaemt 72. gr. stjérnarskrarinnar.

Fortakslaust bann frumvarpsins vid ad natttruaudlindir séu latnar af hendi kann auk
pess ad leida til 6edlilegra hindrana par sem gert virdist rad fyrir afar vidtekri
skilgreiningu 4 pvi hvad geti fallid par undir. P4 er med 6llu 6ljost hve vidtekan rétt
til upplysinga og patttoku i undirbuingi dkvardana 3. mgr. 1. gr. getur talist fela i sér
eda hvada ahrif slikt dkveedi i stjornarskra kann ad hafa.

Pj6daratkvedagreidslur eru 4vallt vandmedfarnar. Tillaga frumvarpsins um ad
kjosendur geti krafist pjodaratkvadagreidslu um tiltekin 16g eda malefni vekur pvi
ahyggjur enda er slikt fyrirkomulag ekki til pess fallid ad auka stodugleika og
réttar6ryggi. Heimild frumvarpsins til ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu er afar ram
og getur bvi haft lamandi 4hrif 4 dkvarBanir og afgreidslu pings og stjornvalda. Pess
ber ad gzta ad med nutima tekni er afar audvelt ad n4 til 30 pusund manna ef svo ber
undir og safna i framhaldi af pvi undirskriftum beirra. I 1jési pessa og pess ad engin
reynsla er af sliku fyrirkomulagi hér 4 landi né demi um vidlika opna heimild i
nagrannaléondum okkar atti ad takmarka bpj60aratkvaedagreidslu vid mal sem hafa
afgerandi pydingu fyrir pj6dina og a.m.k. 20 % kjoésenda gera krofu um. Annars er
heett vid ad pessi heimild dragi tir peirri festu og stédugleika sem atvinnulifi og 6llum
almenningi er naudsynlegur og er undirstada efnahagslegra framfara.

Eitt brynasta verkefni okkar er ad endurvekja traust umheimsins. Hringlandahattur
lagasetningu er ekki skref i pa 4tt.

Fyrir hond Samtaka atvinnulifsins

Hrafnhildur Stefansdottir, yfirlégfredingur
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Alpingi
e Erindi nr. P 436/““2
iﬁf’ﬁﬁ&ﬁ Q-lf o komudagur 213. 2009
150 Reykajvik

Ageta Sémefnd um stjérnarskrérmal,
formadur Ludvik Bergvinsson.

Medfylgjandi eru athugasemdir Samataka um lydreedi og almannahag
vi® “Frumvarp til stjornskipunarlaga um breytingu d stjornarskra
lyoveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.”

Eins og fram kemur i nedangreindum samskiptum okkar vid formann
nefndarinnar hafa Samték um lydreedi og almannahag begar 6skad
pess ad f4 ad maeta 4 fund nefndarinnar.

Fyrirthugad stjérnlagaping er e.t.v. mikilvaegasta lagasetning pess Alpingis
sem nu situr og pad er mjog mikilvaegt ad 4 pessu stigi verdi ekkert gert
sem liklegt er ad takmarki adkomu almennings ad stjérnlagapinginu.

Er hér sérstaklega att vid dkveedi i 4 gr. frumvarpsins um fjolda fullria

og kjor peirra 4 bingid sem og adkomu sjalfs Alpinigs ad Stjornlagapinginu.

Sja nénar 1 medfylgjandi athugasemdum.

Med bestu kvedju,

fh. Samtaka um lydreedi og almannahag
bér Saari,



Athugasemdir

vid Frumvarp til stjornskipunarlaga
um breytingu 4 stjérnarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

1. grein.

1. malsgrein hlj6di svo: Allar ndttdruaudlindir eru bjédareign. b.e. dkvadi um
natturuaudlindir hadar einkaeignarrétti falli t. Rokin eru ad islensk akvadi og islenskar
hugmyndir um einkaeignarétt 4 audlindum, hvort sem um er ad reeda ar, votn, land, fiskimid
o.s.frv. ganga mjdg langt og miklu mun lengra en pekkist vidast hvar 1 6rum 16ndum par sem
mjog vida falla allar nattiruaudlindir undir pjédareign en eru med e.k. langtima nytingarrétti
fyrir notanda, t.d. bonda.

3. grein.

1. malsgrein breytist pannig ad i stad krofu 15 af hundradi kjésenda um
pjodaratkvaedagreidslu verdi midad vid 7 af hundradi. Rokin eru ad 15 af hundradi er
mjog stor hopur folks, sennilega 4 bilinu 25.000 til 30.000 og mj6g erfitt ad nd saman slikum
fjolda i praxis pott menn geti gefid sér ad slikur fjéldi veeri 4 sama mali. Laegri tala myndi yta
undir adhald ad valdinu og einnig gefa pj6dinni meiri moguleika & beinu lydradi.

4.grein.

1. mélsgrein breytist pannig ad ut falli:

Stjornlagaping skal skipad 41 pjodkjornum fulltria og jafnmérgum til vara. Um
kjorgengi og kosningu fulltriia 4 pingid og skipulag pingsins skal melt fyrir i sérstékum
logum sem sett verdi ad loknum alpingiskosningum vorié 2009.

Einnig fellur 1ut:

Pingid skal ljuka storfum eigi sidar en 17. juni 2009.

Einnig fellur at:

Skal pa 2/3 hluta fulltria 4 stjérnlagapingi til ad sampykkja fumvarpid....

bad er grundvallaratridi vid ritun stjornarskrar ad tilstudan stjornlagapings ad val 4 bingid sé
lydraedislegt og endurspegli vilja almennings. Pessi grein frumvarpsins er meing6llud bar
sem fjoldi fulltrda er eins og dregin upp ur hatti og valid 4 peim mun setja i gang
kosningasirkus sem gerir ut af vid alla pA sem ekki hafa adgang ad kosningamaskinum
stjiornmalaflokkana, digrum sj6dum, eda eru pekktar fjolmidlafigirur. Samkvamt frumvarpi
til laga i fylgiskjali med pessu frumvarpi er gert rad fyrir ad hver frambjédandi til
stjornlagapings purfi a.mk. 50 medmalendur sem purfa tvo votta hver med medmalum
sinum. Pad er augljost ad hinn venjulegi J6n Jonsson med fjolskyldu fer ekki ut ad loknum
vinnudegi til ad afla slikra undirskrifta heldur munu adilar med adgengi ad flokksmaskinum,
félagasamtSkum eda peningum hafa yfirburdaradst6du til ad bjoda fram. Vid sjdum fram 4 ad
gamlir afskifadir pingmenn, sendiherrar 4 eftirlaunum, audmenn og fjélmidafigirur muni taka
yfir stjérnlagapingid og 4 endanum jafnvel bia til verri stjérnarskra en vid bium vid i dag.
betta atridi parf ad fara ut og pad parf ad fjalla betur um val 4 stjérnlagapingid.

Starfstimi til tveggja 4ra allt of langur. Stjérnlagaping getur haglega nytt sér alla ba vinnu
sem stjornarskrarnefnd hefur pegar lagt fram, fengid adstod sérfreedinga og lokid ritun
stjornarskrér 4 fjorum til sex manudum i fullu starfi.

Hvad vardar 2/3 hluta sampykki pa 4 Alpingi ad sjalfsogéu ad vera umsagnaradili, en
umsagnaradili eingéngu. Pad gengur augljoslega ekki ad sitjandi ping (meirihluti bess) segi



stjornarskrarnefnd fyrir verkum. Hér hafa verid h6f0 endaskipt 4 hlutverkum og greinilegt ad
flutningsmenn frumarpsins vilja ad petta verdi stjornlagaping stjérnmalaflokkana, og ba
ventanlega pess meirihluta sem situr p4, en ekki stjornlagaping sem semur nyja stjérnarskra 4
edlilegum forsendum med hagsmuni pjodarinnar allrar ad leidarljosi.

Fylgiskjal, Frumvarp til laga um stjérnlagabing (drég).

Samték um lydreedi og almannahag telja ad mest allt frumvarpid sé 6lydradislegt og barfnist
gagngerrar endurskodunar vid. Til vara leggja Samtdk um Ilydreedi og almannahag til
eftirfarandi:

I. Kafli, 2. grein falli ut.

Kaflar II, III, og IV falli allir ut.

Tillogur Samtaka um lydreedi og almannahag vardandi val 4 stjérnlagabing eru:

Valid verdi 4 stjornlagaping Gr rédum almennings samkvamt hefdbundnu 600 manna trtaki
fra Gallup og einnig verdi valdir eins margir til vara og purfa pykir vegna forfalla, dhugaleysis
eda vanhafis. Stjérnlagapingseta verdi fullt starf.

Stjérnlagapingid skal skipulagt og verkinu styrt af 5 manna sérfreedingah6pi med sérpekkingu
4 stjornskipunarrétti, mannréttindamalum og lydredisumb6tum. ZAskilegt er ad amk. 2 af
hépnum séu erlendir sérfradingar.

Stjérnlagapingid skal endurskoda allar greinar stjornarskrarinnar og hafa til hlidsjénar pa
vinnu sem begar hefur verid unnin i stjérnarskrarnefnd sem og taka vid tillogum fra
almenningi, jafnt einstaklingum sem hépum. Fyrri vinnu stjérnarskrarnefndar og adsendum
tillogum skal finna stad ef hagt er, en b6 2tid med almannahag, 1ydredi og mannréttindi ad
leidarljosi.

Endurskodun stjornarskrarinnar skal lokid 4 4-6 manudum, drégin send til umsagnar hja
Alpingi, hja innlendum og erlendum sérfreedingum og hja tilheyrandi alpjédastofnunum og ad
pvi loknu 16g0 fram til vidtakrar kynningar i einn manud.

AdJ lokinni kynningu verdur ny stjornarskra borin undir pjodaratkvaedi.

Samtok um lydreedi og almannahag, 19. mars, 2009.
bor Saari



Erindi nr. B ! 35/ (378
komudagur 20.3 2009 1

MINNISBLAD UM STJORNARSKRARBREYTINGU.

Til aréttingar 4 pvi sem ég sagdi 4 fundi sémefndarinnar um
stjornarskrarmal 18. marz sl. vil ég nyta mér bod formanns um ad senda
nefndinni skriflegar athugasemdir. Eg hef raunar haft afar nauman tima
vegna kennslu og profs vid Haskdlann a Bifrost pessa daga og bid
nefndarmenn ad taka viljann fyrir verkid.

I

Eg tel ad skoda pyrfti 1. gr. frumvarpsins betur vegna 6ljosrar merkingar
orda og hugtaka sem par eru notud. I ordid pjoédareign er ekki hagt ad
leggja hefdbundna merkingu eignarréttarins pott pess hafi margsinnis
gett { umradu. Almenn merking ordsins eign er hins vegar svo margpett
ad hana er ekki unnt ad leggja til grundvallar i rokreedu. Pad hefur po
6spart verid notad { kappradu sem Islendingar stunda gjarnan, en er par
til truflunar og yfir upp deilur.

Til pess ad komast fram hja pessum vandradum hefur pess verid freistad
ad mota nytt eignarréttarhugtak eins og pad sem sett er fram i tillogum
Audlindanefndar arid 2000 og fylgir athugasemdum vid frumvarp til
stjornskipunarlaga sem hér er til umfjollunar, sbr. pingskjal 648, nmgr. 2.

Reyndar er alitamal hvort nytt eignarréttarhugtak hafi verid motad. Mér
virdist sem verid sé ad setja eins konar stjornarskrarfesta stofnana-
umgerd um audlindir sem eru ekki i einkaeign og stjérnarskrarverndud
atvinnuréttindi sem tengjast audlindanytingu. Hér er neertaekust samliking
vid sj60di eda stofnanir — oft kalladar sjalfseignarstofnanir — sem luta
sérstokum reglum i sklpulagsskram standa skulu um ¢akvedinn tima og
hafa jafnan pad hlutverk ad vinna ad verkefnum 4 svidi almannaheilla. A
mid6ldum lutu stadirnir — kirkjustadirnir — slikum reglum (voru ,eign®
guds eda helgra manna), en nartekast er ad nefna Stofnun Arna
Magnussonar sem m.a. bundin er skipulagsskra 18. jandar 1760 um
medferd handritanna, vorzlu peirra og nytingu og Thorkillii-sj6dinn fra
1759 sem reyndar er na litid ordid eftir af. { reynd er enginn ,eigandi* ad
slikum stofnunum og verdmatum sem fylgja. Hér ma minna 4 bingvelli
sem eru ,.&vinleg eign islenzku bjoéarinnar Ordi10 eign hefur hér enga
eignarréttarlega merkingu. Enginn ,,4“ Pingvelli. Peir lita fullveldisrétti
islenzka rikisins. A donsku bera slikar stofnanir heitid stiftelse og apekkt
heiti 4 66mm Nordurlandamalum, 4 pyzku Stiftung og 4 ensku trust eda
National trust.



Einhver stjornskipunarbundin umgerd af pessu tagi um audlindir utan
eignarrada fengi vaentanlega stadizt og pa verda alpingismenn ad gera pad
upp vid sig hversu langt peir telja rétt ad binda hendur 16ggjafans.

I

Enn 6ljésara og vandmedfarnara er pé ordalagid i 3.-4. mgr. par sem segir
ad allar nattrnaudlindir beri ad nyta 4 sem hagkvamastan hatt 4
grundvelli sjalfbaerrar préunar til hagsaeldar fyrir pj6dina og komandi
kynslodir auk pess sem allir eigi rétt til umhverfis sem studli ad heilbrigdi
og par sem liffredilegri fjélbreytni sé vidhaldid.

Hvada leidsogn er hér ad fa um hagkvamni og hagsald, eda um umhverfi
sem studli ad heilbrigdi? Er nyting orku fallvatna og jardhita til stéridju
hagkvam eda studlar hiin ad hagsald? Um petta hafa deilur lengi stadid
og akvadid sker engan veginn \ir — veitir raunar enga leidsogn. Hitt er
liklegra ad yfirlysingar af pessu tagi hvort heldur i stjérnlogum eda
almennum l6gum egni til deilna og malaferla. Og pa er spurningin: Atlar
stjornarskrargjafinn ad fela domstélum lagasetningarvaldid med pvi ad
knyja pa til ad méta reglur i pessum anda, eda eiga domstolar ad leida slik
akvadi hja sér pannig ad pau verdi daudur bokstafur? Hver er pa
tilgangurinn?

N meetti segja ad stjornarskrarakvaedi af pessu tagi eigi ad yta vid
16ggjafanum ad gefa malum af pessu tagi gaum. En er pa ekki edlilegra
ad stjéornmalaflokkar og einstakir stjornméalamenn marki stefnu 4 pessum
svidum, geri grein fyrir abferdum til ad hrinda henni i framkvamd og
vinni sidan eftir henni?

AQd visu synist mega réttlata slikar stefnuyfirlysingar i stjornarskra med
pvi ad par veiti domstolum pad adhald ad tilka lagadkveedi i pessum
anda og hafi pannig ahrif. En pa er spurning hvort peir purfi slikt adhald
og hitt ekki sidur hvort veita eigi peim litt heft svigram til huglags mats.
Hér er enn og aftur spurningin um ad flytja vald til démsto6lanna.

I pessu samhengi parf ad hafa i huga hvers konar plagg stjérnarskra er.
Beinast liggur vid ad lita 4 hana sem 16g sérstaks edlis med ratur i
stofnsattmala rikis. En einnig ma skoda hana sem tdkn. Enginn
agreiningur er um ad stjornarskra geymi lagafyrirmeli, en hin hefur
einnig takngildi og pa er meira alitamal um hversu langt skal ganga i pa
att. Ef dherzlan ferist pangad ma segja ad yfirlysingar um grunngildi
bjodfélagsskipunarinnar eigi bezt heima i sérstokum inngangskafla sem
hefur ekki beint lagagildi en er til leidsagnar. Mannréttindayfirlysingu



fronsku stjornarbyltingarinnar fra 1789 hefur verid skipad fyrir framan
stjornarskrar Frakklands og minna m4 4 hinn hnitmidada formala
stjornarskrar Bandarikjanna fra 1787. Til vidbotar ma nefna innganginn
a0 samningnum um Efnahagssvaedi Evropu pott hann hafi ekki st6du sem
stjornarskra.

Eg tel naudsynlegt ad huga vandlega ad pessu og pvi rétt ad fella brott 1.
gr. pannig ad betra tom gefist til ad huga ad pvi hvernig slikum
yfirlysingum verdi fyrir komid ef 4 annad bord pykir rétt ad hafa slikt i
stjornarskra.

II

Eg tel meginregluna i 2. gr. frumvarpsins til béta, en treysti mér ekki til
a0 taka afst6du til hennar i einstokum atridum. Einnig synist mér rétt ad
opna heimild til pj6daratkvadagreidsina ad frumkvaedi landsfolksins svo
sem melt er i 3. gr. En naudsynlegt er ad skoda ndnar hvada skipan mala
sé hér heppilegust. Eg hygg ad tidar pj6daratkvadagreidslur missi marks,
pannig ad ihuga verdi betur hvada malefni eigi a0 koma til slikrar
atkvadagreidslu. Ordalagid ,.tiltekin 16g eda malefni sem varda
almannahag® er helzt til opid.

IV.

Ef setja 4 landinu nyja stjornarskra tel ég rétt ad pad sé gert 4 sérstoku
stjérnlagapingi. Rokin ern einf6ld. Med stjornarskra er verid ad setja
Alpingi reglur, medal annars verid ad marka valdsvid pess, og pvi edlilegt
ad Alpingi sjalft eigi par ekki hlut ad. Hins vegar sé ég ekki astzdu til ad
utiloka alpingismenn fyrirfram; edlilegast ad kjosendur til
stjornlagapingsins akvedi pad ef pingmenn vilja vera i frambodi.

Annars get ég ekki dulid pa skodun mina ad dliklegt sé ad ping skipad 41
manni valdi pessu verkefni. Liklegast ad pingid proist yfir i eins konar
umrzdufund og pretusamkomu sem sékkvi nidur i deilur sem engu skili.
Ve&nlegra vaeri ad fa litinn hép valinkunnra manna sem njéta almenns
trausts til ad setja saman tillogu ad stjornarskra. Hana maetti bera undir
stjornlagaping sem hefdi skyrt afmarkad hlutverk og ad lokum gengi hun
til pjodaratkvadis.

Gildi bess ad endurskoda stjornarskra i heild er pad helzt ad med pvi veri
hvatt til uttektar 4 stjornskipaninni og peirri stjérnspeki sem ad baki byr.
Hitt tel ég p6 vaenlegra ad endurskoda stjérnarskra i 4fongum eftir pvi
sem tilefni gefst. Pvi hefur verid haldid pvi fram ad Alpingi noti ekki sem



skyldi heimildir sinar til deemis ad veita framkvamdarvaldi adhald og pad
hafi vaxid pinginu yfir h6fud. Med pvi hafi stjérnskipanin raskazt og pad
eigi ef til einhvern hatt 1 peim vandredum sem nu ganga yfir.

Hvad sem pessu lidur er 1j6st ad umfram allt er porf & vitundarvakningu
medal stjornmalamanna og pa ekki sizt pingmanna um ad gefa gildandi
stjérnskipun meiri gaum en gert hafi verid og beir geri sér medal annars
grein fyrir bvi ad i Iydradis- og réttarriki er vald takmarkad. bad er og i
samrami vid hefdir Islendinga. Stjérnarskrain hefur alls ekki reynzt illa
pegar 4 heildina er 1itid. En umfram allt ber p6 ad hafa pa heimspeki og
sidfreedi, sem fella ma undir ordid stjérnspeki, ad leidarljési pegar reynir
a stjérnarskrana pvi ad 16g og adrar settar reglur leysa ekki allan vanda.
Auk reglna verdur &vallt ad halda i heidri pad sem ef til vill ma kalla
stjornfestusidgaedi.

Bergstadastrati 76
Reykjavik 20. marz 2009

Sigurdur Lindal



SJOMANNASAMBAND iSLANDS
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Alpingi
Nefndasvi® Alpingis Erindi nr. b /367372
Austurstreeti 8 ~ 10 komudagur R0.3.%009

150 Reykjavik

Reykjavik 20. mars 2009.

Efni: Umsdgn um frumvarp til stjérnskipunarlaga um breyting 4 stjérnarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum, 385. mal.

Oskad hefur verid eftir pvi ad Sjomannasamband {slands gefi umségn um frumvarp til
stJornsklpunarlaga, 385. mal. Eins og fram kemur { greinargerd med frumvarpinu eru i pvi
fj6rar greinar sem fjalla um adgreind atridi sem eru 4n innbyrdis tengsla. i1 gr. frumvarpsins
er fjallad um atridi sem snertir Sjdmannasamband fslands beint og pvi um einingu ad reda
medal adildarfélaga sambandsins um pad atridi. Um dnnur atridi frumvarpsins geta verid
mismunandi skodanir medal adildarfélaga sambandsins og verdur ad horfa 4 umsdgnina i pvi
ljosi.

Um 1. gr. frumvarpsins:

Sjémannasamband Islands telur 16ngu timabeert ad sett séu i stjornarskréa skyr akvaedi um
pjédareign 4 nattaruaudlindum landsins og nytingu beirra. St nattiruaudlind sem sérstaklega
snyr ad Sjémannasambandi {slands { pessu sambandi eru fiskistofnarnir. b6 svo ad i 1. gr. laga
nr. 116/2006, um stjorn fiskveida med sidari breytingum, segi med skyrum haetti ad
nytjastofnar 4 {slandsmidum séu sameign islensku pj63arinnar hafa margir 6ttast ad
einkaeignarréttur stofnadist 4 pessari audlind fyrir hefd. Med frumvarpinu er pvi komid i veg
fyrir ad fiskistofnarnir og adrar audlindir sem nu eru i pj6dareign verdi fyrir slysni ad
einkaeign. b6 svo ad 1. grein frumvarpsins verdi ad 16gum litur Sjémannasamband {slands
ekki svo 4 ad pad eitt og sér kalli 4 breytingar 4 16gunum um stjorn fiskveida.

Um 2. og 3. grein frumvarpsins:
Sjomannasamband Islands stydur peer breytingar 4 stjérnarskranni sem felast i pessum
greinum frumvarpsins.

Um 4. gr. frumvarpsins:
Sjémannasamband fslands hefur miklar efasemdir um skipun stjérnlagapings samkvamt
pessari grein til ad smiBa nyja stjornarskra.

Samkvamt framansdgdu stydur Sjémannasamband Islands 1. — 3. grein frumvarpsins, en

hefur efasemdir um ad 4. greinin skili tiletludum arangri.

f.h. Sjémannasambands [slands,

GL(% OMMM c/\'/\,%cg\

Hélmegir|Jonsson




Erindi nr. P /36//3‘?0

komudagur 20.3 2009
Malstofa 18. mars 2009

Svanur Kristjansson: Forsetapingrzedi 4 Islandi: Imyndir fraedimanna og
stadreyndir stjornmalanna. |

I. Imyndir freedimanna:
1.1. Stjérnarskrarbreytingin 1944 var gerd i skyndi og 4n umradu um lydra0i.
L.2. Fyrir og eftir breytinguna 1944 var i landinu sama stjornskipun,
pingstjorn (e. parliamentary government).

I.3. Almenn samstada var um ad forseti Islands veeri valdalitill pj6dhofdingi.
1.4. 1 reynd hefur forseti {slands ®ti8 verid valdalitill.

Heimildir: bor Vilhjalmsson (1994) Afmelisrit — Gaukur Jorundsson sextugur.
Ymsir stjérnmalafradingar i reedu og riti — nema helst 1.2.

I1. Stadreyndir stjornmalanna:
IL.I. Stjornarskrarbreytingin 1943-44 var gerd eftir itarlega og upplysta
almenna umradu um lydredi og stjornskipun. Oheftri pingstjérn var hafnad
en valin ny leid til lydraedis, forsetapingradi (semi-presidential government).
I1.2. Grundvallarbreyting vard 4 stjornskipun; i stad konungspingradis ad
forminu til og pingstjornar i reynd, kom forsetapingradi = vald pjodkjoérins
forseta 4samt valdi pjoOpings og rikisstjornar.
I1.3. Almenn samstada var um ad forseti Islands vari valdamikill;
a “orlagarikustu augnablikum” fari forseti fslands “med meira vald og getur
pvi radid meiru um framtidarheill pjédarinnar en nokkru sinni hefur verid 4
eins manns feri ad gera, allt fra pvi land bygg®ist ....” ( Matthias Johannessen
(1981), Olafur Thors II, bls. 211-212). Ur bréfi forystumanna
Sjalfstadisflokksins til flokksmanna fyrir forsetakosningar 1952.
I1.4. Forseti {slands hefur haft 6rlagarik éhrif 4 préun islenskra stjérnmala,
ekki sist a métun og vidhald nyrrar utanrikisstefnu og vid stjéornarmyndanir
(1958-59 og oftar).

Heimildir: Sigurdur Lindal, Skirnir (1992, 2004).
Svanur Kristjansson, Ny Saga (2001); Skirnir (2002);
Ritid (2005, 2006).
Asgeir Johannesson, Skirnir (2006).
Zvisdgur forseta: Sveinn Bjdrnsson (1994); Asgeir Asgeirsson
(1992); Kristjan Eldjarn (1991, 2005); Olafur Ragnar Grimsson
(2008).



Alpingi
Erindi nr. B 136/13q0
komudagur 0.3 2009

Nefndasvid Alpingis

Sérnefnd um stjérnarskrarmal A

b/t nefndarritara A
Austurstraeti 8-10 VIBISKIPTARAS
150 Reykjavik

Reykjavik, 20. mars 2009.

Efni: Frumvarp til stiérnskipunarlaga um breytingu & stiérnarskra lydveldisins islands, nr.

33/1944, med sidari breytingum (385. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad taekifaeri ad fGé a8 veita umsdgn um ofangreint
frumvarp sem feiur i sér nokkrar breytingar G stjérnarskrdnni.

Fyrir bad fyrsta pa gerir Vidskiptarad talsverdar athugsemdir vid pa tlan l6ggjafans ad afgreida
betta frumvarpi med peim hrada sem raun ber vitni. Frumvarpid felur i sér breytingar a
grundvallariégum lydveldisins og vid slikar breytingar ber ad gaeta vandadra vinnubragda,
sérstaklega hvad snertir samrad vid atvinnulif, freedimenn og adra hagsmunaadila.

Um mikilveegi markviss samstarfs vid hagsmunaadila er m.a. fjallad i handbodk
forsaetisraduneytisins um undirbuning og fragang lagafrumvarpa fré 2007 (sja bls. 9-10). Er par
kvedid & um ad samrad studli ad pvi ad forsendur mala liggi fyrir adur en akvorfun er tekin og
a0 samrad stydjist vid pau lydreaedisrék ad peir sem dkvardanir varda eigi pess kost ad hafa ahrif
a efni peirra. Leggur handbdkin til, ef samréd verdur vidhaft, ad frestur til ad gera athugsemdir
sé ad jafnadi ad lagmarki tveer vikur og ad kynningarfundur sé bodadur med minnst viku
fyrirvara. bad var jafnframt mat réduneytisins i handbék pessari, pegar um vaeri ad raeda
veigamikil mal eins og stjérnarskrarbreytingar, ad samrad atti ad hefjast vid hagsmunaadila og
sérfr6da adila begar verid vaeri ad meta naudsyn lagasetningar — pad mat & ad jafnadi ad fara
fram a8ur en hafist er handa vid ad semja frumvarp.

Verulega skortir @ ad fyrirmaeli handbdkar raduneytisins hafi verid h6fd ( heidri vid samningu
bessa frumvarps.

Nattaruaudlindir i pj6dareign (1. mgr. 1. gr.)

a) Pj68 getur ekki att eign

Fyrir bad fyrsta ba liggur fyrir a8 bjod getur ekki att eign I logfraedilegum skilningi. [ eignarrétti
er litid svo a ad sa teljist eigandi sem fer med paer heimildir sem felast i eignarréttinum. Helstu
heimildir eignarréttar eru réttur til umrada, hagnytingar, radstéfunar, skuldsetningar og ad leita
til stjornvalda til ad vernda réttinn. bad er dumdeild nidurstada peirra logfreedinga sem hafa
skodad petta freedilega ad 6afmarkadur og skilgreindur hépur manna, eins og pjéd, getur ekki
farid med pessar heimildir og pvi ekki talist eigandi.

Eins og sidari malslidur 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins ber med sér pa fer rikid med framangreindar
heimildir og bvi kvedur akvedid i raun & um ad nattdruaudlindir sem ekki eru hadar
einkaeignarréti séu rikiseign. Er petta stadfest i greinargerd frumvarpsins par sem segir ad med
bvi ad kveda svo a um ad audlindir verdi i pjédareigu sé veri® ad ,festa i sessi skilgreinda tegund
eignarhalds rikisins“. | ummaelum greinargerdarinnar vid 1. gr. frumvarpsins segir enn fremur
ad i pessi fyrirkomulagi felist ,, a8 rikinu er samkvaemt 16gum fenginn hinn sérstaki eignarréttur a
nattaruaudlindum.”



Fyrirmynd pessa akvaedis er sétt i tillégur audlindarnefndar en i greinargerd frumvarpsins er
vitnad i baer tillégur og par sagdi m.a. a8 eignarrdd ad natturuaudlindum sé i tvenns konar
formum, annars vegar einkaeignarréttur og hins vegar eignarréttur rikisins. [ tillsgum
audlindarnefndar var pé lagt til nytt form eignarréttar, svokéllud pjédareign, og byggdi su
tillaga m.a. & I6gum um fridun bingvalla. Ef litid er hins vegar til greinargerdar peirra laga pa
stendur par ad alit land innan hins frihelga lands sé i eigu rikisins — pjédin 4 pvi ekki bingvelli.
Yfirlysing um pjédareign i bingvallaldgunum hefur pvi enga efnislega merkingu, bad sama gildir
um ba yfirlysingu sem hér um raedir.

b) Inntak hins nyja hugtaks

bjédareignarréttur @ skv. greinargerd frumvarpsins ad fela i sér tvennskonar ,fravik” fra
rikiseignarrétti sem kalla & hi8 nyja eignarréttarform. M4 par annars vegar nefna ad bjédareign
tekur til rikiseignar sem kemur til vegna pess ad enginn annar 16gadili eda einstaklingur getur
sannad eignarrétt sinn ad audlindunum. Hins vegar mé nefna ad pjédareign 4 ad fela sjalkrafa i
sér bann vid varanlegu framsali andlags eignarréttarins, audlinda i pessu tilviki, i hendur
fyrirtakja, einstaklinga eda alpjédastofnana.

Hvorugt bessara fravika eru hugtakskilyrdi eignarréttar i sjalfu sér sem eru frabrugdinn pvi sem
rikiseignarréttur getur falid i sér. Sést pad best & pvi ad um fyrra atridid er kvedid a um i
bjédlendulégum nr. 58/1998 og hi§ sidarnefnda er t.a.m. ad finna i 16gum nr. 58/2008 um
breytingu & ymsum 16gum er varda audlindir og orkusvid. Af pessu ma rada ad med bpvi ad
kveda & um rikiseign i almennum légum pad méa med tiltélulega audveldum heetti nad yfir
ofangreind ,fravik”, sem eru talin grundvéliur hins nyja eignarréttarforms. bessi rok ad baki
bjé8areignarforminu halda bvi taepast vatni.

bad eru talsverdir kostir sem felast { pvi a8 kveda & um rikiseign i almennum l6gum frekar en i
stjérnarskra. Slikt fyrirkomulag bifur uppa mun meiri sveigjanleika i framkvamd en varanieg
binding i stjérnarskrd og pannig ma med mun audveldari haetti maeta breyttum ahersium og
adstedum.

c) Hvernig er pessu hattad annars stadar?

[ greinagerd frumvarpsins segir ad aukin ahersla & umbhverfisrétt og reglusetningu um
eignarhald og nytingu audlinda undanfarna tvo &ratugi endurspeglist i bvi ,ad algengt er ad
sérstik dkvaedi séu sett um efnid | stidrnarskrar” rikja. Pegar nénar er ad gad er reyndin alls ekki
su.

Ef litid er til annarra vestraenna rikja, en stjérnarskra lydveldisins er sprottin af sému rét og
adrar vestraenar stjérnarskrar og er pvi ad morgu leyti lik peim, pa er t.a.m. ekki kvedid a um
bad i stjérnarskrdm annarra Nordurlanda a8 audlindir séu i eigu rikisins eda pjédarinnar. A3
sama skapi er ekki ad finna dkvaedi um pjédareign ad audlindum | stjérnarskram annarra
Evrépurikja, nema Eistlandi og Sléveniu, ad minnsta kosti ad formi til. Af upptalningu
greinargerdarinnar & sambzerilegum dkvaedum ma draga pa alyktun ad undirritadur fari med
rétt mal, en par eru einungis nefnd l6ndin Eistland, Slévenia og Rimenia.

Greinargerd frumvarpsins visar ad auki til stjiornarskrda Danmerkur, Svipjédar og Noregs i bessu
sambandi, en i peim er ekki ad finna sambzerilegar yfirlysingar. bar er vidfangsefnid nalgast a
bann mata ad reett er um 3abyrgd a4 vernd umhverfis, ad réttur manna til heilsusamlegs



umbhverfis verdi tryggdur, ad stjornvold studli ad sjalfbaerri préun, ad almenningur hafi rétt til
adgangs ad nattarunni, ad liffreedilegri fidlbreytni sé vidhaldid og ad audlindir séu nyttar med
langtimahagsmuni ad leidarljési.

b6 al adstedur geti vissulega verid med 6liku méti i rikjum ba er alveg ljést ad flest
samanburdarriki okkar hafa yfir verdmaetum nattdruaudlindum ad rzaeda, badi Danir og
Nordmenn hafa t.a.m. gjofular oliuaudlindir. Edlilegt er ad pvi sé velt upp hver astaedan sé fyrir
bvi a8 pessar pj6dir hafi ekki sé8 mikilvaegi pess a8 setja i stjérnarskra sambeerilegt akvaedi og
hér um reedir. Kannski hafa pau farid pa leid sem 16gd var til hér ad ofan, ad festa akvaedi um
eignarhald og nytingu i almenna l6ggjof hverju sinni. Su leid hefur oft og tidum verid farin hér &
landi, nzegir par a8 visa til laga um fiskveidistjérnun og ymissa laga 4 raforkumarkadi.

d) Ahrif & ESB umsékn

{ greinargerd frumvarpsins er kvedi8 4 um bad ad yfirlysing sem bessi, p.e. a8 audlindir skuli
vera i pjédareign, geti haft gildi i tengslum vid mogulega adild islands ad Evrépusambandinu a8
bvi leyti a8 par kynni ad reyna & eignarhald natturuaudlinda 4 bord vid nytjastofna &
fslandsmidum. Ekki er Gtilokad ad pessi ummeeli feli i sér einhver sannleikskorn, en hér skortir
nanari rékstudning. Hins vegar, eins og komid var innd hér a8 ofan pd eru sambzerilegar
yfirlysingar almennt ekki i stjérnarskram peirra rikja sem nu pegar eru i ESB og af pbvi ma draga
ba alyktun a8 litil sem engin vandkvaedi hvad petta vardar hafi skapast pegar pau gengu inn {
sambandid a sinum tima.

A auki er pbad ekki pannig a8 Evrépusambandid eignist eda taki yfir audlindir adildarpjéda,
fyrirkomulag eignarhalds néttdruaudlinda er ekki ESB vidfangsefni heldur alfarid & hendi
adildarrikja. ESB getur hins vegar lagt nidur dkvednar meginreglur um nytingu peirra og bundid i
I6ggjof fyrirkomulag nytingar eins og pad hefur gert. En yfirtaka eigna er beinlinis i andst6du vid
stofnsattmala og adra sattmadla sambandsins, skv. pvi sem undirritadur kemst naest. bad krefst
bé nanari vinnu ad finna gogn pessu til studnings, sem timi gafst ekki til.

¢) Komid i veg fyrir stofnun hefdar

Samkvaemt ummaelum greinargerdarinnar vid 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pad ad
akvaedid myndi koma i veg fyrir a8 einkaeignarréttur gaeti stofnast 4 audlindum i bjédareigu
fyrir hefd. Ekki er fjallad ndnar um mikilvaegi pess a8 koma i veg fyrir stofnun hefdar yfir eignum
sem getu moégulega talist vera rikiseign, en hefdarréttur hefur vissulega lengi verid pyrnir i
augum rikisins t.a.m. i pjédlendumalum.

Megintilgangur hef8ar er ad treysta grundvoll l6gmaetra eignarréttinda og treysta pannig
réttarryggi raunverulegra rétthafa pegar peim skortir heimildarskjal fyrir réttindum sinum
(Gaukur Jérundsson, Eignaréttur). A auki er hef§ talin vernda pjédfélagslega hagsmuni par
sem hun er til pess fallin ad koma i veg fyrir hir§uleysi manna um eignir og létta démstélum ba
byrdi ad skera Ur um gildi vafasamra eignarheimilda. Hef8 stullar pannig ad traustari
eignarheimildum og leidir pannig til meira oryggis i vidskiptum (Gaukur Jorundsson,
Eignaréttur). Ad auki eru skilyrdi hefdar slik ad eignarréttur skapast ekki med audveldum haetti.

Af bessum sdkum mun Vidskiptarad seint fallast & mikilvaegi lagasetningar sem kemur i veg fyrir
ad hefd geti stofnast yfir audlindum eda réttindum af 68ru tagi.



f) Er porf 4 pessu dkvaedi?

A8 lokum er rétt a8 velta pvi upp hvort einhver porf sé a yfirlysingu af pessu tagi, algerlega
6had pvi hvort bjéd geti att eign i l6gfraedilegum skilningi. bannig liggur t.a.m. fyrir ad rikid a
begar fjolda audlinda og jafnframt liggja skyr deemi fyrir i ymissi 16ggjof ad stjérnarskrdin setur
rikinu engar verulegar skor8ur pegar kemur ad bvi ad setja reglur um eignarhald 4 audlindum
eda nytingu beirra.

Eins og stadan er i dag pa er rikinu t.a.m. bannad ad framselja varanlega vatns- og jardvarma
réttindi sbr. fyrrgreind 16g um ymis orkumal. P3 4 rikid:
- Land og hvers konar landsréttindi og hlunnindi i pjédlendum sem ekki eru had
einkaeignarrétti, sbr. pjédlendulog nr. 58/1998
- Allar audlindir 4, i eda undir hafsbotni utan netlaga og svo langt til hafs sem
fullveldisrétturinn naer, sbr. 16g um eignarrétt rikisins ad audlindum i hafsbotni nr.
73/1990.
- Alla nytjastofna skv. I6gum um stjérn fiskveida nr. 116/2006.
- Audlindir i jordu, utan eignarlands, sem naer m.a. til jardefna, jar8hita og grunnvats,
sbr. 16g um rannsoknir og nytingu audlinda i joréu nr. 57/1998.

bessi upptalning synir svart & hvitu ad pad er ekkert pvi til fyrirstodu ad kveda 4 um eignarrétt
rikisins { almennri 16ggjof né ad kveda & um nytingu beirra audlinda sem um rzedir. Upptalning
bessi ber jafnframt med sér ad afar 6ljést er hvad yfirlysing af pvi tagi sem um raedir hér baetir
vid nuverandi eignarréttindi rikisins eda hagsmuni pjédarinnar — ef rikiseign getur 4 annad bord
fali§ i sér pjodareign eins og frumvarpid vill meina pa & bj6din nu begar allar helstu
audlindirnar.

g) Ahrif 4 adra l6ggjof

Ad lokum telur Vidskiptarad rétt ad nefndin velti pvi fyrir sér hvada ahrif pessi yfirlysing getur
haft @ adra 16ggjof, t.a.m. pa sem talin var upp hér a8 ofan, en greinargerd frumvarpsins hefur
ekki ad geyma umfjoliun um pad. Brynt er t.a.m. ad eyda beirri réttarévissu sem rikt hefur um
rétt peirra sem fengid hafa leyfi til veida a grundvelli laga um stjérn fiskveida. Petta frumvarp og
bessi yfirlysing er ekki til pess fallin, pvert & méti er enn aukid & réttarévissuna par sem ekki ma
rada af orum frumvarpsins hvernig pessum malum verdur hattad til lengri tima litid.

[ grein forsaetisraherra fra 7. mars sidastlifinn Lydraedisumbaetur — vald til félksins kemur fram
ad pessi yfirlysing mun ,ekki skerda réttindi peirra sem hafa vei§iheimildir i kvétakerfinu e8a
svipta pa kvétanum. bau réttindi munu eftir sem &8ur nj6ta verndar sem atvinnuréttindi peirra
sem stunda utgerd, eda med 6drum ordum sem Obein eignarréttindi“. betta er einkar skyr
afstada en { fljotu bragdi ma ekki sja umfjéllun sem pessa i frumvarpinu. Svo segir hins vegar i
grein rddherra ,Stjornarskrardkveedid stadfestir ad loggjafinn getur, i krafti pess ad hann fer
med forsja audlindanna i nafni bjoédarinnar, breytt skipulagi fiskveidistjérnunarkerfisins.
Reyndar ber l6ggjafanum skylda til ad gera svo, telji hann adrar leidir betri til a8 tryggja bjédinni
og komandi kynsl68um hagsaeld til framtidar.” Hér slaer vid allt annan ton. Af pessu er augljést
ad eyda parf umraeddri réttarévissu og synist undirritudum sem svo ad hér sé frekar aukid &
hana.

Nyting audlinda 4 grundvelli sjifbzerrar préunar (2. mgr. 1. gr.)
Vidskiptarad gerir ekki efnislegar athugsemdir vid dkvaedi petta a8 6dru leyti en ad benda & ad
hugtakid sjalfbaer préun er einkar éskyrt og inntak pess hefur verid tilefni deilna feerustu



sérfraedinga baedi hérlendis og erlendis. A§ auki liggur fyrir ad audlindir verda ekki alltaf nyttar
a sjélfbaeran hatt, t.a.m. oliuaudlindir. Olivaudlindir munu 3 einhverjum timapunkti purrkast
upp og bvi getur nyting peirra aldrei verid sjalfbaer.

Rétt hefdi verid ad draga adeins ur ordalagi pessa dkvaedis og fara pa leid sem farin hefur verid
a Nordurléndunum par sem kvedid er 4 um ad ,stefnt skuli ad pvi ad nyta allar audlindir 4 sem
hagkvaemastan hatt a grundvelli sjdifbaerrar préunar ...“

Nidurlag

Eins og athugsemdir pessar bera med sér pa er pad mat radsins og fjolda fraeedimanna ad pjod
geti ekki att eign og vegna bess hefur yfirlysing i pa veru enga efnislega merkingu. Eignarréttur
ad aublindum verdur, ef frumvarpid verdur sampykkt, i héndum rikisins og fer pad med allar
heimildir sem felast i eignarréttinum s.s. réttinn til umrada, hagnytingar og radstofunar. bad er
alveg skyrt. betta er stadfest i frumvarpstextanum, greinargerd pess og i l6gum um friGun
bingvalla sem eru fyrirmynd akvadisins.

Telur Vidskiptarad afar misradid ad fara pessa leid. bad er pannig ekkert sem kemur i veg fyrir
ad einkennum bessa nyja hugtaks, sem nefnd eru i b. li§ hér ad ofan, ver8i nad fram med
almennri lagasetningu og i reynd veeri pbad mun hagfelldara. Yfirlysing sem pessi hefdi engin
ahrif hvad hugsanlega adild a8 Evropusambandinu vardar og ekki er til béta ad koma i veg fyrir
ad eignarréttur yfir audlindum skapist med& hefd eins og farid var yfir i d. og e. li6. bad er
ennfremur rik dsteeda til ad kanna hvers vegna samanburdarlénd okkar hafa ekki farid pessa
leid, en um bad er ekki fjallad i greinargerd frumvarpsins. AS mati Vidskiptarads verdur-
jafnframt ekki séd ad yfirlysing sem pessi baeti einhverju vid niverandi lagaumhverfi par sem
rikid er begar eigandi helstu audlinda landsins og hefur heimildir til ad styra nytingu beirra sbr.
f. lidur hér ad ofan. A8 lokum skiptir miklu ad ahrif pessa akvaedis & adra 16ggjof hafa ekki enn
verid konnud og telur radid t.a.m. ad pad auki frekar en dragi Ur réttarévissu sem rikt hefur um
rétt peirra sem fengid hafa leyfi til veifa & grundvelli laga um stjérn fiskveida.

Ad mati Vidskiptarads er mikilvaegt ad grundvallar |6g landsins séu skyr og segi margt i faum
ordum. Lodin dkvaedi sem segja eitt en pyda annad, hafa verid unnin & hundavadi og ahrif
peirra ekki rannsékud til hlitar, eiga einfaldlega ekki heima i stjérnarskra lydveldisins.

Vibskiptarad leggur til ad frumvarpid ndi ekki 6breytt fram ad ganga.
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