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um frv. til 1. um Bankasyslu rikisins.
Fra efnahags- og skattanefnd.

Nefndinni barst hinn 24. jani 2009 erindi fra vidskiptanefnd par sem 6skad var umsagnar
um frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins, pskj. 166,124. mal.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Arnar Pér Masson og Hjérdisi Drofn
Vilhjalmsdottur fra fjarmalardduneyti og Mats Josefsson.

Markmid frumvarpsins er ad tryggja fagleg afskipti islenska rikisins vid endurreisn og
uppbyggingu innlends fjairmalamarkadar. Er lagt til ad komid verdi 4 f6t sjalfstaedri stofnun,
Bankasyslu rikisins, sem fari med eignarhluti i fjarmalafyrirteekjum i samremi vid
eigendastefnu rikisins 4 hverjum tima. Stofnunin taki 4 grundvelli beirrar stefnu virkan batt
i métun innlends fjarmalamarkadar, t.a.m. med setningu skilyrda fyrir fjarframlagi rikisins,
mati 4 tekiferum til hagredingar og vinnslu tillagna um sélu 4 eignarhlutum rikisins.
Frumvarpid gerir enn fremur rad fyrir ad stofnuninni verdi heimilt ad stofna eda eiga
eignarhluti rikisins i félogum ad pvi leyti sem pad samremist tilvist hennar.

Lagt er til ad yfirstjérn stofnunarinnar verdi faglega skipud en ad |
undantekningartilvikam geti fjarmalaradherra beint tilmalum til stjérnar ad gattum
dkvednum skilyrdum. Allar meiri hattar 4kvardanir { starfsemi stofnunarinnar skulu bornar
skriflega undir stjorn til sampykktar eda synjunar. Stjérninni er falid ad koma 4 fét priggja
manna valnefnd sem tilnefnir fyrir hond rikisins adila til setu i bankaradum og stjérnum
fjarmalafyrirtaekja. Sérstaklega er kvedid 4 um rétt almennings til pess ad gefa sig fram vid
valnefndina.

Undirstrikud var & fundum nefndarinnar porfin fyrir ad skilgreina framtidarskipulag
innlends fjdirmalamarkadar og ad dkvardanir um petta veru teknar 4 faglegum grunni. Fram
komu sjénarmid um ad fera pyrfti rddningarferli stjérnarmanna Bankasyslu rikisins fjer
politisku valdi en frumvarpid gerir r4d fyrir. Einnig ad betur feri 4 ad starfsemi
stofnunarinnar yrdi 4 formi hlutafélags sem veitti aukid svigrim vid mannaradningar og létti
kostnadi af rikissj6di. Nyta metti ard af eignarhlutum fjarmalafyrirtekja til ad standa undir
starfsemi hennar. A méti bentu fulltriar fjarméalaraduneytis 4 ad ekki veeri liklegt ad
hagnadur yrdi af starfsemi nyju bankanna 4 neestu missirum,

A fundum nefndarinnar var 4réttad mikilvagi pess ad sjénarmid um jafnrétti kynjanna
yrdu h6fd ad leidarljosi vid dkvardanir valnefndar.

Efnahags- og skattanefnd leggur til ad vidskiptanefnd taki til skodunar hvort
framangreindar athugasemdir gefi tilefni til breytinga 4 frumvarpinu. Enn fremur ad
vidskiptanefnd skodi tengsl frumvarpsins vid frumvarp um stofnun opinbers hlutafélags til
ad studla ad endurskipulagningu rekstrarhefra atvinnufyrirtzkja sem efnahags- og
skattanefnd hefur til umfjéllunar. f lokamalsgrein 1. gr. frumvarps til laga um Bankasyslu
rikisins er stofnuninni veitt heimild til a8 fara med hlut rikisins { umraddu félagi og telur
nefndin ad pad fyrirkomulag muni veita starfsemi félagsins rikari vernd gegn pdlitiskum
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dhrifum en ef fjarmalarddherra fer med hlutinn.
Tryggvi bor Herbertsson, Birkir J6n Jénsson og Pétur H. Bléndal voru fjarverandi vid
afgreidslu malsins.

Alpingi, 3. jal{ 2009.

Helgi Hjérvar, Lilja Mésesdottir. Magnus Orri Schram.
form., frsm.

Alfheidur Ingadéttir. Sigridur Ingibjérg Ingaddttir. Valgeir Skagfjord.



Alpingi
Erindi nr. P l37/ Y75
komudagur 30.e. 2009

Reykjavik 29. juni 2009
Tilv. FLE 24-2009

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

b/t Selmu Haflidado6ttur, nefndarritara

Malefni: Frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins, 124. m4l.
Med bréfi dags. 24. juni s.l. 6skadi Vidskiptanefnd Alpingis eftir umsdgn Félags
16ggiltra endurskodenda (FLE) um ofangreint malefni.

Samkvamt sampykktum félagsins sendi stjérnin ofangreint erindi til 4litsnefndar
FLE.

Alitsnefndin t6k mAlid sidan til umfjéllunar og taldi hiin ad ekki veri tilefni til
sérstakrar umsagnar um bad af halfu Félags 16ggiltra endurskodenda.

Stjorn FLE er fyrir sitt leyti sammala nidurst6du alitsnefndar.

Virdingarfyllst,
fh. Félags 16ggiltra endurskodenda

Sigurdur B. Ampérsson
Framkvamdastjori FLE
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Alpingi
Erindi nr. b /3;/77/
Nefndasvid Alpingis komudagur YA 4 ﬂﬂf
Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK

30. juni 2009
Tilvisun: 2009060084

Efni: Umsogn um frumvarp til laga Bankasyslu rikisins, 124. mal.

Fjarmalaeftirlitid visar til bréfs, dags. 24. jini sl., par sem Vidskiptanefnd Albingis 6skadi eftir
umsodgn Fjarmaélaeftirlitsins um Bankasyslu rikisins,124. mél.

Fjarmdlaeftirlitid vill koma eftirfarandi athugasemdum 4 framferi.

®  Fjdrmdlaeftirlitid fer ekki betur sé8 en ad Bankasyslan munu purfa ad skila inn umsékn um
virkan eignarhlut skv. VI. kafla laga nr. 161/20002 um fjarmdlafyrirtzki vegna peirra virku
eignarhluta sem Bankasyslan fer med fyrir hond rikisins, par sem frumvarpid undanpiggur 4
engan hétt stofnunina frd sliku mati.

e Ekki virdist skyrt hvort Bankasyslunni sé eingongu tlad ad fara med hluti rikisins {
vidskiptabonkunum premur eda hvort henni er einnig &tlad ad fara med pé eignarhluti sem rikid
kann ad eignast i sparisj6dum. Pannig er t.d. i eingdngu talad um hluthafafundi en aldrei fundi
stofnfjdreigenda { athugasemdum frumvarpsins.

e Samkvamt 6. gr. frumvarpsins mega stjérnarmenn og forstjéri Bankasyslunnar ekki hafa gerst
brotlegir vid tiltekinn 16g. A0 mati Fjarmélaeftirlitsins veeri askilegt ad upptalningin n2di einnig
til laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjdrmalastarfsemi, laga nr. 60/1994 um
vatryggingastarfsemi og laga nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjéda.

e  Hiutverk stjérnarmanna { fjsrmélafyrirtzkjum. f almennum athugasemdum vid frumvarpid kemur
fram ad stjérnarmonnum fjdrmélafyrirtekja er Bankasyslan kys sé ®tlad a0 tryggja framgang
eigendastefnu rikisins og samninga sem fyrirtzkin gera vid Bankasysluna. A 68rum stad segir
hins vegar a0 gert s€ r4d fyrir ad réttindi og skyldur stjérnarmanna og stjérnenda
fjarmélafyrirtzkja samkvemt frumvarpinu verdi med samberilegum hztti og i 6drum
fjarmélafyrirtzkjum sem ekki er { eigu rikisins. Samkvamt l6gum nr. 2/1995 um hlutafélég bera
stjérnarmenn hlutafélaga fyrst og fremst skyldur gagnvart vidkomandi félagi en ekki peim er hafa
stutt pa i stjérnarkjori. Sé @tlunin ad vikja frd skyldum stjérnarmanna samkvaemt 16gum nr.
2/1995 veri @skilegt ad slikt kemi fram med skyrum hetti i frumvarpstextanum sjalfum.

® S¢ atlunin ad stjérnarmenn og starfsmenn fjarmélafyrirtekja { eigu rikisins hafi
upplysingarskyldu gagnvart rikinu eda Bankasyslunni er gengur lengra en 16g nr. 2/1995 um
hlutafélog og/eda 16g nr. 161/2002 um fjdrmdlafyrirteki heimila er mikilvagt ad slikt komi fram
med skyrum haetti.

Virdingarfyllst,
FJARMALAEFTIRLITID
> roul i) il
Orm( (MT MUNdsot
Gunnar b. Andersen Arny J. Guomundsdottir

Suduriandsbraut 32 108 Reykjavik ® Simi 525 2700 ¢ Bréfsimi 525 2727 ¢ e-mail: fme@fme.is
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Alpingi
Eyindi nr. b /32/6852

romudagur 7.7, 2007

Minnisblad

Til: Vidskiptanefndar Alpingis
Fra. Fjarmalaraduneyti
Dagsetning: 7. jali 2009

Efni: Bankasysla rikisins — hlutafélag eda stofnun

Ad beidni formanns og varaformanns vidskiptanefndar Alpingis hefur rdduneytid tekid saman
helstu rokin fyrir pvi ad Bankasysla rikisins verdi stofnun en ekki hlutafélag. Til vidbotar er
stuttlega farid yfir stoduna i rikjum OECD og gerd grein fyrir skyrslu og leidbeiningum fra
OECD um stjérnarhatti fyrirteekja i eigu rikisins.

1. Almennt um rikisstofnanir og hlutafélog
Umgj6rd badi hlutafélaga og rikisstofnana er skyr. Stofnanir luta leikreglum stjérnsyslunnar en
hlutafélog starfa eftir Il6gum um hlutafélog.

Megineinkenni rikisstofnana eru: Per luta almennum reglum rikisrekstrar, hafa skilgreindan
ramma og skyra dbyrgdarkedju (radherra ber endanlega abyrgd gagnvart Alpingi og almenningi).
Stofnanir rikisins hafa skyrt afmarkad hlutverk, 16g0 er dhersla & gagnsi og settar homlur vid
medferd fjarmuna (litgjold eru heimilud af Alpingi). P4 er eignarhaldid einfalt, b.e. rikid 4
stofnunina eitt. Ef um sjalfstada rikisstofnun er ad reeda minnka valdheimildir og 4byrgd radherra
i hlutfalli vid sjalfsteedi® en adrir pettir eiga enn vid. (A Islandi eru mjog faar sjalfstzdar
stofnanir par sem meginreglan um raSherradbyrgd hefur verid vio 1y0i.)

Megineinkenni hlutafélaga eru: Einkaréttarlegt félagaform, fleiri en einn eigandi, takmorkud
abyrgd (radherra ber ekki beina 4byrgd 4 verkefninu gagnvart Alpingi), vernd fyrir minnihlut-
hafa, adhald eigenda, mikil 4byrgd stjérnarmanna, opin vidskipti med hluti (p.e. moguleikar 4
breytingum 4 eignarhaldi) og hagnadarmarkmid (i minna meli samfélagsleg markmid). Hlutafé-
lagaformid er almennt talid henta vel:

ef @tlunin er ad sakja fjarmagn ut fyrir félagid, t.d. med utbodi eda skraningu i kaupholl,
steerri félégum i eigu margra hluthafa med opinn, fjarfrekan og umfangsmikinn rekstur,

ef til stendur ad hafa adilaskipti ad hlutum almennt opna og frjélsa,

til ad skapa sterka imynd gagnvart markadinum og

ef dheetta i rekstri er mikil.

ope o

2. Val 4 rekstrarformum

Rikisstofnanir sinna akvedinni pjénustu fyrir rikid sem greidir fyrir hana med framlégum ur
rikissjodi i fjarlogum en hlutafélog selja tiltekna bjoénustu ut fyrir rikid 4 markadi.
Fjarmalaraduneytid telur ad velja purfi rekstrarform med hlidsjén af pessum sjénarmidum, e6li
starfseminnar og peim markmiéum sem etlunin er ad na. Pannig parf ad velja rekstrarform sem
best fellur ad pessari skilgreiningu og nyta pad form sem valid er til fullnustu. Raduneytid geldur
varhug vid pvi ad dkveda ad nota hlutafélagaformid en setja sidan til vidbotar aukin skilyrdi sem
draga ur sveigjanleika pess og feera pad i 4tt til peirra reglna sem gilda um rikisrekstur (ekki er til
sérstok 16ggjof um opinber hlutafélog). P4 er mikilvaegt ad takmorkud abyrgd rikisins 4 starfsemi
sem rekin er i hlutafélogum sé traverdug.



Med hlidsjén af ofangreindu telur fjarmélaraduneytid ad hlutafélog eigi ekki \{ib i rikisrekstri
nema starfsemin sé vidskiptalegs edlis (p.e. standi undir sér med tekjum) og vid tilteknar adsted-
ur:
a. begar aformad er ad fa fleiri adila til samstarfs vid rikid um rekstur tiltekinnar starfsemi.
b. Pegar 4formad er ad einkavada starfsemi. .
c. begar 6takmorkud fjarhagsleg 4byrgd rikisins er Gzskileg 1t frd samkeppnissjénarmidum.

3. Rekstrarform Bankasyslu rikisins

Bankasyslu rikisins er xtlad ad fara med eignarhluti rikisins i fjarmaélafyrirtaekjum fyrir hond
fjarmélaradherra, sem ber endanlega 4byrgd 4 peim gagnvart almenningi og Alpingi, og hafa
eftirlit med fjarmunum sem rikid leggur til fjarmalafyrirteekja. Bankasyslan sinnir pessu verkefni
fyrir hond rikisins 4 grundvelli fjarveitinga fra Alpingi par sem hin feer ekki tekjur fr4 bonkunum
(radgert er ad ardgreidslur bankanna renni i rikissj6d). E8li mals samkvamt geta adrir adilar ekki
eignast hluti i Bankasyslunni, hin verdur ekki i samkeppni vid onnur fyrirteeki og ekki stendur til
a0 einkavaeda hana. Annad 4 vid um fjarmalafyrirtekin sjalf.

Fjarmalaraduneytid telur ad markmidum um faglega, triverduga og skjéta uppbygginu
fjsrmélakerfisins verdi best n4d med pvi ad fela umsyslu eignarhluta rikisins i fjarmalafyrir-
tekjum timabundid rikisstofnun, Bankasyslu rikisins. Sem stofnun Iytur hin almennum reglum
og taumbhaldi rikisrekstrar og radherra ber abyrgd samkvamt stjornskipan med bpvi ad skipa
stjornarmenn hennar ad uppfylltum hefisskilyrdum sem kvedid er 4 um i 16gum.

4. Stadan i rikjum innan OECD

Arid 2005 tok OECD saman skyrslu um stjérnarhatti fyrirteekja i eigu rikisins. Eitt af pvi sem par
var fjallad um var skipulag eigendahlutverksins. Flest 16nd innan OECD hafa smam saman fert
forraedi eignarhluta til eins raBuneytis pannig a umsyslan verdi samramd og malir OECD med
pvi fyrirkomulagi. Algengast er ad deild innan raduneytisins fari p4 med eignarhluta i fyrir-
teekjum rikisins og mé i pvi sambandi nefna Svipj60, Noreg, Holland, Belgiu og Danmérku.
Onnur 16nd hafa sett 4 fét sérstakar stofnanir undir pvi raduneyti sem ber 4byrgd 4 eignarhlut-
anum, svo sem Bretland og Frakkland. bratt fyrir petta er 16gd mikil Ahersla 4 sjalfstedi slikra
eininga (deild eda stofnun) til pess ad adskilnadur milli umsyslu rikisins og annarra patta sem
tengjast fyrirteekjunum (svo sem stefnumétunar, eftirlits og hugsanlegra kaupa 4 pjonustu) sé
skyr.

OECD melir aftur 4 moti sérstaklega gegn pvi ad sett séu 4 6t eignarhaldsfélog (p.e. holding
companies) til bess ad sja um umsyslu eignarhluta rikisins i 60rum fyrirtekjum. I skyrslunni
kemur fram ad pessi leid hafi verid algeng i kringum 1970 og voru félégin sett 4 f6t med pad ad
markmidi ad minnka poélitisk afskipti af stjorn fyrirteekja i eigu rikisins. Reynslan syndi ad betta
leiddi til aukinnar skuldsetningar fyrirtaekja i eigu rikisins vegna 6skyrrar abyrgdar 4n bess ad
skilvirkni vegna rekstrarlegrar endurskipulagningar eda bettrar fjsrmalastjornunar hafi aukist.
Flest 16nd hafa pvi horfid fra pessu fyrirkomulagi 4 undanfornum 4rum og eru einungis nefnd
brji deemi i skyrstu OECD um annad, p.e. fr4 Austurriki, Slovakiu og Tékklandi, og bent 4 ad
bau eignarhaldsfélg séu fyrst og fremst eignasélufélog.



Alpingi
Erindi nr. b '37'/500
komudagur |[.+2009

1.7.2009
B.t. Selmu HafliGadéttur, nefndarritara

Var8ar beidni um umsdgn um frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins, 124. mél, heildarlég.

Vibskipta- og raunvisindadeild Haskélans 4 Akureyri treystir sér ekki til ad gefa umsdgn um ofangreint
frumvarp, sem barst deildinni i hendur manudaginn 29. jani sidastiidinn, vegna skamms
umfjdllunartima og fjarveru sérfraedinga vegna sumarleyfa.

Med kveljum
Hans Kristjan Gudmundsson

Dr Hans Kristian Guémundsson
Deildarforseti
Vidskipta- og raunvisindadeild



Alpingi |
Erindi nr. P /37'/ Y82
komudagur 30.6. 2009

Reykjavik, 29. juni, 2009

Vidskiptanefnd
Nefndarsvid Alpingis
Austurstrati 8-10
101 Reykjavik

Efni: Alitsgerd um frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins, pskj. 166 — 124 mal

Medfylgjandi er umsdgn min um pskj. 166 — 124 mal, frumvarp til laga um stofnun Bankasyslu
rikisins. A me8an alitsgjafi stydur frumvarpid { adalatridum vill hann vekja athygli 4 ad mikilvegara veri ad
koma fyrst bénkunum 4 f6t, 48ur en slik sysla veri stofnud. Pad er vegna pess, ad hlutverk Bankasyslunnar
métast ekki ad fullu fyrir en endurskipulagningu bankanna hefur lokid. Athugasemdir minar varda adallega
hlutverk Bankasyslunnar { endurreisn bankanna, fjarhag hennar og lagaumhverfi.

L Almennar athugasemdir

Endurreisn bankanna

N eru betur ad koma i 1j6s miklir hagsmunadrekstrar hja islenska rikinu vegna endurreisnar bankanna.
FjarmalaraBuneytid, fyrir hénd rikisins, verdur hluthafi { nyju bonkunum og kréfuhafi i gémlu bénkunum. Par
med hefur pad hag ad pvi, ad kaupa innlendar eignir gémlu bankanna 4 sem legstu verdi, sem hluthafi i nyju
bonkunum, og ad selja per sem haestu verdi, sem kroéfuhafi { protab gémlu bankana. (Riki® hefur einnig 6lika
hagsmuni sem forgangskréfuhafi og venjulegur kréfuhafi i bankana.) Ef teknir eru saman fjarhagslegir
hagsmunir rikisins { pessu sambandi, kemur i 1j6s ad forgangskrsfur i protabi bankanna eru 692 milljardar (allt
vegna Icesave), venjulegar kréfur 520 milljardar (vegna krofu Sedlabanka) og eiginfjarframlag 385 milljardar
(samkvamt fjarlégum). Likur eru 4 pvi ad eiginfjarframlagid laekki, en ekki krofurnar. bess vegna er enn
mikilvaegara fyrir rikid ad méta sér stefnu sem kréfuhafi, frekar en sem eigandi.

f pessu sambandi ztti Vidskiptanefnd Alpingis ad thuga hvort farszlla veri ad Bankasyslan feeri hvort
tveggja med eignarhluti rikisins { nyju bénkunum og kréfur i protabii gémlu bankanna, eda einungis med
eignarhluti (eins og niverandi frumvarp gerir r48 fyrir). I fyrra tilfellinu veeri Bankasyslan st stofnun undir
Fjarmalaraduneytinu sem hefdi sér bankabekkingu og héldi til haga sambéndum rikisins vid erlenda banka, enda
eru margir beirra kréfuhafar { gomlu bankana og mégulegir kaupendur ad peim nyju. Til demis er bad hlutverk
“systurstofnunar” Bankasyslu rikisins i Bretlandi, U.X. Financial Investments (UKFI), ad fara hvort tveggja med
eignarhluti og 1an { formi forgangshlutabréfa (preference shares) til parlendra banka. Verdi bessi adferd notud,
®tti einnig ad huga ad bvi hvort ad Bankasyslan xtti alfarid ad sj4 um kaup 4 innlendum eignum bankanna, b.e.
taka patt { samningum vid slitastjérnir og skilanefndir ggmlu bankanna, til ad Fjdrmalaraduneytid geti einbeitt
sér ad hamarka endurheimtur sem krofuhafi.

Fidrhagur

Engin akvadi eru um fjarhag Bankasyslunnar. Samkvemt fjarlsgum er gert rad fyrir pvi ad
eiginfjarframlag til bankanna verdi 385 milljardar, sem ad hluta til verdur i formi skuldabréfa, sem gefin voru ut
af gomlu bonkunum og voru i eigu Sedlabanka. bessir 385 milljardar i hlutafé verdur eign Bankasyslunnar
veentanlega. (Ef pessi bréf verda 16g0 inn i nyju bankana verda beir kr6fuhafar { gémlu bdnkunum; ef ekki,
verdur annad hvort Bankasyslan, eda Fjarmalaraduneytid kréfuhafi.) Loggjofin verdur ad taka 4 pessu. Einnig
verdur 16ggj6fin ad gefa Bankasyslunni heimild ad gefa it skuldabréf, sem eru breytanleg { bessa eignarhluta, en
pad er leid sem UKFI er ad kanna n, til ad koma aftur 4 markad hlutabréfa eign sinni.

Lagaumhverfi

Einnig parf 16ggj6fin ad vera i samremi vid 16g nr .161/2002 um fjarmalafyrirteeki. Bankasysla rikisins
geeti fallid undir skilgreiningu “médurfyrirtekis” samkvamt 16gunum og gati purft ad standa skil 4
samstzdureikningi og uppfylla skilyrdi um akvedid eiginfjarhlutfal. f mérgum 16ndum hita médurfyrirtaeki og



kjdlfestufjarfestar banka ad reglugerd um fjarmalafyrirtzeki. f pessu sambandi veeri eskilegt ad Vidskiptanefnd
fengi 4lit finnska bankasérfradingsins Kaarlo Jannéri um framtidartilhdgun 4 fjarmélaldggjof 4 fslandi.

frumval

1 j Idissvid

e  Hér pyrfli ad beeta dkvaedi um ad Bankasyslan feeri einnig med krofur rikisins 4 hendur
fjarmalafyrirteekjum { greidslustddvun, sem pad etti ekki eignarhluti 1.

2. gr Stjiorn
e  Skipunartimi stjérnar i 5 4r er allt of langur.

3. gr Forstjori (og starfsfolk)

o [umsdgn fiarlagaskrifstofu FjarmalaraSuneytisins mebd frumvarpinu segir ad Bankasysla rikisin muni
hafa 3-5 starfsmenn til vi8bétar vid forstjéra. Alitsgjafa bykja pad edlileg mork. Til samanburdar hefur
UKEF], sem stofnad var utan um eignarhald breska rikisins { Bank of Scotland, Lloyds, Northern Rock
og Bradford & Bingley, 15 starfsmenn.

4.grV i

e  Hér byrfti ad beeta dkveedi um ad Bankasyslan feeri einnig med krofur rikisins 4 hendur
fjarmalafyrirteekjum i greidslustd88vun, sem pad etti ekki eignarhluti i.

e Hér pyrfti ad baeta vid dkveedi ad um starfsemi Bankasylunnar vari nanar fjallad um i regluger®d, t.d.
eins og tilhégun um stjérnarheetti begar rikid er eini hluthafinn i fjaArmalafyrirteekjum eda pegar rikid 4
hlutinn med 88rum, svo og p6knanir til stjérnarmanna sem sitja 1 umbodi Bankasyslunnar.

e Vardandi e-1id, p4 tiSkast ekki at hluthafar geri samninga vid stjérn, heldur frekar ad peir geri samninga
vi0 adra hluthafa. Breyta @tti idnum { samreemi vid pad. Einnig etti ad l4ta skyrslubirtingu hiyta
svipudum skilyrdum eins og um veri ad reda fyrirteeki sem vaeri skrad { kaupholl til ad auka gegnseei.
(Petta dkvaedi wtti einnig ad vera { samreemi vid 16g nr .161/2002 um fjarmalafyrirteki.)

Virdingarfylist,

Jén G. J6nsson
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins, 124. mal.

Visad er til bréfs vidskiptanefndar Alpingis fra 24. jini sl. par sem 6skad er umsagnar NASDAQ
OMX Iceland hf. (Kauphollin) um frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins, 124. mal, heildarl6g.

Kauphollin stydur frumvarpid en gerir jafnframt tillogu ad breytingum a 4. gr. j. 1id og 4 8. gr.
frumvarpsins. Tillégurnar eru eftirfarandi:

1. Vid 4. gr. j. lid verdi batt: “Mida skal vid a0 selja eignarhluti med gagnsajum hatti og i
samremi vid gildandi 16g og dreifda eignaradild verdi henni vid komid. Jafnframt skal stefnt
ad s6lu svo skjott sem audid er eda um leid og markadsadstadur leyfa.”

Mikilvagt er ad fram komi i frumvarpinu skyrari dhersla 4 skilvirk og hrd6 vinnubrdgd med
bad ad leidarljosi ad frambudarskipan bankakerfisins liggi fyrir sem fyrst. Akvaedi i pessa
veru matti reyndar einnig vinna inn i 1. gr frumvarpsins.

2. Vid 8. gr. batist svohlj6dandi mélsgrein: “Jafnframt skal fjarmalarddherra fjalla um
stiornarhztti félagsins og skal par byggt a4 arlegri yfirlysingu Bankasyslunnar um hvada
reglum um stjérnarhetti sé fylgt og greint fra fravikum ef einhver eru.*

Brynt er ad fram komi i frumvarpinu hvada reglum um stjérnarhetti fyrirteekja verdi fylgt.
Almennt ordalag um ad byggt verdi 4 “almennum vidurkenndum vidmidum um géda
stjornarhatti” er ofullnzgjandi pvi pad gefur of mikid svigram til ad velja vidmid eftir
adstzdum. Gagnszi er mikilvagt i pessu efni og eina leidin til ad tryggja pad er ad fyrir liggi
hvada stjornarhattarreglum eigi ad fylgja og arlega verdi gerd grein fyrir pvi hvernig pad gekk
eftir.

Virdingarfyllst,

Fpigas oL €
Arnina Steinunn Kristjansdottir,
16gfreedingur.

NASDAQ OMX ICELAND hf « Laugavegur 182 « IS-105 Reykjavik » ICELAND « Simi/Tel. +354 525 2800
Fax +354 525 2888 » www.nasdagomx.com
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins, 124. mal.

Rikisstjornin hefur lagt fram frumvarp um Bankasyslu rikisins sem #tlad er ad
halda utan um eignarhluti rikisins i fjirmalafyrirtekjum.

Landssamtok lifeyrissjoda gera ekki efnislegar athugasemdir vid frumvarpié sem
augsynilega er lidur i peirri vidleitni stjornvalda ad endurreisa islenskt fjarmalakerfi.

Landssamtok lifeyrisjoda treysta hins vegar 4 pad ad fyrirheit i frumvarpinu ad
hér sé um timabundna radstofun ad raeda og ad stofnunin starfi ekki lengur en fimm ar.
Midad vid hversu vidtekt verkefni Bankasyslu rikisins er tlad samkvamt
frumvarpinu, pa hafa samtokin nokkar efasemdir um pad ad mannaflapérfin sé rétt
metin, en ekkKi er gert rad fyrir pvi ad kostnadur rikisins verdi meiri en 70 til 80 m. kr.
4 ari naestu fimm 4rin.

Umsognin er gerd med peim fyrirvara ad Samkeppniseftirlitid sjai ekki neina
meinbugi 4 stofnun og starfreekslu Bankasyslu rikisins.

tr9ingarfyllst,
L OK LIFEYRISS}ODA

Saetun 1 - 105 Reykjavik - Simi: 563 6450 - Fax: 563 6401 - Netfang: lI@ll.is - Vefslod: www.ll.is - Kt.: 451099-206;
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins (124. mal)

NBI hf. (Landsbankinn) visar til frumvarps sem lagt hefur verid fram um stofnun Bankasyslu rikisins.
Landsbankinn hefur tekid patt i ger§ umsagnar Samtaka fjdrmalafyrirtaekja (SFF) og tekur undir pau
sjonarmid sem par eru sett fram. Rétt pykir hins vegar a8 koma 4 framfaeri sjonarmidum bankarads
Landsbankans sérstaklega vardandi hugmyndina a8 setja a stofn Bankasysiu rikisins med pad verksvid
sem radgert er i frumvarpinu.

Bankrad Landsbankanns fagnar pvi ad aetlunin sé ad moéta skyra eigandastefnu fyrir bankana, en telur
ad stofnun sérstakrar Bankasyslu sé 6p6rf og gangi i raun gegn helstu markmifum frumvarpsins um
hagraedingu og skilvirkni i rekstri og samkeppni. Pad er t.d. erfitt ad sja hvernig stofnun sem mun
hafa upplysingar i smaatriGum um starfsemi bankanna geti studlad ad og eflt samkeppni peirra a
milli. Fremur er heett vid pvi ad slikt yfrirvald muni leitast vid ad steypa alla i sama mét og pannig
draga ur frumkvaedi medal starfsmanna og stjérnenda. Liklegt er ad vermaeti fjarmalafyrirteekja
minnki i sliku andramslofti, sem gengur gegn hagsmunum eigandans. Svo virdist sem forsendur
frumvarpsins byggist & erlendri fyrirmynd, fremur en greiningu & peim vidfangsefnum sem
framundan eru vid endurreisn islensks efnahagslifs.

Ekki vir8ist ger8ur greinarmunur & adfer8afradi Bankasyslunnar eftir pvi hversu stéran hluta rikid a i
einstékum fjarmalafyrirtaekjum. Allar likur eru & ad riki6 muni lenda i bpeirri stofu ad eiga
fjdrmalafyrirtaeki dsamt 68rum adilum og pyrfti ad taka a pvi sérstaklega.

Mikil vinna hefur att sér stad & sidustu 9 manudum undir forystu ndverandi stjérna vid ad greina
stodu bankanna og undirbda pa undir virka pattoku i endurreisn atvinnulifsins svo og vi ad adstoda
heimilin. A sama tima hafa bankarnir purft ad verja verulegum tima vid mat & eignum, sem er
forsenda samninga vid gémlu bankana, sem n( sér vonandi bratt fyrir endann 4. | pessu ferli hafa
ndverandi stjornir aflad sér mikillar pekkingar sem aeskilegt er a8 nytist 4fram i endurreisnarferlinu.

Timabundin radstéfun
Athygli vekur ad aetlunin er ad Bankasysla rikisins hafi fyrirfram &kvedinn liftima, p.e. fimm 4&r.

Starfsménnum hennar er sifan aetlad a8 vinna a8 pvi ad leggja stofnunina nidur. A3 mati bankarads
ma efast um ad su verdi raunin enda er starfsménnum stofnunarinnar zetlad a8 vinna ad pvi ad leggja
sitt eigid starf nidur. Reynsian synir ad opinberar stofnanir leitist fremur vid ad endurskilgreina
hlutverk sitt pegar fram lida stundir og haett er vid ad Bankayslan muni treg8ast vid ad einkavaeda
bankana til ad halda sem lengst i eigin tilverugrundvoll.

Kostna8ur
Samkvaemt frumvarpinu er stofnuninni aetlad a8 rada til sin 4 bilinu 3-5 starfsmenn. Landsbankinn

hefur um 30-40% markadshlutdeild i islenskum fjarmalamarkadi og pvi mé gera rad fyrir a§ 1-2
starfsmenn verdi i fullu starfi vi§ ad sinna eigandahlutverki rikisins i Landsbankanum einum. Erfitt er

Landsbankinn

Logfreedisvid www.landsbankinn.is Simi: 410 4000 NBI hf. (Landsbankinn), kt. 471008-0280, Austurstrati 11,
Austurstraeti 11 Fax: 4103101 155 Reykjavik, er skrad hlutafélag og starfar samkvamt
155 Reykjavik heimild og undir eftirliti jarmalaeftirlitsins.


http://www.landsbankinn.is

ad sja hvad réttlaetir slikan kostnad & pessum timum pegar horft er til pess ad yfir alla bankana hafa
verid sett stjornir sem aetlad er ad taka stefnumarkandi dkvar&anir i samraemi vid 16g um hlutafélog
nr. 2/1995 og 16g um fjdrmalafyrirtaeki nr. 161/2002. Varlega ma zetla ad heildar kostnadur vid
Bankasysluna verdi a.m.k. 80 milljénir kréna & ari ef ekki meiri, sem ver8a vi6bétar atgjold fyrir
rikissj6d 4 sama tima og verid er ad skera nidur Utgjold til flestra annarra malafiokka.

Verkefni og verkaskipting "
Medal verkefna Bankasyslunnar verdur ad hafa eftirlit med framkvaemd eigendastefnu rikisins. Ekki

liggur fyrir & pessari stundu hver eigandastefna rikisins verdur en ljést er ad miklu skiptir hvernig han
verdur skilgreind.

Samkvaemt e-li§ 4. gr. frumvarpsins er Bankasyslunni atlad ad gera samninga vid stjérnir
hlutadeigandi fjarmalafyrirtaekja og setja par fram skilyr6i sem Bankasyslan telur naudsynleg vegna
eiginfjarframlaga. Bankasyslan mun si§an fylgjast med ad settum markmidum i samningum verdi nad,
sbr. f. 1id sdmu greinar. Samkvaemt greinargerd er ljést ad eetlunin er ad festa i sessi pad sem kallad er
,midlaegt skipulag” pegar kemur ad eigendahlutverki rikisins og verfur ad telja e. og f. lid
frumvarpsins lykilakvaedi i pvi sambandi.

A3 mati bankaréds eru miklir vankantar & pessari adferdarfraedi. | fyrsta lagi er verid ad faera
dkvordunarvald i mjog mikilvaeegum malum fra stjérnum fjarmalafyrirteekja til Bankasyslunnar sem
leidir til aukinnar midstyringar og par med aukins pélitisks prystings vid rekstur einstakra
fijarmalafyrirtaekja en ella. | 63ru lagi er Bankasyslunni fali§ eftirlitshlutverk med framkveemd
eigandastefnu rikisins sem hefur Shjdkveemilega i for med sér aukin pélitisk afskipti enda
eigandastefnan pdlitiskt skjal i edli sinu.

Med frumvarpinu er blandad saman &abyrgdarhlutverki Bankasyslunnar annars vegar og stjérna
fiarmalafyrirtaekja hins vegar. [ venjulegum rekstri er pad svo a8 eigandinn leggur med almennum
haetti stefnu fyrir fyrirtaeki & hluthafafundum. Stjérn fyrirtaekis er sidan zetlad ad fylgja eftir dherslum
eigandans en ber pé adallega skyldur gagnvart félaginu sjalfu samkveemt I6gum um hlutafélog.
Framkvaemdastjéri ber sidan dbyrgd & daglegum rekstri. | frumvarpinu vir8ist st hugsun rédandi ad
eigandi hlutafélags eigi ad skipta sér beint af stefnumétun og dherslum i starfi fyrirtaekis utan
hluthafafunda. betta stangast beinlinis 4 vi§ dkvaedi laga um hilutafélog. Heett er vid ad 6lj6s skipting
dbyrg8arhlutverks milli Bankasyslunnar og bankarads leiSi til pess ad annad hvort agreiningur
myndist um val 4 leidum eda ad hvorugur adilinn sinni peim verkum sem naudsynleg eru.

A8 mati bankardds Landsbankans er mun edlilegri lei6 a8 auka fremur vid sjilfstaedi stjérna
fiarmalafyrirtaekja en draga ur pvi eins og hér er gert. Rikid situr uppi med stjérn allra helstu
fidrmélafyrirtaekja landsins og hugmyndir um a8 midstyra peim likt og hér eru settar fram eru
stérhaettulegar islenskri fidrmalastarfsemi. Grundvallaratridi i peirri uppbyggingu sem nu 4 sér stad &
islenskum fjarmalamarkadi er ad gefa parf fjdrmalafyrirtaekjum svigram til ad laga sig ad breyttum
adstaedum. Pad verSur ekki gert med einum samreemdum hzetti heldur med pvi a8 leyfa hverju
fyrirteeki fyrir sig a8 meta hver heppilegasta leidin er a8 mati stjérnar pess. Hafa verdur i huga a8
vandaméli§ hér 4 islandi er talsvert umfangsmeira en reynsla er af frad 68rum l6ndum sem gengid
hafa i gegn um fjdrmalakreppur. Hér & landi hefur rikid fengi8 nénast allt fjdrmalakerfid i fangié og
parf ad leita leida til ad koma pvi i sem best horf til framtidar. Ljést hlytur a8 vera a8 leidin til pess
getur ekki verid ad koma 4 midstyringu og fella alla i sama farveg.




par ed stofnun nokkurs konar yfirbankarads mun takmarka stjérnarmenn (bankarad) viGkomandi
banka til pess ad sinna skyldum sinum vi8 ad styra vilkomandi stofnun er haett vid ad sd hépur sem
nu styrir bankaradi Landsbankans muni a8 6breyttu ekki saekjast eftir 4framhaldandi setu i stj6rn
fyrirtaekisins. Peir sem sitja nd | bankaradi Landsbankans séttust ekki eftir pvi embaetti heldur téku
bessir einstaklingar a8 sér verkid med pad i huga a8 leggja sitt af mérkum til ad vinna a8 endurreisn
islensks efnahagslifs. a8 er pvi audvelt fyrir hvern og einn ad stiga til hlidar, en pad vaeri mibur fyrir
bankann ef endurnyja pyrfti bankardd a8 mestu eda 6llu, pvi su starfsemi sem hér um raedir er
talsvert floknari en gildir almennt um fyrirtaekjarekstur og i niverandi efnahagsumhverfi er hin
sérlega flokin. Haett er vid ad hid sama verdi upp 4 teningnum i 68rum bénkum, taki stjornarmenn
hlutverk sitt alvarlega.

jdingarfyll
‘h. bankarads Ih/./

Gunnar Vidar
ritari bankarads
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins (124. mal).

Neytendasamtdkin lysa yfir studningi vid petta frumvarp.

Neytendasamtdkin telja afar mikilveeg akveedi koma fram i 1. gr. frumvarpsins um ad studlad
verdi ad virkri og edlilegri samkeppni 4 fjArmalamarkadi, ad tryggt sé gagnsei i allri akvo6rd-
unartdku og loks ad tryggd sé virk upplysingamidlun til almennings.

bvi mala Neytendasamtokin med sampykkt pess.

Virdingarfyllst
fh. Neytendas anna

o S

@'ﬂﬂannes Gunnarsson formadur
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Dagsetning Tilvisun
Nefndasvid Alpingis, 30. juni 2009 A-8
Alpingi LO/bb
Austurvelli
150 Reykjavik

Visad er til erindis vidskiptanefndar Alpingis, dags. 24. juni sl., par sem éskad er
umsagnar um frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins, 124. mal, heildarlog.

Til svars erindinu pykir rétt ad benda a ad stofnuninni er stlad ad sinna verkefni
sem fjarmalaraduneytid synist ad flestu leyti fullfeert um ad leysa af hendi og ad pad
mun auka utgjéld rikisins um 70 - 80 m.kr. a ari ndi pad fram ad ganga. Gjalda verdur
varhug vid slikri utgjaldaaukningu begar vid blasir miskunnarlaus nidurskurdur &
utgjoldum rikissjéds. Ad 6dru leyti gerir Rikisendurskodun ekki athugasemdir vid
frumvarpid.

Simi / telephone: (+354) 569 7100, myndsimi / telefax: (+354) 562 4546, kennitala / Id.no. 540269-1819,
netfang / e-mail: postur@rikisend.althingi.is, heimasida / http: www.rikisend.althingi.is
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nefndarritari

Austurstreti 8

150 REYKJAVIK

Umsdgn rikisskattstjéra um frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins - 124. m4l,
pskj. 166.

Rikisskattstjori hefur pann 25. juni 2009 méttekid bréf ydar par sem embettinu er veittur
kostur 4 a8 gefa ums6gn um frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins - 124. mél, pskj. 166.

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi 4 fot sérstok rikisstofnun, Bankasysla rikisins, sem
starfa 4 i 5 ar. Meginhlutverk stofnunarinnar er ad fara med eignarhluti rikisins {
fjarmélafyrirtaekjum.

AJ mati rikisskattstjora er ekki dstzda til ad gera athugasemdir vid efni frumvarpsins enda:
um politiska dkvordun ad reda um efni sem fellur utan vid starfssvid embaettisins.

Virdingarfyllst

v
ADSETUR POSTFANG KENNITALA SimMi SIMBREF NETFANG VEFFANG.
LAUGAVEGUR 166 150 REYKJAVIK 540269-6029 563-1100 562-4440 rsk@rsk.is www.rsk.is
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SAMKEPPNISEFTIRLITID

Nefndasvié Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 5. agust 2009

Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins vegna Bankasyslu rikisins og
Eigendastefnu rikisins 2009

Samkeppniseftiriitid var bodad & fund vidskiptanefndar Alpingis bann 27. jali sl. A
fundinum var 6skad eftir skriflegu aliti Samkeppniseftirlitsins & pvi hver vaeru ahrif nyrrar
eigendastefnu rikisins & frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins, med tilliti til
samkeppnislegra sjénarmida.
1.

Fyrri umsdgn
Samkeppniseftirlitid® hefur med bréfi, dags 1. juli sl., gefid umségn um frumvarp til laga
um Bankasyslu rikisins. I umségninni er fjallad um mikilvaegi pess ad efla og vidhalda
samkeppni til pess ad studla ad hradari endurreisn atvinnulifsins. Fjallad er um hasttur
sem skapast geta af midstyrdu eignarhaldi fjdrmalafyrirtaekja i eigu rikisins og mikilvaegi
pess ad vid pzer adstxedur sé eignaumsyslu og eigendastefnu rikisins beitt med pad ad
markmidi ad studla ad virkri og edlilegri samkeppni.

f umségninni er lagt til a8 hugtakid eigendastefna verdi skilgreind med nakvaemari hzetti.
I henni eigi ekki ad felast heildraen stefna um hvernig allt fjarmalakerfid skuli rekis,
heldur skuli hugtakid einskordad vid markmid og tilgang med eignarhaldi rikisins i
fjarmalafyrirtaekjum. ba sé hugtakid skyrt svo ad stjéornum hvers og eins banka sé tryggt
svigrum til ad moéta rekstraraherslur sinar, vidskiptastefnu og rekstrarmarkmid, en pad
hlytur ad vera forsenda pess ad peir geti keppt sin @ milli.

Ennfremur er i umsoégninni lagt til ad skyrt verdi tekid fram i frumvarpinu ad 6heimilt sé
ad velja sama adila eda tengda adila i stjorn fleiri en eins banka og détturfélaga. ba er
lagt til a8 aréttad verdi i 16gskyringargégnum ad 16gunum sé ekki & nokkurn hatt setlad
ad takmarka gildissvid samkeppnislaga og eftirlits 4 grundvelli peirra.

f nefndaréliti meirihluta vidskiptanefndar (pskj. 244) kemur fram ad pratt fyrir ad rikid
setji sér eigendastefnu sem sé sameiginleg fyrir fjdrmalafyrirtseki sem pad & hlut i pa
arétti meirihlutinn pann skilning sinn ad slik eigendastefna eigi ekki ad hindra edlilega
samkeppni milli fjarmalafyrirtaekja. ba er einnig aréttad ad légfesting frumvarpsins

Borgartin 26, 125 Reykjavik, postholf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is
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takmarki ekki gildissvi® samkeppnisiaga og eftirlit 4 grundvelli peirra. bPé ad i
nefndardlitinu eda breytingartilldgum sé ekki ad finna sérstakar tillégur ad breytingum &
stjérnarskipan i samraemi vid tilldgur Samkeppniseftirlitsins, ma leida sému reglu af 10.

gr. samkeppnislaga, enda hefur nd verid aréttad i nefndardliti ad logunum sé ekki setlad
ad takmarka gildissvi®d samkeppnislaga.

2.
Eigendastefnan
Pann 24. juli sl. fékk Samkeppniseftirlitid sent afrit af skjali sem nefnt er ,Eigendastefna
rikisins 2009". Kemur par fram ad henni sé atlad ad skyra fyrirsetlanir rikisins sem
eigandi ad fjdrmalafyrirtaekjum medan & endurreisn islensks fjarmalakerfis stendur yfir.

I skjalinu er viki® sérstaklega ad samkeppnismalum & nokkrum stédum. bannig er
tilgreint sem undirmarkmi® i kafla I. ad tryggja skuli samkeppni & fjdrmdlamarkadi til
framtidar (bls. 3). Mikilveegt sé ad stjornvdld og stjérnendur banka og annarra
fjdrmalastofnana taki ekki dkvardanir i tengslum vid endurskipulagningu fjarmalakerfisins
sem dragi Ur eda takmarki samkeppni. I kafla IV. um kroéfur og vidmid i rekstri
fiarmalastofnana er viki® ad pvi ad Bankasyslan skuli kappkosta ad efla og styrkja
samkeppni, og ad vardandi upplysingamidlun sé ekki zetlast til pess ad fyrirtaekin upplysi
um b3 paetti i stefnumérkun sinni sem snlia ad vidkveemum samkeppnispattum (bls. 7).

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er seskilegt ad gera samkeppnismalum haerra undir h6fai i
eigendastefnu rikisins en hér er gert. I pvi sambandi parf ad hafa hilidsjén af mikilvaegi
samkeppni vid endurreisn atvinnulifsins, eins og adur er vikid ad. pannig ztti samkeppni
a fjdrmalamarkadi ad vera meginmarkmid fremur en undirmarkmid med eignarhaldinu.
Soémuleidis aetti rekstur fjdrmalafyrirteekis & samkeppnisgrundvelli, 6had sameiginlegu
eignarhaldi rikisins a® vera ein af meginreglum eigandastefnunnar, en mikilvaegi
samkeppni er i engu getid i III. kafla, par sem fjallad er um meginreglur sem
Bankasyslan eigi ad hafa til hlidsjénar. ba er ekki vikid ad samkeppni i umfjéllun um
stefnumérkun og vinnulag fjarmalafyrirtaekja sem fjallad er um i IV, kafla, um kréfur og
vidmid i rekstri fjarmalafyrirtzekja. A3 o6sekjum maetti i sama kafla visa i A&lit
Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2008, Akvardanir banka og stjérnvalda um framtid fyrirtakja
& samkeppnismdrkudum, en par er pvi beint til vidskiptabanka sem eru i eigu rikisins a8
hafa hlidsjon af ndnar tilgreindum meginreglum vid dkvardanir sem &hrif geta haft &

framtid fyrirtaekja og samkeppni & islandi.

Pa zetti eigendastefnan ad mati Samkeppniseftirlitsins ad gefa skyrar til kynna ad stjornir
fjarmélafyrirtaekja hafi naegilegt svigrim til ad setja sér markmid og daetlanir sem mida
ad samkeppni vid keppinauta. b6 kemur fram i kafla IV ad auk peirra markmida og
aherslna sem fram komi i eigendastefnu og samningum vi® Bankasyslu rikisins skuli
fjarmalafyrirtaskin setja sér skyr og metnadarfull markmid { rekstri sinum. A3 mati
Samkeppniseftirlitsins meetti eigendastefnan gefa skyrari leidbeiningu um pad hvers
konar markmid og vidmid Bankasyslunni sé unnt ad setja fram i samningum vid stjérnir
fijdrmalafyrirtaekja i eigu rikisins, sbr. umfjéllun um starfshaetti bankarédda og stjérna f
kafla IV. Hér er rétt ad vekja athygli & pvi ad i III. kafla eigendastefnunnar, par sem
gerd er grein fyrir meginreglum i starfi fjarmalafyrirtaekja i eigu rikisins, er gert rdd fyrir
pvi ad Bankasyslan muni setja drangursvidmid fyrir fyrirtaekin. P& skuli fjArmagnsskipan
taka mid af markmidum sem riki® hafi med eignarhaldinu og samsetning stjérna taka mid
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af haefni og fjdibreytni ,& grundveiii edlis og starfsemi hvers fyrirtaekis®. Gaeta parf pess
ad markmid af pessu tagi takmarki ekki svigrim stjérna fjdrmalafyrirtaekja til ad moéta

aherslur um samkeppni vid keppinauta, einnig peirra sem Bankasyslan fer einnig med
eignarhlut i.

Pott fyrrgreind eigendastefna meetti samkveaemt framangreindu vera skyrari og
afdrattarlausari um ymsa peetti er varda samkeppnismal, er engu ad sidur [jést ad
I6ggjafinn hefur med frumvarpi um Bankasyslu rikisins, verdi pad ad l6gum, markad
skyra stefnu um ad efla purfi og vidhalda samkeppni & fjarmalamarkadi og sett
Bankasyslunni skyldur i peim efnum. A3 pvi marki sem eigendastefnan er 6ljés ad pessu
leyti ganga afdrattarlaus lagafyrirmeeli henni framar.

3.
Ahrif fyrirhugadrar patttoku kréfuhafa i eignarhaldi banka.

Nyverid hefur verid greint fra pvi ad kréfuhafar muni ad 6llum likindum eignast stéra
eignarhluti i Kaupbingi og Islandsbanka. A pessu stigi er éljést hvada ahrif petta muni
hafa & samkeppnisadstaedur a fjdrmalamarkadi, enda liggur ekki fyrir hvada adilar muni
réda fér eda hvada aherslur peir muni hafa. Almennt ma pd segja ad fjélbreyttara
eignarhald er eftirséknarvert Ut fra samkeppnissjénarmidum og liklegt til ad studla ad
betri samkeppnisgrundvelli a fjarmalamarkadi.

bratt fyrir framangreindar breytingar & eignarhaldi viskomandi banka er &fram mikilvaegt
ad riki® hafi skyra samkeppnisstefnu i eignarhaldi sinu & fjarmalafyrirtakjum.
Abendingar, sjénarmid og tillbgur um bpetta sem fram hafa komid i umségnum
Samkeppniseftirlitsins til Alpingis, alitum og skyrslum, eiga pvi vid pé framangreindar
breytingar gangi eftir. Hafa ber i huga ad Bankasyslan kann samkvamt frumvarpinu ad
fara med eignarhluti i ymsum 68rum félégum en vidskiptabénkunum premur.

Pad er hins vegar ekki hlutverk Samkeppniseftirlitsins a® meta ad hvort umrseddar
breytingar a eignarhaldi bankanna kalli ad 68ru leyti & breytingar & peirri umgjérd sem
fyrirliggjandi frumvarp gerir réd fyrir ad skapa eignarhaldi rikisins i fjarmalafyrirtaekjum.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid

Evalman doth

Pall Gunnar Palsson Eva Omarsdéttir
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins, pskj. 166 - 124. mall

Med bréfi dags. 24. juni sidastlidnum var 6skad umsagnar Samkeppniseftirlitsins um
frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins. bess var 6skad ad umsdgninni yr8i skilad eigi
sidar en 29. jlni en med simtali var sa frestur framlengdur til 1. juli.

1.
Samkeppni 4 bankamarkadl og fjdrmalakreppur
Eins og glogglega ma rada af frumvarpinu mun Bankasysla rikisins verda i lykilst6du vid
métun samkeppnismarkada, verdi frumvarpié ad l6gum. Af pessum sékum telur
Samkeppniseftirlitid rétt ad arétta eftirfarandi:

Bankahrunid hér landi og pau skadlegu ahrif sem pad getur haft & adrar atvinnugreinar
kann ad draga Ur samkeppni & einstokum mérkudum. Skerding 8 samkeppni getur tafid
verulega endurreisn islensks atvinnulifs. Samkeppni er ekki takmark i sjalfu sér heldur er
hdn taeki til pess ad efla velferd almennings. Astaeda pessa er si ad virk samkeppni milli
fyrirteekja ladar fram jakvaeda hluti i atvinnulifinu. Han leidir til laagra verds og til aukinna
umsvifa i atvinnurekstri. Samkeppni skapar pannig atvinnu, studlar ad efnahagslegum
framférum og hvetur fyrirtzeki til ad gera betur gagnvart vidskiptavinum sinum. Af pessu
leidir einnig ad skortur & samkeppni og samkeppnishomlur fyrirtaekja valda almenningi og
atvinnulifinu umtalsverdu tjoni, t.a.m. med haerra voruverdi, lakari pjonustu og minna
adhaldi i rekstri vidkomandi fyrirtaekja. Til ad vinna gegn skadlegum afleidingum skorts &
samkeppni og til ad studla ad jakvaedum ahrifum hennar setja riki sér samkeppnislog.

Reynslan synir ad samkeppni studlar ad efnahagslegum framférum og baetir hag
almennings. byding virkrar samkeppni minnkar ekki heldur eykst pegar pjodir standa
frammi fyrir efnahagslegum aféllum. Reynslan annarra rikja synir ad adgerdir til pess



takmarka samkeppni framlengja efnahagsérdugleika og vinna gegn bata, en adgerdir til
bess ad vidhalda eda efla samkeppni studla ad hradari endurreisn atvinnulifsins.!

A sidustu vikum og manudum hefur pessi lzerddmur einnig verid dreginn med skyrum
haetti i nagrannalondum. Nefna ma ad ny rikisstjérn Bandarikjanna leggur & pad aherslu
ad adgerdir til pess ad studla ad virkri samkeppni sé mikilvaegur lidur i vidbrégdum vid
efnahagskreppum og ad ekki megi endurtaka pau misték sem gerd voru i kreppunni
miklu & pridja aratug sidustu aldar og folust i pvi ad draga Ur virkni samkeppnislaga.
Virdast vidbrégd vid kreppunni i Bandarikjunum zetla ad vera m.a. pau ad gera strangari
samkeppniskrofur til stérra og mikilveegra fjarmalastofnana. Hefur komid til tals ad
heimilad verdi uppbrot mjég stérra fjdrmalafyrirtackja til ad efla samkeppni og hindra ad
einstaka bankar verdi ekki pad storir ad fall peirra 6gni fjarmalastodugleika.

Framkvaemdastjorn EB hefur &réttad hi® sama. I nylegri raedu framkvaemdastjéra
samkeppnismala hja EB er greint frd pvi ad framkvaemdastjérnin muni beita sér fyrir pvi
ad efla samkeppni a fjdrmalamarkadi m.a. i Bretlandi, i kj6Ifar adgerda stjérnvalda til ad
bjarga einstokum fjarmalafyrirtaekjum. Til greina komi ad maela fyrir um uppskiptingu
banka til ad studladi ad hradari endurreisn og aukinni samkeppni.. Leidi kreppan og
adgerdir gegn henni til pess ad draga Ur samkeppni @ fjarmalamarkadi, muni pad leida til
tjons fyrir Bretland og Evropu.

Evropsk samkeppnisyfirvdld hafa einnig aréttad mikilvaegi samkeppni vid pessar
adstaedur. A radstefnu i Bergen pann 2. jini sl. lagdi radherra samkeppnismala i Noregi,
Heidi Grande ROys, sérstaka aherslu a oflugt eftirlit med samkeppni i rikjandi
efnahagssamdreetti og ad draga pyrfti leerdom af mistékum sem gerd hafa verid i fyrri
efnahagskreppum, til skada fyrir samfélagid og neytendur. Dodnsk samkeppnisyfirvéld
hafa bent & ad virk samkeppni byggi upp atvinnulifid, ekki sist & timum
efnahagsprenginga. Hafa pau borid saman efnahagskreppurnar i Japan og Kéreu a niunda
aratug sidustu aldar og lyst pvi ad adgerdir i Koreu til pess ad efla samkeppni hafi haft
pau ahrif ad hagkerfi Kéreu nadi sér mun fyrr.

Af pessu leidir ad miklir almannahagsmunir eru tengdir pvi ad engar adgerdir hins
opinbera raski samkeppni a fjarmalamarkadi hér ad landi ad 6porfu.

2.
Sjalfstaedi rikisbankanna

I frumvarpinu er si leid valin ad beita midstyrdu skipulagi vi® eignaumsyslu rikisins &
fjdrmalamarkadi, med pvi ad fela eignarhluti i eigu rikisins i umsjd sérstakrar
rikisstofnunar sem zetlad er ad sérhzefa sig i pvi verkefni. Af pessari skipan geta leltt
hvatar til samraemingar a@ starfsemi bankanna sem skadad geta samkeppni peirra @ milli
og haft ahrif 8 samkeppni @ 68rum moérkudum. Hafa ber i huga ad umraedd stofnun mun
pegar i upphafi fara med radandi hlut i premur stzerstu fjdrmalafyrirtaekjum landsins, en
er likleg til pess ad fara @ einhverju stigi med hlut i flestum starfandi fjdrmalafyrirtackjum
a landinu.

L Sja nanar skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging opnun markada



A hinn béginn getur skyr almenn eigendastefna, ef vel tekst til, stutt vid samkeppni og
leitt tii eflingar atvinnulifs.

Med hlidsjén af framangreindu og med visan til mikilvaegra hagsmuna samfélagsins af
virkri samkeppni & mérkudum verdur ad leggja rika aherslu @ ad eigendastefna og
eignaumsysla rikisins skerdi ekki samkeppni. bad er pvi mikilvaegt ad umraeddri stofnun
sé aetlad ad studla ad virkri og edlilegri samkeppni & fijarmalamarkadi, likt og fram kemur
i 2. gr. frumvarpsins. A sama hatt ma starfsemi Bankasyslunnar ekki skada
samkeppnisadstaedur & 68rum mdrkudum, i gegnum adgerdir banka i hennar eigu.

Medal hlutverka Bankasyslunnar er ad sja um framfylgd eigendastefnu rikisins gagnvart
vidskiptabonkunum. Helst verdur radid af frumvarpinu ad med hugtakinu eigendastefna
sé att vid markmid rikisins med eignarhaldinu. Samkeppniseftirlitid telur edlilegt ad skyra
hugtakid betur pannig ad skyrt sé ad att sé vid markmid rikisins og tilgang med
eignarhaldi i fidrmalafyrirtaekjum, en ekki heildraena stefnu um hvernig allt fjarmalakerfid
skuli rekid. Mikilveegt er ad motud verdi sérstok stefna um rekstur hvers
fijdarmalafyrirtaekis sem Bankasyslan kemur ad. bannig er heppilegt ad skyrt sé ad rikid
hafi almenna eigendastefnu sem IGti ad skipan stjorna, skyldum stjornarmanna,
samskiptum milli eigenda og stjornar og starfskjor stjornar og aedstu stjornenda en
jafnframt ad moétud sé sérsték eigendastefna fyrir hvern og einn banka um
rekstraraherslur peirra, vidskiptastefnu og rekstrarmarkmid. Heppilegast er ad sérstaka
eigendastefnan sé motud a vettvangi stjornar hverrar fjarmalastofnunar fyrir sig eftir
atvikum ad ho6fdu samradi vid Bankasysluna. Med pvi er fjélbreytni i islensku
fjarmalakerfi tryggd neytendum til hagsbéta. I frumvarpinu er fjallad nokkud um
samkeppni a fjarmalamarkadi.

Eins og adur sagdi kemur fram i 3.mgr. 1. gr. frumvarpsins ad Bankasyslunni sé zetlad ad
tryggja samkeppni & fjarmalamarkadi. ba ber 5. gr. laganna yfirskriftina
~Samkeppnissjénarmid" og askilur hin ad samkeppni skuli rikja a8 milli fjiarmalafyrirtaekja
i eigu rikisins og jafnframt ad pess skuli gaett ad trinadarupplysingar berist ekki @ milli
fiarmalafyrirtaekja.

bessi akvaedi eru mjog mikilveeg og i samraemi vid pa nulgildandi skipan ad 10. gr.
samkeppnislaga um bann vid samkeppnishamlandi samradi gildi @ milli banka i eigu
rikisins. Hins vegar telur Samkeppniseftirlitid ad ganga purfi lengra en gert er i
frumvarpinu ad pessu leyti, med pvi ad koma i veg fyrir ad sému adilar sitji i stjornum
fleiri en eins fjarmalafyrirtaekis i eigu Bankasyslunnar sem og ad banna starfsménnum
peirra félaga ad sitja i stjdornum annarra fjarmalafyrirtzekja. Heppilegast veeri ad slikt
bann nzedi jafnframt til tengdra adila til pess ad koma i veg fyrir upplysingaskipti eda
nokkur samskipti sem aukid geta hasttuna @ samradi a milli fjarmalastofnana.

b3 telur Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad aréttad sé i I6gskyringargégnum med l1dgunum
sé ekki @ nokkurn hatt =tlad ad takmarka gildissvid samkeppnislaga og eftirlits og
grundvelli peirra.



Samandregid
Verdi su leid fyrir valinu sem i6g8 er tli i frumvarpinu, leggur Samkeppniseftirlitid dhersiu
4 a8 tryggt verdi ad i starfi Bankasyslu rikisins felist ekki 6parfa samkeppnishindranir. f
bvi efni leggur Samkeppniseftirlitid til eftirfarandi:

1. [18gskyringargégnum verdi hugtakid eigendastefna skyrd svo ad att sé vid
almenna eigendastefnu sem luti ad skipan stjérna, skyldum
stjérnarmanna, samskiptum milli eigenda og stjérnar og starfskjor stjérnar
og a8stu stjornenda. Jafnframt sé moétud sérstok eigendastefna fyrir
hvern og einn banka um rekstrardhersiur peirra, vidskiptastefnu og
rekstrarmarkmid, sem fjallad er um & vettvangi stjéorna vidkomandi
fyrirtaekja.

2. Beett verdi vid akvaedi 7. gr. frumvarpsins svohljédandi malsgrein:
~Oheimilt skal a8 velja sama adila i stjorn fleiri en eins banka. Jafnframt
skal starfsménnum hvers banka fyrir sig sem og mékum peirra og bérnum
6heimilt ad sitja i stjornum banka sem Bankasyslan hefur yfirrad yfir.
Bann samkvamt &kvaedi pessu tekur ekki til dotturfélaga vidkomandi
fjarmélastofnunar."

3. Aréttad verdi i logskyringargégnum ad légunum sé ekki & nokkurn hatt
xtlad ad takmarka gildissvid samkeppnislaga og eftirlits og grundvelli
beirra.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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Efni: Frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins, 124. mdl.

Samtok atvinnulifsins hafa fengid til umsagnar ofangreint frumvarp og pakka Alpingi
fyrir bad tekiferi ad fa ad veita umsdgn um pad.

Almennar athugasemdir
Hrun bankakerfisins hafdi mj6g alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir atvinnulifid

og heimilin i landinu. Fr4 falli bankanna hafa Samt6k atvinnulifsins talid pa leid, ad
setja 4 stofn nyja rikisbanka, illfaera pvi ad slikir bankar muni ekki med gédu méti
geta pjonad vidskiptavinum sinum. I stad pess tti a0 leggja dherslu & ad erlendir
krofuhafar bankanna geetu ordid helstu eigendur peirra. Med pvi méti getu starfad
bankar hér 4 landi med herra lanshafismat en islenska rikid.

Pessi stefna um erlent eignarhald er sett fram i stodugleikasittmala adila
vinnumarkadarins, rikisstjérnarinnar og sveitarfélaganna dags. 25. jini 2009, en bar
segir: ,,Eigendastefna rikisins gagnvart bonkunum feli i sér ad erlendir adilar geti
eignast meirihluta i einhverjum nyju bankanna og eftir atvikum 68rum
fjarmalafyrirteekjum. Pannig verdi m.a. reynt ad tryggja edlilegan adgang ad erlendu
lansfé fyrir atvinnulif og heimili. Endurskipulagningu 4 eignarhaldi bankanna verdi
lokid 1. névember 2009.%

Samték atvinnulifsins draga mjog i efa ad porf sé 4 ad koma 4 fét nyrri rikisstofnun,
Bankasyslu rikisins. Gangi eftir st eigendastefna sem fyrirheit eru gefin um i
stddugleikasattméalanum verdur slik stofnun 6pérf. Mala SA med ad 6ll 4form um
stofnun Bankasyslu rikisins verdi 16g0 til hlidar a.m.k. par til fyrir liggur hver
nidurstadan verdur i eignarhaldi bankanna.

Frumvarpid virdist ganga 1t fra peirri stoou ad bankarnir og flestir sparisj6dir verdi ad
0llu eda mestu leyti i eigu rikisins neestu arin. AJ pvi gefnu ad su verdi raunin virdist i
frumvarpinu gengid ut fra pvi a0 sd skipan ad faera eigendahlutverk rikisins i sérstaka
stofnun auki fjarleegdina frd hinu pdlitiska valdi og dragi par med ur pélitiskum
itdkum. Um betta ma p6 sannarlega efast. Er haettan pvert 4 moéti su, eins og nénar er
vikid ad hér 4 eftir, ad Bankasysla rikisins, sem &tlad er ad lita priggja manna
radherraskipadri stjorn, muni seilast inn 4 hlutverk bankar4dda og gera pau a0 verulegu
leyti 6virk.

Ef eignarhald rikisins verdur 4 hinn béginn takmarkadra, annad hvort med eignarhaldi
kréfuhafanna eda s6lu eignarhluta rikisins 4 nastunni, verdur ad telja edlilegra ad



SAMTOK ATVINNULIFSING
eigendahlutverki rikisins i bonkum og 68rum rikisfyrirtaekjum veeri sinnt 4 einfaldari
og O0dyrari hatt i sérstakri deild i fjarmalaraduneytinu.
{ greinargerd med frumvarpinu er toluvert vitnad til nylegrar skyrstu OECD um
skipulag eigendahlutverks rikisins i fyrirteekjum sem starfa 4 samkeppnismarkaoi.
Samtok atvinnulifsins, Vidskiptarad og Nasdaq OMX 4 fslandi géfu ut skyrslu med
leidbeiningum um stjérnarheetti opinberra fyrirteekja i névember 4 sl. ari. bar
leidbeiningar byggja ad stérum hluta 4 nylegum skyrslum OECD' um betta efni.
Leidbeiningunum, sem atlad er ad auka gegnsai og adstoda hid opinbera vi0 ad skapa
traust um starfsemina, er skipt i sjo kafla:

1. Ahrif 4 samkeppni — akvardanir efli samkeppni eda raski sem minnst.

2. Skilvirkt lagaumhverfi — j6fn samkeppnisstada vid einkafyrirteeki

3. Hid opinbera sem eigandi — verdi virkur eigandi med skyra eigendastefnu

4. Sanngj6rn framkoma gagnvart hluth6fum — virda ber rétt allra hluthafa og

jafnan adgang ad upplysingum

Samskipti vid hagsmunaadila — Iytur a0 eigendastefnunni

. Gegnsei og upplysingagjof — stadlar um gegnsei og upplysingagjof séu til

fyrirmyndar

7. Verkefni og skuldbinding stjérna — stjornir opinberra fyrirteekja attu ad hafa
naudsynlegt umbod, heefni og hlutlaegni til ad sinna starfsskyldum sinum og
vera gerdar abyrgar fyrir gjordum sinum.

o »

Athugasemdir um einstakar greinar
Lauslegur samanburdur 4 frumvarpinu og leidbeiningarreglunum vekur upp

eftirfarandi athugasemdir.

Vardandi samkeppnissjonarmidin pa er i 5. gr. frumvarpsins 16g0 dhersla 4 ad efla og
styrkja samkeppni 4 fjarméalamarkadi, m.a. milli fjarmalafyrirteekja i eigu rikisins.
EKkki er p6 viki® ad jafnri samkeppnisstddu vid fjarmalafyrirteeki i einkaeigu, en pad
byrfti ad gera. P4 vilja Samtok atvinnulifsins sérstaklega vara vid pvi ad eigendastefna
sem midar ad pvi med adkomu Bankasyslu rikisins ad mota fjarmalafyrirtaeki i eigu
rikisins alla { sama formid er afar 4skynsamleg og mun hafa mj6g skadleg dhrif 4
samkeppni.

Vardandi framkomu gagnvart 68rum hluthfum pé er hvergi minnst 4 bann moguleika
i frumvarpinu ad riki® geti ordi® medeigandi annarra hluthafa ad fjarmalafyrirteekjum.

Eigendastefnan er ekki sett fram i frumvarpinu, en i greinargerd kemur fram a0 unnid
s¢ ad gerd hennar i fjarmala- og vidskiptaraduneytinu. ZEskilegt veeri ad sett veeri fram
su skyra stefna i 1. gr. ad markmid rikisins veeri ad draga sig 1t ur rekstri
fjarmalafyrirteekja eins fljétt og adstadur leyfou.

' OECD, Policy Brief on Corporate Governance of Banks, 2008
OECD, Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprices, 2005
OECD, Principles of Corporate Governance, 2004
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SAMTOK ATYINNULIFSING
Vardandi verkefni, hlutverk og 4byrgd stj6rna, annars vegar stjorna fjsrmalafyrirtzkja
og hins vegar stjérnar og starfsmanna Bankasyslunnar pa veri eskilegt ad pad veri
skyrt betur. Akvedi e.-lidar 4. gr. um samning um ,,sérstok og almenn markmi®
rekstri* veldur dkvedinni 6vissu um hlutverkaskiptingu adila og geeti verid farvegur
fyrir ad hlutafélagalég séu snidgengin. Rétt veeri ad 61l tvimeli vaeru tekin af pvi ad
Bankasyslan taki ekki yfir hlutverk stjornar fjarmalafyrirteekis. Stjornir hlutafélaga eru
kosnar af eigendum samkvaemt hlutafélagalogum og eiga stefnumarkandi samskipti
eigenda og stjornar ad fara fram 4 hluthafafundum. Girda etti fyrir bann moéguleika ad
Bankasyslan yrdi ,,yfirbankarad“ sem stjornir fjarmalafyrirtzekja taki vid skipunum
fra. Pvi er lagt til ad vid e-1id 4. gr. verdi batt ad i umreeddum samningi verdi pess
gett ad hlutafélagalég verdi virt.

Ad lokum um forstjéra stofnunarinnar. Ef 4 annad bord er verid a0 vikja fra 16gum
70/1996 hvers vegna er ba skrefid ekki tekid til fulls og hann rddinn timabundid eda
med venjulegum uppsagnarfresti i stad pess a0 rada hann til 5 4ra? AEskilegt veri ad
girda fyrir pann moguleika ad purfa ad greida haa starfslokagreidslu til einstaklings
sem stjornin er 6anegd med og segir upp stérfum.

Nidurstada

11j6si pess sem ad framan er raki® eru Samtok atvinnulifsins pvi andvig ad
frumvarpid verdi ad 16gum og meelast til pess ad umfjéllun um pad verdi frestad par
til skipulag og eignarhald 4 fjarmélamarkadi liggur skyrar fyrir og pa verdi
endurmetid hvort porf sé 4 sérstakri Bankasyslu eda hvort rikid geti sinnt
eigendahlutverki sinu med einfaldari og 6dyrari heetti.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

%ﬂ”f 4 P

td

Hannes G. Sigurdsson,

adstodarframkvaemdastjori
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Vardar: Umsdgn um frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins (124. mdl)

Samtok fjarmalafyrirtakja (SFF) visa til bréfs nefndarinnar dags. 24. juni sl. par sem SFF er veittur
kostur 4 ad senda umsdgn um frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins (124. mal).

Almennt um frumvarpid

SFF fa ekki sé0 ad samreming 4 starfshattum banka pjéni hagsmunum félks og fyrirtakja i landinu.
Aukin midstyring getur pvert 4 moéti ordid efnahagslifinu dyr og tafid endurreisn pess. Til lengri tima
mun midstyring draga ur hagkvaemni badi hvad vardar hagredingu og nysképun.

begar rikid setti 4 stofn hina nyju banka sidastlidid haust var gert rad fyrir ad peir fengju ad proast i takt
vid bar 4herslur sem stjérnir peirra settu peim. Edlilega hefur att sér stad fr4 bankahruninu samreeming
4 vinnubrégdum banka og sparisj6da i landinu i tengslum vid urlausn skuldavanda jafnt heimila sem
fyrirtekja. A3 60ru leyti hafa nyju bankarnir hins vegar verid ad méta paer aherslur sem peir hyggjast
byggja 4 til framtidar. Med ellilegu svigrimi beirra til pess er bzdi studlad ad samkeppni 4
fjdirmalamarkadi auk pess sem gera ma rad fyrir ad pannig verdi til meiri verdmaeti en annars med tilliti
til slu rikisins 4 bonkunum i framtiinni.

Eins og rakid er i athugasemdum hér 4 eftir pa er lykilatridi fyrir hina nyju banka ad tryggja sjalfstedi
stjérna bpeirra i storfum sinum. Pannig vaeri 6tek nidurstada ef raunin yrdi st ad Bankasyslan starfadi
sem eins konar yfirbankarad i samskiptum vid stjérnir einstakra banka. Slikt samreemist hvorki gildandi
16gum um hlutafélég né goédum stjérnunarhittum. Kveda parf ndnar um bennan adskilnad i
frumvarpinu.

Athugasemdir vid dkveedi frumvarpsins

1. gr.

4. mgr. — [ athugasemdum vid greinina kemur fram ad pau félog sem Bankasyslan getur stofnad og 4tt
eignarhlut i getu td. verid félog sem hefSu pad markmid ad adstoda fjarmalafyrirteki vid
endurskipulagningu fyrirteekja. Er pad ekki ordin skérun vid starfsemi Eignaumsyslufélags rikisins eins
og bad frumvarp stendur eftir adra umreedu ? Ef hins vegar er hér verid ad reeda um hagraedingu sem
tengist sérstaklega dotturféldgum bankanna, b4 er mikilvaegt ad pad komi skyrt fram.

2. gr.

3. mgr. — [ dkvaedinu kemur fram ad fjarmalardherra getur { undantekningartilvikum beint tilmaelum til
stjornar stofnunarinnar, sem henni er heimilt ad tja sig um en skylt ad fara eftir. Hvad med sjalfstaedi
hennar fra pélitiskum hrifum ? Hvad getur fallid undir ad vera undantekningartilvik og til hvers parf
stjornin ba ad tja sig um tilmeelin ef henni er hvort €8 er skylt ad fara eftir peim ?
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3. gr.

1. mer. - I akveedinu er gert rad fyrir ad forstjori stofnunarinnar verdi r4dinn til 5 4ra (eda 1t liftima
hennar). SFF telja edlilegra a ning hans verdi 6timabundin med uppsagnarfresti, eins og tidkast 4
hinum almenna vinnumarkadi. Ella er stadan su ad ef til ad styra stofnuninni velst adili sem 4 starfstima
kemur i 1j6s ad veldur ekki starfinu, ba er ekki hegt ad rada nyjan { hans stad nema borga peim sem
upphaflega var radinn laun til fimm 4ra. Sama 4 vid ef stofnunin er 16g8 nidur innan 5 4ra.

4. gr.
f 4. gr. frumvarpsins eru verkefni Bankasyslunnar talin upp.

1 e-1id 4. gr. segir ad medal verkefna stofnunarinnar sé:

,,AD gera samninga vid stjornir hlutadeigandi fjairmalafyrirtekja, par 4 medal um
eiginfjarframlag og um sérstok og almenn markmid i rekstri beirra. Bankasysla
rikisins setur pau skilyrdi sem hin telur naudsynleg vegna eiginfjarframlaga.
Utdreettir Gr samningum skulu birtir opinberlega 12 manudum eftir ad beir hafa
verid gerdir.”

Mikilvagt er ad akvaedi frumvarpsins falli ad pvi lagaumhverfi sem um fjarmélafyrirteeki gilda, b.4 m.
16g um hlutaféldg og 16g um fjarmalafyrirteki. Ordalag 1. ml. e-lidar 4. gr. frumvarpsins um samninga
um sérstdk og almenn markmid rekstri fjsrmalafyrirteekja ma skilja 4 pann veg, ad par sé verid ad marka
stefnu fjarmalafyrirtakisins. Pad er hins vegar hlutverk stjérnar i hlutafélagi ad marka bvi stefnu skv.
akvaedum 68. gr. laga um hlutafélég. Bankasyslan ma ekki fara inn 4 valdsvid stjérna fjarmélafyrirtekja

i storfum sinum. bv1 slgm_l meetti kveba 4 um bgg a6 hin grstoku og gl_m nnu n_xgkmﬁs, sem

Hafa ber i huga ad { stjornir bankanna, sér i lagltll stjémarformennsku hljéta ad elga a6 rébast
einstaklingar sem eru fullferir um ad framfylgja elgendastefnu rikisins. Mikilv r ad s

fram ad Bankasyslan 4 ekki ad ski T af I ib jafnvel ad ir um 6
settar verdi reglur um samskipti stofi stj S.8 ad erindi i berast m
formlegum heetti og ad Bankasvslan eigi ekki a6 grafa m valdi og hiutverki stjérna bankanna). Hafa

skal i huga a0 stjérnir bankanna koma toluvert ad daglegum rekstri peirra um pessar mundir, t.a.m.
lananefnd stjornar sem tekur akvardanir um ol sterri Utlinamal og pvi er mikilvaegt ad stjdrnir
bankanna fai naudsynlegan starfsfrid.

I £ 1i 4. gr. frumvarpsins segir ad Bankasyslan skuli fylgjast med pvi ad settum markmidum i
samningum sé nad. Hér parf ad hafa i huga ad upplysingafledi fra stiorn fjarmalafyrirtaekis til hluthafa
sinna, b.4.m. til Bankasyslunnar, parf ad rimast innan gildandi laga. Ef verdbréf fjarmalafyrirtekis
verda skrad i kauphéll, er fjarmalafyrirtaekinu skylt ad fylgja reglum kauphallarinnar um upplysingagjof
til fjarfesta og gaeta jafnraedis um adgang fjarfesta ad upplysingum um rekstur félagsins.

Tryggja verdur ad Bankasyslan starfi ekki eins og skuggastjorn fjarmalafyrirtaekis og ad ekki myndist
bodleidir milli Bankasyslu og bankastjéra einstakra fjarmalafyrirtaekja eda stjérnarformanna sem nyttar
verdi til ad til ad stjérna fjarmalafyrirteekinu.

Gerd er tillaga um ad vid 4. gr. baetist ny malsgrein sem hlj6di svo:
,, Verkefni sin skv. d., e. og f.-lidum 4. gr. skal Bankasysla rikisins rcekja a hluthafafundum i félaginu og
sem lid | undirbuningi fyrir hluthafafundi.

7. gr.

Akvadid gerir rad fyrir ad Bankasyslan fari med mikid vald pegar kemur ad vali i stjérnir banka

(fiarmalafyrirtekja). SkoBa meetti hvort ekki vaeri askilegra ad bua til einhverja fjarleegd milli
ankasyslu og valnefndar svo hlutverk BMIE sé gfmargé v16 gftlrhghlutverk hennar, en a6 hin

hverjir sitja { stjéroum bankanna
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Akvzdi til bradabirgda

Samkvemt athugasemdum vid akva0id i greinargerd virbist gert rad fyrir ad skipud verdi ny
bankarad/stjornir fjarmalafyrirtekjanna i kjolfar logfestingar frumvarpsins. Ef raunveruleg atlun
1dggjafans er ad skipta Gt niverandi stjornum nyju bankanna er rétt ad pad komi skyrt fram i 16gunum,
svo ekki purfi ad velkjast i vafa um hvad 16ggjafinn eigi vid { peim efnum 1t frd ordalagi athugasemda
vid akvaedi til bradabirgda. Ef si er ekki #tlunin er mikilveegt ad pad komi skyrt fram i nefndaraliti
vidskiptanefndar vid frumvarpid til ad eyda peirri 6vissu sem greinargerd frumvarpsins skapar.

f pessu sambandi vilja SFF 4rétta ad pad tekur ad jafnadi drjigan tima fyrir nytt folk ad setja sig inn i
starfsemi fyrirteekja sest i stjorn hjé, svo ekki sé talad um stjérnarsetu i tengslum vid jafn flokna
starfsemi og rekstur banka (fjarmélafyrirteekis). Ljost er ad nuverandi stjérnir nyju bankanna eru
komnar med yfirgripsmikla pekkingu 4 starfseminni og pvi mundi pad kosta dyrmactan tima ef 4 ad fara
ad skipta peim Sllum it nd 4 sama tima og gerdar eru krofur um ad unnid sé Gtullega ad trlausn beirra
mérgu mikilvagu mala sem liggja fyrir bonkunum.

Kostnadarumsdign fidrlagaskrifstofu
SFF telja kostnadinn sem tilgreindur er vanaxtladan. Fyrir utan laun starfsmanna og stjérnar b4 mun
verulegur kostnadur veentanlega fara i alpj68leg samskipti, sérfraediradgjof o.fl.

Virdingarfylist,
fh. SFF

Lo

Gudjon Runarsson
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Med bréfi dags. 25. juni 2009 6skadi vidskiptanefnd Alpingis eftir
umsdgn Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um Bankasyslu
rikisins, 124. mal, heildarlog.

Sedlabanki fslands styBur eindregi® ad Bankasysla rikisins verdi
stofnud og tilgang peirrar stofnunar. A3 mati bankans er brynt ad
Bankasyslu rikisins sé komid a f6t og hefji starfsemi sem fyrst til pess
a0 styra endurskipulagningu og endurfjArmégnun bankanna.

Mat Sedlabankans byggist a peim leerdomi sem dreginn hefur verid af
endurskipulagningu banka 4 Nordurlondunum. Helstu atridi i pessu
sambandi eru eftirfarandi:

1. Eignarhaldi &4 timum endurskipulagningar verdur ad skipa a
annan hatt en pegar efnahagsstodugleiki rikir. Sokum afar
6venjulegs astands 4 markadi verOur islenska rikid helsti
bakhjarl fj6lda fjarmalafyrirteekja. Eiginfjarframlagi rikisins
verdur ad fylgja eftir af stofnun sem byggir 4 kroftugri og
faglegri skipan eignarhalds.

2. Endurskipulagningarferlid framundan ver8ur afar krefjandi.
Endurheimtuhlutfall utistandandi lana er lagt eda mjog lagt,
jafnvel midad vid reynslu annarra landa af fjarmalakreppu.
Rekstrarkostnadur bankanna er allt of har. Fjoldi atibua, t.d. &
hofudborgarsvadinu, er langt umfram parfir markadarins og
mun meiri en rekstur bankanna stendur undir.
Endurskipulagningar og sameiningar er porf. bad pjonar ekki
hagsmunum eigandans ad greida fyrir notkun fjarmagns i
markadssetningu, styrki o.s.frv., til pess eins ad bankarnir geti
keppt sin 4 milli um markadshlutdeild.

3. Pétt stjornir og stjornendur fjarmalafyrirteekja séu afar
traustverdugir er ekki haegt ad ganga ut frd pvi ad hagsmunir
fjarmalafyrirtakis og eiganda fari saman ad 6llu leyti. Reynsla
hinna Nordurlandanna af endurskipulagningu
fjarmélafyrirteekja er ad bankarnir settu gjarnan voxt
fjarfestingabankastarfsemi o.p.h. 4 oddinn, jafnvel pott
eigandinn setti laekkun kostnadar, endurskipulagningu og
skerpingu stjérnunarferla i forgang. Pratt fyrir 16gmetan rétt
rikisins sem eiganda hofou bankarnir tilhneigingu til ad

SEPLABANKI ISLANDS
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yfirgnefa og styra umredum i skjoli stzrdar sinnar og
fjarhagsstyrks. Bankar sem adur l6gdu &herslu 4 voxt og
,utras® voru oft litt gefnir fyrir ad starfa sem ,,gamaldags
bankastofnanir”, med tilheyrandi &herslu & lanastyringu og
adhaldi i rekstri.

4. Pbar af leidandi er adkallandi ad vidhafa mjog Ofluga
eignarhaldsskipan. Lykilstjornendur stofnana er varla
endurskipulagningu fjarmalakerfisins a hinum
Nordurléndunum hafa bersynilega lagt aherslu 4 mikilvagi
pess ad slikar stofnanir séu sterkar, faglegar, sjalfsteedar og
,verndadar”. Vinna vid endurskipulagningu er flokin, en
naudsynleg engu ad sidur. Slika vinnu verdur ad nalgast af aga,
heidarleika, félagsvitund, samkveemni og seiglu, 6had
vidhorfum lidandi stundar. { Svipj6d var mérgum ,,16gum” eda
,,prepum” komid fyrir milli raGuneytis og beirra stofnuna sem
sau framkvemd endurskipulagningar.

Prennt parf til pess ad slikt fyrirkomulag skili tiletludum &rangri: 1)
Stofnunin verdur ad styra fjarfleedi til bankanna — p.e. bankarnir verda
ad uppfylla skilyrdi stofnunarinnar um adgang ad fjarmagni; 2)
Undirrita parf formlegan samning milli stofnunarinnar og hvers banka,
par sem skyldum og skuldbindingum hinna sidarnefndu er lyst, dour
en millifeersla fjar 4 sér stad; 3) Stjorn og stjornendum barf ad vera
vald stofnunarinnar 1j6st.

Mikilvaegt er ad studla ad pvi ad skyra hlutverk og efla fagmennsku og
sjalfstedi stofnunarinnar. Jafnframt er brynt ad stofnuninni og
starfsemi hennar séu komid 4 fot eins fljott og audid er svo aztlanir
um endurskipulagningu standist.

Pessum markmidum er best pjonad med pvi ad stofna Bankasyslu
rikisins sem (einka)hlutafélag. Petta rekstrarform skyrir hlutverk
stofnunarinnar og gerir henni kleift ad byggja starfsemi sina 4 peim
adgerdum og 16gum sem gilda oftast vid beitingu eignarhalds.

Verdi (einka)hlutafélagsformid ekki fyrir valinu er samt sem &dur
naudsynlegt ad breyta 1. gr. frumvarpsins, sem segir a3 Bankasysla
rikisins sé sérstok rikisstofnun er heyri undir fjarmalaraGherra.
Sedlabankinn telur ad betur fari 4 pvi ad greinin kvedi 4 um ad
Bankasysla rikisins sé sjdlfsted rikisstofnun. Med pvi er hnykkt betur
4 pvi ad pad er stofnunin sem sér um eignarhald rikisins &
fjarmalafyrirteekjunum sem rikid 4 hluti i og bankastjérnir, stjornir og
stjornendur fjarmalafyrirtekjanna munu ekki eiga samskipti vid
fjarmalaraduneytid eda radherra. Auk pess telur bankinn ad i 1. mgr.
eigi ad  skilgreina  hlutverk  stofnunarinnar sem  rekil
endurskipulagningar fjarmalakerfisins.
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A0 mati Sellabankans 4 eignastyringarfélagid ad heyra undir
Bankasyslu rikisins. Petta fyrirkomulag studlar badi ad naudsynlegri
fjarleegd (bar sem eignastyringarfélagid yrdi sjalfstedur adili) og
naudsynlegri samremingu.

i 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad med yfirstjorn Bankasyslunnar fari
priggja manna stjorn sem fjarmalaradherra skipar. Stjérnarmenn skulu
uppfylla hefisskilyrdi 6. gr. en par er m.a. kvedid & um i 3. mgr. ad
stjornarmenn og forstjori skuli ekki taka patt i medferd mala par sem
peir eiga verulegra hagsmuna ad geta né mala sem varda adila sem eru
tengdir peim persénulega eda fjarhagslega. I 2. gr. er ekki kvedid 4 um
ad skipa skuli varamenn. Vegna hugsanlegs vanhafis stjdrnarmanna
telur Sedlabankinn naudsynlegt ad varamadur eda -menn skipi einnig
stjorn stofnunarinnar.

I 3. gr. er fjallad um hlutverk forstjora. A3 mati bankans er pessi stada
og stada stjérnarformanns Bankasyslunnar hinar mikilvaegustu i
endurskipulagningu islenska fjarmalakerfisins. Tryggja verdur ad hagt
s¢ ad rada hafustu einstaklinga sem v6l er 4 i pessar st6dur.

A0 mati bankans er I-lidur 4. gr. mikilvegasti lidur frumvarpsins og
verdskuldar sérstaka athygli. Pad méa ekki draga Gr metti hans 4
nokkurn hatt. Sama gildir um h-1id 4. gr.

Bankinn telur bradabirgdadkveedi frumvarpsins naudsynlegt vegna
timadztlunar endurskipulagningarferlis. P6 ma beiting dkvadisins ekki
verda til bess ad ryra vald stofnunarinnar. Sér i lagi ma einungis leggja
fijarmalastofnunum til pad fjarmagn sem bparf til ad uppfylla skilyrdi
Fjarmalaeftirlitsins 48ur en Bankasysla rikisins er formlega stofnsett.
Einnig er vert ad skoda pann moguleika ad fella bradabirgdaikvaedid
ur gildi ad dkvednum tima lidnum.

A 60ru leyti gerir Sedlabankinn ekki athugasemdir vid frumvarpid og
styOur sampykkt pess eindregi®. Verdi ekki radist i adgerd sem pessa
geti endurskipulagning fjarmalakerfisins tafist og fagmennsku og
nakvemni endurreisnarinnar veri stefnt i mikla hattu.

Virdingarfyllst, )
SEDLABANKI ISLANDS
Am6r Sighvatsson Sigridur Logadéttir

adstodarsedlabankastjori adallégfredingur
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Reykjavik, 29. juni 2009.

Efni: Frumvarp til laga um Bankasyslu rikisins (124. mél).

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekiferi ad fé ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem
feiur i sér ad stofnud verdi sérstik rikisstofnun sem fer med eignarhluti rikisins [ fjgrmdlafyrirtaekjum.

Vidskiptarad (slands er almennt métfallid 6llum fyrireetlunum stjérnvalda er IGta ad stofnun nyrra
rikisstofnana. Fjoldi stofnanna er meiri en gédu hofi gegnir, pratt fyrir einhverja faekkun undanfarin ar,
og 4 pad m.a. sinn patt i dsveigjanleika dtgjaldahlidar rikissjods. AS pvi sogdu liggur hins vegar fyrir ad
leysa parf Ur peim fj6lmérgu alitamalum sem sképubust vid yfirtoku rikisins & vidskiptabénkunum og
peim sem koma skulu pegar buid er ad vinna Ur beinum nokkurra sparisj6da um eiginfjdrframlag. par til
su lausn er i sjonmali, er pba einkum &tt vid endanlega sélu bankanna og annarra eignarhluta til
einkaadila, er mikilveegt a8 adkoma rikisins ad fjdrmalastarfsemi sé hafin yfir allan vafa og um hana
settar dkvednar leikreglur.

Vegna framangreinds tekur Vidskiptarad i megindrattum undir pzer fyrirzetlanir sem frumvarp petta felur
i sér, en gerir hins vegar vid pba8 nokkrar athugsemdir sem eru eftirfarandi:

1. Adstofnad verdi opinbert hlutafélag, en ekki rikisstofnun, utan um verkefni Bankasyslu rikisins.

2. Ad kvedid verdi sérstaklega ¢ um pad i frumvarpinu og/eda eigendastefnu rikisins hvada
leidbeiningar um stjérnarheetti stofnunin skuli leggja til grundvallar i starfsemi sinni. Ag auki er
lagt til ad kve8i@ ver8i sérstaklega ¢ um pad i 8. gr. frumvarpsins ad frévik fré beim
lei6beiningum skuli vera rékstudd i érlegri skyrslu stiérnar stofnunarinnar.

3. Adfelltver@iinnii. ogj. lid 4. gr. frumvarpsins ad vid undirbining tillagna um sélu eignarhluta
eetti stjérn stofnunarinnar a8 horfa fyrst og fremst til Kauphallar [slands.

4. A kvedid ver8i d um pad i lok 2. mgr. 1. gr. ad stofnunin undirbii og leggi fyrir ré8herra tillégur
ad s6lu eignarhluta svo skjétt sem audid er e8a um leid og markadsadstaedur leyfa.

5. Ad fleiri adilar en einungis fjgrmdlaré6herra efa sérsték nefnd tilnefni stjérnarmenn
stofnunarinnar.

6. Ad starfskjor stiornarmanna séu dkvedin af fleiri adilum en rédherra eda sérstakri nefnd, sbr. hér
ad ofan.

Vidskiptarad [slands — Kringlan 7, 7. h8 — 5:510-7100 — www.vi.is 1



http://www.vi.is

10.

11.

12.

13.

14.

15,

16.

17.

18.

19,

A& kvedid verdi ¢ um drlegt drangursmat stjornar i 2. gr. frumvarpsins, sem gert verdur opinbert
i drlegri skyrslu stjornarinnar skv. 8. gr.

Ad nefndinni verdi fengid heitid tilnefningarnefnd, i samrsemi vid hlutverk hennar og ensk heiti
sambeerilegra nefnda.

Ad 7. gr. frumvarpsins verdi breytt 6 pd leid ad kvedid sé ¢ um ad nefndin skuli rékstydja
tilnefningar sinar d adalfundum og ad sd rékstuBningur sé gerdur opinber d vefsidum félaganna
a.m.k. 5 dégum fyrir adalfund.

A8 hafisskilyrbi 6. gr. frumvarpsins verdi 16gé til grundvallar tilnefningum nefndarinnar og ad
héfd verdi hlidsjon af fyrrgreindum leidbeiningum og 68rum sambeerilegum vid samningu
starfsregina nefndarinnar.

Ad kvedid verdi 6 um bad i 8. gr. frumvarpsins a8 i peim tilvikum pegar rikid er ekki eini eigandi
vidkomandi félags bd skuli kjésa i stjérn bess i samraemi vid sampykktir félagsins og/eda tryggja
adkomu hinna hluthafanna i valnefndina.

Ad utfeert verdi ndnar i 8. gr. frumvarpsins efnisinnihald drlegrar skyrslu stjérnar stofnunarinnar.

Ad gerdar verdi a.m.k. jafn rikar kréfur til upplysingagjafar og endurskodunar stofnunarinnar og
gert er i tilvikum skrd@ra fyrirtaekja.

Ad e. li6 4. gr. verdi breytt pannig ad upplysa skuli um samninga vid figrmdlafyrirtaeki svo skjott
sem audif er, ad teknu tillti til hagsmuna bankanna, laga um fjdrmdlafyrirtaeki og rikra
hagsmuna rikisins sem eiganda, en eigi si@ar en i drlegri skyrslu stiérnar til raéherra.

Ad alpingismenn verdi bodadir a hluthafafundi peirra fyrirteekja sem rikid ¢ ad fuilu eda er
meirihlutaeigandi ad. Slikt hid sama zetti ad gilda um stofnuning.

A kvedid verdi 6 um i i. lid 4. gr. aé tillégur stjérnarinnar um sélu eignarhluta séu gerdar
opinberar, t.a.m. @ vefsvaedi raéduneytisins.

Ad 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins, um ad stofnuninni sé heimilt ad setja é fét og fara med eignarhlut
rikisins { 60rum fyrirtaekjum en bénkunum, verdi felld brott.

Ad kvedid verdi 6 um i 9. gr. frumvarpsins a8 peir eignarhlutar sem eftir standa vid lok liftima
stofnunarinnar verdi settir i formlega sélumedferd i Kauphéll [slands.

Ad innan stofnunarinnar verdi starfandi 6hd8ur adili med pekkingu ¢ samkeppnismélum sem
meta myndi ahrif ékvar8ana hennar 4 samkeppni.

Stofnun e8a opinbert hlutafélag

A8 mati rddsins er verulegur vafi & pvi hvort rikisstofnun sé betur til pess fallin ad hafa med hondum
verkefni frumvarpsins heldur en opinbert hlutafélag. | fyrstu starfsazetlun nefndar um endurreisn
fijarmalakerfisins fra 5. februar siSastlidnum’, nénar tilteki8 6. kafla, er lagt til ad rikisstjérnin ihugi ad

! Sja vef forsatisraduneytisins.
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stofna “sjalfstaett eignarhaldsfyrirtaeki er fari med eignarhald rikisins { bdnkunum...” [ ljési pess ad tillaga
bessi er augljéslega grundvéllur Bankasyslu rikisins vekur furdu ad hvorki sé visad til hennar né efnislega
rékstutt afhverju dkvedid var ad fara 4 skjon vid pau tilmeeli ad stofna sjalfstaett fyrirtaeki. Ad auki skytur
bad skdkku vid ad hvergi sé ad finna samanburd & pvi hvernig sambaerilegum malum hefur verid hattad i
68rum 16ndum, en i fyrrgreindri skyrslu segir ad med stofnun sjalfstaeds médurfélags veeri rikissjérnin ad
fara a8 daemi “yfirvalda i moérgum I6ndum”.

S framkvaemd ad hysa verkefni pessi innan sérstakrar rikisstofnunar er me8 6llu vanreifud og gengur ad
auki gegn beim tilmaelum sem sérstakir sérfraedingar rikisstjérnarinnar um endurreisn fjdarmalakerfisins
16g8u til. Af peim dstaedum einum telur Vidskiptarad rikt tilefni til ad stofna um verkefni bessi sjalfstaett
opinbert hlutafélag. Kostir pess umfram rikisstofnun eru jafnframt adrir, en par ma nefna ad audveldara
er ad slita sliku félagi ef t.a.m. tilgangi pess er nad a8ur en daetladur liftimi er runninn Gt og adgengi
fi6lmidla (og bar med almennings) a8 upplysingum er mun betra i opinberum hlutafélégum en
rikisstofnunum. Stofnun opinbers hlutafélags veeri jafnframt i samraemi vid leidbeiningar OECD um
stjornarhaetti opinberra fyrirtaekja, sem hvetur m.a. til pess ad almenn fyrirtaekjaloggjof sé nytt til hins
itrasta. Pannig hefur pessu malum jafnframt verid hattad annars stadar, t.a.m. i Svibjod, pbar sem éll
opinber fyrirtaeki eru felld undir almenna fyrirtekjaloggjof.?

Vidskiptarad leggur til ad stofnad verdi opinbert hlutafélag utan um verkefni Bankasyslu rikisins.

Stjérnarhaettir hins opinbera og sala eignarhluta

Vidskiptarad fagnar pvi ad settar séu skyrar leikreglur um eigendahlutverk rikisins svo og peim ahersium
frumvarpsins & endurreisn, virka samkeppni, gagnsaei og upplysingamidlun til almennings. Radid hefur
um nokkur skeid talad fyrir pvi ad hid opinbera og opinber fyrirtaeki tileinki sér géda stjérnarhaetti og gaf
m.a. Ut Leidbeiningar um stjérnarhatti opinberra fyrirtaekja® i samstarfi vid Samtdk atvinnulifsins og
Kauphollina. Leidbeiningar pessar byggja ad meginstefnu til 4 leidbeiningum Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD), sem fjallad er um i athugasemdum frumvarpsins.

Stor hluti fyrrgreindra leidbeininga hefur ratad med einum eda 68rum haetti § frumvarp betta. Par ma
nefna: eigendastefnu hins opinbera; takmarkad svigrim ra8herra til ad beina tilmaelum til stjérnar
stofnunarinnar; ad forstjori beri 4byrgd gagnvart stjorn; ad verkefni stjornar séu vel skilgreind; virka
upplysingamidlun, ofl. Pessum dherslum ber a8 fagna, en ad mati radsins er mikilvaegt ad ganga lengra
og mida vid tilteknar leifbeiningar um stjérnarheetti fyrirtaekja, hvort heldur innlendra eda erlendra. [
arlegri skyrslu stjérnar stofnunarinnar, sbr. 8. gr. frumvarpsins, eetti svo ad fjalla sérstaklega um hvernig
eftirfylgni med peim leidbeiningum var hattad og fravik zettu ad vera skyrd og rékstudd. bar med veeri
rikid og fyrirtaeki bess ad fylgja svo kalladri “fylgid eda skyrid” reglu sem er grundvdllur allra leidbeininga
um stjérnarhaetti. Ekki naegir ad visa til pess ad adgerdir rikisins sem eiganda byggi @ almennum
vidurkenndum vidmidum | pessum efnum. Slik visan gerir engar kréfur um upplysingagjof og veitir par
med litid sem ekkert adhald. '

Vidskiptarad leggur til ad kvedid verdi sérstaklega 6 um pad i frumvarpinu og/eda eigendastefnu rikisins
hvada leidbeiningar um stjornarheetti stofnunin skuli leggja til grundvallar i starfsemi sinni. A3 auki er
lagt til ad kvedid verdi sérstaklega G um pad i 8. gr. frumvarpsins ad frdvik frd peim leidbeiningum séu
rékstudd i drlegri skyrslu stjérnar stofnunarinnar.

?5ja eigendastefnu saenska rikisins, www.regeringen.se/content/1/c6/02/63/49/772b3ca5.pdf.
3 Leidbeiningarnar eru adgengilegar & vefsidu Vidskiptarads.
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pad er anzegjulegt ad sjd dherslu frumvarpsins 4@ solu eignarhluta 3 almennum moérkudum og dreift
eignarhald. bar hljéta stjérnvold ad vera med skipulega verdbréfamarkadi i huga, enda er par ad finna
gagnsatt ferli sem um gilda strangar reglur. Sala rikisfyrirtaekja til einkaadila med skraningu peirra 3
skipulegan verdbréfamarkad myndi jafnframt styrkja markadinn umtalsvert, en hann hefur att undir
verulegu héggi ad saekja undanfarin tvé ar. A§ mati radsins maetti gera meira ur hlutverki hins islenska
verdbréfamarkadar og rétt veeri ad nefna pad i i. og j. lid 4. gr. frumvarpsins ad horfa ztti til hans vid
undirbuning s6lu eignarhluta.

Vidskiptarad leggur til ad fellt ver@iinn i i. og j. li6 4. gr. frumvarpsins ad vid undirbtning tillagna um sélu
eignarhluta aetti stjérn stofnunarinnar a8 horfa fyrst og fremst til Kauphallar Islands.

Par sem stjérnvold hafa nd pegar gert bad opinbert ad stefnt sé ad solu rikisbankanna, med einum eda
68rum haetti, er rikt tilefni til ad gera pessu hlutverk stofnunarinnar haerra undir h6fdi. Hvad bad vardar
veeri vid heefi ad kveda 4 um pad i lok 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins ad Bankasysla rikisins undirbui og leggi
fyrir radherra tillogur ad solu eignarhluta. Einnig vaeri rétt ad setja frekari timamérk & solu beirra
eignarhluta sem stofnuninni verdur falid ad annast. bannig vaeri t.a.m. unnt ad fara pa leid, sem til st68
ad gera med eignaumsyslufélag rikisins, og kveda svo 4 um ad stefnt skuli ad s6lu pessara hluta eins
skjott sem audid er efa um leid og markadsadstaedur leyfa. betta vaeri ekki adeins til pess fallid ad gefa
stjorn stofnunarinnar skyrari ramma um tillégur sinar heldur jafnramt betur til pess fallid ad tryggja ad
liftimi stofnunarinnar sé ekki nyttur til hins itrasta, 4n bersynilegrar dstaedu.

Vidskiptarad leggur til ad kvedid verdi ¢ um pad i lok 2. mgr. 1. gr. ad stofnunin undirbui og leggi fyrir
rdBherra tilldgur ad sélu eignarhluta svo skjott sem audid er eda um leid og markaBsadstaedur leyfa.

Skipan stjérnar

PG mikid sé lagt upp Ur sjalfstaedi stjérnar stofnunarinnar gagnvart raduneytinu, sem er algert
grundvallaratridi, pa hefur pad sem mestu skiptir af einhverjum astaedum fallid milli skips og bryggju. Er
bar att vid upphaflega skipan stjdrnarmanna stofnunarinnar, en skv. 2. gr. frumvarpsins pa skipar
fijdarmalaradherra alla stjdrnarmenn til fimm &ra eda Gt liftima stofnunarinnar. AG mati Vidskiptarads
hefdi att ad tryggja adkomu fleiri adila ad peirri skipan, hvort heldur annarra raduneyta (likt og gert er i
Svibjod) eda med tiltekinni valnefnd.

Skipulagt og gegnseett ferli likt og valnefnd tryggir, umfram beina skipan radherra, mun betur
fidlbreytileika stjérnarinnar og sjalfstaedi hennar — baedi i reynd og &synd. Med pvi er lag8ur traustari
grunnur ad almennri satt um skipan stjérnarinnar og starfsemi félagsins til lengri tima liti, sem veitir
félaginu naudsynlegt andrymi til athafna. Enn frekari stodum yrdi skotid undir pennan grunn
traverdugleika, sem félaginu er lifsnaudsynlegur, med skipan erlendra sérfraedinga i stjérn félagsins.

Til pbess ad koma i veg fyrir ad tilnefningar nefndarinnar verdi um of af pdlitiskum toga er mikilveegt a8
auk stjérnvalda eigi sem flestir par fulltria, p.m.t. adilar vinnumarkadarins, stjérnarandstadan,
eftirlitsstofnanir og hagsmunasamtdk

Vidskiptarad leggur til ad fleiri adilar eda sérsték nefnd tilnefni stiérnarmenn stofnunarinnar.
Samkvaemt 3. gr. frumvarpsins er Kjararad falid ad akveda starfskjor forstjora, en samkvamt
athugsemdum frumvarpsins er bad m.a. gert “til pess ad tryggja sjalfstaedi stofnunarinnar gagnvart

raduneytinu og til ad undirstrika faglegt hlutverk hennar sem umsysluadila eignarhluta rikissj6ds i
fiarmalafyrirtaekjum.” Af pessum sékum skytur pad skokku vid ad radherra eigi, skv. 2. gr., a8 akveda
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starfskjor stjornarmanna en stjérn stofnunarinnar & m.a. ad skipa i stjérnir peirra fjsrmalafyrirtaekja sem
heyra undir stofnunina. Hér er pottur brotinn hva8 géda stjérnarheetti varar og sjalfstedi stjérnar
stofnunarinnar gagnvart raduneytinu, sem mikilvaegt er a8 feera til betri vegar.

Vidskiptardd leggur til ad starfskjér stiornarmanna séu dkvedin af fleiri adilum en rd8herra eda sérstakri
nefnd, sbr. hér ad ofan.

AJ auki er rétt ad kveda & um arlegt drangurmat stjérnar stofnunarinnar i 2. gr. frumvarpsins, sem gert
yr8i kunngjort i fyrrgreindri skyrslu stiérnarinnar til radherra. Hlutverk hennar og abyrgd er svo
umfangsmikil og mikilvaeg a8 ekki er ur vegi ad slikt mat sé framkvaemt med reglubundnum haetti. Par
skiptir jafnframt miklu mali ad stjérnarmenn stofnunarinnar eru skipadir til 5 &ra, eda ut liftima
stofnunarinnar. Ef bad reynist svo ad beir eru ekki starfi sinu vaxnir er mikilvaegt ad peim sé skipt ut adur
en moguleg ahrif pess koma til med ad snerta arangur stofnunarinnar.

Vidskiptarad leggur til ad kvedid verdi ¢ um drlegt drangursmat stjérnar i 2. gr. frumvarpsins, sem gert
verdur opinbert samhlida ofangreindri skyrslu.

A8 endingu vill Vidskiptarad fagna aherslu frumvarpsins & ad stjérn og forstjéri stofnunarinnar eigi ad
hafa trausta pekkingu & gédum stjérnarhattum. Vill undirritadur benda rdduneytinu 4 ad haskélar
landsins bjéda uppa namsskeid af pessu tagi.

Valefnd

Hvad var8ar valnefnd pd sem kvedid er 4 um i 7. gr. frumvarpsins pa gerir Vidskiptarad nokkrar
athugsemdir vid dkvaedid. Fyrir pad fyrsta pa er heiti nefndarinnar ekki i samraemi vid hlutverk hennar.
Nefndinni er ekki zetlad ad velja stjornarmenn i stjérnir fjarmalafyrirtaekija, likt og nafn hennar gefur til
kynna. Heldur er nefninni zetlad a8 tilnefna hép manna/kvenna til stjérnarsetu sem stjorn
stofnunarinnar velur svo Ur, p.e. skipar ad lokum. Naer vaeri a8 nefnd bessi veeri kollud tilnefningarnefnd,
likt og gert er i fyrrgreindum leidbeiningum VI, SA og Kauphallarinnar. pad er baedi i samraemi vid
hlutverk hennar og i samrzemi vid tulkun enskrar pydingar 4 hugtakinu “nomination committee” sem er
notad i leidbeiningum OECD og eigendastefnum lang flestra rikja.

Vidskiptarad leggur til ad nefndinni verdi fengid heitid tilnefningarnefnd, i samraemi vié hlutverk hennar
og ensk heiti sambeerilegra nefnda.

{ annan stad er 6ljést hvort nefndinni sé xtlad ad rokstydja tilnefningar sinar og ba hvort sa
rékstudningur verdi gerdur opinber. bad vaeri i samrami vid vidteknar venjur annars stadar ad nefndin
myndi veita slikan rékstudning & adalfundum og ad hann yrdi ger8ur opinber & vefsidu félaganna fyrir
adalfund peirra.*

Vidskiptarad leggur til ad 7. gr. frumvarpsins verdi breytt  pd leid a8 kvedid sé ¢ um ad nefndin skuli
rékstydja tilnefningar sinar & adalfundum og ad sd rékstudningur sé gerdur opinber & vefsidum
félaganna a.m.k. 5 dégum fyrir adalfund.

AS auki er mikilvaegt almenn haefisskilyrdi tilvonandi stjérnarmanna umraeddra fidrmalafyrirtaekja séu
fastmétud. A8 mati radsins er vid haefi ad kveBa & um i 7. gr. ad haefisskilyrdi 6. gr. skuli 16g8 til
grundvallar tilnefningum nefndarinnar, dsamt audvitad haefisskilyrdum laga nr. 161/2002 um

4 Sja t.a.m. sansku eigendastefnuna.

Vidskiptar&$ [slands — Kringlan 7, 7. hae8 - 5:510-7100 — www.vi.is 5


http://www.vi.is

fiarmalafyrirtaeki. Jafnframt er askilegt ad hlutverk nefndarinnar verdi skyrd nanar i starfsreglum
hennar, likt og kvedid er 4 um i 2. mgr. 7. gr., en bar tti almennt ad mida vid hlutverk sambzerilegra
nefnda i samanburdarrikjum okkar. Hvad bad varfar visast m.a. til nydtgefinna Leifbeininga um
stjdrnarhaetti fyrirtaekja.’

Vidskiptardd leggur til ad heefisskilyr6i 6. gr. frumvarpsins verdi 16g8 til grundvallar tilnefningum
nefndarinnar og ad héfd verdi hlidsjon af fyrrgreindum lei6beiningum og 66rum sambeerilegum vid
samningu starfsregina nefndarinnar.

A8 lokum eru ymis énnur atridi 6ljés hvad nefndina varfar, t.a.m: hvenar skuli stofna til hennar; hvort
sama nefndin starfi Ut liftima stofnunarinnar; fyrir hvada tima almenningur geti bodid sig fram til
stjérnarsetu; hvort stjornarmenn stofnunarinnar megi taka saeti i nefndinni; hvernig hin skuli skipud
begar rikid er ekki eini hluthafi viSkomandi fjsrmélafyrirtaekja o.fl. Hluta af pessu er unnt ad afgreida {
starfsreglum nefndarinnar en annad ekki, er par sérstaklega att vi§ pau tilfelli pbegar rikid er ekki eini
eigandinn. Sérstaklega er fjallad um alitamal tengd pessu sidastnefnda i Leidbeiningum um stjornarheetti
opinberra fyrirtzekja.

Vidskiptarad leggur til a6 kvedié verdi ¢ um pad i 8. gr. frumvarpsins ad i peim tilvikum pegar rikid er
ekki eini eigandi vibkomandi félags pé skuli kjdsa I stjérn pess i samraemi vid sampykktir félagsins og/efa
tryggja aBkomu hinna hluthafanna i valnefndina.

Adgengi a8 upplysingum - gagnsaei

Vidskiptardd fagnar pvi a8 stofnunin eigi ad gefa radherra arlega skyrslu um starfsemi hennar og ad
raBherra skuli gera Alpingi grein fyrir efni hennar. Slik skyrsla skiptir sképum uppd gagnsai
stofnunarinnar ad gera og samskipti hennar vi§ raduneytid, en pad fer pé allt eftir efni hennar og
umfangi. Pad er alit radsins ad rétt vaeri ad Gtfaera nanar i frumvarpinu hvert efnisinnihald skyrslunnar
&tti ad lagmarki ad vera. Hvad pad varfar visar undirritadur til fyrrnefndra leidbeininga um
stjérnarhaetti opinberra fyrirtaekja.®

Vidskiptarad leggur til ad utfaert verdi ndnar i 8. gr. frumvarpsins efnisinnihald drlegrar skyrslu stjérnar
stofnunarinnar.

Til ad tryggja enn frekar a8 gagnseei sé i fremsta flokki leggur radid til ad farid verdi ad fordemi fjdlda
bj68a og kvedid & um a8 upplysingagjof stofnunarinnar (félagsins) skuli vera i samrami vid
upplysingagjof skradra fyrirtaekja. Pad regluverk gerir ymsar krofur, pa sérstaklega er varda ytri og innri
endurskodun og birting lykilupplysinga.

Vidskiptara leggur til ad gerdar verdi a.m.k. jafn rikar kréfur til upplysingagjafar og endursko8unar og
gert er i tilvikum skrddra fyrirtaekja.

[ Ij6si rikrar dherslu frumvarpsins & gagnsaei og traverdugleika vekur e. lidur 4. gr. upp spurningar, nanar
tiltekid 12 manada timamarkid. A8 mati radsins atti ad kvefa & um ad samningar stofnunarinnar vid
fjdrmalafyrirtaeki skuli gerdir opinberir svo skjétt sem audid er, ad teknu tillit til peirra sjénarmida sem
nefnd eru i athugasemdum frumvarpsins, en a.m.k. i &rlegri skyrslu stjérnar til radherra.

3 Leidbeiningarnar eru adgengilegar & vefsiBu Vidskiptarads, www.vi.is.
® Sj4 nanar 4 bls. 17.
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Vidskiptaréd leggur til ad e. 1id 4. gr. ver8i breytt pannig a8 upplysa skuli um samninga vi6
fiérmdlafyrirtaeki svo skjott sem audid er, ad teknu tillti til hagsmuna bankanna, laga um
figrmdlafyrirtaeki og rikum hagsmunum rikisins sem eiganda, en eigi sidar en i drlegri skyrsiu stjérnar til
rdBherra.

AJ auki telur radid, i ljosi mikilvaegis pessarar stofnunar og hagsmuna alpingismanna ad geta sett sig
raekilega inn i malefni pess, ad gera aetti rad fyrir patttoku allra alpingismanna a adalfundum beirra
fiarmalafyrirtaekja sem rikié 4 ad fullu eda er meirihlutaeigandi. Slikt hi sama aetti ad gilda um adalfundi
stofnunarinnar, p.e. ef dkvedid er ad stofna félag um verkefni hennar.

Vidskiptarad leggur til ad alpingismenn verdi bodadir a hluthafafundi peirra fyrirtaekja sem riki6 & ad
fullu e6a er meirihlutaeigandi ad. Slikt hid sama zetti a8 gilda um stofnunina, sbr. ofangreint.

A8 lokum er bad alit radsins ad tillogur stjérnar félagsins til rddherra um sélu tiltekinna eignarhluta, skv.
i. lid 4. gr., eigi ad vera gerdar opinberar. ba8 vaeri mjég svo til pess fallid ad tryggja gagnseei { stérfum
stjérnarinnar og samskiptum hennar vid raduneytid. Med pvi méti veeri pad jafnframt undir radherra
komid ad rokstydja 6ndverda skodun sina, ef svo ber ad, og adhald gagnvart honum er par med auki6.

Vifskiptard® leggur til a8 kvedid verdi ¢ um i i. lid 4. gr. a@ tillégur stiérnarinnar um sélu eignarhluta séu
gerdar opinberar, t.a.m. d vefsvaedi réfuneytisins.

Takmarka8ur liftimi

Vidskiptarad fagnar pvi ad stofnun pessari sé aetladur takmarkadur liftimi og er pad eitt peirra atrida sem
hafdi mikil ahrif & afst6du radsins. bratt fyrir pa aetlan telur radid rikt tilefni til athugsemda og skiptir par
mestu ad ekki sé loku fyrir pad skoti a8 Bankasyslan stofni énnur félég eda fari med eignarhlut rikisins f
félogum, 68rum en fjarmalafyrirtaekjum.

Um petta er fjallad i 4. mgr. 1. gr. par sem segir ad stofnuninni sé heimilt “ad setja a fét og fara med
eignarhluti rikisins i félogum sem samramast hlutverki og markmidum hennar’. [ athugsemdum
frumvarpsins segir ad parna getid veri§ um a8 raeda félég sem "hef§u pad markmid ad adstoda
fiarmalafyrirtaeki vid endurskipulagningu fyrirtaekja”. Ef hér er att vid eignaumsyslufélag rikisins vaeri rétt
ad tiltaka pad sérstaklega, en dkvaedid eins og pad er ritad er ekki med neinu méti takmarkad. Er pad
sérlega bagalegt, sérstaklega i Ij6si pess a8 markmid stofnunarinnar er ansi vidtaekt.

Vidskiptarad leggur til ad 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdi felld brott.

[ 68ru lagi er gert rad fyrir pvi i athugasemdum frumvarpsins ad peir eignarhlutar sem eftir standa vid lok
liftima stofnunarinnar verdi settir i umsyslu og undir eftirlit fjirmalaraduneytisins. Hér skortir téluvert a
pa framtiBarsyn um endurreisn bankakerfisins sem Vidskiptarad og fleiri hafa kallad eftir 4 undanférnum
vikum og manudum. Visast hér m.a. til fyrrgreindrar skyrsiu nefndar um endurreisn fjarmalakerfisins, en
bar sagdi ad naudsynlegt veeri fyrir rikisstjérnina ad “ihuga hvernig best sé ad halda eignarhaldi a
bénkunum i framtidinni.” bar sagdi enn fremur a8 méta pyrfti stefnu “vardandi framtidareignarhald,
m.a. med tilliti til akomu erlendra fjarfesta.”

Vidskiptarad leggur til ad kvedid ver8i ¢ um i 9. gr. frumvarpsins ad peir eignarhlutar sem eftir standa vié
lok liftima stofnunarinnar verdi settir i formlega sélumedferd | Kauphéll [slands.
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Samkeppnissjonarmid

[ 5. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um a8 stofnunin skuli i starfsemi sinni kappkosta vid a8 “efla og styrkja
samkeppni d figrmdlamarkadi.” bvi midur er pad ekki utfeert nanar i athugasemdum frumvarpsins
hvernig félagid eigi ad standa ad pvi ad pessu verkefni.

Af umraedum undanfarinna manada er varda arslausn rikisbankanna & skuldavanda einstakra fyrirtaekja
er ljost ad petta verSur ekki audvelt verkefnl. Pad er enn fremur ljést ad 6Gskyrar tilvitnanir i
samkeppnissjonarmid hafa Iitid sem ekkert vogarafl pegar raunveruleikinn er tekinn vid. Hvad pad
vardar er rétt ad hafa i huga a8 hlutverk rikisbankanna er 68ru fremur ad hamarka verdmaeti eigna sinna
og draga bannig Ur fjarhaglegu tapi fyrir skattgreidendur, sem eru adalfjsrmédgnunaradilar pessara
fyrirtzekja. Valkvol stjdrnenda beirra er pvi rin pegar kemur ad pvi ad taka akvérdun sem mogulega er
fijarhaglega hagkveem fyrir rikisfyrirtaekin og par med skattgreidendur en gaeti haft skadleg ahrif &
samkeppni. Pannig virdist oft og tidum gilda einu hvort sjénarmidid verdur ofan 4, gagnrynin er avallt
handan vi8 hornid.

A8 mati Vidskiptarads parf ad ganga mun lengra i verndun virkar samkeppni en gert hefur verid, enda
synir reynsla annarra rikja af efnahagskreppnum a8 adgerdir til eflingar samkeppni studla ad hradari
endurreisn atvinnulifsins. Vegna pessa telur Vidskiptarad ad innan stofnunarinnar atti ad vera starfandi
6hadur adili med pekkingu 4 samkeppnismélum, sem hefdi pad hlutverk eitt ad fylgjast med og taka patt
i akvordunum med bad ad markmidi ad tryggja ad samkeppnissjénarmida sé gaett.” Fyrirkomulag sem
betta myndi tryggja frekar a8 dkvardanir innan stofnunarinnar séu teknar & upplystum grundvelli um
samkeppnisleg ahrif peirra.

Vidskiptara8 leggur til ad innan stofnunarinnar verdi starfandi S6hadur adili med pekkingu d
samkeppnismdlum sem meta myndi hrif dkvar8ana hennar 6 samkeppni.

Vidskiptarad leggur til a8 frumvarpid néi ekki Sbreytt fram a8 ganga og hvetur til pess a8 tekid verdi
tillit til framangreindra athugasemda i medfdrum nefndarinnar.

Vir8ingarfylist,
'RO\\’DMM( 1.5 vf)‘\%ﬁf\
Haraldur I. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads

4 Sja 9. tl. 4lits Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2008, Akvardanir banka og stiérnvalda um framtié fyrirtaekja 6
samkeppnismérkudum, dags. 12.11.2008.
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Alpingi
Erindi nr. b 137/ éqy

Fré Vidskiptaradi Islands vegna fundar 5. dgust 2009. komudagur 5:3 2009

Vidskiptanefnd Alpingis.
Eigendastefna rikisins.

e Hvernig 4 ad tryggja/efla/vernda samkeppni?

o A8 minu mati etti ad taka undir/visa til (i 1. undirmarkmidi) alits
Samkeppniseftirlitsins,nr. 3/2008 , Akvar8anir banka og stjérnvalda um framtié
fyrirteekja“.

o Pbad er mikilvaegt ad rikid gangi 4 undan med gédu fordeemi & pessu svidi

o betta veeri jafnframt symbélisk samstaa med SKE, sem hefur mikid og mikilvaegt
starf fyrir héndum.

o Innan Bankasyslunnar zetti a8 vera starfandi 6ha8ur adili med pekkingu a
samkeppnismalum, sem myndi meta dhrif dkvar8ana/stefnumérkunar
stofnunarinnar @ samkeppni t.a.m. @ hluthafafundum fyrirtaekjanna.

¢ Hvernig zetlar riki0 a8 f4 ard, 6had niverandi adstedum?
o Stendur til ad rikid geri ar8sstefnu gagnvart t.a.m. Landsvirkjun eda ardsmarkmid likt
og RVK gagnvart OR?
o Oskyr utfaersla hvad petta markmid vardar likt og samkeppnismarkmidid.

e Eignaradild ad fjarmalafyrirtaekjum verdi dreifd, m.a. med adkomu Alpingis ad undirbaningi
regina um solu.
o Afhverju er skipulagdur ver§bréfamarkadur ekki notadur, par er reynslan, gagnsaid
og reglurnar?
o Fyrirtaekin eiga ju a8 vera jafn gagnsae og skrad félog, sbr. dkveedi eigendastefnunnar.

e Valnefndin, i eigendastefnum annarra rikja er almennt fjallad um tilnefningarferlid og verdur
bad vantanlega gert i almennu stefnunni.
o Pad maetti hins vegar nefna a8 hlutverk nefndarinnar sé ad meta 6haedi
stjérnarmanna gagnvart fyrirtaekjunum og stjérnendum pess, sem er almennt eitt
mikilvaegasta hlutverk pessara nefnda.

e Af auki er prennt sem parf ad skoda vardandi valnefndina:

o 1) Hvernig & hdn ad vera skipud? burfa nefndarmenn a8 vera 6hadir fyrirtaekjunum,
mega stjérnarmenn Bankasyslunnar sitja i nefndinni efa starfsmenn bankanna, er
henni heimilt ad leita radgjafa vid framkvaemd starfa sinna?

o 2) Er henni tlad ad leita ad haefum stjérnarménnum, p.e. vera préaktiv eda bara
reaktiv. bad er mikilveegt ad veita henni slikt umbod strax.

o 3) Hvernig veitum vid erlendum adilum taekifzeri 4 ad koma ad stjérnarsetum i
bénkunum? Best gert med pvi ad veita nefndinni heimild til ad headhunta.

¢ Jafnraedi milli hluthafa
o Sa kafli er frekar ryr, p.e. hvad skuldbindingar rikisins var8ar, og maetti par kveda
fastar ad or6i um ad riki§ zetli sér ad vir8a lI6gbundin réttindi annarra hluthafa og
tryggja ad jafnraedis verdi geett milli pess og peirra.
o  Skiptir miklu fyrir seljanleika eignarhluta i rikisfyrirtaekjum ad riki§ hafi sett sér haleit
markmid i pessum efnum..



e Heitaruglingur
o ,Stjérnir skulu koma sér upp premur starfsnefndum...” - zetti ad vera undirnefndir
o ,Sérstok vainefnd tilnefnir einstaklinga til setu f stjornum...” - zetti ad vera
tilnefningarnefnd
o Edlilegar breytingar til a8 geeta samraemis vi6 iei6beiningar VI, SA og OMX um
stjérnarhaetti fyrirtaekja, adrar leiBbeiningar & pvi svifi, enska py8ingu og hiutverk og
grundvéll nefndanna.

Me& kvediju,
Davif Steinn Davifsson
HagfraeSingur Vidskiptardds islands
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