Alpingi
Erindi nr. b /32/56¢
komudagur J.7.290%

Vid 1. mgr. 26. gr. laga um medferd sakamdla nr. 88 12. jini 2008 beetist nyr malslidur,
svohlj63andi:
Nu telur rikissakséknari sig vanhafan til ad fara med 6tilgreind mél 4 afmérkudu
svidi um tiltekinn tima og skal p4 domsmadlardBherra setja 4 sama hétt annan
18gheefan mann til ad gegna hlutverki rikissaks6knara { slikum méalum.



Alpingi
Crindi e b /37/522

komudagur €.7. 2009
Alpingi, nefndasvid,
vt. Sigran Helga Sigurjonsdéttir
nefndaritari
Austurstraeti 8 — 10
150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn rikisskattstjéra um frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um
sérstakan sakséknara, 138. m4l.

Rikisskattstjori hefur 6. jili 2009 méttekid télvup6st fra nefndaritara par sem 6skad er eftir
umsdgn rikisskattstjéra um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um embeetti sérstaks
saksOknara. pskj. 217 — 138. m4l.

Rikisskattstjori gerir engar athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst

Skali Eggert Pérdarson



Alpingi
Erindi nr. P /37/5f3
komudagur A7 RO o7

Frumvarp til laga

um breyting 4 l6gum um embzetti sérstaks sakséknara, nr. 135/2008,
med sidari breytingum, og lI6gum um rannsékn 4 addraganda og orsékum falls islensku
bankanna 2008 og tengdra atburda, nr. 142/2008.

(Lagt fyrir Alpingi 4 137. 16ggjafarpingi 2009.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um embzetti sérstaks saks6knara, nr. 135/2008,
med sidari breytingum.
1. gr.

2. gr. laganna ordast svo:

Démsmalaradherra skipar sérstakan saksoknara og skal hann veita forstddu rannsoknar- og
saksoknaraembeetti skv. 1. gr ba sklpar domsmalaraéherra prja saksoknara vid embaettl
sérstaks saksOknara, s B : fleee d-samlcemt-légunam-rre
selcarpata—Sérstakur saksoknarl og saksoknarar v16 embaettl hans skulu alhr fullnaeg]a
skilyrdum til skipunar i embatti héradsdémara, en heimilt er p6 ad vikja fra 70 ara
aldurshamarki sem um héradsdémara gildir. Akvaeéi laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, um fimm éara skipunartima og bidlaunarétt taka ekki til pessara
starfsmanna. Skipun peirra fellur nidur pegar embatti sérstaks saksoknara verdur lagt nidur
eda sameinad annarri rikisstofnun, sbr. 7. gr., en eir skulu pa halda ébreyttum launakjorum i
prja manudi fra peim tima. Nu velst domari til einhverra pessara starfa og skal ba
démsmalaradherra veita honum leyfi fra stérfum 4 skipunartimanum.

Sérstakur sakséknari raedur adra starfsmenn embaettisins. Vid radningu peirra gildir ekki 7.
gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Hinn sérstaki saksoknari
hefur st6du og almennar heimildir 16greglustjora samkvamt 16gregluldgum og 16gum um
medferd sakamadla. Hann skiptir verkum med saks6knurum embaettisins.-eg-felurpeim

rannsokasjérmog-flutning-méle:

[ héradi annast sérstakur saks6knari es-sakséknarer-embesttisins-flutning peirra méla sem
peir-hann hofdar. Sérstakur saksoknari getur falid 68rum sakséknurum, sakséknarfulltroum
vid embeettid, logreglustjora heraésdoms— eéa haestarettarlogmanm a6 ﬂytja bau mal sem
hannheﬁ1rhof6a6 g-CHAN tia-pau-mal-sem-saks ¥R afa-h616a0-¢

irra- Se logmanm fa116 a6 ﬂytja

mal hefur hann sému skyldur og akaerandl

Sérstakur sakséknari og saksoknarar embzttisins flytja pau keerumal fyrir Haestarétti sem
pbeir fara med. Sérstokum saksdknara er heimilt ad fela 66rum 16glaerdum starfsménnum
flutning pessara mala.

Doémsmalaradherra skipar sérstakan rikissaksOknara til ad fara med hlutverk og
valdheimildir rikissaks6knara samkvaemt 16gum pessum og 16gum um medferd sakamala
gagnvart embatti sérstaks saksoknara og er hann @0sti handhafi dkeeruvalds i pessum malum.
Hinn sérstaki rikissaksoknari skal medal annars taka akvordun um afryjun héradsdoma til
Heestaréttar i malum sem h6foud hafa verid af sérstokum saksoknara eda saksoknurum vid
embztti hans og szkja bau afryjunarmal fyrir Heestarétti. Hann getur falid sérstékum
saksoknara, saksOknurum vid embeetti sérstaks saksOknara eda haestaréttarlogmanni ad flytja
bau mal. S¢ haestaréttarlogmanni falid ad flytja mal fyrir Hastarétti hefur hann sému skyldur
og akarandi.



Sérstakur rikissaksoknari skal fullnzegja skilyrdum til skipunar { domaraembatti vid
Hestarétt. Akvadi laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um fimm 4ra skipunartima
og bidlaunarétt taka ekki til hans. Skipun sérstaks rikissaksoknara fellur nidur pbegar embatti
sérstaks sakséknara verdur lagt nidur eda sameinad annarri rikisstofnun, sbr. 7. gr., en skal
hann p4 halda 6breyttum launakjérum { prjd manudi fra beim tima. Nt velst domari til
starfans og skal b4 domsmalaradherra veita honum leyfi fra storfum 4 skipunartimanum.

Ef hattsemi felur i sér annad eda Snnur brot en pau sem sérstakur sakséknari fer med skv. 1.
gr. tekur sérstakur rikissakséknari 4kvordun um hvort hann fari med malid. Risi dgreiningur
um valdsvid sérstaks sakséknara gagnvart 6drum dkeerendum skal sérstakur rikissaksoknari
leysa 4 sama hatt Gr honum.

2. gr.

1. malsl. 1. mgr. 4. gr. laganna ordast svo: SaksOknarar, 16greglumenn og 16glerdir
starfsmenn sérstaks sakséknara vid embettid fara med 16gregluvald skv. 1. mgr. 9. gr.

16greglulaga.
3. gr.

1. mgr. 5. gr. laganna ordast svo:

Sérstokum rikissaksOknara er heimilt ad dkveda ad uppfylltum skilyrdum 2. mgr. og ad
fenginni rékstuddri tillogu frd hinum sérstaka sakséknara ad sé sem hefur frumkvaedi ad pvi
a0 bj6da eda lata 16gregiu eda saksdknara 1 té upplysingar eda gogn seeti ekki dkaeru pott
upplysingarnar eda gognin leidi likur ad broti hans sjalfs.

4. gr.

Ordin ,,a0 fengnu 4liti rikissakséknara“ i 7. gr. laganna falla brott.
5. gr.

Akvzdi til bradabirgda i 16gunum fellur brott.

II. KAFLI
Breyting 4 logum um rannsékn 4 addraganda og orsékum falls
islensku bankanna 2008 og tengdra atburda, nr. 142/2008.

6. gr.

I stad ordsins ,,rikissakséknara* { 2. og 3. mgr. 12. gr. og 1. og 3. mgr. 14. gr. laganna
kemur (i videigandi beygingarfalli): sérstaks rikissaksoknara.

7. gr.

Log pessi 60last pegar gildi.



Alpingi
Erindi nr. B /3 77/ 62
komudagur /5. 7. ROO7

Fra Sigurdi Tomasi Magnussyni l6gfraedilegum rddgjafa sérstaks saksdknara:

Um akaruvaldid norska eru dkvadi i 6. kafla norsku sakamalalaganna ( 16g nr. 25/1981 om
rettergang i straffesaker) Mikilvagustu dkvadin sem hér skipta mali eru hins vegar i grein 35
i reglugerd um &kazruvaldid sem byggd er m.a. 4 sakamalalogunum. FOR 1985-06-28 nr
1679: Forskrift om ordningen av patalemyndigheten (Pétaleinstruksen).

Samkvamt pessum akvaedum fara statsadvokatene vid Okokrim hver um sig med sjalfstatt
skeeruvald. Malunum er skipt nidur 4 deildir embattis Okokrim og fer saksoknari hverrar
deildar med 4dkaruvald i peim malum sem heyrir undir deildina. Innra skipulag embettisins er
stadfest af norska domsmalaraduneytinu.

Eg er med akeeru fra Okokrim undir hondum og i upphafi hennar segir: Stadsadvokatene ved
Okokrim gjor vitterlig. Undirskriftin er hins vegar pannig: Okokrim statsadvokatembeter,
dags. og par undir nafn vidkomandi statsadvokat. Akeran er sem sagt gefin ut i nafni
saksoknaranna vid Okokrimembattid og undirritad af einum saksOknaranna. Petta bendir
eindregid til pess ad dkeerendurnir séu sjalfstaedir.

Engu ad sidur tel ég falla mun betur ad okkar kerfi og skapa sem minnsta 6vissu ad stada
saks6knara vid embetti sérstaks saksoknara verdi eins og tidkast hefur hér 4 landi. Pessir
saksoknarar hafa i reynd verid mjog sjalfstadir i storfum pétt dkarur séu gefnar ut i nafni pess
yfirmanns sem fer med dkeruvaldid. Hin leidin kallar 4 nikvaemari Gtfarslu 4 valdmorkum i
logum eda i reglugerd. Ekki utilokad en nokkud fléknara.

Fra Holmsteini Gauta Sigurdssyni, 16gfraedingi hja sérstokum saksdknara:

1. Fyrst ber ad nefna ad gkokrim i Noregi, sem hefur adsetur i midborg Osloar, er hid
midlega dkaruvald sem annast medferd alvarlegra og flokinna fjairmuna- og efnahagsbrota,
bedi er vardar rannsokn og saks6kn sakamala. Petta sama 4 vid um alvarleg umhverfisbrot
(miljekriminalitet). Embattid hefur verid til sem slikt i skipulagi norskra loggzslu- og
saksOknaryfirvalda fra arinu 1989 og er hvort tveggja i senn sakséknaraembetti sem nytur
st6du héradssaksoknaraembaettis, med umsvif og verksvid 4 landsvisu og heyrir bannig sem
slikt undir norska rikissakséknarann i skipuriti norska dkeruvaldsins, en i hina rondina er
gkokrim 16greglustjoraembatti sem stjérnsyslulega og p.m. er vardar fjarhagslegan rekstur
heyrir undir norska rikislogreglustjéraembattid en nytur faglegs sjalfstedis i storfum gagnvart
norska rikislogreglustjoranum.

Pannig er gkokrim skipt nidur i nokkrar starfseiningar (team) sem flestum er styrt af
héradssaksoknurum (statsadvokat) en 1 nokkrum tilfellum yfirménnum ldgreglu
(politiinnspektor) og deildarstjorum (avdelingsdirekter). Medal starfseininga ekokrim eru
medferd skatta- og gjaldamala, medferd spillingarmala, medferd méla verdbréfamarkadar,
medferd fjarsvikamala, medferd peningapvattismala, medferd eignaupptokumaéla og medferd
alvarlegra umhverfisbrota og adstodar vid 6nnur efnahagsbrotalid norskra 16ggaesluyfirvalda.

I markmidssetningu norsku rikisstjornarinnar fra arinu 2004 um medferd alvarlegra fjarmuna-
og efnahagsbrota er m.a. melt fyrir um ad sérstok efnahagsbrotalid skuli starfa i sérhverju
hinna 27 umdama norsku 16greglustjoranna og gera skuli sérstakt atak i menntun og pjalfun



l6greglumanna, 16gfreedinga og endurskodenda sem starfa i malaflokknum og er einn libur 1
pvi ad bjoda arlega upp 4 framhaldsndm 4 héskdlastigi vid norska 16gregluhdskdlann. Dami
um slik efnahagsbrotalid er efnahagsbrotalogreglan i Oslé sem hefur med timanum &d6last
meiri vikt og sjalfstaedi i skipulaginu s6kum staerdar og umfangs verkefna, og deemi um minna
efnahagsbrotalid 4 vesturstrond Noregs er efhahagsbrotalid 16greglustjorans i Sunnmere, sem
hefur héfudadsetur i Alasundi. P4 hefur gkokrim badi leidbeiningar- og adstodarhlutverki ad
gegna gagnvart efnahagsbrotalidunum fimmtan.

Um hlutverk og skipulag ekokrim er sérstakur kafli, 35. kafli, { norskum logum um
akeeruvaldid (pataleinstruksen).

Pannig getur ekokrim, innan skilgreinds verksvids sins, tekid yfir mal fra dkaruvaldi {
umdemi og hafid sjalft rannsékn mals ad eigin frumkvaedi. AG 60ru leyti hefur sérhvert
dkeruvald i umdemi 4byrgd 4 rannsdkn og saksékn mala er varda alvarleg og flokin
fjarmuna- og efnahagsbrot og umhverfisbrot. Héradssaksoknari og logreglustjéri 1 umdaemi
geta b6 Oskad sérstaklega eftir pvi ad ekokrim yfirtaki rannsékn mals, saksokn bess og
medferd fyrir domi.

Y firmadur ekokrim (lederen), sem i dag er Trond Eirik Schea ekokrim-sjef, nastradandi hans
(nestleder) og adrir héradssaksOknarar vid embzttid (statsadvokaterne) sem eru fjdlmargir,
eru beerir til pess a0 fara med dkeeruvald i alvarlegum fjarmuna- og efnahagsbrotum alls stadar
i Noregi (har generell patalekompetanse for hele landet). P4 fer yfirmadur ekokrim einnig
med logregluvald ad pvi er vardar starfsemi og verkefni ekokrim og gilda &kvadi
16greglulaga ad pvi leyti einnig um hann.

Ef upp kemur agreiningur um hvort gkokrim eda einstakt 16greglustjéraembetti skuli annast
medferd mals sker norski rikissaksoknari ur. b4 getur rikissaksOknarinn 1 einstaka tilvikum
einnig tekid akvordun um ad mal skuli seta medferd af halfu ekokrim jafnvel pétt malid sem
slikt falli ekki undir par lagaskilgreiningar &4 brotaflokkum og verkefnum sem gilda um
brotaflokka og verkefni sem gkokrim skal fara med (p.e. dkvadi um ekokrim saklig
kompetanse). P4 eru lagaheimildir til a3 mynda sameiginleg rannsdknarteymi par sem i eiga
seti  bxedi  starfsmenn gkokrim og starfsmenn frda umdemislégreglustjora.
Brotaflokkar sem gkokrim annast eru 61l alvarlegri brot gegn 24., 25., og 27. kafla norsku
refsilaganna, alvarleg brot gegn skattaloggjof, gjaldeyrislogum, 16gum um verdbréfavidskipti,
alvarleg brot gegn 16ggjof vinnumarkadar o.fl. brotaflokkar sem venjulega falla undir
efnahagsbrot og umhverfisbrot ( og andre lovovertredelser som naturlig faller inn under
gkonomisk kriminalitet og miljekriminalitet). Akvordun um hvort ekokrim tekur mal til
medferdar er tekin af yfirmanni ekokrim eda nestradanda hans (leder eller nestleder). Vid ba
akvordun skal leggja hofuddherslu 4 umfang rannséknar, fleekjustig sakarefna og hversu mikil
efnahagsleg veromati um er ad reda. P4 er einnig horft til pess hvort malid teygi anga sina til
utlanda og hvort likur séu 4 ad um sé ad rzda mal sem kann ad hafa { for med sér
fordemisgefandi urlausnir.

2. Efni fyrri umsagnar Sigurdar Témasar Magnuissonar, 16gfredilegs radgjafa sérstaks
saksoknara um fyrirliggjandi frumvarp, til allsherjarnefndar, er aréttad.

L JE I

Ur reglugerdinni norsku um kaeruvaldis.
§ 35-1. Den sentrale enhet for etterforsking og pétale av gkonomisk kriminalitet og miljgkriminalitet



(DKOKRIM)

Den sentrale enhet for etterforsking og patale av gkonomisk kriminalitet og miljgkriminalitet -
@KOKRIM - er riksdekkende etterforskings- og pataleorgan for brudd péa straffebestemmelser om
gkonomisk kriminalitet og miljgkriminalitet.

Innen sitt omrade kan enheten overta sak fra lokal patalemyndighet og pabegynne etterforsking
av eget tiltak.

Stedlig patalemyndighet har ansvaret for etterforsking og patale av saker om gkonomisk
kriminalitet og miljgkriminalitet som ikke behandles av enheten.

Enheten er underlagt riksadvokaten ved etterforsking og @vrige patalefunksjoner. Justis- og
politidepartementet fastsetter instruks for lederen og godkjenner enhetens organisasjonsplan. Det
kan bestemmes en desentralisert struktur.

§ 35-2. Pdtalekompetanse

Leder, nestleder og de gvrige statsadvokatene ved enheten har generell patalekompetanse for
hele landet.

§ 35-3. Politikompetanse

Enheten er et sentralt politiorgan innen sitt saklige kompetanseomrade, jf. lov 13. mars 1936 nr.
3 om politiet § 3. Lederen har myndighet som politimester, og politiinstruksen gjelder for enhetens
polititjenestemenn s3 langt den passer.

§ 35-4. Saklig kompetanse

Enheten skal behandle szerlig alvorlige overtredelser av straffelovens kapittel 24, 26 og 27,
skatte- og avgiftslovgivningen, valutalovgivningen, prisloven, verdipapirhandelloven,
forurensingsloven, arbeidsmiljgloven og andre lovovertredelser som naturlig faller inn under
okonomisk kriminalitet og miljgkriminalitet.

Avgjgrelsen av om enheten skal behandle en sak treffes av leder eller nestleder. Ved avgjgreisen
skal det szerlig legges vekt pa:

a) etterforskingens omfang, sakens kompleksitet og dens gkonomiske stgrrelse,
b) hvorvidt saken har forgreninger til utlandet,

c)  sakens prinsipielle karakter.
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Erindi nr. B /37/ 607
komudagur /C-729¢7

Nefndasvis Alpingis ViESKETARAE
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Reykjavik, 10. juli 2009.

breytingum, og 16gum um rannsékn & addraganda og orsékum falls [slensku bankanna 2008 og tengdra

atburda, nr. 142/2008 (138. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir bad taekifseri ad fd ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur {
sér efiingu embaettis sérstaks saksoknara.

Vidskiptarad islands benti &, pad sem radid taldi, ymsa annmarka i umségn sinni pann 27. névember
sidastlidinn vid frumvarp til laga um embaetti sérstaks saks6knara (141. mal). A§ mati radsins 6! frumvarp
pad i sér sjbnarmid sem telja maetti fravik frd grundvallarreglum réttarrikisins par sem rik dhersla var & ad
draga einstaklinga til 4byrgdar “ef minnsti grunur” vaeri til stadar um a8 framid haf8i veri§ logbrot. Ad auki
varadi radid vid afnami pagnarskylduskvaedis laga um fidrmalafyrirtaeki og pvi ad radgert veeri ad fjoldi adila 4
vegum rikisvaldsins vaeru ad vinna sama verk, med tilheyrandi Gskilvirkni i verkaskiptingu. Gerdi ragid
jafnframt athugsemd vid ad radast zetti { aukningu opinberra Utgjalda, & peim vidkvaemu timum sem b4 riktu,
og rikja enn, i efnahagslifinu og st6du rikissjéds.

Fréd pvi embaetti sérstaks sakséknara var stofnad hefur komid i ljés ad dhyggjur radsins voru ef til vill full
miklar, a.m.k. enn sem komi er. bannig vir§ist pvi ekki vera til ad dreifa ad vikid hafi verid fra vandadri
lagaumgjord um medferd sakamdla til skada fyrir grundvallarreglur réttarrikisins. Verkaskipting 8 milli
stofnana hefur a8 auki verid skyrd til muna og ekki verdur betur sé8 en ad verklagid sé skilvirkt. Miklu skiptir
fyrir embeettid, rannséknina, almenning og fyrirtaekin i landinu ad haldid sé afram & pessari braut. Eins og
kom fram | umsogn rddsins frd 8. desember 2008 vid frumvarp til Jaga um rannsékn & addraganda og
orsdkum falls islensku bankanna (180. mal) er zeskilegt ad rannsékn af pessu tagi eigi sér stad og leidi hun til
rékstudds gruns um saknaem athaefi 4 ad sjalfsogdu ad medhondla slikt af fullri einurd i I6gformlegum farvegi.

NUG eru niu manudir lidnir fra bankahruninu og & peim tima hefur 66ryggi og, ad miklu leyti edlilegt, vantraust
i gard islensks vidskiptalifs stadid endurreisnarstarfinu fyrir prifum. Margt parf a8 faera til betri vegar i ranni
vidskiptalifsins, en mikiu skiptir einnig ad faglegum, og bar med triuverdugum, rannséknum sérstaks
sakséknara & pvi sem midur for verdi hradad. Badi almenningur og vidskiptalif purfa 4 dkvednum kaflaskilum
ad halda til ad geta sameinad a8 fullu krafta sina i pvi endurreisnarstarfi sem framundan er.

Vidskiptarad leggur til a8 frumvarpi8 néi fram ad ganga.

Virdingarfylist,
‘k‘\cxmm»( T B ropIEEON

Haraldur 1. Birgisson
Logfreedingur Vidskiptarads
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