Alpingi
Erindi nr. b ’3"}/ 31

From: Eygl6 Péra Hardardottir j Q_OOq
X Sent: 24, jini 2009 12:43 komudagur 24-6.

To: Ragnheidur Bogaddttir; nefnd-vidskn.
Subject: Noregur og énnur 16ggjéf

Seel,

Medfylgjandi skjal er me8 linka fré upplysingapjénustunni um |6ggjof yfir sparisj6di vidsvegar i
heiminum.

Mér finnst l6ggjofin i Noregi og Svipjéd mest dhugaver8 hvad okkur vardar. Frekar litid er um
sparisjodina i dénsku 16ggjofinni, nema peir leyfa ad stofnfé sé 1 milljén evra ad lagmarki. Heyrdi
einnig i Gudjéni hja Sambandi islenskra sparisj68a og hann taladi um a8 peir hefdu einmitt skodad
téluvert loggjofina | Noregi.

http://www.lovdata.no/all/hl-19610524-001.htmI#map003
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870619.HTM#K3P4

Medfylgjandi er einnig mynd af hvernig norska l6ggjofin er hvad vardar stjérnun sjédsins, hvada
fulltrdar i fulltrdard8id koma og hvernig er valif i stjorn og svokallada styrinefnd. Mjog dhugavert
hvad vardar aukna aBkomu starfsmanna ad rekstri fyrirtaekja, atvinnuskdpun, atvinnulydraedi og
byggdafestu.

Sviar eru med petta svona:

| sparisj6di skulu vera fulltrGar fyrir innistee8ueigendur ad ldgmarki 20 fulltrdar (huvudmén) til ad
vaka yfir starfsemi sparisj68sins og 6nnur pau verkefni sem loggjafinn segir til um. Fulltrdi ma ekki
vera 6lograda, gjaldprota, busettur fyrir utan EES-svaedid (ef Fjarmalaeftirlitid gefur ekki sérstaka
undanpdgu), starfsmadur i sparisjédnum (ef sampykktir leyfa pad ekki), eda h6fudmadur,
stjérnarmadur eda starfsmadur i 68rum sparisjodi. Fulltrdi verdur sjélfur ad rada yfir eigin bui.
Fulltrdi, sem er tilnefndur af sveitarfélagi eda landspingi, faer heldur ekki ad vera starfsmadur eda
stjérnarmadur i 568rum banka/fjarmalafyrirteeki en FéreningsSparbanken AB eda banka sem er
medlimur i landshypoteksinstitutionen.

Helmingur fulltrdanna, skv. ndnari skilgreiningu i sampykktum sj6dsins, skal vera valinn af
sveitarfélaginu eda landspinginu & starfssvaedi sparisjédsins. Afgangurinn af fulltriunum er valinn af
innistaedueigendum i sparisjédnum. Krafan um ad pessir fulltriar skulu vera innistaedueigendur gildir
b6 ekki vid stofnun sparisjods. FulltrGi sem er ad haetta faer ekki ad taka patt i kosningu um eftirmann
sinn. Ef fleiri adilar (korporationer) velja fulltrda i fulltrGaradid, ef ekki sérstakar dstaedur segja til um
anad, skal skiptingin 3 fulltrunum stjérnast af fjdlda peirra ibia sem peir eru fulltrdar fyrir (Skall
flera korporationer forritta val af huvudmin skall, om inte siirskilda skil féranleder til nagot annat,
fordelningen av antalet mandat mellan dem ske eftir de invdnarantal som de féretrdder). Reglur um
hlutfallskosningu skulu einnig gilda um val & fulltriium sveitarfélaga og landspings.

Vil lika benda & sampykkt ILO fra 2002 um samvinnufélég: ,,...meginreglna um samvinnu eins og peer
hafa byggst upp innan hinnar alpjé8legu samvinnuhreyfingar... a8 adild ad samvinnufélédgum sé
fridls og opin, a8 pau luti lydraedislegri stjérn félagsmanna, ad félagsmenn taki efnahagslegan patt i
beim, ad bau séu 6had og sjéifstaed, ad pau veiti fraedslu, menntun og upplysingar, ad pau stundi
samvinnu sin & milli, og ad umhyggja sé borin fyrir samfélaginu.”
http://www.ilo.org/images/empent/static/coop/pdf/icelandic.pdf

Eg tel a8 vi6 verBum einnig a8 skoda a8 haegt sé ad hefja rekstur & nyjum sparisj6dum med a8
ldgmarki 1 milljén evra sem stofnfé. Nu er i gildi undanpaguakvaedi (77.gr.) vardandi starfandi


http://www.lovdata.nO/all/hl-19610524-001.html%23mapQ03
http://www.notisum.Se/rnp/sls/lag/19870619.HTM%23K3P4
http://www.ilo.org/images/empent/static/coop/pdf/icelandic.pdf

sparisjodi, en ekki nyja sparisj68i um 5 milljénir evra sem ldgmark stofnfé. betta er hamlandi vardandi
stofnun nyrra sj68a.

Er ad byrja a8 skofa mef atkvaefavaegid og radstéfun & arGinum.

Bkv. Eyglé

PS: Fannst einnig mjog dhugaverd 16ggj6fin um credit union i Bretlandi, en par eru téluver8 takmdrk &
hvers konar vifskiptum beir geta stundad og adeins einstaklingar geta vera me0Slimir.
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Getid bid tekid saman upplysingar um 18ggjof fyrir sparisj6di 4 Nordurldndunum,
Bandarikjunum, Bretlandi, Irlandi og Pyskalandi (eda ESB)?

Noregur:
Lov om sparebanker.

http://www.lovdata.no/all/nl-19610524-001 .html

Danmdérk:

Ekki eru lengur sérstdk 16g um sparisj6di heldur gilda 16g um fjarmalafyrirtaeki
Bekendtgorelse af lov om finansiel virksomhed LBK nr 897 af 04/09/2008 Geldende
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=121129

Kafli 20 fjallar um ,,sparevirksomheder*.
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=121129#Kap20

Svipjoa:
Sparbankslag (1987:619)

http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870619.HTM
1


mailto:upplvsing@althingi.is
http://www.lovdata.no/all/nl-l
http://www.retsinformation.dk/Forms/R071
http://www.retsinformation.dk/Forms/R071
http://www.notisum.Se/mp/sls/lag/l9870619.HTM

Sj4 einnig Lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
http://www .notisum.se/mp/sls/lag/20040297.HTM

Finnland:
Sparbankslag 28.12.2001/1502

http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2001/20011502

Sja einnig Kreditinstitutslag 9.2.2007/121
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070121

irland:

Trustee Savings Banks Act, 1989
No. 21/1989:

http://www.bailii.org/ie/legis/num act/1989/0021.html

Trustee Savings Banks (Amendment) Act, 2001
http://www.bailii.org/ie/legis/num _act/2001/0006.html

Sja einnig:

Central Bank and Financial Services Authority of Ireland Act 2004
2004 21

http://www.bailii.org/ie/legis/num act/2004/0021.html

Central Bank and Financial Services Authority of Ireland Act 2003
http://www.bailii.org/ie/legis/num act/2003/0012.html

Bretland:

Financial Services and Markets Act 2000
http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?activeTextDocld=2927341
Set hér tengil par sem einnig er haegt ad nélgast skylda 16ggjof
http://www.hm-treasury.gov.uk/rsf fsma index.htm

byskaland:

Gesetz liber das Kreditwesen (Kreditwesengesetz - KWG)

Sja grein 40 § 40 Bezeichnung "Sparkasse"
http://www.gesetze-im-internet.de/kredwg/BINR0O08810961 .html

Hér er pyding Banking Act (med fyrirvara um uppferslu)
http://www.iuscomp.org/gla/statutes/ KWG.htm (i grein 40 er skilgreining 4 ”savings bank”)


http://www.notisum.se/mp/sls/lag/20040297.HTM
http://www.finlex.fi/
http://www.finlex.fi/sv/laki/aiantasa/2007/20070121
http://www.bailii.org/ie/legis/num
http://www.bailii.org/ieAegis/num
http://www.bailii.org/ie/legis/num
http://www.bailii.org/ie/legis/num
http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx7activeTextDocKK2927341
http://www.hm-treasurv.gov.iik/rsf
http://www.gesetze-im-intemet.de/kredwg/BJNR008810961
http://www.iuscomp.org/gla/statutes/KW

Bandarikin:

Pad er alltaf mjog erfitt ad atta sig 4 10ggjof i Bandarikjunum.

Meér synist pessi 16ggjof na ad einhverju leyti yfir sparisj6oi:

BANK HOLDING COMPANY ACT (Fengid af vef tryggingasj6ds innstedueigenda i USA)

http://www.fdic.gov/regulations/laws/rules/6000-100.htm]
Um sparisjodi er fjallad i Section 2 nr. j og 1, Section 4 nr. i.

Sja einnig pessa sidu um reglugerdir.
Sja D12 CFR 204, H12 CFR 208, Y12 CFR 225
http.//www.federalreserve.gov/bankinforeg/reglisting htm

Til frédeiks:

I greinargerd med frumvarpi til laga um fjarmalafyrirtaeki
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2002161.html

segir eftirfarandi um 4. grein

[ frumvarpinu er, eins og i gildandi 16gum, skilid 4 milli vidskiptabanka- og
sparisj6dastarfsemi og starfsemi lanafyrirtzkja. Munurinn liggur i bvi ad vidskiptabankar og
sparisjodir hafa heimild til pess ad taka 4 méti innlanum en lanafyrirtaeki ekki. I EES-rétti er
pessi adskilnadur ekki gerdur en adildarriki mega skilgreina hugtakid lanastofnun i landsrétti
og hafa gert pad hvert 4 sinn hatt. { Danmorku er t.d. ekki skilid 4 milli vidskiptabanka og
sparisj6da annars vegar og annarra l4nastofnana hins vegar. f norskum 16gum og
fyrirliggjandi lagafrumvarpi er gerdur greinarmunur pannig ad lanastofnanir adrar en bankar
og sparisjodir taka ekki 4 méti innlanum. I Svipjod geta fjarfestingarbankar tekid vid
innlanum eins og vidskiptabankar og sparisjédir, en adrar lanastofnanir ekki.

Sja einnig um 84. grein

[ mars 2009 kom 1t pessi skyrsla, sem ég hafdi til hlidsjonar. Hiin getur verid gagnleg bott
hun fjalli fyrst og fremst um bankaleynd.

Bankaleynd : lagaumhverfi og framkvamd 4 Islandi og i 68rum Evrépurikjum

Skyrsla unnin fyrir vidskiptaraduneytid i mars 2009. Déra Gudmundsdoéttir, Cand. Jur., LL.M.

http://www vidskiptaraduneyti.is/media/Acrobat/bankaleynd - skyrsla pdf

Nefnd til a0 fara yfir lagaumhverfi sparisjédanna var sett 4 stofn 2007 en var sidar leyst fra
stérfum eins og kemur fram { frumvarpi.

http://www.vidskiptaraduneyti.is/Forsida IVR/nr/2492

Leyst fra storfum eins og fram kemur i pessu frumvarpi um breyting 4 16gum um
fjarmalafyrirtaki, nr. 161/2002, sem nu liggur fyrir pinginu.
http://www.althingi.is/altext/137/s/0097 .html


http://www.fdic.gov/regulationsAaws/rules/6000-10Q.html
http://www.federalreserve.gov/bankinforeg/reglisting.htm
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2002161
http://www.vidskiptaradunevti.is/media/Acrobat/bankalevnd
http://Avww.vidskiptaradunevti.is/Forsida

Starfsmenn Sveitarfélag/-féiog Fitr. samfélagsins sem sparisjédurinn starfar i Innistaedueigendur Stofnfjareigendur
(Max % af fitr.) (fitr. valdir hlutf.kosn (Min % af fitr., skal endursp. vidskiptavini sj6dsins, ( Peir sem eiga NOK 500 (1/5-2/5 af fitr. i sj6di par
m/ niBurstodur adra hagsmunaadila og hlutverk i samfélaginu) eda meira sidustu sex sem umtalsverdir
sveitastjornarkosninga?) mdanudi standa ad vali figrmunir hafa verid settir
fitr) i stofnfjarsjod)
y l y 4
Fulltriardd (Forstanderskapet)
o Velja stjorn sj6dsins og styrinefnd (kontrollkomiteen)
Max fitr. i 12 4r. Veljast i 4 &r { senn. Varamenn i eitt &r i senn, varamenn fyrir
starfsmenn i tvé dr, varamenn fitr. sveitarfélaga i 4 4r.
o Velur stjérn, styrinefnd og endurskodanda.
o Tryggir ad sparisj sinni skyldum sin hvad vardar 16g og sampykktir. Akvardar
stofnun og rekstrarstédvun a utibium, dkvardar atdeilingu 4 fjdrmagni ar
samfélagssj og ,opptak av ansvarlig [Anekapital”.
Stjorn v
\ 4 (valin af fitrr. i 2 &r, sj68ur med fl. En 15 — -
Endurskodandi * starfsmenn skal einn stjornarm. vera fitr. styrinefnd (kontrollkomiten)

starfsmanna, min. 4 i stjérn. Leidir starfsemina i
samraemi vid 16g, sambykktir, og nanari fyrirmaeli
fra fitr.radi.

Sparisjodsstjori

(min. 3 medlimir, min. 1 varamadur, 1
medl. Skal uppfyila somu krofur og
démari, gildir i 2 &r, mega ekki sitja i
stjorn, vera endurskodandi sj6dsins,
formadur og varaformadur fltrr. eda
starfsmadur. Sinna eftirliti m/
starfseminni.




Alpingi
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Reykjavik 16. juni 2009
Tilv. FLE 22-2009

Nefndasvid Alpingis
Austurstrzeti 8-10
150 Reykjavik

b/t Selmu Haflidadéttur, nefndarritara

Mailefni: Frumvarp til laga um breytingu 4 logum um fjairmdlafyrirteeki,
nr.161/2002,meo sidari breytingum.

Med bréfi dags. 11. jini s.l. 6skadi Vidskiptanefnd Alpingis eftir umségn Félags
l6ggiltra endurskodenda (FLE) um ofangreint malefni.

Samkvaemt sampykktum félagsins sendi stjornin ofangreint erindi til 4litsnefndar
FLE.

Alitsnefndin tok malid sidan til umfjollunar og taldi hun ad ekki veri tilefni til
sérstakrar umsagnar um pad af halfu Félags 16ggiltra endurskodenda.

Stjérn FLE er fyrir sitt leyti sammala nidurstodu alitsnefndar.

Virdingarfyllst,
fh. Félags 1oggiltra epdurskodenda

6ur B. Ampgfsson /
Framkvaemdastjori FLE

Sudurlandsbraut 6 - 1S-108 Reykjavik - Simi: 568 8118 - Fax: 568 8139 - Tolvupéstfang: fle@fle.is - Heimasida FLE: www.fle.is
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Alpingi
Erindinr B | 377/377‘

Nefndarsvid Alpingis
B.t. Selmu Haflidadéttur, nefndarritara komudagu" 24.6. 2004

Austurstreti 8-10

150 Reykjavik
24, juinf 2009

Tivisun: 2009060041

Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 lsgum um fjirmélafyrirtseki, nr. 161/2002, um
fijArmélafyrirtaeki, med sidari breytingum (Pskj. 97 — 85. mal).

1. Inngangur

Fjarmélaeftirlitid hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 Bgum um
fijarmalafyrirteeki, nr. 161/2002 (fR1.), med sidari breytingum, bskj. 97 — 85. madl, lagt fyrir
Alpingi 4 137. 5ggjafarpingi 2009.

Fjarmalaeftirlitid hefur nokkrar 4bendingar og athugasemdir vid frumvarpid eins og pad hefur
verid lagt fram. Hluta athugasemdanna hefur Fjdrmélaeftirlitid komid 4 framferi 4 fundi
vidskiptanefndar Alpingis pann 15. jini 2009.

2. Abendingar og athugasemdir Fjsrmalaeftirlitsins

Almennt telur Fjdrmélaettirlitid nokkud vanta upp 4 skyrleika nokkurra greina frumvarpsins
sem geta valdid vafa i tilkun og framkvemd. Eftirfarandi eru dbendingar og athugasemdir
vid einstaka greinar frumvarpsins:

1.gr. — Pjonusta { umbodi annarra
Med 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vio 3. mgr. 21. gr. fRil. beetist tveir nyir malslidir sem
kveda 4 um bjonustu i umbodi annarra.

Fjdrmalaeftirlitid telur 61j6st hvad eigi ad rimast { hinum nyju malslidum, I greininni kemur
fram ad fjarmalafyrirteekjum sé heimilt ad veita pjénustu i umbodi annarra svo sem
viitryggingafélaga, lffeyrlsSJééa og annarra fjarmalafyrirtekja. 1 fyrstu ber ad nefna ad
ordalagid ,, svo sem" bydur upp 4 rima talkun sem getur m.a. haft pau dhrif ad starfsemi
fyrirtaekjanna eigi 4 hettu ad verda of vidtek og ad starfsemi verdi ekki { edlilegu samremi
vid pa starfsemi sem pau stunda.

Einnig kunna ad koma upp vandamil varSandi hvada upplysingar geti flett 4 milli
fiarmélafyrirtzekisins og pess sem pad starfar i umbodi fyrir. 1{ framangreint bedi vid 4 milli
fyrirtekja og mismunandi deilda innan peirra, s.s. ad teknu tilliti til pagnarskyldu og
hagsmunadrekstra. M4 sem demi nefna ad fjairmalafyrirteki getu 1 sikum tilvikuom verid
komin { b4 adst&du ad hafa dkvednar upp]ysmgar s.s. um lifeyrissjodi sem ekki vari edlilegt
ad fledi 4 milli. [ pessu samhengi er einnig erfitt ad sjd hvada bjénustu er wtlad ad veita i
umbodi ,, annarra* fjarmalafyrirtekja.

Fjarmélaeftirlitid bendir 4 ad ordid ,, picnusta* i hinum nyju malslidum virdist ekki vera f
somu merkingu og { 1. mgr. 21. gr., par sem ekki er endilega um ad reeda bjdénustustarfsemi
sem er { edlilegum tengslum vid heimildir vidkomandi fjarmélafyrirtekis.



[ hinum nyju maélslidum kemur fram ad adilum sé heimilt ad veita pjénustu enda telji
Fjarmalaeftirlitid bd starfsemi i) hvorki skerda miguleika peirra til pess ad veita pjonustu
samkveemt starfsleyfi sinu, i) né skerda moguleika pess til ad hafa eftirlit med starfseminni.
Hvad varlar fyrri péttinn pa getur pad vissulega komid til dlita hvort fyrirtekid hafi
starfsleyfi til ad sinna pjénustu sem fyrirteekin hyggjast veita og er pad naudsynleg og eblileg
krafa. Ef fyrirteekid hefur ekki starfsleyfi til pess ad veita bjonustuna pa er ljidst ad
Fjarmélaeftirlitid myndi purfa ad hafna pvi ad fyrirteekid veiti slika bjonustu. Vardandi 1id ii)
ba virdist Fjarmalaeftirlitid eiga ad geta haft inngrip pegar pad telur moguleika til pess ad
hafa eftirlit med starfseminni skerta, p.e. ef um er ad reda torveldun eftirlits.
Fjarmalaeftirlitid virQist pvi adeins geta haft eitthvad um fyrirhugada pjénustu ad segja, sé
annad af pvi sem greinin nefnir fyrir hendi. Fjarmalaeftirlitid telur rétt ad taka fram ad
edlilegt er ad ef fjarmalafyrirtaeki hyggjast veita aukna pjénustu ad eftirlitid geti haft frekara
mat par um, heldur en pau tvd atridi sem pvi er gert ad horfa til, s.s. stddu vibkomandi
fyrirtekis, sterd pess, starfsmannafjdlda og skyrsluskil, svo fatt eitt sé nefit.
Fjarméalaeftirlitid telur naudsynlegt a8 kvedid verdi 4 um adkomu pess med afdrattalausari
heetti, t.d. ad fram komi: ,,Fjdrmdlaeftirlitid skal veita heimild til starfseminnar " e¢da ad litid
verdi til beirra krafha sem gerdar eru samkvaemt 2. mgr, 21. gr. fitl.

2. gr. — skilgreining

Vardandi 2. gr. frumvarpsins skal 4 pad bent ad engin undanpéga er fr4 pvi i frumvarpinu ad
stofnfjareigendur geti verid feerri en 30. Fjarmalaeftirlitid vekur athygli 4 framangreindu, s.s.
ef adstzdur keemu til sem tengjast rekstrarerfidleikum sparisj6ds pa virdist ekki vera hegt ad
vikja fra pvi skilyrdi ad um feerri en 30 stofnfjareigendur geti verid ad rada.

f 2. gr. frumvarpsins er, eins og segir { skyringum med greininni: , lagt til ad skilgreint verdi
hvad sparisjodur teljist vera“, p.c. reynt er ad leitast vid ad skilgreina ,sparisjod I peim
tilgangi er kvedid 4 um ad sparisj0Our sé sjalfseignarstofnun. Rétt er ad benda & ad
megineinkenni sjalfseignarstofnana er ad peir sem leggja fram & eda hafa fjarhagslegan
dvinning af starfsemi slikra stofhana eigi ekki ad rdda stjorn peirra nema ad strongum
skilyrbum uppfylltum. Stofné er adgreint fra 8dru eigin fé sparisjoda og stofnfjaradilar teljast
i engu tilliti ,, eigendur“ sj6danna og geta ekkert tilkall gert til annarra eigna peirra en
stofnfjarins. Stofnfjareigendum hafa hingad til verid veittar nokkud vidteekar heimildir til ad
rada malefnum sj60anna og beim 4skilinn réttur til ards eda vaxta af stofnfé sinu, en hvoru
tveggja skilur sparisj6dina fra pvi sem almennt gildir um sjalfseignarstofnanir. Rétt er ad
benda 4 ad { athugasemdum med 1. gr. frumvarps pess sem vard ad 16gum nr, 87/1985, um
sparisjodi, segir um félagaréttarlega stodu sjédanna, i 1j6si breytinga sem gera 4tti vardandi
avoxtun fjarmuna stofnfjareigenda o.fl:  ,Sparisiédir teljast pvi hvorki il
sjalfseignarstofnana né venjulegra atvinnufyrirtekjia sem rekin eru i dgodaskyni fyrir
eigendur peirra.

Vid mat 4 pvi hvort um félag eda sjalfseignarstofnun er ad reda skiptir eftirfarandi m.a. mali:

a) stjornkerfid: { sjalfseignarstofiun er ein stjérnareining sem fer med malefni
stofnunar, hin parf ad vera 6hdd stofnendum par sem fjarmunir stjornunarinnar eiga
ad vera adskildir fr4 peim til ad unnt sé ad segja ad hin eigi sig sjaif.

b) tilgangur: i sampykktum margra sjalfseignarstofnana er pannig kvedid 4 um ad
fiarmunum félagsins skuli einungis rddstafad i pagu akvedins tilgangs sem pjénar ekki
personulegum hagsmunum félagsmanna og jafnvel ad vid félagsslit skuli fjaArmunum
félagsins radstafad i pagu pess tilgangs en ekki skipt milli félagsmanna.
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f greininni er tekid fram ad ad pvi leyti sem ekki er kvedid & um annad i 15gunum skuli beita
akvaedum laga nr. 2/1995, um hlutaféldg, eftir pvi sem vid getur 4tt, og ad dkvadi laga um
sjdlfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur eigi ekki vid um sparisj6di. Med 60rum
ordum; sparisj6édir eru samkvemt frumvarpinu sjilfseignarstofhanir sem fylgja 15gum um
flarmélafyrirteki og 16gum um hlutafélog, en ekki I5gum um sjalfSeignarstofnanir sem
stunda atvinnurekstur. Ljést er ad meginreglur hlutafélagalaga hafa 4tt vid um starfsemi
sparisj6da, og pykir edlilegt ad su regla sé logfest. Med visan til framangreinds telur
Fjarmalaeftirlitid hins vegar misvisandi ad kalla sparisj6di ,, sjdlfseignarstofnanir”, og telur
ad pad sé ekki til pess fallid ad skyra hvers konar félagsskap um sé a0 reda. Fjarmalaeftirlitid
leggur til ad endurskodud verdi notkun 4 hugtakinu ,, sjdlfseignarstofnun®, s.s. ad fram komi
ad sparisjodir séu sjalfseignarstofnanir sérstaks edlis, eda enn frekar ad peir séu einfaldlega
sjdlfstett félagaform.

6. gr. - utgdfa og vidskipti med stofnfjirhluti
I fyrsta lagi kemur fram 1 3. mgr. 6. gr. ad sparisj6dir skuli setja sér reglur um vidskipti med
stofnfé, vaentanlega er att vid ad sparisjodir setji sér reglur um stofnfjdrhluti.

I 60ru lagi kemur fram i 3. mgr. 6. gr. ad 46urnefndar reglur skuli sampykktar af
Fjarmélaeftirlitinu. Ekkert kemur hins vegar fram i hverju slikar reglur sparisj6da eigi ad
felast og ba 4 hverju mat eftirlitsins skuli byggjast.

I pridja lagi kemur fram ad Fjarmdlaefirlitinu sé heimilt ad gefa it leidbeinandi tilmeli um
. Slik vidskipti*. Fjarmdlaeftirlitid bendir 4 ad éparfi er ad taka pad fram, Fjdrmalaeftirlitid
hefur slikar heimildir i 8. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmélastarfsemi.
Eins og fram kom af hélfu Fjarmalaeftirlitsins 4 fundi hjd vidskiptanefnd Alpingis ber ad
varast ad kveda 4 um slikt i einstdkum lagagreinum beirra sérlaga sem Fjarmélaeftirlitid hefur
eftirlit med. S¢ hins vegar ®tlunin ad Fjérmalaeftirlitid ,,skuli“ setja leidbeinandi tilmeeli eda
reglur pa veeri rétt ad taka slikt sérstaklega fram.

7. gr. - Leekkun stofnfjdr

Mebd 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad til stadar verdi heimild til ad leekka stofné til j6fhunar
taps sem ekki verdur jafnad 4 annan hatt. Fjarmélaeftirlitid bendir 4 ad ekki kemur skyrt fram
i greininni hvad felist 1 pvi ad ,, tap verdi ekki jafnad d annad hatt“, pvi er ekki ljést hvada
krofur og atridi Fjarmaélaeftirlitid parf ad kanna til ad geta lagt mat 4 hvort sparisj6Our
fulinaegi krofum 7. gr. frumvarpsins. Rétt er b6 ad taka fram ad i athugasemdum er ad finna
einhverjar visbendingar.

8. gr. - Rddstdfun hagnadar

[ 8. gr. frumvarpsins kemur fram ad adalfundur megi ekki dkveda ad Gthluta meiri ardi en
stjorn sparisj60s leggur til eda sampykkir. Fjirmalacfirlitid bendir 4 ofangreindar
athugasemdir vid 1. gr. frumvarpsins, p.e. umfjollun um sjélfseignarstofnanir. I pvi samhengi
er rétt ad benda 4 ad ef farid verdur ad abendingum Fjirmalaeftirlitsins vardandi b4 grein er
liést ad endurskoda parf bessa grein frumvarpsins. Eins og greinin er nina samr&mist hin
ekki meginreglum félagaréttar, p.e. i slikum tilvikum etti fundur stofnfjireigenda ad
sampykkja radst6fun hagnadar, en ekki stjorn sparisjédsins.



9. gr. - Utvistun verkefna

Fjarmalaeftirlitid telur naudsynlegt ad éarétta athugasemdir vid 9. gr. frumvarpsins sem
eftiriitid kom 4 framfieri 4 nefndum fundi hja vidskiptanefnd Alpingis. Eftirfarandi
athugasemdir eru gerdar vid bessa grein frumvarpsins:

.
1.

ii.

iii,

iv.

Greinin hefur pann tilgang a8 heimila &kvedna samvinnu 4 milli sparisjéda, meginefni
hennar er pvi ekki stvistun verkefna til annars adila eins og heiti greinarinnar bendir
til. Ef @tlunin er ad greinin eigi ad taka 4 pvi a0 dkvednum adila (eins og fram kemur
i skyringum med greininni) sé «tlad ad hafa ymis verkefi & sinni hendi fyrir
sparisjodi er greinin ekki negilega skyr ad pvi leyti. Pad kann p6 ad vera ad eblilegra
ad slikk samvinna sé ekki einskordud vid einn adila.

Fjarmalaeftirliti® bendir 4 ad koma purfi til skodunar hvort pad ad heimila
sparisjodum slikt samstarf mismuni ekki 80rum fjarmdlafyrirtekjum, sérstaklega
minni fjarmélafyrirteekjum.

i 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins kemur fram ad sparisj6di sé heimilt ad atvista verkefnum
s¢ bad gert d almennum vidskiptalegum forsendum. Oljést er hvad 4tt er vid med
ordunum almennar vidskiptalegar forsendur og getur pad leitt til ymissa vandamala
vid tulkun.

i skyringum med 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins kemur fram ad peir samstarfspeettir sem
eru upptaldir i staflid a. — i, séu temandi. Fjarmalaeftirlitid ftrekar engu ad sidur ad
mikilvaegt sé ad tiltekid verdi med ndkvaemari heetti i hverju samstarf geti falist par
sem { upptalningunni m4 finna peetti sem eru mjdg vidtekir og md leggja ymsan
skilning f. I demaskyni m4 nefha:

o a) R4dgjof um dheettustyringu. Ekki er nzgilega skyrt hvad dtt er vid med
radgidf med sheettustyringn. Ahzttustyring | fjarmalafyrirtzkjum er mjdg
mikilveegur pattur i rekstri peirra og naudsynlegur og mikilvaegt ad slik
verkefni fari fram innan fyrirtekjanna sjalfra til pess ad bau skili drangri.
Helsta Ahyggjuefni® hér er hvar morkin milli rédgjafar og eiginlegrar
dhaettustyringar liggur pegar slikt er bundid { 15ggj6f. E8li mals samkvamt
geta fyrirteki fengid utanaBkomandi radgjof vid ymsa peetti 1 starfsemi sinni,
4n bess ad slikt sé bundid i lagatexta.

o ¢) Orygygiseftirlit. Oskyrt hvad er 4tt vid med Sryggiseftirliti. bar sem ekki er
nzgilega skilgreint hvad sé heimilt og hvad ekki er 4 bad bent ad Oryggi
fjarmélafyrirteekja, s.s. gagnadryggi er vidkvaemt og kann ad vera dedlilegt ad
mbrg fjarmalafyrirtaeki hafi sameiginlegt kerfi.

o d) Starfsemi innri endurskodunardeilda. 1 16. gr. fitl. kemur fram ad vid
fjarmalafyrirteeki  skuli starfa endurskodunardeild sem annast innri
endurskodun, Innri endurskodun er hluti af skipulagi fjarmalafyrirteekja og er
pattur i eftirlitskerfi peirra. Fjarmalaeftirlitid getur, med hlidsjon af edli og
umfangi  rekstrarins, veitt undanpigu fi4  starfrekslu  slikrar
endurskodunardeildar og sett peim fyrirtaekjum skilyrdi sem slika undanpigu
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fa. Pad er mikilvaegt ad hafa i huga ad ekki sé vikid fr4 16. gr. laganna med 9.
gr. frumvarpsins. Slikt geeti m.a. verid leyst med pvi ad skeyta eftirfarandi vid
staflid d.: .. .hafi verid veitt undanpdga frd starfreeksly innri
endurskodunardeildar, sbr. 16. gr. laganna. *

o i) Innlend og erlend greidslumidlun og pjonusta. Fjarmalaeftirlitid bendir 4 ad
ekki er ljést vid hvad att er vid med ,, hionustu™ i pessu samhengi og pykir
naudsynlegt ad pad sé skilgreint nénar, s.s. ad ljost sé ad pjonustan eigi adeins
vid um kerfin sjalf.

v. | 3. mgr. kemur fram ad risi 4greiningur um hvort starfsemi falli undir 1. mgr. skuli
Samkeppniseflirlitid skera tir um. bar sem um er ad reda 16g sem Fjarmélaeftirlitinu
er xtlad ad hafa eftirlit med veeri edlilegra ad kvedid veeri 4 um ad dkvedid samstarf
veri heimilt, ....enda brjéti slikt ekki i bdga vid dkvaedi samkeppnisiaga.
Samkeppniseftirlitid sker tur um slikan dgreining. © Hafa verdur i huga ad eingdngu
hluti af hugsanlegum 4greiningi vardar samkeppnisleg sjénarmid. Pad eru ymis atridi
sem Fjarmélaeftirlitid telur vera naudsynlegt ad hafa mat um og geta gripio til adgerda
i kjolfarid, s¢ 4stada til. Pad er pvi edlilegt ad fram komi ad Fjarmélaeftirlitid geti
haft hrif og mat 4 samstarfinu,

12. gr. Breytingar d 106. gr. laga um fjérmilafyrirteki

Med breytingum 4 106. gr. laganna verdur sparisiodum nd heimilt ad sameinast
fjarmélafyrirteekjum sem hafa starfsleyfi skv. 1. tdlul. 1. mgr. 4, gr. fitl., 4n bess ad purfa ad
breyta um félagaform 4dur. Skilningur Fjirmalaeftirlitsins eftir fund med vidskiptanefnd
Alpingis er si ad bar sem heimild pessarar greinar er e¢inskordud vid fyrirteki sem hafa
starfsleyfi skv. 1. tSlul. 1. mgr. 4. gr. fRl er ljést ad minni fjArmélafyrirtaki t.d.
verdbréfafyrirtaeki geta ekki sameinast sparisj6di. Bent skal 4 ad s4 moguleiki kann ad vera
dkjosanlegur, s.s. i hagreedingarskyni 4 fjarmalamarkadi.

3. Lokaord

Fjarmalaeftirlitid tekur fram ad med frumvarpinu er pvi fengin aukin verkefhi en verdi
tillsgur frumvarpsins ad 15gum er mikilvaegt ad gert sé rad fyrir pvi ad Fjdrmalaeftirlitid fai
aukid fjarmagn til ad sinna auknum verkefnum. Fjarmalaeftirlitid bendir 4 ad verkefni pess
hafa aukist til muna fra pvi haustid 2008 og mikilvagt er ad stofiunin hafi nzgt fidrmagn og
mannafla til pess ad geta sinnt peim verkefaum sem pvi er xtlad ad sinna.

Virdingarfylist,
FIARMALAEFTIRLITID

Gudmundur Jonsson Iris Bjork Hreinsdottir
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B Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjodanna

Fj¢rmalaraduneyti barust tveer spurningar fra Vidskiptanefnd Alpingis:

1. 3purt er um tengingu milli 2. gr. neydarlaganna, reglnanna fra 17. des. 2008 og

4k y2e0is frumvarpsins um nidurfzerslu stofnfjar — af hverju eru niina sett ,,ny skilyrdoi*
af 14lfu rikisins um nidurfaerslu stofnfjar, p.e. hefur eitthvad breyst?

12 grein neydarlaganna (2008 nr. 125) segir: “Vid ber sérstoku adstzdur sem greiniri 1. gr.
er jarmalaradherra fyrir hond rikissjods heimilt ad leggja sparisjodi til fjarhed sem nemur

all' a0 20% af bokfaerdu eigin fé hans. Rikissjodur faer stofnfjarbréf eda hlutabréf i

sp: risjodnum sem endurgjald i samrami vid eiginfjarframlag sem lagt er til. Fjarhad

utg efinna stofnfjarhluta til rikissj6ds skal ad nafnverdi nema sému upphad og bad fjarframlag
ser1innt er af hendi og skal pad stofnfé njota somu stddu og adrir stofnfjarhlutir i vidkomandi
sj63.”

Si( ar segir: “Pegar um er ad reda sparisjéd sem breytt hefur verid 1 hlutafélag samkvamt

ak r20um laga um fjarmalafyrirtaeki skal hid nyja hlutafé nema sama hlutfalli gagnvart 66ru
Gitg efnu hlutafé og fjarframlagid er i hlutfalli vid bokfart eigid fé félagsins. Akvadi petta

tek ur jofnum hondum til stofnfjarsparisjoda og peirra sparisjéda sem breytt hefur verio

hlt tatélag samkvemt dkvaedum laga pessara eftir pvi sem vid 4.”

M0 akveedi neydarlaganna er samkvemt framangreindu beinlinis gert rad fyrir ad stofnfé
sj6danna verdi faert a0 raunvirdi.

Sa:nkveemt fyrirliggjandi frumvarpi er verid a0 utfzra texta neydarlaganna og skyra betur sem
ekl var gert 1 reglunum fra 17. desember. Stofnfjaraukning sparisjodanna verdur ad fylgja
almennum jafnredisreglum og Utfzrslan 4 nidurskrift stofnfjar i frumvarpinu er til ad laga

sto fnfjaraukninguna ad almennum jafnredisreglum enda veri tillegg hins opinbera 4 68rum
forsendum afar hepid ef ekki beinlinis andstaett stjérnarskra.

i Reglum um framlag til sparisjéda fra 17. desember (5. 1id) segir ad dkvordun um framlagid
sk li tekin m.a. af fenginni umségn fra Sedlabanka fslands og Fjarmalaeftirlitsins. f umségn
Sedlabankans er 16g0 rik ahersla a a0 tryggt verdi ad pad tap sem fyrir liggur verdi borid af
nierandi eigendum adur en rikid leggur til nytt eigid fé.

2. ipurt er hvort meiningin sé ad faera stofnfé alls stadar nidur i 0?

Mciningin er ekki ad feera stofnfé alls stadar nidur i 0. { peim tilvikum par sem framlag

rik sins dugar til ad koma CAD-hlutfalli sparisj6dsins upp fyrir 12% raedst vaegi eldra

sto fnfjar og nys stofnfjar af nafnverdi eigin fjar sem fyrir er 4samt nidurstéou

aei Yanleikakonnunar og nys stofnfjar. f peim tilvikum par sem framlag rikisins dugir ekki til



ad <oma CAD-hlutfalli sparisjodsins upp fyrir 12% parf ad gripa til frekari radstafana. beer
feliist m.a. 1 a0 fa fleiri stofnfjaradila ad bordinu, ad krofuhafar afskrifi skuldir, lengi { lanum
og oreyti lanum 1 vikjanleg 14n eda stofnfé og ad stofnfé sé nidurskrifad. I slikum samningum
ko1na margir ad bordinu og pa er nidurskrift stofnfjar byggd a vidskiptalegum forsendum par
ser1 allir sem ad samningunum koma purfa ad vera sampykkir peim adgerdum sem gripid er
til, til ad bjarga vidkomandi sparisj6di. Nidurstada um nidurskrift i slikum tilvikum raedst pvi
af 110urstodu sem fenginn er med vidskiptalegum samningum sem margir adilar koma ad.
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Med. bréfuma dags. 17. mars 2009 éskadi fjairmalaraduneytid eftir umsdgn
Sedlabanka [slands um beidni Sparisj6ds Vestmannaeyja, Sparisj6ds
Nordfjardar, Sparisjodsins { Keflavik, Sparisj6ds Svarfdela, Sparisjods
HofShverfinga og Sparisjods Porshafnar um framlag skv. 2. gr. laga nr.
125/2008 um heimild til fjarveitingar ur rikissjodi vegna sérstakra adstedna
4 fjsrmalamarkadi o.fl. Jafnframt fékk Sellabankinn send gdgn fra
fjsrmalaraduneytinu um  Sparisjédinn i Keflavik og  Sparisj6d
Vestmannaeyja, sbr. 6. gr. reglna um framlag til sparisj68a. Gégn um adra
sparisjodi hafa ekki borist.

Sedlabanki {slands leggur rika herslu 4 ad eftirfarandi atridum verdi fylgt ef
heilmild til fjarveitingar Or rikissjodi verdur nytt til endurfjarmdgnunar
sparisjoda: -

1. Breytingar verdi gerdar 4 yfirstjorn vidkomandi fjarmalafyrirtzkja
bar sem pad & vid

2. Framtidar ardgreidslur verdi hadar takmérkunum

3. Nyjar vidskiptadetlanir liggi fyrir, p.m.t. ndkvemar aetlanir um
lazkkun kostnadar

4. Leitad verdi leida til ad fa fleiri adila til ad leggja stofnununum til
nytt eigid fé o e

5. Tryggt verdi ad pad tap sem nu liggur fyrir verdi borid af niverandi
eigendum &dur en rikid leggur til nytt eigid fé.

i reglum fjarmalardBuneytisins um framlag til sparisjéda kemur fram ad
l6gbundid eiginfjarhlutfall sparisj6danna eftir framlag rikissj6ds skuli ekki
vera leegra en 12%. I pessu sambandi vill Sedlabanki fslands taka fram ad
mikilveegt er ad eigid fé sparisjodanna verdi metid af Fjarmélaeftirlitinu og
endurskodendum sparisjodanna og nidurskrifad eins og porf krefur 48ur en
rikissjodur leggur fram nytt eigid fé.
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Jafnframt er 'fnikilvaegt ad reynt verdi ad fa sveitarfé¢log og adra mogulega
bakhjarla sjé8anna til ad leggja fram nytt eigid fé asamt rikissjodi til ad
styrkja sparisj60ina og dreifa eignarhaldi. :

‘SeBlabanki fslands leggur mikla aherslu & ad eftir eiginfijarframlag r
rikissj6di verdi sparisjodirnir traustar og ardsamar rekstrareiningar. I pvi
sambandi -parf ad kanna sameiningar sparisjoda adur en framlég eru
-Akvedin. Ljost er ad tekjur af grunnstarfsemi sparisjédanna purfa ad aukast,
b.m.t. tekjur af vaxtamun, og gera parf atak i leekkun rekstrarkostnadar.
Mikilvaegt er ad helstu édhaettur sparisjédanna, s.s. Utlinadhatta og
lausafjaraheetta, verdi innan vidradanlegra marka og dhattustyring og innra
eftirlit verdi efld. P4 er mikilvagt ad. 6jofnudur vegna gjaldeyrisstddu, sem
.. ¢ér verulegur hji sumum sparisjé6dum t.d.. hja Sparisj66num i Keflavik, og
verdtryggingardjdfnudur verdi sem minnstur.

Virdingarfylist
SEDLABANKI {SLANDS
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Amor Sighvatsson E
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Fulltraar stofnfjareigenda i Sparisjodi Bolungarvikur
Anna Sigridur Jorundsdottir

Baldur Smari Einarsson
85. mal — breytingar a I6gum um fjarmalafyrirtaeki (Sparisjodir)

Stofnfjareigendur hafa litid & stofnfjareign sem hofudstolstryggdan sparnad — 16g um
fiarmalafyrirteeki stadfesta pad.

Sparisjodur Bolungarvikur hefur gaett hofsemi i ar0greidslum til stofnfjaradila og ekki gengid a
varasj6di, ardgreidslur hafa verid a bilinu 10% - 20% undanfarin 4 ar.

Stofnfjareigendur telja ad ekki sé edlilegt ad peir taki fullan patt i tapi sparisjoda med
nidurfaerslu stofnfjar, en fai ekki ad njéta fullrar hlutdeildar i hagnadi sbr. akvaedi um hémlur a
ardgreidslum

Stofnfjareigendur telja ad adstod rikissjods vid sparisjodi megi ekki verda med peim haetti ad
stofnfjareigendur — bakhjarlar sparisjéda — gangi slippir og snaudir frad bordi. Heimild til fullrar
nidurfeerslu stofnfjar bydur slikri haettu heim.

Stofnfjareigendur leggja aherslu a ad akvaedi um 5 ara medaltalshagnad megi ekki verda
afturvirkt, pad er engin asteeda til ad lata pann skell sem samfélagid hefur ordid fyrir undanfarid
ar fylgja sjodunum méorg ar fram i timann.

Stofnfjareigendur vilja velta upp beirri spurningu hvort edilegt sé ad rikissjédur gangi fram sem
fagfjarfestir pegar hann kemur sparisjodum til bjargar — peir sem stunda bjérgunarstorf vaenta
bess aldrei ad fa rétta hlutdeild i bvi sem bjargad er.

Stofnfjareigendur i Sparisjédi Bolungarvikur telja ad bad sé algjort grundvallaratridi ad skilja &
milli peirra sparisjéda sem stefndu 4 hlutafjarvaedingu og foru Gt i stérvaegilegar
stofnfjaraukningar og greiddu sér haar ardgreidslur, og peirra sparisjoda sem juku stofnfé i peim
tilgangi ad styrkja tilvist sjédanna i litlum samfélégum og standa undir pvi ad vera hornsteinn i
héradi.



Nokkrir punktar var8andi Sparisjéd Bolungarvikur

Sparisjodur Bolungarvikur hefur ekki gengid a varasjé8i med ardgreidslum til stofnfjaradila — sja
medfyigjandi toflu

Stofnfjarbréf i sparisjédnum hafa aldrei verid seld pridja adila, p.e. vidskipti hafa ekki att sér stad
med stofnfjarbréf i Sparisjodi Bolungarvikur. pa hafa stofnfjareigendur aldrei att pess kost a8
innleysa stofnfjareign sina.

Engir fyrireetlanir voru um ad sparisjédurinn yrdi hlutafjarsparisjédur
Sparisjodurinn atti ekki i hlut i Exista, Kistu (sem atti i Exista) eda Kauppingi

Stofnfé i sparisjddnum var aukid um 500 milljonir kréna arid 2007 (0r 233 mkr i 733 mkr) og var
bad allt selt til stofnfjaradila. Tilgangur stofnfjdraukningarinnar var ad styrkja st66u sj6dsins svo
hann geeti haldid sjavarutvegsfyrirtaekjum i vidskiptum. Stofnfé var ekki aukid til ad redda
eiginfjarhiutfalli sjé8sins en CAD-hlutfall hans var 20,72% pegar stofnfé var aukid.

Sparisjédurinn er i mjog dreifdri eignaradild en stofnfjaradilar eru um 260 talsins og eru mjog fair
l6gadilar bar 4 medal. Steersti einstaki stofnfjaradilinn fer med 2,5% hlut, 9 adilar eiga 1% - 2%
hlut og 250 adilar eiga hver um sig innan vid 1% hlut.

Sparisjédurinn og stofnfjareigendur hafa lagt innlan og stofnfé ad j6fnu enda var i mérgum
tilfellum innldnum breytt i stofnfé, t.d. hefur 16 ara gdmlum unglingum bodist ad breyta
skirnarreikningum sinum hja Sparisjé8num i stofnfé.



Ur arsreikningum Sparisjéds Bolungarvikur

Fjdarh edir [ milljiénum kréna

Vegna reksturs arsins
2004 2005 2006 2007

HagN IBUN ...t sae s cvneeas 57,1 110,5 185,5 255,3
Ardui (greiddur Gt arid eftir)...........ccccceneeenee. 11,8 17,7 32,9 153,1
Innbcrgad stofnfé.............cccovveeeeveriirvcercnnenns 17,8 31,8 39,0 518,0
VarasiOOur.........coveevvvieererircerreesienneeeessssseennenns 682,9 775,8 932,8 1.237,2
Ar8st résenta (hlutfall af stofnfé).................... 10% 11% 15% 20%
Ar8ui sem hlutfall af hagnadi arsins............... 21% 16% 18% 60%
Ardui sem hlutfall af varasjédi..............c.ceuen. 2% 2% 4% 12%
Aukning varsjéds milli dra.............ccccverueeeee. 41,8 92,9 157 304,4
Greid dur ardur.........oeeeecirieeeeecciereenneeeereeenne -11,8 -17,7 -32,9 -153,1

Aukning varasjé8s umfram ardgreidslur......... 30,0 75,2 124,1 151,3

{ greinargerd med frumvarpinu kemur fram eftirfarandi fullyr8ing: "Margir sparisjé8ir hafa 4
si8 1stu drum haekkad stofnfé sitt mjog mikid og greitt stofnfjareigendum riflegan ar8, sem hefur
ge:1 gid & varasjé8i peirra."

Ein;j og sja ma a yfirlitinu hér ad ofan stenst su fullyr8ing engan veginn i tilviki Sparisj68s
i Bolungarvikur par sem ardgreidslur hafa frekar verid héflegar heldur en riflegar.

Ari'} 2008 (vegna rekstrararsins 2007) var greiddur ut 20% ar8ur til stofnfjsreigenda og hafi
| sj6burinn aldrei greitt Gt haerri ard { 100 dra ségu sinni.
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Miniisblad sveitarstjora Hanapings vestra um stddu sparisj6da og stofnfjireigenda.

I ten gslum vid umfjsllun Alpingis um frumvarp til laga um fjarmélafyrirtzki vill sveitarstjori
Huin: pings vestra hér med lysa yfir pungum dhyggjum af st68u sparisj6danna i landinu og pd
sérst iklega st6du stofnfjareigenda i fyrrum Sparisj6di Huinapings og Stranda.

Ari® 2007 var sampykkt ad Sparisjédur Hunapings og Stranda sameinadist Sparisj6di
Kefl:wikur. { tengslum vid pann samruna var stofnfé Sparisj6ds Hunapings og Stranda auki i
samtils 1,9 milljard kr. i tveimur 4fSngum. Allir stofnfjaradilar nyttu forkaupsrétt sinn vid
aukningu stofnfjarins og Hunaping vestra jok pannig stofnfjdreign sina um samtals 160
millj 5nir kr. Mikill meirihluti stofnfjareigenda fjarmagnadi stofnfjaraukninguna med lantoku
og st53u einstaklingar i peirri g6du trii ad stofnfé peirra veri eina trygging til lanveitenda fyrir
lant¢ kunni og var p4 einnig visad til dkvada laga um skyldu sparisjéda til ad leysa til sin
stofnfé 4 genginu 1. Med stofnfjaraukningunni voru stofnfjareigendur ad standa v6rd um
starfiisemi sparisjodsins og par med atvinnulif i sveitarfélaginu. Sparisjédurinn hefur um
drabil verid hornsteinn i héradi og gengt 6metanlegu hlutverki fyrir atvinnulif og busetu.

Lj6s er ad stada fjolmargra einstaklinga, tuga heimila og sveitarfélagsins er grafalvarleg
vegna skuldbindinga sem pessir adilar hafa tekid & sig vegna stofnfjaraukningar i
sparisj60num. Pess vegna er mikilvaegt ad vid umfjéllun um malefni sparisjédanna verdi tekid
tillit til peirrar misj6fnu st68u sem einstakir sparisjédir eru komnir { og pbar med pau samfél6g
sem peir tengjast t.d. vegna pess hvernig stofnfjareigendahépurinn er samsettur. bvi leggja
sveit arstjornarmenn i Hunapingi vestra 4herslu 4 ad stada einstakra sparisj6da verdi vandlega
meti1 40ur en teknar verdi dkvar@anir um hvort stofnfé verdi fert nidur i tengslum vid
mdg lega adkomu rikisins ad sparisjodunum med framlagningu nys stofnfjar.

Sogui egt yfirlit.

Spari jodur Vestur-Hinavatnssyslu var stofnadur drid 1919 og var i eigu og Syslusjéds Vestur-Hinavatnssysiu.
Um 1790 tok Héradsnefnd Vestur-Hunavatnssyslu yfir skyldur syslunefndar p.m.t. stofnfé sparisjédsins. Pad var
sidan drié 1998 sem Sparisjédur Vestur-Hinavatnssyslu sameinadist Sparisjédi Hritfirdinga a Bordeyri. Vid
sameiningu sjédanna tok sveitarstjorn Hinapings vestra, sem pad var ordin stofnfjdreigandi Sparisjods Vestur-
Huna ratnssysiu, pa dkvoroun ad bjoda tbuum sveitarfélagsins ad kaupa meirihluta stofnfjdr sveitarfélagsins til
s6lu « nafnverdi. Um 70 einstaklingar pekktust petta bod. Stofnfé hins sameinada sparisjéds, sem hlaut nafnio
Spari jéour Hunapings og Stranda, var vid sameiningu innan vid 2 milljénir og i eigu um 100 stofnfjdreigenda
og va - Hinaping vestra steersti eigandinn. Arid 2004 baud stjérn sparisjédsins iit njtt stofnfé til stofnfidreigenda
og anarra ibia 4 pjonustusvedi sjédsins. Allstor hdpur folks nytti sér petta bod og eftir pessa stofnfjdraukningu
var st )yfnfé sj6dsins ndlegt 10 milljonum kréna og fjoldi stofnfjdreigenda um 170.

Hvammstangi 25. juni 2009
Skuli bordarson, sveitarstjori.



Alpingi
¥rindi nr. B ’/377/ YY9

Minnisblad womudagur 26.6. 2009

Minnisblad petta er sett fram vegna fundar sveitarstjérnarmanna og stofnfjreiganda i Sparisjédnum
i Kef avik, ar Hanapingi vestra og Vidskiptanefndar Alpingis fostudaginn 27.jani 2009. Tilefni
fundarins er frumvarp til breytinga 4 I6gum nr 161/2002 med sidari breytingum, um

fiarmalafyrirtaeki.
hluti

Almennt um frumvarpid

Almennt sé8 ma taka undir meginmarkmid frumvarpsins sem ad rikid komi sparisjédunum 4 [slandi
til 18stodar & grundvelli svokalladra neyfarlaga nr 125/2008. Markidin um styrkingu

reks argrundvallar peirra og samfélagslegt hlutverk eru i edli sinu jakvaed.

Vid nanari skodun koma hins vegar upp margvislegar spurningar sem snda ad hvort andi peirrar

lagas etningar sem bodud er nai i raun fram ad ganga p.e innihaldié endurspeglar ekki bodskapinn.

Tekiii er undir umsagnir fjclmargra adila sem vara vi@ peirri leid ad faera nidur niverandi stofnfé sbr.
7, 8, og 10. Gr. frumvarpsins. Med pvi er i raun verid ad opna a rikisveedingu sparisjédakerfisins og
likleg t er ad rikid muni verda radandi stofnfjaradili og nanast sa eini i flestum sparisjédum landsins. Ef
slik verdur raunin ma spyrja sig hvort ekki vaeri édyrara og einfaldara ad rikisbankarnir yfirteekju
sparisjédina og starfraektu Gtibu vida a landsbygg8inni i stad pess ad rikid seeti uppi med 99%
rikisy aett bankakerfi. Pa4 mé& spyrja beirrar spurningar hvernig rikid hyggist losa um stofnfjareignarhald
sitt ¢ D einhverjum tima lidnum. Varla telst pad fysilegur kostur ad leggja fjarmagn i rekstur par sem
eiger dur/vérslumenn stofnfjr sitja ad fullu uppi med tapid en njota avinnings @ afar takmarkadan
hatt.

Vard indi 12. grein md bend & ad par er gerd krafa um ad helmingur af hagnadi sparisj6ds skuli renna
til ug pbyggingar varasjéds. Benda ma ad reynsla sidustu ara synir a8 ef einhverstadar eru peningar
sem :kki er skyr umradaréttur yfir eda skyr medferd um, munu menn finna leidir til pess ad koma
hénd um yfir pessa fjarmuni eda nota pé i sina eignin pagu. bess vegna ma velta pvi upp hvort rétt sé
ad by ggja varasjodina upp med ad nyju med pessu hatti Spyrja ma hvort skynsamlegra vaeri ad setja
skyrari reglur um pad hvernig sparisjodir megi fjarfesta. Pannig maetti tryggja ad pau verdmaeti sem
eru i sparisjo8unum gufi ekki upp @ einni néttu. betta maetti gera 4 pann hatt ad sparisjodum vaeri
annajhvort bannad ad eiga hlutabréf eda ad ekki sé leyfilegt ad telja pau med pegar kemur ad mati

eigin fjar og éhrif peirra & rekstrarafkomu. beim verdi einnig skylt ad vera med slikar eignir i sér



félé 3um sem hafi ekki annan tilgang en ad vista bpessar eignir. baer verdi ekki taldar til eignar eda
hael kunar/laekkunar rekstrarafkomu fyrr en pau eru seld og komin i pad form sem sparisjédur & ad

bygja afkomu sina &, p.e. peninga eda skuldabréf.

2. hluti

Hér a8 nedan eru kynntar prjar hugmyndir sem mégulega gaetu komid ad gangi vid lausn & vanda

stof Wfjareigenda sparisjédanna i landinu.
Vidl étarlifeyrissparnadur

Ad stofnfjareigendum verdi heimilud notkun Vidbotarlifeyrissparnadar til kaupa 4 stofnfé eda kaupa
skullabréf til stofnfjarkaupa af peim fijdrmalastofnunum sem lanudu til kaupana. Parna faeru saman
hagsmunir sparisjédanna og skuldsettra stofnfjareigenda par sem meiri likur vaeru a ad
stofifjdreigendur geetu stadid i skilum vardandi sin lan og myndad um leid eign i stofnfé. Petta
stoftifé geetu menn svo innleist vid lifeyrisaldur en andvirdi pess yrdi pba veentanlega uppreiknad
nafnverd ad vidbaettum voxtum & stofnféd. Petta stofnfé gaeti sparisjédurinn svo selt aftur til nyrra
lifey isgreidenda og pannig vidhaldid hringrasinni. Parna faeru klarlega saman hagsmunir beirra sem
vilde standa vord um sinn sparisj68 og hafa ahrif & radstéfun sins sparnadar, og beirrar
hugriyndafraedi ad stofnfjareigendur séu i raun gaeslumenn sjé8anna. Til pess ad stofnfjareigendur
geti sinnt pvi hlutverki verdur ad gera peim kleift med einféldum hzetti ad leggja sjéodunum til

naeg;anlegt fé a einfaldan hatt, an pess ad taka ahaettu samfara lantoku.
Deilc askiptur stofnsj6dur

Ad g réur verdi mikill greinarmunur a stofnfjarframlagi rikisins og niverandi stofnfé med peim haetti
ad st>fnud verdi sérstok deild um nytt stofnfé. Um pessa deild gildi rymri heimildir um vidskipti med
stofnfé sem zetti ad gera ad verkum ad rikid hefdi meiri méguleika en ella ad losa um sina stédu i
stofnfé, nyti ardgreidslna til jafns vid adra osfrv. Hin deildin innihéldi niverandi stofnfé. Um hana
giltu 18rar reglur er snia myndu m.a ad takmérkunum 3 vidskiptum med stofnfjarhluta i til ad mynda
5 ar. stofnfé peirrar deildar yrdi 4fram & ndverandi nafnverdi. beirri deild maetti svo skipta i fleiri
deildir par sem adgreindir vaeru stofnfjareigendur Gr hépi sveitarfélaga, fyrirtaekja og einstaklinga.
Med »vi moti vaeri haegt ad einangra og fast vid skuldavanda stofnfjéreigenda & markvisst 4 pann hatt
ad ar jgreidslur til skuldugra stofnfjéreigenda faeru i ad greida lanin nidur en ardgreidsiur til opinberra
adila >g beirra sem ekki vaeru skuldugir feeru i ad byggja sjédinn upp. Pannig faeru saman hagsmunir
stofn jareigenda og sjodsins & bann hatt ad fleiri gaetu stadid i skilum vid lan til stofnfjarkaupa sem

leida myndi til hradari uppbyggingu sjédanna.



Vikjiindi lan

Rikissjédur, vaentanlega i gegn um Sedlabankann, veitir sparisjodunum vikjandi Ian, sem nemur sému
upplized og umsékn peirra um stofnfjarframlag, i stad pess ad leggja peim til nytt stofnfé. Vikjandi lan
hefur jakvaed ahrif & CAD hlutfall sparisjédanna og gerir pvi i raun sama gagn og stofnfjdraukning.
Vikje ndi Ian stendur framar stofnfé, komi til gjaldprots sparisj6ds og pvi ma segja ad ahaetta rikisins
vaeri minni en ad leggja beim til aukid stofnfé. Lanid gaeti t.d verid til 5. dra og pa meetti endurmeta
st6d una i ljési arangurs af endurreisn sjédsins.. Rikid gaeti sett strong skilyrdi um stjérnun og rekstur
5j60:iins m.a med bvi ad gera kréfu um meirihluta i stjorn sjodsins a meéan‘ lanstima staedi. Stofnfé
yrdi 2kki faert nidur og hagur stofnfjareigenda af pvi ad byggja upp sjédinn faeri algjérlega saman vid
hags muni rikisins af pvi ad fa lanid endurgreitt vegna moguleika a gjaldfellingu lansins og par med
umb -eytingu i stofnfé. Vegna umraedu um lanveitingar af bessu tagi verdur ekki undan vikist ad nefna
pad fordaemi sem rikid hefur i raun gefid med lanveitingu til tveggja smeerri fjdrmalafyrirtaeki nu

nyle;;a @ afar hagstaedum kjérum.
Anni 8

Sé fiekari upplysinga eda umraedna éskad um pessar hugmyndir er heaegt ad hafa samband vid

undi ritadan i sima 861-7263 efa & netfangid jon@ssnv.is

Hvar ymstanga 26. Jtini 2009

Jon Oskar Pétursson, stofnfjareigandi i Sparisjédnum i Keflavik


mailto:ion@ssnv.is
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Erindi nr. P /3?/2fz NASDALQ oMX
komudagur . 5. 220 F

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8- 1,0
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 18. juni 2009
Tilvisun 111
ASK

Efni: Umségn um frumvarp til laga um fjarmalafyrirteeki, 85. mal, sparisjodir.

Visad er til bréfs vidskiptanefndar Alpingis fra 11. juni sl. sl. par sem 6skad er umsagnar NASDAQ
OMX Iceland hf. (Kauphéllin) um frumvarp til laga um fjarmalafyrirteeki, 85. mal, sparisjodir.

Kauphéllin stydur frumvarpid og fagnar pvi ad med frumvarpinu er aflétt peim homlum sem eru 4
s6lu stofnfjarbréfa.

Virdingarfyllst,

Tiings 3. ¢

ina Stemunn Kristjansdottir,
logfredingur.



Alpingi

—RSK Erindinr b _£37/2%7/ _ RiKISSKATTSTJORI
~ komudagur <4 2005

. DAGSETNING TILVISUN
Alpingi, vidskiptanefnd Reykjavik, 18. jani 2009 02-2009060155
vt. Selma Haflidadottir T-ums 29/09
nefndarritari
« Austurstrati 8
150 REYKJAVIK

Umsign rikisskattstjora um frumvarp til laga um breyting 4 logum um
fijarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum - 85. mal, pskj. 97.

Rikisskattstjori hefur pann 12. jini 2009 méttekid bréf ydar par sem embettinu er veittur
kostur 4 ad gefa umsogn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um fjarmalafyrirtaeki, nr.
161/2002, med sidari breytingum - 85. mal, pskj. 97.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingax sem allar mida ad pvi ad styrkja stodu
sparisjoGanna og audvelda peim ad sxkja sér nytt stofnfé eins og ndnar er gerd grein fyrir i

athugasemdum med frumvarpinu.

AJ mati rikisskattstjora er ekki astada til ad gera athugasemdir vi0 efni frumvarpsins.

Virdingarfyllst

ran J. Jons ttlg‘/M kuli éﬁ M

ADSETUR POSTFANG KENNITALA SiMI SIMBREF NETFANG VEFFANG
LAUGAVEGUR 166 150 REYKJAVIK 540269-6029 563-1100 562-4440 rsk@rsk.is www.rsk.is
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Alpingi i H
Erindinr. b [ 3?'/ Yp SAMBAND ISLENSKRA
komudagur 26.6.2009 SPARISIODA

Reykjavik 26. juni 2009

Fjaimalaraduneytid
Vid ikiptardaduneytid
Fjdimalaeftirlitid
Seélabanki islands

Ma efni: Uppstokkun sparisjié8akerfisins

Me 5 bréfi pessu fylgir yfirlysing fra flestum sparisjédum landsins um vilja til ad hagreeda og stokka
upg isparisjédakerfinu. Yfirlysingin er send til ad taka af allan vafa um ad sparisjédirnir aetla ad gera
bae - breytingar sem naudsynlegar eru til ad verda vel rekstrarheafir pegar peir hafa med adstod rikis
og .innarra komist yfir pad hrun sem hefur ordid i eignasafni og par med eigin fé sjé6danna.

Bar ittan pessa dagana snyst hins vegar um ad endurskipuleggja fjarhaginn med samningum vié
lanirdrottna og rikid. Sameiningar & pessu stigi verda adeins til ad flaekja malin og gera pau erfidari
urle usnar. Vaentanlegar breytingar @ 16gum um sparisj6di eru enn frekari 4stzeda til ad bida med pa
upf stokkun sem stefnt er ad. Sparisj6dirnir 6ska eftir naudsynlegu svigrimi og samstarfi og studningi
FM :, Sedlabanka og raduneyta vid ad byggja upp eigid fé i einstokum sjédum til ad hefjast megi

har da vid daetlada uppstokkun.

Virt ingarfylist,
f.h. Sambands islenskra sparisjéda

Gut j dmundsson, framkvaemdastjéri

Hja agt: Yfirlysingarum vilja sparisjédanna til ad hefja gagngera uppstokkun sparisjédakerfisins 4
Isla vdi undirritud af stjérnendum peirra.

Afri: sent Vidskiptanefnd Alpingis

Raudararstig 27 » 105 Reykjavik ® Simi 540 4000 » Fax 540 4185 e www.sparisjodirnir.is
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24, jinl 2009

Sent Fldirmélaeftirlitinu, sparisjédanefnd rikisstibrnarinnar, FjdrmélaraBuneyti og Vi0skiptardBuneyti

Sparisjo8irnir 4 [slandi lysa pvi yfir a8 beir munu hefjast handa vi6 uppstokkun sparisjé8akerfisins
strax og fyrir liggur a0 alger8ir rikis og samningar vi0 ldnardrottna dugi til a8 koma elginfjdrstddu
beirra 4 4seettanlegan grunn.

Hagraeding og uppstokkun kerfisins mun byggjast 4 peim hugmyndum sem ftrekad hafa verl8 kynntar
sffastiina minubi og byegja 4 eftirfarandi grundvallaratrium:

1. Samtals 6 effa 7 sjalfstaelir sparisjédir, einn & hfubborgarsvadiny, annar 4 Suburnesjum og
fjérir til fimm vel sidlgreindir landshlutasparisjé0ir til vidbétar sem sameiginlega dekka alit
landid. Stefnt ver8! a0 pvi a0 minnstu sj68irnly nalglst 10 milljar6a f innidn.

2. bjénustumiOsti58 verdi byggd upp fyrir verkefni sem ekki sndast beinlinis um vidskiptavininn
og samskipti vil hann, Sparisj68ir skuldbinda sig tll a8 hagnyta sér mifst50ina til a8 hdmarka
hagreefingu og fagmennsku p.m.t. [ véirupréun og markafsmélum. Med mifst68innl verSur
stefnt a8 pvi a0 flest verkefni sem vi@skiptabankar stafisetja [ afalst68vum ver8l unnin
sameiginlega fyrir atla sparisj60i og verkefnum komi8 fyrir par sem hagstabast er.

3. Upplysingataeknimdl sparisjé8anna og bankakerfisins alls verdi tekin til gagngerrar
endurskofunar me8 hagkvaemni og skilvirkni a8 leifarljési.

4, Sérhaefb fyrirteeki, sbr, verSbréfafyrirteeki, elgnaielgur o.s.frv. | eigu sparisjéOanna verdi
stokku® upp pbannig a0 ftrustu hagkveemni verfii geett.

Samband sparisj60a dskar eftir pvi a0 FldrmélardOuneytid og sparisjéSirnir velji  sameiningu ré0gjafa
til ad lelfa vinnu vi8 endanlega métun sameiginlegra tillagna um framtiSaruppbyggingu
sparisjd8akerfisins.

Spatisj6Oirnir & [slandi telja a8 breytingar 4 lagaumhverfi sparisjé8anna, uppstokkun kerfisins og
stuBningur rfkisins munt lei0a til pess a8 sparlsjéSirnir muni & nyjan letk ver8a raunverulegir
hornsteinar { héradl sem tryggja 8llum landsm8nnum alvbru fjdrmalapjonustu.

Vir8ingarfylist,

f.h. Sambands islenskra sparisj60a
C't\ggi a CZQ e /_7241191 rNorbe/a}ba%

Lo . o Dirars
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+4. JGni 2009

Sent Fjdrmélaeftlrlitinu, sparisjé8anefnd rikisstjérnarinnar, Fjdrmalara8uneyti og Vi0skiptard8uneyti

Y firlysing um villa sparisié8a til 38 hefia gagngera uppstokkun sparisié@akerfisins 4 [slandi

< parisj68irnir 4 [slandi lysa pvi yfir a8 pelr munu hefjast handa vid uppstokkun sparisjé8akerfisins
strax og fyrir liggur a8 adgerdir rikis og samningar vi8 ldnardrottna dugi til a8 koma eiginfjérsté6u
} eirra 4 dseettanlegan grunn.

t agrae8ing og uppstokkun kerfisins mun byggjast 4 pelm hugmyndum sem itrekad hafa verid kynntar
s §astlifna manudi og byggja 4 eftirfarandl grundvallaratribum:

1. Samtals 6 e8a 7 sjaifstae8ir sparisj68ir, einn 4 hifubborgarsvaedinuy, annar 4 Suburnesjum og
fiorir til fimm vel skilgrelndir landshlutasparisjé8ir til viBbdtar sem samelginlega dekka alit
landif. Stefnt ver8l a8 pvi a8 minnstu sj68irnir nélgist 10 milljar8a finnldn.

2. bjénustumifstsd verSi byggd upp fyrir verkefni sem ekki sndast beinlinis um vidskiptavininn
og samskipti vid hann. Sparisjédir skuldbinda sig til a8 hagnyta sér mi8stédina til a8 hdmarka
hagrae8ingu og fagmennsku p.m.t. { vBrupréun og markadsmalum. Me8 midstd8inni verSur
stefnt a8 pvl a8 flest verkefni sem vifskiptabankar stadsetja i afalst68vum ver8i unnin
samelginlega fyrir alla sparisjé 81 og verkefnum komid fyrir par sem hagstafast er.

3. Upplysingataeknimal sparisjédanna og bankakerfisins alls verdi tekin til gagngerrar
endurskodunar med hagkvaemnl og skilvirkni a8 lel8arljési.

4, Sérhafd fyrirtazki, sbr. verdbréfafyrirtaekl, eignaleigur o.s.frv. { eigu sparisjé8anna verdi
stokkud upp pannlg ad ftrustu hagkvamni ver§i gatt.

Simband sparisjéda skar eftir pvl a8 FjarmalardBuneyti§ og sparisjédirnir velji f sameiningu rddgjafa
t'1ad lelda vinnu vid endanlega métun sameiginlegra tillagna um framtiSaruppbyggingu
s yarisj&8akerfisins.

S sarisjéBirnir & [slandi telja a8 breytingar 4 lagaumhverfi sparisjé8anna, uppstokkun kerfisins og
s ubningur rikisins muni lel8a til bess a8 sparlsjé8irnir munl & nyjan leik ver8a raunverulegir
hornstelnar { héra8i sem tryggja dllum landsménnum alvéru fjdrmélapjonustu.

V r8ingarfylist,

f.1. Sambands fsler;gpans;éba f.h. Aﬁa«f%& %'/j/n/ct;ﬁvaﬂ
(r{»v e C __,,w_

UndirritaBur st: Sfestir bréf SISP dagsett 24. juni med fyrirvara um sambykki stjérnar. Mali8 ber brétt a8 og er stért | snidum. Hugmyndir sem fram koma §
framangreindu | réfi um uppstokkun i sparisjédakerfinu, og eru 6raaddar i stjérn 5j68sins, eru bess edlis a8 ljést er a8 samruna SPSH ver8i krafist enda gert ral8
fyrir bvi a8 engi1 n sparisjédur versi med minna en 10 mia.kr. i innldn eftir uppstokkun. Hvorki sparisjé8sstjéri efa stjérn sjo8sins hefur heimildir til a8
skuldbinda s5j68i in gagnvart sliku. Stjérn sjédsins hefur hingad tit verid dfram um ad skoda alla valkosti var8andi frampréun sjé8sins og sparisjédakerfisins | heild

og & grundvelli | rirra sjonarmida stadfestir undirritadur vilja til a8 skoda pau mél ndnar, b6 me8 peim fyrirvara sem a8 framan greinir.

.

todirhiris cPARISJOPUR
HOFPHVERFINGA
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SAMBAND ISI_ENSKRA

SPARISJIODA
24. jani 2009

Sent Fjdrmaélaeftirlitinu, sparisjéfanefnd rikisstjornarinnar, Fjdrmalara8uneyti og Vidskiptardaduneyti

Yfirlvsing um vilia sparisi6da til ad hefia gagngera uppstokkun sparisiédakerfisins & {standi

Sparisjodirnir & [standi Iysa bvi yfir a8 peir munu hefjast handa vi§ uppstokkun sparisjé8akerfisins
strax og fyrir liggur ad adgerdir rikis og samningar vid lanardrottna dugi til ad koma eiginfjarsto6u
beirra @ dsaettanlegan grunn.

HagraeBing og uppstokkun kerfisins mun byggjast 4 peim hugmyndum sem itrekad hafa veri® kynntar
si@astiiGna méanudi og byggja 4 eftirfarandi grundvallaratridum:

1. Samtals 6 efa 7 sjélfsteedir sparisjédir, einn & hofubborgarsveedinu, annar 4 Sudurnesjum og
fjorir til fimm vel skilgreindir landshlutasparisjé8ir til vidbdtar sem sameiginlega dekka allt
landid. Stefnt ver8i ad pvi a8 minnstu sjé8irnir naigist 10 milljarda { innlan.

2. Pjonustumifstod verdi byggd upp fyrir verkefnl sem ekki sniast beinlinis um vidskiptavininn
og samskipti vid hann. Sparisjédir skuldbinda sig til ad hagnyta sér midstodina til ad hdmarka
hagree8ingu og fagmennsku p.m.t. i vorupréun og markadsmalum, Med midstd6inni verdur
stefnt a8 pvi ad flest verkefni sem vidskiptabankar stadsetja f adalstodvum ver8i unnin
sameiginlega fyrir alla sparisjodi og verkefnum komid fyrir par sem hagstaedast er.

3. Upplysingatazknimdl sparisj68anna og bankakerfisins alls ver8i tekin til gagngerrar
endurskodunar med hagkvaemni og skilvirkni ad leidarljési.

4. Sérhzefd fyrirtaeki, sbr. verdbréfafyrirtaeki, eignaleigur o.s.frv. [ eigu sparisjédanna verdi
stokku8 upp pannig ad itrustu hagkvaemni verdi gaett.

Samband sparisjoda skar eftir pvi ad Fjdrmélarabuneytid og sparisjéSirnir velji i sameiningu rédgjafa
tit ad leida vinnu vid endanlega métun sameiginlegra tillagna um framti§aruppbyggingu
sparisjodakerfisins.

Sparisj6dirnir & [slandi telja a8 breytingar & lagaumhverfi sparisjé8anna, uppstokkun kerfisins og
studningur rikisins muni leiGa til pess ad sparisJ68irnir muni & nyjan leik verfa raunverulegir
hornsteinar { héra8i sem tryggja 6llum landsménnum alvéru fldrmalabjénustu.

Vir@ingarfylist,

fh Sambands isIenskrg/pans;éﬁa f.
C 20 8 oo
. w ol s - - Sporsdur Svortckela -
Vowor éu/vn 00/
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24. (ni 2009

Sen : Fjarmalaeftirlitinu, sparisjédanefnd rikisstjérnarinnar, Fjarmalaraduneyti og Vidskiptaraduneyti

Yfir| ysing um vilja sparisié8a til ad hefia gagngera uppstokkun sparisié8akerfisins 3 [slandi

Spa isjédirnir & fslandi lysa pvi yfir ad peir munu hefjast handa vid uppstokkun sparisjédakerfisins
stra ¢ og fyrir liggur ad adgerdir rikis og samningar vid lanardrottna dugi til a0 koma eiginfjarst6du
beir-a a asaettanlegan grunn.

Hag 'ding og uppstokkun kerfisins mun byggjast & peim hugmyndum sem itrekad hafa verid kynntar
sida;tliGna manudi og byggja a eftirfarandi grundvallaratridum:

L. Samtals 6 efa 7 sjalfsteedir sparisjédir, einn & h6fuBborgarsvaedinu, annar 4 Sudurnesjum og
fjorir til fimm vel skilgreindir landshlutasparisjodir til vidbotar sem sameiginlega dekka allt
landi@. Stefnt verdi ad pvi ad minnstu sjodirnir nalgist 10 milljar8a i innlan.

). Pjénustumidstéd verdi byggd upp fyrir verkefni sem ekki sntast beinlinis um vidskiptavininn
og samskipti vid hann. Sparisjédir skuldbinda sig til ad hagnyta sér midst6dina til ad hamarka
hagraedingu og fagmennsku p.m.t. i vérupréun og markadsmalum. Med midstodinni verdur
stefnt ad pvi ad flest verkefni sem vidskiptabankar stadsetja i adalstodvum verdi unnin
sameiginlega fyrir alla sparisj6di og verkefnum komid fyrir par sem hagstadast er.

}.  Upplysingataeknimal sparisjo8anna og bankakerfisins alls verdi tekin til gagngerrar
endurskodunar med hagkveemni og skilvirkni ad leiarljési.

b Sérhzefd fyrirtaeki, sbr. verdbréfafyrirtaeki, eignaleigur o.s.frv. i eigu sparisjédanna verdi
stokkud upp pannig ad itrustu hagkveemni verdi gaett.

Sam and sparisj6da skar eftir pvi ad Fjarmalardduneytid og sparisj6dirnir velji i sameiningu radgjafa
til a¢ leida vinnu vid endanlega métun sameiginlegra tillagna um framtidaruppbyggingu
spar sjédakerfisins.

Spar sjodirnir 4 Islandi telja ad breytingar 4 lagaumhverfi sparisjédanna, uppstokkun kerfisins og
stud ingur rikisins muni leia til bess ad sparisjédirnir muni & nyjan leik verda raunverulegir
hornsteinar i héradi sem tryggja 6llum landsménnum alvéru fijarmalapjénustu.

Virdigarfylist,

) .
6“’5 s fqrvr e wm gama p-

semar.
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SAMBAND SLENSKRA
SPARISJODA

24. jani 2009
Sent Fjarmélaeftirlitinu, sparisjodanefnd rikisstjornarinnar, Fjarmalaraduneyti og Vidskiptaraduneyti

Yfir ysing um vilja sparisié8a til a8 hefia gagngera uppstokkun sparisié8akerfisins 4 [slandi

Spa “isjédirnir & fslandi lysa pvi yfir ad peir munu hefjast handa vid uppstokkun sparisjédakerfisins
strax og fyrir liggur ad adgerdir rikis og samningar vid lanardrottna dugi til ad koma eiginfjarstodu
beiira & dsaettanlegan grunn.

Hag reeding og uppstokkun kerfisins mun byggjast @ beim hugmyndum sem itrekad hafa verid kynntar
sidastlidna manudi og byggja a eftirfarandi grundvallaratriGum:

1. Samtals 6 eda 7 sjélfstaedir sparisjodir, einn & héfudborgarsvaedinu, annar & Sudurnesjum og
fiérir til fimm vel skilgreindir landshlutasparisjodir til vidbétar sem sameiginlega dekka allt
landid. Stefnt verdi ad pvi ad minnstu sjédirnir nalgist 10 milljarda i innlan.

2. bjénustumidstod verdi byggd upp fyrir verkefni sem ekki sniast beinlinis um vidskiptavininn
og samskipti vid hann. Sparisjédir skuldbinda sig til ad hagnyta sér midstédina til ad hdmarka
hagraedingu og fagmennsku p.m.t. i vorupréun og markadsmalum. Med midst68inni verdur
stefnt ad pvi ad flest verkefni sem vidskiptabankar stadsetja i adalst6dvum verdi unnin
sameiginlega fyrir alla sparisjédi og verkefnum komid fyrir par sem hagstaedast er.

3. Upplysingataeknimdl sparisjédanna og bankakerfisins alls verdi tekin til gagngerrar
endurskodunar med hagkvamni og skilvirkni ad leidarljdsi.

1. Sérhaefd fyrirtaeki, sbr. verdbréfafyrirtaeki, eignaleigur o.s.frv. i eigu sparisjédanna verdi
stokkud upp pannig ad itrustu hagkvaemni verdi geett.

Sam dand sparisjoda 6skar eftir pvi ad Fjarmaélaraduneyti§ og sparisjodirnir velji i sameiningu radgjafa
til al' leifa vinnu vid endanlega métun sameiginlegra tillagna um framtidaruppbyggingu
spar sjédakerfisins.

Spar sj6dirnir & Islandi telja a8 breytingar & lagaumhverfi sparisjé8anna, uppstokkun kerfisins og
studingur rikisins muni leida til pess ad sparisjédirnir muni 4 nyjan leik verda raunverulegir
hornsteinar | héradi sem tryggja 6llum landsménnum alvéru fidrmélapjénustu.

Virdingarfylist,
¢ v

f.-<ambands islenskra sparisj¢da h. 56304(51 055 h‘;vd LLQ%’\M Oj
g ;}:C@’—— ZUE M\ O—WZL\.,. o flc(_j e
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Alpingi
Erindi nr. b /3 2/5é0
komudagur 29.6. 2025
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 26. Jani
b.t. vioskiptanefndar

Austurstreeti 8-10 0906027SA GB/gk
150 Reykjavik Malalykill: 318

Efni:  Umsdgn um frv. til laga um fjarmdlafyrirtaeki, 85. mal (drog)

AD beidni vidskiptanefndar Alpingis veitir Samband islenskra sveitarfélaga
umsogn um ofangreint frumvarp, sem vardar breytingar a dkvaedum VIl kafla
laga um fjarmalafyrirtaeki og felur i sér ymsar grundvallarbreytingar &
lagaumhverfi sparisjéoa. Athygli nefndarinnar er jafnframt vakin d pvi ad
malefni sparisj60a eru ad jafnadi mikid hagsmunamadl fyrir pau sveitarfélog
bar sem slikir sj60ir eru starfandi. Hefdi pvi verid full dsteda til pess ad kalla
eftir umsognum frad vidkomandi sveitarstjérnum til ad fa fram stadbundid
sjonarmid til malsins.

1. Almennt um frumvarpid

Yfirlyst markmi® frumvarpsins er ad audvelda sparisj6dum ad saekja sér nytt
stofnfé & grundvelli svonefndra neydarlaga, nr. 125/2008. Jafnframt er ad
finna i frumvarpinu akvaedi sem er atlad ad styrkja rekstrargrundvoll og
samvinnu sparisj60a og undirstrika samfélagslegt hlutverk peirra.

Samband islenskra sveitarfélaga stydur i meginatridum framangreind markmid
og telur mikilvaegt ad rekstrargrundvollur sparisj6da verdi treystur eftir pvi
sem frekast er unnt. Pad vekur hins vegar nokkra undrun ad i frumvarpinu
virdist gengid t frd peirri forsendu ad sparisj6oir séu ad ollu leyti i eigu
stofnfjdreigenda pegar alkunna er ad stofnfé er einungis hluti eiginfjar flestra
sparisjéda. Annad eigid fé er dskilgreind eign og ma lita svo & ad pad sé eign
vidskiptavina sjédanna pétt & undanférnum drum hafi pvi midur borid a pvi
ad stofnfjareigendur nokkurra sparisj6da hafi talid sig baera til pess ad
radskast med allt eigid fé sj6danna med afdrifarikum afleidingum.

Pa tekur sambandid undir athugasemdir um ad pad sé umhugsunarefni hvort
haegt sé ad skilgreina sparisj60i sem sjalfseignarstofnanir i ljGsi pess ad
tilteknir einstaklingar og fyrirtaeki geti att stofnfé i sparisj6dunum. Mikilvaegt
er ad Alpingi taki afstodu til peirrar grundvallarspurningar vid afgreidslu
frumvarpsins hvers edlis stofnfé i sparisjodum er, p.e. hvort pvi beri ad jafna
vid hlutafé, innldn eda annars konar eignarréttindi.

I umsdgnum sparisj6da og samtaka peirra er almennt lyst mikilli andstodu vid
beer rétteeku breytingar sem felast i frumvarpinu. bar ber einkum ad nefna 7.,
8. og 10. gr. frumvarpsins, sem fjalla um laekkun stofnfjar, radstofun hagnadar
og afndm reglna um medferd eignahluta, sbr. einkum brottfall 3. mgr. 70. gr.
laganna, par sem einstokum stofnfjareigendum er bannad ad fara med meira
en 5% af heildaratkvaedamagni i sparisj6di. Sambandid tekur i meginatridum
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undir athugasemdir Sambands islenskra sparisj6da og fleiri adila vardandi
umraeddar frumvarpsgreinar.

2. Athugasemdir vid einstakar greinar
a.Um1,3.089.gr.

Framangreind dkvaedi fjalla um samfélagslegt hlutverk sparisj6da, heimildir
fjarmalafyrirtaekja til ad veita adra pjonustu en bankastarfsemi og heimild
sparisj60a til ad eiga samstarf um rekstrarpeetti & bord vid bakvinnslu o.fl.
Sambandio gerir ekki athugasemd vid umraedd dkvaedi og telur pau almennt
til pess fallin ad treysta rekstrargrundvoll og stédu sparisj6da, ekki sist a
landsbyggdinni.

b. Um 7. gr.

Logd er dhersla & pad af hdlfu sveitarfélaganna ad stada sparisjédanna er
mjog misjofn. Minnt er & ad fjarmalarddherra setti reglur pann 18. desember
2008 um framlag til sparisjéda skv. 2. gr. laga nr. 125/2008, sem innihalda
almenn skilyrdi fyrir sliku framlagi. Sparisj6dir hafa nd pegar sétt um framlog
til aukningar eigin fjar & grundvelli peirra reglna. Pétt i einhverjum tilvikum
kunni ad vera rok til pess ad setja frekari skilyroi fyrir studningi virdist frileitt
a0 setja i 6llum tilvikum pad skilyrdi fyrir studningi ad stofnfé verdi lackkad
eins og gengid virdist Ut fra i frumvarpinu.

c. Um 10. og 12. gr.

Vardandi pd roksemd sem fram kemur i skyringum vid 10. gr. ad
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hafi krafist brottfalls 3. mgr. 70. gr. laganna um
takmorkun & medferd atkvaeda 4 fundum stofnfjarhaga vill sambandid benda
4 ad athugasemdir ESA eru settar fram arid 2003. Ekki hefur p6 verid talin
porf & ad bregdast vid pvi méli med lagabreytingum fyrr en nd. Eins og bent
er a i umsogn Sambands islenskra sparisj6da er breytingin til pess fallin ad
grafa undan sjdlfsteedi sparisjoda. Rikir almannahagsmunir virdast pvert a
moti eiga ad leida til pess ad Alpingi marki pd stefnu med logum ad
sparisjodirnir skuli vera [ dreifdu eignarhaldi. Slikir almannahagsmunir
myndu ad likindum vera taldir ganga framar dkvaedum EES-samningsins um
frjalst flaedi fjdrmagns.

[ umségnum er jafnframt bent & ad mikil heetta sé & pvi ad vidskiptabankar
eignist storan hluta stofnfjar og geti stjornad sj6dunum og pa pversogn ad |
12. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad sparisj60ir geti sameinast
hlutafélégum prétt fyrir ad sparisj6dir skuli skv. 2. gr. frumvarpsins vera
sjalfseignarstofnanir. Loks hafa umsagnaradilar bent & ad & grundvelli
eiginfjarframlags rikisins skv. neydarl6gunum samhlida nidurfaerslu stofnfjar
skv. 7. gr. frumvarpsins geti rikid eignast radandi hlut i mérgum sparisjédum.
Pessar athugasemdir ber ad taka til alvarlegrar skodunar.



3. Lokaord

Samband fslenskra sveitarfélaga leggur dherslu d a0 vida hafa sparisjédirnir
gegnt pydingarmiklu hlutverki & peim sveedum par sem beir starfa. Maelist
sambandio til pess ad rikid leiti ad meginstefnu eftir tilnefningum fra
vidkomandi sveitarstjornum { beim tilvikum sem rikid mun [ krafti
eiginfjarframlags sins skv. neydarlogum eiga rétt a ad skipa fulltrda i stjérnir
sparisj6da.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

\_a\—v /
Karl Bj6rnsson V

framkvaemdastjori




Alpingi i%l ITFW =
£rindi nr. b /37/35/ el it
.omudagur /F.E.2W7 SAM%/QXIIQSIJ%SI\JASKRA

18. jani 2009

Skrifstofa Alpingis, nefndasvid,
b.t. Selmu Haflidadéttur,
Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik

mal, sparisj6dir

Samband islenskra sparisjéda leggur aherslu 4 ad forsendur séu fyrir hendi fyrir rikid ad stydja
sparisjodi i gegnum yfirstandandi bankakreppu. bad er mjog mikilvaegt fyrir atvinnulif og mannlif um
allt land ad sparisjodir og sparisjé8ahugsjonin lifi. bess vegna fagnar SiSP framkomnu frumvarpi og
vonar ad pad fai skjéta afgreidslu.

Umsdgn okkar og athugasemdir vid einstakar greinar er eftirfarandi:

2. gr. Sparisjédir eru sammala peirri skilgreiningu sem kemur fram i greininni og leggja
aherslu 3 ad par med eru tekin af 61l tvimaeli um ad sparisjédur er sjalfseignarstofnun med
samfélagslegt hlutverk. | athugasemd med frumvarpinu segir i sidustu setningu um
samfélagslegt hlutverk sparisjdda, ,,P6 ma gera rad fyrir ad pau verkefni sem sparisjédir helst
horfa til vardi t.d. studning vid iprétta- og askulydsstarf, menningarvidburdi og liknarmal.”
Undirritadur telur heppilegra ad hafa skilgreiningu hins samfélagslega hlutverks opnari en um
leid skyrari, t.d. ,Tilgangur sparisj6dsins er ad studla ad blémlegu atvinnulifi og mannlifi 4
starfssvaedi sinu. Sparisjédurinn mun vinna ad pessu i daglegu starfi en auk pess stefnir hann
ad pvi ad leggja drlega 20% af hagnadi fyrir skatta til samfélagslegra verkefna.” Athugid ad
bessi athugasemd 4 lika vid um 3. gr. frumvarpsins.

6. gr. Med beirri breytingu ad gefa megi Ut nytt stofnfé og selja 4 yfirverdi er verid ad gera
stofnfé likara hlutafé en verid hefur. Samt sem adur 4 pad ad vera skyrt ad sparisjédur er
sjalfseignarstofnum og eign i stofnfé er ekki jafnt og eign i sparisj6di. Pess vegna er mikilvaegt
a8 athugasemd med greininni verdi breytt pannig ad petta sé skyrt. [ athugasemd um
greinina er talad um eignarhald i sparisj6di og virkan eignarhlut. Pessu parf ad breyta pannig
ad visad sé til eignarhalds i stofnfé sparisj6ds.

7. gr. SISP leggur dherslu & ad pessi grein er heimildarakvaedi um laekkun stofnfjar en ekki
skylda. bess vegna er zeskilegt ad textinn sé ekki of bindandi. Fyrsta setningin hljé6dar svona i
frumvarpinu; ,Ad tilldgu stjérnar sparisj6ds getur fundur stofnfjareigenda tekid akvérdun um
leekkun stofnfjar til jéfnunar taps sem ekki verdur jafnad 4 annan hatt.” SISP telur heppilegra
ad hafa setninguna svohljédandi; ,Ad tillégu stjornar sparisjéds getur fundur stofnfjareigenda
tekid akvordun um laekkun stofnfjar ef naudsyn krefur.” Vid gerum rad fyrir ad i peirri
fjarhagslegu endurskipulagningu og adkomu rikisins sem er framundan hja sparisjédunum
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muni vera naudsynlegt ad laekka stofnfé. Vi viljum pé benda @ ad adstedur sparisjéda eru
mismunandi og sama gildir um astaedur fyrir pérfinni. bess vegna er mikilvaegt ad undirstrika
ad petta er heimildarakvaedi sem er askilegt ad fara sparlega med. i pessu samhengi ma t.d.
benda a ad lagafrumvarpid takmarkar radstéfun hagnadar pannig ad hugsanlega geta idid
morg ar an pess ad ardur verdi greiddur 4 stofnfé sem audvitad jafngildir umtalsverdri
laekkun & stofnfé. Heimildinni til laekkunar stofnfjar er zetlad ad tryggja jafnreedi vid hluthafa
sem hafa tapad miklu i hruninu. En jafnreedi verdur pa ad vera a 6llum svidum. Ef gerd er
krafa um lzekkun stofnfjar til ad maeta tapi ad fullu er dedlilegt ad setja homlur vardandi
framhaldid.

gr. Vid edlilegar adsteedur & heimild til ad radstafa 50% hagnadar i ard og hakkun &
stofnfé ad vera vel vidunandi. En adstadur eru ekki edlilegar og mjég mikilvaegt fyrir
sparisjodi ad lada ad umtalsvert nytt stofnfé auk pess sem hagreeding med sameiningu
sparisjoda getur verid zeskileg. bad er ekki mogulegt ef nytt stofnfé eda stofnfé i sparisjédi
med jakvaedan varasj6d 4 4 haettu ad f4 engan ard jafnvel i 5 &r. [ [j6si adstaedna telur SiSP
heppilegt ad setja upphafsdagsetningu 5 dra hagnadarvi@midunar & 1. jantiar 2009. Eins veeri
a@skilegt ad stofnfé beri aldrei minna en haestu innldnsvexti sem reiknist sem hluti reglu um
radstéfun hagnadar. Pannig getur badi nytt stofnfé og endurmetid stofnfé vaenst pess ad fa
ard pd litill sé 4 medan styrkur sparisjédsins er byggdur upp.

gr. Samstarf sparisjoda er lykilatridi fyrir framtid peirra. Hugmyndafreedi sparisjédanna
byggir & nalagd vid vidskiptavininn og umhyggju fyrir sinu naerumhverfi. EGli malsins
samkvaemt pydir petta ad sparisjédur verdur minni og 68ru visi en vidskiptabanki. Til ad
sparisjédur geti keppt a jafnréttisgrundvelli vid stéra vidskiptabanka er mjog mikilvaegt ad
sparisjodir geti tryggt fagmennsku og hagraedingu i hinu flékna vidskipta- og
reglugerdarumhverfi med pvi ad vinna saman og na fram hagkvamni steer8arinnar i peim
verkefnum sem ekki sniiast beint um samskipti vid vidskiptavininn. Um leid er gridarlega
mikilvaegt ad sparisjddamaddelid sé heildstaett médel sjlfstaedra sparisjéda um allt land. Ef
kvarnast enn frekar ur sparisj6dafjolskyldunni eda einstakir sparisjédir verda undir stjérn
vidskiptabanka verdur erfitt ad tryggja samkeppnishzaefni sparisjéda i framtidinni.
Agreiningur hefur verid um talkun samstarfsheimilda i nGverandi logum. bess vegna er
mikilvaegt ad reyna ad koma i veg fyrir éframhaldandi dgreining. Til ad lagmarka dhaettu &
agreiningi 6skum vid eftir ad e lidur greinarinnar verdi , bakvinnsla, békhald, greining og
skyrslugerd“ og i athugasemd um greinina komi svohljé8andi setning i stad sidustu setningar
fyrstu mélsgreinar; , pannig er hvorki heimilt ad hafa ver8samrad eda sameiginlegan grunn
fyrir akvordun um verd.” | pessu samhengi er naudsynlegt ad hafa undanpaguakvaedi vegna
verda sem ekki er haegt ad hafa mismunandi i kerfum RB og kostnadur vid ad brjéta kerfin
upp er 6aszettanlegur. Edlilegt er ad betta sé had sampykki Samkeppniseftirlitsins.

gr. Samkveemt krofu ESA er lagt til ad takmoérkun & atkvaedavaegi stofnfjareigenda vid 5%
verdi felld nidur. Sparisjédir eru andvigir pvi ad takmérkunin verdi felld nidur og benda 4 ad
hugmyndafraedi sparisjédanna byggist & dreifstyringu og jafnframt ad annad hljéti ad gilda
fyrir stofnfé i sjalfseignarfélagi heldur en hlutafé i hlutafélagi. Eins vekjum vi athygli 4 ad t.d.
i Noregi mega stofnfjareigendur aldrei eiga fleiri en 40% atkvaeda & adalfundi an pess ad vid
hofum heyrt ad ESA hafi gert athugasemd vid pad. Vid hofum a8ur i pessari umsodgn bent &
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mikilvaegi sjélfstaedis sparisjéda og samstarfs peirra. [ pvi ljési teljum vid fréleitt ad paer
hremmingar sem bankakerfid hefur gengid i gegnum og adkoma rikisins ad vidskiptabénkum
verdi til bess ad vidskiptabankar eignist stéran hluta stofnfjar og geti stjornad sjédunum.
Mj6g mikilvaegt er ad koma i veg fyrir petta t.d. med pvi ad beeta svohljédandi setningu vif
siGustu malsgrein 62. gr. laganna, sja 2. gr. frumvarpsins; ,,Fjarmalafyrirtaeki i samkeppni vid
sparisjédinn sem starfar a svaedinu eda 4 landsvisu ma aldrei fara med radandi hlut 4 fundi
stofnfjareigenda.”

Adrar athugasemdir hefur Samband islenskra sparisjéda ekki og itrekar mikilvaegi pess ad frumvarpid
fdi faglega umfj6llun og skjéta afgreidsiu.

Vidringarfylist,

f.h. Sambands islenskra sparisjéda
;udjén %—t;bmundsson, framEvamdastjéri
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Alpingi
- Erindi nr. P /37/37;

- komudagur /5. 6.2007

SAMKEPPNISEFTIRLITID

b.t. vidskiptanefndar

Kirkjustraeti

150 Reykjavik

Reykjavik, 19. jani 2009
Tilv.: 0906020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um fjarmélafyrirtaeki
nr. 161/2002, 85. mal, sparisjédir

Med bréfi dags. 11. jani sidastlidinn fér vidskiptanefnd Alpingis pess a leit vid
Samkeppniseftirlitid ad stofnunin léti i té alit sitt & frumvarpi til breytinga & 16gum um
fjarmalafyrirtaeki, 85. mal, sparisjodir.

1 -
Frumvarpid

I greinargerd med frumvarpinu eru meginbreytingar paer sem frumvarpid leggur til

eftirffarandi:

Eytt er vafa um félagaform sparisjédanna.

Felld eru brott 06ll akveedi um hlutafélagasparisj6di og breytingu
stofnfjarsparisjoda i hlutafélagasparisjodi. Sparisjodir verda eftirleidis,
verdi frumvarpid ad l6gum, adeins reknir sem stofnfjarsparisjodir.

Stada og edli stofnfjar er skyrd, sem og réttindi stofnfjareigenda.
Lagdur er til lagarammi um heimildir sparisjédanna til utvistunar
verkefna og samstarfs.

Reglur um ardgreidslur einfaldadar og prengdar.

Lagdar eru til reglur um laekkun (nidurfeersiu) stofnfjar.

Settar eru reglur um utgéfu stofnfiar sem veita sparisjédunum
vidtaekari mdguleika til pess ad afla sér fjar.

Einfaldadar eru reglur um haekkun (endurmat) stofnfjar.

I greinargerd med frumvarpinu kemur jafnframt fram ad Samkeppniseftirlitid hafi haft
samstarf sparisjédanna innan SiSP til skodunar. Segir i greinargerdinni ad ztlunin sé ad
skyra heimildir sparisjédanna til samstarfs par sem fyrirséd vaeri a8 Samkeppniseftiriitid
myndi skerda paer heimildir.

Borgarton 26, 125 Reykjavik, posthélf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is
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I 9. gr. frumvarpsins er kvedid sérstaklega & um utvistun verkefna. Gerir greinin rad
fyrir ad sparisjodum verdi heimilad ad Gtvista verkefnum & almennum vidskiptalegum
forsendum. Gerir greinin rad fyrir ad fleiri sparisjédir utvisti sému verkefnum til eins og
sama adila, en semji pa sjalfstaett um pa Gtvistun og beri sjalfstaeda abyrgd a vidkomandi
starfspaetti. Segir i athugasemdum vid greinina ad mjog sé a reiki hvada raunverulegu
heimildir til samstarfs sparisjédir hafa samkvaemt gildandi légum. Til pess ad eyda beim
vafa sé lagt til ad hverjum sparisj6di sé heimilt ad utvista verkefnum sem upp séu talin
og sé su upptalning teemandi. Pannig séu hvorki kostnadarlegir utreikningar sem eru
forsenda verdlagningar heimilir né heldur annars konar verdsamrad. Aréttad er i
greinargerdinni ad akvaedid viki ekki til hlidar skyldu peirra til ad hlita akvaedum
samkeppnislaga.

Samkeppnisetftirlitid vill i upphafi taka fram ad pad tekur ekki undir pbad sem fram kemur i
greinargerd med frumvarpinu ad a reiki sé hvada heimildir sparisjédirnir hafi haft til
samstarfs. Ljdst ma vera ad samrdadsbann 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 hefur gilt
um starfsemi sparisjodanna likt og annarra fyrirtaekja. Nugildandi akvaedi laga um
fjarmalafyrirteeki eru ekki til pess fallin ad valda verulegum vafa um pad hvada lagareglur
gildi um samstarf sparisjédanna. I pvi sambandi hefur Samkeppniseftirlitid haft samstarf
sparisjéda til skodunar ad undanférnu. Hefur stofnunin m.a. gefid ut andmaelaskjal vegna
bessa. Nidurstada pess frummats var ad tiltekid samstarf sparisjédanna vaeri i andstééu
vid samkeppnislég. Vegna breyttra adstzedna a fjarmalamarkadi var afgreidslu malsins
frestad og liggur ekki fyrr hvort eda med hvada heetti pvi verdur fram haldid.

2.
Adstaxdur & markadi

f akvérdun 50/2008 Samruni Kauppings banka og SPRON komst Samkeppniseftirlitid ad
beirri nidurstédu ad prir staerstu vidskiptabankar fslands wveeru i sameiginlega
markadsradandi stodu @ markadnum fyrir vidskiptabankapjénustu til smeerri fyrirtaekja
og einstaklinga & héfudborgarsvaedinu. Mat Samkeppniseftirlitid i pvi mali er pvi pad ad
rétt sé ad skipta islenskum vidskiptabankamarkadi i nokkra landfraedilega markadi. Stér
hluti starfsemi islenskra sparisjéda er & landsbyggdinni. Samkeppniseftirlitid hefur ekki
skilgreint til fulls pa landfraedilegu markadi sem skipta maetti landinu i. Aftur & méti ma
telja ljést ad vida er stada sparisjodanna mjég sterk i sinni heimbyggd.

Samrad keppinauta sem starfa & sama markadi er ad jafnadi haettulegt samkeppni. A pad
ekki sist vid pegar markadshlutdeild peirra er umtalsverd. A beim mérkudum sem
sparisjodirnir starfa eru bprir vidskiptabankar sem hver um sig hefur umtalsverda
markadshlutdeild. Eftir hrun Landsbanka Islands, Glitnis banka og Kaupbings banka
starfa nd rikisbankarnir NBI, Nyji Kaupping banki og islandsbanki 4 sama markadi. Er
starfsemi peirra & Islandi i meginatridum st hin sama og hinir félinu bankar héfdu med
héndum nema hvad umsvif SPRON og Sparisjéds Myrarsyslu hafa ad meginstefnu til
feerst til vidskiptabankanna. Ma aetla ad markadshlutdeild hinna nyju vidskiptabanka sé
apekk markadshlutdeild hinna félinu banka. Sameiginleg markadsradandi stada adila sem
eru svo fyrirferdarmiklir i markadnum fyrir vidskiptabankapjénustu getur haft verulega
skadleg ahrif 4 samkeppni. I pvi Ijést telur Samkeppniseftirlitia sparisjédina mynda
mikilvaegt moétvaegi vid vidskiptabankana.
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begar liti® er til landsins ma aaetla ad markadshlutdeild sparisjédanna i
vidskiptabankastarfsemi sé um 10-20%. Erfitt er ad segja til um hvernig hlutdeildin hefur
breyst ad undanférnu par sem Sparisjédur Myrarsyslu og SPRON hafa lagt upp laupana
en af fréttaflutningi draga pa alyktun ad sumir sparisjédanna hafi aukid markadshlutdeild
sina i kjélfar hruns vidskiptabankanna. Markadshlutdeild hvers og eins sparisjoda er
vitaskuld mun heerri 8 peim landfraedilegu mérkudum sem sparisjddirnir starfa a.

2.
Sjonarmid Samkeppniseftiriitsins

Samkeppniseftirlitid leggst ekki gegn pvi ad sparisjédirnir geti haft med sér samstarf um
vissa peetti i starfsemi peirra. Helgast pad af tvennu. Annars vegar peirri stadreynd ad
margir sparisjédir eru litlir en purfa ymis konar pjonustu par sem einingarkostnadurinn er
mjég har deilist hann ekki & peim mun fleiri vidskiptavini. Hins vegar telur
Samkeppniseftirlitid astzedu til pess ad =tla ad vegna sameiginlegrar markadsradandi
stédu vidskiptabankanna sé samkeppni vid pa erfidari en ella. Helgast pad t.a.m. af pvi
ad steerri bankar settu almennt ad eiga betri adgang ad lansfé a heildsélumarkadi og
njota staerdarinnar i laagri einingarkostnadi.

bessi sjonarmid eiga fyrst og fremst vid um ymsa stodpjonustu sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu ad sparisjédirnir kaupi fra sameiginlegum adila, t.a.m. l6gfraediradgjof,
fraedslu og rekstur upplysingakerfa. Sjonarmidin eiga mun sidur vid pegar kemur peim
hluta starfsemi sparisjodanna sem litur ad vidskiptavinum. Samkeppniseftirlitid telur
mikilveegt ad tryggt sé ad sparisjodirnir keppi um vidskiptavini ekki adeins vid
vidskiptabankana heldur einnig sin @ milli eins og kostur er. Med pvi méti er studlad pvi
ad almenningur og atvinnufyrirtaeki fai sem best kjér og pjonustu a fjarmalamarkadi.

Til pess ad na pvi markmidi er naudsynlegt ad peir meginpaettir i starfsemi sparisjédanna
sem ldta ad 6flun vidskiptavina og samkeppni sé utan vid verksvid sameiginlegs adila.
Samkeppnisetftirlitid telur af pessum sékum ad samstarf um verdlagningu sé medal pess
sem alls ekki aetti ad heimila. Er pvi mikilveegt ad kostnadarlegir utreikningar og annars
konar verdsamrdd sé afram oheimilt, svo sem lagt er til i frumvarpinu.

Svipud sjonarmid eiga vid um voérupréun. Samstarf um vérupréun getur leitt til pess ad
starfsemi sparisjédanna verdi einsleitari med pvi ad véruframbod verdur samhzefdara.
Jafnframt er audvelt ad skiptast & ymsum vidkvaemum vidskiptaupplysingum i gegnum
slikt samstarf. ,

Af pessum sékum meelir Samkeppniseftirlitid gegn pvi ad samstarf um vérupréun verdi
heimilad med peim almenna heetti sem frumvarpid virdist gera rdd fyrir. 08ru mali kann
ad gegna um samstarf um ad auglysa sameiginlegt vérumerki @ landsvisu. Margvisleg rok
mala med pvi ad heimilt sé ad hafa samstarf um ad koma sameiginlegu vérumerki
sparisjédanna & framfaeri i fjélmidlum sem na til landsins alls enda getur slikt samstarf
styrkt sparisjodina gagnvart vidskiptabé6nkunum.

Mjég naid samstarf um voérupréun, er liklegt til ad leida til pess ad allir eda flestir
sparisjédir bjédi sbmu véru sem ber sama kostnad. Hafa ber i huga ad eftir pvi sem
samstarf sparisjédanna verdur vidtekara verdur ad aetla ad kostnadaruppbygging peirra
verdi jafnframt likari innbyrdis. A3 68ru Obreyttu er svipud kostnadaruppbygging til pess
fallin ad stydja vid verdsamrad, hvort heldur sem er formlegt eda 46formlegt.
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N&id samrad um vérupréun er pvi naskylt verdsamradi og getur haft sému ahrif. Nain
samraming & vérupréun og upplysingaskipti henni tengdri er pvi likleg til pess ad draga
ar eda koma i veg fyrir frumkvaedi sparisj6da og leida til haerra verds og verri pjonustu
fyrir vidskiptamenn.

Verdi ekki fallist 4 ad takmarka samvinnu um vérupréun kemur til greina ad heimila slika
samvinnu milli sparisjéda sem ekki starfa 4 sama markadssvaedi, en girda fyrir hana milli
sparisjéda sem starfa 4 sama markadssvaedi, sé vaegi peirra & vidkomandi moérkudum yfir
tiltekinni markadshlutdeild. Midad vid adsteedur ni myndi st takmérkun ad likindum ekki
girda fyrir samstarf starfandi sparisjéda, en vaeri engu ad sidur mikilvaeg ef til pess kaemi
ad tveir sparisjodir eda fleiri byrjudu ad nyju ad starfa & sama markadssvaedi.

Sa tillaga Samkeppniseftirlitsins ad meina sparisjédunum ad samraema véruframbod sitt
vinnur gegn haettunni a einsleitni. Samkeppniseftirlitid telur einnig mikilveegt ad bregdast
vid pessari hattu med pvi ad takmarka upplysingaskipti & milli sparisjéda 6nnur en pau
sem naudsynleg eru vegna utvistunar verkefna. I pessu skyni pyrfti ad skyra staflid h i 9.
gr. frumvarpsins betur pannig ad hann takmarkist skyrlega vid almennar upplysingar sem
hafa fredslugildi fyrir alla bankamenn. Til slikra upplysinga myndi t.a.m. teljast
samantekt fjolmidlaumfjéllunar, umfjéllun um pad sem haest ber & vettvangi evrépskra
sparisjédasamtaka, umfjéllun um fyrirhugadar lagabreytingar og pess hattar upplysingar.

Pa er jafnframt rétt ad hafa i huga ad midstyrt val & Utvistunaradila fyrir alla sparisjédina
getur haeglega takmarkad samkeppni a peim mérkudum sem umreaeddir utvistunaradilar
starfa a.

3.
Breytingartillogur
Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid vill Samkeppniseftirlitid leggja til eftirfarandi
breytingartillégur:

1. staflid g i 9. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad eftir standi
~markadssamstarf um sameiginleg vérumerki®.

2. staflid h i 9. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad hann verdi
svohljédandi: ,fredsla og almenn upplysingagjéf*. I nefndariliti verdi svo
utlistad nanar ad zetlunin med frumvarpinu sé ekki ad heimila sparisjédum ad
midla vidkvaamum upplysingum eda vidskiptaleyndarmalum & milli sin.

3. Ad vid 9. gr. beetist svohljédandi malsgrein: ,bratt fyrir heimildir pessar til
samstarfs skal sparisjédunum i engu heimilt ad samhaefa vidskiptastefnu sina
eda ad midla a milli sin vidskiptaupplysingum sem leynt aettu ad fara.

Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir vid adra hluta frumvarpsins. Almennt ma
segja ad hlutafélagaformid hafi reynst vel, jafnvel ytt undir nysképun og framfarir {
atvinnulifinu. Fjélbreytni i félagaformi getur aftur 4 méti reynst samkeppnislega jakvaed
par sem hinn 6liki lagarammi getur valdid pvi ad keppinautar hafa élika hvata. betta er
augljost i tilvikum bar sem skattlagning er élik eftir félagaformi. I tilviki sparisjédanna



birtist pessi munur m.a. i 6likum ardgreidsluheimildum og ymsum reglum um medferd
stofnfjar.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid
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lcelandic Financial Services Association
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Alpingi
Vidskiptanefnd
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Vardar:
Frumvarp til laga um breytingu 4 légum um fjsrmdlafyrirtseki nr. 161/2002, 85. m4l, sparisjédir

SFF taka undir ums6gn Sambands sparisj6da, dags. 18. jini, um petta mal.

Virdingarfyllst,
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J6na Bjérk Gudnadéttir
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Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstrati 8 — 10
150 Reykjavik

Med bréfi dags. 11. juni 2009, 6skadi vidskiptanefnd Alpingis eftir
umsogn Sedlabanka [slands um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um
fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002, med sidari breytingum, 85. mal,
sparisjodir. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 VIII. kafla
laganna, sem fjallar um sparisj6di.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum med frumvarpinu er eitt af
markmidum frumvarpsins ad audvelda sparisjodum ad sxkja sér nytt
stofnfé, m.a. & grundvelli laga nr. 125/2008, med pvi ad geta lakkad
nuverandi stofnfé til a0 mata taprekstri siGustu ara og med peim hatti
jafnad varasjod sparisjodsins. Rekstrarafkoma sparisjédanna & arinu 2008
var almennt mjog slem og veruleg rymun vard & eigin fé peirra.
Sedlabanki Islands telur mikilvagt ad audvelda sparisjédum ad sxkja sér
nytt stofnfé.

Med frumvarpinu er einnig leitast vid ad styrkja rekstrargrundvoll og
samvinnu sparisj6da. { athugasemdum vid 9. gr. frumvarpsins, sem fjallar
um Utvistun verkefna, kemur fram ad® pad hafi verid a reiki hvort
sparisjodirnir hafi haft lagaheimild til sliks samstarfs. Sedlabanki Islands
telur ad umradd atvistun sé til pess fallid ad styrkja rekstrargrundvoéll
sparisjodanna.

Sedlabanki Islands stydur sampykkt frumvarpsins.

arfyllst
BANKI ISLANDS
ald Oygard Amor Sighvatss
abankastjori adstodarsedlabankastjori

SEDLABANKI ISLANDS

KALKOFNSVEGI 1 - 150 REYKIJAVIK
SIMIE: 569 9600 - NETFANG: sedlabanki@sedliabanki.is - BREFASIMI: 569 9605


mailto:nefndasvid@althingi.is
mailto:sedlabanki@sedlabanki.is

Alpingi
Erindi nr. b 137/ 652
komudagur (3 7 2609

Frumvarp til laga

um breyting 4 16gum nr. 161/2002, um fjarmélafyrirteeki, med sidari breytingum.

Fra slitastjorn.

1. gr.

Vid dkvadi til bradabirgda VII i 16gunum, sbr. 1. gr. laga nr. 61/2009, baetist nyr malslidur,
svohljodandi: Med sdmu skilyréum er slitastjorn fjarmalafyrirtaekis, sem ekki naut
heimildar til greidslustédvunar vid gildistoku laga nr. 44/2009, heimilt ad greida skuldir
vegna launa, p.m.t. laun 1 uppsagnarfresti, fra gildist6ku laga pessara fram til 31. desember
2009.

2. gr.

Log bessi 68last begar gildi.
Greinargerd

Vid beetist aukasetning til ad taka af 611 tvimeeli um ad ordalagid, ,,med somu skilyrdum*, taki
ekki til bess ad fjarmélafyrirtaekid purfi ad hafa verid 1 greidslust6dvun, eins og skilyrdi er
skv. bradabirgdadkvadi VII i 16gum nr. 61/2009, sbr. 1. gr. SPRON naut aldrei heimildar til
greidslustddvunar , eitt fjarmalafyrirtekja.



Alpingi
Erindi nr. b /37/29¢
komudagur /8.6. %009

Sendandi:
Nefndasvid Alpingis Sparisjédur Bolungarvikur
Austurstreeti 8-10 Alalstraeti 14
150 Reykjavik 41S Bolungarvik

Umsdgn um 85. mal (Pskj. 97) — Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um fjarmalafyrirtaeki,
nr. 161/2002, med sidari breytingum (Lagt fyrir Alpingi 4 137. loggjafarpingi 2009)

Med frumvarpi pessu er radist i endurskodun 4 dkveedum laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, sem
fjalla um sparisj6di. | einhverjum tilvikum er verid ad koma til méts vid athugasemdir ESA,
Eftirlitsstofnunar EFTA, og i 68rum tilvikum er verid ad leitast vid ad styrkja rekstrargrundvéll og
samvinnu sparisjéda. ba eru einnig lagdar til heimildir til niGurfeerslu stofnfjar og sett frekari hoft a
radst6fun hagnadar, svo fatt eitt sé nefnt.

Sparisjédur Bolungarvikur vill leggja dherslu & ad gaeta purfi jafnreedis vardandi lausn mala hja einstékum
sparisjédum, hvort sem pad er rikissjédur eda rikissbanki sem kemur til hjalpar.

7.8r.

{ 7. gr. frumvarpsins er fjallad um heimild sparisjods til leekkunar stofnfjar. Vid fyrstu syn virdist sem
bessi heimild sé edlileg, en pegar betur er ad gad, virdist sem hun stangist a vid 2. mgr. 2. gr.
frumvarpsins.

[ 1. mgr. 7. gr. fumvarpsins segir: ,, A3 tillsgu stjérnar sparisj6ds getur fundur stofnfjéreigenda tekid
akvordun um laekkun stofnfidr til j6fnunar taps sem ekki verdur jafnad 4 annan hatt.”

2. mgr. 2. gr. frumvarpsins er svohljédandi: ,Stofnfjareigendur bera ekki abyrgd 4 skuldbindingum

sparisjéds umfram stofnfé sitt og eiga ekki hlutdeild i 63ru eigin fé sparisjods en bokfeerdu stofnfé eins
og bad er 4 hverjum tima. beir eiga rétt a greidslu ards af stofnfé sinu i samraemi vid reglur 68. gr.”

AJ framanso6gdu er ljdst ad stofnfjareigendur eiga ekki hlutdeild { 68ru eigin fé sparsjéds en békfeerdu
stofnfé og gildir pa einu hvort annad eigid fé er jakveett vegna hagnadar eda neikvaett vegna
tapsrekstrar. Rétt er ad minna a ad bad er i samreemi vid pann greinarmun sem gerdur er & stédu
stofnfjdreigenda og hluthafa i hlutafélagi en peir sidarnefndu eiga hlutdeild i eigin fé hlutafélaga.

Latid er ad pvi liggja ad nidurfaersla stofnfjar sé forsenda pess ad rikissjédur afgreidi umséknir sparisjéda
um stofnfjarframlag & grundvelli 2. gr. laga nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar ur rikissj6di vegna
sérstakra adstaedna 4 fiarmalamarkadi o.fl. — ney8arlaganna svokélludu. Stofnfé Sparisj6ds
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Bolungarvikur er ramlega 700 milljénir kréna og er pad ad mestu leyti tilkomid med peim haetti ad ibdar
a starfssvaedi sjé0sins hafa breytt innldnum sinum i stofnfé { peim tilgangi ad styrkja tilvist og starfsemi
sparisjodsins i baejarfélaginu. Stofnfjarbréf i sj6dnum hafa aldrei gengid kaupum og sélum og er stofnfé
naer eingdngu i eigu einstaklinga & starfssvaedi sjodsins sem hafa litid a fjarfestingu i stofnfjarbréfum sem
igildi verdtryggdra innldna med breytilegri dvoxtun i samraemi vid dvoxtun sparisjodsins. ba er rétt ad
geta pess ad Sparisjédur Bolungarvikur hefur tid geett hofsemi i ardgreidslum og hefur sjédurinn aldrei
greitt haerri ard en 20% i 100 ara ségu sinni. Pad hefur bvi aldrei hefur verid gengid a varasjodi med
ardgreidslum til stofnfjareigenda.

Samkvaemt arsreikningi Sparisjéds Bolungarvikur fyrir arid 2008 er heildar eigid fé sjédsins taeplega 30%
af bokfeerdu verdi stofnfjar sem pydir ad annad eigid er ordid neikvaett. A grundvelli peirra sjonarmida
ad nidurfeersla stofnfjar sé forsenda stofnfjarframlags rikissjod ma pvi sla pvi féstu ad stofnfé i
sparisjodnum verdi ad lagmarki faert nidur um 70%. Jafnvel geeti farid svo ad rikissjédur teldi porf & ad
gaeta meiri svartsyni vid verdmat eigna sparisjédsins med peim afleidingum ad heildar eigid fé yrdi
neikveett. Vid slikar adstaedur er allt eins liklegt ad rikissjédur gerdi kréfu um ad nidverandi stofnfé yrdi
feert nidur ad fullu. bad er ekki utilokad ad slik stada geti komid upp par sem med 7. gr. frumvarpsins er
slikt heimilad.

A g6dum stundum eiga stirnmélamenn pad til ad lofa sparisjédina og ba hugsjon sem liggur a8 baki
rekstri beirra — ad sparisjédir séu hornsteinn i héradi. ba hefur verid itrekad mikilvaegi pess ad
sparisjodir njéti trausts i heimabyggd og eigi g6da bakhjarla 4 starfssvaedi sinu. Heett er vid ad heimildir
til nidurfeerslu stofnfjar stefni sliku trausti i voGa med peim afleidingum ad bakhjarlarnir verdi ekki til
stadar pegar a reynir.

Med hlidsjon af framansogdu leggjum vid pvi til ad 7. gr. verdi felld brott dr frumvarpinu.

8. gr.
8. gr. frumvarpsins ef fjallad um hvernig sparisj68ir mega radstafa hagnadi sinum.

Vid teljum rétt ad gera athugasemdir vid 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins sem er svohljédandi: ,Adalfundur
sparisj6ds getur heimilad stjérn sparisjéds ad radstafa allt ad 50% hagnadar hans til haekkunar &
nafnverdi stofnfjar og ardgreidslu til stofnfjareigenda. Med hagnadi samkvaemt pessari grein er att vid
medaltalshagnad eftir skatta sidustu fimm reikningsara samkvamt sampykktum arsreikningum.“

Eins og fram kemur i athugasemdum okkar vi§ 7. gr. frumvarpsins gengur niurfaersla stofnfjar it 4 ad
laekka stofnfé & méti tapi af rekstri sparisj6da & sidasta ari. Med bvi ad mida vid medaltalshagnad sidustu
fimm reikningsara er liklega verid ad koma i veg fyrir a8 stofnfé verdi haekkad eda ardur greiddur ut
naestu 4-5 drin. Pa er einnig verid ad lata stofnfjareigendur gjalda sama tapsins i tvigang, i fyrra skiptid
med bvi ad laekka stofnfé um tapid sbr. 7. gr. og i sidara skipti® med bvi ad nota sama tap til ad koma i
veg fyrir ardgreidslur og haekkun stofnfjar naestu 4-5 arin.
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A8 framanségdu er ljost ad 7. gr. og 8. gr. frumvarpsins geta ekki unnid saman og ma segja ad parna sé
verid ad leggja til tvofaldar byrdar & herdar stofnfjareigenda vegna efnahagshrunsins arid 2008. Rétt er
ad benda & ad i 3. mgr. 8. gr. eru enn frekari takmarkanir vardandi radstéfun hagnadar en par segir:
»Heimild til rddstdfun hagnadar skv. 1. og 2. mgr. er bvi adeins fyrir hendi ad um éradstafad eigid fé sé
ad reeda i vidkomandi sparisjédi.” bessi malsgrein ein og sér atti ad naegja til ad setja radstofun
hagnadar skor@ur auk pess frekari skorur eru settar fyrir ardgreidslum i 2. mgr. 8. gr.

Me3d hli8sjon ad framsogdu leggjum vid til ad setningin ,Me8 hagnadi samkvaemt pessari grein er dtt
vid medaltalshagnad eftir skatta siustu fimm reikningsira samkvaemt sampykktum &rsreikningum*
verid felld brott ur 1. mgr. 8.gr. en ad 6nnur dkvaedi greinarinnar haldist ébreytt.

Ljost ma telja ad ef frumvarpid fer dbreytt i gegnum Alpingi verdur pad til pbess ad ekki verdur heegt ad
s®kja stofnfé til almennra borgara og studningur stofnfjareigenda vid sparisjédinn hverfur. Ef bakland
sparisjoda heima i héradi hverfur er ljést ad erfitt verdur ad starfreekja 6fluga sparisj6di heima i héradi.

Bolungarvik, 18. juni 2009.

- S ’
Asgir Sélbergsson

Sparisjodsstjori

formadur stjérnar
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Alpingi
Skrifstofa Alpingis Erindi nr. b /. 37/3 77!

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik komudagur 7 7. £. 2005

Akureyri 18. juni 2009

Efni: Umsogn Sparisj6ds Héf8hverfinga, Grenivik til Vidskiptanefndar Alpingis um frumvarp til laga
um breytingu & l6gum um fjarmélafyrirtaeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum.

Sparisjodur Hofdhverfinga a Grenivik (SPSH) hefur falid undirritudum l6gmanni ad koma & framfaeri
vid hattvirta Vidskiptanefnd nokkrum sjonarmidum SPSH vegna frumvarps til laga um breytingar a
sparisjodakafla laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, en undirritadur hefur unnid naid med stjérn
undangengin misseri ad malefnum sparisjédsins.

Umsodgnin mun fyrst og fremst beinast ad atridum sem varda SPSH, en vikid ad 6drum atridum ad pvi
marki sem rétt pykir ad lysa sjonarmidum SPSH.

SPSH starfar & Grenivik vid Eyjafjord. Hja honum starfa nu fjérir starfsmenn. ibuar sveitarfélagsins eru
(m.v. 1. des 2008) 338. Starfmenn sj6dsins eru pvi 1,18% ibua sveitarfélagsins. A kjorskré voru 256.
Segja ma pvi ad hja SPSH starfi um 1,5% vinnuaflsins. SPSH er einn elsti sparisjédur landsins og hefur
veitt iblum sveitarfélagsins pjonustu fra stofnun hans arid 1879. Baedi fyrirtaski og einstaklingar eru i
vidskiptum vid sj6dinn og oftar en ekki eru peir annadhvort busettir 4 nanasta starfssvaedi sj6dsins
eda tengjast pvi med einum eda 63rum hzetti. SPSH hefur gegnum tidina stutt hvers kyns menningar-
iprotta- og aeskulydsstarf a starfssvaedi sinu.

Stofnfjareigendur eru um 80 talsins, ad langmestu leyti I6gadilar og einstaklingar sem eru busettir &
naersvaedi sparisjodsins, eda eru annars af Eyjafjar§arsvaedinu.

.

Almennt virdist frumvarpid ekki nd peim markmidum sem telja verdur ad séu zeskileg og hafi buid ad
baki upphaflegu hugmyndafraedinni ad baki sparisjodum. i frumvarpinu er til ad mynda lagt til ad
sparisj0di verdi ekki breytt i hlutafélag, 4 sama tima og heimilt ver§ur ad sameina hann hlutafélagi og
eftir atvikum, ad um hann skuli gilda reglur hlutafélagalaga. bessi lagabreyting er litt rokstudd i
frumvarpinu og ma segja ad pad gildi um fleiri atridi.

Naudsynlegt er ad l6ggjafinn verdi gagnryninn vid umraedur um frumvarpid og taki mid af
sjonarmidum sem fram koma hja umsagnaradilum. beir sem starfad hafa & vettvangi sparisj6da hafa
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mikla reynslu og pekkingu ordid a raunverulegum og daglegum vidfangsefnum sparisjéda sem gera
parf hatt undir h6fdi i umraedum um frumvarpid.

Um 1. gr.

[ athugasemdum vid 1. gr. birtist vilji 16ggjafans, p.e. ad sparisjédir starfi stadbundid og 4 famennari
markadssvadum eins og a vid i tilviki SPSH. SPSH fagnar pessari yfirlysingu sem birtist i pessu, en
vekur athygli & ad 6nnur akvaedi frumvarpsins ganga i raun gegn pessu sjonarmidi. Nanar er vikid ad
bvi hér sidar.

Um 2. gr.
Hugtakid sjdlfseignarstofnun og sparisjodir

Upphafsmalsgreinin virdist vera i moétsogn vid annad i frumvarpinu. Sparisjédur er par skilgreindur
sem sjalfseignarstofnun, en pbad ma ad minnsta kosti segja ad orki tvimaelis, par sem heimilt er ad
greida ut ard til stofnfjarhafa, sbr. 8. gr. frumvarpsins. Pad er eitt af skilgreiningaratriGum
sjalfseignarstofnunar, ad engir, hvorki stofnendur eda adrir geta verid i pannig tengslum vid félagid
ad jafna megi til eignaradildar. bessi skilgreining fer pvi a skjon vid ad stofnfjarhafar kjosi stjorn og
beiti atkvaedisrétti sinum. b4 er petta & skjon vid 6. gr. frumvarpsins. um ad heimilt sé ad selja
stofnfjarbréf, par med talid a yfirverdi. bad ma pvi aetla ad pessi skilgreining sé ekki til pess fallinn ad
skyra lagaumhverfi eda félagsform sparisj6da.

Heimild fyrir sveitarfélég ad eiga meiri hlut i sparisjédi - geeti lika gilt fyrir samvinnufélég

[ greininni er opnad 4 bann moguleika ad sveitarfélag geti atti meirihluta i sparisj6di, og ba purfi ekki
ad uppfylla kréfu um 30 stofnfjareigendur. Ekki er petta rokstutt sérstaklega. SPSH vekur mals a pvi
ad gefa aetti 63rum adilum, sem starfa i viGurkenndu félagsformi med dreifda eignaradild, sému
moguleika. Sem daemi nefnir SPSH maoguleika & pvi ad samvinnufélag, sem hefur skilgreint
starfssveedi og markmid i sampykktum, hafi heimild til ad eiga meirihluta stofnfjar i sparisjodi. Med
pvi er haegt ad "horfa i gegnum" stofnfjareigendaskranna og beint a hina dreiféu félagsadild
samvinnufélags. Gera maetti kréfu um ad Fidrmalaeftirlitid stadfesti ad samvinnufélag uppfyllti
ldagmarkskréfur um starfsemi og skipulag. betta er i raun mjog mikilvaegt, pvi samvinnufélég hafa &tt
nokkurri velgengi ad fagna og bar sem bau starfa hafa pau einkum starfad i pagu almennra hagsmuna
félagsmanna & starfssvaedi sinu, enda eru félagsmenn ekki eigendur samvinnufélags i sama skilningi
og t.d. gildir um hlutafélog.

Um4.gr.

i greininni er kvedid & um ad stofnfjarhafaskra skuli verid adgengileg 6llum. betta dkvaedi gengur
lengra en t.d. reglur um hlutafélog par sem hluthafar og stjérnvéld hafa adgang ad hlutaskra, ekki
adrir. Pessi efnisbreyting er algerlega 6rokstudd, en slikt getur ekki fullnzegt kréfum um gagnsaei i
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lagasetningu. SPSH er ekki 8 mati akvaedinu, en telur ekki rétt ad snida sparisjodum annan
lagaramma en almennt gildir nema fyrir pvi séu réttmaetar astaedur.

Um7. gr.

Greinin fjallar um laekkun & stofnfé. [ 6. gr. sem fjallar um haekkun stofnfjér eru gerdar krofur um
tveggja vikna bodunarfrest fundar. Leekkun stofnfjar eru mikilveeg dkvordun. Eins og frumvarpid er
framsett, maetti aetla ad ekki veeru gerdar jafnmiklar krofur til pess fundar sem akvedur
stofnfjarlakkun. i dkvaedinu er ekki gerd krafa um lagmarksfundarsékn, pannig ad gera verdur kréfu
um ad bodun sé skyr og gerd med nagum fyrirvara.

| athugasemdunum segir ad "[...]JMed dkvaedinu er einnig tekinn af vafi um ad rikid féi hlutdeild i
samraemi vid pad framlag sem pad leggur i sparisjédi G grundvelli 2. gr. laga nr. 125/2008" p.e.
neydarlaganna. Akvaedi 7. gr. fjallar raunar ekkert um petta, p.e. um stofnfjaraukningu, heldur pvert &
maéti um stofnfjarlaekkun, en augljéslega ma sja ad akvaedid er undirbuningur fyrir adkomu rikisins ad
stofnfjaraukningu i sparisjodum. Zskilegt veeri ad texti laganna eda ad minnsta kosti skyringar, vaeri
afdrattarlausari um petta samhengi.

Um 8. gr.
Of bréngar reglur um greifslu ards
Med 8. gr. frumvarpsins er gengid gegn augljosu samspili dvoxtunar og ahaettu i fjarfestingum.

bessi grein gengur pvert gegn markmidum og tilvistargrundvelli smaerri sparisjoda a landsbyggdinni,
og raunar sparisjédum i heild. brenging a reglum um ardgreidslur gengur alltof langt og gerir naer
utilokad ad fa félk til ad standa bak vid sinn sparisjod. Fyrir skemmstu var stofnfjaraukning i SPSH,
b.e. fyrir siustu daramét. Med pvi tokst ad koma eiginfjarhlutfalli SPSH i Iogmeelt horf. Mikil patttaka
var i stofnfjaraukningunni medal eldri stofnfjaradila, par med talid medal einstaklinga, pé kynnt vaeri
ad um mikla dhaettu veeri ad reeda. Stofnfjarhafar toku hvergi lan svo vitad sé fyrir stofnfjaraukningu.

Akvaedi 8. gr. frumvarpsins mun leida til pess ad ekki verdur haegt ad sekja stofnfé til pessara adila
aftur eda annarra vidlika, enda dhaettan pa ordin éasaettanleg, samanborid vid veentingar sem gera
ma til avéxtunar. Verdur vart betur séd en ad stofnfjareigandi, sem ber uppi rekstarlega dhaettu af
sjédnum, eigi 6verulega von um betri dvoxtun a ahaettufjarmuni sina, heldur en innlanseigandi sem
nytur tryggingar & innstaedu sinni. Augljost er ad vid paer adstaedur faest ekki dheettufjarmagn i formi
stofnfjar inn i sparisjédi, en fjdrfestar munu alltaf mida fjarfestingar sinar vid samspil moégulegrar
avOxtunar og ahaettu.

Ahrif pessa eru neikvaed, baedi fyrir niverandi stofnfjareigendur, sparisjédina sjalfa, og ekki sist fyrir
islenska rikid, sem undirbyr aGkomu ad sparisjédunum. Ljést er ad stofnfé rikisins verdur erfitt ad
selja utanadkomandi fjarfestum i pvi lagaumhverfi sem frumvarpinu er atlad ad skapa. Reglur um ad
hluti ardgreidsina skuli fara fram med haekkun a stofnfé dugar ekki til ad lada ad fjarfesta, pvi
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markadur fyrir stofnfé i pvi lagaumhverfi sem frumvarpinu er &tlad ad skapa verdur fyrirsjdaanlega
mjog prongur.

i stuttu mali sagt, pa ma telja vist ad nai greinin fram ad ganga 6breytt, pa sé sjalfhaett med aform um
starfsemi smaerri stadbundinna sparisj6da eins og SPSH, sem byggi & stofnfjarframlégum ar héradi.

Uppséfnun d eiginfé, varasjodur

P4 er til pess ad lita ad uppbygging & 6radstofudu eigin fé leidir til pess ad annarleg sjonarmid geta
haft ahrif 4 dhuga manna & ad komast i stjorn sparisjoda, sem tekst ad byggja upp sterkan varasjéd.
Haett er vid ad hagsmunir stofnfjareigenda og sparisjodsins sjalfs viki fyrir markmidum stjérna ad um
ad styra fjarmagni vidkomandi sjods i adrar attir en vilji loggjafans stendur til og aeskilegt er. Ma gera
rad fyrir ad hér geti verid upphafid ad nyjum sjodum innan fjarhags sparisjéda, sem stjornendur beiti
t.d. i fjarfestingastarfsemi, sem er 6tengd reglulegri banka- og sparisjodastarfsemi eda
samfélagslegum verkefnum a starfssveaedi hans.

Ad pvi er vardar fimm ara vidmidunartima vegna ardgreidsina, pa er ekki rokstutt af hverju midad er
vid fimm 4dr, en ekki til deemis prji ar eda tvo ar. Breytingin er 6sanngjorn i gard nuverandi
stofnfjareigenda sem rétt nylega hafa lagt SPSH (og raunar vidar) til nytt stofnfé 4 sidasta ari.

A3 mati SPSH er sérsték astaeda til ad ipyngja stofnfjareigendum ekki um of med strongum reglum
um ardsuthlutun. Byggja ma upp eigid fé sparisjoda an pess ad setja strangar reglur um uthlutun
ards, en nu pegar hefur Fjarmalaeftirlitid heimildir til ad akveda heerra eiginfjarhlutfall en 8% i
einstaka fjarmalafyrirtaskjum. Rétt er ad beita hér medalhéfi og gefa peim sem hafa til pess fjarmagn
og vilja, raunhaefan kost 4 ad koma ad enduruppbyggingu fjarmalakerfisins & islandi med styrkingu
héradslegra sparisjoda.

Um9.gr.
Greinin fjallar um samstarf sparisjéda.

Hér er byggt & 6parfa 6tta vid vaentanlegar nidurstédu athugunar Samkeppniseftirlitsins & samstarfi
sparisjoda. AG mati SPSH verdur 6mogulegt ad alykta sem svo ad samstarf sparisjéda geti raskad
samkeppni 4@ markadi. Markadurinn er landid i heild og samkeppnisadilar eru vidskiptabankar,
fjarfestingabankar og jafnvel lifeyrissj6dir. Vidskiptabankarnir seekja mjog i sama starfsgrundvéll og
sparisj6dir. islenska rikid reedur ni premur stéru vidskiptabonkunum, sem hver um sig er liklega mun
sterkari & markadi en sparisj6dirnir til samans. i pvi lj6si verdur l6ggjafinn ad stiga varlega til jardar i
pvi a8 leggja homlur & samkeppni - eftir tillogum sem koma fra sérfreedingum & vegum
vidskiptaraduneytisins', sem fer med malefni vidskiptabankanna.

! { almennum athugasemdum frumvarps, bls. 5, kemur fram efst ad frumvarpi8 sé samid af sérfreeSingum & vegum vidskiptardduneytisins.
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{ frumvarpinu er talid upp med tamandi haett?, samanber skyringar vid 9. gr.,hvad sparisjédir megi
hafa samstarf um. Betra hefdi verid ad mati SPSH ad skilja eftir glugga sem heimiladi samstarf t.d."ad
80ru leyti sem hagkvamt pykir og ekki fer i bdga vid samkeppnislég".Teemandi upptalning getur haft
sleemar afleidingar i for med sér fyrir minni sparisjodi sem geta purft ad hafa samstarf um adra peetti
sem eru kostnadarsamir. Pa kynnu einhverjar nyjar parfir ad vakna sem heimild 9. gr. frumvarpsins
tekur ekki 4 og pa er sleemt ad vera med taamandi upptalningu, jafnvel pé ad betta sé undanpdga fra
almennum reglum um bann vid samradi. A§ mati SPSH zetti l6ggjafinn fremur ad treysta 4 ad almenn
dkvaedi samkeppnislaga tryggi ad markadi verdi ekki raskad med samstarfi sparisjéda.

Um 12, gr.
Heimild til sameiningar vid énnur figrmdlafyrirtaeki

{ greininni ma segja ad "frumvarpid felli grimuna"” ad pvi leyti sem breytingar sem af pvi leiir eru
almennt neikvaedar fyrir tilvistargrundvoll sparisjéda. Opnud er leid til ad sameina sparisjod vid
hlutafélag sem hefur starfsleyfi sem fjarmalafyrirtaeki - og pegar 6llu er & botninn hvolft er einsynt ad
pad muni verda o6rlog peirra sparisjéda sem enn eru starfandi i landinu , verdi frumvarpid ad 16gum:
Ad sameinast inn i rikisvaeddu vidskiptabankanna, pé 6nnur fjarmalafyrirtaeki séu vissulega starfandi
og geti komid til greina. :

Hér er enn dkvedin motsogn i frumvarpinu. begar hefur verid fjallad um hvernig sparisjédur er i
frumvarpinu skilgreindur sem sjalfseignarstofnun. bratt fyrir pad er stofnfjareigendum gert kleyft ad
umbreyta stofnfé sinu i hlutafé med sameiningu vid annad fiarmalafyrirtaeki.

Med dkvaedinu er stofnfjareigendum mismunad samanborid vid sjalfseignarstofnun sem stofna skal.
Stofnfjareigendur fai i sinn hlut hlutafé i skiptum fyrir stofnfé sitt, en sjalfseignarstofnun fai peninga
ellegar skuldabréf, sem er igildi greidslu. "Sjalfseignarstofnunin" sparisjodur skal pa stofna adra
sjalfeignarstofnun til ad taka vid fjarmunum vid samruna. Telja ma vist ad med pessu sé adilum
mismunad pvi markadsvirdi er mjog a reiki i fjarmalafyrirteekjum i dag. Efnahagur nyju bankanna
liggur til ad mynda ekki fyrir og verdmyndun & markadi mjég grunn. Edlilegra er ad stofnfjareigendum
veeri gefinn kostur a ad velja @ milli pess ad eignast hlutfé i sameinudu félagi eda ad fa
peningagreidsiu.

--00000--

Hér ad ofan hefur verid lyst helstu sjonarmidum Sparisjéds Hofhverfinga, sem er minnsti sparisjédur
landsins og & ad baki sér afar traustan og samheldinn hép stofnfjareigenda og vidskiptamanna.

Sparisjédur Hofdhverfinga skorar a Alpingi ad kryfja frumvarpid til mergjar og horfa til framtidar vié
maétun uppbyggilegs lagaumhverfis fyrir sparisjédi eins og Sparisj6d Hofdhverfinga. Med von um ad

2 Skyringar vid 9. gr., fyrri malsgrein, bls. 9 i frumvarpi
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mid verdi tekid af sjonarmidum peim sem ad framan er lyst i afgreidslu haestvirts Alpingis a

frumvarpinu.
VirBingarfylist,
F.h. Sparisjods Ho6f8hverfinga
-, -

Olafur &unar Olafsson, hdl.

PACTA l6gmenn
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Alpingi
Erindi nr. b /3?/25;
komudagur -~F.4.2005

Vidskiptanefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Efni: Umsdgn um mal 85

Med bréfi dagsettu 11. jini er dskad eftir umsdgn Sparisjods Svarfdela um frumvarp til
laga um fjarmalafyrirteeki, 85. mal, sparisjodir. Af pessu tilefni viljum vid koma med
eftirfarandi abendingar.

[ frumvarpinu eru nokkur 4kvaedi sem audvelda munu sparisj6dum ad starfa dfram sem
sjalfstadar einingar i sinni heimabyggd og er pad vel. [ pvi sambandi viljum vid nefna
sérstaklega ad tekin eru af 61l tvimeli um heimild sparisj6da til samvinnu med dkvadum
i 9. grein frumvarpsins um Gtvistun verkefna. Pessu akvadi ber ad fagna.

Hins vegar er ymiss akva0i um stofnfé sem i frumvarpinu eru mjég varhugaverd og eru i
andst6du vid pa hugmyndafredi sem legid hefur ad baki sparisjodastarfseminni fra
upphafi. Okkur er ljost ad st skodun hefur legid i loftinu hja ymsum i kerfinu a0 faera
purfi nidur stofnfé hja peim sparisjodum par sem eigid fé er ordid lagra en bokfaert
stofnfé, b.e. ad tap a rekstri hefur ordid til pess ad annad eigid fé er ordid neikvatt. Engin
slik heimild er { nugildandi 16gum og aldrei 4dur hefur verid gerd krafa um slikt.

Andi laga um stofnfé i sparisjodi var { upphafi, og er enn { hugum flestra, ad stofnfé sé
allt annad fyrirbaeri en hlutafé og lati 66rum 16gmalum. Hlutafé 4 tilkall til alls eiginfjar
hlutafélags en stofnfé ekki. Pannig eru hluthafar eigendur hlutafélags en stofnfjareigendur
eru ekki eigendur sparisjods heldur skilgreindir sem gaeslumenn sparisj6ds. bad er fyrst
og fremst akvaedi 7. greinar frumvarpsins um leekkun stofnfjar sem breytir peim anda sem
verid hefur og pa sérstaklega ad petta akvadi er eingdngu komid inn { frumvarpid ad
krofu rikisvaldsins vegna fyrirhugadrar abkomu pess ad endurreisn sparisjédanna.

A undanfSrnum 4rum hafa verid gerar margar tilaunir til ad komast yfir annad eigidfé
sparisjédanna og toku margir sjodir til varnar. [ peim slag var vorn i pvi ad andi laga um
sparisjodi var ad stofnfé atti ekki tilkall i annad eigidfé. N eru hugmyndir uppi um ad
heimilt verdi ad meta stofnfé nidur og taki pa stofnfé mid af bokfardu virdi sparisjodsins.
Pannig fer stofnfé ad luta somu 16gmalum og hlutafé an pess ad hafa skilgreindan status
eins og hlutafé. Um leid er fallin s roksemd ad stofnfjareigendur eigi ekki hlutdeild
60ru eiginfé. Ef stofnfjareigendur eiga hlutdeild i neikvadu eiginfé hljota peir ad eiga pad
lika i jakvaedu.

Samfélagslegt yfirbragd sparisjodanna mun par med hverfa Eftir slika medferd stofnfjar
sem fyrirhugud er verdur stofnfjareigandi 6umdeilanlega eigandi sparisjodsins Par sem
hann er farinn ad bera tap sj60sins 4 hann jafnframt fullann rétt til hagnadar. Med pessu
munu beir hafa fullan sigur sem gerdu atlogu ad pvi sem kallad var “fé 4n hirdis”.
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N er hins vegar moguleiki ad endurskilgreina stofnfé og nd peim anda sem hér 40ur var
tali® ad felist { stofnfjarsparisjodi, p.e. ad stofnfjareigendur attu ekki tilkall til annars
eiginfjar hvort sem pad er jakvatt eda neikvatt. A fundum sparisjédanna hafa menn
stadnamst vid skilgreiningu stofnfjar sem innlans sem hefur st6du eiginfjar likt og
vikjandi lan. Petta “innlan” er visitolutryggt og ber vexti sem pa er ardur og adalfundur
sparisjodsins akvedur eftir peim reglum sem settar verda um slikt. Med pessu méti &
stofnfé engan rétt &4 68ru eiginfé.

Stofnfjareigendur fengu almennt ekki ad njota pess hve eigidfé margra sj6da 6x mikid um

tima vegna bess a0 stofnf€ atti ekki tilkall { annad eigid fé. Nt virdist hinsvegar eiga ad

refsa stofnfareigendum med pvi ad faera stofnfé peirra nidur og lata pa taka skellinn, eins
og um hlutafé veeri ad rada.

Dalvik 18. juni 2009.

Virdingarfyllst,

/o

6hann Antonsson stjérnarformadur

/é/wzm

s Pétursson sparisj6dsstjori
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Alpingi _
SPARISJOPUR Erindi nr. P /37‘%3 ¥s
VESTMANNAEYJA komudagur /5 6. 2009

Vestmannaeyjum, 16. jini 2009.

Nefndasvid Alpingis — Vidskiptanefnd,
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik.

Efni:  Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um fidrmélafyrirtaeki, pskj. 97 — 85. mél.

Sparisjodur Vestmannaeyja hefur fengid til umsagnar ofangreint lagafrumvarp. Stjérn Sparisjéésins
hefur fari@ yfir frumvarpid og vill & pessu stigi koma pvi sjénarmidi & framfaeri ad 16gd sé 4hersla 4 dreifda
eignaradild og ad enginn stofnfjareigandi geti farid med meira en 10% atkvaedavaegi i stofnfjarsparisjodi. P
komu fram mikiar efasemdir um akvaedi i frumvarpinu um ad opna fyrir heimild til nidurfaersiu & stofnfé. A3
svo stéddu eru ekki gerdar adrar athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfylist,
f.h. Sparisjéds Vestmannaeyja,

&

Olafur Effsson, sparisj6asstjori.

Barustigur 15 — Postholf 100 — 902 Vestmannaeyjar - Simi 488 2100 — Myndsimi 488 2129
Kennitala 610269-5839 — Rafpéstur: speyjarl167@speyijar.is —Heimasida: www.speyjar.is
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Alpingi _
Erindi nr. P /]?/Z”
komudagm' /f z . ﬂﬁ

Skrifstofa Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Akureyri 18. juni 2009

Efni: Umségn KEA svf. til Vidskiptanefndar Alpingis um frumvarp til laga um
breytingar 4 16gum um fjsrmdlafyrirteeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum.

Pskj. 97 — 85. mal

A-hluti — Breytingar sem umsagnaradili telur ad sé edlilegt ad gera 4 l6gunum og varda ekki
breytingatillégur frumvarpsins.

B-hluti — Ums6gn um einstakar greinar frumvarpsins.

A - hluti

KEA telur ad nt eigi ad nota tekifaerid og breyta 13. grein laga nr. 161/2002 pannig ad fleiri
félagsformum verdi gert kleift ad fa starfsleyfi sem fjarmalafyrirtaeki. Pad er Satskyrt og 6rékstutt
hvers vegna hlutaféldgum og sparisjodum eingéngu er gert kleift ad fa starsfleyfi sem
fjarmalafyrirtaeki. NG er pad velpekkt { Evropu ad fjarmalafyrirteki eru rekin sem samvinnufélég eda
sjalfseignarstofnanir enda uppfylli pau 611 skilyrdi pess ad f4 starfleyfi sem fjarmalafyrirteki.
Evropsk 16ggjof og EES-samningurinn eiga ekki ad vera hindrandi hvad petta vardar. Flest
systurfyrirtzekja sparisjodanna i Evrépu eru annad hvort samvinnuféldg eda sjalfseignarstofnanir.
Benda ma 4 heimasiduna www.icba.coop par sem fram kemur listi yfir evropsk fjarmalafyrirteeki er
starfa sem samvinnufélég. Morg peirra eru stor alpj6dleg fjarmalafyrirteki.

Faera ma fyrir pvi rok ad sparisj6dimir veeru ekki i eins mikilli kreppu hefSu peir starfad undir
fullkomnara lagaumhverfi og hefu peir t.d. verid samvinnuféldg, p4 hefdi framsal stofnbréfa ekki
gengid eftir og par med ekki ordid til pau vidskipti og spakaupmennska sem sidar vard raunin.

M.v. efni frumvarpsins verBur ad teljast harla 6liklegt ad stofnadur verdi nyr sparisjédur fr4 grunni.
Grunnhugmyndin med starfraekslu sparisj6da er gémul og sprottin ur kringumstadum pess tima pegar
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fjarskipti og samgdngur voru mjég takmarkadar sem og fjarmunir til stofnunar fyrirteekja. Petta eru
mérg hver mjég gomul fyrirteeki, flest peirra med elstu fyrirteekjum 4 fslandi. Félagaréttur var
6fullkominn og 1itid préadur 4 bessum tima. [ seinni tid hefur tilurd og hugmyndafr®i sparisjéanna
faerst til peirra vibhorfa ad starfrekja fjarmalafyrirtaeki i héradi. Mikilvaegi beirra fyrir einstok
byggdarldg er 6umdeilt. Ein af grunnforsendum fyrir bvi a8 viSkomandi sparisj6dur eda fyrirtaki
getid starfad 4 héradslegum forsendum er ad eignahald verdi ekki fert frd tilteknu svedi eda
takmarkad med einhverjum hatti.

Vilji adilar stofna héradslegt fjarmalafyrirteeki, tryggja patttdku sem flestra 4 vidkomandi svadi i
starfseminni og tryggja ad eignarhald sj6dsins verdi ekki fart, pA er samvinnufélagsformid mjog
hentugt.

Onnur félagsform eru vel pekkt, hafa gildandi lagaramma og hafa reynst vel i reynd. Morg fyrirteeki,
par 4 medal pad sem pessa umsdgn veitir hafa starfad { langan tima, vel yfir heila 61d.

Sparisj6dir starfa eftir mjog 6fullkominni lagaumgjérd. Mjog sérstakt er ad 4 medal laga er varda
heila starfsgrein skuli vera 16g um tiltekid félagsform. Edlilegra hefSi verid ad ganga fra sérstékum
18gum um sparisj6di eins og 4 vid um flest 511 nnur félagsform og hlifa 15gum um fjarmalafyrirtaeki
vid mélefnum er varda félagarétt.

B - hluti
2. grein

Sérstakt er ad tla félagi ad starfa sem sjalfseignarstofnun en um leid 4 lagaumgjoérd slikra félaga ekki
ad gilda um félagsformid. Stofnfjareigendum verdur hagt ad greida ard en slikt er 6heimilt med 5llu
hvad vardar sjélfseignarstofnanir. Parna stangast 4 lagagreinar sem og hugmyndafradin ad baki peim
sem telja verdur mjog Gheppilegt og bad er ekki til pess fallid ad skyra betur Gt raunverulegt
félagsform sparisjoda.

4. grein

Ekki verdur séd hvada tilgangi pad bjonar ad birta stofnfjarlista opinberlega. Petta er ekki
storvaegilegt atridi en geeta verdur ad mismunun félagsforma hvad petta vardar. Odrum féldgum er
ekki gert skylt samkvaemt 16gum ad birta eigandalista vidkomandi félags. Petta veri eina
félagsformid sem skylt veeri samkvamt 15gum ad birta eigendalista opinberlega. Sparisjédum 4 ad
vera pad i sjalfsvald sett, eins og 68rum félsgum, hvort pessar upplysingar eru birtar eda ekki.

8 .grein
Um 1. mgr.

KEA telur ad 4kvadi pessara breytinga séu mjdg ibyngjandi fyrir alla umgj6rd sparisjédanna i
framtidinni og ad samkeppnishafni beirra i pvi ad afla sér dhzttufjarmagns verdur mjdg skert.

Med pessum breytingum er verid ad gera mogulega utgéngu rikisins mjog erfida, jafnvel nénast
tilokada, nema med sélu til sterri banka eda sameiningar sparisjédanna allra. Pad gengur gegn anda
lagabreytinganna eins og hann kemur fram i athugasemdum um 1.gr. um frumvarpid en par segir
»-r @tlad ad auka moguleika vidskiptabanka, sparisjoda og lanafyrirtekja é ad halda 4ti starfsemi
d famennum markadssvedum...“. Takmorkun & veentri ardsemi er pad mikil ad telja verdur 6mogulegt
ad fa einstaklinga og fyrirtzki til pess ad leysa rikissj6d af sem eigenda stofnbréfa sj6danna i
framtiSinni. Ef bessum breytingum er tlad ad koma i veg fyrir 6edlilegar ttgreidslur ir varasj6si —
likt og verid hefur hin sidari 4r hja nokkrum starfandi og lidnum sparisjédum - pa eru pad Gparfa
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dhyggjur. 1 dag eru nénast engir varasjodir lengur til stadar hja sparisjédum 4 Islandi. Pvi eru engir
varasjodir ad ganga i likt og gert var med aukningu stofnfjar og utgreidslu ards a4 sinum tima.
Samsetning eigin fjir sparisjédanna (varasjodur med mikid vagi og stofnfé med 1itid vaegi) eins og
hin var or8in hafdi myndast i gegnum 4ratuga rekstur sparisj6danna og vegna pess ad peir urdu til i
68ru umhverfi en nu, par sem hagt var ad stofna fjarmalastofnun med mjog litlu stofnframlagi (ba
giltu ekki 16g um lagmarks eigid fé i krénum talid). Yfir tima med hagnadi af rekstri vard meira og
minna allt eigi0 fé sjédanna varasjodur.

P4 felst mismunun i pvi ad einni tegund fjarmalafyrirtaekis (sparisj6di) sé sérstaklega gert skylt ad
safna fé i sj68i med 16gum sem Onnur fjarmalafyrirteki purfa ekki ad gera. Pad er ekki réttlatt ad
skylda sparisj6di eingongu til ad byggja upp sj6di vegna mogulegra utlanatapa i framtidinni alveg
6had pvi hver sé fjarhagslegur styrkur vidkomandi sparisjods. Fjarmalaeftirlitid (FME) hefur eftirlit
med fjarhagslegum styrk fjarmalafyrirtzekja. Urredi FME gagnvart einstokum fyrirtzzkjum eru mjog
vidtek. FME getur sett tilteknu fjarmalafyrirteeki sérstakar kroéfur um eigid fé sem er umfram
16gbodin lagmoérk. FME 4 ad vera nagjanleg trygging fyrir pvi ad vidunandi fjarhagslegur styrkur sé
til stadar i natid og framtid. Ekki verdur séd a0 sérstok lagasetning um sparisjodi bati par nokkru viod
60ru en pvi ad vera mjdg ipyngjandi i alla adra stadi fyrir vidkomandi sparisj6di. Pad eru pvi ekki
haldbeer rok ad festa a.m.k. 50% hagnadar i varasjédi sparisjods ef rekstur hans og fjarhagsstada krefst
pess ekki. Pad er mjog ipyngjandi ad purfa ad byggja upp eigin fé i sj0di vegna gods rekstrar 4 medan
6nnur fjarmalafyrirtaeki purfa ekki ad gera pad. Pad er heldur ekki edlilegt ad rikissjédur taki ad sér
ad byggja upp varasjodi i sparisjéodum, pad er ekki skynsamleg radst6fun fjarmuna rikissjods pvi vid
utgdéngu rikisins, pa getur rikid ad hamarki tekid 50% af avoxtun vidkomandi sparisjéds i gegnum
mogulegt soluverd (uppfert stofnfé). Oedlilega hé eiginfjarstada fjarmalafyrirtzkis er beinlinis
o6zskileg til lengri tima 1itid og skerdir samkeppnishaefni pess par sem bankarekstur snyst um ad na
nytingu 4 eigid fé med efnahagsreikningi sem er eins stér og modgulegt er 4n pess pé ad raska
fjarhagslegum styrkleika. [ pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad rikid hefur ta.m. sett pak &
fyrirhugad stofnfjarframlag sitt til sparisjéda & pann hatt ad svokallad CAD-eiginfjarhlutfall fari ekki
yfir 15%. Med bvi er rikid ad gefa i skyn hvert sé askilegt eiginfjarhlutfall sparisj6ds vid niiverandi
a0stzdur. Nag breyting veri ad segja ad allar ardgreidslur purfi ad hljéta sampykki FME — sem ba
ventanlega metur hvort fjarhagslegum styrkleika sé 6gnad med ardgreidslu eda ekki.

Vid lagabreytingu pessa parf fyrst og fremst ad horfa til adstedna eins og per liggja fyrir nina. Telja
verdur 6raunhzft ad xtla ad koma upp fyrra fyrirkomulagi m.v. ntiverandi adstzdur, starfsumhverfi
og 16ggjof fjArmalafyrirtkja, p.e.a.s. sparisjédi med storan varasj6d sem 4 sig sjalfur.

&k ke k

Um 2. mgr.

Skyra barf it hvad er att vid med ,,almennum innldnsvéxtum* hja sparisj6dum. Petta ord er hvergi ad
finna i vaxtat6flum sparisj6da. Ekkert er ad finna i athugasemdum vid frumvarpid um nanari
skilgreiningu. Adeins er talad um almenna sparireikninga hj4 sparisjédunum en pad er lakasta
innlansform sparisjédanna hverju sinni. Se8labanki fslands gefur reglulega ut yfirlit um bankavexti
og drattarvexti. Par er adeins ad finna yfirlit yfir ,,almennar sparisj6dsbakur* (sem gafu 2,4% vexti i
mai). Ef 8 présentustig eru 16g0 til vidbotar peim vxtum ad ba ma finna betri innlanskjor 4 68rum
innlanformum hja vidkomandi sparisj6di. Sé petta rétt talkun er augljost ad flestir stofnfjareigendur
leitast eftir s6lu 4 stofnfé sinu og radstafa pvi i innlén hj4 vidkomandi sj68i enda um s6mu 4voxtun ad
reda en minni dhaettu.
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9. grein

Ekki verdur sé3 hvers vegna pad parf ad takmarka samstarf sparisj6da vid tiltekin atridi. Pott litid sé 4
sparisj6dina sem eina heild i samkeppnislegu tilliti p4 eru peir 4fram fj6r6i minnsti adilinn (sé horft til
vidskiptabanka) 4 fjarméalamarkadi og samstarf peirra pvi ekki markadshindrandi eda takmarkandi 4
nokkurn hatt. Samstarf peirra skapar enga samkeppnisrddandi stodu. Pvi er lagt til ad sparisj6dum
verdi heimilt ad eiga med sér pad samstarf sem peir kjosa sér og telja hagkvemt. Peir hafi um pad val
med hvada heetti pad er gert, s.s. med stofnun samlaga eda sjalfsteedra hlutafélaga

12, grein

Telja verdur ad 4kvaedi um Gtgreidslu Oradstafads eigin fjar hins yfirtekna sparisjods til
sjalfseignastofnunar geti vid vissar adstedur verid mjég ipyngjandi og til pess fallid ad gera tiltekna
samruna erfida. Vid par adstedur ad yfirtékufélagid er miklu mun sterra en hinn yfirtekni
sparisjodur og ad fjarhagslegur styrkleiki yfirtokufélgsins sé mjog goédur, eda ad fjarhagslegur
styrkleiki hins yfirtekna sparisj6ds sé mjog goédur getur petta akvaedi gengid upp. Ef ekki geta komid
upp vandamal sem torveldad geti samruna 4 grundvelli pessarar greinar par sem ad leekkun eiginfjar
hins sameinada félags leidir af sér veikingu 4 fjarhagslegum styrk vegna ttgreidslunnar til
sjdlfeignastofnuninnar.

Vid sameiningu er rétthéfum til eigin fjar sparisjéds mismunad par sem annar (sjalfseignarstofnun)
faer peningagreidslu eda skuldabréf 4 medan hinn (stofnfjareigendur) feer hlutabréf. Telja verdur petta
afturfor fra gildandi 16gum par sem sjalfseignarstofnun tok vid sama andlagi og stofnfjareigendur.

Ad lokum.

Telja verdur ad fyrirhugadar lagabreytingar muni ekki nd markmidi sinu heldur pvert 4 méti. Per
munu leida til aukinnar sambjéppunar og/eda feekkunar sparisj6danna pannig ad peir verdi yfirteknir
af hlutafélagabonkum. Einstaklingar og fyrirteeki munu ekki sjé hag i pvi ad kaupa stofnfé af rikinu
begar fram lida stundir. Peir stofnfjaradilar sem enn munu halda 4 stofnfé munu ad 6llum likindum
reyna ad selja sitt stofnfé og rddstafa pvi fremur i innlan. Telja verdur liklegra ad einstaklingar og
fyrirtzeki stofni nytt fjsrmalafyrirtzeki og velji til bess annad félagsform heldur en sparisj6d vegna
hinna ipyngjandi reglna. Eins og nefnt er { A-hluta umsagnar pessarar pA m4 audveldlega n4 fram
héradslegum forsendum i starfsemi fyrirtzekja med 4dkvaedum i sampykktum sem og ad gera
fjarmélafyrirteekjum kleift ad starfa i 58ru félagsformi heldur en hlutafélagi og sparisj6di. Skorad er 4
vidskiptanefnd ad leggja til verulegar breytingar 4 frumvarpinu, sérstaklega hvad vardar 8. grein.

F.h. KEA svf.

Halldér Johannsson
Framkvamdastjéri
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Bolungarvik, 17. jini 2009.

Umsbgn um 85. mal — Frumvarp til laga um breytingu 4 I6gum um fjarmalafyrirtaeki,
nr. 161/2002, med sidari breytingum.

Pad ma segja ad frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirteki, par sem fjallad
er um malefni sparisj6da, hafi vakid ugg i brjdsti stofnfjareigenda i Sparisj66i Bolungarvikur.
Vegna pessa frumvarps 4kvadu nokkrir stofnfjareigendur i sparisj6dnum ad boda til fundar
stofnfjaradila ad kvoldi 16. jini sl. Nidurstada pess fundar var ad senda Vidskiptanefnd
Alpingis ums6gn um frumvarpid.

1. Stofnfjareigendur gera athugasemdir vid 7. grein frumvarpsins sem fjallar um
heimild til nidurfaerslu stofnfjar.

Stofnfjareigendur i litlum sparisjédum 4 bord vid Sparisj6d Bolungarvikur hafa tid 1itid 4
stofnfjareign eins og hofudstélstryggdan spamad enda hafa 16g um fjarmalafyrirteeki aldrei
kvedid 4 um neitt annad. Enginn hafdi hugmyndaflug til ad 1ata sér detta i hug ad hagt vari
ad ganga 4 hofudstdl innborgads stofnfjar nema vid gjaldprot eda slit sparisjédsins likt og 16g
kveda 4 um. A peim timapunkti sem stofnfjareigendur i sparisjédnum breyta innldnum sinum
i stofnfé er pvi ekki annad vitad en ad hofudstoll stofnfjarins sé tryggdur po dvissa s¢ um
framtidaravoxtun pess. bvi hafna stofnfjareigendur alfarid ad lekkun stofnfjar verid heimilud
likt og lagt er til i 7. grein frumvarpsins.

f athugasemdum med frumvarpinu er 14tid ad pvi liggja ad sparisjédir hafi hekkad stofnfé sitt
mjog mikid og greitt stofnfjareigendum svo riflegan ard ad gengid hafi 4 varasj6di peirra.
Stofnfjareigendur i Sparisj6di Bolungarvikur hafa aldrei fengid greiddan herri ard en 20% af
stofnfjareign sinni og getur pad varla talist riflegt i pj60félagi par sem 18% styrivextir voru
stadreynd.

I athugasemdunum er einnig talid naudsynlegt ad stofnfjareigendur taki 4 sig fulla hlutdeild i
tapi sidasta ars ad pvi leyti sem pad var umfram varasj6d. Stofnfjareigendum finnst skritid ad
peir eigi ad taka fullan patt i tapi sparisjéda en eigi ekki ad fa ad njéta fullrar hlutdeildar i
hagnadi peirra. Edlilega hefur 16ggj6f um sparisj6di ekki leyft slika gerninga og er mesta
furda ad pad skuli nu vera lagt til.

[ umsogn fiarlagaskrifstofu FjarmalaraSuneytisins med frumvarpinu er nidurfersla stofnfjar
talin vera forsenda pess ad rikissjodur komi til bjargar sparisjédum med stofnfjarframlagi.
Rétt er ad rifja pad upp ad sparisjodir séttu um framlag ur rikissj6édi 4 grundvelli reglna sem
settur fjarmalaradherra gaf ut 18. desember 2008. bar komu fram ymis skilyr8i fyrir framlagi
rikissj6ds og var par hvergi kvedid 4 um nidurfarslu stofnfjar. I fréttatilkynningu rédherra par
sem reglurmar eru kynntar kemur fram ad stjornvold hafi kynnt sér fjarhagsst6ou
sparisj6danna og til ad gata samramis milli sparisjda hafi umreddar reglur verid settar. bar
kemur einnig skyrt fram ad reglurnar séu forsendur framlaga tr rikissj6di skv. 2. gr. laga nr.
125/2008 — neydarlaganna svokdlludu. bvi pykir stofnfjareigendum furdu sata ad nu séu sett



ny skilyrdi ad halfu rikissj6ds og ad pessu nyju skilyrdi séu allt i einu ordin forsenda
stofnfjarframlags fra rikissj6di — sérstaklega i 1josi pess ad stjérnvéld hofdu pegar kynnt ser
fjarhagsst0u sparisjédanna.

Stofnfjareigendur i Sparisjédi Bolungarvikur fara fram d ad dakvaedi um heimild til
nidurfeerslu d stofnfé verdi felld ur frumvarpinu.

2. Stofnfjareigendur i Sparisj6di Bolungarvikur gera einnig athugasemdir vio 8. grein
frumvarpsins par sem fjallad er um radstéfun hagnadar.

Stofnfjareigendur telja ad med akvaedi um 5 ara medaltalshagnad sé verid ad setja radstofun
hagnadar til stofnfjareigenda alltof prongar skordur. Onnur dkvadi 8. greinar, s.s. ad
oradstafad eigid fé purfi ad vera til stadar tti ad duga eitt og sér, enda midar pad ad sama
marki. Einnig telja stofnfjareigendur ekki askilegt ad hluta hagnadar sé radstafad til heekkunar
4 nafnverdi stofnfjar par sem med pvi er verid ad fjarlegast upprunalegu hugsjon
sparisj6danna. Askilegra veeri ad hverfa til fyrra horfs par sem eingdéngu verdlagsbreytingar
gatu hekkad nafnverd stofnfjarbréfa. Jafnframt viljum vid lysa &negju okkar med ad
skilgreind séu héfleg vidmid fyrir adgreidslur likt og gert er i 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins.

Rétt er ad geta pess ad i athugasemdum med frumvarpinu er sagt ad nidurfaersla stofnfjar skv.
7. gr. frumvarpsins sé til pess fallin ad lada fjarfesta ad sparisjodum. Ef akvaedi 8. gr.
frumvarpsins um 5 ara medaltalshagnad er skodad, kemur par berlega i 1jés ad slikt akvaedi
gerir hid gagnstada, p.e. ad fela fjarfesta fra sparisjodum. Stofnfjareigendur vilja benda 4 pa
stadreynd.

Stofnfjareigendur i Sparisjooi Bolungarvikur fara fram d ad dkveedi um 5 dra medaltals
hagnad verdi fellt ur frumvarpinu.

Ljost er ad nuverandi stofnfjareigendur verda ekki viljugir til ad leggja meira fé til rekstrar
sparisj6da pegar biid er ad fera nidur niverandi eign peirra og méguleikar til avoxtunar
stofnfjar hafa verid utilokadir naestu 5 arin. P4 eru gefin skilabod um ad til frekari nidurfarslu
geti komid sidar gagnvart nyju stofnfé. I 1jési pessa er vart haegt ad reikna med nyjum
fjarfestum ad sparisjodum, peir &hattuseknu munu fjarfesta i hlutabréfum en peir
aheettufeelnu munu leita i skjol bess 6ryggis sem rikistryggdar bankainnistzdur veita.

Fyrir hond fundar stofnfjareigenda i Sparisj6di Bolungarvikur,

k_/J/UAt & é GIH/WCKJ &\J\A‘ g‘m‘é(; 6‘,«41’?[01\

Anna Sigridur(J6rundsdéttir Baldur Smari Einarsson Bjorgvin Bjarnason
kt. 221158-5399 kt. 210476-4079 kt. 140149-7219
Midstreeti 16 Volusteinsstreeti 13 Hjallastraeti 14
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Reykjavik, 26. jini 2009.

Efni: Frumva

breytingum €53—nvét).

Vidskiptardd pakkar néfndinni Jyrir pad teekifeeri ad fa ad veita umsdgn um ofangreint frumvarp
sem felur i endurskodun a dkvedum laga um fjarmalafyrirteki um sparisjodi.

Vidskiptarad hefur 4dur 14tid sig varda malefni sparisjodanna og bent 4 talsverd vandkvadi 4
nuverandi starfsumhverfi peirra. Lagaumhverfi sparisjédanna hefur breyst med tid og tima og
pad sama er, eda 6llu heldur var, ad segja um patttdku peirra 4 fjaArmalamdrkudum. Pad er mat
radsins ad morg skref hafi verid tekin i rétta att, en ad naverandi fyrirkomulag veeri vart til pess
fallid ad studla ad frekari frampréun peirra. I skodun radsins fra 9. dgist 2007 voru helstu
vandkvadi pessi reifud, en pau eru:

- Erfitt er fyrir sparisj6di ad auka vid eigin fé umfram uppsafnadan hagnad vegna reglna
um utgafu stofnfjar, sem einungis ma gefa Gt 4 nafnverdi ad vidbeettri 6nyttri heimild til
endurmats.

- Reglur um ardgreidslur af stofnfjarbréfum leida til pess ad argreidslustefna midast
undantekningalitid vid hamarksutgreidslu.

- Lagaumhverfid leidir til umtalsverds 6gagnsais og 6hagraedis, en par ma einkum nefna
bann vid framsal stofnfjar 4n leyfis stjérnar vidkomandi sj6ds, innherjareglur eiga ekki
vid um vidskipti med stofnfé, bann vid ad stofnfjaradili geti eignast virkan eignarhlut og
5% bak 4 heildaratkvadavagi.

- Oskyrt hlutverk varasjods sparisjodanna, sem hefur verid helsti brandur 1 gotu 4 leid
sparisjédakerfisins til nitimavadingar.

- Oheppileg adferdafredi vid hlutafjarvadingu, par sem stjérn sjélfseignarstofnunar yroi
ad fullu skipud opinberum adilum sem @tti jafnvel bréSurpart hins hlutafjarvadda
sparisjods.

{ megindrattum var pad 4lit rédsins ad fjoldi sparisj6da hefdi fjarlzgst upphaflegt fyrirkomulag
med vidamikilli patttéku 4 fjarmalamoérkudum. Auglidsir annmarkar voru 4 16ggjof beirra i
bessum tilvikum og taldi r40i0 mikilvaegt veri ad tryggja snudrulausa starfsemi peirra, t.a.m.
med skilvirkri og hagkvemri hlutafjirvadingu, og samhlida tryggja véxt sparisjodakerfisins.

Vegna fyrrgreindra annmarka taldi radid afar brynt ad taka lagaumhverfi sparisjédanna og
fyrirkomulag kerfisins til endursko8unar, til ad tryggja v6xt og vidgang pess, styrkja byggdir sem
sj6dirnir tilheyra og vardveita hagsmuni stofnfjaradila. Af pessum s6kum fagnar radid frumvarpi
bessu og tekur undir meginatridi pess, par bera hast breytingar 4 medferd og utgafu
stofnfjarhluta, skyrari félagaréttarleg stada sparisjodanna, breytingar 4 dkvaedum um virka
eignarhluti og atkvadamagn. Eftir sem 4dur telur ra8id tilefni til nokkurra athugsemda.

Hlutafjarveding

[ 10. gr. frumvarpsins eru felld brott 4kvedi sem heimiludu sparisjédum ad hlutafjarvedast og
pad an teljandi rékstudnings. Pratt fyrir bad er gert rad fyrir ad sparisj6dum verdi gert heimilt,
skv. 12. gr.,, ad sameinast 88rum fjarmalafyrirtekjum og vid pad umbreytist sjédurinn i

V &skiptarad {slands — Kringlan 7, 7. haed — 5:510-7100 - www vi.is


http://www.vi.is

hlutafélag. Ad auki er endurgjald fyrir 6r4dstdfu eigin fé sjodsins lagt inn i sérstaka
sjalfseignarstofnun, sem hefur samfélagslegum skyldum ad gegna.

A mati radsins @ttu niverandi sparisj6dir ad hafa frjdlsar hendur med pad hvort peir vilji
hlutafjarvadast edur ei. Hlutafélagaformid hentar mun betur peim sj63um sem xtla sér ad veita
vidskiptabdnkum samkeppni 4 flestum svidum fjarmélapjénustu. Leikreglur hlutafélagaformsins
eru pekktar og bad pykir almennt betur til pess fallnar ad gilda um fjarmélabpjénustu en Snnur,
sem stadfest er i 16gum um fjarmalafyrirtaeki en bar segir i 13. gr. ad bau skuli starfa sem
hlutafélég. Morg af peim vandamalum sem r4did fjalladi um i skodun sinni mé jafnframt leysa
med hlutafjarvaedingu.

Ldggjafanum er i 16fa lagt ad vernda varasj6dinn vid hlutafjirvedingu med pvi ad kveda 4 um
ad vid hlutafjarvadingu verdi til sjalfseignarstofnun med samfélagslegt hlutverk, likt og gert er i
adurnefndri 12. gr. framvarpsins.

Vidskiptarad leggur til ad fallid verdi fra pvi ad fella brott dkvedi um hlutafjdrvedingu
sparisjoda.

Sérreglur um vidskipti med stofnfé

i 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad framsal og 6nnur radstéfun stofnfjarhluta sé
heimil 4n takmarkana. Hér er um verulega breytingu ad rada fra pvi sem var og ber ad fagna
henni. b6 skytur sk6kku vid ad takferid sé ekki nytt til fulls, en eins og segir i dkvadinu b
eiga sparisjodir ad setja sér reglur um vidskipti med stofnfé sem sampykktar skulu af
Fjarmalaeftirlitinu.

Ad mati radsins hefdi legid beinast vid ad kveda svo 4 um ad vidskipti med stofnfé fari eftir
almennum verdbréfavidskiptareglum og 16ggjof bar ad latandi. Med pvi veri tryggt ad
innherjareglur @ttu vid um vidskipti med stofnfé og greitt vaeri fyrir ad stofnfé yréi tekid til
vidskipta & skipulegum verdbréfamarkadi.

Vidskiptardd leggur til ad kvedid verdi ¢ um i frumvarpinu ad um vidskipti med stofnfé fari
samkvemt almennum verdbréfavidskiptareglum.

Ardgreidslur hadar 5 ara hagnadarrekstri

Afar mikilvegt er fyrir sparisj6di, likt og adra, ad geta 1adad til sin nyrri fjrfestingu i pvi
arferdi sem nu er. I 8. gr. frumvarpsins er vegid verulega ad pessum moguleika en bar er kvedid 4
um ad til grundvallar ardgreidslu purfi ad liggja medaltalshagnadur eftir skatta sidustu fimm
reikningsara. bessi radst6fun er ekki rokstudd i greinargerd frumvarpsins, sem er midur, en 1j6st
er ad nuverandi og nyir stofnfjareigendur geta ekki att von 4 fjarfesting peirra beri ard 4 nastu
arum.

Vidskiptarad leggur til ad 2. mals. 1. mgr. 8. gr. verdi felld brott ur frumvarpinu.

Ad mati radsins er teekiferid nu til ad stiga skrefid til fulls og falla fr4 peim skammtima
sjénarmidum sem hingad til hafa radid breytingum 4 16ggj6f um sparisj6di. Pad o6ljosa
millibilsastand sem rikt hefur undanfarin ar bpjénar hvorki hagsmunum sparisjédana né
stofnfjareigenda. Peir sparisjodir sem hafa hug 4 ad vaxa og utvikka starfsemi sina, med
hdmorkun ards ad leidarljési, eiga med audveldum hatti ad geta farid i pau félagaform sem
henta slikri starfsemi best. A3 sama skapi parf hlutverk og félagaform sparisj6danna, peirra sem
ztla ad sinna hefdbundinni bankastarfsemi med samfélagsleg sjonarmid ad leidarljosi, ad vera
skyrt.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga, en hvetur til pess ad tekid
verdi tillit til framangreindra athugasemda.
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Virdingarfyllist,

Horoldurt T Brrejson

Haraldur 1. Birgisson
Logfredingur Vidskiptarids
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Case Handler: J6hannes Sigurdsson Brussels, 19 September 2003 S
Tel: (+32)(0)2 286 1867 Doc. No: 03-5566-D AUTHORITY
e-mail: jsi@eftasurv.int Ref. No: CFS020.000.010

Dear Sir/Madam,

Subject:  Review of the Icelandic Financial Legislation.

Reference is made to the Authority’s services letter from 11 April 2003 (Doc. No 03-
2042-D) in particular point 1, sections b and ¢ on saving banks. Reference is also made to
the discussions at the package meeting in Iceland on 27 May 2003 and the reply letter
from Iceland, dated 27 May 2003 and received by the Authority on 4 June 2003 (your ref.
IVR03040085/66.010/BA).

After having assessed the information and observations presented by Iceland the Authority
services state as a preliminary opinion that provisions in Articles 70(2-3) and 75(1) in the
Icelandic Act on Financial Institutions no. 161/2002 are in breach of Article 40 of the EEA
Agreement on the free movement of capital and the Capital Movements Directive
88/361/EEC. Following are the arguments for this preliminary opinion on each of the
provisions.

At the end of the letter, there is a list of issues raised in the Authority’s services letter of
11 April 2003, on which the Authority services are waiting for further information from
the Icelandic Governement on possible changes in the legislation.

L Prior approval on acquisition of a qualifying holding in a savings bank

In Article 70 paragraph 2 of Act 161/2002 on Financial Institutions (Lég nr. 161/2002 um
Ljagrmdlafyrirteeki) the prior approval of the Financial Supervisory Authority
(Fjarmalaefiirlitid) is required before a qualifying holding in a savings bank can be
aquired. The approval is subject to that either; a) the activity is part of a necessary
financial restructuring of the savings bank and such financial restructuring is not possible
without the depositor gaining a qualifying holding, or b) it is shown that the acquisition of
the shares is part of an increased cooperation between savings banks in Iceland.

Icelandic Mission to the European Union BRY pF0%00 %4
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In the Authority’s services letter questions were raised concerning the conformity of
Article 70 paragraph 2 with the fundamental freedom of free movement of capital in
Article 40 of the EEA Agreement, Article 16 paragraph 1 of the Banking Directive
2000/12/EC and the Capital Movements Directive 88/361/EEC.! The Authority’s services
considered the provision of Article 70 paragraph 2 a restriction to the free movement of
capital and invited Iceland to explain any justification it had for the restriction.

The Icelandic Government argued that the guarantee captial certificates (GCC’s) in saving
banks are not equivalent to ordinary shares in companies. The value of the certificates is
limited since it reflects only part of the saving bank own funds and restrictions have been
on transfers of the certificates. The main justifications put forward by Iceland for the
restricting rules are to safeguard the “own funds” of the savings banks as well as the
independance and competitiveness of savings banks against other financial institutions. To
this end and to ensure the important economic and social role of the saving banks the
Icelandic government considers it necessary to ensure dispersed ownership of savings
banks. In order to achive these aims the Icelandic Government considers it necessary to
have some form of takeover defence in the legislation on saving banks. The Icelandic
Government has also pointed out that saving banks are normally local finacial institutions
with strong ties to their local community and therefore not a targed for cross-border
acquisition. Accordingly, the restrictions are not likely to have any effect on the free
movment of capital within the EEA.

The Authority services remain unconvinced by the arguments provided by Iceland and do
not consider these restrictions justified under EEA law. First, on the question whether the
GCC are subject to the free movement of capital since its character may differ from
ordinary shares in companies. It should be stressed at the outset that the Authority services
do not agree that there is such difference between the character of GCC’s and ordinary
shares which justifies the restrictions in Icelandic law. The holder of GCC’s has the right
to attend a participants meeting and cast his vote at the meeting. The GCC’s has certain
value and it is transferable. According to Article 1(1) of Directive 88/361/EEC the
categories of capital movements that are subject to the Directive are classified in the
Nomenclature in Annex 1 of the Directive. Section I 2 of the Nomenclature provides that
participation in a new or existing undertaking with a view to establishing or maintaining
lasting economic links falls under the scope of the Directive. In the explanatory notes, in
Annex 1, it is stated that when establishing whether a transaction is considered a
participation in the nature of direct investment the main criteria is whether the investor can
aquire shares which gives him the right “to participate effectively in the management of
the company or its control”. Since voting rights are attatched to GCC’s this criteria is
fulfilled. Moreover, Section III (a) stipulates that “shares and other securities of
participating nature” fall under the scope of the Directive. Based on this the principle of
free movement of capital applies to other participating interest than shares.

The Authority services are of the opinion that the restriction laid down in Article 70
paragraph 2 of the Icelandic Act on Financial Institutions is not in line with measures
compatible with Article 16 paragraph 1 of the Banking Directive 2000/12/EC since the
aims are not to ensure sound and prudent management of the bank.

’_I'he' Authority services do not agree that the reasons given by the Icelandic Government
justify the restriction under the criteria of general good as the aims pursued by Iceland can
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be optained by a less restrictive rules and that the restriction is not necessary to attain the
aims.

The Authority services point out that the rules of the Banking Directive 2000/12/EC are
considered sufficient to secure the financial status of credit institutions and to ensure that
credit institutions are managed in a prudent manner. Iceland’s concerns about the own
funds of saving banks should therefore be protected sufficiently under the rules of the
Banking Directive.

As regards Iceland’s reference to safeguarding the independence of saving banks and
ensure competition on the financial market it, the Authority services maintain that such
aims cannot legally serve as justification grounds. In this respect reference is made to case
C-376/98 Commission v. Portuguese Republic [2002] ECR 1-4731, where the ECJ stated
that the aim of “strengthening the competitive structure of the market ... is not a valid
Jjustification for restrictions on the fundamental freedom concerned” and case C-422/01
Skandia v. Sweden, judgment of 26 June 2003, not yet reported, where the Court held that
“considerations of equality of competition between different national forms of
guaranteeing undertakings on occupational pensions could not be upheld at the cost of
restricting the free movement of services”.

This view is reinforced by the fact that, until now, the ECJ has considered the aim of
strengthening the competitive structure of a market as constituting an economic aim. It is,
however, generally accepted that economic grounds cannot constitute a matter of
overriding general interest, which would justify a restriction of a fundamental freedom.” It
follows from the overall aim and structure of the EEA Agreement that competition in the
EEA market shall, as a general rule, be achieved on the basis of market economy, and that
the opening up of the EEA market for foreign capital is an important aspect thereto.
Competition issues must therefore be handled within the framework of EEA competition
law, cf. Part IV of the EEA Agreement, and national competition law.

On the argument that saving banks are local institutions with strong ties to their local
community and that they serve an importand economic and social role would justify the
restriction, the Authority services point out that the Banking Directive 2000/12/EC does
not provide for a different treatment of saving banks in this or any other respect. Even
though the Authority services do not wish to dispute that many saving banks may have
important role in their local community, some saving banks are fully comparable to other
commercial banks in this respect. If the aim is to ensure banking service to certain local
communities it is possible to obtain that aim by less restrictive measures. The takeover
defence is not necessary nor proportionate to obtain that aim.

Finally, on the argument that GCC’s are not targets for cross-border investments, the
Authf)rity services do not agree with that assumption. The GCC’s have a value and as
mentioned earlier qualify as subjects of the Capital Movements Directive 88/361/EEC.

Another argument for the conclusion that the said provision in Article 70 paragraph 2 of
Act 161/2002 on Financial Institutions is in breach of EEA law is that it only permits
aquisition if there is a cooperation between Icelandic saving banks but not between
Icelandic and foreign saving banks. This is a clear national discrimination in violation of
Article 4 of the EEA agreement.

2Ct. Cts't:, C-2f5/95 Commission v. France [1997) ECR 1-6959, paragraph 62 and case C-398/95 Syndesmos
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With a reference to the observations above the Authority services must currently conclude
that Article 70 paragraph 2 of the Iclandic Act on Financial Institutions is in breach of
Article 4 and 40 of the EEA Agreement and Article 1 of the Capital Movements Directive
88/361/EEC.

II. Ceilings on the acquisition of voting rights within savings banks

According to Article 70 paragraph 3 and Article 75 paragraph 1 of Act 161/2002 no GCC
holder in a savings bank can, on his own behalf or on behalf of others carry more than 5%
of the voting rights in the savings bank. This restriction applies both to direct and indirect
investments.

In its letter the Icelandic government argues that the limitations on voting rights have been
in place for a long time to safeguard the dispersed ownership, which Iceland considers a
basic feature of the Icelandic savings banks system. The Icelandic government then argues
that these restrictions have not made savings banks shares unattractive as an investment
alternative and considers the restrictions fully compatible with the EEA Agreement and
Directive 88/361/EEC.

The Authority’s services remain unconvinced by the arguments provided by Iceland and
do not consider these restrictions justified under EEA law. In this respect the Authority’s
services would like to restate that the European Court of Justice has defined capital
movements and direct investment within the EU law in case C-483/99 Société Nationale
Elf-Aquitaine [2002] ECR 1-04781 as follows:

“36 Although the Treaty does not define the terms "'movements of capital’ and ‘payments’,
it is settled case-law that Directive 88/361, together with the nomenclature annexed to it,
may be used for the purposes of defining what constitutes a capital movement (Case C-
222/97 Trummer and Mayer [1999] ECR I-1661, paragraphs 20 and 21).

37 Points I and I1I in the nomenclature set out in Annex I to Directive 88/361, and the
explanatory notes appearing in that annex, indicate that direct investment in the form of
participation in an undertaking by means of a shareholding or the acquisition of securities
on the capital market constitute capital movements within the meaning of Article 73b of
the Treaty. The explanatory notes state that direct investment is characterised, in

particular, by the 3possibility of participating effectively in the management of a company
or in its control.”

Restrictions of voting rights are liable to dissuade investments and as such constitute a
restriction of the principle of free movement of capital within the EEA, cf. Article 40 of
the EEA Agreement and the Capital Movement Directive 88/361/EEC.*

In its letter the Icelandic government also argues that savings banks have the option of
converting themselves into limited liability companies, cf. Article 73 of Act 161/2002. In
this respect the Authority’s services would like to point out that according to Article 75 of

i Case C-483/99 Société Nationale Elf-Aquitaine [2002] ECR 1-04781, para 35-36.
See Case C-222/97 Trummer and Mayer [1999] ECR I-1661, para 26, and Case C-483/99 Société
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the Act the 5% ceiling on the aquisition of voting rights still appears to apply to the
limited liability company.

With a referance to the observations above and the arguments laid down in the chapter on
the prior approval for acquisition of GCC’s it is the opinion of the Authority services that
Article 70 paragraph 3 and Article 75 of the Iclandic Act on Financial Institutions is in
breach of Article 40 of the EEA Agreement and Article 1 of the Capital Movement
Directive 88/361/EEC.

III.  Other outstanding issues

a. Regulation on Branches and Agency of Credit Institution Established in Another
State within the European Economic Area no. 308/1994.

The Icelandic Government has informed the Authority that the language requirement will
be repealed. The Icelandic Government is invited to inform the Authority when the
requierment has been repealed.

b. Notification proceadure for UCITS

The Icelandic Government has infored the Authority that rules on notification procedure
will be adopted by a regulation. The Government is invited to inform the Authority when
the rules have been adopted.

¢. Rules on Reserves no. 388/2002 and Liquidity Ratio no. 386/2002.

The Authority has been informed by the Icelandic Government that the new rules on
liquidity ratio and reserves are being drafied. The Icelandic Government is invited to
inform the Authority when the new rules will be issed.

The Authority services invite the Icelandic Government to submit its observations on the
content of this letter no later than 17 November 2003. After that date the Authority will
proceed to consider, in light of any observations received from Iceland, whether to initiate
infringement proceedings in accordance with Article 31 of the Agreement between the
EFTA States on the Establishment of a Surveillance Authority and Court of Justice.

Yours faithfully,

Jpnas Fr. J6nsson
Director

Internal Market Affairs Directorate
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To: EFTA Surveillance Authority
Rue de Tréves 74
1040 Brussels

From: Iceland (Ministry of Commerce)
Date: May 27th. 2003.

Subject: Review of Icelandic Legislation in the Financial Sector.

The Ministry has received your letter of 11 April 2003 on the review of Icelandic Legislation
in the Financial Sector. Following is the Ministry’s response.

1. Act on Financial Institutions no. 161/2002
a. Restrictions on the scope of activities of non-Icelandic Electronic Money Institutions

Icelandic Authorities recognise that foreign electronic money institutions' (EMI) activities are
restricted to issuing electronic money, according to Article 24(2) of the Act 161/2002 on
Financial Undertakings. Icelandic authorities are of the believe that this provision is in line
with Article 2(2) of Directive 2000/46/EC, in which it is stated that the mutual recognition
arrangements provided for in Directive 2000/12/EC shall not apply to electronic money
institutions business activities other than the issuance of electronic money. Icelandic
authorities also point out that the said Icelandic provision is in line with Article 9 of the
Danish Act on Electronic Money institutions no. 502/2001 and Article 3-3(1), (4) and (5) of
the Norwegian Draft Act on the same.

Remarks common to b-d.

Icelandic Authorities would like to point out that attraction of capital is one of the most vital
interests of any credit institution, including savings banks. It is thus highly unlikely that the
Icelandic savings banks and their association would have submitted to the provisions of Act.
no. 161/2002 without comment, had there been any probability that their guarantee capital
financing would be hampered as a result. Already for this reason, it is unlikely that the Act’s
provisions on savings banks have the effect of restricting free movement of capital.

b. Restrictions to the acquisition of a qualifying holding in a savings bank (Article 70
(2).

Icelandic Authorities would respectfully like to submit its views on this matter. First, some
legal and factual explanation of the circumstances surrounding the recent amendment to the
savings bank legislation will be offered. Subsequently, the provisions will be viewed in an
EEA perspective.

Icelandic legislation concerning savings banks has always contained provisions aimed at
securing dispersed ownership, thus reflecting one of the most important underpinnings of the
savings bank network in the country. In accordance with this principle, guarantee capital



certificates (GCCs) in savings banks were non-assignable up to 1985. This restriction has
gradually been lifted in subsequent legislation. The assignment of GCCs has, however, to this
day been subject to approval by the board of the savings bank.

In the summer of 2002, Iceland’s largest savings bank became a target for a hostile takeover
bid, engineered by one of the country’s commercial banks with a number of guarantee capital
holders acting as intermediaries. This episode demonstrated weaknesses, as well as a degree
of legal uncertainty, in the legal environment for savings banks. It was thus deemed necessary
to strengthen the powers of savings banks” boards to reject assignment of GCCs in connection
with takeover attempts, by clarifying the legislation’s tenet of dispersed ownership.
Furthermore, bearing in mind the possibility that a group of guarantee capital holders
connected to a takeover company could attain a majority in the board, it was considered
necessary that a GCC assignment resulting in a qualifying holding would additionally be
subject to the prior consent of the Financial Supervisory Authority (FME), in order to
guarantee compliance with the substantive provisions of Art. 70 (2).

When assessing this requirement from a free movement of capital perspective, it must be
emphasised that GCCs cannot be regarded as being equivalent to shares in limited liability
companies. Their fundamental difference consists of the fact that ownership of a GCC does
not entail ownership of the savings bank as such. Accordingly, ownership of a GCC does not
correspond to a claim to a share of the savings bank’s assets, unlike the ownership of a share
in a limited liability company. An important feature of most Icelandic savings banks is the
fact that the largest part of the capital consists of own funds, acquired over time, while
guarantee capital constitutes a relatively small part of the total capital. Hence, most of the
capital is owned by the savings bank itself without the guarantee capital owners having any
right or claim thereto. In that respect, GCCs are more akin to debt certificates.

However, it is equally clear that control of the board of a savings bank entails the power to

manage these funds. In the absence of safeguards relating to dispersed ownership, control

over a savings bank’s entire capital could be acquired by purchasing the rights to the

disproportionately small amount thereof that consists of guarantee capital. In the Icelandic

Authorities” view, this would run counter to the very purpose of the savings bank system and

indeed the ratio legis of the savings bank legislation. The organizational structure of savings
banks makes them ill-equipped to fend off such unwanted takeover bids. Consequently, some

form of takeover defence is required.

An additional consideration is the fact that the competitiveness of the savings banks rests on
their ability to achieve economies of scale through co-operation. In this respect, Iceland’s 2-3
largest savings banks play a pivotal role, allowing the savings bank network to offer an
alternative to consumers in an otherwise quite concentrated retail banking sector. It is equally
clear that in the absence of any legal protection against hostile takeover, the larger savings
banks will, one by one, become takeover targets while the smaller ones will not be able to
compete without the synergies of the network. The end result would be lessened competition
and reduced consumer choice. Additionally, the smaller savings banks are in many cases the
only financial institutions with a presence in Iceland’s smaller and more remote communities.

As regards the compatibility of the above-described provisions with EEA law, Icelandic
Authorities would like to point out the following:



Firstly, the attainment of a qualifying holding in a savings bank has hitherto been subject to
restrictions, in particular board approval and ceiling on voting rights, without this having
been considered by ESA to be a violation of the Agreement.

National legislation and regulation concerning savings banks is only harmonized to a limited
extent within the EEA. The legal environment concerning savings banks is for the most part
national. Savings banks are regarded to have an important economic and social role, and most
legal systems feature special rules that take into account the special functions and purposes of
the savings banks as financial institutions. These include various restrictions concerning,
ownership, organization, activites and/or geographical sphere of operation of savings banks,
and, most importantly, immunity to hostile takeover. Therefore, the underpinnings of the
Icelandic legislation appear to correspond to legal principles that are well-known and
recognised throughout the EEA (see European Savings Banks - Coming of Age, Lafferty
Publications 1999). Icelandic Authorities is not aware of any precedent challenge to the
compatibility of such legislation with the principle of free movement of capital.

It should also be observed that Directives 88/361/EEC and 2000/12/EC were intended to
attain a minimum of harmonization in their field. Neither directive purports to eliminate all
restrictions contained in the savings bank legislation of the member states. For this reason, it
would seem incongruous to interpret Article 16 (1) of Directive 2000/12/EC to exclude any
regulation pertaining to ownership of savings banks at national level. The use in Art. 70 (2) of
Act. 161/2002 of the term “qualified holding” should not detract from this. That Article uses
the concept of qualifying holding as a yardstick to determine the existence of a concentration
of ownership that might be detrimental to a savings bank’s purpose and functioning.

Furthermore, the Icelandic Government is of the opinion, that when assessing the conformity
of Art. 70 (2) to the EEA principle of free movement of capital, the actual role of European
savings banks as economic operators and investment targets has to be taken into account.
Although savings banks within the EEA form a fairly heterogeneous group that does not
readily lend itself to generalization, some common elements may be identified.

Most significantly, savings banks are overwhelmingly local financial institutions with strong
ties to their local community. They tend to be based on common ideologies, i.e. mutual status

and support for their community. For this reason, their cross-border activities tend to be
negligible.

For similar reasons, savings banks tend not to be targets for cross-border investment.
Generally speaking, European savings banks have either committed themselves to their core
principles of mutuality and proximity or converted themselves into purely commercial entities
(in this context, it should be pointed out that Icelandic savings banks have the option of
converting themselves into limited liability companies, cf. Arts. 73 et. seq.). Non-converted
savings banks have not been involved in significant cross-border investment. Rather,
consolidations and mergers have primarily taken place between savings banks within the
same Member State, and most of what cross-border investment there has been has consisted
of “strategic” cross-shareholding between savings banks in different countries, rather than e.g.
mergers with commercial banks.

In general, it thus appears that restrictions on the acquisition of interests in savings banks are



generally not likely to affect free movement of capital within the EEA to an appreciable
extent. Specifically, foreign investment in the Icelandic financial sector has been virtually
non-existent. It is thus submitted that if the provisions of Art. 70 (2) are at all found to
contain restrictions, these would in any case fall under the de minimis doctrine, as they are not
capable of affecting movement of capital within the EEA.

c. Ceilings on the acquisition of voting rights within savings banks (Arts. 70 (3) and 75
(1)

The limitation on voting rights in Art. 70 (3) is equivalent to the provision contained in Art.
35 of Act. no. 43/1993 and subsequent legislation. The provision in Art. 75 (1) corresponds to
the provision contained in Art. 37 (A) (9) of the Act on Commercial Banks and Savings
Banks no. 113/1996 as amended by Act. no. 71/2001.

In the opinion of the Icelandic government, the aforementioned ceiling is wholly compatible
with the provisions of the EEA agreement and Directive 88/361/EEC. As previously
explained, dispersed ownership is a basic feature of the Icelandic savings banks system, and
limitations on voting rights have been in force ever since the legalisation of GCC
assignments. These restrictions have to this day not made savings banks” shares unattractive
as an investment alternative. On the contrary, for the last few years the yield on GCCs has in
general been better than on shares and demand for new GCCs has been significant.
Furthermore, it should be pointed out that the revised provisions on revaluation of guarantee
capital featured in Art. 67 of the new legislation will certainly make these shares more
desirable as an investment.

d. Approval of the board of a savings bank for the sale of shares in the bank (Art. 64).

At the outset, it should be emphasised that a refusal on part of the board of a savings bank
activates an obligation for the savings bank to redeem the guarantee capital holding in
accordance with the provisions of Art. 65, cf. Art. 64 (4). Furthermore, the board of a savings
bank may in other circumstances redeem a guarantee capital holding in the savings bank at
the request of a guarantee capital owner, cf. Art. 65 (1). Hence, it may be argued that a GCC
holder has a better possibility of liquidating his asset than, for example, a shareholder in a
limited liability company.

As previously mentioned, the assignment of GCCs has been subject to board approval ever
since it was legalised in 1985. It has thus been a feature of Icelandic savings bank legislation
since the inception of the EEA agreement.

Again, there is no indication that the provision has in fact impeded investments in GCCs or
liquidation thereof.

The substantive raison d’étre for this provision is related to the special characteristics and
purpose of the savings banks, which necessitates that they retain a degree of control over the
ownership of holdings. The provision is intrinsically linked to the present organisation of
savings banks in Iceland.



2. Regulation on Branches and Agency of Credit Institution Established in Another
State within the EEA, no. 308/1994.

Icelandic Authorities would like to state that the abovementioned Regulation is currently
being revised. It is envisaged that the requirement at issue will be abolished in the proposed
Regulation.

3. Act on UCITS no. 30/2003.

Icelandic Authorities would like to point out that the requirements of Icelandic UCITS
marketed in other EEA states are stipulated in the UCITS act of the host state. Art. 45 of the
Act on UCITS no. 30/2003 only states that a simple notification to relevant authorities is
necessary, but does not provide further details on the requirements for marketing UCITS in
the host country. Hence, the penalty for not notifying relevant authorities is a fine. However,
Art. 43 stipulates more detailed requirements for marketing UCITS in Iceland, based on the
UCITS directive. The Financial Supervisory Authority may refuse to allow a UCITS if it fails
to fulfil the requirements set for UCITS and it can cease the activities of a UCITS if it is
pursued without the required authorization. Thus, the sanctions due to violation of Art. 43 are
in conformity with the line taken in the revision of the law in the financial sector, namely that
an activity pursued without authorisation should be subject to imprisonment, whereas less
serious breach, such as lack of sending notices, activities outside the scope of the
authorisation given, should be subject to a fine. Icelandic Authorities kindly point out the
remarks on Art. 105 and 106 of the Bill of Law on Financial Firms in this respect.

4. Act on Currency Issues No 87/1992 and Regulation on Currency Issues No
679/1994.

Please be informed that the Central Bank has issued various rules in connection with the Act
on Currency Issues No 87/1992 (the Act) and the Regulation on Currency Issues No 679/1994
(the Regulation). However, it has not issued any rules in connection with Article 3 of the
Act.

As regards the implementation of Article 3 of the Directive, the Icelandic Authorities would
like to call attention to that the Article is implemented in Icelandic Law with Article 3 of the
Act and Article 8 of the Regulation. The procedure provided for in Article 43 to 45 of the
EEA Agreement is not implemented in the Act itself. However, According to Article 2 of the
Act No 2/1993 on the European Economic Area, the EEA Agreement shall have legal status
in Iceland. Furthermore, in Article 3 of Act No 2/1993, it is stated that laws and regulations
shall be interpreted in accordance with the EEA Agreement and the rules based on the
Agreement. The Central Bank and the Ministry of Commerce would therefore have to apply
the procedure provided for in the EEA Agreement when restricting or suspending capital
movements in accordance with Article 3 of the Act, cf. Article 8 of the Regulation.

As to the conditions in Article 3 of the Directive, which must be fulfilled in order to justify
restrictions on capital movements, Article 3 of the Act and Article 8 of the Regulation state
that the Central Bank may decide in consultation with the Ministry of Commerce to restrict or



suspend certain categories of capital movements for a period of up to six months, if, in the
Bank’s opinion, short-term capital movements to and from Iceland create exchange-rate and
monetary instability. In the comments of the bill to Article 3 it is furthermore stated that the
Article is a safety-clause which the Central Bank can only resort to in consultation with the
Ministry of Commerce, when no other traditional measures suffice. It is therefore clear when
interpreting the Act and the comments to the Act together that Article 3 is only a
safety-clause, which can be applied in exceptional circumstances.

As regards the Authority’s question whether a regulation has been issued based on Article 4
of the Act, the Icelandic Authorities can inform the Authority that the Minister of Commerce
issued a Regulation on Foreign exchange No 679/1994 on 29 December 1994. Restrictions on
Foreign Direct Investment are based on the Act No 34/1991 on Investments by Non-residents
in Business Enterprises as later amended.

With regard to the charge provided for in Article 7 of the Act, Icelandic Authorities would
like to point out that the charge has never been applied. The provisions on the charge stem
from an older versions of the Act and are mostly connected with restrictions, which ceased to
exist 1 January 1995.

5. Act on Insurance Activity No 60/1994.

There are no compulsory life insurances in Iceland. Thus, the Third Life Assurance Directive
92/96/EEC is irrelevant in this context. Articles 55 and 58 of the Insurance Activity Act No
60/1994 (the Act) provides that policy terms of a compulsory insurance must be sent to the
Financial Supervisory Authority (FME) prior to the insurance being offered on the insurance
market. The same applies to any amendments to the policy terms. In the general comments
to the bill, it is stated that Icelandic Authorities” general prior approval of insurance policy
terms and scales of premiums is abolished. Furthermore, it is stipulated that domestic and
foreign insurance companies can offer insurance products and close insurance contracts in
coherence with their own policy terms, irrespective of the Insurance Supervisory Authority's
(currently the FME) approval of the policy terms. In the comments to Article 55 of the bill, it
is pointed out that it will nevertheless still be the role of the Insurance Supervisory Authority
(now FME) to supervise that policy terms and premiums are in compliance with national laws
and regulations.

Article 30(2) of the Third Non-life Directive 92/49/EEC states "Notwithstanding any
provisions to the contrary, a Member State which makes insurance compulsory may require
that the general and special conditions of the compulsory insurance be communicated to its
competent authority before being circulated”. Articles 55 and 58 do not require prior
approval of the policy terms and conditions. The provisions only state that an insurance
company must send policy terms to the FME no later than them being offered on the market,
cf. Article 30 (2) of the Directive. Icelandic Authorities are therefore of the opinion that
Articles 55 and 58 comply with the Third Non-life Assurance Directive.

Articles 64 and 65 of the Act concern establishment of branches and the freedom to provide
services. It is the understanding of the Icelandic Authorities that Article 30 (2) of the Third
Non-life Assurance Directive covers all provisions of the Directive, cf. the wording: "
Notwithstanding any provision..." . Therefore, the Icelandic Authorities maintain that



Articles 55, 58, 64 (2) 6 and 65 (2) 5 of the Act comply with the directive.

6. Rules on Reserves no. 388/2002 and Liquidity Ratio no. 386/2002.

Icelandic Authorities would like to state that the Central Bank of Iceland is currently revising
the abovementioned Rules, taking into account the rules on reserves and liquidity ratio for

branches of Icelandic credit institutions in another EEA state and of branches of EEA credit
institutions in Iceland.
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Dear Sir,

Subject:  Review of Icelandic Legislation in the Financial Sector

With respect to the increasing focus in the European Union on reforms of legislation in the
financial sector, as has been presented in the European Commission’s Financial Service
Action Plan, the EFTA Surveillance Authority has decided to review various legislation in
the financial sector of the Icelandic legal order. Similar review was performed on the
financial services legislation in Norway in 2001 and in Liechtenstein in 2002.

In the review the Authority’s services have come across several provisions in the Icelandic
legislation which merit further assessment in the light of Iceland’s obligations under the
EEA Agreement. The provisions are in the following Acts:

Act on Financial Institutions no. 161/2002,

Regulation on Branches and Agency of Credit Institution Established in Another
State within the European Economic Area no. 308/1994.
Act on UCITS no. 30/2003.

Act on Currency Issues no. 87/1994 and Regulation on Currency Issues no.
679/1994.

Act on Assurance Business no. 60/1994.
Rules on Reserves no. 388/200 and Liquidity Ratio no. 386/2002.

Based on preliminary examination of the legislation, referred to above, the Authority’s
services find that several provisions in this legislation require further investigation and
explanation. The provisions that need to be addressed are listed below with comments to
each of the provisions.
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1. Act on Financial Institutions no. 161/2002.

According to Article 24(2) of Act 161/2002 on Financial Institutions (Log um
fjdrmdlafyrirteki nr. 161/2002) the business activities of foreign electronic money
institutions (EMI) are restricted to issuing electronic money. Icelandic EMI’s on the other
hand are in addition allowed to operate closely related financial and non-financial services
and the storing of data on the electronic device on behalf other undertakings or public
institutions, cf. Article 24(1) 1 and 2. Therefore it appears that more restrictions apply to
foreign than domestic EMI’s.

First, this appears not to be compatible with Article 4 EEA, which provides that within the
scope of the Agreement any discrimination on grounds of nationality shall be prohibited
and Articles 31 and 36 of the EEA Agreement which provide for the freedom of
establishment and freedom to provide and recieve services within the EEA area.

Second, Article 1 of Directive 2000/34/EC on the taking up, pursuit of and prudential
supervision of the business of electronic money institutions sets out the scope, definitions
and restrictions of activities for EMI’s according to the Directive. Paragraph S of Article 1
of the Directive reads:

“The business activities of electronic money institutions other than the issuing of
electronic money shall be restricted to:

a. the provision of closely related financial and non-financial services such as the
administering of electronic money by the performance of operational and other ancillary
functions related to its issuance, and the issuing and administering of other means of
payment but excluding the granting of any form of credit; and

b. the storing of data on the electronic device on behalf of other undertakings or public
institutions.”

Accordingly, the Directive requires that EMI’s are permitted to engage in the activities
cited in Article 1 paragraph 5 a and b. The Directive does not permit any discrimination
based on nationality as regards the scope of permissible activities. Therefore, it appears
that restricting the activities listed in Article 1 paragraph 5 a and b of the Directive only to

Icelandic EMI’s is not in accordance with the Directive and Articles 4, 31 and 36 of the
EEA Agreement.

The Icelandic Government is invited to submit to the Authority its explanations and
comments on this issue.

b._Restrictions to the acquisition of a qualifving holding in a savings bank,

According to Article 70 paragraph 2 of the Act 161/2002 on Financial Institutions,
approval of the Financial Supervisory Authority (Fjdrmdlaefiirlitid) is required, if
endorsement of shares (stoffjérhlutum) or a share increase results in an individual
depositor (stofnfjdreigandi), or a depositor and a natural or legal person whom he is
affiliated with according to Article 18 paragraph 2, acquiring a qualifying holding in the
savings bank. The approval can not been granted unless one of the two following
conditions are met:
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a) the activity is part of a necessary financial restructuring of the savings bank and it is
apparent that such financial restructuring is not possible without the depositor gaining a
qualifying holding, - '

b) it is shown that the acquisition of the shares is a part of an increased cooperation
between savings banks in Iceland.

In Article 16 paragraph 1 of the Consolidated Banking Directive 2000/12/EC only a prior
notification to the competent authorities is required when a natural or legal person
proposes to hold a qualifying holding in a credit institution. The competent authorities
have three months to oppose such a plan, if, in view of the need to ensure sound and
prudent management of the credit institution, they are not satisfied as to the suitab.ility of
the person proposing to hold the qualifying holding. The restrictions in Article 70
paragraph 2 of the Act, cited above, appear to go beyond the scope of the sound and
prudent management proviso in the Directive, since the conditions for the approval do not
appear to be formulated in order to guarantee sound and prudent management of savings
banks. Therefore, it appears that Article 70 paragraph 2 is not in accordance with Directive
2000/12/EC and the fundamental principle of free movement of capital within the EEA

area, cf. Article 40 of the EEA Agreement and Capital Movements Directive
88/361/EEC.!

Furthermore, as regards the condition in Article 70 paragraph 2(b), it appears to be limited
to the increased cooperation of Icelandic banks, and as such not to be in accordance with
Article 4 of the EEA Agreement, which provides that within the scope of the Agreement
any discrimination on grounds of nationality shall be prohibited.

The Icelandic Government is invited to submit to the Authority its explanations for
imposing the above-mentioned restrictions as well as its comments on this issue.

According to Article 70 paragraph 3 and Article 75 paragraph 1 of Act 161/2002 no
depositor in a savings bank can, on his own behalf or on behalf of others carry more than
5% of the voting rights in the savings bank. This restriction applies both to direct and
indirect investments. The European Court of Justice has defined capital movements and

direct investment within the EU law in case C-483/99 Société Nationale Elf-Aquitaine
[2002] ECR 1-04781 as follows:

“36 Although the Treaty does not define the terms “movements of capital’ and ‘payments’,
it is settled case-law that Directive 88/361, together with the nomenclature annexed to it,
may be used for the purposes of defining what constitutes a capital movement (Case C-
222/97 Trummer and Mayer [1999] ECR I-1661, paragraphs 20 and 21).

37 Points I and III in the nomenclature set out in Annex I to Directive 88/361, and the
explanatory notes appearing in that annex, indicate that direct investment in the form of
participation in an undertaking by means of a shareholding or the acquisition of securities
on the capital market constitute capital movements within the meaning of Article 73b of
the Treaty. The explanatory notes state that direct investment is characterised, in

particular, by the 2possibility of participating effectively in the management of a company
or in its control. "

; See Case C-483/99 Société Nationale Elf-Aquitaine [2002] ECR 1-04781, para 35-45.
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Restrictions of voting rights are liable to dissuade investments and as such constitute a
restriction of the principle of free movement of capital within the EEA cf. Article 40 of
the EEA Agreement and the Capital Movement Directive 88/361/EEC.?

The Icelandic Government is invited to submit to the Authority its explanations for
imposing the above-mentioned restriction as well as its comments on this issue.

d._Approval of the board of a savings bank for the sale of shares in the bank.

According to Article 64 of Act 161/2002 on Financial Institutions the approval of the
board of savings bank is required for the sale of shares in the bank. Since this measure will
restrict the possibility for a depositor to sell his share in the bank it could be considered a
restriction to the principle of free movement of capital within the EEA area, cf. Article 40
of the EEA Agreement and the Capital Movement Directive 88/361/EEC.*

The Icelandic Government is invited to submit to the Authority its explanations for
imposing the above-mentioned restriction as well as its comments on this issue.

2. Regulation on Branches and Agency of Credit Institution Established in Another
State within the European Economic Area no. 308/1994,

Article 2 of Regulation 308/1994 on branches and agencies of credit institutions
established in another state within the EEA area (Reglugerd um utibi og umbodsskrifstofu
lanastofnunar med stadfestu i 60ru riki innan Evropska efnahagssveedisins nr. 308/1994)
requires the manager of a branch to be able to speak the Icelandic language. This
requirement appears to represents a restriction of the fundamental rights of free movement
of workers, cf. Article 28 of the EEA Agreement, and the freedom of establishment, cf.
Article 31 of the EEA Agreement, which appears to be disproportionate and therefore not
in accordance with the EEA Agreement.

The Icelandic Government is invited to submit to the Authority its explanations and
comments on this issue.

3. Act on UCITS no. 30/2003.

Article 68 point 3 of Act 30/2003 on UCITS funds (Lég um verdbréfasjédi og
Jjdrfestingasj6di nr. 30/2003) provides that a violation of the provisions on the marketing
of Icelandic funds outside Iceland in Article 45 of the Act is subject to fines if stricter
sanctions are not provided for in other Acts. In contrast, Article 69 point 6 provides that a
violation of the provisions of Article 43(1) on the marketing in Iceland of funds

established in another State within the EEA area, is subject to fines or up to one year in
prison.

The Icelandic Government is invited to submit to the Authority its explanations and
comments on why stricter sanctions are applied to the violation of the provisions of
Article 43(1) than Article 45 of the Act on UCITS funds.

3 See Case C-222/97 Trummer and Mayer [1999] ECR I-1661, para 26, and Case C-483/99 Société
Natwnale Elf-Aquitaine [2002] ECR 1-04781, para 35-45.
* See here Case C-222/97 Trummer and Mayer [1999] ECR 1-1661, para 26 and Case C-483/99 Socxéte
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4. Act on Currency Issues no. 87/1992 and Regulation on Currency Issues 679/1994.

Our review of the Icelandic currency legislation has raised questions concerning
restrictions of the freedom to move capital in the European Economic Area as provided for
in Chapter 4 of the EEA Agreement and the implementation of the Capital Movement
Directive 88/361/EEC.

Article 3 of the Act on Currency Issues no. 87/1992 states that the Central Bank of Iceland
can limit or stop movement of capital to and from Iceland in certain categories of
transactions for up to six months. Such decision must, according to the provision, be done
by a regulation. A similar provision is in the Regulation on Currency Issues no. 679/1994.

Article 3 of the Directive 88/361/EEC provides the following rule:

1. Where short-term capital movements of exceptional magnitude impose severe strains
on foreign-exchange markets and lead to serious disturbances in the conduct of a Member
State's monetary and exchange rate policies, being reflected in particular in substantial
variations in domestic liquidity, the Commission may, after consulting the Monetary
Committee and the Committee of Governors of the Central Banks, authorize that Member
State to take, in respect of the capital movements listed in Annex II, protective measures
the conditions and details of which the Commission shall determine.” (emphasises added)

According to point 1.(b) in Annex XII to the EEA Agreement application of measures
referred to in Article 3 of the Directive shall follow the procedure set out in Protocol 18 of
the EEA Agreement. Protocol 18 provides that the EFTA States shall notify the Standing
Committee of the EFTA States of measures to implement Article 43 of the EEA
Agreement. Article 44 of the EEA Agreement also stipulates that the internal procedures
provided for in Protocol 18 shall be applied to implement Article 43.

Several questions arise regarding the above provisions. Have any rules been issued by the
Central Bank in this context? If so please furnish the Authority with a copy of the
regulation. Are there any rules in Icelandic legislation or practice that provide for a
notification procedure in accordance with Article 43 to 45 of the Agreement and Article 3
of Directive 88/361/EEC? Moreover, the conditions in Article 3 of the Directive, of
“exceptional magnitude”, “severe strains”, “serious disturbances” and “substantial
variations in domestic liquidity”, which must be fulfilled in order to justify restrictions on
capital movements are not reflected in the Icelandic provisions. Therefore it seems that the
said provision of the Directive is not clearly implemented into the national law.

Article.4 ot: the Act on Currency Issues empowers the Minister with the right to issue a
regulation in order to restrict currency transaction on certain categories of capital
movements. Article 7 of the Act on Currency Issues authorises the Central Bank to grant

exemptions from the restriction issued in accordance with Article 4 of the Act provided
that a 1% charge is paid.

Please inform the Authority if any regulation has been issued based on Article 4 of the
Act. Please explain how Article 7 of the Act complies with the aforementioned provisions
of the EEA Agreement and Capital Movement Directive 88/361/EEC.
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5. Act on Assurance Business no. 60/1994.

Article 55 of the Icelandic Assurance Business Act no. 60/1994 requires providers of
assurance services to send policy conditions to the Financial Supervisory Authority prior
to offering of an insurance product on the market. Similar provisions are in Article 58 on
compulsory assurances, Article 64 paragraph 2(6) and 5 on the establishment of branches,
Article 65 paragraph 2(5), 3 and 4 on provision of assurance services.

The Third Life Assurance Directive 92/96/EEC stipulates in Article S the following rule
regarding the authorisation of life assurance companies:

“Member States shall not adopt provisions requiring the prior approval or systematic
notification of general and special policy conditions, of scales of premiums, of the
technical bases, used in particular for calculating scales of premiums and technical
provisions or of forms and other printed documents which an assurance undertaking
intends to use in its dealings with policy-holders.”’

Similar provisions are in Article 29, on provision of services, and Article 39(2), on
establishment of branches, of the Third Life Assurance Directive 92/96/EEC. Moreover,
the Third Non-life Assurances Directive 92/47/EEC has identical provisions concerning
non-life assurance business in Article 8, Article 29 and Article 39(2).

It appears that the provisions in the Icelandic Assurance Business Act, referred to above,
do not comply with the provisions in the directives prohibiting prior approval and
systematic notification of policy terms and conditions. The Icelandic Government is
invited to give its opinion on the issue.

6. Rules on Reserves no. 388/2002 and Liquidity Ratio no. 386/2002.

Article 27 of the Consolidated Banking Directive 2000/12/EEC states that home Member
States shall have the responsibility for the supervision of the liquidity of branches and
measures resulting from the home Member States monetary policies. Reserve
requirements for credit institutions fall under the latter measures.

The Icelandic Rules on Reserves no. 388/2002 and Liquidity Ratio no. 386/2002 do not
clearly state how the reserves and the liquidity ratio shall be calculated when a credit
institution has a branch in another EEA State or in cases where a foreign credit institution
has a branch in Iceland. A consistent line of case law from the Court of Justice of the
European Communities makes its clear that each Member State is obliged to implement
directives in a manner which satisfies the requirements of clarity and legal certainty and
thus transposc the provisions of the directive into national provisions having binding
force.’ This principle also applies to the provisions of the EEA Agreement.

In order to assess the implementation, the Icelandic Government is invited to describe the
rules and administrative practice that applies to the situation where an Icelandic credit
institution has a branch in another EEA State and also where a credit institution authorised
in another EEA State opens up a branch in Iceland.

SOt N AAAIE . . - . . PR
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Conclusion

As its information currently stands, the Authority’s services are of the preliminary opinion
that some of the provision referred to above, do not conform with Iceland’s obligations
under the EEA Agreement. In order to examine further this issue and with reference to
Article 6 of the ESA/Court Agreement, Iceland is invited to submit further information

and observation on these provisions and the comments set forth concerning each
provision.

May I ask your Government to provide the above information so that it reaches the
Authority at the latest by 19 May 2003.

Yours falthfully,

ﬁnas Fr. J6 onssox(177’/\'\ SO/J

Director
Internal Market Affairs Directorate
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