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Efni: Umségn um frumvarp til laga um stjornlagaping, 152. mdl.

Frumvarp um stjornlagaping er mikid fagnadarefni. Verdi frumvarpid ad 16gum er afar
mikilveegt ad vandad sé til verka og umgjordin verdi sem allra lydradislegust. Helstu
athugasemdir minar vid frumvarpid lita einmitt ad pvi, p.e. peim pattum i frumvarpinu sem
mattu betur fara til ad vardveita sem best pa lydredislegu hugmynd sem liggur ad baki
hugmyndinni um stjérnlagaping.

Tilldgur minar og athugasemdir liita fyrst og fremst ad premur atridum. I fyrsta lagi beetti mér
fara vel 4 pvi ad pingid sampykki fyrst ,drog* ad frumvarpi sem feeri i almenna umradu medal
pjodarinnar. Pingid kami svo saman i fjérda sinn til ad sampykkja endanlegt frumvarp ad
nyrri stjérnarskré, ad teknu tilliti til undangenginna samfélagsumradna. Pessi hugmynd & sér
fyrirmynd fra Sudur Afriku. { 68ru lagi er i umsogninni vikid ad pvi dhyggjuefni ad gert er rad
fyrir pvi ad einungis 11 fulltrdar pingsins starfi ad helstu stefnumétun og hugmyndavinnu
verkefnisins. I pridja lagi eru gerdar athugasemdir vid pa tilhdgun ad sampykkt frumvarp
stjornlagabings purfi sérstaka medferd 4 Alpingi. Ekki er pé gerd tillaga um ad nugildandi
stjornarskra verdi snidgengin heldur eingéngu ad Alpingi greidi atkvaedi um sampykki eda
synjun frumvarpsins an sérstakra umradna. Petta eru helstu atridin sem fjallad er um i
umsdgninni en bé er einnig lagt til ad frambjodendum verdi hvorki heimilt ad taka vid
fjarframlogum vegna frambodsins né verja fé til auglysinga. Ad lokum er melst til pess ad
ekki verdi radid i stodur vegna stjornlagapings nema ad undangegninni auglysingu.

Breytingartillogur og athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

2. gr. Vid 3. mgr. batist 4. tolulidur. par sem gert er rad fyrir fjordu starfslotu pingsins. Lotan
geeti t.d. verid fra 20. mai til 17. jini 2011.

— A milli 3. og 4. starfslotu faeru fram umradur { pjodfélaginu um ,drég* pingsins ad
nyrri stjornarskra eins og nanar er lyst i athugasemdum vid nyja grein sem gert er rad
fyrir ad komi 4 eftir 26. gr.

3. gr. Matti e.t.v. fella brottt

— Fulltraar 4 stjérnlagapingi munu 4n vara verda miklir shugamenn um stjérnskipunar-
mal og ®ttu sjalfir ad geta komid sér saman um helstu vidfangsefni pingsins.
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9. gr. { stad tilvisunar til laga um fjarmal stjérnmalasamtaka, metti standa:
Frambjodendum er Gheimilt ad taka 4 moti fjarframlogum og styrkjum vegna frambodsins og
skulu ekki verja fé til auglysingar 4 frambodi sinu.

— R&kin fyrir bessu eru fyrst og fremst pau ad um persénukjor er ad rada og allir
frambj6dendur ®ttu ad standa jafnfatis, og 4n mismununar & grundvelli efnahags
og/eda sambanda og tengsla vid stjornmalaflokka, hagsmunahépa og/eda adra
fjarsterka adila.

— Hzttan er einnig su ad hagsmunah6par { samfélaginu geti sent ,fulltrda sina‘ 4 bingid i
krafti fjarhagslegra yfirburda. Pegar litid er til undangengina atburda 4 Islandi og
vidhorfa meginporra pj6darinnar um sérhagsmunavaedingu og 6héflegar styrkveitingar
ur atvinnulifinu til stjornmaélaflokka, yréi pessi tilhdgun til pess ad auka tiltrG
pjédarinnar 4 stérfum stjornlagapings.

17. gr. Greininni ma breyta pannig ad gert verdi rad fyrir ad pingid dkvedi sjalft hvada nefndir
skuli starfa 4 vegum pingsins og hve margir fulltriar sitji i peim, pé pannig ad ramist innan
fjarhagsramma pess sem pinginu er settur.

— | frumvarpinu er gert rad fyrir ad einungis pridjungur bingfulltriia sinni mest métandi
starfi pingsins, sem er alltof lagt hlutfall i jafn mikilvaegu starfi og bvi sem stjérnlaga-
bingi er falid. Hér er po liklega hortt til pess pronga fjarhagsramma sem binginu er
veittur. Mikilvaegt er p6 ad reyna ad finna lausn med pad fyrir augum ad allir fulltriar
pingsins fai ad koma jafnt ad stefnumétun verkefnisins. P4 ma einnig gera rad fyrir pvi
ad ekki sjai sér allir feert ad vera i fullu starfi sem stjérnlagapingsfulltriar 4 starfstima
bingsins. En mikilvaegt er ad allir sem vilja og geta, fai a0 taka fullan batt, en hafi ekki
eingdéngu ,malfrelsi og tillogurétt* a nefndarfundum.

21. gr. Vi0 bessa grein metti baeta dkvaedi um ad stédur starfsmanna pingsins skuli auglystar.
—- Er bessi tillaga i anda pjodfélagsumraedu um opnari og gegnsarri stjérnsyslu.

26. gr. Med visan til nastu greinar og myndi frumvarpid heita 'drég ad frumvarpi'
— Ro&kstudning fyrir pessari breytingartilldgu ma4 sjé i nastu grein.

Nytt akvaedi: A eftir 26. gr. mztti koma nytt 4kveedi svohljodandi:

begar stjornlagaping hefur sampykkt 'drog' ad frumvarpi til stjérnskipunarlaga, skulu fulltriar
bingsins kynna drogin fyrir pjodinni med sem vidtzkustum hetti. Skal bad gert 4
borgarafundum um land allt, i fjolmidlum, i skélum o.s.frv. P4 skal og leita skal eftir
umsignum um drégin med sama hetti og sbr. 20. gr.

Forsaztisnefnd pingsins skal veita méttéku umségnum, tillsgum og abendingum sem fram
koma vid kynningu draga ad frumvarpi skv. 1. mgr. Forsztisnefnd getur visad mélum til
nefnda pingsins eftir atvikum. Ad ihugudum umségnum, tilldgum og dbendingum, leggur
forsztisnefnd fram frumvarp til stjérnskipunarlaga vid upphaf fj6rda starfstimabils pingsins
med sama hetti og kvedid er aumi 26. gr.

— Egtel ad pad fari vel 4 pvi ad pj6din upplifi petta verkefni sem samvinnuverkefni sem
allir taki bétt i ad méta og gengid verdi eins langt og mogulegt er til ad pj6din fai ad
taka i bessu verkefni. Fulltriar pingsins sem feeru um landid til ad kynna drogin gatu
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skilad fundargerdum sinum og/eda tillogum og athugasemdum sem fram kemu 4
borgarafundum, til forstisnefndar pingsins.

27. gr. Greininni metti breyta pannig ad hun segdi: Sampykkt frumvarp til stjérnskipunarlaga
skal sent Alpingi til sampykktar eda synjunar.

— Ekki fer vel 4 pvi ad Alpingi taki frumvarpid til efnislegrar umraedu, pegar fulltriar
hafa verid valdir af pj6dinni i persénuk;jori til pessara verka.

— { kafla 7.2 i athugasemdum med frumvarpinu kemur m.a. fram ad med pvi ad
pj6dkjornir fulltraar setji stjornlog landsins sé undirstrikad ad allt vald spretti fra
pj6dinni. f sama kafla er pess getid ad meginastzda pess ad sérstakt stjérnlagaping
starfi vi0 hlid Alpingis sé ,,ad skapa nyjan vettvang fyrir endurskodun stjornar-
skrarinnar i dkvedinni fjarlaegd fra stjornmalaflokkum og fulltrium beirra 4 Alpingi.*
Pad er min tri ad mikil satt myndi rikja um pad i samfélaginu ad Alpingi kemi sem
allra minnst ad pessu mali.

— Med pessari breytingartillogu er b6 ekki melst til pess ad 16ggjafarvaldi Alpingis
verdi vikid til hlidar enda er pad bundid i nagildandi stjérnarskra. Skv. tilldgunni er
Alpingi pannig velkomid ad synja frumvarpinu. Breytingartillagan gerir einfaldlega
rad fyrir bvi ad um leid og Alpingi er sent frumvarpid skuli gengid til atkveeda um bad
(4n umradna).

Akvzebdi til bradabirgda: [ skvadinu tti ad koma fram ad framkvemdastjéri verdi radin ad
undangegninni auglysingu um st68una.

— Sbr. rokstudning vid 21. gr.

Um leid og ég bakka fyrir ad hafa fengid bod um ad veita umsdgn um frumvarp16 sem var a4
margan hatt fredandi lesning, 6ska ég pess ad pau sjénarmid sem rakin eru i umségninni
hljéti hljémgrunn medal bingmanna, eda verdi { pad minnsta skodud vandlega.

Virdingarfyllst

Adalheidur Amundadéttir
Meistaranemi i 16gfraedi vid Haskdlann 4 Akureyri
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um stjémlagabing (152 mat).

Alpy8usamband islands studdi mjég eindregid frumvarp til stiomarskipunariaga um breytingu
& stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944 frad i mars 2009. Mali® nadi ekki fram ad

ganga.

Afstada ASI er obreytt og stybur sambandié ad légum verdi breytt pannig ad beint og
millilidalaust lyérabl verdi tekid upp hér & landi. Lita ma & pad frumvarp sem nu er flutt sem
jakveett skref i pa att og sty8ur ASI framgang bess. AipySusamband Island vill pé gera pba
athugasemd vardandi 2.gr., ad fulltrGum a stjiornlagabingi verdi fidigad og ad peir verdi a
bilinu 60-70. ASi telur ad med peim heetti verdi betur tryggd fidlbreytni peirra fulitria og
sjonarmida sem pingid sitja.

Askilinn er réttur til pess ad koma ad frekari athugasemdum vid pingmél petta eftir pvi sem

medferd pess a Alpingi midar.
!rc’.‘l ngarf il

Magnus M?Norddaht hrl
logfraetiingur ASI.




Alpingi
Eindi nr. B /38//97/
komudagur 4.5 -20/7

Vidbétarumsogn fra Borgarahreyfingunni vegna frumvarps um stjérnlagabing.

Borgarahreyfingin vill taka undir tillbgu Prains Bertelssonar um skipan
utanpingsnefndar til undirbinings nyrrar stjornarskrar. Vid ottumst ad kosning til
stjornlagapings, likt og frumvarp forseetisradherra gerir rad fyrir, muni tepast skila
heefasta og besta folkinu par sem ad dliklegt ma teljast ad pad gefi kost & sér og sé
tilbaid til ad leggja Gt i kosningabarattu. Enn fremur teldum vid pad mjog Sheppilegt
ef frambjodendur myndu setja viss "stefnumal” & oddinn til ad hofoa til akvedinna
hépa kjosenda.

Gerd nyrrar stjornarskrar er afar mikilvaegur pattur { sjalfsskodun og uppbyggingu
bjodfélagsins eftir hrunid og tilvalid tekiferi til ad setja i gang umradu um bzr
grunnstodir og gildi sem vid viljum sem pj6d mida okkur vid. Ad pvi gefnu ad
tilgangur nefndarinnar sé 60ru fremur ad skipuleggja fundi vida um land og taka vid
tillogum frd almenningi, aukast likur &4 pvi ad vidtek satt naist um tillégur ad nyrri
stjornarskra. Allt starf nefndarinnar pyrfti ad fara fram fyrir opnum tjoldum og
upplysingar ad vera adgengilegar 6llum peim sem eftir peim saktust.

AD pessu sogdu itrekum vid mikilvaegi pess ad skipunarbréf nefndarinnar skilgreini
hlutverk hennar med pvi megin markmidi ad f& f6lk Gr 6llum bjédfélagshopum og
vids vegar af landinu til beinnar patttoku. Enn fremur leggjum vid dherslu 4 ad
nefndarmenn skuli skipadir med tilliti til pekkingar og dhuga 4 vidfangsefninu fremur
en ad peir séu fulltriar dkvedinna hdpa eda hagsmuna. Sidast en ekki sist gerum vid
pad ad skilyrdi ad tillaga ad nyrri stjornarskrd fengi itarlega kynningu og umfjéllun
a0ur en hun yrdi 16g0 fyrir hjédina i atkvaedagreidsluy, til sampykktar eda synjunar.

A vegum Borgarahreyfingarinnar hefur verid sett upp heimasida (*) sem vi6 hvetjum
nefndarmenn til ad kynna sér. A sidunni ma finna frodlegar upplysingar og tilvisanir i
greinar og petti par sem fjallad er um petta mikilvaega mal.

Reykjavik, 5. mai, 2010.

Virdingarfyllst,

F.h. stjornar Borgarahreyfingarinnar.

%ﬁ\v%%}m

Sigurdur Hr. Sigurdsson,
varaformadur.

* http://sites.google.com/site/stjornlagathing
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Sendandi: Borgarahreyfmgin
Dags. 7.12.2009
bingskj. 168 -152.mal — Frumvarp til laga um stjérnlagaping.

Umsogn Borgarahreyfingarinnar

Inngangur — almennt alit:

Fyrst er pad til ad taka ad Borgarahreyfingin er akaflega hlynnt stjornlagabingi og nyrri
stjornarskra. Faum dylst ad nugildandi stjornarskra er algjorlega ur takti vid timann og a
engan hatt bodleg sem grundvdllur lydraedisrikis 4 21. 6ldinni.

Afar mikilvagt er ad vinna vid nyja stjornarskra endurspegli parfir og vilja pjédarinnar og ad
eingbéngu verdi unnid med hagsmuni hennar og almennings ad leidarljési en ekki stofnana,
hagsmunasamtaka og stjornmalaflokka. bvi teljum vid algjért skilyrdi ad stjérnlagaping sé
skipad 6hadum fulltrium pjédarinnar og ad adkoma almennings sé sem mest og ad
skilyrdislaust sé unnid fyrir opnum tjéldum og upplysingar adgengilegar 6llum landsménnum.

Einnig hofnum vid aifarid peirri tilkun ad stjérnlagabing skuli vera radgefandi og ad
Alpingi taki sér vald til ad tilka og breyta nidurstédum stjonlagapings. Hlutverk nyrrar
stjornarskrar er m.a. ad lysa pvi stjornkerfi og fyrirkomulagi sem bj6din treystir best til
réttlatrar og skilvirkrar umsyslu. Einungis bj6din sjalf er ddmbeer um pad hvort ad tillaga ad
nyrri stjornarskra sé asettanleg og greidir um pad atkvaedi til fullnustu eda synjunar i sérstakri
pjodaratkvaedagreidslu. Alpingismenn hljéta ad koma auga 4 eigin vanhaefni { ad fjalla um sin
eigin mal, vold, abyrgd og dryggi.

Umsogn Borgarahreyfingarinnar (BH) er i tvennu lagi. Annars vegar er um ad reda
sjalfsteedar tillogur BH um pad hvernig best hefdi pott ad haga mdlum vardandi
stiornlagaping (sem heegt veeri ad nota vid umredur i allsherjarnefnd) og hins vegar
athugasemdir BH vardandi nuverandi frumvarp og einstakar greinar.



Tillogur BH:

e Forseti stjornlagapings verdi kjorinn samhlida sveitastjérnarkosningum i vor. Allir isl.
rikisborgarar séu i frambodi nema alpingismenn, radherrar, domarar, forsetinn,
forsvarsmenn stjérnmalaflokka, trufélaga og storra hagsmunasamtaka. Kosid verdi
aftur 4 milli tveggja efstu ef enginn fer hreinan meirihluta til ad tryggja studning og
traust sem flestra. Pessi forseti fylgir malinu frd upphafi til enda og sver eid ad pvi ad
vinna einungis med hagsmuni almennings og pj6dar ad leidarljosi.

e Radnir verdi 4-6 sérfreedingar med mismunandi sérfredipekkingu 4 stréngum
faglegum forsendum til ad vinna ad gerd nyrrar stjornarskrar. bPeir myndu starfa eins
lengi og porf krefur og fa greidd sanngjérn laun fyrir. Hlutverk peirra veeri m.a. ad
kynna sér (itvaldar stjornarskrar annarra pj6da. Jafnt skal vera med kynjum i pessum
hép.

e 1500 fulltriar pjodarinnar (0,5%) yrdu valdir med slembitrtaki til ad taka patt {
Pjodpingi sem keemi tvisvar saman, eina helgi 1 hvort sinn med 15-20 vikna millibili.
Pessir fulltriar peedu engin laun en fengju kostnad greiddan. Tilvalid veri ad nyta
skipulagsreynslu og télvupekkingu fra nyafst6dnum Pjodfundi.

o Dj6dpingid kysi sér 4-6 fulltria af pinginu til ad fylgja eftir nidurstédum bess og
ventingum. beir fulltriar fengju greidd sanngjérn laun fyrir sina vinnu eftir
vinnuframlagi og vidveru. Jafnt skal vera med kynjum.

o Dessi 9-13 manna hopur (forseti+sérfraedingar+fulltriar sem 6l eru eidsvarin) keemi
med tillogur ad nyrri stjornarskra. Pjodpingid hittist { annad sinn til ad fara yfir drog,
gagnryna og koma med breytingartillogur.

e Framgangur verksins yrdi sem mest fyrir opnum tjéldum (fundir, itarefni og tilidgur)
og 6llum heimilt ad senda inn dbendingar og athugasemdir.

e Endanleg tillaga ad nyrri stjornarskré yrdi sett i pjodaratkvaedagreidslu eftir mjog
itarlega kynningu. Gerd yrdi krafa um aukinn meirihluta (2/3) til fullnustu hennar. A
60rum kosti yrdi Pjodpingid kallad saman a0 nyju.

Med ofangreindum tillogum telur BH ad best sé tryggt itrustu sanngirni og réttleetis vid
skipan pingsins. Eins og fram kemur { inngangi er naudsynlegt ad pingio sé skipad ohdadum
SJulltruum pjodarinnar en ekki fulltruum dgkvedinna hagsmunaafla eda stjérnmdalaflokka likt og
nuverandi frumvarp bydur upp a.



Athugasemdir BH vid niverandi frumvarpi:

2. gr. Stjérnlagapingi er aaetladur of stuttur timi. Vid greinina parf ad beetast eitt timabil sem
stjornlagaping kemur saman. Ma vera premur manudum eftir sidustu térn en helst pyrfti lengri
timi ad 1ida. Asteedan er ekki st ad pingid purfi lengri tima, heldur purfa drég ad frumvarpi ad
fara i vidteeka pjodfélagsumredu adur en stjdrnlagaping kemur saman i sidasta sinn og
afgreidir endanlegt framvarp. Petta skyrist betur { 20. gr. og nyju dkvadi sem parf ad koma 4
eftir pvi.

9. gr. { stad tilvisunar til laga um fjérmal stjornmalasamtaka, tti ad koma: Frambjé8endum
er 6heimilt ad taka 4 méti fjarframlogum og styrkjum vegna frambodsins og skulu ekki verja
fé 1i] auglysingar 4 frambodi sinu.

Rékin fyrir bessu eru fyrst og fremst pau ad um persénukjor er ad rada og ad allar personur
verda ad standa jafnfaetis 4n mismununar 4 grundvelli efnahags, eda sambanda og tengsla vid
stjornmalafiokka og hagsmunahopa

17. gr. Pingid wtti sjalft ad dkveda hvada nefndir eru skipadar. P4 sitja of fair { nefndum,
einungis 11 manns ad forsatisnefnd medtalinni. bannig er gert rad fyrir ad einungis
pridjungur pingfulltriia sinni mest métandi starfi pingsins sem er alltof lagt hlutfall { jafn
mikilvaegu mali.

20. gr. Ny malsgrein batist vid. 4. mgr. Pegar stjonlagaping hefur sampykkt ,,drog* ad
frumvarpi til stjérnskipunarlaga, skulu fulitriar pingsins kynna drégin fyrir pj6dinni med sem
viotaekustum heetti. Skal pad gert 4 borgarafundum um land allt, i fjélmidlum, i skélum
o.s.frv. P4 skal og leita eftir umsdgnum um drogin.

Petta er gridarlega mikilveegt akveedi til pess ad tryggja fullkomid gagnsaei og tengsl
stjornlagavinnunar vi8 f61kid sem hiin 4 vid b.e. almenning.

21. gr. Stodur starfsmanna pingsins skulu auglystar.
Hér er einnig um grundvallarskilyrdi ad rada, af augljésum astazdum.
26. gr. { bessu akvaedi skal frumvarpid heita ,,drog ad frumvarpi®.

A eftir 26. gr. skal koma nytt 4kvaedi svohljédandi: begar stjénlagaping hefur sampykkt
»drog® ad frumvarpi til stjérnskipunarlaga, skulu fulltraar pingsins kynna drégin fyrir
pj6dinni med sem vidtaekustum haetti. Skal pad gert 4 borgarafundum um land allt, {
fj6Imidlum, i skélum o.s.frv. Pa skal og leita eftir umségnum um drdgin. AJ tilsettum tima
lidnum (3. man/6 man/1 ar) kemur stjérnlagaping saman { sidasta sinn, radir umsagnir og
fengnar tillégur ur samfélaginu, fjallar um og sampykkir endanlegt frumvarp til
stjoruskipunarlaga.

27. gr. Sambpykkt framvarp til stjornskipunarlaga skal sent Alpingi til sampykktar eda
synjunar.



Rokstudningur: Alpingi parf ekki ad taka malid til efnislegrar umreedu, pegar fulltruar hafa
verid valdir { personukjori til pessara verka og eftir alla pjodfélagsumraedunna. |
athugasemdum med frumvarpinu eru athugasemdir um allt pess efnis ad Alpingi sé ekki vel til
bess fallid ad fjalla efnislega um malid og ma visa i pad til studnings pessari breytingartillgu.
Ekki er heldur verid ad taka 16ggjafarvald Alpingis af pvi par sem pvi er velkomid ad synja
frumvarpinu. Breytingartillagan gerir einfaldlega rad fyrir pvi ad um leid og Alpingi er sent
frumvarpid skuli gengid til atkvaeeda um pad (an umraedna). Sumir pingmenn sja e.t.v. kost i
bvi a8 ef frumvarpid verSur sampykkt parf ad rjufa ping strax og boda til kosninga skv. 78. gr.
nugildandi stjornarskrar.

Akvzedi til bradabirgda: Radid skal { stédu framkvemdastjora ad undangenginni auglysingu.

Hér er um gridarlega mikilveegt atridi ad raeda til ad gagnseei og traverdugleiki einkenni
stjérnarskrarvinnuna fra upphafi til enda.

Sem ddur segir lysir BH dncegju sinni med tilkomu frumvarps um stjornlagaping og itrekar pd
skodun sina ad brynt sé ad hefja slika vinnu eftir pau afoll sem pjédin hefur mdtt pola.

Megi pinginu vegna vel { vinnu sinni ad pessu frumvarpi

Borgarahreyfingin
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Oskad var eftir pvi ad eftirtalin atridi vaeru tekin til skodunar

1) Timasetning kosninga til stjérnlagapings og kostnadur peim samfara.

Ljost er ad verulegur sparnadur nast med pvi ad halda kosningarnar samhlida
sveitastjornarkosningum sem fram fara 29. mai nk. Samkvemt medfylgjandi kostnadarmati er
gert 140 fyrir ad pa verdi kostnadurinn af kynningu og kjori fulltroa um 50 m.kr. Er vidbuid ad
pessi kostnadur muni aukast um allt ad 160 m.kr, ef haldnar verda sérstakar kosningar til
stjornlagabings. Til ad takmarka kostnad sem fellur til & pessu ari kemur til greina, eins og
stungid hefur verid upp 4, ad pingid komi einungis einu sinni saman 4 pessu 4ri. p.e. & pvi
samkomutimabili sem gert er rad fyrir ad hefjist 4. oktéber nk. Sé @tlunin ad hafa kjorio
samhlida sveitarstjornarkosningum er 1jost ad hrada verdur afgreidsiu frumvarpsins eins og
kostur er svo ad nagur timi gefist til ad undirbia kjorid sem og einstok frambod en
frambodum a ad skila eigi sidar en sex vikum fyrir kjordag.

2) S4 méguleiki ad tiltekinn hluti pingfulltriia verdi valdinn med handahdéfskenndri
adferd ur pjodskra?

Beiting blandadrar adferdar vid val 4 pingfulltrium er vissulega moguleg. Asteeda er b6 til ad
hafa i huga ad tolfredilega eykst heetta 4 pvi, vegna pess hve urtakid er 1itid, ad sa hopur sem
pannig yrdi dreginn Gt verdi einsleitur 4 einhvern hatt. Vid pvi ma hins vegar bregdast med
pvi skilgreina fyrst markhopa og draga svo einn \ir hverjum hép. Hvernig pessir markhopar
veeru skilgreindir er hins vegar annad og floknara mél sem byrfti vafalaust nokkud itarlega
skodun. '

b4 er bent 4 ad blondud adferd vid val fulltria 4 bord vid pessa getur skapad heettu 4 bvi ad
bingid verdi med einhverjum heetti tviskipt, p.e. peir pjédkjormu og svo hinir.

3) Ad skodad verdi hvernig tryggja megi pinginu naega sérfradiadstod.
Fjallad er um sérfreediadstod til stjiornlagapingsins i 21. gr. frumvarpsins og er par maelt fyrir



um ba meginreglu ad kostnadur vegna pingsins skuli ramast innan ramma fjarlaga. A Detta
jafnt vid um kostnad vegna sérfreedipjonustu sem og annan kostnad vid pinghaldid. Pad rzdst
pvi af peim fjarveitingum sem dkvednar verda i fjarlégum og fjaraukaldgum hversu 6flug og
vidtaek sérfraedipjonusta pinginu mun standa til boda. { peim aetlunum sem gerdar hafa verid
og birtast i kostnadarmati med frumvarpinu er aztlad ad varid verdi um 45 millj kr. til kaupa 4
sérfreediadstod. Er ba otalin st sérfradiadstod sem fastir starfsmenn pingsins munu veita auk
peirrar stodpjonustu sem tla ma ad stjérnlagapinginu muni standa til boda af halfu
Stjornarradsins og Alpingis eftir atvikum.

4) A0 atkvzedi verdi talin 4 einum stad og nidurstédur birtar 6had kjordeemum.
Ljost er ad gild rok eru fyrir pvi ad haga talningu med pessum hetti. Métrokin hafa verid pau
helst ad pad er almennt talid auka oryggi tilfallandi kosninga eins og peirra sem hér um raedir
ef notast er vi® pad kosningakerfi sem pegar er til stadar i landinu og menn pekkja og hafa
reynslu af. Fravik auki heettu 4 mistokum vid framkvaemd kosninganna.

5) Viofangsefni stjornlagapings, sbr. 3. gr.
Nefndin hefur til skoSunar ad baeta vid upptalningu verkefna i 3. gr. atridum sem varda
samskipti {slands vi® 6nnur 16nd, audlindamal og umhverfismal. Breytingatillaga bessa efnis
gaeti ordast svo:

Vid 1. mgr. 3. gr. baetast tveir nyir tdlulidir sem ordist svo:

7. Framsal rikisvalds til alpjodastofnana og medferd utanrikismala.

8. Um umhverfismal, par 4 medal um eignarhald og nytingu nattiruaudlinda.
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Hagstofa Islands
8. desember 2009

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Vardar: Umsign um frumvaryp til laga um stjérnlagaping, 152. mal.

Allsherjarnefnd Alpingis hefur leitad umsagnar Hagstofu Islands um
frumvarp til laga um stjérnlagaping, 152. mal.

Hagstofa Islands hefur alveg fra pvi hin tok til starfa, 4rid 1914, talid
kosningaskyrslugerd tilheyra verksvidi sinu. Med pvi er att vid almennar
kosningar; alpingiskosningar, sveitarstjornarkosningar, forsetakjor,
pjodaratkveedagreidslur og einnig stjérnlagaping. Gerd kosningaskyrslna
tilheyrir i grundavallaratridum kjarnastarfsemi Hagstofunnar og hefur hun
leitast vid ad sinna pvi verkefni af beirri altd sem pad verdskuldar i
natima 1yoraedisriki. Enda pott niGurstédur kosninga liggi i flestum
tilvikum fyrir & kosninganott er kosningaskyrslugerd Hagstofunnar ekki
sist folgin i pvi ad greina fra patttdku karla og kvenna i kosningum eftir
einstokum sveitarfélogum. Pessari upplysingaéflun Hagstofunnar hefur
reyndar verid mjog stillt i hof til ad ipyngja ekki kjorstjornum um of med
aukinni svarbyrdi. Hagstofan hefur aform um ad afla frekari upplysinga
um kosningapatttoku, t.d. eftir aldri kjosenda, en bidur atekta eftir tilurd
rafreenna kjorskraa sem megi nyta til slikrar upplysingadflunar.

Pad er midur ad skyrslur Hagstofunnar um kosningar hafa komid 1t seint
eftir hverjar kosningar. VerOur sa seinagangur ad hluta til ad skrifast &
brotalamir vid skil kjorstjérna a skyrslum til Hagstofunnar. Pvi wvill
Hagstofan nota tekiferid til pess ad koma a framferi 6skum um bztta
framkvemd almennra kosninga, a.m.k. hvad vardar skilagreinar
kjorstjorna fyrir kosningaskyrslur.

Postf: Borgartin 21a, 150 Rvik. S. 528 1000. Kt. 590169-0809. Bréfas. 528 1099.
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Dami eru um ad skyrslur yfirkjorstjérna stemmi ekki vid skyrslur
undirkjorstjérna og paer syni jafnvel tolur skv. ,kjorskrarstofni“ en ekki
kjorskra. Annad demi um misbresti i skyrsluskilum til Hagstofunnar
vardar skilagreinar kjorstjorna a utankjorfundaratkvaedum, en i einu
kjordeminu vantadi skraningu a rumlega 600 utankjorfundaratkvaedum
eftir sveitarfélagi og kyni. Pessi utankjoérfundaratkvedi komu beint til
yfirkjorstjornar til talningar 1 kjordeminu. { sama kjordaemi hofou prefalt
fleiri utankjorfundaratkvedi verid skrad hja vidkomandi sveitarfélogum.

Hagstofan vill benda 4 mikilvaegi pess ad skyrar reglur gildi & allan hatt
um framkvemd atkveedagreidslu til stjornlagapings og skilagreinar i
kjolfar peirra. Vegna peirra tilvisana sem i ofangreindu frumvarpi er ad
finna er ekki Gr vegi ad Alpingi gefi gaum ad peim akvaedum sem login
um alpingiskosningar kveda & um vardandi framkvemd almennra
kosninga. Reynsla Hagstofunnar af  skyrslugerd vegna
alpingiskosninganna sifastlidid vor gefur tilefni til alyktana um ad
kosningal6ggjofina skorti skyrari akveedi, eda leidbeiningar, um verklag
og abyrgd adila vid framkvamd almennra kosninga. bPar med er ekki 6ll
sagan sO0gd. Hagstofan hefur um langt arabil purft ad glima vid svipud
vandkvedi eftir hverjar almennar kosningar sem hefur tafid
skyrslugerdina, oft fram Ur hofl. Pad eitt segir sina s6gu um ad ymislegt
annad purfi samhlida lagfaringa vid pegar kemur ad framkvaemd kosninga
og skilagreinum um peer. Hagstofa Islands er reidubiin ad leggja Alpingi
1id til ad studla ad skyrara verklagi vid undirbuning, framkvemd og
skilagreinar vegna almennra kosninga hér a landi.

Virdingarfylist,
SN [
()@Bv\ (U . (-{S’\\J 450w

Magnts S. Magnusson
skrifstofustjori
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2. 200
Umsgn um bskj, 168 — 152, mél.:Frumvarp til laga um stiéralagdépudagur  7-72- 2027
(Lagt fyrir Alpingi 4 138. 16ggjafarbingi 2009—2010.)

Dadi Ing6lfsson - 6. desember 2009

Hreyfingin telur pad adalatridi { hugmyndinni um stjérnlagabing ad adkoma stiémmaélaflokka og
Alpingis verdi sem allra minnst. Pad stjiérnkerfi sem nd er vi0 1ydi hefur ymist med adgesluleysi eda
einbeittum vilja brugdist trausti pjédarinnar, eins og bersynilega hefur komid fram { skodanakénnunum
sidustu misseri, og pad ber ad fyrirbyggja med 6llum tiltekum rddum ad pad vantraust smitist inn {
petta &dsta stjérnsysluplagg.

Hreyfingin telur morg alvarleg 4litamél 6reedd { frumvarpi pessu og hefur leitad erlendrar
sérfrediadstodar m.a. hja adilum sem komu ad gerd S-Afrisku stjérnarskrérinnar, og bidur enn
nidurstadna dr pvi. Pessi athugun kemur m.a. inn 4 timaramman sem vntanlegt stjérnlagaping kemur
til med ad starfa innan (8-11 ménudir), sem og fyrirkomulag skipunar 4 pingid, ridgefandi edli pingsins
(sbr. 1 gr.), fyrirfram skvedna fundartima (sbr. 2. gr), fyrirfram dkvedin umfjollunarefni (sbr. 3. gr.) og
fleira sem reifad er hér ad nedan. Hreyfingin gerir p4 krofu ad sérfredingar sem hafa tekid pétt { gerd
nylegra stjérnarskréa verdi fengnir til radgjafar vid gerd pessa frumvarps og ad almenningur verdi
hvattur og gefid tzkiferi til ad hafa dhrif badi 4 framvarpid og stjérnarskrirpingid sjalft pegar par ad
kemur.

Frumvarpid eins og pad liggur fyrir fer allt of langt { peirri vidleitni ad skipuleggija starf
stjérnlagapingsins. Pad er skodun Hreyfingarinnar ad 16ggjafarvaldid eigi f engu ad segja fyrir um
vinnu stj6érnlagapingsins, heldur einungis segja til um tilgang pess (ad semja nyja stjérnarskré), veita til
pess fjirmagn og adra adsttdu og tryggja ad almenningur { landinu hafi adgengi ad 6llum gégnum bzdi
{ ferlinu og fyrir kosningar um nyja stjérnarskré. Einnig vantar grein { frumvarpi pessu sem hnykkir 4
rétti almennings til tilloguréttar.

Athugasemdir vid 1. gr.:

Ordskripid "rddgefandi stjérnlagaping” er mé6tsogn { sjélfu sér. Pad er absoldt krafa Hreyfingarinnar ad
stj6rnlagapingid verdi ekki ridgefandi, heldur skili frd sér stjérnarskrd sem kj6sa mztti beint um 4n
adkomu 15ggjafarvaldsins. Einar eda tvennar kosningar til Alpingis til eda frd eru sméatrid vid hlidina 4
pessari krofu par sem um &dsta skjal stjérnskipulagsins er um ad reda. Ef pad parf ad bldsa til
Alpingiskosninga fyrr en 4ztlad er til ad gera petta mogulegt skal pad gert.

Athugasemdir vid 2. gr.:

I athugasemdum um 2. gr. { frumvarpinu er greint fré ad tala peirra sem sdtu 4 Pj63fundinum 1851 hafi
verid herri en tala fulltrda skv. pessu frumvarpi. Mun fleiri sdtu 4 austurriska stjérnlagapinginu og enn
fleiri { svissneskum fyrirmyndum. Pad er vandséd hvers vegna tala fulltrda 4 pessu pingi skuli vera svo
14g sem raun ber vitni (25-31 fulltrdar), nema ef pad skyldi kalla pad roksemd ad "med pvi =tti ad ndst
nokkur [sic.] breiur hépur fulltria pj6darinnar auk pess sem halda m4 kostnadi { skefjum.” Ad fa
nokkud breidan hé6p fulltria pj6darinnar er einfaldlega ekki nzgilega metnadarfulit, hvad b4 ad bera
kostnad 4 bord sem roksemd fyrir takmorkun 4 fjolda fulltrda. Leggur Hreyfingin til ad fjdrmunir sem
vantar upp 4 verdi séttir til deemis { fjérframlog til stjornmalaflokka 4 fjarlogum nzestu 4ra, en pad
stendur ekki til ad draga Gr peim skv. framvarpi um fjdriég 4rsins 2010.

Pad er ekki 16ggjafarvaldsins ad setja stjornlagapingi timaramma né adrar takmarkanir - eggid skal ekki



kenna hznunni. Loggjafarvaldid skal heldur ekki dkveda hvenzr stjérnlagapingid kemur saman né
dkveda skipulag sbr. 16. og 17. grein. Pvi skyldi endurskoda 1. mélsgrein verulega og fella adrar
mélsgreinar 2. gr. 1t.

Athugasemdir vid 3. gr.

Loggjafarvaldid skyldi ekki tilgreina sérstaklega hvad stjérnlagabingid taki til umfjollunar. Pad er
stjérnlagapingsins sjélfs ad dkveda og leita sér sérfredipekkingar pegar pad 4 vid. Frelsi
stjérnlagapingsins til ad athafna sig og dkveda eigid fyrirkomulag er lykillinn ad g6dri dtkomu { sétt vid
pj6dina. Pvi skyldi fella 3. grein alfarid 4t Gr frumvarpi pessu.

Athugasemdir vid 4. gr.

Pad g6da vid ad halda stjérnlagapingskosningar samhlida sveitastjérnarkosningum er ad p4 vari tryggt
ad stjérnlagapingid tzki til starfa flj6tt, en verdi ekki frestad eins og hefd hefur skapast um pegar
1ydredisumbaetur bera 4 géma 4 Alpingi. R6ksemdin um betri kosningapétttoku hlytur ad falla 4 j6fnu
vid b4 stadreynd ad umfjollun um sveitastjérnarkosningar mun drekkja umfj6llun um stj6rnlagabing -
eda { besta falli ad hvort dreegi tr mikilvegi hins. Vardandi kostnad skal hér visad { athugasemd vid 2.
gr.

Hér skal leitad fanga f reynslu annarra landa og sérfredinga i blondudum kosningum af pessu tagi 4dur
en dkvordun er tekin. Takmo6rkud umsdgn um 4. grein gefur til kynna ad litlar ranns6knir séu hér ad
baki.

Athugasemdir vid 8. gr.

Attunda grein er sennilega si mikilvegasta { framvarpinu enda ymsar leidir ferar { tilhogun framboda
til stjérnlagapingsins. Sé sem valin hefur verid er ekki rokstudd { umsdgn um frumvarpid umfram adrar
leidir né visad til fordeema hérlendis né erlendis. Pad er hins vegar einsynt ad petta fyrirkomulag hentar
kosningavélum stjérnmélaflokka afar vel og 4 sama hitt til mikils vinnandi ad stjérnmélaflokkar hafi
ekki forskot 4 almennan borgara { pessu tilliti. Pad er pvi tillaga Hreyfingarinnar ad valid verdi 4
stjérnlagabing { stéru slembiirtaki allrar pj6darinnar, og meldi f6lk sig frd sto0unni frekar en til hennar.
Pannig veri sjdlfstdi stjérnlagapingsins hafid yfir allan vafa og tryggt eins og vera m4 ad pverskurdur
pj60arinnar teeki patt. Vinnunni yrdi svo styrt (nb. ekki stjérnad) af sérfredingum, en 15gd skyldi
sérstok dhersla 4 ad erlendir sérfreedingar skipi par veigamikin sess.

Fyrir hond Hreyfingarinnar

Dadi Ingélfss%
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LANDSKJORSTJONR Byindi nn. B /35, /)32
vomudagur  27.7- 277

Nefndasvid Alpingis,

Allsherjarnefnd,

Austurstrati 8-10,

150 Reykjavik.

Reykjavik, 28. april 2010.

Efni: Ums6gn um breytingatillégur 4 frumvarpi til laga um stjérnlagaping, 152. mal.

Oskad hefur verid eftir pvi a6 landskjérstjérn veiti umsdégn um tillégur ad breytingum &
II. kafla frumvarps til laga um stjérnlagaping en kaflinn fjallar um hvernig stadid skuli ad
kosningum til pingsins. Landskjorstjérn barust tveer ttgafur af breytingatillogum, 6nnur
par sem lagt er til ad notast verdi vid rafraena kjorskra og tillaga gerd um ymsar lagferingar
(1. ttgafa), hin med sému breytingatillogum en ad auki med tillogu um breytta gerd
kjorsedils (2. utgafa).

Béadar tillogurnar voru lagdar fram 4 fundi landskjorstjérnar 27. april og teknar til
umredu. Landskjorstjorn telur ad midlaeg, rafren kjorskra, sem nytist jafnframt vid
atkvaedagreidslu utan kjorfundar, eigi almennt ad gera framkvemd atkvadagreidslu
audveldari. Pvi telur landskjorstjorn pessa breytingu til béta. Adrar breytingatillogur 4
teknilegum atridum vid framkvaemd kosninganna og talningu atkveda svo og
verkaskiptingu milli landskjorstjérnar og raduneytis eru enn fremur af hinu géda ad mati
landskjorstjornar.

Landskjorstjorn melir eindregid med pvi ad 2. tutgafa tillagnanna verdi 16gd til
grundvallar i vinnu allsherjarnefndar ad breytingum 4 frumvarpinu. Med einfaldari
kjorsedli er minni hetta 4 mistékum kjésandans auk pess sem pad einfaldar vinnu vid
talningu. Landskjorstjérn leggur b6 til ad allsherjarnefnd hugi ad breytingu 4 1. mdlsl. 2.
mgr. 10. gr. tilldgunnar par sem kvedid er 4 um fjolda 4 vallinum. Edlilegra er ad gefa peim
kjésendum sem vilja rada fleiri frambjédendum en tiu kost 4 ad gera pad p6 ad dliklegt sé
ad pad hafi 4hrif. I stad pess ad segja: ,A kjorsedli skulu vera tfu linur, hér eftir nefndar

vallinur, ...“ kemi: ,A kjorsedli skulu vera tuttugu og fimm linur, hér eftir nefndar
vallinur, ...“ Pessi breyting leidir ekki til pess ad gera purfi breytingar 4 68rum dkvadum
frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

f.h. landskjorstjérnar

G/

stradur Haraldsson.




Alpingi

LANDSKJORSTJORN .
JORST) Erindi ne B 133/ (2l
womudogur |13 12- 2009
Nefndasvid Alpingis,
Allsherjarnefnd,
Austurstreeti 8-10,
150 Reykjavik.

Reykjavik, 17. desember 2009.

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um stjérnlagaping, pskj. 168, 152. mdl.

Oskad hefur verid eftir pvi ad landskjorstjorn veiti umségn um frumvarp til laga um
stj6rnlagaping, 152. m4l. Umsagnarbeidnin var tekin fyrir 4 fundi landskjérstjérnar 30.
névember 2009 og vill hiin koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum:

Landskjorstjorn leggur dherslu 4 ad hin tekur ekki afst66u til megintilgangs
frumvarpsins eda einstakra greina pess nema ad pvi er lytur ad ymsum kosninga- og
lagateeknilegum atridum { II. kafla frumvarpsins. P4 hefur hin ekki lagt almennt mat 4 b4
persénukjorsadferd sem frumvarpid meeli fyrir um.

Landskjorstjorn vill taka fram ad { II. kafla frumvarpsins vantar dkvadi um skiptingu
kjordeema og gerd kjorskrar. Vid kosningar sem fara fram 4 landsvisu likt og bodad er i
frumvarpinu hafa kjérdemin pé ekki adra bydingu en ad skyra hvar kjésendur eigi ad
greida atkveedi. Visbendingar eru 1 10. og 13. gr. frumvarpsins um ad stydjast eigi vid sdmu
kjordeemaskipan og skipan kj6rstjérna og vid alpingiskosningar. A hinn béginn eiga
kosningar til stjérnalagapings ad fara fram samhlida kosningum til sveitarstjérna vorid
2010 samkvaemt 4. gr. frumvarpsins. I sveitarstjérnarkosningum er hvert sveitarfélag eitt
~Kjordemi“ og sveitarstjornir kjésa yfirkjorstjérnir og eftir atvikum undirkjorstjérnir ef
fleiri en ein kjordeild eru { sveitarfélaginu. Kjorstjornir eru pvi ekki per somu og vid
alpingiskosningar. [ frumvarpinu er pvi alls ekki negilega skyrt hvada skipan 4 ad vera 4
kjorstjornum og hvernig menn sjéi petta fyrir sér i framkveemd. Ekki er t.d. skyrt hvernig
haga beri framkvemdinni i Reykjavik, par sem i alpingiskosningum eru tvé kjérdemi og
tvaer yfirkjorstjornir en edli malsins samkvaemt adeins eitt ,kjordemi“ og ein yfirkjorstjérm
i sveitarstjornarkosningum. Ur pessum atridum verdur ad greida { veentanlegri 16ggjof.

Rétt er ad taka fram ad ymsir adrir beettir valda aukinni hettu & mistokum vid
framkvamd kosninganna fari paer fram samhlida sveitarstjérnarkosningum. Til ad mynda
veldur mismunandi kjérskra ruglingshettu og heetta er 4 ad kjésendur setji kjorsedla i
ranga kassa. P4 er rétt ad benda 4 ad atkvaedagreidsla utan kjérfundar {
stjornlagapingskosningunum  mun  hefjast fimm  vikum sifar en  vid
sveitarstjérnarakosningarnar. Peir kjésendur sem hyggjast greida atkveedi utan kjoérfundar



fyrstu fimm vikurnar { sveitarstjérnarkosningunum geta med 66rum ordum ekki greitt
atkvaedi samhlida i stjornlagapingskosningunum.

Landskjorstjérn vill enn fremur koma 4 framferi eftirfarandi dbendingum um
einstakar greinar frumvarpsins: '

1) 4. mgr. 8. gr.: Par sem bodid er fram 4 landsvisu er edlilegt landskjérstjérn annist
athugun 4 frambodum eins og frumvarpid gerir rad fyrir. Med rafrenni samkeyrslu tti s3
frestur sem ztladur er til pessarar athugunar ad nzgja. | athugasemdum er tekid demi um
dgalla sem geta smtt adfinnslum landskjorstjornar. Ekki er i logunum eda
athugasemdunum vikid ad pvi hvort landskjorstjorn sé @tlad ad rannsaka kjérgengi
frambjédenda 4 pessu stigi eda sidar eda hvort stjérnlagaping skeri sjalft ir dlitaefnum um
kjorgengi likt og Alpingi gerir ad loknum alpingiskosningum. Naudsynlegt er ad taka
afstoou til pess 1 veentanlegri 16ggjof.

2) 1. mgr. 9. gr.: Kvedid er 4 um ad landskjorstjorn eigi ad annast kynningu &
frambjédendum. Petta verkefni er 6likt 60rum vidfangsefnum landskjorstjérnar og spyrja
ma hvort annar adili sé ef til vill betur til pess fallinn ad annast pennan pétt i undirbiiningi
kosninganna. A mati landskjérstjérnar er ekki skyrt hver tilgangur kynningar 4 vegum
hins opinbera eigi ad vera og pvi 6ljést hvort par eigi adeins ad midla stodludum og
hlutlausum upplysingum um nafn, starf o.s.frv. eda hvort frambjédendum eigi par ad
gefast feeri 4 ad lysa stefnumdélum sfnum. Bent er 4 ad gerd kynningarefnisins hlytur ad
byggjast 4 upplysingum fra frambj6dendum og eskilegt ad tengja pad vid skil 4
frambodum, sbr. 8. gr. frumvarpsins. Astada er til ad huga ad pvi hvort porf sé 4 ad styrkja
heimildir { 8. gr. til ad krefjast upplysinga til ad nota vid kynninguna. Ef kynning af hélfu
hins opinbera 4 ad lita ad stefnumélum er einnig vert ad leida hugann ad pvi hvernig
bregdast eigi vid ef { lysingu frambj6denda er 6loglegur hatursbodskapur, eerumeidingar og
annad efni af slikum toga.

3) 2. mgr. 11. gr.:: Kjésendum er i sjalfsvald sett hversu morgum frambjé6endum hann
forgangsradar en skal p6 ad ligmarki rada 4atta frambjédendum. Radi hann feerri
frambj68endum er atkvaedi hans pé gilt. Krafa um ldgmarksfj6lda virdist pvi einungis sett
til leidbeiningar. Landskjorstjorn telur astedu til ad efast um ad porf sé 4 slikri
lei6beiningu { 16gunum. P4 ma benda 4 ad { slikum leidbeiningum er ekki sidur asteda til
ad nefna ad forgangsrédun frambj6denda yfir 25 hefur enga pydingu, sbr. a-1id 1. t6lul. 1.
mgr. 14. gr. frumvarpsins.

4) 3. mgr. 11. gr.: { mélsgreininni er tekid fram ad Gtstrikun 4 nafni hafi enga merkingu.
Landskjorstjérn telur dkvaedi af pessum toga hafi ekki lagalega pydingu. Standi vilji til pess
a0 lata breytta framkveemd vid persénukjor endurspeglast i 16ggj6finni veri edlilegra ad
segja: ,Setji kjésandi 6nnur merki vid noéfn frambjédenda en 1. mgr. kvedur 4 um, t.d.
strikar yfir eitt eda fleiri nofn, er atkvadid gilt, enda séu ekki adrir annmarkar 4 pvi, en
horft skal fram hja slikum merkingum vid talningu atkvaeda, sbr .14. gr.



5) 13. gr.: Hér er visad almennt til laga um kosningar til Alpingis um tiltekin atri6i, p. 4
m. kosningaathéfnina og medferd og talningu atkveda. Pegar hefur komid fram ad
undirkjorstj6rnir { sveitarstjérnarkosningum eru ekki per sému og { alpingiskosningum og
6lj6st af frumvarpinu hvernig menn sjd fyrir sér framkvamdina verdi kosid samhlida til
sveitarstjérna og stjérnlagapings. P4 eru tver yfirkjorstjornir { Reykjavik
alpingiskosningum medan { sveitarstjornarkosningum fer ein yfirkjoérstjorn med
framkvemd kosninganna { sveitarfélaginu.

I frumvarpinu virdist midad vid ad talning atkvaeda fari fram hja yfirkjérstjérnum {
hverju kjérdemi, sbr. enn fremur 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins. Landskjorstjérn telur ad vid
persénukjor 4 landsvisu, eins og bodad er 1 frumvarpinu, sé edlilegast ad talning fari fram
fyrir allt landi® enda er erfitt ad sja hvada pydingu talning { hverju kjérdemi 4 a0 hafa. Pa
leidir sti framkvaemd sem bodud er i akvadinu til pess ad taka verdur tillit til afst6du
kjésenda 4 61lu landinu pegar athugad er hvort frambjodandi hafi néd setishlut samkvamt
fyrsta vali. Feersla atkveeda og endurmat 4 atkveaedagildi mun edli mélsins samkvaemt adeins
fara fram & landsvisu. Eftir sem 40ur mé hugsa sér ad flokkun kjorsedla i bunka eftir fyrsta
vali kjésenda fari fram i hverju kjordemi og bd um leid tekin afstada til gildis peirra. Hins
vegar orkar bad tvimelis ad tilkynna sérstaklega um nidurst6dur samkvaemt fyrsta vali i
mismunandi kjordemum.

6) 14. gr. Utreikningar 4 trslitum kosninganna byggist { megin atridum 4 sému adferd og
kemur fram { frumvérpum um persénukjér. Meginmunurinn felst i pvi ad hér eru allir
kjornir fulltrdar kosnir 4 landsvisu auk pess sem sérstok uppbotarseti eru fyrir pad kyn
sem ekki ner dkvednu hlutfalli pingseta. Landskjorstjérn gerir ekki athugasemd vid
dkveaedid nema ad par er vikid ad agreiningssedlum sem 6ljost er hvad merki. Ekki er {
frumvarpinu fjallad um tilnefningu umbodsmanna einstakra frambjédenda og pvi verda
atkvedasedlar teplega ad dgreiningssedlum fyrir peirra tilverknad likt og vid
alpingiskosningar. P4 verdur ad gera rad fyrir ad afl atkvaeda { yfirkjorstjérnum radi
nidurstodéu um gildi atkveaedasedla ef upp kemur dgreiningur innan peirra um pad atridi,
sbr. 3. mgr. 103. gr. laga um kosningar til Alpingis. Gildi peirra atkvadasedla ®tti pvi ekki
ad koma til trskurdar & 68rum stigum. A0 lokum md benda 4 ad { 2. t6lul. 1. mgr. segir
»setishlut listans“ sem 4 vaentanlega ad vera ,setishlut frambjédandans®.

Virdingarfyllst,

fh. Astradar Haraldssonar, formanns,

fle_ A

Asmundur Helgason, ritari.
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Athugasemdir vid frumvarp til laga um stjornlagaping

Visad er til frumvarps til laga um stjérnlagaping, bskj. 168,152. mal, sem til medferdar er i
allsherjarnefnd Alpingis. Frumvarpid gefur tilefni til nokkurra athugasemda er varda
teknilega framkveemd kosningarinnar en pad gerir rad fyrir pvi ad kosid verdi til
stjornlagapings samhlida sveitarstjérnarkosningum { mai 2010, sbr. 4. gr.

Samkvaemt 5. gr. frumvarpsins hafa kosningarétt allir peir sem eiga Kkosningarétt vid
kosningar til Alpingis. Ekki eru ndkvemlega somu skilyrdi kosningaréttar annars vegar {
16gum um kosningar til Alpingis og hins vegar i 16gum um kosningar til sveitarstjorna. Par
med er 1jost ad vid kosningar til sveitarstjorna og til stjornlagapings gildir sitt hvor kjorskrain.
Ljost er ad slikt fyrirkomulag skapar verulega villuhattu i framkvemd auk pess sem pad tefur
mjog kosninguna. betta getur leitt til pess ad fjolga purfi kjordeildum med tilheyrandi
auknum kostnadi.

Samkvemt 12. gr. frumvarpsins skal atkvaOagreidsla utan kjoérfundar eigi hefjast fyrr en
premur vikum fyrir kjordag en skv. 1dgum um kosningar til sveitarstjérna er um ad raeda éatta
vikur. Er petta augljéslega til pess fallid ad valda ruglingi hja kjésendum.

[ 13. gr. frumvarpsins segir ad um kosningaathofnina sjalfa, sem og undirbtning hennar, og
atkvedagreidslu utan kjorfundar og 4 kjorstad, medferd og talningu atkvada fari ad 60ru leyti
samkveemt 16gum um kosningar til Alpingis eftir pvi sem vid 4. Landskjérstjéorn dkvedi
verkaskiptingu milli sin og annarra kj6rstjorna, svo og milli kjorstjérna innbyrdis. i
greinargerd segir um 13. gr. ad visad sé ad ollu leyti til peirra reglna sem gildi um
framkvemdina eftir [dgum um kosningar til Alpingis og ad dkveedid barfnist ekki frekari
skyringa. Ekki verBur betur sé€0 en ad med bessu fyrirkomulagi starfi i Reykjavik
yfirkjorstjorn, kosin af sveitarfélaginu skv. 16gum um kosningar til sveitarstjérna, sem sér um
kosningu til borgarstjornar og b starfi jafnframt tveer yfirkjorstjornir hvor i sinu kjérdeeminu,
Reykjavikurkjordeemi sudur og Reykjavikurkjordemi norSur, sem sjd munu um kosningu til
stjérnlagapings. Ekki verdur séd hvernig bvi verdur vid komid, s.s. hvort hverfiskjorstjornir
og undirkjorstjornir starfa i umbodi yfirkjérstjornar sveitarfélagsins eda yfirkjorstjorna peirra
sem Alpingi kys. Hugmyndin geeti verid su ad vera med tvofalt kosningakerfi pannig a6 a
einum og sama kjorstad ver®i tveer undirkjorstjornir, énnur til ad sj4d um kosningu til
borgarsijornar og hin um kosningu til stjornlagapings. Pa skal tekid fram ad um talningu
atkvazda er margt 61jost og vantar par nanari utfzerslu.

AJ lokum verdur ekki komist hja pvi al benda 4 ad i 1josi pess ad skv. frumvarpinu verdur
kosi0 til stjornlagapings 4 landsvisu veri augljost hagraedi af pvi ad landid allt yrdi eitt



kjérdeemi vid kosninguna. Pannig yrdi m.a. komist hja pvi a0 skipta Reykjavikurborg upp i
tvo kjordemi, auk pess sem med pvi méti metti heglega safna 6llum atkvedum af landinu
saman 4 einn stad til talningar 4 vegum landskjérstjérnar, med pvi hagredi og peim sparnadi

sem bvi myndi fylgja.
1
/ i

Olafur Kr. Hjorleifsson
skrifstofustjori borgarstjérnar

Afrit:
Borgarrad
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Efni:  Umsbgn um frumvarp til laga um stjérnlagaping, 158. mal

Visad er til 6lvupésts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 24. névember, par sem
Gskad er umsagnar Sambands fslenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um
stjérnlagaping, 158. mal.

Sambandid hefur 4dur lyst afstédu til stofnunar stjérnlagapings med umsdgn
dags. 20. mars 2009 um frumvarp til stjérnskipunarlaga, 385. mal a 136.
|6ggjafarpingi. Eftir pvi sem vid & visar sambandi0 til peirrar afstodu sem par
var lyst. bad frumvarp sem nd hefur verid lagt fram gerir rdd fyrir ad
stjérnlagaping verdi & allan hatt minna { snidum en upphaflega var lagt til og
er jafnframt lagt til ad pingid verdi rddgefandi en endanleg afgreidsla
frumvarps til nyrra stjérnskipunarlaga verdi a forraedi Alpingis.

Med framangreindum breytingum hefur ad nokkru verid komid til méts vid
ymsar af meginathugasemdum sambandsins. [ medfylgjandi minnisbladi gerir
[ogfraedisvid sambandsins pé ymsar athugasemdir vid efni frumvarpsins,
einkum hvad vardar pd adferd ad skipan stjérnlagabingsins verdi dkvedin
med svonefndri persénukjorsadferd, kosningarrétt og nefndaskipan. Jafnframt
eru ftrekadar hugmyndir sem fram koma 1 fyrri umségn sambandsins um adrar
maogulegar leidir vid endurskodun stjérarskrar.

Af hilfu sveitarfélaga er 16gd sérstok dhersla & pad sem fram kemur 7 6. 1id
minnisbladsins, ad sveitarfélogin fdi endurgreiddan allan kostnad vegna
kosninga til stjérnlagapings og ad samid verdi fyrirfram um uppgjor par ad
lGtandi.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

G T S,

Karl Bjérnsson V
framkvaemdastjori

Borgartini 30, pésthoélf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Méttakandi:  Karl Bjérnsson Dags.: 2. desember 2009
Sendandi: Logfraedisvid sambandsins Mélsnr.: 09120025A

Malalykill: 320
Efni: Alit 4 frumvarpi til laga um stjérnlagaping, ,1,58$$ma’l

Visad er til t6lvupdsts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 24. névember, par sem 6skad
er umsagnar um frumvarp til laga um stjérnlagaping, 158. mal.

Sambandid hefur adur lyst afstodu til stofnunar stjérnlagapings med umsdgn dags.
20. mars 2009 um frumvarp til stjérmskipunarlaga, 385. mal & 136. loggjafarpingi.
Eftir pvi sem vid & visar sambandi® til peirrar afstédu sem par var lyst. pad
frumvarp sem nd hefur verid lagt fram gerir rad fyrir ad stjérnlagaping verdi 4 allan
héatt minna { snidum en upphaflega var lagt til og er jafnframt lagt til a® pingid
verdi radgefandi en endanleg afgreidsla frumvarps til nyrra stjérnskipunarlaga
verdi a forraedi Alpingis. Med framangreindum breytingum hefur ad nokkru verid
komid til méts vid ymsar af meginathugasemdum sambandsins.

1. Skipan stjérnlagapings

Sambandid itrekar fyrri abendingar um ad pad fyrirkomulag ad fela stjérnlagapingi
heildarendurskoBun & stjérnarskra pjédar hefur helst tiokast medal sambandsrikja
en er hins vegar 6pekkt medal hj6da sem Island ber sig helst saman vid vardandi
stiérnskipun og stjérnarfar. [ frumvarpinu er lagt til ad fulltrdar 4 stjérnlagapingi
verdi persénukjornir en ekki eru nein fordeemi fyrir pvf fyrirkomulagi hér & landi
og ekki er heldur unnt ad visa til reynslu annarra pjéda af sliku fyrirkomulagi vid
skipan stjérnlagapings. Pad er pvi med 6llu 6lj6st hvort pessi adferd vid val &
fulltrum muni leida til pess ad heft félk sem endurspeglar vilja pjédarinnar veljist
til setu & stjérnlagapinginu. Ma jafnvel draga f efa ad mikill fjoldi einstaklinga sé
tilbdinn ad leggja 1 kosningabardttu med titheyrandi kostnadi og 6vissu sem felst
frambodi.

Pétt umfang stjdrnlagapingsins sé allt minna 1 snidum samkvaemt frumvarpinu en
gert var rad fyrir i upphaflegum tilisgum felst enn mikill kostnadur 1 stofnun og
starfreekslu stjérnlagapings. Er teepast forsvaranlegt ad stofna til sliks kostnadar ef
unnt er ad nd fram sdmu markmidum med einfaldari og hagkveemari leidum an
bess p6 ad vikja frad lydreedissjonarmidum sem liggja ad baki hugmyndum um
stjérnlagaping. Vel mé p6 taka undir mikilvaegi pess ad farnar verdi nyjar leidir til
bess ad endurskoda stjérnarskrana. Ekki hefur reynst neegilega vel ad fella abyrgd
a peirri vinnu eingdngu a stjérnmalamenn.

[ greinargerd og athugasemdum med frumvarpinu kemur gléggt fram ad pvi er
aetlad ad finna jafnvaegi milli sjénarmida um kostnad og skilvirkni annars vegar og
hins vegar pess ad tryggja lydreedislega breidd i storfum stjérnlagapingsins.



Astzeda er til pess ad skoda sérstaklega hvernig sidastnefnda atridinu geeti reitt af
verdi frumvarpid ad légum eins og lagt er upp med. [ pvi sambandi er rétt ad hafa
i huga ad grunnfulltrdafjéldinn, sem er 25 pingfulltrGar, er sennilega i teepasta lagi
til pess ad stjérnlagaping verdi talid endurspegla fjdlbreyttan bakgrunn med tilliti
til starfa, aldurs og busetu. Rétt er p6é ad hafa i huga ad vidbétarfjoldi fulltria til
bess ad tryggja kynjahlutfoll mun ef 4 reynir hugsanlega lja samkomunni aukna
breidd f fleira tilliti, enda pétt pad sé undir heelinn lagt Gr hvada byggdarlogum
bessir vidbétarfulltrdar koma. Aukin dhersla & ad virkja pingfulitrGa betur en lagt
er til T frumvarpinu (sbr. 3. 1id hér ad framan) geeti einnig komid til méts vid petta
sjénarmiso.

2. Verkefni stjérnlagabings og starfsnefndir

Helstu vidfangsefnum stjérnlagapings er lyst { sex tolulidum f 3. gr. frv. og eru par
samankomin pau atridi sem &n efa rikir samstada um ad eru brynustu
drlausnarefnin vid endurskodun stjérnarskrarinnar. Fyrsti, fimmti og sjotti tolulidir {
upptalningu akveedisins hafa sérstaka skirskotun til sveitarstjérnarstigsins m.a. {
krafti svonefndrar ndleegdarreglu. Par er um ad rada endurskodun akveeda um
undirstédur fslenskrar stjornskipunar og grunnhugtok hennar, kosningar og
kjordeemaskipan og lydraebislega pétttoku almennings.

Til vidbétar pessum sex atridum segir { 2. mgr. 3. gr. frv. ad stjornlagapingid geti
akveoid ad taka til umfjollunar fleiri paetti. Hér er um mikilvaegt dkveedi ad raeda
enda aridandi ad ramminn um starfsemi stjérnlagapingsins standi pvi ekki { vegi
ad malefnin sjalf styri umraedunni & vettvangi pess. Sem demi méd nefna ad
Alpingi hefur sampykkt pingsalyktun um fslenska malstefnu par sem hvatt er til
pess ad vid neestu endurskodun & stjérnskipunarlogum verdi sérstaklega hugad ad
pvi ad beeta { stjdrnarskrd sérstoku dkvaedi um ad fslenska sé opinbert mal rikisins.
AD dliti sambandsins endurspeglar starfsnefndaskipan pingsins, sem verdur
logbundin skv. 17. gr. frv,, hvorki til hlitar upptalningu 3. gr. & vidfangsefnum
bingsins, né gerir hin rad fyrir ad pingid taki af sjalfsdadum fyrir 5nnur mélefni en
talin eru upp T frumvarpinu. Er einsynt ad pessu atridi parf ad breyta i medférum
Alpingis.

Asteeda er til pess ad staldra vid pé skipan, sem frumvarpid gerir rdd fyrir, ad t6lf
pingfulltriar fai seeti 7 starfsnefndum stjérnlagapings en adrir ekki. Vart getur talist
heppilegt ad Gtiloka meira en helming pingfulltria fra pvi ad eiga formlega seeti {
nefnd, pétt kvedid sé & um pad 1 17. gr. frumvarpsins a6 allir pingfulltriar eigi
seturétt & nefndafundum med malfrelsi og tillogurétt. Haetta er & pvi ad tillagan
studli ad flokkadrattum vid nefndakjor pegar stjérnlagaping hefur storf. Einnig er
Gaeskilegt ad pingfulltriar séu dregnir i dilka vid upphaf stjérnlagapingsins og rédd
sumra pannig fyrirfram talin hafa meira veegi en annarra. Viroist pad strida gegn
beirri lydraedishugsun sem er raudi pradurinn i hugmyndinni um stjérnlagaping.

AB pvi marki sem kostnadarsj6narmid hafa hér &hrif meetti til deemis fara pa leid
ad pingfulltrdar 7 nefndum fai greitt samkveemt fundatidni utan samkomutimabila
bingsins. Formenn og eftir atvikum varaformenn nefnda fai hins greitt fyrir allan
starfstima pingsins eins og gert er rad fyrir { frumvarpinu, annars vegar fyrir storf &
samkomutima pingsins sbr. 2. mgr. 19. gr. frv. og hins vegar utan



samkomutimabilanna, sbr. 3. mgr. 19. gr. en gera verdur rad fyrir ad hugsunin ad
baki greininni sé ekki sG ad pingfulltrdar i nefndum njéti tvofaldra launa medan
stjérnlagaping situr.

3. Kosningarréttur og kynning 4 frambjédendum

Af athugasemdum vid 5. gr. frv. md rdda ad talid sé edlilegt ad mida
kosningarréttinn vid pad sem gildir i alpingiskosningum, enda verdi vidfangsefni
stjornlagapings ,alla jafna pau somu og almennt heyra undir verksvid Alpingis”.
Velta ma pvi upp hvort pessi afstada standist skodun 1 1jési pess ad stjérnlagapingi
er eetlad hiutverk sem radgefandi adila vido endurskodun stjornarskrdrinnar. Hér er
um alveg nyja stofnun ad reda sem ekki er til stadar samkvaemt ntgildandi
stjornskipun. Yfirlyst markmid frumvarpsins hvad bpessu vidkemur er ad
stjbrnlagaping reeki hlutverk sitt med sjalfstedum heetti og 1 dkvedinni fjarleegd fra
loggjafanum og 6drum handhofum rikisvaldsins. Engin sérstok rok standa pvi til
pess ad um kosningarrétt gildi akveedi laga um kosningar til Alpingis og hiytur
allt eins ad koma til dlita ad kosningarrétt til stjiérnlagapings eigi beir sem eiga
kosningarrétt til sveitarstjorna.

Samkveemt 9. gr. frumvarpsins er landskjorstjérn falid pad hlutverk ad kynna
frambj6oendur til stjérnlagapings. Spyrja ma hvort pad sé heppilegt fyrirkomulag
ad fela stjérnvaldi petta hlutverk, auk pess sem verkefnid er { edli sinu 6likt pvi
hlutverki sem landskjérstjérn hefur annars med hondum. Pekking er pvi ekki
naudsynlega fyrir hendi hja landskjorstjérn til pess ad annast verkefnid, en ljést ma
vera ad mismunandi skoBanir munu vera uppi um framsetningu og efni
kynningar. Lykilatridi er ad vel takist til vid kynningu & stjérnlagapingi og
frambj6dendum til bess ad kj6rsékn verdi dseettanleg. Enda pétt pad auki kostnad
er pvi lagt til ad sérstakri verkefnisstjérn verdi falid ad annast kynninguna.

4. Athugasemdir vid einstakar greinar

a. Rodun frambjédenda & kjorsedli, sbr. 11. gr.

Med pvi fyrirkomulagi atkvaedagreidslu sem kvediod er & um i 11. gr. frumvarpsins
er logd dhersla & ad kjésandi taki itarlega afstéOu til frambjodenda il
stjérnlagapings. Er pannig meelt fyrir um pad i 2. mgr. 11. gr. ad kjésandi skuli ad
lagmarki rada atta frambjédendum. { naesta malslid er hins vegar dregid Gr pessu
og sagt ad atkvaedi sé gilt pott faerri frambjédendur en atta séu valdir, veentanlega i
beim tilgangi ad ligmarka fjolda dgildra atkvaedasedla. Misvisandi dkveedi af
pessum toga eru ekki til framdréttar skilvirkri kosningu. P4 er vandséd hvernig
petta fyrirkomulag um skyldu (en pé ekki skyldu) til pess ad lja lagmarksfjdlda
frambjédenda atkvaedi faer samrymst lydraedislegu frelsi kjésenda. Er pvi lagt til ad
pessi skylda verdi felld Gt Gr lagadkveedinu en ad hvatt verdi til pess f
kynningargdgnum ad kjdsandi merki vid og radi 6llum peim frambjédendum sem
hann treystir til setu a stjérnlagapingi.

Vardandi dhrif rofinnar talnaradar vid atkveedagreidsly, sbr. 1. tdlul. 1. mgr. 14. gr.
frv. ma spyrja hvort pad vidmid sé of strangt ad lita svo & ad réodun kjbsanda ndi
einungis til eydunnar, pétt adrar leidir bjéoi ef til vill heim haettu & dsamreemi {



drskurdun vafaatkveeda. Oll lydredisleg kosningaloggjof grundvallast & pvi ad
virda beri pd afsttdu sem fram kemur & kjorsedli. | addraganda kosningar er
edlilegt ad hvetja kjésendur til pess ad nyta kosningarréttinn vel, p.e. ad merkja
vid fidlda frambjédanda og helst alla 25 sem fyrirkomulagid gefur feeri 4. A hinn
béginn er rétt ad lita til pess ad kjésendum kann ad veitast pad nokkud 6rougt ad
halda utan um pad, ad r66 tuttugu og fimm nafna sé f senn 6rofin og radtala
hvergi tvitekin. Af pessari dstaeBu kann ad vera dsteeda til ad fara yfir pad hvort
milda megi reglur um pad hvada ahrif rofin talnarto og tvitekning radtélu hafi vid
kjorio.

b. Setishlutur, sbr. 14. gr.

Samkveemt frumvarpinu mun nidurstada kosningar til stjérnlagapings og Gthlutun
pingseeta radast af beitingu svonefndrar forgangsrGdunaradferdar (e. Single
Transferable Vote). Lykilatridi adferdarinnar er skilgreining & saetishlut samkvaemt
reiknireglu sem kennd er vid Droops. Droops-hlutur er minnsta steerdin sem lysa
mad pannig ad han feli i sér medaltal atkvaeda ad baki saeta ef satin vaeru einu fleiri
en raunin er. Samkveemt 2. t6lul. 1. mgr. 14. gr. frv. er saetishlutur vid kosningu til
stjérnlagapings dkvardadur med pvi ad deila tolu gildra atkveeda med 26, sem er
einum meira en ldgmarksfioldi fulltrGa & stjérnlagapingi, skv. 1. mgr. 2. gr. frv,

Til pess er hins vegar a0 lita a0 fildi fulltrda & pinginu getur ordid 31 fyrir tilstilli
sérstakrar reglu um hiutfall kynja 7 fulltrahdpnum, sbr. 3. mgr. 14. gr. frv. Ganga
verdur Ur skugga um pad hvort Gthlutun pessara vidbdtarsaeta geti talist hafa ahrif
& saetishlut og skekkt nidurstddu kosningarinnar. Petta virdist geta verid mikilvaegt
atridi 1 1j6si pess ad dtreikningur saetishlutar hefur bein réttardhrif vio kjorid. Rétt er
einnig ad taka fram i sjalfum lagatextanum hvort satishlutur er heil tala eda
reiknadur til tiltekins fjdlda aukastafa. -

c. Setning starfsreglna, sbr. 28, gr.

Gert er rad fyrir ad forsaetisradherra setji pinginu starfsreglur, en ad pingid sjalft
geti lagt til breytingar & peim og ad peer skuli pa stadfestar af radherra. SG skipan
ad pingid taki til starfa & grundvelli starfsreglna sem pd pegar liggi fyrir, er edlileg
og ekki astaeda til athugasemda vid ad pad sé forsaetisradherra sem annist setningu
beirra. Pad er & hinn bdginn umdeilanlegt ad stjérnlagapingid hafi pad ekki T
hendi sér, eftir ad pad kemur saman, ad breyta starfsreglunum ef poef krefur.

Frumvarpid gerir rdd fyrir ad i einhverju tilliti verdi stjérnlagaping bundid af l16gum
um pingskép Alpingis, sbr. 3. mgr. 26. gr. Taka parf afstédu tit pess hvort bau 16g
gangi framar starfsreglum pingsins ef a reynir.

d. Adrar dbendingar
Forsetningu vantar { nidurlag 2. mgr. 12. gr. og ordalag { lokamalsgrein 17. gr. (i
heyranda hljé0a) parfnast endurskodunar.

5. Adrar mogulegar leidir vid endurskodun stjornarskrdrinnar

Astzeda er til bess ad skoda pann mdguleika ad endurskodunarvinnan verdi {
héndum Alpingis en 16gd verdi meiri dhersla & pad en 4dur ad virkja almenning til
patttdku. [ pvi sambandi meetti skoda ad skipa fjélmennari nefnd en til pessa hefur
tidkast til ad annast meginpunga vinnunnar. Auk fulltrda allra pingflokka og



fulltrda sveitarfélaga geetu 4t saeti i slikri nefnd fulltrGar ymissa helstu
hagsmunahépa. M4 par nefna samtok launpega og atvinnurekenda, landeigenda,
trafélaga, nattGruverndarsamtaka, neytenda, ungs félks, aldradra, fatladra,
innflytjenda og annarra grasrétarsamtaka. Nefndin pyrfti ad hafa sérfreedinga sér til
adstodar. Nefndarmenn myndu f4 greiddan ferdakostnad og edlilega pdknun fyrir
nefndarsetu en s kostnadur myndi p6é ad likindum avallt verda minni en
kostnadur vio sérstakt stjornlagabing.

Ef ofangreind leid yrdi farin eetti einnig ad hafa vidteekt samrdd vid almenning um
endurskodunina. bar yrdi ad sjalfsogdu reynt ad nyta upplysingatekni til hins
ytrasta. Einnig yrou haldin allmérg malping um einstok malefni auk pess sem
halda meetti steerri samradssamkomur par sem 6llum almenningi eda a.m.k. peim
sem hafa sett fram abendingar eda umsagnir, yrdi heimil patttaka. Hafa maetti
hlidsjon af fyrirkomulagi sem tidkast hefur & ibdapingum sveitarfélaga til ad tryggja
skilvirkni slikrar samkomu.

Sidasta endurskobunarnefnd um stjérnarskrana leitadist raunar eftir samradi vid
almenning med pvi ad opna sérstaka vefsidu. Erindi sem nefndinni barust fra
almenningi og hagsmunasamtékum voru ekki morg, adeins faeinir tugir. Med pvi
ad veita meira fé til samradsins hlytur ad vera unnt ad na fram &flugri adkomu
almennings a0 endurskoBunarvinnunni nd.

[ heild ma gera rad fyrir ad kostnadur af endurskoduninni midad vid pad verklag
sem hér er lyst verdi meiri en deemi eru um hér 4 landi vid sambeerileg verkefni.
Liklega nami kostnadur & tveggja dra timabili hundrudum milljéna kréna.
Hugsanlegt er ad & méti megi spara rikissj6di kostnad med pvi ad fresta 66rum
verkefnum.

6. Kostnaour vio kosningu til stjérnlagapings

[ fyrirliggjandi kostnadardaetlun vegna pingsins, sem birt er i fylgiskjali med
frumvarpinu er tali® ad kostnadur vegna kynningar og kjérs fulltrda &
stjérnlagaping samhlida sveitarstjornarkosningum muni nema um 50 mkr.

L6gd er ahersla & ad hér er um tvaer adskildar kosningar ad reda og ad kjorskra
verdur ekki hin sama ef um kosningarrétt til stjérnlagapings fer samkvaemt 16gum
um kosningar til Alpingis. Mikilveegt er ad deetladur kostnadur vegna kosninga til
stjérnlagapings verdi sundurlidadur pannig ad fyrirfram megi henda reidur & pvi
hve mikid fulltrdakosningin muni auka vid pau dtgjold sem fyrirsjdanlega verdur
stofnad til vegna kosninganna til sveitarstjérna. Um leid og tekid er undir ad
skynsamlegt geti verid ad nyta méguleika til pess ad halda kosningarnar samhlida
er lj6st ad l6gum samkveemt ber ad endurgreida sveitarfélégunum pann kostnad
sem fellur 4 pau vegna stjérnlagapingskosninga. [ ljési fenginnar reynslu af
uppgjori vegna alpingiskosninga er hlytur sambandid ad gera pa kréfu fyrir hond
sveitarfélaga ad samid verdi fyrirfram um uppgjor par ad ldtandi.

GB



Samfylkingin

Alpingi
Alpingi — Nefndasvio Erindi nr. B 138 / 62
Allsherjarnefnd 12,2609
Austurstrzti 8-10 komudagur Tt
150 Reykjavik

Reykjavik, 3. desember 2009

Varoar umsogn um frumvarp til laga um stjornlagaping, 152. madl.

Frumvarpid er stjornarfrumvarp og hefur fengid umfjollun hja pingflokki Samfylkingarinnar
sem veitt hefur pvi brautargengi eins og pad er lagt upp. Frumvarpid samraemist stefnu
Samfylkingarinnar, eins og hin hefur verid métud af stofnunum flokksins og stydur hann pvi
framgang bess.

F.h. Samfylkingarinnar,

@ Samfyikingin

WWW.XS.i$


http://www.xs.is

Alpingi
Erindi nr. P /38 2982
komudagur L[ §. 2000

9. agust 2010

Allsherjarnefnd,
nefndarsvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

, Stjérnarskrarfélagid hefur falid mér ad senda ydur eftirfarandi alyktun
4sami rokstudningi:

Alyktun

Fundur i Stjornarskrarfélaginu 14. jali 2010 skorar & allsherjarnefnd Al-
bingis ad leggja fram frumvarp begar bing kemur saman bess efnis ad breyta
nysampykktum [6gum um stjérnlagabing pbannig ad meira tom gefist til ad
undirbta pingid og skapa svigrim fyrir umraedu { samfélaginu um petta mikil-
veega mal 40ur en kosi® verdur til bingsins. I pvi skyni verdi kvedid 4 um
ad kosning til stjornlagabings fari fram { maf 2011 og adrar dagsetningar
breytist { samreemi vid bad.

Rokstudningur

Stjornarskrarfélagid telur bryna naudsyn bera til ad stjérnarskrain sé
endurskodud hid fyrsta. A hinn béginn er mikilveegt a8 umreeda skapist i
bjodtélaginu um petta mikilveega mal 4dur en kosid verdur til stjérnlagapings.

Eins og l6gin eru nana yrdi ekki annar timi til pess en 6rfaar vikur sidla
sumars og fram & haust. Stjornarskrarfélagid telur betta hvorki heppilegan
tima né negilegan til ad bessi umrada geti farid fram.

Ekki sist skortir tima til ad stjérnlaganefndin geti fundad med bjodinni.
Ekki verSur séd ad gerlegt sé ad halda gagnlega borgarafundi um allt land 4
peim skamma tima sem gefst fram ad kosningu.

Virdingarfyllst,
fyrir hénd Stjornarskrarfélagsins
o9 e,

A

Géir Guémund(sson




Alpingi
Erindi n. B /28/ 642
komudagur 0.2 2005

9. desember 2009

Visad er til t6lvuposts allsherjarnefndar Alpingis fra 2. desember
2009 bar sem Oskad er umsagnar Pjodskrar um frumvarp til laga um
stjérnlagaping, 152. mal.

Pjooskra gerir athugasemdir vid prjar greinar frumvarpsins. Vid 5.,
9.0g 12. gr.

Vid samningu frumvarpsins hefur 149st ad geta kjorskrargerdar. Ur
pessu ma vitaskuld bata med pvi ad orda 5. gr. frumvarpsins med likum
hetti og 2. gr. frumvarps um pjodaratkvadagreidsiur (112. mal) ad breyttu
breytanda. FyrirsOgn greinarinnar geeti pa ordid ,Kosmingarréttur og
kjorskrar.

Hvad vardar efni sem dreifa skal til allra kjosenda samkvemt 9. gr.
frumvarpsins visar bjodskra til umsagnar sinnar fra i geer um 2. mgr. 6. gr.
frumvarps um pj6daratkvaedagreidslur.

Samkvemt 12. gr. frumvarpsins skal atkvadagreidsla utan
kjorfundar eigi hefjast fyrr en premur vikum fyrir kjérdag. Samkvaemt 4.
gr. frumvarpsins skal kosning til stjérnlagabingsins verda samhlida
kosningum til sveitarstjérna neestkomandi vor. Samkvaemt 1. mgr. 43. gr.
laga um kosningar til sveitarstjérna nr. 5/1998 ma kjésandi greida atkvaedi
utan kj6rfundar atta vikum fyrir kjérdag. Erfitt geti reynst ad utskyra
pennan mun fyrir kjosendum sem vilja greida atkveedi utan kjérfundar
fyrir kjordag i vor t.d. vegna utanlandsferda. I pessu sambandi etti
allsherjarnefnd e.t.v. ad lita til allra timafresta i frumvarpinu.

) b4 vantar i frumvarpid dkveaedi um skyrslur kjorstjoérna til Hagstofu
Islands um kosninguna eins og er i annarri kosningaléggjof. Pessa er gatt
i frumvarpi um pjodaratkvadagreidslur, sbr. 3. mgr. 12 . gr. bess.

F.h.r.
4 P4
AT ==

Skali Gudmundsson
skrifstofustjori

Péstf: Borgartani 24, 150 Rvik. S. 569 2900. Kt. 420506-1550. Bréfas. 569 2949.



Alpingi
Erindi nv. P 1381215

komudagur 15.3. 2010

Minnisblad til alisherjarnefndar i kjolfar fundar nefndarinnar 9. mars 2010

Fr4 borkeli Helgasyni, 11. mars 2010,

vidaukid 15. mars 2010

Eg var kalladur fyrir allsherjarnefnd 9. mars s.1. sem radgjafi landskjorstjornar 4samt med
Asmundi Helgasyni ritara landskjérstjornar. Umreduefnid var 152, mal, frv. til laga um
stjérnlagaping. Med minnisbladi pessu, sem ég leyfi mér ad senda allsherjarnefnd, freista ég
bess ad draga saman pad sem ég sagdi 4 fundinum par sem eitthvad kann ad hafa verid 6skyrt
i mali minu auk pess sem ég fylli a8 nokkru Gt { munnlega frasogn mina. Eg einskorda mig b6
vid kosningarathéfnina og talningarpattinn. Sérstaklega bendi ég 4 t6lulid 7 hér fyrir nedan,
en pad efni kom ekki fram 4 fundi nefndarinnar.

1. Fyrirvari: { upphafi t6k ég fram ad allt sem ég segBi veeri 4 eigin 4byrgd en ekki
landskjorstjornar og pvi megi hvorki taka ord min sem skodun hennar né heldur
formanns hennar sérstaklega. Skal petta itrekad hér.

2. Forgangsrédunaradferdin, 14. gr. frv.: Eg vék sérstaklega ad kosningarathofninni,
b.e. ad kjosendum sé atlad ad rada frambjodendum i forgangsrdd, og ad
talningaradferdinni, p.e. uppgjdrinu & rédun kjosenda. Lagdi ég dherslu 4 a0 menn
kynntu sér adferdina, kosti hennar og galla, enda veeri upptaka hennar stort skref.
Sama adferd, forgangsrédunaradferdin (4 ensku single transferable vote, STV), er
10gd til 1 fyrirliggjandi stiérmarfrumvorpum um persénukjdr, mal nr. 102 og 103.
Mikilveegt er ad sama adferd sé ad grunni til notud i 61lum kosningum. Annad kann ad
rugla kjosendur 1 riminu.
bar visadi ég m.a. til reynslu Skota pegar peir toku upp STV-adferdina i kosningum til
héradsstjérna 3. mai 2007. Pa var samtimis kosid til skoska pingsins, en eftir eldra
fyrirkomulagi sem er ad pyskri fyrirmynd, p.e. med tveimur atkvadum. Buist haféi
verid vid ad hin nyja adferd myndi vefjast fyrir kjosendum sem kynni ad birtast i
miklum fjélda 6gildra atkveeda { nyju héradsstjérnarkosningunum. St vard raunin ad
hluta par sem 1,85% atkvaeda voru 6gild (audir sedlar medtaldir) sem var verulega
meira en adur. En bad sem var furBulegt var ad 6gildum sedlum fjolgadi einkum i
bingkosningunum par sem pé var beitt eldri adferd. Skyringar kunna ad vera ymsar
svo sem ad 6gildum sedlum hafi almennt fj6lgad vegna pess ad tvennar kosningar
voru haldnar samtimis og hins vegar ad nyja fyrirkomulagid hafi verid ,,of* vel kynnt
4 kostnad skilnings 4 hinu eldra! Sj& 1. mynd sem er 1 fylgiskjali med pessu
minnisbladi.

3. Krossar i stad rédunar?: Spurt var & fundinum hvi ekki sé lagt til ad kjosendur krossi
einfaldlega vi0 frambjédendur fremur en ad rada beim. bvi er til ad svara ad r6dun og

' Eg gat pess a8 adferdin veri einkum notud { hinum engilsaxneska heimi. En pvi m4 vid beeta ad hin var
samtimis fundin upp af Dana og Englendingi 4 nitj4ndu old.



uppgjor 4 henni med forgangsadferd (STV), hefur m.a. pann kost ad reynt er ad talka
vilja kjosenda til hins itrasta. Petta hefur adferdin fram yfir flestar adrar, t.d. b ad
krossad sé vid frambjodendur, einn eda fleiri. Njoti t.d. frambj6édandi mikilla vinszlda
kunna kjésendur hans ad nyta pennan kross sinn illa; frambjodandinn kann ad f4 mun
fleiri krossa en parf til ad na kjori. Umframkrossarnir fara pa forgordum.: Petta gerist
ekki i STV-adferdinni par sem horft er til annars (eda nesta) vals kjésandans og
umframatkvaedin & vissan hatt feerd til vidkomandi frambjodenda i réttum hlutfsllum.
Adferdin hefur audvitad sina galla enda er engin kosningaadferd gallalaus. Um
omdoguleika pess ad gera vafningalaust upp vilja kjoésenda eru til freegar fraedilegar
setningar eins og setning Arrows.

Einn okostur vid STV-adferdina er sa ad pad getur — undir sérsteedum kringumstedum
- verid frambjodanda { Ghag ad fa aukid fylgi, og 6fugt. Um betta atridi er fjallad i
athugasemdum med persénukjérsfrumvorpunum. En pessi galli er 4 morgum
kosningalégum, t.d. gildandi 16gum um kosningar til Alpingis, eins og gerd verdur
grein fyrir 4 neestunni 4 vef landskjorstjornar, landskjor.is.

4. Hve mérgum skal rada?: 1 2. mgr. frumvarpsins um stjérnalagapingid er slegid ur og i
med pad hve morgum frambjédendum skuli radad. 1 raun er sagt ad kjoésandinn radi
pvi hvad hann radi mérgum en maelt med sé med pvi ad hann radi atta. betta er
audvitad 6ljos lagatexti. Pvi er hreyft { breytingarskjali, sem lagt var fram 4 fundinum,
ad breyta ordlaginu og hafa pad opid hvad rada eigi mérgum en b6 ad hamarki 25.

Eg Iysti nokkrum &hyggjum af pvi ad talan ,,25¢ gaeti misskilist og einhverjir kynnu
ad halda ad peim bari ad rada svo morgum og féllust vid pad hendur. Annad hvort
metti huga ad betra ordalagi eda leggja dherslu 4 hvad petta merkir { kynningarefni.
P4 eru 1 raun heldur engin fredileg rok fyrir pvi ad einskorda rédina vid tolu fulltria,
25. En sidan eru pau hagnytu rok fyrri pvi ad nefna hdmarksttlu ad talningin verdi
eitthvad einfaldari ef slik hdmarkstala er nefnd.

Ekki er haegt a0 szkja reynslu i smidju Skota um petta atridi (en padan er nyjasta
demid um upptoku STV-adferdarinnar). Kosid var til héradsstjorna i einstokum
kjordeemum, en mjog fair, eda prir til fjorir fulltiar kosnir ur hverju. A medaltali
voru 7 frambjodendur i bodi i hverju kjordemi, sem er 14g tala. Ekkert segir i 16gum
Skota um hvad rada skuli mérgum. Flestir r68udu adeins 1-3 frambjoédendur, fair
fleiram 2

5. Framkveemd talningar, 14. gr. frv.: Talning atkveda, par sem frambjédendum er
radad, er moérgum nokkurt dhyggjuefni, einkum pegar kjosa skal svo marga sem hér
um rzdir og frambjodendur kunna ad skipta hundrndum. Réit er ad benda strax 4 ad
sjélf talningin er jafnerfid hvort sem uppgjérid fer fram med STV-adferdinni eda med
a0ferd Borda eins og i persénukjori pvi sem er i gildandi 16gum um alpingiskosningar.

? etta er ekki vandamal pegar krossad er vid lista: ,,Vinsaell“ listi nytur pess ad fa marga krossa; hann feer seti {
samremi vid pad.

* Onnur deemj finnast um ad hér séu heerri tolur 4 ferdinni, t.d. fra frlandi, par sem er lengst hefd er fyrir notkun
STV. Par er ad finna deemi um ad kjésendur velji tir hopi tuga frambjédenda, og ad kosinn s€ meira en tugur
fulltriia. Vart reynir b6 & rédun nema ad 5. vali { haesta lagi.



bvi verdur ad notast vid télvur sem hjalpartaeki vid talninguna i meira eda minna
meeli.

Eoblilega er spurt hvort talningin sé ekki audveldari ef kjésendur krossa i stad pess ad
rada. Eigi a0 nota krossa verdur, a0 minu mati, ad leyfa fleiri en einn kross, jafnvel
25, sbr. pad sem ad ofan greinir. Innbyrdis vagi krossanna verdur pa ad taka tillit til
bess hvad kjosendur merkja vid marga frambjédendur. Vid petta verdur krossatalning
lika umfangsmikil og télvunotkun éhjakvaemileg. Hygg ég pvi ad litill munur sé 4
flekjustigi rédunar og krossamerkingar hvad sjalfa talninguna vardar. En dneitanlega
kann krossamerking ad vera audveldari fyrir kjosendur.

6. Skonnun eda innsldttur?: Eftir ad upplysingarar tGr atkvedunum eru komnar {
tolvuskra er 1itid mal ad vinna ar peim, hvort sem er med einfaldri adferd (t.d.
krossum) eda flokinni uppgjorsadferd (STV). Vandinn er s ad koma upplysingunum
af kjorsedlunum 1 tolvuskra. Onnur leidin er st ad sl atkvadin inn 4 t6lvu med
handafli, hin a8 nota einhvers konar skénnun. Innslattarleidin var notud i seinustu
pingkosningum hér (2009) fyrir deggjan landkjorstjornar og 611 breytt atkvaedi slegin
inn. Pad reyndist hvorki mikil né vandasoém vinna og fa vandkvaedi komu upp. Var pé
undirbuningur naumur og bodvald landskjorstjornar til ad hafa yfirumsjon ekkert.

Skotar téku upp skénnunaradferdina, enda var um leid alit kerfid vidvikjandi
kosningar'endurskoéaé, t.d. med rafreenum kjérskram og fleiru. bar sem kjorsedillinn
nadi til beggja kosninganna voru badar hlutar hans skannadir og pvi talid rafrent i
badum kosningunum, lika peim einfaldari, b.e. pingkosningunum. 2. mynd synir pann
skanna sem notadur var. Hann faest 4 almennum markadi og er ekkert sérsnidin ad
kosningum sem slikum. Um petta ferli allt hefur verid skrifad, t.d. g6d grein &
vefsidunni hitp://www.indeedproject.ac.uk/publications/pdfs/lock07observations.pdf.

Skonnunarvélarnar hofou verid profadar og vottadar. Paer (eda réttara sagt
urvinnsluforritid) matti stilla 4 visst ,,tortryggnisstig” b.e. hvad atti ad taka gilt sem
rétta merkingu. Petta stig var valid fyrir kosningarnar med formlegum hetti og sett
mjog hatt m.a. par sem petta voru fyrstu kosningamar par sem taekin voru notud. A3
mynd ma sja deemi um t6lu sem virdist augljoslega vera ,,4“ en var hafnad af teekinu.
Kjorsedlar sem pannig var hafnad foru { mannlega skodun hjé teljurum sem kvadu
upp Ur um gildi peirra.¢ Leidréttingar voru gerdar 4 télvuskja b.a. allt var ad lokum
tolvuskrad. Mikilvaegt er ad pegar sedlarnir foru fyrst i gegnum skannann fengu peir
hlaupandi nimer. Pannig var alltaf haegt ad rekja ferlid til baka og bera saman sedil
vid skraningu. Audvitad komu upp vandamal, einkurn mannleg, vi0 afgreidslu & peim
se8lum sem vélarnar hofnudu. Laera ma af Skotum og/eda 60rum til ad fordast mistok
af fremsta metti. Eigi ad beita pessari skonnunaradferd sidar 4 arinu veitir ekki af ad
hefja undirbaning.

7. Hugmynd um breytta uppsetningu kjérsedils: Handvirkur innslattur 4 atkvaedasedlum
er, eins og fyrr greinir, engin godgé a.m.k. ef tala frambj6édenda er 1 héfi (vel innan

* bvi midur hef ég ekki fundid upplysingar um hve stér hiuti atkvada for pannig i ,,handtalningu* en lesa ma 4
milli lina ad pad hafi verid allstor hluti, vegna pess hvad skanninn var latinn vera varkar { mati sinu.
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eins hundrads). Ef frambjédendur eru fjéImargir verdur vart hja e.k. skonnun komist.
betta getur po radist af pvi hvernig kjérsedillinn er settur upp. Jafnframt verdur ad
hafa i huga ad kjosendur geetu 4tt erfitt med ad finna sina frambjédendur ef
kjorsedillinn er mjog fyrirferdarmikill. Vissulega geta verid upp undir tvé hundrud
nofin 4 kjorsedlum i kosningum hérlendis, t.d. 1 kosningum til borgarstjornar i
Reykjavik. En vilji kjésendur umrada eda strika ut purfa peir adeins ad einblina 4
pann lista sem peir kjosa, en 4 honum eru mest 30 nofn i Reykjavik, og samkvamt
fyrirliggjandi frv. um persénukjor steedi adeins helmingur peirra, eda 15, kjésendum
til boda til r6dunar. Pad ad purfa ad moda Gr nokkur hundrud néfnum frambjoédenda i
kosningu til stjornlagabings er pvi nokkud sem hvorki kjésendur né talningarfélk
hefur stadid frammi fyrir fyrr.

Samkveemt frumvarpinu (2. mgr. 10. gr.) skal kjorsedillinn vera runa frambjodenda i
stafrofsrod med efsta manni véldum ad handahofi.s Sidan skal vera reitur vio hvert
nafn par sem kjésandinn getur faert inn rédunartdlur sinar. Hann barf pvi ad fara ut og
sudur um sedilinn og finna sina menn; sj4 4. mynd.

Til er 6nnur uppsetning 4 sedlinum sem kann ad hafa ymsa kosti, sérlega ef
frambjédendur verda margir. P4 er hugsunin st ad hafa ekki merkingarreiti framan vid
nofn frambjdédenda heldur adeins hlaupandi nimer. Aftur & méti verdi sérgreindur
merkingardaikur vinstra (eda hegra) megin vid nafnarununa par sem kjésandanum sé
&tlad ad fera inn nimer peirra frambjodenda sem hann vill rada og bé i réttri
forgangsrod. Ganga meatti enn lengra og hafa ekki frambjédendalistann 4
kjorsedlinum heldur lata hann vera i kjorklefanum, hangandi upp 4 vegg eda limdan 4
kjorbordid; sja 5. mynd.s Benda ma & ad kynningarefni og frambjodendalistarnir yrou
bornir i his og pa etti alls stadar nimer hvers frambjédanda ad koma skyrt fram.
Kjosendur geetu svo haft med sér synishorn af hinum raunverulega kjoérsedli
(dalkinum par sem facra 4 nimer frambjodenda) med sér { kjorklefann. bess ma geta
a0 kjorsedlar i Finnlandi eru af pessum toga. Par hafa kjosendur ad visu adeins eitt
val. beir feera pvi nimer pess frambjodenda sem beir vilja stydja i par til gerdan hring
a kjorsedlinum sem hefur engar upplysingar um hverjir eru { bodi.”

Kostur vid pessa gerd kjorsedils er m.a. s4 ad mun audveldara er ad skanna inn, ni
eda handsl4, sedlana pegar allar upplysingarnar sem lesa barf liggja fyrir { einum,
stuttum, og samfelldum dalki i stad pess ad skanninn eda mannsaugad purfi ad leita ad
ntimerum ,,hist og her* 4 kjorsedlinum, hugsanlega Gr hundrudum reita.s

bessi leid @tti ad reynast 6dyrari en st sem 16g0 er til i frv., minni prentkostnadur og
minni kostnadur vid talningu.

> Margir kosningafrzedingar hafa bent & ad s& eba peir efstu njoti avallt viss forgangs hja kjosendum!

¢ Rinhvern veginn verdur ad hindra a8 kjésendur kroti 4 pennan synilista, t.d. med pvi a8 hafa utan um hann
plast sem tekur illa vid kroti eda med 60rum heetti og audvitad skipta um lista um leid og kjorstjorn verdur vor
vid einhverja misnotkun. Ymsar adrar leidir eru til eins og ad hver kjésandi f4i nafnalistann afhentan pegar hann
gengur inn { kjorklefann og skili honum pegar Gt er komid.

7 betta hefur audvitad pzr afleidingar ad frambjédendur auglysa sig t.d. pannig fyrir kosningarnar: ,Munid eftir
ad kjésa frambjodanda nr. 38 ,,38 er minn madur!*

¥ Hugmyndin ad pessari gerd kjorsedils er komin fra Oddi Benediktssyni, fyrrv. préfessor { tolvunarfraedi i rabbi
vid hann eftir fundinn med nefndinni.



Okostir eru efalaust einhverjir, eins og ad kjésandinn getur purft ad skrifa herri tolur
en med adferd frumvarpsins, par sem hasta talan sem hann parf ad rita er 25. Med
peirri adferd sem hér er reifud getur kjésandinn purft ad skrifa jafnhaa tSlu og nemur
fijolda frambjodenda, sem geeti hugsanlega verid briggja stafa tala.

. Timi til talningar: AS lokum sagdi ég 4 fundinum med nefndinni ad pad wtti ekki ad
vera bagalegt bott trslit ar stjérnlagapingskosningum verdi ekki ljos fyrr en nokkrum
dégum eftir ad peim likur. Tralega geeti pad haft sparnad i for med sér ad petta s¢
unnid 4 dagvinnutima og af fau en vel pjalfudu folki. Einkum etti ad hafa petta i huga
fari slikar kosningar fram samtimis 68rum.

. Textaleidrétting { 14. gr.: Undir umreedunni um 14. grein aréttadi ég villu sem hafdi
sladst inn | frumvarpstextann i 2. t6lulid 2. mgr. par sem talad er um ad ,,[a]kvarda
skal setishlut listans ...“ en i stad ,,listans“ 4 audvitad ad standa ,,frambjédandans®.
bessi leidrétting hefur pegar verid gerd i fyrrgreindum drégum ad breytingarskjali.
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3. mynd: Daemi um tolustaf sem skannanum potti leika vafi 4 hver vaeri og var pvi visad til mannlegs inngrips.



Listi yfir frambjédendur vid kosningar til stjérnlagabings

Frambjédendum er radad 4 kjrsedilinn f stafréfsréd en hlutad var um pann sem fyrstur er
talinn.

Kjésandinn ska! fera § reiti 4 kjorsedlinum forgangsréd peirra frambjédenda sem hana kys ad
rada.
$4 sem kjésandinn vill helst a8 nai kjori skal merktur med 01, s4 sem hann veitir nzstmestan
forgang mebd 02, o.s.frv. Eigi skal b6 rada fleiri en 25 frambjédendum.
(Efalaust parf ndnari skyringar.)

Nafn Stada Sveitarfélag
2] 0| Mordur Valgardsson radgjafi Rangarpingi
Njall Porgeirsson logmadur Rangarpingi
Sigmundur Lambason
Skarphédinn Njalsson
Porgerdur Njélsdottir
Préinn Sigfiisson
0| 3| Bergpdra Skarphédinsdottir  husfreyja Rangarbingi
Grani Gunnarsson
Grimur Njélsson
Y Gunnar Hamundarson ipréttamadur Rangarpingi
0] 21 Hallgerdur Hoskuldsdottir barattukona Rangarbingi
Hjortur Hdmundarson
Kéri S8lmundarson
Ketill Sigfiisson

4. mynd: Utfylltur hluti kjorsedlis { samraemi vid dkozedi fro. til laga um stiérnlagaping. Kjésandinn hefur
forgangsradad 20 frambjodendum (sem er raunar dparflega mikid). Ekki sjdst fleiri en pridr fyrstu og su seinasta
af ré0unartslum kjésandans & pessu kjbrsedilsbroti.



Kjérsedill vié kosningar til stjornlagapings

Kj6sandinn skal faera i reiti & kjdrsedlinum ndumer peirra
frambjéfenda sem hann kys ad raba.
Rada skal i forgangsr§é og byrja i efstu Knu.
(Efalaust parf ndnari skyringar.}

Adejns skal fera eina tilustaf { hvern reit og gweta hess ad fylla Gt i alia
brja reitina, og pa med tolustafnum 0 til vinstri vid eins og tveggja stafa
tilu. (Pad er dlitamdl hvort eigi ad reitaskipta nimerunum.)

¢ | numer frambjodanda ad 1. vali
3 | 2 | ntmer frambj6danda ad 2. vali
0| 0| 7 | nimer frambjodanda ad 3. vali

0] 0 7 |ndmer frambjodanda a8 20. vali
nimer frambj6danda ad 21. vali
numer frambjédanda ad 22. vali

niimer frambjédanda ad 23. vali
numer frambjodanda ad 24. vali
nimer frambjédanda a8 25, vali

Listi yfir frambjoédendur vié kosningar til stjérnlagapings

Frambj6dcndum er radad i stafréfsrb8 en blutad var um pann sem fyrstur er
talinn. (Frekari skyringartexta vantar héri}

Nr.  Nafn Stada Sveitarfélag
001  Mordur Valgardsson radgjafi  Rangarbingi
002  Njall borgeirsson logmadur Rangarpingi

003  Sigmundur Lambason

004  Skarphédinn Njdlsson

005  Porgerdur Njalsdottir

006  Prainn Sigfusson

007  Berghdra Skarphédinsdottir hésfreyja Rangarpingi
008  Grani Gunnarsson

009  Grimur Njalsson

038  Gunnar Hamundarson ibrottamadt Rangarpingi

232 HallgerBur Hoskuldsd6ttir  bardttukona Rangarpingi
233 Hjortur Hamundarson

234  Kéri SSlmundarson

235  Ketill Sigflisson

5. mynd: Utfylltur hluti kjorsedill il vinstri og hluti adskilins lista yfir frambjédendur til hagri; allt ad
hugmynd Odds Benediktssonar. Kjésandinn hefur forgangsradad 20 frambjédendum. Ekki sjdst fleiri en prjar
fyrstu og sut seinasta af roGunartélum kjdsandans 4 pessu kjorsedilsbroti.




Alpingi 1
Erindi nr. b 138/18/8

Prainn Bertelsson
Um stjornarfrumvarp um stjérnlagaping komudagur A7. V 2010

Fyrir allsherjarnefnd liggur nd lagafrumvarp fra rikisstjorninni um stjdrnlagaping. betta
frumvarp gerir rad fyrir pvi ad pjoodin kjosi um 30 fulltria & stjérnlagaping sem hafi pad
verkefni ad faera stjornarskra lydveldisins til n(timans. Starfstimi stjornlagapingsins veroi
nokkrir manudir. Tillogur pess verdi sidan lagdar fyrir Alpingi - eins og nliverandi
stiornarskra krefst.

Eg fyrir mitt leyti er mjog 6sattur vid petta frumvarp - enda hefur komid fram vel rékstudd
gagnryni & pad fra ymsum umsagnaradilum. Eg held ad pad sé brynt ad pj6din setji sér
nyja stjornarskra en ekki med peim haetti sem petta stirdbusalega frumvarp gerir rao fyrir.
Mér finnst pad skrytin leid ad setja & stofn einhvers konar pjodkjérna eftirdpun af Alpingi i
smaekkaori mynd til ad vinna pad verk a stuttum tima sem bingid sjaift hefur ekki getad
komid.i framkveemd. Eg hef engan mann heyrt maela fyrir pessu frumvarpi af mikilli
sannfeeringu og synist helst a0 pad hugnist ekki neinum i raun og veru. Pad er vaegast
sagt mikid vafamal a0 petta ttskot eda botnlangi Or fulitrbalydraedinu sé besta svario vid
6skum pjodarinnar um nyja stiornarskra. Kostnadur vid petta stjérnlagaping er azetladur
300 millionir krona, mestan part launakostnadur stiérniagapingfulltroa - og ég held ad baedi
launakostnadur og adrir kostnadarlidir séu mjég vanmetnir og heildarkostnadur muni nema
mikiu heerri upphaed en 300 milljibnum néi petta frumvarp fram ad ganga.

Hin almenna krafa um stjornlagaping med patioku almennings snyst ekki um ad pjodin
Oski eftir pvi ad fa ad kjésa 30 manns i fulla vinnu manudum saman med 300 milljona
tilkostnadi til ad semja stjornarskra - ad ofan. Krafan er um ad opna leid til pess ad pjodin
sjalf geti att sem breidasta adkomu ad pvi ad semja nyja stiornarskra handa sjéifri sér.

Onnur nalgun

Ur pvi ad mér finnst frumvarp stjérnarinnar um stjérnlagaping handénytt fer ég fram a ad
pad verdi dregid tilbaka og til pess ad gagnryni min sé ekki einvéroungu neikvaed vil ég
leggja fram hugmynd um lydraedislega leid til ad eignast betri stjornarskra. Um pessa
lydraedisiegu leid vaeri hugsaniega haegt ad sameinast pvi ad hun samraemir sjonarmio
peirra sem vilja ad stjornarskra verdi samin af filtdlulega faum fulltrGum og sjénarmio peirra
sem vilja ad pusundir islendinga komi ad pessu verki.

Hugmyndin er i érstuttu mali pessi (og petta er ekki eingéngu min hugmynd heldur hefur
han ordio til og métast i samtélum vid mikinn fidlda félks):

Allsherjarnefnd Alpingis eda Alpingi skipi 7 manna utanpingsnefnd sem hafi pad hiutverk
ad semja drog ad nyrri stiornarskra. Eg segi "drog" vegna pess ad hvad sem tautar og
rautar verdur Alpingi sa adili sem & endanum sampykkir eda hafnar tillogum pessarar
nefndar (og sémuleidis tillégum stjérnlagapings skv. nlgildandi stjérnarskré sem tekur af
ol tvimaeli um a0 stjornlagaping geti adeins verid radgefandi). Auk nefndarmannanna 7
veeru 7 varamenn sem taekju péatt i starfi nefndarinnar og hefdu malfrelsi og tillogurétt en
hefdu einungis atkvaedisrétt pegar beir taekju szeti adalmanns.



Stjornlagaping i 6lflum landshiutum

Vid samningu nyrrar stiérnarskrar vaeri stjornlaganefndinni falid ad haida "stjérnlagaping”,
sem sagt ad standa fyrir vel skipulégdu fundahaldl um allt land (i hverju kjrdaemi eda
hverrl syslu & svipadan hatt og héradsbing voru haldin til forna). A pessi "stjérniagaping"
maettu ad sjaifsogou allir maeta med paer tillbgur sem beir vildu koma a framfaeri og
hugmyndir og alyktanir pessara stjornlagapinga yrou sidan efnividur handa
stjérnlaganefndinni ad vinna {r.

Nefndin veeri einnig falid ad leita eftir tillogum fra ollum peim adilum sem vilja lata sig petta
~ verkefni einhverju varda, auk pess sem mi0 vaeri tekid af reynslu annarra pjoda. Nefndinni
veeri uppalagt ad studla ad almennri umraedu um stjérnarskra og taka & moéti tillogum ar
peirri umrzedu. Auk pessa veeri nefndinni falid ad kynna sér hugsanlegar fyrirmyndir i
nylegum stjérnarskram annarra landa.

begar kemur ad skipun nefndarinnar veeri leitast vid ad fa til starfa folk sem hefur aunnio
sér traust og virdingu og byr yfir fiolbreyttri menntun og reynslu. Nefndin mundi svo rada
sér starfsfolk og leita sér sérfraedilegrar (vaentanlega einkum logfraedilegrar) radgjafar eftir
porfum.

Ur pvi ad pad er hvort sem er Alpingis a8 setja nyja stiornarskra tel ég 6parit ad kjosa
einhvers konar mini-Alpingi til peirra starfa en fa heldur til starfa nefnd valinkunnra
sdmamanna sem leitadi eftir tillogum og hugmyndum fra aimenningi og starfadi i umbodi
hinna kjornu fulitria a Alpingi.

EkKki eitt stjérniagaping i Reykjavik heldur mérg um allt land

Sa adferd ad halda mérg stjérnlagaping um allt land i stad pess ad halda eitt
stjorniagaping i hofudborginni veeri edlilegt svar vid peirri almennu kréfu ad pjoodin sjalf
komi ad ger0 nyrrar stjornarskrar. Ekki med einu stjornlagapingi kjérinna fulitrGa heldur
med mérgum stiornlagapingum i 8llum byggdarlogum landsins, sem Sllum vaeri heimilt a0
taka patt i. Opnara en pad getur lydraediod varla ordid.

Eg er sannfaerdur um ad pjodinni finnst Alpingi hafa tekist vel til um skipun

* rannsoknarnefndarinnar sem nid hefur skilad af sér goou verki, og ég tel ad pad mundi
verda Alpingi til vegsauka og virdingar ad velja pessa leio til ad framkvaema vilja
bi6darinnar og pad mundi styrkja siika nefnd ef | henni aetti saeti til ad mynda formadur
rannsoknarnefndar Alpingis, peirrar sem nd hefur nyverid skilad af sér starfi sem hefur
tekist vel ad bestu manna yfirsyn og hefur aunnid sé hylli aimennings.



