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Reykjavik, 17. mai 2010
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
B.t. menntamalanefndar

Umsogn Félags framhaldsskélakennara, Kennarasambandi islands, um pskj. 969 — 578. mal.
Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr. 92/2008, um framhaldsskola (skipuiag
skolastarfs o.fl.)

Inngangur

Félag framhaldsskolakennara hefur fra pvi ad efnahagshrunié atti sér stad haustid 2008 lagt
mikla dherslu & vid menntaméalaraGherra ad endurskoda bpurfi gildistokuakveedi
framhaldsskdlalaganna sem gera rad fyrir fuliri framkvaemd haustid 2011 vegna nidurskurdar
& fjarveitingum til framhaldsskéla og adstedna @ vinnumarkadi. Efni kjarasamninga
Ki/framhaldsskdla og rikis tengist beint inntaki og framkvaemd laganna. Hér er att vid fimm
daga lengingu skdiaarsins, breytingar & kennslu- og préfadégum og nytt einingakerfi.
Ki/framhaldsskdli og riki frestudu kjarasamningum um efni laganna um étiltekinn tima vegna
efnahagsadstaedna vorid 2009 med sérstakri bdkun og hafa engar adrar akvardanir
samningsadila komid {§ stad hennar. Var bokunin gerd med vitund og vilja
menntamalaradherra. Heildarsamflot og stédugleikasattmali & vinnumarkadi gera heldur
ekki rad fyrir samningagerd einstakra hopa um sin sérmél. Frumvarpid er pvi [6ngu timabaer
adgerd ad mati félagsins.

Félagid vill sidan benda & eftirfarandi atridi { sambandi vid efni frumvarpsins:

1. Vandadur og faglegur undirbaningur skiptir hofudmali ef radist verdur i sameiningu
framhaldsskdla med beitingu peirrar heimildar sem kemur fram i 1. gr. frumvarpsins.
Framkvaemdin ma hvorki leida til verri adstodu og moguleika nemenda til skélagdngu
og namsvistar en nu er né til sdunar & pekkingu og mannaudi. Minnt er einnig a
markmid i stédugleikasattmala um ad vardveita storf eins og kostur er.
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2. bratt fyrir ad frumvarpid geri rad fyrir pvi ad framhaldsskélum verdi veitt svigram til
upptdku nyrra ndmsbrauta til 1. dgist 2015 er peim moguleika haldid ,,opnum ad
skélar innleidi nytt ndm eins og pegar er hafid i nokkrum skélum®, sbr. greinargerdin
med frumvarpinu. Félagid bendir @ ad nu starfa tveir framhaldsskélar (Kvennaskolinn
og Framhaldsskdlinn i Mosfellsbee) sem tilraunaskélar um  framkvaemd
framhaldsskélalaga samkvaemt heimild menntamalaradherra og fengu skélarnir
sérstakar fjarveitingar i pessu skyni. Gerdir voru sérstakir kjarasamningar par sem
skélarnir fengu heimild til ad lengja skélaarid um fimm daga og ad breyta
fyrirkomulagi kennslu- og profadaga. Ekki var hréflad vid nuverandi mati @ vinnu
nemenda og vinnutimaskilgreiningum kennara en mégulega koma pessi mél til med
ad verda skodud i samstarfi félagsins, skdélameistara og raduneyta. Félagid bendir &
ad ef fleiri skolar f4 heimild til ad gerast tilraunaskélar um framkvaemd laganna purfa
stjiornvold ad hugsa fyrir sérstoku fjdrmagni til pessa vegna naudsynlegrar
kjarasamningsgerfar. Tilraunasamningar sem hafa verid gerdir mynda ad mati
félagsins tiltekin lagmork i mégulegri samningsgerd vid fleiri tilraunaskoéla. Félagid
telur samt sem adur mjog varhugavert ad gefa undir fétinn med pad i greinargerd
frumvarpsins ad fjolga mogulega tilraunaskélunum & sama tima og kreppa og
nidurskurdur rikir i hinu opinbera menntakerfi.

3. Félagid gerdi fyrir nokkru konnun medal skélameistara framhaldsskéla um ahrif
nidurskurdar & fjarframiégum & hag nemenda og & skolastarfid. Var batttaka |
konnuninni mjog géd. Nidurstddurnar syna minni pjénustu vid nemendur, s.s. |
umsjén, vid nemendur af erlendum uppruna, i forvarnarstarfi, félagsmalum nemenda,
i erlendum samskiptum og | margskonar faglegu starfi. Mikill nidurskurdur hefur att
sér stad & namsframbodi skélanna og namshépar fara staekkandi sem felur i sér ad
minni timi er til ad sinna hverjum nemanda. Flestir skélameistarar voru a pvi ad reynt
vaeri i lengstu |6g ad skera ekki nidur i stodpjonustu vid nemendur, s.s. radgjof.
Skélameistarar voru almennt sammaéla um ad brotthvarf fra ndmi vaeri ekki meira en
verid hafi. Um 6nnur ahrif efnahagskreppunnar a lidan og hag nemenda ségdu fleiri
ad ljost veeri ad fleiri nemendur en a8ur byggju vid erfidar adsteedur heima og ad
nemendum sem [idi illa hafi fjolgad. Einn skélameistari komst svo ad ordi:
~Efnahagskreppan er farin ad hafa dhrif d nemendur, badi félagslega og fjdrhagslega.
Fleiri nemendur hafa veri@ bokalausir nu { upphafi annar en vid héfum daour heyrt of.
pd eru fleiri mdl sem koma inn G bord ndmsrddgjafa vegna punglyndis og kvida
nemenda sem rekja ma til éfnahagsdstands heimilanna. Baeta md vid ad nemendur
hafa t.d. miklar dhyggjur aof atvinnumdlum foreldra sinna, atvinnuleysi i mérgum
tilffellum eda yfirvofandi heettu ¢ atvinnumissi. Einnig eru daemi pess ad foreldrar purfi
ad sakia atvinnu langt ad og pad hefur chrif ¢ lidan nemendanna og stédu
fidiskyldunnar.” { kénnuninni var lika spurt um hvort skélarnir hefdu hrundid af stad
einhverjum  sérstokum  radsté6funum til  ad  bregfast vid  akvedum



framhaldsskélalaganna um fraedsluskyldu. Svo til flestir skélameistarar greindu fra
radstéfunum um ad nemendur yngri en 18 ara veeru forgangshdpur vid innritun,
margir nefndu ad pegar keemi ad vidvérunum eda brottvikningu vegna fjarvista veeri
farid geetilega og reynt ad halda peim i skélunum. b3 voru nefnd maetingateymi og
endurskodun a vinnulagi peirra sem halda utan um nemendamal, samskipti vi0
foreldra, stofnun foreldrafélaga og auknar krofur til félagslifs nemenda. Nokkrir
nefndu lika rikari skyldur vid nemendur sem byggju i nagrenni skdlans. Mjog fair
nefndu hins vegar ad verid veeri ad undirbta nytt namsfyrirkomulag sem myndi
henta betur breifari hopi nemenda eins og hugsun framhaldsskélalaganna um
fraedsluskyldu og framhaldsskélaprof gerir rad fyrir.

4. Frumvarpid synir gloggt ad ekki verda til fjarmunir til ad framkvaema mikilveg
umbotadkveedi laganna sem mida ad pvi ad gera framhaldsskdlann raunverulega fyrir
alla og ad fjdlga peim sem Utskrifast med lokapréf ur framhaldsskdla. Félagid telur ad
méta purfi timasetta daetiun um endurheimt pess sem tekid hefur verid brott vegna
samdrattaradgerda og almennt um timaramma fyrir umbétaaform laganna. Hér er t.d.
att vié adgerdir til draga ar skilum milli skolastiga, l6gbundna og aukna abyrgd
stjérnvalda & skolagongu framhaldsskélanema alit ad 18 ara aldri, adgerdir tif ad auka
fidlbreytni nams og namsframbods, radstafanir til pess ad draga ar brottfalli og
adgerdir til ad auka velferd nemenda og baeta pjéonustu vid pa — ekki sist vid pa sem
standa héllum faeti.

Lokaord

Nidurstédurnar ur kénnuninni sem er gerd ad umraeduefni i 3. lid umsagnarinnar syna ad
mati félagsins mikid bakslag i getu skélanna til ad halda uppi l6gbundnu skélastarfi og eru
peir i raun verr staddir en fyrir setningu framhaldsskoélalaganna vorid 2008. bad parf ad slaka
a nidurskurdarkréfunni til framhaldsskélanna til ad verja skélagdngu og ndmsvist ungmenna
a framhaldsskélaaldri fyrir frekari aféllum en ordin eru.

Virgingarfylist
F.h. Félags framhaldsskéla

/
/

Adalheidur Steingrimsdéttir U



Alpingi
Erindi nr. P {39 2449

komudagur 19.5. 2010
Umsdgn Félags islenskra framhaldsskéla um bskj. 969 — 578. mal.

Félag islenskra framhaldsskéla hefur ekki miklar athugasemdir vid petta frumvarp. Pé eru tvd atridi
sem vid viljum nefna:

1. 123. gr. gildandi laga er fjallad um namsbrautarlysingar og gert rad fyrir ad innleiding nyrra
namsbrauta verdi ad fullu lokid 1. agist 2011. [ 5. grein frumvarpsins er gert rad fyrir ad
innleidingin frestist og verdi lokid ad fullu 1. dglst 2015. betta virdist téluvert mikil frestun og
mé velta fyrir sér hvort frestunin maetti ekki vera einu ari styttri, pannig ad gert verdi rad fyrir
ad innleidingunni verdi lokid 1. agust 2014.

2. [4.gr. frumvarpsins er fiallad um skélasofn. FiF leggur til ad or8alagi malgreinarinnar ,/
tengslum vid hisnaedi skolasafns skal vera lesadstada med adgangi ad upplysingaritum d
skolosafni” verdi breytt pannig ad framhaldsskélar geti skipulagt lesadstédu med 6drum
heetti en ,i tengsium vid hisnaedi skélasafns”. Kennsluhaettir sumra framhaldsskéla gera t.d.
rad fyrir pvi ad ,lesadst60u” sé dreift um skdlann, en sé ekki endilega [ beinum tengsium vid
skélasafnid.

Gulbjorg Adalbergsdottir
formadur Félags islenskra framhaldsskéla

GA/18.5.2010



Alpingi
Erindi nr. P 1382438

komudagur q.5.4010
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 18.05.2010
b.t. menntamalanefndar

Austurstraeti 8-10 1004006SA GB
150 REYKJAVIK Malalykill: 347

Efni:  Umsdgn um frv. til laga um framhaldsskdéla, 578. mal

Samband fslenskra sveitarfélaga telur dstedu til bess ad senda
menntamalanefnd umsdgn um ofangreint frumvarp, pratt fyrir ad sambandid
hafi ekki verid 4 medal peirra adila sem nefndin éskadi umsagnar fra.

Frumvarpid hefur pann megintilgang ad veita naudsynlegt svigrim til pess ad
bregdast vid fyrirsjdanlegum samdreetti  rikisttgjsldum til framhaldsskélans. |
fyrsta lagi er lagt til ad drlegur fjdldi vinnudaga nemenda verdi 175 i stad
180, eins og meelt er fyrir um  gildandi 16gum. 1 68ru lagi er lagt til ad frestur
framhaldsskéla til ad setja sér ndmsbrautalysingar verdi til 1. agtst 2015 { stad
1. dgust 2011. { pridja lagi eru lagdar til breytingar vegna vinnustadanams.
fjoroa lagi er lagt til ad rédherra geti falid skélameistara fleiri en einum
framhaldsskéla forstGou.

Samband fslenskra sveitarfélaga gerir ekki efnislegar athugasemdir vid
frumvarpid. Sambandid gerir hins vegar mjog alvarlega athugasemd vid ad
ekki skuli samhlida hafa verid lagt fram frumvarp um breytingar & I6gum um
grunnskdla, en fulltrdar sambandsins hafa ftrekad éskad eftir pvi vid mennta-
og menningarmélaradherra ad slikt frumvarp verdi lagt fram og m.a. unnid ad
Gtfaerslu pess med sérfraedingum raBuneytisins. A fundum med rédherra hefur
komid fram su afstada ad rdduneytid muni ekki beita sér fyrir breytingum &
grunnskélalégum nema fyrir liggi satt um mdélio milli sambandsins og
Kennarasambands {slands. Vidreedur milli pessara adila, par sem reett hefur
verid um mogulegar breytingar & lengd skéladrsins og timabundna styttingu
vikulegs kennslutima, hafa ekki leitt til annarrar nidurstddu en peirrar ad Kl er
ekki tilbdid til neinna breytinga.

par sem vidraedur vid Ki hafa ekki borid drangur og radherra hefur ekki reynst
tilbdinn til ad leggja fram frumvarp til ad skapa sveitarfélégunum svigrim til
hagraedingar i grunnskdlastarfi, telur sambandi® Shjakvaemilegt ad dska eftir
bvi ad menntamélanefnd leggi fram sérstakt frumvarp um breytingar & l6gum
um grunnskéla. Rétt er pS ad fram komi ad & fundi stjérnar sambandsins pann
7. mai sl. var sampykkt tillaga skélamélanefndar sambandsins um ad fela
formanni og framkveemdastjéra ad 6ska eftir fundi med mennta- og
menningarmalaradherra og itreka bréf sambandsins til rédherra frd névember
2009 um heimild til pess ad vikja frd tilteknum fjérhagslegum fbyngjandi
dkvaedum grunnskélalaga med tilliti til nidurskurdar i dtgjéldum sveitarfélaga
til pess ad maeta tekjusamdrzetti sem pau hafa ordid fyrir.

Borgarlini 30, pésthélf 8100, 128 Reykjevik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Um frekari Gtfeerslu sliks frumvarps visast til medfylgjandi minnisblads
formanns og framkvaemdastjéra sambandsins, sem afhent var mennta- og
menningarmalarddherra [  byrjun  ndévember 2009. Sérstok  athygli
nefndarinnar er vakin & f-lid { minnisbladinu, en st breyting sem par er 16gd
til  stafar  beinlinis af  breyttri  forgangsrbdun  mennta-  og
menningarmdélardduneytis og Alpingis, sem leidir til pess ad girt er fyrir pad
aukna fleedi milli grunn- og framhaldssskdla sem gengid var Gt fra vid
sampykkt laga fyrir pessi tvd skélastig 4rid 2008. Pa telur sambandid zeskilegt
ad i grunnskélalog verdi beett sambeerilegri heimild og fram kemur i
frumvarpinu, pess efnis ad haegt verdi ad fela skélastjéra ad veita forstédu
fleiri en einum grunnskéla.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

=

Karl Bjérnsson
framkvaemdastjéri

Afrit:
Mennta- og menningarmalaradherra



Minnisblad

Méttakandi:

Sendandi:

Mennta- og

menningarmalaradherra

Formadur og framkvaemdastjéri
Sambands fslenskra sveitarfélaga

Dags.: 6. névember 2009

Malsnr.: 09110075A

Malalykill: 400

Efni: Breytingar a grunnskélalogum, tonlistarfraedsla og iprétta- og seskulydsmal

1. Timabundnar heimildir til fravika fra akvaedum grunnskélalaga

Pessar heimildir geetu ndo til skéladranna 2010-2011 og 2011-2012.

a. Vikulegur kennslutimi eftir bekkjardeildum (28. gr.)
Veitt verdi heimild til ad stytta vikulegan kennslutima. Hugmynd
a® hamarksfravikum:
Hugmynd a8 hamarksfravikum
Vikulegur
Vikulegur kennslutimi Hémarks- Hlufallsleg
kennslutimi skv. l6gum skerding skerding
Bekkjar- skv. légum i kennslu- kennslustunda | ad hamarki
deildir i minGtum stundum 4 viku 4 viku
1.-4. bekkur 1.200 30 3 10%
5.-7. bekkur 1.400 35 4 11%
8.-10. bekkur 1.480 37 5 14%
Ef sveitarfélog nyta sér fravikin geta pau ef pau kjésa svo bodid &
méti, t.d. yngstu nemendunum, aukna skélavist med lengdri
vidveru | skélanum, félagsstorfum eda 6oru. Slikt verdi ekki
l6gbundid.
b. Vikulegur kennslutimi ad meoaltali (28. gr.)

Veitt verdi heimild til ad feera til vikulegt kennslumagn skv. a-lid
milli vikna og mdnada pannig ad vidmidunin verdi { raun
medaltalsvidmidun kennslutimafjélda & viku. Einhver mérk
verour a0 setja 4 slikan tilflutning.

. Skéladagar nemenda (28. gr.)

Veitt verdi heimild til ad feekka skéladégum nemenda um alit ad
10 eda Ur 180 { 170. Ef heimildin faest verdi teknar upp vidraedur
vid KI um breytingu 4 kjarasamningi f samraemi vid heimildina.



d. Valgreinar & unglingastigi (26. gr.)
Veitt verdi heimild til ad minnka frambod valgreina a
unglingastigi pannig ad val um ndmsgreinar og namssvid geti
ordid minna en pridjungur ndmstimans.

e. Hlutfallsleg skipting milli namssvida og namsgreina (25. gr.)
Veitt verdi timabundin undanpdgu frd 25. greininni, p.e. peim
hluta sem segir til um hlutfallslega skiptingu tima milli namssvida
og namsgreina.
Skilyrdi pessar breytingar er ad sveitarfélog leggi sérstaka dherslu
a markmid 2. gr. og 24. gr. laganna, sem kveda 4 um innihald og
gaedi nams, verdi ad fullu ndod.

f. Nam grunnskélanemenda & framhaldsskélastigi (26. gr.)
Mennta- og menningarmdlarddherra hefur dakvedid ad vid
akvordun fjarheimilda fyrir arid 2010 verdi ekki gert rdad fyrir
fgildum vegna nemenda grunnskéla sem stunda ndm { einstékum
framhaldsskéladféngum samhlida grunnskélanami sinu.

Samband fslenskra sveitarfélaga telur pessa raostéfun dheimila an
breytinga & 26. gr. grunnskélaganna par sem kvedid er skyrt a8 um
ad grunnskélanemendur eigi rétt 4 ad stunda nam { einstdkum
namsgreinum & framhaldsskélastigi medan peir eru  grunnskéla
enda hafi peir synt fullnaegjandi feerni.

Tillaga um framhald:

AD oformlegur starfshépur fulltrGa  sambandsins og mennta- og
menningarmalaraduneytisins Gtfeeri pessar hugmyndir frekar adur en peer
verda kynntar hagsmunaadilum eda 4 opinberum vettvangi. Fulltrgar
sambandsins f starfshdpnum verdi Gudjén Bragason, svidsstjéri 16gfraedisvids,
Svandis Ingimundarddttir, skélamalafulltrdi  sambandsins, og Ragnar
Porsteinsson, fraedslustjori Reykjavikur.



Alpingi
Erindi nr. P ‘/38/ 2782

komudagur 10-6. Q01U
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 04.06.2010
b.t. menntamélanefndar

1001002SA
Austurstraeti 8 — 10 Mdlalykill: 340

150 REYK)AVIK

Efni: Alit Sambands islenskra sveitarfélaga um rétt grunnskélabarna til
nams i framhaldsskoélaaféngum — tengist pingmali nr. 578

Baejarstjérn  Sveitarfélagsins Arborgar 6skadi 1 byrjun érs eftir aliti fré
Sambandi fslenskra sveitarfélaga, um rétt grunnskélabarna til pess ad stunda
ndm | framhaldsskéladfongum. Tilefni alitsbeidninnar var si  akvordun
rikisvaldsins, [ fjarlogum arsins 2010, ad greida ekki fyrir einingabaert nam i
framhaldsskéla sem nemendur { grunnskéla stunda & arinu & grundvelli 4.
mgr. 26. gr. grunnskélalaga.

Logfredi- og velferdarsvid sambandsins hefur nd lokid vid gerd dlitsins og
fylgir pad hjdlagt, heestvirtri menntamalanefnd Alpings til kynningar.

Meginnidurstada alitsins er ad réttur grunnskdlabarns skv. 4. mgr. 26. gr.
grunnskélalaga sé sterkur og megi teljast Idgvarinn skv. gildandi
lagadkvaedum. P4 styrkir pad réttinn frekar ad hann styOst vid akveedi 76. gr.
stjGrnarskrarinnar. Sambandid telur réttarstbou nemenda pvi til muna sterkari
en mennta- og menningarmdlardduneytid hefur gefid til kynna { skriflegum
svOrum vid fyrirspurnum um pad efni, m.a. & vettvangi Alpingis.

Rétt er ad geta pess ad fulltrdar sambandsins voru { sambandi vid mennta- og
menningarmélardduneytid vegna mogulegra breytinga & 4. mgr. 26. gr.
grunnskélalaga, samhlida pvi ad breytingar yrou gerdar & framhalds-
skélalogum vegna hagraedingar [ starfsemi peirra. SG vinna leiddi ekki til
tilogu & frumvarpsformi sbr. pingmal nr. 578 sem verid hefur til medferdar
hjd menntamadlanefnd, og sambandid hefur veitt umsdgn um. Sambandid
telur hins vegar bryna édsteedu til pess ad I6ggjafinn taki afstodu til peirra
tillagna um breytingar a grunnskdélalégum sem fyrst voru kynntar mennta- og
menningarmalarddherra i névember 2009 og vikio er ad f dlitsgerdinni.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

<M/(m QMY\""“

Gub;on Bragason
svidsstjori 16gfreedi- og velferdarsvids

Borgartdni 30, pdsth6lf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband. is
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ALITSGERP Malsnr.: 1001002SA

Dags.: 31. mai 2010
Malalykill: 340

Um rétt grunnskélabarna til pess ad stunda ndm i framhaldsskéladfongum

L Inngangur

Bajarstjorn  Sveitarfélagsins Arborgar hefur 6skad eftir liti frd logfreedi- og
velferdarsvidi Sambands islenskra sveitarfélaga um pa dkvordun rikisvaldsins ad
greida ekki fyrir einingabaert ndm i framhaldsskéla sem nemendur i grunnskéla
stunda.

Alitsgerd pessi hefur 16gfraedi- og velferdarsvid sambandsins tekid saman { tilefni af
beidni sveitarfélagsins. Vid vinnslu mdlsins af halfu svidsins var dkvedid ad 4litid
skyldi ekki einskordast vid I6gfradilega beetti heldur veeri jafnframt litid til faglegra
og fjdrhagslegra dhrifa sem liklegt meetti telja ad dkvordunin hefdi i for med sér. pa
var horft til pess ad dlitsgerdin gaeti verid til leidbeiningar fyrir skélastjéra
grunnskéla pegar peir bregdast vid beidnum frd nemendum um heimild til pess ad
stunda ndm i framhaldsskéladféngum & naesta skélaari.

Efnisskipan alitsins er pannig ad i upphafi eru teknar saman helstu nidurstsdur. A
eftir pessum nidurstodukafla fylgir greinargerd um tildrog og forsendur alitsins. P4
er fjallad um lagagrundvéll og pau atridi sem rdda réttarstddu nemenda. |
samraemi vid ofangreinda afmdrkun vidfangsefnisins er einnig fjallad um
hugsanlegar faglegar og fjarhagslegar afleidingar. [ sidasta hluta litsgerdarinnar er
vikid ad pvi hvernig skélastjérar grunnskéla eigi ad bregdast vid beidnum fra
nemendum um heimild til pess ad stunda nam i framhaldsskélaaféngum.

R Samantekt

Um réttarstodu nemenda

1. [ 4. mgr. 26. gr. grunnskélalaga er meelt fyrir um rétt barna i premur efstu
bekkjum grunnskdla til pess ad stunda nam { framhaldsskéla samhlida nami i
grunnskéla. Samkveemt greininni er einungis askilid ad framhaldsskélandmid
teljist hluti af grunnskélandminu og ad vidkomandi nemandi hafi synt
fullnaegjandi feerni til ad stunda ndmid. AS uppfylltum pessum skilyrdum veitir
skolastj6ri grunnskdla nemanda heimild til pess ad stunda namid. Heimild
skélastjéra afmarkar réttarstddu nemandans. | mali sem vardar beidni um slika
heimild er tekin stjérnvaldsakvordun. Form- og efnisreglur stjérnsystulaga gilda
bvi um alla medferd og Grlausn malsins af halfu skélastjéra grunnskdla.

2. Heimild skélastjéra til ad stunda ndmid felur ekki i sér akvéroun um ad
tiltekinn framhaldsskéli veiti pjonustu med nanar tilgreindum haetti. Af peirri
dsteedu er framkveemd kennslunnar had atbeina tiltekins framhaldsskéla sem
ekki liggur endilega fyrir hver er pegar grunnskélastjéri veitir sina heimild. |



lagalegu tilliti hefur atbeini hlutadeigandi framhaldsskéla ymis einkenni
stiérnvaldsdkvordunar, en getur um leid talist til almennrar pjénustustarfsemi,
sem ad meginstefnu til er undanpegin gildissvidi stjornsyslulaga. Synji
framhaldsskéli um vidtoku & grunnskélanemanda reynir & pessa adgreiningu.
Urlausn & pvi hvorum megin hryggjar slikt tilvik lendir byggist 4 greiningu
peirra logbundnu réttinda sem um reedir, edli beirra, veegi og pydingu.

3. Atla verdur ad drlausn muni einkum byggjast & pvi ad atbeini framhaldsskéla
er 6hjdkvaemileg forsenda pess ad réttur skv. 4. mgr. 26. gr. verdi virkur. Pessi
réttur er samkveemt logskyringargognum einstaklingsbundinn og nezer til
akvedinnar pjénustu af tilteknum geedum 4 tilteknu svidi. Lita verdur pannig a
a0 pessi réttur sé sterkur og megi teljast ldgvarinn. Pa styrkir pad réttinn frekar
a0 hann styOst vio akveedi 76. gr. stjdrnarskrarinnar.

4. A méti kemur ad lita megi svo 4 ad pad dragi Gr veegi 4. mgr. 26. gr. ad
rétturinn sem par er skilgreindur kemur sem vidbét vid pann rétt sem annars er
til stadar. Par sem greinin veiti réttindi sem séu valkvaed i einhverjum skilningi,
verdi ad telja dkveedid pydingarminna en ella veeri. SU er afstada mennta- og
menningarmalardduneytis, sem telur rétt skv. 4. mgr. 26. gr. valkvaedan og ad
feera megi ok fyrir pvi ad par sem ekki sé til stadar samningur vid
framhaldsskéla og namid er ekki hluti af skipulogdu nami grunnskéla sé
rétturinn ,ekki til stadar”. Raduneytid virdist einnig visa til bess ad kennsla {
framhaldsskélum & grundvelli heimildar skélastjéra grunnskéla, sé had
fjdrveitingum Gr rikissj6di med peim heetti sem almennt gildi um
bjénustustarfsemi rikisins. Visar raduneytid til 31. gr. grunnskélalaga, hvad
pennan skilning vardar sérstaklega.

5. Ekki er haegt ad sld pvi fostu hvernig démstdlar, eda umbodsmadur Alpingis,
muni vega pessi atridi saman komi til pess. Fleiri hugtaksatridi vid
skilgreiningu & stjérnvaldsdakvordun kunna einnig ad skipta mali i pessu
sambandi. Ut frd almennum skyringarsjénarmidum myndu léglikur pé vera
fyrir pvi ad stjérnsyslulogin og adrar meginreglur stjérnsysiuréttar gildi fullum
fetum um Skvardanir framhaldsskélans. Gangi pad eftir er réttarstada nemenda
mun sterkari en afstada rdduneytisins gefur til kynna og vidbuid ad synjun
framhaldsskéla & skraningu i framhaldsskélaafanga verdi talin 6légmaet.

Um faglegar afleidingar

6. SG dkvordun ad fella nidur pjénustu framhaldsskéla vid nemendur 1 efstu
bekkjum grunnskdla vinnur gegn markmidum og anda nyrrar menntastefnu um
ad auka flaedi og samfellu milli skélastiga. { 16ggjof er 16gd rik dhersla 4 bessi
atridi, eins og endurskodud heildarlog um skélakerfid frd 2008 bera med sér.
Grunnskélanemendum sem jafnframt stunda einingabaert ndm { framhaldskéla
hefur fijolgad mjog 4 sidustu drum og voru peir 51% allra skradra
framhaldsskélanemenda haustid 2008. Atla ma ad akvordun um nidurfellingu
bjénustu muni & drinu 2010 hafa dhrif & hatt { 1.500 grunnskélanemendur sem



hver um sig stundar ndam i framhaldsskéladfanga skv. vali sem nemi a.m.k.
einum afanga.

Pegar grundvellinum er kippt undan framhaldsskélandmi nemenda blasir vida
mikill vandi vid i grunnskélum, sérstaklega hvad vardar nemendur sem enn
eiga eftir ad ljdka 60ru ndmi 7 9. og 10. bekk. Rof verdur i ndm nemenda,
sérstaklega peirra sem stundad hafa nam i kjarnagreinum. Grunnskélakennarar
hafa almennt ekki réttindi til framhaldsskélakennslu og pvi sjaldnast um pann
moguleika ad reda. Fagleg ahrif rofs | namsframvindu pessa fjdlda
grunnskélanemenda verda pvi umtalsverd.

Um kostnadardhrif

8.

Vid afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2010 var gert rad fyrir ad rikid myndi spara um
70 mkr. med pvi ad fella nidur petta ndmsframbod. Atla md, at fra
fyrirliggjandi gégnum um pann nemendahdp sem nytt hefur sér frambodid, ad
bessi sparnadur sé varlega atladur og geti numid heerri fjarhaed.

Lj6st er ad akvordun rikisvaldsins er til pess fallin ad auka datgjold
hlutadeigandi grunnskdla sem gefa barf kost & namsvali | stad peirra
framhaldsskéladfanga sem synjun framhaldsskéla vardar. Ovist er hver
kostnadarahrifin ndkvaemlega verda en fyrir hendi er farvegur fyrir mat & peim.

Um vidbroegd skdlastiéra grunnskdla vid beidnum

10. Berist beidni frd nemanda um ad stunda namsgrein i framhaldsskéla, er

11.

12.

skélastjora rétt ad bregdast vid med pvi ad lata meta feerni nemandans. $é pad
nidurstada mats ad nemandinn hafi synt fullnaegjandi feerni { skilningi 4. mgr.
26. gr. grunnskélagalaga, er skélastjora skylt ad sampykkja beidnina. betta
sampykki veitir skélastjérinn hins vegar einungis fyrir sitt leyti og med fyrirvara
um ad framhaldsskdli finnist sem veitt geti kennsluna. Pessi fyrirvari lytur ad
pvi hvernig kennslan er veitt og verdur ad lita svo 4 ad fyrirvarinn verdi sem
slikur ekki kaerdur til raduneytisins.

Grunnskélum er ekki skylt ad tryggja grunnskélanemendum ndm 4
framhaldsskélastigi, jafnvel pétt nemendurnir uppfylli skilyrdi til pess.
Framhaldsskéladfangar verda ekki kenndir af grunnskélakennurum, nema fyrir
liggi samningur milli vidkomandi grunn- og framhaldskéla, par sem kvedid er
& um ad dbyrgdin liggi hja framhaldsskdlanum. Sveitarfélég geta pannig hvorki
hvorki borio faglega né fjarhagslega abyrgd a pvi ad nemendur eigi kost 4
pessari kennslu.

Fai grunnskoli upplysingar um ad ekki finnist framhaldsskéli, sem veitt geti
kennslu, er grunnskélanum skylt ad veita hlutadeigandi nemanda kost &
namsvali i stad peirra framhaldsskéladfanga sem ekki verda kenndir og pannig
a0 lagmarksvidomioum skv. VII. kafla grunnskélalaga verdi nad. Namsvalio
getur verid m.a. verid timabundin patttaka i atvinnulifi, félagslifi, fprottum eda
skipulogdu sjalfbodastarfi, sem metin er sem hluti af grunnskélandmi.
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I, Tildrog og forsendur alitsgerdarinnar

1. Akvordun i fjdrlégum 2010

[ frumvarpi til fijrlaga fyrir &rid 2010, sem lagt var fram & Alpingi pann 1. oktéber
2009, kom fram ad framlog til framhaldsskéla skyldu leekku® um ad jafnadi 5,5%
fra fjarlogum yfirstandandi ars. Prjar adgerdir voru nefndar til pess ad na fram
bessari leekkun framlaga: [ fyrsta lagi er gert rad fyrir ad dregid verdi Gr frambodi
nams 1 fjarkennslu og kvoldskélum um helming, i 6dru lagi er pjonusta vid
nemendur i 10. bekk grunnskéla felld nidur og 1 pridja lagi er framlag til
eignakaupa [ framhaldsskélum skert um helming. Pessar adgerdir leida til
faekkunar um 821 drsnemanda f skélunum.”

Vid framlagningu fjdrlagafrumvarpsins mun hafa verid vid pad midad ad
nidurfelling pjonustu vid grunnskélanemendur myndi skila teeplega fjéroungi af
daetludum sparnadi vegna drsins, eda 122 mkr. Var pad gengid Gt fra pvi ad
nidurfellingin samsvaradi 187 arsnemendum.

Medan frumvarpid var til medferdar hja binginu var bessi (treikningur
endurskodadur af hidlfu réduneyta og dsetlad ad sparnadurinn naemi um 70 mkr.
Folst i pvi ad nidurfellingin myndi samsvara u.p.b. 100 &rsnemendum. Var
fiarlagafrumvarpid afgreitt pannig.

Forsendur utreikningsins helgast af pvi ad fjarmognun framhaldsskélanna byggist a
breyttum préfeiningum. Midad er vid ad drsnemandi preyti préf i 35
framhaldsskélaeiningum 4rlega. A bak vid nidurfellingu sem samsvarar 100
drsnemendur eru samkvaeemt pvi um 3.500 preyttar préfeiningar. Mennta- og
menningarmdlaraduneytid dxtlar ad fjdrmdgnun hvers drsnemanda, sem nadnast
eingdngu stundar béklegar greinar, sé & bilinu 650 — 700 pis. kr. eda u.p.b.
20 pas. kr. fyrir hverja einingu.

Mennta- og menningarmdalard®uneytid heldur nemendaskra fyrir framhaldsskélana
og munu upplysingar dr peirri skrd liggja til grundvallar pvi ad nidurfelling
bjénustu vid grunnskélanemendur samsvari u.p.b. 100 arsnemendum. Ekki liggur
4 hinn béginn fyrir hvemig nakvaemlega unnid hefur Gr peim upplysingum. A
fundi sem haldinn var { mennta- og menningarmalardduneytinu pann 19. mars s.1.
matti rdda af fulltrGum rdduneytisins ad grunnskélanemendur veeru ekki
audkenndir sérstaklega i skranni. Pvi veeri ekki unnt ad taka Gt dr skrdnni
heildaryfirlit um fjtlda grunnskélanemenda, fjélda eininga sem peir vaeru skradir
og fjolda eininga sem peir preyttu préf i.

A pessum fundi kom jafnframt fram ad misjafnt veeri hvernig skélamir skradu
grunnskélanemendur m.t.t. pess hvort peir teldust stunda fjarnam. S& skéli sem
flesta nemendur er med (Fjdlbrautarskélinn i Armala) mun til dzemis skrd pa alla
eins og peir vaeru i fjarndmi. Greinarmunurinn er bvi 6ljés og er ekki gengid Gt fra
honum f pessu aliti.

Af halfu sambandsins er ekki haldi® utan um pad hversu margir nemendur
grunnskéla stunda ndm { framhaldsskéla 4 grundvelli 4. mgr. 26. gr.
grunnskélalaga. Hafa mé hins vegar  huga ad skélastjérar grunnskéla veittu paer
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upplysingar & lidnu hausti ad 1.530 grunnskélanemendur stundi nam &
framhaldsskdlastigi  sk6ladrid 2009 - 2010, Samkveemt upplysingum fra
menntasvidi Reykjavikurborgar voru rddgerdar skraningar i framhaldsskéladfanga
up.b. 569 & haustonn 2009, langflestar T 4fanga sem metnir eru til priggja
framhaldsskélaeininga (SL 103, STA 103, ENS 103). Nokkud er um ad sami
nemandinn sé skradur i fleiri en einn afanga. Skraningar Gr grunnskélum
Reykjavikur { dfanga a haustonn 2009 voru umtalsvert fleiri en & vordnn 2009 par
sem peer voru 4617

[ pessum t&lum er ekki tekin afstada til pess hversu margar framhaldsskélaeiningar
pessir nemendur preyttu préf 1 en hafa ma til hlidsjénar ad vorid 2009 luku 330
grunnskélanemendur i Reykjavik framhaldsskéladféngum, einum eda fleirum.’
Algengustu afangarnir eru metnir til priggja framhaldsskélaeininga og samkvaemt
pvi hafa grunnskélanemendur | Reykjavik einni  lokid um  1.000
framhaldsskélaeiningum & vorénn 2009,

AB teknu tilliti til pessara upplysinga verdur ad telja pad fremur liga daetlun af
halfu mennta- og menningarmélardduneytis ad nidurfelling pjoénustu  vid
grunnskélanemendur  samsvari  einungis 100 arsnemendum eda 3.500
framhaldsskélaeiningum. Verdur ad telja ad fyrirliggjandi upplysingar gefi
visbendingu um ad nidurfelling pjonustu hafi ahrif 4 nam han i 1.500
grunnskélanemenda sem hver um sig stundi nam i vali framhaldsskélaafanga sem
nemi a.m.k. einum dfanga.

Af pessum dsteedum verdur [ pessari dlitsgerd midad vid ad ahrif dkvordunarinnar
fyrir fjarhag rikisins verdi ad lagmarki 70 mkr. sparnadur vegna érsins 2010.

2. Vidbrogd vid dkvordun um leekkun framlaga til framhaldsskéla

Samband islenskra sveitarfélaga brast pegar vid fijarlagafrumvarpinu enda taldi
sambandi® blasa vio ad akvordun um ad fella nidur pjénustu vid grunnskélabormn
hefdi dhrif & fjarhag sveitarfélaganna. Téku formadur og framkveemdastjori
sambandsins malid upp vid mennta- og menningarmalarddherra & fundi pann 6.
névember { samhengi vid énnur atridi sem snertu fjarhagsstodu grunnskdlans. Eftir
pennan fund var®d ad radi ad sambandid myndi senda raduneytinu tillégur sinar.

Tilldgur sambandsins bérust raduneytinu pann 2. desember 2009 undir
yfirskriftinni ,Frekari hagraeding i starfi grunnskélanna ~ leidir og Gtferslur vegna
skéladranna 2010 ~ 2011 og 2011 - 2012”* Er { 6. lid tillagnanna fjallad um
naudsyn pess ad ad breyting verdi gerd a rétti grunnskdlanemenda til ndms |
framhaldsskélaafongum.

' Kénnun medal skdlastjéra & innleidingu og framkveemd laga um grunnskéla, unnin af
Félagsvisindastofnun Haskdla fslands fyrir mennta- og menningarmélaraduneytid, bls. 18.
Sjd: http:/fbella.mrn.stir.is/utgafur/Skyrsla grunnskolar loka 01.03.10.pdf.

? Upplysingar fra menntasvidi Reykjavikurborgar (tolvupdstur fra Hallgerdi ingu Gestsdéttur
dags. 14. mai 2010)

¥ Arsskyrsla Menntasvids Reykjavikurborgar 2008, bls. 24, 25 og 26.

Sja: http://mwww.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/menntasvid/_rsskyrsla menntasvids 2008.pdf
* Sja: htto://mww.samband.is/media/skolamal/Frekari-hagraeding-i-starfi-grunnskolanna.pdf.
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P4 Oskadi sambandi® eftir pvi, med erindi dags. 18. névember 2009, ad
starfshOpur sem skipadur var & sinum tima til ad meta kostnadaréhrif nyrra laga
um leikskéla og grunnskéla taeki til mats hver kostnadarahrif hljétist af 4. mgr. 26.
gr. grunnskélalaga fyrir sveitarfélogin. Fundur var haldinn i réduneytinu vegna
bessa erindis pann 19. mars 2010 en umraedu um malio er ekki lokid.

3. Afstada mennta- og menningarmalarddunevtis

Mennta- og menningarmalardduneytio hefur ekki brugdist formlega vid tillogum
sambandsins. Raduneytid svaradi & hinn béginn fyrirspurn frd Reykjavikurborg um
betta efni par sem fram kemur m.a. ad faera megi rok fyrir pvi ad par sem ekki liggi
fyrir samningur vid framhaldsskéla og namid er ekki hluti af skipulégdu nami
grunnskéla sé réttur skv. 4. mgr. 26. gr. ,ekki til stadar”®

Mennta- og menningarmalarddherra svaradi einnig fyrirspurn a Alpingi, med
skriflegu svari pann 23. mars 2010, um ndm grunnskélabarna i framhaldsskélum.
Par eru flest somu efnisatridi og i svarinu vid fyrirspurn Reykjavikurborgar, en
réttur skv. 4. mgr. 26. gr. er par sagdur ,takmarkadur”.® Ennfremur kemur fram ad
nidurskurdur pessarar kennslu & fjarlogum sé leid til pess ,ad standa vord um
grunnpjénustu vid nemendur & framhaldsskélaaldri?. P4 hefur radherra lyst pvi &
opinberum vettvangi” ad kennsla grunnskélanemenda sé vidbétarpjonusta og ekki
hluti af kjarnastarfsemi framhaldsskélanna. M4 af pvi rada ad rdduneytid telji pad
ekki vera logbundna skyldu framhaldsskélanna ad veita pessa kennslu og kosta
hana af fjarveitingum semn skolarnir fa.

Mennta- og menningarmélarddherra meelti pann 30. april 2070 fyrir frumvarpi il
laga um breytingu & 16gum nr. 92/2008, um framhaldsskéla.® Frumvarpi®d hefur
pann tilgang ad veita naudsynlegt svigrim til pess ad bregBast vio fyrirsjdanlegum
samdreetti { rikisGtgjdldum til framhaldsskélans. Er  pvi skyni m.a. lagt til ad
fislgun um fimm daga a skoladri frd pvi sem var  eldri 16gum, nr. 80/1996, um
framhaldsskéla komi ekki til framkveemda.

Vid vinnslu frumvarpsins mun hafa verid skodad i raduneytinu ad breyta samhlida
26. gr. grunnskélalaga, en sd skodun leiddi ekki til tillogu & frumvarpsformi.

IV.  Lagagrundvéliur
1. Um réttarstodu nemenda og heimild skolastjdra grunnskéla

[ 26. gr. laga nr. 91/2008, um grunnskéla, er fjallad um val { ndmi. Segir par
upphafsmalsgrein ad fra upphafi grunnskéla skuli nemendur eiga val i ndmi sinu,
svo sem um vidfangsefni, ndmsadferdir og namsgreinar, i samreemi vid viomid {
adalndmskrd grunnskéla og skipulag skéla. Er dherslan & pad markmid ad gera

5 ,Svar vid fyrirspurn um rétt grunnskélanemenda til ad stunda ndm & framhaldsskélastigi,
skv. 26. gr. laga um grunnskéla nr. 91/2008.” sbr. afrit sem barst til Sambands islenskra
sveitarfélaga pann 12. febrdar 2010. Svario er 6dags. og ekki adgengilegt & vef raduneytis.
6297. mdl, pingskjal 832, sja: http://www:.althingi.is/altext/138/s/0832.html

7 Svér mennta- og menningarmalaradherra vid fyrirspurnum & Skélapingi Sambands
islenskra sveitarfélaga, holdnu 2. ndvember 2009.

% 578. mal, pingskjal 969, sjd: http://www.althingi.is/altext/138/s/0969.html
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nemendur dbyrga fyrir eigin nami og skapa sveigjanieika i skélastarfi. Sérstaklega
er meelt fyrir um ad hluti ndms geti verid fjarnam og netnam.

[ 2. mgr. dkvaedisins er tekid fram ad nemendur i 8., 9. og 10. bekk skuli eiga kost
4 vali um ndmsgreinar og nadmssvid { um ,pridjungi ndmstimans.” [ 3. mgr. er
meelt fyrir um heimildir til pess ad meta skipulagt ndm sem stundad er utan
grunnskéla og til ad meta timabundna patttcku 1 atvinnulifi, félagslifi, ipréttum og
4 fleiri svidum, sem nam enda falli pbad ad markmidum skélastarfs.

Um rétt a vali i framhaldsskéladfongum segir sidan ororétt i 4. og 5. mgr. 26. gr.

,Grunnskélanemendur eiga rétt & ad stunda nadm | einstkum
namsgreinum & framhaldsskélastigi medan peir eru i grunnskéla enda hafi
beir synt fullneegjandi ferni. Skélastjéri i grunnskéla veitir nemanda
heimild til sliks ndms utan skélans samkvaemt vidmidum sem sett skulu {
adalnamskra. Akvordun skélastjra samkveemt pessari mdlsgrein Iytur
akveedum stjornsyslulaga.

Heimilt er ad kaera synjun um mat & nami eda beitingu heimildar
samkvaemt pessari grein eftir fyrirmaelum 47. gr. [ drskurdi getur
menntamélaraduneyti lagt fyrir skdlastjéra grunnskéla ad veita nemanda
heimild til ndms & framhaldsskélastigi skv. 4. mgr.”

[ almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um grunnskéla
er m.a. ad finna eftirffarandi ummeeli®:

»A undanférnum drum hefur ordid hrdd préun § pd att ad nemendur &
grunnskdlaaldri stunda samtimis ndm & grunn- og framhaldsskélastigi og
hafa ymsar tilraunir verid gerdar i peim efnum. Skéladrid 2006-2007
stundudu  um  1.300 grunnskélanemendur  eitthvert ndm &
framhaldsskélastigi. Frumvarpid kvedur skyrar & um framkveemdina. [ pvi
er kvedid & um rétt nemenda til ad stunda nam i einstékum namsgreinum
& framhaldsskélastigi ad loknu grunnskélanami { viokomandi greinum. Til
ad tryggja samfellu og til ad studla ad velferd barna er i frumvarpinu lagt til
ad sveitarfélog leggi dherslu & virk tengsl og midlun upplysinga milli
leikskéla, grunnskéla og framhaldsskéla, m.a. | tengslum vid
sérfreedipjonustu.”

Pa segir i skyringum vid 4. mgr. 26. gr. frumvarpsins:'®

LA undanformum drum hefur feerst § voxt ad nemendur stundi ndm
samhlida i grunnskéla og framhaldsskéla og hefur rikt nokkur 6vissa um
framkvaemdina, t.d. hvernig eigi ad skipta kostnadi vegna sifkrar
tithogunar. Hér er gengid Gt fra pvi ad skolastjori grunnskéla geti heimilad
slikt, enda sé pad gert a forsendum grunnskélans sem ber dbyrgd &
nemandanum & medan hann er a skyldundmsaldri, nema vidkomandi

® http://www.althingi.is/altext/135/s/0319.html.

10 htp://www.althingi.is/altext/135/5/0319.htm). Tekid skal fram ad ekki var gerd nein
breyting 3 4. og. 5. mgr. 26. gr. i medforum pingsins & frumvarpinu. P4 var ekki vikid &
akvaedinu 1 ftarlegu nefndaraliti menntamalanefndar.
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nemandi fari { framhaldsskéla ad loknum 9. bekk. Gert er rad fyrir ad
samkomulag liggi fyrir milli vidkomandi grunnskéla og framhaldsskéla um
framkveemdina, Gera barf samning milli rikis og sveitarfélaga um
framkvaemdina pegar nemendur stunda samtimis nam { grunn- og
framhaldsskéla. I samningnum parf m.a. ad koma fram ad nemandinn sé &
abyrgd grunnskélans og ad samraeming & ndmi nemandans sé & abyrgd
grunnskélans. Jafnframt parf ad skyra dkvaedi um kostnadarskiptingu, t.d.
kennslukostna®, innritunarkostnad, békakaup og gjaldtokuheimildir, og ad
pad sé & dbyrgd grunnskélans ad Gtskrifa nemandann og meta hvort hann
hafi lokid grunnskélanami. Heimild skélastjéra til pess ad veita nemanda
teyfi til pess ad stunda ndm utan skéla verdur ad byggjast & peim
sjénarmidum ad nemandi hafi lokid ndmi i vidkomandi grein par sem pad
a vio eda synt fullneegjandi feerni. Gert er rad fyrir bvi ad i adalndmskrd
verdi ad finna viomid sem 16gd verdi til grundvallar akvordun skélastjéra.
Réttur nemanda til pess ad stunda nam samkveemt greininni tekur
einvordungu til ndms sem talist getur hluti af grunnskélandmi hans. Um
skiptingu kostnadar milli grunnskéla og framhaldsskéla sem af pvi hlyst fer
samkvaemt fyrirmaelum 31. gr.”

Af ordalagi 4. mgr. 26. gr. og tilvitnudum ummaelum [ greinargerd verdur radid ad
sd réttur sem dkvaeoid meelir fyrir um taki til nemenda i 8., 9. og 10. bekk. Pessum
hopi er veittur tiltekinn réttur sem akvaedid bindur einungis peim skilyrdum ad
nemandi hafi synt fullnaegjandi feerni og ad namid sé hluti af grunnskélandmi
hans. P4 er ljost af pvi sem vitnad er til hér ad framan, ad réttur skv. 4. mgr. 26. gr.
er einstaklingsbundinn, veittur i skyrum logmaeltum tilgangi og pannig ad hann ndi
til akvedinnar pjénustu af tilteknum gaedum a tilteknu svidi.

Samkvaemt framsetningu dkveedisins gerir pad ekki rad fyrir 60ru en pvi ad
rétturinn veroi virkur med pvi ad skélastjori grunnskéla veiti heimild & grundvelli
mats er fara d fram samkvaemt vidomidum sem sett skulu i adalndmskra. Pa er
sérstaklega maelt fyrir um pad ad dkvordun skdlastjra 1Gti  dkvaedum
stjornsyslulaga. Heimild skélastjéra er pvi lagalegs edlis og afmarkar réttarstodu
nemandans. Af pvi leidir ad 1 mali sem vardar beidni um slika heimild er tekin
stjiérnvaldsakvordun par sem form- og efnisreglur stjérnsyslulaga gilda um alla
medferd og Grlausn malsins af halfu skélastjéra grunnskéla, eins og aréttad er i
nidurlagi 4. mgr. og 5. mgr.

2. Um atbeina framhaldsskdla

Heimild skélastjora til ad stunda ndmid er almenn og felur ekki i sér ad tiltekinn
framhaldsskéli veiti pjonustuna med nanar tilgreindum haetti. Af peirri asteedu er
Utfeersla og framkveemd pjénustunnar had atbeina tiltekins framhaldsskéla sem
ekki liggur endilega fyrir hver er pegar grunnskélastjéri veitir sina heimild.

Ekki verdur radid af 4. mgr. 26. gr., eda l6gskyringargégnum med peirri grein,
hvada pydingu pessi atbeini framhaldsskéla hafi i lagalegu tilliti. Af tilvisun til 31.
gr. i greinargerd med frumvarpinu ma hins vegar atla ad loggjafinn hafi
hugsanlega ekki aetlad réttinum ad vera fortakslaus til pess ad stunda nam 1 hvada



framhaldsskéla sem er. Petta helgast af pvi sem segir { 2. mgr. 31. gr. laga um
grunnskdla:

,NG stundar grunnskélanemandi ndm i framhaldsskéla sem skilgreint er
sem hluti nams [ grunnskéla, og fer pa um kostnad vegna kennslu a
framhaldsskolastigi eftir akvaedum laga um framhaldsskdla. Sveitarfélog
greida pd kostnad vegna namsgagna og innritunar og eftir atvikum
efnisgjald. Um nanari framkveemnd og fyrirkomulag skal samid milli
hlutadeigandi grunn- og framhaldsskéla.”

Enda pétt 31. gr. vardi samkveemt efni sinu fyrst og fremst kostnadarskiptingu milli
stjérnvalda, er i skyringum med pvi dkveedi & frumvarpsstigi vikid skyrlega ad pvi
hvada tilvik falli undir 4. mgr. 26. gr. par sem segir'":

,Nam grunnskélanemenda { framhaldsskélaafongum getur { edli sinu
verid prenns konar. [ fyrsta lagi getur verid um ad reeda nam sem skipulagt
er af grunnskélum samkveemt samkomulagi viod framhaldsskéla. pa greidir
rikid kennslukostnad vegna afanga sem nemandinn tekur og feer metna
sidar sem hluta af framhaldsskélanami. Sveitarfélogin greida kostnad vegna
ndmsgagna og innritunarkostnad nemenda { framhaldsskéla, enda er
namiod einnig meti® sem hluti af skyldunami, t.d. sem valgrein, og skal pvi
vera nemendum ad kostnadarlausu, sbr. 3. og 4. mgr. 26. gr. Pegar um
petta er ad reda skulu sveitarfélag og framhaldsskdli gera med sér
samkomulag. [ 68ru lagi geta nemendur tekid einstaka ndmséfanga i
framhaldsskéla sem vidbét vio grunnskélanam. ba greidir rikio fyrir
kennslukostnad  og  nemandinn  greidir  fyrir  namsgdgn  og
innritunarkostnad, enda er ndmid ekki metid sem hluti af grunnskélanami,
en med pessum heetti getur nemandi flytt fyrir sér { nami og fengiod
vidfangsefni vid heefi { einstbkum greinum pétt hann ad 66ru leyti stundi
nam { grunnskdla. Loks er moguleiki ad nemandi ski eftir pvi ad fa ndm {
einsttkum framhaldsskélaafngum metid sem valgrein, en ad 60ru leyti er
namid ekki skipulagt i samstarfi grunnskdla og framhaldsskéla. Pa er
sveitarfélogum ekki skylt ad greida kostnad sem af naminu hlyst, sbr.
akveedi 26. gr. frumvarpsins.”

Par sem pessum skyringum sleppir verdur ad leggja almenn sjénarmid til
grundvallar svari vio peirri spurningu hvada pyoingu atbeini framhaldsskéla hafi
lagalegu tilliti. Ljdst virdist ad par reyni einkum 4 pad hvort telja beri bennan
atbeina varda réttindi og skyldur nemandans eda hvort um sé ad reda pad
hvernig bjénusta er veitt. Adgreiningin a pessu tvennu hefur pydingu, bar sem fyrri
skilningurinn lei6ir til pess ad um stjérnvaldsakvordun sé ad reda stjérnsyslulog
og meginreglur stjérnsysluréttar gildi um adkomu framhaldsskélans, medan s&
sidari myndi ad ollu jofnu fella stjérnsyslu framhaldsskélans undan gildissvidi
stjérnsyslulaganna med peim rékum ad um sé ad reeda almenna pjdnustustarfsemi
rikisins (d. faktisk forvaltningsvirksomhed).

" hitp://iwww.althingi.is/altext/135/5/0319.htm}.
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Ef framhaldsskdli synjar grunnskélanemanda um ad stunda nam { aféngum sem
heimild skélastjéra neer til, myndi nidurstadan um 16gmeeti pess gernings byggjast
4 greiningu peirra 16gbundnu réttinda sem um raedir, edli peirra og veegi.'” P4 mun
bad an vafa hafa veruleg adhrif & nidurstoduna ad atbeini framhaldsskéla er
6hjdkveemileg forsenda bess ao réttur skv. 4. mgr. 26. gr. verdi virkur.

Pa er pad lika mikilveeg forsenda fyrir nidurstodu ad skyr abyrgdarskil eru ldgum
samkveemt milli skélastiganna. Pannig ber rikid beedi faglega og fjarhagslega
abyrgd & nami i framhaldsskélum. Leidir pad m.a. til pess ad framhaldsskdla-
afangar verda ekki kenndir af grunnskélakennurum, nema fyrir liggi samningur
milli vidkomandi grunn- og framhaldskéla, par sem kvedid er & um ad dbyrgdin
liggi hjd framhaldsskélanum.” Samkvaemt pessu er ljést ad sveitarfélogin geta
hvorki bori6 faglega né fijdrhagslega abyrgd a pvi ad tryggja grunnskélanemendum
nam & framhaldsskélastigi, jafnvel pétt nemendurnir uppfylli skilyri til pess.

3. Hversu bungt vegur réttur grunnskélanemandans?

Eins og ad® framan greinir er réttur grunnskélanemenda skv. 4. mgr. 26. gr.
einstaklingsbundinn og neer til dkvedinnar pjénustu af tilteknum gedum 4 tilteknu
svidi. Akvordunum sem teknar eru & grundvelli 4. mgr. 26. gr. er pannig tlad ad
hafa tiltekin réttarahrif, 1 samreemi vid tilgang akveedisins, p.e. ad réttur skv.
akveedinu verdi virkur. Hafa ber i huga 1 pvi sambandi ad samkvaemt kenningum
freedimanna tekur réttur af pessum toga ekki einungis til peirra geeda sem menn
eiga logvarinn rétt til, heldur einnig til pess sem stjérnvéldum er heimilt en ekki
skylt ad veita."

Vardandi pad hvernig rétturinn skuli tryggdur er bent 4 ad i skyringum med
adurtilvitnadri 31. gr. { frv. til grunnskélalaga er sérstaklega vikido ad rétti til
menntunar skv. stjérnarskranni par sem segir:"?

,Greinin er ad mestu efnislega samhljéda 33. gr. gildandi laga par sem
meginsjonarmidid er ad kennsla i skyldundmi 7 opinberum grunnskélum
skuli vera nemendum ad kostnadarlausu, svo og namsgogn, pjonusta og
annad efni sem nemendum er gert skylt ad nota i nami sinu. Sama a vio
um nam grunnskdlanemenda i framhaldsskélaafongum, enda sé ndmid
hluti af nami { grunnskéla. | ordsendingu menntamalardduneytisins til
sveitarfélaga og hagsmunaadila 21. september 2007 eru pessi megin-
sj6narmi® aréttud. Er pa m.a. horft til dkveeda stjérnarskrdar um jafnraedi
og rétt til almennrar menntunar. ESli mdlsins samkvaemt er tekid fram ad
um kostnad vegna ndms grunnskélanemanda i framhaldsskéla fari
samkvaemt dkvaedum laga um framhaldsskéla hvort sem pad fer fram &
vegum grunn- eda framhaldsskdla en riki og sveitarfélog semji um
kostnadarskiptinguna.”

2 Um skilin & milli stjérnvaldsdkvardana og pjénustustarfsemi sja: Pall Hreinsson (2005),
Haefisreglur stiornsyslulaga, bls. 162 ~ 165.

13 Sja nidurlag { svari vid spurningu 2: http://www.althingi.is/altext/138/s/0832.html

' Sj4 Pall Hreinsson (2005), bls. 162.

'* http://www.althingi.is/altext/135/5/0319.html.
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SG tilvisun sem hér er feitletrud verdur ekki skilin & annan hatt en pann ad réttur
grunnskoélanemenda til ndms 1 framhaldsskélaafongum stydjist vid 2. mgr. 76. gr.
stjiérnarskrarinnar, sem hljédar svo:

,Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og freedslu
vio sitt heefi.”

[ skyringum vid petta dkvaedi sem kom inn 1 stjérnarskrd med 14. gr. stjskl. nr.
97/1995, sagdi svo:

,Tryggingin, sem er zetlast til ad pessi regla veiti, er einkum st ad ekki
megi dtiloka neinn frda almennri  menntun med reglum um
fioldatakmarkanir eda samsvarandi hindranir vid nami, auk pess ad engan
meetti Gtiloka fra almennri menntun med pvi ad askilja greidslu skélagjalda
fyrir hana. Réttur til menntunar er ad nokkru leyti tryggdur med niigildandi
71. gr. stjornarskrdrinnar. S& réttur gengur p6 miklum mun skemur en
radgert er i pessu dkvaedi frumvarpsins pvi par er adeins kveoid a um
skyldu til ad sja bormum fyrir menntun af almannafé ef foreldrar peirra hafa
ekki efni 4 ad veita peim hana eda bau eru munadarlaus og dreigar.

Tilvisunin til jafnreedisdkvaedis stjérnarskrarinnar er ekki sidur pydingarmikil. Er
augljds st eetlun loggjafans ad tryggja ad réttur grunnskélanemenda til nams {
framhaldsskélaafongum veeri almennur og ad ekki verdi beitt tilviljunarkenndri
skerdingu & peim rétti. Askilnadur jafnreedisreglunnar um bryna naudsyn og
malefnaleg sjénarmid gilda hér einnig fullum fetum.

[ svérum mennta- og menningarmalaraduneytisins kemur fram ad ,fyrir fram”
megi @tla ad pau sjénarmid ad skerda moguleika & vali i nami & grundvelli
samdrattar i rikistgjoldum og takmérkudum moguleikum til innritunar nemenda f
framhaldsskéla séu mdlefnaleg. Petta er hins vegar ekki rokstutt nanar né heldur
hvernig takmorkunin faer samrymst jafnraedisreglu, en st radagerd kemur fram f{
svorunum ad einhverjir framhaldsskélar muni afram bjéda upp 4 fjarnam fyrir
grunnskélanemendur [ samstarfi vid grunnskéla, pétt peir fai ekki til pess sérstakt
framlag dr rikissj6oi.

AD teknu tilliti til pessara atrida verdur ad lita pannig & ad réttur grunnskélabarna
til pess ad stunda nam i framhaldsskélum megi teljast l6gvarinn. P& styrkir pad
réttinn enn frekar ad hann stydst vid akvaedi 76. gr. stjérnarskrarinnar. Hafa ber b6
pbar i huga ad pyding dkvaedisins fer edli mélsins samkvaemt eftir nanari skyringu &
pvi hvad teljist ,almenn menntun” og ,vi0 sitt haefi”. Veentanlega ma rokstydja ad
jafnivel pétt 4. mgr. 26. gr. veeri tekin at ar légunum, steedi eftir ad grunnskélabom
fengju almenna menntun vid sitt haefi. Pad leidir pvi ekki af 76. gr.
stjornarskrarinnar ad sveitarfélog tryggi ekki bémum almenna menntun § pvi
astandi sem skapast hefur med akvordun rikisvaldsins. Spurningin er enda fyrst og
fremst hvort fyrir hendi sé 16gbundin skylda framhaldsskélanna ad veita pessa
kennslu og kosta hana af fjarveitingum sem skélarnir fa.

Hvad sem 60ru lidur er ljést ad réttur samkvaemt 4. mgr. 26. gr. hefur sterka stoou
samkveemt [6gum. Slikur réttur verdur ekki skertur nema bryna naudsyn beri til og
a grundvelli mélefnalegra sjénarmida.
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Pau sjonarmid sem faerd hafa verid fram i pvi sambandi, lita einkum ad pvi ad
bad dragi Ur vaegi 4. mgr. 26. gr. ad rétturinn sem par er skilgreindur kemur sem
vidbot vid pann rétt sem annars er til stadar. Par sem greinin veiti réttindi sem séu
valkvaed T einhverjum skilningi, verdi a0 telja akveedid pydingarminna en ella.

Petta er afstada mennta- og menningarmalaraduneytis, sem telur rétt skv. 4. mgr.
26. gr. valkveedan og ad fera megi rék fyrir pvi ad par sem ekki sé til stadar
samningur vid framhaldsskéla og ndmid er ekki hluti af skipuldgou nami
grunnskdla sé rétturinn ,ekki til stadar”. Raduneytid virdist einnig visa til pess ad
kennsla { framhaldsskélum & grundvelli heimildar skélastjéra grunnskéla, sé hao
fjdrveitingum ur rikissj6di me® peim heetti sem almennt gildi um pjonustustarfsemi
rikisins. Visar raduneytid til 31. gr. grunnskdlalaga, hvad pennan skilning varoar
sérstaklega.

Ekki er heegt ad sld pvi fostu hvernig doémstdlar, eda umbodsmadur Alpingis, muni
vega bessi atridi saman, verdi ldgmeeti synjunar framhaldsskéla borid undir bessa
adila. Fleiri hugtaksatridi viod skilgreiningu & stjérnvaldsakvordun kunna einnig ad
skipta mali 7 pessu sambandi.

Ut fra almennum skyringarsjénarmidum myndu léglikur pd vera fyrir pvi ad
stjérnsyslulogin og adrar meginreglur stjérnsysluréttar eigi ad gilda fullum fetum
um slika dkvordun framhaldsskélans. Eins og &0ur segir mun bad veentanlega vega
pyngst vid drlausn ad atbeini framhaldsskéla er Shjakvaemileg forsenda fyrir pvi ad
réttur skv. 4. mgr. 26. gr. verdi virkur. Odsettanlegt sé ad log kvedi 4 um
einstaklingsbundinn rétt til bjénustu rikisins, sem ekki er setlunin ad uppfylla.

Gangi pad eftir er réttarstada nemenda til muna sterkari en fyrirliggjandi afstada
mennta- og menningarmalaraduneytisins gefur til kynna.

[ svorum sem raduneytid hefur 14tid i té er pvi ekki svarad med neinum vidhlitandi
heetti ad skerding & rétti grunnskdlanemenda standist gagnvart dkvaedum
stjérnarskrar um jafnraedi og rétt til almennrar menntunar. Verdur pd ad gera pd
krofu ad slikar ipyngjandi athafnir framhaldsskéla séu studdar skyrum rékum og
meo visan til annarra laga en fjarlaga.

AD teknu tilliti til pessa verdur ad telja vidbuio ad synjun framhaldsskéla a
skrdningu og ad veita kennslu i framhaldsskélagfongum verdi talin 6légmaet. '

1% Hér er midad vid ad domstélar / umbodsmadur Alpingis beiti Iogmaetisreglu islensks réttar. SG
reglan er tvipaett bar sem annars vegar er profad hvort athafnir stidrnvalds eigi sér stod 1 16gum og
hins vegar hvort athafnir peirra bricti ( baga vid [6g. Sem daemi um beitingu reglunnar mé taka 4lit
umbodsmanns Albingis { méli nr. 4019/2004, par sem fjallad var um pad hvernig Vinnueftirlit
rikisins hefdi framkvaemt nyjar skyldur sem & stofnunina voru lagdar med 16gum arid 2003. f 4litinu
saghi m.a.: ,pad er grundvallarregla fslensks réttar ad stjdrnsyslan er 16gbundin. Verkefni stjérnvalda
verda bvi ad stydjast vid lagaheimildir. Af logmaetisreglunni leidir einnig ad hafi loggjafinn dkvedid
med logum ad stjérnvald skuli sinna tilteknu verkefni er pad & dbyrgd vidkomandi handhafa
stjornsystuvalds ad sjé til pess ad skipulagi, starfshattum og bekkingu hja pvi stjrnvaldi sé pbannig
hattad ad pvi sé med raunhazfum hetti kleift ad sinna verkefninu. AD 6drum kosti getur st hzetta
skapast ad borgararnir fai ekki noti® med vidhlitandi haetti peirra réttinda eda hagsmuna sem nyrri

I6ggjof er aetlad ad tryggja.” http://umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=1064,
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V. Hvada faglegu afleidingar mun akvordun rikisvaldsins hafa?

Oumdeilt er ad st akvordun ad fella nidur pjénustu framhaldsskéla vid nemendur
I efstu bekkjum grunnskéla vinnur gegn markmidum og anda nyrrar menntastefnu
um ad auka fledi og samfellu milli skélastiga. | 16ggjof er 16gd rik dhersla & pessi
atridi, eins og endurskodud heildarlog um skélakerfio fra 2008 bera med sér. Fram
kemur i alitsbeidni Sveitarfélagsins Arborgar ad grunnskélanemendum, sem

jafnframt stunda einingabaert nam i framhaldskdla, hafi fjélgad mjog a sidustu
arum og verid 5,1% allra skradra framhaldsskélanemenda haustio 2008.

Af halfu mennta- og menningarmalaraduneytisins er pé bent & ad sveigjanleiki 7
skilum skélastiganna hafi ekki nyst neegilega vel og porf sé & pvi ad taka pad atrioi
til sérstakrar skodunar. Visar raduneytid i pvi sambandi til nyrrar rannséknar
Gerdar G. Oskarsdéttur & skilum grunn- og framhaldsskéla i Reykjavik, en
nidurstddur  hennar syna ad einungis um 30% af einingum sem
grunnskélanemendur taka & medan peir eru i grunnskdla eru metnar f{
framhaldsskélum. Nemendur purfi pvi T moérgum tilvikum ad endurtaka sama

afangann { framhaldsskéla med aukakostnadi fyrir rikio.

Pessar vangaveltur breyta pvi hins vegar ekki ad akvordun um nidurfellingu
pbjonustu mun snerta azetlanir fjolda nemenda i 9. og 10. bekk grunnskéla. Eins og
ad framan greinir i kafla H1.1 ma 4eetla ad akvérounin hafi 4 drinu 2010 &hrif & hatt
[ 1.500 grunnskélanemendur sem hver um sig stundi nam { framhaldsskéla sem
nemi a.m.k. einum valdfanga.

Pad ma pvi lj6st vera ad pegar grundvellinum er kippt undan pessu namsvali
nemenda blasi vida mikill vandi vid i grunnskélum, sérstaklega hvad vardar
nemendur sem enn eiga eftir ad ljdka 60ru ndmi 1 9. og 10. bekk. Rof verdur i nam
nemenda, sérstaklega peirra sem stundad hafa nam { kjarnagreinum.

Grunnskélanum ber skv. 13. gr. grunnskdlalaga ad veita nemendum kennslu vid
sitt heefi og i hvetjandi namsumhverfi. og pa ventanlega einnig i peim greinum
sem beir annars attu moguleika 3, med heimild skdlastjora, ad stunda a
framhaldsskélastigi eda fylla ad 60rum kosti upp med einhverju 66ru efni svo
logbundnum timafjolda skv. vidmidunarstundaskra sé nad. Grunnskélakennarar
hafa almennt ekki réttindi til framhaldsskélakennslu og pvi sjaldnast um pann
moguleika ad reeda. SU dtfeersla myndi einnig kalla a gerd sérstakra samninga milli
grunnskdla og framhaldsskéla, sbr. pad sem fram kemur {1 svari
menntamdélarddherra & Alpingi.

VI, Hver eru kostnadarahrifin?

Burtséd fra dholdum um hvort pad sé logbundin skylda framhaldsskélanna ad
veita grunnskélanemendum kennslu og kosta hana af fjarveitingum sinum (sbr.
kafla 1ll. hér ad framan) er naudsynlegt ad greina hvada kostnadardhrif sd
dkvoroun hafi & sveitarfélogin sem rekstraradila grunnskéla, ad fella nidur frambod
a fiarnami grunnskdélabarna 7 framhaldsskdlum a arinu 2010.

Vid afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2010 var gert rad fyrir ad rikid myndi spara um 70
mkr. med pvi ad fella nidur petta ndmsframbod. Eins og vikid er ad hér ad framan
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ma atla, Gt frd fyrirliggjandi gégnum um pann nemendahdp sem nytt hefur sér
frambo0id, ad pessi sparnadur sé varlega asetladur og geti numid umtalsvert haerri
fjarhaed en 70 mkr.

[ adurtilvitnudu svari mennta- og menningarmdalarddherra a Alpingi segir:

,Pad er alls ekki stefnan ad feera kostnad vid fjarnam grunnskélanemenda
yfir til sveitarfélaga, en timabundid munu sveitarfélég purfa ad hafa i bodi
valgreinar vio heefi alira nemenda 4 unglingastigi Iikt og grunnskdlalég
gera rad fyrir.”

Af pessu svari verour st dlyktun ein dregin ad sveitarfélogin eigi ekki ad purfa ad
taka a sig aukinn kostnad vegna akvorounarinnar. Gangi pad eftir verdur ad tla
a0 rikid sé reidubiio til pess ad radstafa hluta sparnadarins til pess ad baeta upp
bann kostnadarauka sem sveitarfélogin verda fyrir.

Ljbst er ad akvoroun rikisvaldsins er til pess fallin ad auka Gtgjold hlutadeigandi
grunnskola sem gefa parf kost & namsvali i stad peirra framhaldsskéladfanga sem
synjun framhaldsskéla vardar. Ovist er 4 bessu stigi hver kostnadarahrifin
nakveemlega verda en reikna ma med pvi ad pau verdi minni en sem nemur peim
sparnadi sem rikio aflar sér. Pad er pé haod pvi ad grunnskdlarnir nyti til fullnustu
pa hagraetdingarmoguleika sem eru fyrir hendi skv. grunnskélalogum og bjéoi t.d.
nemendum upp & val med skipuldgdu ndmi sem stundad er utan grunnskéla, t.d.
vio ténlistarskdla, eda ad timabundin patttaka T atvinnulifi, félagslifi, ipréttum eda
skipulégdu sjélfbodastarfi, sé metin sem hluti af grunnskélandmi sbr. 3. mgr. 26.
gr. grunnskélalaga.

Fyrir hendi er farvegur fyrir mat & pessum kostnadarahrifum og hefur malinu verid
visad pangad. Edlilegt er ad starfshépur um mat & kostnadardhrifum afli gagna fra
grunnskélum um Gtfeerslu @ ndmsvali | stad framhaldsskéladfanga og leggi pau til
grundvallar nidurstodu um kostnadarahrif.

VII.  Hvernig eiga skoélastjorar grunnskéla ad bregoast vio beidnum fra
nemendum um heimild til pess ad stunda nam i framhaldsskoladfongum?

Berist beidni fra nemanda um ad stunda namsgrein | framhaldsskéla, er
skélastjora rétt ad bregdast vid med pvi ad lata meta feerni nemandans. Sé pad
nidurstada mats ad nemandinn hafi synt fullneegjandi faerni T skilningi 4. mgr. 26.
gr. grunnskoélagalaga, er skélastjora skylt ad sampykkja beidnina, Petta sampykki
veitir skélastjorinn hins vegar einungis fyrir sitt leyti og med fyrirvara um ad
framhaldsskdli finnist sem veitt geti kennsluna.

Akvordun skélastjéra grunnskéla er keeranleg til mennta- og menningarméla-
raduneytis. Fyrirvarinn vio sampykkid lytur hins vegar ad pvi hvernig kennslan er
veitt og verdur ad lita svo a ad hann verdi sem slikur ekki kaerdur til raduneytisins.
Ennfremur mega skélastjérar almennt lita svo & ad med sampykki hafi umsékn
veri® tekin til greina. Ekki atti pvi ad purfa a0 veita keeruleidbeiningar samhlida
bvi a0 tilkynnt er um sampykkid. Ef hins vegar sampykki er ekki veitt, ber ad veita
leidbeiningar i samraemi vio 20. gr. stjérnsyslulaga.
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Grunnskélum er  ekki  skylt ad tryggja grunnskélanemendum ndm a
framhaldsskélastigi, jafnvel pdtt nemendurnir  uppfylli - skilyrdi  til  pess.
Framhaldsskélaafangar verda ekki kenndir af grunnskélakennurum, nema fyrir
liggi samningur milli vidkomandi grunn- og framhaldskéla, par sem kvedid er &
um ad &byrgdin liggi hjd framhaldsskdlanum. Sveitarfélog geta pannig hvorki
borid faglega né fjarhagslega abyrgd & pvi ad nemendur eigi kost & pessari
kennslu.

Fai grunnskoli upplysingar um ad ekki finnist framhaldsskdli, sem veitt geti
kennslu, er grunnskélanum skylt ad veita hlutadeigandi nemanda kost & namsvali {
stad peirra framhaldsskéladfanga sem ekki verda kenndir og pannig ad
lagmarksviomidum skv. VII. kafla grunnskélalaga verdi nao.

Askilegt er ad skélinn haldi skrd um slik mal og veiti upplysingar um pau verdi
eftir pvf leitad.

GB/SI/Trp
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Alpingi
Erindi nr b /38 /2480
Menntamalanefnd Alpingis komudagur -20 5~ 2070

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu d logum nr. 92/2008 um framhaldsskéla.(Lagt
Jyrir Alpingi a 138. loggjafarpingi 2009-2010.)
Reykjavik 17. mai 2010

Upplysing — félag békasafns og upplysingafrseda hefur fengid i hendur frumvarp til laga
um breytingar 4 htfundalogum Pskj. 969— 578. mal.

Félagid fagnar peim breytingum sem par koma fram um ad i 6llum framhaldsskélum skuli
gera rad fyrir skolasafni eda tryggja med §0rum hetti adgang nemenda ad pjonustu sliks
safns.

Félagid gerir pvi engar athugasemdir vid frumvarpid.

F.h. Upplysingar

Hrafnhildur Hreinsdottir

Hodtasy tnende S



