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Mannréttindasamtokin Amnesty International téku & heimspingi samtakanna arid
2003 akvordun um ad andmeaela notkun, vérslu, framleidslu og flutningi &
kjarnavopnum.

Samtokin hafa métmeelt notkun allra handahéfskenndra vopna, svo sem
jardsprengja og klasasprengja. Kjarnavopn falla undir pa skilgreiningu en slik vopn
byrma engum sem fyrir peim eda geislum fré peim verdur. Einnig hafa samtokin
lagt ahersiu 4 ad gerdur verdi alpjodlegur samningur sem tryggi ad rikara eftirlit
verdi med sblu og dreifingu vopna, med bad ad markmidi ad koma i veg fyrir ad
vopn séu seld til landa par sem hatta er a ad peim verdi beitt | andsté6u vid
alpjédleg mannréttinda-og manntdarldg.

slandsdeild Amnesty International fagnar pvi framkomnu frumvarpi sem hefur
pad m.a. ad markmidi ad gera allt islenskt yfirraBasvaedi kjarnorkuvopnalaust og ad
studla ad afvopnun og fridi af Islands halfu.

[slandsdeild Amnesty International vill ad gefnu tilefni hvetja Alpingi og rikisstjorn
til ad taka med virkum haetti batt 1 gerd alpjédlegs vopnavidskiptasamnings &
vettvangi Sameinudu pjédanna og tryggja ad samningurinn endurspegli alpjédlega
viburkennd mannréttinda-og mannadarlég.
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Efni: Umsogn Landhelgisgaslu {slands um frumvarp til laga um fridlysingu {slands fyrir
kjarnorkuvopnum og bann vid umferd kjarnorkuknuinna farartakja, 18. mal, pskj. 18.

Landhelgisgaslan gerir eftirfarandi athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

i 10. gr. frumvarpsins segir ad pratt fyrir &kvadi 6. og 8. gr. og fyrri malsgreinar 9. gr. pessara
laga sé heimilt ad veita undanpagu fyrir fridsamlega umferd eda gegnumferd farartakja an
Oparfa viddvalar i eda 4 sjo eda i lofti 4 alpjodlegum leidum ad pvi marki sem naudsynlegt er til
ad fullnagja alpjodlegum skuldbindingum. Slikar undanpéagur geti p6 aldrei tekid til svadisins
innan 12 sjémilna marka og lofthelginnar par upp af.

Ekki er kvedid 4 um hvada stofnun getur veitt undanpagu. Mikilvaegt er ad sa sem veitir
undanpagu hafi pekkingu 4 siglingum og eda flugi og geti metid i ljési adsteedna, med tilliti til
vedurs, sjolags og fl. hvort asteda er til ad veita undanpagu m.a. i 6ryggisskyni. Vald til ad veita
undanpagu verdur ad vera i hondum stofnunar eda raduneytis sem er med vakt allan
sOlarhringinn par sem neydartilfelli geta komid upp 6llum stundum. Undanpaguheimildir verda
a0 vera mjog skyrar og afdrattarlausar. Landhelgisgaslan getur annast pennan pétt en hin er
med stjornst6d opna allan sélarhringinn par sem siglingafr6dir menn eru ad stérfum en st6din er
jafnframt bjérgunarstjérnstod (JRCC-fsland).

bad er alvarlegt ef 16gin girda algerlega fyrir ad hagt sé ad veita undanpagu innan 12 sjomilna
landhelgi og lofthelgi. Pad getur t.d. verid hattulegt ef skip med geislavirkan urgang faer ekki ad
koma inn fyrir 12 sjomilur i neyd ef um bilun er ad reda eda slemt vedur. Pad getur, svo demi
sé nefnt, verid meiri heetta félgin i pvi ad vera med skip med geislavirkan urgang rétt utan vid 12
sjémilna morkin par sem hatta er 4 ad gdmar fari i sjdinn vegna sleems vedurs og sjolags heldur
en ad hleypa pvi inn fyrir 12 sjémilur til ad komast i var. [sland er auk pess alpj6dlega
skuldbundid til ad veita afdrep og skjol og tryggja 6ryggi mannslifa. Somu rok hljéta ad eiga vid
um flug, p.e. ad flugvél sem lendir i neyd fai ad lenda a islensku yfirradasvaedi ef bryn naudsyn
krefur.

Mikilvaegt er ad 16g bessi fari ekki i baga vid alpjoGasamninga um 6ryggi mannslifa 4 hafinu
(SOLAS), hafréttarsamninginn (UNCLOS), alpjédasamning um varnir gegn mengun fra skipum
(MARPOL) og fleiri alpjé3asamninga sem Island er adili ad t.d. 4 svidi flugmala. Bjarni Mar
Magnusson hefur skrifad frodlega grein um petta efni i Timarit 16gfreedinga, 2. hefti 2009, en
hun nefnist: Fridur og felingarmattur - er hzegt ad fridlysa Island fyrir kjarnorkuvopnum?
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Hann hefur einnig skrifad netgrein i vefritid Deigluna undir heitinu ,,Fridlysingarhugmyndir
stangast 4 vid hafréttarsamning Sb”'.

i 14. gr. frumvarpsins segir ad utanrikisradherra skuli hafa samrad vid Alpingi og
utanrikismalanefnd um allar meiri hattar akvardanir sem tengjast framkvaemdinni. Spurningin er
hvort undanpaguveitingar skv. 10. gr. teljist meiri hattar akvardanir? Ef svo er, b4 myndi slikt
samrad vera alltof umfangsmikid og timafrekt med tilliti til skipa og flugvéla sem eiga leid
framhja eda yfir Island pegar neydartilfelli kemur upp. P4 verdur ad vera heegt ad bregdast skjott
vid pvi annars vinna 16gin gegn hagsmunum pjédarinnar. Of strong framkvaemd laganna geeti
valdid alvarlegu mengunarslysi sbr. pad sem fjallad er um hér ad framan i athugasemdum vid 10.
gr. frumvarpsins.

i 14. gr. frumvarpsins segir ad utanrikisradherra geti falid samgénguradherra,
umhverfisraGherra eda 60rum radherrum, sem adstedur kunna ad mela med, ad fara med
einstaka hluta framkvemdarinnar i samradi vid sig. Kunnugt er ad samgonguradherra verdur
innanrikisradherra um aramétin. Einnig er spurning hvort petta ordalag akvadisins kemur i veg
fyrir ad innanrikisradherra geti falid, t.d. Landhelgisgaeslunni ad annast eftirlit og
undanpaguveitingar. Heppilegt er ef heimilt er ad kveda 4 um i reglugerd i hvada tilfellum mé
veita undanpagur vegna flugs og siglinga.

F. h. Landhelgisgzslu {slands,

. ) / Y
Dagmar Sigurdardottir
logfredingur.

! http://deiglan.com/index.php?itemid=12593
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Menningar- og fridarsamtdkin MFIK

26. oktéber 2010

Mal 18
Umsdgn um frumvarp til laga um fridlysingu Islands fyrir kjarnorkuvopnum og bann

vié umferd kjarnorkukniinna farartaekja.

Fridlysing Islands fyrir kjarnorkuvopnum og bann vid umferd kjarnorkukniinna farartzkja
hafa verid eitt af barattumélum Menningar- og fridarsamtakanna MFIK til margra 4ra og bvi
fagna forsvarsmenn samtakanna pessu frumvarpi til laga. Mikilvaegt er ad Island nj6ti
alpjodlegrar vidurkenningar sem fridlyst sveedi og leggi sitt af morkum til afvopnunar og

fridar 1 heiminum.

Menningar- og fridarsamtSkin MFIK gera athugasemd vid 3. gr. frumvarpsins og leggja til ad
seinni hluti malsgreinarinnar par sem segir: ,,en tekur ekki til flutningstzkja eda
atbunadar sem koma 4 sprengjunni eda vopninu i skotmark ef takio eda biinadinn ma
skilja fra sprengjunni eda vopninu® verdi felldur i burtu, pannig ad eftir standi: i logum
pessum merkir ,kjarnorkuvopn® hvers kyns vopn eda sprengju par sem kjarnorka er
leyst tir lzedingi vid notkun hvort sem pad er samsett eda 6samsett ad nokkru eda 6llu

leyti.«

Samt6kin gera einnig athugasemd vid 10. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um undanpagu
fyrir fridsamlegri umferd eda gegnumferd fararteekja 4n 6parfa viddvalar og telja ad 12

sjomilna mork séu of litil og leggja til ad petta atridi verdi endurskodad.
Virdingarfylist,

stjorn Menningar- og fridarsamtakanna MFIK.

MFIK / box 279 / 121 Reykjavik / www.mfik.is / mfik@mfik.is
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NEXUS

RESEARCH FORUM ON SECURITY AND DEFENGE
RANNSOKNARVETTVANGUR FYRIR ORYGGIS- OG VARNARMAL

Reykjavik, 3. ndvember 2010

Utanrikismalanefnd Alpingis
Nefndasvid skrifstofu Albingis
Austurstrzeti 8-10

150 Reykjavik

EFNI: Umsdgn um frumvarp til laga um fridlysingu Islands fyrir kjarnorkuvopnum og bann vid umferd
kjarnorkuknidinna fararteekja, pingskjal 18, 18. mal, 139. l6ggjafarping.

NEXUS er rannsoknarhépur sem hefur pad ad megin markmidi ad stunda rannséknir og studla ad upplystri
umraedu um Oryggis- og varnarmal a [slandi. Hépurinn samelnar einstaklinga, baedi Gr stjérnsyslu og
freeGasamfélaginu, par sem Olikar skodanir og vidhorf gagnvart éryggis- og varnarmalum fa ad njota sin. bad
skal pvi aréttad ad alit pad sem hér er lagt fram er peirra einstaklinga sem undir pad rita. Hopurinn saekist
einnig eftir pvi ad tryggja ahrif freedasamfélagins & stefnumédtun og viljum vid pvi pakka fyrir ad til hans hafi
verid leitad.

Athugasemdir undirritadar eru af prennum toga. [ fyrsta lagi eru gerdar athugasemdir vid paer hugmyndir er
bia ad baki frumvarpinu. | 6dru lagi er bent & skuldbindingar [slands gagnvart Nordur
Atlantshafsbandalaginu (NATO). | pridja lagi eru gerdar athugasemdir vid dkvaedi frumvarpsins.

UNDIRLIGGJANDI HUGMYNDIR
baer meginhugmyndir sem bta ad baki frumvarpinu, eins og bzer eru settar fram i greinargerd med
frumvarpinu, standast sumar hverjar ekki.

i greinargerdinni kemur fram ad & umlidnum 4rum hafi e fleiri kallad & fridlysingu Nordurpdlsins fyrir
kjarnorkuvopnum og ad verdi af fridlysingunni auki pad enn 4 mikilvaegi pess ad [sland geri slikt hid sama,
enda feerdust flutningsleidir kjarnorkuvopna pa i einhverjum tilvikum neer landinu en ella. b6 svo ad virtir
einstaklingar og samtok fridarsinnadra visindamanna hafi kallad 4 fridlysingu hafa riki og alpjodastofnanir
ekki gert slikt og ekki virist nein préun [ pa &ttina. bar af leidandi er oliklegt ad flutningsleidir
kjarnorkuvopna faerist [ einhverjum tilvikum naer landinu af pessum sokum.

[ greinargerdinni kemur fram ad Alpjédadémstéllinn | Haag hafi deemt & béa leid @[a)d ekki adeins bryti
notkun kjarnorkuvopna gegn alpjodalégum, heldur lika pad ad 6gna eda hota bvi ad beita heim gegn 6dru
riki. pessi fullyrding er ekki alls kostar rétt. | fyrsta lagi ber ad geta pess ad ekki er um doém
Alpjédaddmstdlsins ad reeda heldur radgefandi 4lit. | 6dru lagi komst démstéllinn ad annarri nidurstédu.
Svar démstélsins vid peirri spurningu allsherjarbings SP hvort hétun um e8a beiting kjarnorkuvopna sé
heimil  einhverju tilfelli samkvaemt pjédarétti’ var eftirfarandi: Engar réttarheimildir pjodaréttar heimila
sérstaklega beitingu eda hdétun um beitingu kjarnorkuvopna; Hvorki er ad finna { pjédréttarvenju né
hjodréttarsamningum neitt aimennt og hnattraent bann vid hétun eda beitingu kjarnorkuvopna; Hétun um
beitingu eda beiting kjarnorkuvopna i andstdodu vid 4. mgr. 2. gr. sattmala hinna sameinudu pjéda og sem
uppfyllir ekki skilyrdi 51. gr. hans er 6idgleg; Hotun eda beiting kjarnorkuvopna skal vera samrymanleg
skilyrdum pjoédaréttarregina um vopnud atok, sérstaklega grundvallarsjonarmidum og reglum alpjédlegs
mannudarréttar, sem og sérstakar samningsskuldbindingar og adrar skuldbindingar er varda kjarnorkuvopn

L AD, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, 8. jiili 1996, bls. 228, mélsgrein 1.
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sérstaklega. A0 lokum komst démstéllinn ad pvi ad hdtun um beitingu eda beiting kjarnorkuvopna veeri
almennt i samraemi vid reglur pjédaréttarins sem gilda { vopnudum atékum. Démstollinn gaeti hins vegar
ekki dkvedid endanlega hvort hétun eda notkun kjarnorkuvopna sé 16gmaet efa 6ldgmaet | dfgakenndu
tilfelli sjélfsvarnar, par sem sjalf tilvist rikis veeri i hafi.”

NATO SKULDBINDINGAR
Kjarnorkuvopn hafa gegnt veigamiklu hlutverki i hernadardaetlunum NATO fra stofnun bandalagsins og gera
pad enn. A fundi utanrikisradherra Nordurlanda i Reykjavik 29. til 30. mars &rid 1987 var akvedid ad kanna
hvort koma meetti 3 kjarnorkuvopnalausu sveedi 3 Nordurlondum. Nefnd héttsettra embaettismanna skiladi
itarlegri skyrsiu { mars &rid 1991 um malid. [ skyrslunni er tekid tillit til minnkandi vaegis kjarnorkuvopna og
hnignunar Sovétrikjanna. | [j6si pess ad kjarnorkuvopn gegna enn veigamiklu hlutverki hja NATO verdur ekki
annad séd en ad efni skyrslunnar eigi ad miklu leyti enn vid. [ skyrslunni segir ad ymis NATO-riki hafi l4tid |
lids efasemdir um ymsar Gtferslur & kjarnorkuvopnalausum svaedum, ekki einungis & nordurhveli.
Efasemdirnar byggist ad mestu leyti & a0 slik svaedi eru talin | andstddu vid varnarstefnu bandalagsins,
meginregluna um 6skiptanleika 6ryggis og bandalagssamstodu.’® | skyrslunni kemur fram ad bent hafi verid
& ad ef norreenu NATO-rikin etludu ad halda sig fra kjarnorkuvopnamoguleikanum, geeti flsleikinn og
moguleikinn & ad Utvega afstod a timum heettudstands og strids veikst. Préun af pessu tagi geeti heett & ad
grafid veeri undan skuldbindingum NATO gagnvart pessum rikjum. Med pvi yrdi triverdugleiki
varnarskipulags bandalagsins og faelingarméttur & nordurhveli skertur.’ Skyrsluhéfundar benda & ad NATO
byggist & sameiginlegri patttéku og skuldbindingu um samstodu innan bandalagsins. Merki pess ad norrzaen
NATO-riki vaeru ad skipta um skodun & adild ad bandalaginu geeti leitt til vandamala i samskiptum beirra vid
onnur bandalagsriki. Til ad koma [ veg fyrir slikar neikvaedar afleidingar, hafi norraenu NATO-rikin lagt & pad
dherslu ad allar breytingar eigi ad vera i satt og samlyndi vid 6nnur NATO-riki.®  skyrslunni er auk pess bent
& ad 4 medal adildarrikja NATO sé pad Utbreidd skodun ad kjarnorkuvopnalaust sveedi sem umiyki norraenu
medlimi bandlagsins myndi hafa skaleg ahrif & samstodukraft innan bandalagsins.®

i skyrslunni kemur jafnframt fram ad Danmérk, {sland og Noregur hafi verid me8al stofnrikja NATO og
hafi sidan pd verid i skjoli oryggistryggingar bandalagsins. Fyrir rikin prju felist { pessari tryggingu
méguleikinn & varnarvidbunadi sem feli { sér beitingu kjarnorkuvopna, i samreemi vid varnarstefnu
bandalagsrikja NATO.” Norraenu NATO-rikin hafi, 4 mismunandi vegu, dkvedid ad heimila ekki stadsetningu
kjarnorkuvopna a forradasveedi peirra a fridartimum. Hins vegar hafi pau ekki takmarkad ad 6dru leyti
bandalagsskuldbindingar sinar varfandi hernadarlega adstod & timum strids og haettuastands. Rikin prjd
stySji ol varnarstefnu NATO, sem m.a. getur falid { sér notkun kjarnorkuvopna. A3 bpessu marki sé
kjarnorkuvopnamaoguleikinn enn til stadar hja norraenu rikjunum.®

AKVEDI FRUMVARPSINS

Of langt mal yr6i ad Utskyra i stuttu méli hvernig og hvers vegna sum akvaedi frumvarpsins (2. mgr. 3. gr., 6.
gr., 8. gr., 9. gr., 10. gr,, 11. gr. og 12, gr.) fara { baga vid meginreglur hafréttarsamningsins Sameinudu
pjodanna fré 1982 um siglingafrelsi sem og adrar grundvallarreglur hans. Til ad gera langa sdgu stutta skal
bent a helstu atridi.

1) Af1.tl 58.gr.sbr. 1.t 87. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna leidir ad skip sem sigla undir
erlendum féana hafa frelsi til siglinga og yfirflugs | efnahagslogsdgu strandrikis. |
hafréttarsamningnum eru hvorki dkveedi sem takmarka vopnaflutninga skipa eda flugvéla i

% sama heimild, bls. 265-266, malsgrein 105.

* Report from the Nordic Senior Officlal Group assigned to study the prerequisites for a Nuclear-Weapon-Free Zone in
the Nordic Area. Stokkhdimur 1991, bls. 7.

* Sama heimild, bls. 63,

* Samao heimild, bls. 62 og 95.

® sama heimild, bls. 96.

7 Sama heimild, bls. 94.

& Sama heimild, bls. 61.



2)

3)

4)

5)

efnahagslégsogunni né siglingar kjarnorkukndinna skipa og skipa sem flytja kjarnaefni. Geta
strandriki pvi ekki bannad erlendum skipum eda flugvélum ad flytja kjarnorkuvopn um eda yfir
efnahagslogsoguna med einhlida haetti. Akvaedi 6. gr. frumvarpsins brytur pvi veentanlega i baga vid
umraeddar reglur hafréttarsamningsins. Benda md a ad 10ggjofinn sem lysir Nyja Sjaland
kjarnorkulaust svaedi bannar ekki flutninga kjarnorkuvopna i efnahagslégségu sinni.

Af 3.1l 2. gr., sbr. 17-19. gr., 21., 22, og 24. gr. hafréttarsamningsins leidir ad skip sem sigla undir
fana erlendis rikis { landhelgi strandrikis skuli njota réttarins til fridsamlegar ferdar um landhelgina
sem ekkl ma st66va nema slikt samraemist samningnum. Erfitt er ad tulka hafréttarsamninginn &
bann veg a8 heimilt sé ad meina skipum sem flytja kjarnorkuvopn ad nyta sér pann rétt, Fer 6. gr.,
lokamalsiidur 10. gr. og 11. gr. pvi veentanlega | bédga vi0 reglur pjédaréttar um fridsamlega ferd.
Benda ma & ad 12. gr. laganna sem lysa Nyja Sjdland kjarnorkulaust sveedi kemur fram ad ekkert i
logunum skuli notad efa tulkad sem takmérkun & frelsi nokkurs skips til fridsamlegrar ferdar (i
samraemi vid pjodarétt) um nysjalenska landhelgi.

[ 23. gr. hafréttarsamningsins er fjallad sérstaklega um skip sem flytja kjarnaefni. [ greininni kemur
eftirfarandi fram:
begar eriend kjarnorkukniin skip og skip, sem flytja kjarnaefni eda onnur efni, edli sinu
samkvaemt heettuleg eda skadleg, neyta réttarins til fridsamlegrar ferdar um landhelgina skulu
bau vera med skjbl og gera sérstakar vartidarradstafanir svo sem dkvedid er vegna bessara skipa i
alpjédasamningum.

Erfitt er ad sja hvernig algert bann 8. gr. og 9. gr. frumvarpsins vid siglingum kiarnorkukndinna skipa
og skipa sem flytja kjarnaefni innan landhelginnar standist ofangreitt dkvaedi hafréttarsamningsins.

Af 10. gr., sbr. 14, gr. frumvarpsins ad deema virdast héfundar pess telja ad utanrikisradherra geti
veitt undanpdgur fré banndkveedum frumvarpsins i efnahagsiogsogunni fyrir fridsamlega umferd
eda gegnumferd farartackja an &parfa viddvalar & alpjoédiegum leidum til ad fullnaegja alpjodlegum
skuldbindingum. Slikar undanpaguheimiidir i efnahagslogsdgunni eru ekki til stadar fyrir strandriki
alf piéfarétti. Hér er um ad reeda hreinan hugarburd.

AD lokum skal bent 8 ad pratt fyrir rikjum, tvo eda fleiri, sem adilar eru ad hafréttarsamningnum sé
heimilt ad gera med sér samninga sem breyta dkvaedum hans sin 4 milli er pad gert ad skilyrdi ad
pessir samningar skuli ekki hafa &hrif & beitingu grundvallarreginanna, sem hann geymir, og ad
dkveedi pessara samninga hafi ekki ahrif & beitingu annarra adildarrikja a réttindum sinum né raekslu
peirra & skyldum sinum, sbr. 3. tl. 311, gr. samningsins. Ein af pelm grundvallarreglum sem
hafréttarsamningurinn hefur ad geyma er siglingafrelsi. Slikt frelsi er jafnframt eitt af markmidum
samningsins. Pad er pvi nokkud liklegt ad beir samningar sem (slenska rikid hugsanlega gerdi &
grundvelli 12. gr. frumvarpsins um vidurkenningu & hinu fridlysta sveedi, eins og bvi er lyst i 2. mgr.
3. gr. pess feeru i baga vid 3. tl. 311. gr. hafréttarsamningsins.

[tarlegri greining & hvort heegt sé ad fridlysa [sland fyrir kjarnorkuvopnum er ad finna i 2. tbl.
Timarits Logfreedinga fra 2009 (bls. 123-164).

Virdingarfyllst
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Umsodgn um lagafrumvarp nr. 18 a 139. Léggjafarpingi: Fridlysing islands fyrir
kjarnorkuvopnum og bann vié umferd kjarnorkuknitinna farartekja

I febriar 4 sidasta ari barust fregnir af arekstri tveggja kjarnorkukafbata 4 Atlantshafi.
Betur for par en 4 horfdist, en var atburdurinn p6rf aminning um pa heettu sem stafar
af umferd kjarnorkufleyja og hversu naleg 6gnin af kjarnorkuslysum i heimshdfunum
er. Ekki parf ad fjolyrda um hversu skadlegt slys i NorSurh6fum geti reynst
Islendingum og afkomu beirra.

AQ bessu tilefni minntu SamtSk hernadarandstadinga 4 hid gamla barattumal sitt a0
Island og islensk 16gsaga yrdi fridlyst hid fyrsta fyrir umferd og geymslu kjarnavopna.
Er pad eitt brynasta 6ryggis- og hagsmunamal pjédarinnar.

Frumvarp pad sem nt er lagt fram til umsagnar er i fullu samraemi vid pessi
barattumal SHA, sem stydja markmid bess heilshugar. Samttkin visa i goda reynslu
Nyja Sjalands af sliku banni og hljéta menn ad horfa til peirrar fyrirmyndar vid
lagasetningu pessa.

ba taka SHA undir hvatningu Landssambands islenskra tvegsmanna, sem brugdust
vid fregnunum af 4rekstrinum { febraar { fyrra, med pvi ad hvetja islensk stjornvald til
ad berjast 4 alpj6davettvangi fyrir alpjédlegu banni vid siglingum med kjarnorkuvopn.

Reykjavik, 1.n6v. 2010
Samt6k hernadarandsteedinga



Alpingt
Erindi nr, B {3‘3/ I+
komudagur &.11. 2000

Umsogn
um frumvarp til laga um fridlysingu Islands fyrir kjarnorkuvopnum
og bann vid umferd kjarnorkukniinna farartekja.

(Lagt fram a 139. lggjafarpingi 2010-2011. bsky. 18 - 18. mal).

Stutt lysing

I frumvarpinu eru 4kvasi um bann vid stadsetningu, geymslu og flutningi
kjarnavopna, sem og vi0 umferd kjarnorkukniinna farartekja, flutningi og losun
kjarnakleyfra efna og kjarnorkutirgangs innan efnahagslégsogunnar og 12 sjémilna land- og
lofthelgi, sem og heimsdknum slikra farartaekja til islenskra hafna eda flugvalla. Bannid tekur
til sérhverrar losunar geislavirkra efna innan svadisins.

Gildandi reglur

Allmorg beirra dkvaeda sem er ad finna { frumvarpinu hafa pegar verid 16gfest eda er
ad finna i alpjédasamningum sem Island 4 adild ad. Eftirfarandi eru helstu 16g og samningar
sem um er ad raeda.

- Log um framkvemd samningsins um allsherjarbann vid tilraunum med
kjarnavopn nr. 25/2001, sbr. samningurinn um allsherjarbann vid tilraunum med
kjarnavopn fra 10. september 1996.

' L6g um framkvaemd alpjédlegra pvingunaradgerda nr. 93/2008 innleida
alyktun Oryggisrads Sameinudu pjoédanna nr. 1540 (2004) sem bannar d6drum en
rikjum préun, framleidslu, 6flun, séfnun, notkun, Gtvegun, eignarhald, flutning,
midlun, vidskipti med og vorslu kjarnavopna, sbr. sattméala Sameinudu pjodanna fra
26. joni 1945. Alyktunin heimilar Sryggisradinu m.a. ad gefa adildarrikjum
fyrirmeeli sem mida ad pvi a0 vardveita heimsfrid og éryggi.

- Log um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004 banna losun
kjarnakleyfra efna og kjarnorkutirgangs.
= Log um geislavarnir nr. 44/2002 kveda 4 um medferd geislavirkra efna

hér & landi, p.4 m. férgun peirra, en um hana gilda strangar reglur.

" Hegningarlég nr. 19/1940 banna ad taka vid, hafa i vorslu sinni, nota,
flytja, breyta, losa eda dreifa kjamakleyfum efnum og stofna med pvi lifi manna,
heilsu eda eignum 1 haska.

= Samningurinn um bann vid utbreidshu kjarnavopna fra 1. jali 1968
(NPT) kvedur 4 um ad adildarriki sem ekki eiga kjarnavopn fyrir, skuldbindi sig til
ad koma sé ekki upp slikum vopnum eda adstoda adra vid pad.

Su stefna islenskra stjérnvalda ad leyfa ekki stadsetningu kjarnavopna hér 4 landi er
vel kunn og hefur svo verid um ératuga skeid. I 4gist 1980 1ysti Olafur J6hannesson,
paverandi utanrikisraSherra, pvi yfir a0 bannid tti vid um varanlega sem og timabundna
stadsetningu kjamavopna og jafnframt flutninga kjarnavopna um Keflavikurflugvsll og
lofthelgi fslands. Geir Hallgrimsson, paverandi utanrikisraSherra, ttfaerdi pessa stefnu enn
frekar pegar hann 1ysti pvi yfir, { april 1985, ad bannid atti einnig vid um herskip sem kamu i
hafnir hérlendis eda sigldu um islenska 16gs6gu. fslensk stjérnvéld hafa enga 4stedu til ad




®tla annad en ad onnur riki hafi 2tid virt pessa fridlysingu. Alpingi aréttadi bessa stefnu
Islands vardandi bann vid stadsetningu kjarnavopna 4 Islandi med bingsalyktun 23. mai 1985
og sh afstada hefur verid ébreytt allar gétur sidan.

bad leidir af ofangreindu ad morg dkvedi frumvarpsins, sem hér um radir, eda
hlidsteed akvaedi, er ad finna i alpjodasamningum, sem Island 4 adild ad, stefnu landsins ut &
vid eda innanlandsloggjof. Adildin ad peim alpjodasamningum sem hér eru tilgreindir felur i
sér skuldbindingar samkvaemt pjddarétti.

bjooréttarskuldbindingar og dryggissjonarmid
Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna

Akvedi frumvarpsins um bann vid flutningi kjarnorkuvopna & islensku hafsvadi,
komu fararteekja sem kntin eru kjarnorku pangad og umferd fararteekja sem flytja kjarnakleyf
efni eda kjarnorkuldrgang um pad stangast 4 vid adkvaedi hafréttarsamnings Sameinudu
bjédanna vardandi landhelgi og sérefnahagslogsdgu rikja.

Island nytur, eins og énnur strandriki, fullveldisréttar innan landhelgi sinnar sbr. 2. gr.
hafréttarsamningsins. Erlendum skipum er b6 heimilt ad fara um landhelgina a0 pvi tilskildu
ad ferdin sé fridsamleg sbr. 17. gr. samningsins. I 19. gr. samningsins segir ad ferd sé
fridsamleg ,,svo framarlega sem hiin stofnar fridi, g60ri reglu eda 6ryggi strandrikisins ekki 1
heettu”. Hafréttarsamningurinn hefur ad geyma akvedi sem segir ad begar erlend
kjarnorkukniiin skip og skip sem flytja kjarnaefni eda 6nnur haettuleg eda skadleg efni, neyta
réttarins til fridsamlegrar ferdar um landhelgina skuli pau vera med skjol og gera sérstakar
varudarradstafanir samkvamt alpj6dasamningum sbr. 23. gr. samningsins. A auki kvedur 22.
gr. samningsins 4 um ad strandriki geti krafist pess ad slik skip, sem neyta réttarins til
fridsamlegrar ferdar um landhelgi pess, sigli 4 4kvednum siglingaleidum. I 1j6si pessa verdur
ad lita svo & ad réttur slikra skipa til fridsamlegrar ferdar um landhelgina sé vidurkenndur 1
hafréttarsamningnum svo fremi ofangreind skilyr8i séu uppfyllt. I framkvaemd hefur island
ekki 1itid svo & ad flutningur efha af pessu tagi, eda ferd skipa kndin kjarnorku, hafi brotid
gegn akvaedum 19. gr. Hafréttarsamningsins, s.s. um Oryggi pess sem strandrikis. Demi eru
b6 um ad strandriki (t.d. Egyptaland, Jemen, Malasia, Malta, Oman og Sadi Arabia) hafi gert
krofu um ad sétt sé um leyfi fyrir for slikra skipa um landhelgina en 6nnur riki, einkum
vestraen, hafa métmelt pvi.

Hid sama 4 ekki vid um loftrymid yfir landhelginni. Fullveldisréttur strandrikja nar til
bess, sbr. 2. gr. hafréttarsamningsins. Réttur til fridsamlegrar ferdar ner ekki til fera erlendra
loftfara um loftrymi yfir landhelgi strandrikja og er par af leidandi unnt ad banna ferdir
loftfara, m.a. loftfara med h&ttulegan farm ef vilji er til pess.

Hvad varlar sérefnahagslogsoguna hefur strandriki fullveldisréttindi m.a. vardandi
verndun og nytingu lifreenna sem 6lifreenna natturuaudlinda og hefur 16gségu ad pvi er vardar
verndun og vardveislu hafrymisins, sbr. 56. gr. hafréttarsamningsins. Pegar strandriki fer med
réttindi sin skal pad taka tillit til réttinda annarra rikja samkvemt Aakvaedum
hafréttarsamningsins. 1 pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad erlend skip hafa frelsi til
siglinga i og erlend loftfér hafa frelsi til yfirflugs yfir sérefnahagslogségu annarra rikja
samkvamt 58. gr. hafréttarsamningsins. Frelsi petta er svipad frelsinu til siglinga 4 og
yfirflugs yfir Gthafinu og hefur strandriki® mjog brongar heimildir til takmoérkunar bess, mun
prengri en hvad landhelgina vardar.

Rétt er ad taka fram ad 4 inns@vinu, p.m.t. hafnir, hefur strandriki neer 6takmarkadan
fullveldisrétt og hefur pvi heimild til pess ad banna par for sjavar- og loftfara.

Atlantshafsbandalagio



I 6ryggisumhverfi nitimans er grundvallargildi kjarnavopna pélitiskt. Notkun beirra er
talin nanast 6hugsandi og markvisst hefur verid unnid ad feekkun peirra 4 undanférmum arum.
Flest riki heims eru adilar a0 samningnum um bann vid uGtbreidslu kjarnavopna, en
lokamarkmid hans er ad Gtryma 6llum kjarnavopnum (NPT). Engu ad sidur eru kjarnavopn
ennpa pattur i varnarstefnu Atlantshafsbandalagsins. Felingin sem i peim felst er af halfu
Atlantshafsbandalagsins talin hafa politiskt veegi, m.a. gagnvart sameiginlegum
vararskuldbindingum adildarrikja, samstodu adildarrikja og peim grundvelli bandalagsins ad
Oryggi og varnir bandalagsins skuli na yfir 611 adildarriki.

Utanrikisradherrar Nordurlanda &kvadu, a fundi sinum i Reykjavik 29.-30. mars 1987,
ad kanna hvort koma metti 4 kjarnavopnalausu sveedi 4 Nordurlondum.  Nefnd
embettismanna skiladi skyrslu 1 mars 1991. I nidurst6dum hennar segir m.a. ad sliku svadi
verdi adeins komid & i samradi vid Atlantshafsbandalagsrikin. Ekki verdi séd ad slik
fridlysing pjoni 6ryggishagsmunum samtakanna.

Fridsamleg nyting kjarnorku

Med sampykkt frumvarpsins yrdi flutningur kjarnakleyfra efna og kjarnorkuirgangs
m.a. bannadur innan efnahagslégsdgunnar og landhelgi. Oheimilt yrdi ad pjodarétti ad
framfylgja slikum é&kvedum, sem fyrr segir. Einnig yrdi flutningur efnanna o6heimill 1
lofthelgi. Hins vegar er flutningur slikra efna algengur i alpjédasamskiptum og oft
naudsynlegur pattur i eydingu kjarnorkuiirgangs og til ad koma kjarnakleyfum efnum 1 6rugga
vorslu.
Sjavarhaski

Ef frumvarpi® yroi ad 1ogum meetti t.d. ekki heimila skipi sem flytur kjarnakleyf efni
eda kjarnorkulrgang i tengslum vid fridsamlega nytingu kjarnorku og dskar ad leita vars

vegna 6vedurs, ad koma inn fyrir 12 milna mérkin og draga par med 0r likum 4 ad skip farist
og mengunarslys hljétist af.

Geislavirk efni sem tengjast heilbrigdishjonustu

Algjort bann vid peirri litlu losun geislavirkra efna sem eru hérlendis myndi fela { sér
alvarlegar homlur 4 beitingu beirra vid greiningu og lekningu sjGkdéma.

EES-samningurinn

bar takmarkanir sem felast { frumvarpinu 4 innflutningi og flutningi 4 kjarnakleyfum
efnum og kjarnorkutirgangi og 4 ferdum kjarnorkuknginna fararteekja geta m.a. snert reglur
EES-samningsins um fijals voru- og pjénustuvidskipti. Par sem um vidskiptahindrun vaeri ad
raeda pyrfti ad tilkynna reglurnar til Eftirlitsstofnunar EFTA samkvemt tilskipun 98/34 (EB),
sem setur reglur um tithégun upplysingskipta vegna taeknilegra stadla og reglugerda, sbr. 16g
nr. 57/2000 um skipti 4 upplysingum um taeknilegar reglur um vérur og fjarpjénustu. Vakin er
athygli 4 a0 texti frumvarpsins verdur ad berast stofnuninni 40ur en pad verdur ad 16gum og
gefa verdur stofnuninni priggja mdanada tima til medferdar 4dur en frumvarpid verdi
sampykkt, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 57/2000.

Nidurstada

Stefna stjérnvalda i peim malaflokki sem frumvarpid kvedur 4 um hefur m.a. verid
morkud med pad fyrir augum, jafnframt pvi ad samrymast skuldbindingum gagnvart
hafréttarsamningnum og Atlantshafsbandalaginu, ad hin uppfylli réttmactar kréfur um 6ryggi
umhverfis og audlinda. Sem adili a0 samningnum um bann vid Gtbreidslu kjarnavopna (NPT)



stySur Island Gtrymingu allra kjarnavopna. Island hefur verid medflytjandi ad tillsgum bar ad
latandi 4 allsherjarpingi Sameinudu pjodanna. Ennfremur stydja islensk stjornvold gerd
samnings um bann vid framleidslu kjarnakleyfra efna til sprengjugerdar (FMCT). Stefna
Islands i malefnum er varda stadsetningu kjarnavopna hér 4 landi eda flutning beirra um
islenska 16gs6gu hefur ekki verid l6gfest enda samramist pad ekki adild landsins ad
Atlantshafsbandalaginu.

Markmid frumvarpsins er i megindrattum i samraemi vid yfirlysta stefnu stjérnvalda
en ad obreyttu stangast frumvarpid pd 4 vid skuldbindingar islenskra stjérnvalda samkvaemt
bjddarétti einsog fyrr er 1yst.

Utanrikisraduneytinu, 31. oktober 2010.



