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Reykjavik 3. né6vember 2010
Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
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Umsdgn Barnaheilla - Save the Children & lislandi um frumvarp til laga um
breytingar 4 barnaverndarlégum, nr. 80/2002, med sidari breytingum.

Bamaheill - Save the Children 4 Islandi fagna ofangreindu frumvarpi og peirri miklu
vinnu sem hefur verid 16g0 i pad. Samtokin fagna sérstaklega bettri og skyrari réttarstodu
barna, auknu samstarfi barnaverndarnefnda og peirra sem starfa med bémum, skyrari
reglum vardandi abyrgd 4 kostnadi vegna barna sem vistud eru utan heimilis og skyrari
akveedi um eftirlit med gaedum trreda og vistun barna utan heimilis.

Barnaheill - Save the Children 4 islandi vilja hér itreka p4 grundvallarreglu bararéttarins
og Barnaséittmala Sameinudu pjédanna ad avallt beri ad hafa hag og barfir barnsins ad
leidarljosi pegar malefni pess eru radin, sama hver pau eru, og 4 pad einnig vid i
umgengnis- og/eda forsjarmalum.

Bamaheill — Save the Children 4 Islandi vilja hér koma 4 framferi eftirfarandi
athugasemdum:

1. 5. gr. d- lidur: Breyting a 15. gr. barnaverndarlaga:
Gert er rad fyrir ad 4 efiir 5. mgr. komi mélsgrein, svohljédandi:

Ef barni, sem er hér a landi an forsjaradila sinna, er veitt heeli eda dvalarleyfi
¢ Islandi dkvedur Barnaverndarstofa hvada barnaverndarnefnd skuli taka vid forsja
barnsins og fara med malid eftir ad leyfi er veitt. Rikissjodur greidir allan kostnad
vidkomandi barnaverndarnefndar samkveemt dkvedum laganna vegna vadstofunar
barnsins i fostur eda adra vistun.

Barmaheill - Save the Children fslandi leggja dherslu 4 ad ef bam er hér 4 landi 4n
forsjaradila sé pvi fenginn tilsjonarmadur, sem fylgir pvi 1 gegn um allt ferlid, allt par til
mal pess er til lykta leitt. Pannig hefur barnid einn adila sem pad getur tengst og treyst a.
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2. Athugasemd vid 6. gr. a- lid: Breyting 4 16. gr. barnaverndarlaga.

6. gr. a-lidur fjallar um skyldur almennings til ad tilkynna til barnaverndarnefndar.
Barnaheill - Save the Children 4 Islandi leggja aherslu 4 ad i tilkynningaskyldu og i starfi
barnaverndamefnda sé hugad ad pvi ad bom sem eru vitni ad ofbeldi 4 heimilum sinum
eru polendur ofbeldis og purfa pvi & markvissum studningi ad halda. Ekki er 16gd til
ordalagsbreyting svo fremi sem tali® verdur ad b-libur feli i sér ad pad jafngildi ofbeldi
a0 barn sé vitni ad ofbeldi a heimili sinu.

3. Athugasemd vid 32. grein laganna fra 2002,

Eftirfarandi malsgrein er i 16gunum: Barnaverndarnefnd getur éskad eftir pvi ad barni
verdi skipadur logradamadur eda sérstakur fjarhaldsmadur, ef him telur pad pjona
hagsmunum barnsins.

Barnaheill - Save the Children 4 fslandi telja mikilvaegt ad { 6llum tilfellum sé barni
skipadur tilsjobnarmadur eda logradamadur pannig a0 barnid hafi &kvedinn adila sem pad
getur leitad til. Samtokin leggja dherslu 4 ad tilsjonarmadur hafi til ad bera pekkingu og
reynslu af méalefoum bama.

4, Athugasemd vid 35. gr. laganna um drrzedi gagnvart peim sem vinna med
boérnum.

1. mgr. hljédar & eftirfarandi hatt: Ef barnaverndarnefnd foer abendingu um ad atferli
manns, sem starfa sinna vegna hefur samskipti vid born, sé storlega abotavant skal
nefudin ef hun telur tilefni til hefja kénnun malsins { samreemi vid dkvedi 21. gr.

Barnaheill - Save the Children 4 Islandi telja a8 i 6llum tilfellum skuli hefja konnun mals.
Telja verdur ad rik kdnnunarskylda sé 1 pessum tilvikum par sem starfsmadur ber sérstaka
abyrgd.

5. Athugasemd vid 35. gr. b - lid: Breyting 4 67. gr. barnaverndarlaga

Barnaheill ~Save the Children 4 Islandi hvetja til pess ad skodad sé betur samspil
fyrmefndrar greinar og dkveedi barnalaga til ad ekki komi til misreemis milli laganna.

6. Athugasemd vi0 44. gr. b- 1id: Breyting 4 82. gr. barnaverndarlaga

Bamaheill — Save the Children 4 Islandi leggja til ad akvadi um ad radherra setji
reglugerd um framkvaemd b. og c. lida haldist i I6gunum. Um er ad raeda alvarleg inngrip
og eftirlit og pvi rétt ad kveda 4 um setningu reglugerdar um inntak peirra og
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framkveemd. A pann hatt verdur leitast vid tryggja ad enginn vafi leiki 4 16gmeeti reglna i
tengslum vi0 pessi akvadi.

7. Athugasemd vio 50. gr. i frumvarpinu — Um hlutverk Barnaverndarstofu og
raduneytis

Barnaheill — Save the Children 4 fslandi fagna sherslum um auki® mat og eftirlit med
gadum urreda og vistun barna utan hemilis. Samt6kin telja hins vegar afar 6heppilegt ad
afram er gert rad fyrir ad sami adili sjai um rekstur stofnana og eftirlit 4 peim og leggja
pvi til ad endurskodadar verdi tillogur par ad lutandi. Ef Barnaverndarstofu er falinn svo
umfangsmikill rekstur sem lagt er til i frumvarpinu parf eftirlitspatturinn ad vera i
héndum réduneytis eda { umbodi pess og adskilid med enn skyrari hetti en frumvarpid
gerir rad fyrir. I greinargerd um d-1id (89.d.) er gert rad fyrir sérfredingi raduneytisins i
pessu skyni. Barnaheill - Save the Children 4 fslandi telja ad faglegt eftirlit med
stofnunum pessum sé starf umfram pad sem einn sérfreedingur getur annast.

Bamaheill — Save the Children 4 Islandi fagna pvi ad kvedid sé skyrar 4 um eftirlit med
fosturheimilum, en hins vegar telja samtokin ad ein til tveer heimsOknir & éri 4
fosturheimili sé ekki nagilegt eftirlit it fr4 hagsmunum barnsins.
Virdingarfyllst
f.h. Bamaheilla- Save the Children, 4 fslandi

[ orne %chd@u\ Rz

Petrina Asgeirsdéttir
framkvaemdastjori
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@ Barnabheill i

avez the Children leeland Befef in the fiure

Reykjavik 7. mars 2010

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Umsoégn Barnaheilla - Save the Children 4 islandi um frumvarp til laga um
breytingar 4 barnaverndarlégum, nr. 80/2002, med sidari breytingum.

Bamaheill - Save the Children 4 Islandi fagna ofangreindu frumvarpi og beirri miklu
vinnu sem hefur verid 16g0 { pad. Samtbkin fagna sérstaklega baettri og skyrari réttarstédu
barna, auknu samstarfi barnaverndarnefnda og peirra sem starfa med bornum, skyrari
reglum vardandi 4byrgd 4 kostnadi vegna barna sem vistud eru utan heimilis og skyrari
akvaedi um eftirlit med gaedum trreda og vistun barna utan heimilis,

Barnaheill - Save the Children 4 Islandi vilja hér itreka p4 grundvallarreglu barnaréttarins
og barnasittmala Sameinudu pjé0anna ad availt beri ad hafa hag og parfir barnsins ad
leidarljosi pegar maélefni pess eru radin, sama hver pau eru, og & pad einnig vid |
umgengnis- og/eda forsjarmalum.

Bamaheill ~ Save the Children 4 Islandi vilja hér koma & framferi eftirfarandi
athugasemdum:

1. 5. gr. d- lidur: Breyting a 15. gr. barnaverndarlaga.

Gert er rad fyrir ad 4 eftir 5. mgr. komi maélsgrein, svohljédandi:

Ef barni, sem er hér ¢ landi an forsjaradila sinna, er veitt heeli eda dvalarleyfi a Islandi
dkvedur Barnaverndarstofa hvada barnaverndarnefnd skuli taka vid forsja barnsins og
fara med malid eftir ad leyfi er veitt. Rikissjodur greidir allan kostmad vidkomandi
barnaverndarnefndar samkveemt dlkveedum laganna vegna radstifunar barnsins i fostur
eda adra vistun.

Bamaheill - Save the Children Islandi leggja 4herslu 4 ad ef barn er hér 4 landi 4n
forsjaradila sé pvi fenginn tilsjbnarmadur, sem fylgir pvi i gegn um allt ferlid, allt par til
mal bess er til lykta leitt. Pannig hefur barnid einn adila sem pad getur tengst og treyst a.

2. Athugasemd vio 6. gr. a- lid: Breyting 4 16. gr. barnaverndarlaga.

6. gr. a-lidur flallar um skyldur almennings til ad tilkynna til barnaverndarnefndar.
Barnaheill - Save the Children 4 Islandi leggja aherslu 4 ad i tilkynningaskyldu og { starfi
barnaverndarefnda sé hugad ad pvi ad bormn sem eru vitni ad ofbeldi & heimilum sinum
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eru polendur ofbeldis og purfa bvi 4 markvissum studningi ad halda. I 1josi nidurstadna
skyrslu Barnaheilla — Save the Children & Islandi um ,Bérn sem eru vitni ad
heimilisofbeldi‘ leggja samtokin til ad beaett verdi inn nyjum 1id 1 1. mgr. 4 eftir a. 1id (biti
vid évidunandi uppeldisadsteedur) og ordist hann svo: biii vid kynbundid ofbeldi a heimili
sinu eda ofbeldi milli foreldra.

Bamaheill — Save the Children 4 Islandi telja afar brynt ad sérstakt dkvadi verdi i
barnaverndarlogum um bém sem biia vid kynbundid ofbeldi. Ranns6kn samtakanna synir
ad margar stofnanir sem vinna med béormum gefa ekki nzgan gaum ad pvi ad boérn sem
btia vi0 hemilisofbeldi eru einnig fornarldmb og purfa markvissan studning og adstod.
Sérstakt dkvadi i barnaverndarlogum myndi styrkja til muna réitarstddu barnanna og
beina sjonum fagfolks ad st6du peirra og hve brynt er ad bau fai 6ryggi og vernd.

3. Athugasemd vid 10. gr.: Breyting a 21. gr. barnaverndarlaga.

I samrami vid ofangreinda athugasemd Barnaheilla — Save the Children 4 fslandi, um a8
baeta réttarstodu barna sem bia vid heimilisofbeldi, leggja samtokin til ad baett verdi inn i
fyrstu malsgrein 21. gr. laganna: eda kynbundins ofbeldis a heimilfi.

Fyrsta malgrein myndi pé hlj6da pannig: Pegar barnaverndarnefnd feer tilkynningu eda
berast upplysingar med 60rum heetti um ad likamlegri eda andlegri heilsu barns eda
proska geti verid heetta bitin vegn vanreekslu, vanhcefni, framferdis foreldra eda
kynbundins ofbeldis d heimili, ofbeldis eda vanvirdandi hdttsemi af hendi annarra.......

4. Athugasemd vid 32. grein laganna fra 2002.

Eftirfarandi malsgrein er i logunum: Barnaverndarnefnd getur éskad eftir pvi ad barni
verdi skipadur logradamadur eda sérstakur fjarhaldsmadur, ef hiin telur pad pjona
hagsmunum barnsins.

Bamaheill - Save the Children 4 Islandi telja mikilvaegt ad i dllum tilfellum sé barni
skipadur tilsjonarmadur eda l6gradamadur pannig ad barnid hafi akvedinn adila sem pad
getur leitad til. Samtokin leggja aherslu 4 ad tilsjonarmadur hafi til ad bera pekkingu og
reynslu af malefnum barna.

5. Athugasemd vid 3S5. gr. laganna um arradi gagnvart peim sem vinna med
bérnum.

1. mgr. hljodar & eftirfarandi hatt: Ef barnaverndarnefnd foer dbendingu um ad atferli
manns, sem starfa sinna vegna hefur samskipti vid born, sé storlega dbotavant skal
nefndin ef hun telur tilefni til hefja kénnun malsins [ samremi vid dkvedi 21. gr.

Barnaheill - Save the Children 4 islandi telja ad i 6llum tilfellum skuli hefja kénnun mals.
Telja verdur ad rik kénnunarskylda sé i pessum tilvikum par sem starfsmadur ber sérstaka
abyrgd.
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6. Athugasemd vid 35. gr. b - lid: Breyting a 67. gr. barnaverndarlaga.

Barnaheill ~Save the Children 4 Islandi hvetja til pess ad skodad sé betur samspil
fyrmefndrar greinar og akveedi barnalaga til ad ekki komi til misreemis milli laganna.

7. Athugasemd vio 43. gr. b- 1id: Breyting 4 82. gr. barnaverndarlaga.

Barnaheill — Save the Children 4 fslandi leggja til ad akvadi um ad radherra setji
reglugerd um framkveemd b. og c. lida haldist { ldgunum. Um er ad reda alvarleg inngrip
og eftirlit og pvi rétt ad kveda & um setningu reglugerdar um inntak beirra og
framkvamd. A pann hatt verdur leitast vid tryggja ad enginn vafi leiki 4 16gmaeti reglna i
tengslum vid pessi akveedi.

8. Athugasemd vid 49. gr. i frumvarpinu — Um hlutverk Barnaverndarstofu og
raduneytis.

Barnaheill ~ Save the Children 4 Islandi fagna sherslum um auki® mat og eftirlit med
gedum Grreda og vistun barna utan heimilis. Samtokin telja hins vegar afar 6heppilegt ad
afram er gert rad fyrir ad sami adili sjai um rekstur stofnana og eflirlit 4 peim og leggja
pvi til ad endurskodadar verdi tildgur par ad Hitandi. Ef Barnaverndarstofu er falinn svo
umfangsmikill rekstur sem lagt er til { frumvarpinu parf eftirlitspatturinn ad vera i
héndum raduneytis eda i umbodi pess og adskilid med enn skyrari heetti en frumvarpid
gerir rad fyrir. I greinargerd um d-1id (89.d.) er gert rad fyrir sérfraedingi raduneytisins
pessu skyni. Barnaheill - Save the Children a fslandi telja ad faglegt eftirlit med
stofnunum pessum sé starf umfram pad sem einn sérfraedingur getur annast.

Bamaheill — Save the Children 4 fslandi fagna pvi a8 kvedid sé skyrar 4 um eftirlit med
fosturheimilum, en hins vegar telja samtSkin ad ein til tveer heimsOknir 4 ari &
fosturheimili sé ekki neegilegt eftirlit Gt fra hagsmunum barnsins.

Virdingarfyllst

£.h. Barnaheilla- Save the Children, 4 Islandi

,»/ e

Petrina Asgeirsdottir
framkvemdastjori
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Alpingi
Erindi nr. P 139)25%
15.11.2010 womudagur  (S-1L 2010

Félags- og tryggingamalanefnd

Eftirfarandi bokun var gerd a fundi bvn. Eyjafjardar, 10. ndv. sl..

Umsogn um frumvarp til nyrra barnaverndarlaga.

Nefndinni hefur borist frumvarp til nyrra barnaverndarlaga til umsagnar. Frumvarpid feluar i
sér nokkud umfangsmiklar breytingar 4 gildandi 16gum, sem b6 ad meginefni eru pess edlis
a0 verid er ad skerpa og skyra ymis akveedi laganna, 4n pess ad megniefni sé breytt. Lysir
nefndin sig sammala pessum breytingum, svo og peim efnisbreytingum sem lagdar eru til;
einkum er vara vistunar- og fosturmal. Pannig telur barnaverndarnefnd Eyjafjardar par
breytingar & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga sem gert er rad fyrir { 42. gr. framvarpsins,
vera til bota. 1 pessu sambandi vill nefndin hinsvegar undirstrika, ad til pess ad svo megi
verfa sé naudsynlegt ad framkvesmdavaldid sjai til pess ad vistheimili fyrir born i
bradatilvikum séu tilteek i 6llum landshlutum svo engin brn purfi ad hlita pvi ad vera flutt
um langan veg burt Ur sinu heimahéradi pegar pau purfa 4 sliku Girradi ad halda.

Kvedja,

Askell Orn Kérason, salfreedingur
forstédumadur barnaverndar



Alpingi
Erindi nr. o,

komudagur VA

bérshamri v/Templarasund B ARNAVERNDARSTOFA

150 REYKJAVIK

Reykjavik, 9. névember

2010
Tilvisun : 2010040050/33

Efni: Umsogn Barnaverndarstofu um frumvarp til breytinga 4 barnaverndarlégum nr.
80/2002.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 20. oktober sl., par sem dskad er
eftir umsdgn Barnaverndarstofu um frumvarp til breytinga 4 barnaverndarldgum nr. 80/2002. Sama
frumvarp var lagt fyrir & Alpingi sidast 1i0id vor, sbr. 557. mél. Skiladi Barnaverndarstofa ums6gn um
pad frumvarp med bréfi til Alpingis, dags. 7. joni 2010. Afrit af pvi erindi fylgir med bréfi pessu.

Bamaverndarstofa hefur ekki frekari athugasemdir vid frumvarp til breytinga &
barnaverndarlogum nr. 80/2002 en fram koma i a8urnefndri umségn stofunnar. Visar stofan pvi til

peirrar umsagnar sinnar.

Virdingarfylist
fh. Barnaverndarstofu

Hjélagt:
Umsdgn Bamaverndarstofu til Alpingis, dags. 7. jini 2010.
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Alpingi BARNAVERNDARSTOFA

Porshamri v/Telpplarasund
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 7. juni 2010
Tilvisun : 2010040050/33

Efni: Umsitgn Barnaverndarstofu um frumvarp til breytinga 4 barnaverndarlégum nr.
80/2002.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 14. mai sl, par sem 6skad er
eftir umségn Barnaverndarstofu wm frumvarp til breytinga 4 barnaverndarlogum nr. 80/2002.
Barnaverndarstofa pakkar fyrir a0 f4 teekifeeri til pess ad tj4 sig um efni frumvarpsins.

L

Almennt telur Barnaverndarstofa ad peer breytingar, sem lagOar eru til { frumvarpinu, séu til
pess fallnar ad beta vinnslu barnaverndarmaéla. M4 hér nefna sem dami skyrari réttarstodu bess
foreldris sem barn byr ekki hja pegar forsja er sameiginleg og réttarstédu forsjariausra foreldra. Telja
verdur ad pessar breytingar séu til pess fallnar a8 vinnsla barnaverndarméla taki betur mid af
rétiindum barna og foreldra sem ekki eiga sama 16gheimili og auknum fj6lda barna sem alast upp vid
slikar adstedur. Einnig telur Barnaverndarstofa til béta a0 gera réttarst6du fésturforeldra skyrari likt

og gert er rad fyrir 1 frumvarpinu.

Barnaverndarstofa fagnar sérstaklega aukinni dherslu sem 16g0 er 4 bad { frumvarpinu ad veita
borpum teekiferi til pess ad tjd sig um mal sem bau vardar, sbr. 21. og 26. gr. frumvarpsins.
Breytingar 4 46. gr. barnaverndarlaga { pessum efnum, bar sem sidari mélslidur 2. mgr. dkvadisins er
felldur 4 brott, gerir auknar krdfur il pess ad barnaverndamefndir gefi 5llum bérnum kost 4 ad tja sig
um mal sem bau varda { samraemi vi0 aldur beirra og proska. Likt og fram kemur i athugasemdum
med 21. gr. frumvarpsins er med pessari breytingu verid ad samrama ordalag dkvaedisins betur beim
kréfum sem gerdar eru { samningi Sameinudu pjé8anna um réttindi bamnsins { pessum efnum.

Hvad vardar beer breytingar sem lagOar eru til 1 49. gr. frumvarpsins um mat og eftirlit med
gedum urreda og vistun barna utan heimilis b4 telur Barnaverndarstofa bad til béta ad skyra eftirlitid
betur en nfi er gert i barnaverndarlogum. Hvad vardar hlutverk félagsmélardduneytisins { pessu
sambandi, en gert er rdd fyrir a8 svokallad ytra eftirlit med Grraedum 4 dbyrgd rikisins flytjist pangad,
b4 telur Barnaverndarstofa rétt a0 taka bad fram a0 ekki er um verulega breytingu ad rada &
framkveemd eftirlitsins par sem Barnaverndarstofa hefur um margra ara skeid falid utanadkomandi
adila ad annast slikt eftirlit til vidb6tar vid pad eftirlit sem sérfreedingar stofunnar sinna. Hefur
Barnaverndarstofa verid dnsegd med ba framkvemd og telur pvi ekki asteedu til ad «tla annad en ad
st1 1eid, sem 16g8 er til { frumvarpinu, verdi farseel.

Akvaebi 41 og 45. gr. framvarpsins lita ad pvi ad abyrgd 4 bvi ad tiltzkar séu stofnanir til bess
ad taka vid bérmum, badi 1 bradatilvikum, til bess ad greina vanda og kanna adstadur barna og veita
bérnum méttdku vegna Ofullnegjandi heimilisadstaedna, ferist frd sveitarfélogum til rikis.
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Bamaverndarstofa telur ad su breyting sé til bota, enda hefur pad synt sig ad eingbngu sterstu
sveitarfélogin hafa burdi til bess ad reka slfkar stofhanir. Hins vegar telur Barnaverndarstofa ekki réit
ad breyta verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga med bessum hstti nema tryggt sé ad
Barnaverndarstofa fii naudsynlegt fjdrmagn til bess ad byggja upp slikar stofnanir sem
barnaverndarnefndir geta nytt pegar porf er 4. Eins og stalan er { dag er t.a.m. eingdngu starfreekt eitt
heimili par sem sérhaeft starfslid starfar par sem tekid er vid bornum i bradatilvikum og unnt er ad
kanna vanda beirra og leggja mat 4 hvada medferd og studning badi bdmin og foreldrar peirra purfa 4
a0 halda, b.e. Vistheimili barna sem Reykjavikurborg rekur. Nyting & pvi heimili hefur verid mjog
mikil og alveg ljdst ad ekki pad mun ekki geta teki®d vid bérnum annars stadar af landinu 4n pess ad
langur bidlisti myndist. Taki rikid yfir rekstur pessara heimila er pvi jost ad naudsynlegt verdur ad
koma 4 fét amk. einu heimili sem gegnir sambarilegu hlutverki og Vistheimili barna. Studningur
Bamaverndarstofu med breyitri verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga ad pessu leyti er pvi h&dur pvi
a0 stofan f&i naudsynlegt fjarmagn til bess ad geta sinnt peirri skyldu ad tilteek séu \irraedi til bess ad
taka vid bérnum sarmkveemt breyttri 79. gr. barnaverndarlaga.

.

Barnaverndarstofa telur pé rétt ad leggja til nokkrar breytingar vid frumvarpid, eins og pad var
lagt fram 4 Alpingi.

I fyrsta lagi telur Barnaverndarstofa rétt ad nyjum malslid verdi beett aftan vid b-lid 6. gr.
frumvarpsins, par sem gerdar eru breytingar 4 dkvaedi 16. gr. barnaverndarlaga um tilkynningarskyldu
par sem 16gd er dhersla & ad tilkynningarskyldu pegar dhyggjur eru af pvi ad mé ad foreldrar muni
ekki vera { stakk banir til pess ad sinna forsjarskyldum sinum, s.s. vegna fotlunar eda sjikdoma. I
slikum tilvikum er naudsynlegt ad gera barnaverndarnefnd vidvart um slikar dhyggjur eins flj6tt og
kostur er fyrir fedingu barns svo ad barnaverndarnefnd geti metid styrkleika og veikleika verSandi
foreldra og undirbid videigandi studning { hverju tilviki fyrir sig. ZAtla mé ad slikar adgerdir muni
audvelda nybdkudum foreldrum ad rekja uppeldisskyldur sinar og auka Sryggi barnsins 4 heimilinu
strax & fyrstu vikum eda manudum, Pvi er um ad reeda vaegara lGrredi en ad vista barn utan heimilis,
en komid hafa upp tilvik par sem slikt var talid GShjakveemilegt vegna Oryggi barnsins og
barnaverndarnefnd fékk ekki taekifeeri til pess ad meta hvada studningur er naudsynlegur {
vidkomandi mali og gera radstafanir til pess ad koma slikum studningi 4. Leggur Barnaverndarstofa
bvi til ad eftirfarandi mélslid verdi baett aftan vid b-lid 6. gr. frumvarpsins:

»Sama gildir pegar ad 68ru leyti er 4steeda til ad wtla ad vaentanlegir foreldrar muni
ekki geta sinnt uppeldisskyldum sinum med fullnzegjandi haetti.*

I 66ru lagi leggur Barnaverndarstofa til ad nfjum malslid verdi batt aftan vid c-1id 11. gr.
frumvarpsins. Stofan telur rétt ad taka fram ad telja verdur til béta par breytinga sem lagdar eru til
c-1id 11. gr.og a-1id 13. gr. frumvarpsins par sem &hersla er 16g0 4 eda meta borf & samstarfi vid adra
adila, s.s. skéla barnsins, og leitast vid ad fa sampykki foreldra til ad koma sliku samstarfi 4 vid gerd
Aztlunar um medferd mals. Ljdst er ad hagsmunir bess barns sem mal vardar geta kallad 4 samvinnu
vid adra adila sem veita baminu pjdénustu og naudsynleg forsenda fyrir pvi er ad unnt sé ad
barnaverndarnefndir geti deilt naudsynlegum upplysingum um st68u mélsins hverju sinni { beim
tilgangi ad gera studning og bjdnustu vid barn og foreldra markvissari og liklegri til 4rangurs. Med
hlidsjén af pvi hversu vidkveeman mélaflokk um er ad reda og ad trinalarskyldan samkvaemt
barnaverndarldgum er rikari en almennt i islenskri stjornsyslu telur Barmaverndarstofa b6 rétt ad
leggja til a8 nyjum malslid verdi baett aftan vid ¢-1id 11. gr. frumvarpsins par sem tekid er sérstaklega
fram ad trinadarskylda 8. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga gildi jafnframt um b4 adila sem barnavernd
eigi samstarf vid vid vinnslu mélsins. Leggur Barnaverndarstofa pvi til ad eftirfarandi mélslié verdi
baett aftan vid c-1id 11. gr. frumvarpsins:

,»Irinadarskylda 8. mgr. 4. gr. laganna gildir um b4 adila sem barnaverndarnefnd & {
samstarfi vi0 { mali barns.*

I pridja lagi leggur Barnaverndarstofa til ad nyju dkvedi verdi batt vid VIL kafla
barnaverndarlaga par sem kvedid er 4 um adrar ridstafanir bamaverndamefnda. Eins og 1. mgr. 36.



gr. barnaverndarlaga er ordud { nugildandi 16gu getur Barnaverndarstofa tilkynnt vidkomandi
barnaverndamefnd flytji madur sem veruleg hetta er talin stafa af i umdemi hennar.
Barnaverndarstofa hefur hins vegar engin Urreedi samkveemt barnaverndarlégum til pess ad fa
vitneskju um pad hvar peir einstaklingar, sem etla méd ad veruleg heetta geti stafad af, dveljast og
hefur pvi { raun ekki mdguleika til bess ad upplysa barnaverndarnefndir um ad slikir einstaklingar
hafi flutt { umdaemi beirra. Telur Barnaverndarstofa bvi rétt a0 stofan fai upplysingar um pad fra
rikissaksOknara 4n tafar pegar fallid hefur démur par sem einstaklingur hefur gerst sekur um
kynferBisbrot gegn einstaklingi undir 18 é4ra aldri. Leidi athugun Barnaverndarstofu 4 dommnum til
pess ad likur séu 4 bvi ad veruleg heetta kunni ad stafa af vidkomandi einstaklingi getur stofan 14tid
framkveema sérstakt dhaettumat 4 medan afplénun stendur i peim tilgangi ad meta hvort svo sé. Ef
nidurstada dheattumats bendir til pess ad veruleg heetta kunni ad stafa af vidkomandi einstaklingi verdi
Barnaverndarstofu gert vidvart pegar afplanun Ifkur og féi jafnframt upplysingar um dvalarstal
einstaklingsins auk pess sem tilkynna purfi stofunni ef breytingar verda 4 dvalarstad. Med peim hetti
hefur Barnaverndarstofa méguleika 4 pvi ad lata barnaverndarnefnd vita ef madur sem @tla mé ad
veruleg heetta stafi af flytji { umdaemi hennar, likt og dkvaedi 36. gr. barnaverndarlaga gerir rad fyrir
eins og pal hlj6dar i dag. Barnaverndarstofa leggur pvi til 20 1. mgr. 36. gr. verdi ordud med
eftirfarandi heetti: '

~Barnaverndarstofa & rétt til upplysinga r sakaskrd um menn sem hlotid hafa refsidom
fyrir brot 4 akveedum XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Rikissaksdknari skal
l4ta stofunni { té afrit déma, pegar sakfellt er fyrir brot sem beinist gegn einstaklingi sem
ekki hefur ndd 18 4ra aldri; um leid og démur hefur fallid.*

Binnig leggur Barnaverndarstofa til ad eftirfarandi dkvedi verdi beett fyrir aftan 36. gr.
laganna, sem verdi 36. gr. a:

Fangelsismalastofnun veitir Barnaverndarstofu upplysingar um upphaf afplanunar {
peim tilvikum sem brot & dkvaedum XXII kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 hefur
beinst gegn einstaklingi sem ekki hefur nad 18 4ra aldri. { peim tilvikum sem grunur leikur 4
um ad veruleg hetta kunni af stafa af vidkomandi einstaklingi hefur Barnaverndarstofa
heimild til pess ad lata framkveema dhaettumat 4 vidkomandi 4 medan afplanum stendur.

Bendi niGurstodur aheettumats til pess ad veruleg heetta sé talin stafa af vidkomandi
einstaklingi veitir Fangelsismélastofun Barnaverndarstofu jafnframt upplysingar vm lok
afplénunar, skilyrdi sem sett eru fyrir reynslulausn og fyrirhugadan dvalarstad einstaklings ad
afplanun lokinni. T slikum tilvikum er vidkomandi einstaklingi jafnframt skylt ad tilkynna
breyttan dvalarstad til Barnaverndarstofu 4n tafar.

Stofan getur tilkynnt vidkomandi barnaverndarnefnd flytji einstaklingur sem veruleg
hetta er talin stafa af { umdemi hennar. Ef rik bamaverndarsjénarmid mela med getur
barnaverndarnefnd gert §8rum vidvart, ad fengnu sampykki Barnaverndarstofu.*

Telur Barnaverndarstofa ad med framangreindum breytingum verdi stofunni gert kleift ad
rekja skyldur sinar sem ntt er kvedid 4 um { 36 gr. laganna med bvi ad geta gert
barnaverndarnefndum vidvart pegar einstaklingar sem veruleg heetta kann a0 stafa af flytja { umdaemi
peirra.

I fjérda lagi telur Barnaverndarstofa rétt ad vekja athygli 4 ad 6dru hverju koma upp mél par
sem barn hefur 13tist med vofeiglegum hetti eda grunur leikur 4 um ad barn hafi verid beitt ofbeldi
sem er pad alvarlegt ad lifi pess hefur verid stefnt { alvarlega heattu. Barnaverndarstofa telur
naudsynlegt ad koma 4 pverfaglegu teymi til pess ad fara yfir slik mél { peim tilgangi ad kanna med
hvada haetti barnaverndarnefndir, 16greglu- og dkeeruvald og heilbrigdisyfirvold brugdust vid hverju
sinni. Kerfisbundin yfirferd yfir slik mal hefoi { f6r med sér ad til yrdi mikil pekking 4 pvi hvernig
bregdast pyrfti vid pegar slik mal koma upp. Einnig geeti slikt sérfraediteymi verid til rddgjafar um
vinnubrdgd pegar mal af pessum toga koma upp. Barnaverndarstofa leggur pvi til ad nyju dkvaedi
verdi batt vid XVII. kafla barnaverndarlaga sem 93. gr. a og ad pad verdi svohlj6dandi:




A vegum Barnaverndarstofu skal vera starfandi pverfagleg samradsnefnd um
voveifleg daudsfoll barna. Logreglu og bamaverndarnefndum er skylt ad gera nefndinni
vidvart pegar upp koma maél par sem barn hefur latist med voveiflegum heetti eda lifi bams
hefur veri0 stefnt { alvarlega heettu, m.a. vegna alvarlegrar vanrekslu og/eda ofbeldis.

Nefndin hefur pad hlutverk ad efla forvarnir { malum sem varda voveiflega atburdi med
pvi ad fara annars vegar yfir addraganda siikra mala og hins vegar malsmedferd hlutadeigandi
stofniana { peim tilgangi ad draga megi af peim leerdém. Nefndin hefur einnig pad hlutverk ad
efla fagleg vinnubrsgd 1 slikum malum med pvi ad leggja mat 4 vidbrogd peirra stofnana sem
koma a0 slikum malum hverju sinni. Einnig geta heilbrigdis-, logreglu- og
barnaverndaryfirvold leitad eftir radgjof fri nefndinni pegar upp koma mal sem heyra undir
starfssvid hennar.

Auk Barnaverndarstofu skulu embeetti landlaeknis, barnadeild Landspitalans, embeetti
rikislégreglustjéra, lOgreglan & hofudborgarsvaedinu, embetti rikissaksdknara og
barnaverndarnefnd Reykjavikur hver um sig tilnefnda einn fulltria 1 nefndina.

Starfshopurinn getur 0skad eftir adstod sérfraedinga vid athugun einstakra méla ef hann
telur naudsynlegt. beim, sem komid hafa ad malum sem nefndin hefur tekid til skoSunar, er
skylt ad veita nefndinni allar upplysingar og gdgn sem hin telur naudsynlegt ad afla vid
athugun méla hverju sinni.*

I fimmta lagi telur Barnaverndarstofa rétt ad vekja athygli Alpingis 4 pvi ad 4 undanfémum
arum hafa 60ru hverju komi8 upp umfjéliun { fj6lmidlum sem varda mal barna, sem annad hvort hafa
verid til medferdar hjéd barnaverndarnefndum og/eda réttarvorsiukerfinu par sem umfjéllun hefur
verid med peim hetti ad réttur umraeddra barna til fridhelgis einkalifs hefur ekki verid virtur. Nylega
sampykkti Evrépuradi® nyjar leidbeiningar sem varda réitindi barna 1 réttarvorstukerfinu. { peim
leidbeiningum er 16g0 4hersla 4 pad ad geett sé ad rétti barna sem koma ad malum baedi hja
réttarvorslukerfinu og barnaverndaryfirvSldum, hvort sem bau eru gerendur, bolendur eda vitni, til
frishelgi einkalifs. I leidbeiningunum skuldbinda adildarriki sig til bess ad tryggia med 16ggjof eda
reglum gagnvart fjolmidlum ad pessi stjornarskrarvardi réttur barna sé virtur. Pannig 4 ad tryggja ad
ekki séu birtar myndir af eda upplysingar um barn bar sem unnt er ad audkenna pad, hvort sem um er
ad reda beinar upplysingar, s.s. nafn eda heimilisfang, eda dbeinar upplysingar, s.s. ndkvamar
Iysingar & barni, fj6lskyldu eda adstzdum sem audkennir vidkomandi barn. I 1josi pess ad fsland er
medal peirra rikja sem eru skuldbundin vid ad fylgja urareddum leidbeiningum leggur
Barnaverndarstofa til ad nyju dkvaedi verdi beatt vid X VII. kafla barnaverndarlaga sem 93. gr. b og ad
pad verdi svohljédandi:

,Nafn- og/eda myndbirtingar af bornum eda ungmennum sem eiga mal til medferdar
hjé barnaverndarnefndum eda { réttarvirslukerfinu eru 6heimilar. Med sama heetti er Sheimilt
ad birta opinberlega adrar upplysingar sem geta audkennt bém og ungmenni sem eiga slik
mal til medferdar.“

Barnaverndarstofa telur rétt ad taka fram ad framangreindri tillogu er ekki tlad ad koma 1 veg
fyrir almemna umfj6llun um mal sem til medferdar eru hja barnaverndaryfirvoldum eda
réttarvorslukerfinu, s.s. 19greglu eda dkeeruvaldi, eda umfjollun um einstaka mal, enda ckkert i
tilldgunni sem kemur i veg fyrir slika umfjéllun. Markmidi® med henni er fyrst og fremst ad vernda
bau bérn sem fjallad er um hverju sinni.  bessu tilliti er naudsynlegt ad lita il pess ad bormn eiga rétt 4
ad einkalif beirra sé verndad eins og kostur og heett er vid pvi ad bom féi 4 sig stimpil fyrir 1ifstid ef
vidkvaemar persénuupplysingar um pau eru birtar opinberlega. Sem demi mé nefna ad { beim
tilvikum sem ur er ad reda grun um ad ungmenni hafi hegdad sér med saknemum hatti er mikilvaegt
ad pau fai teekifzeri til pess ad taka 4 sinum mélum og gerast gegnir bjé0félagsbegnar 4n bess ad eiga
pad sifellt yfir h6di sér dregnar verdi fram gamlar fréttir af peirra mélum, par sem fram kemur, eda
skerda tjaningarfrelsi barna og ungmenna, og eiga pau eftir sem 40ur ad tekid pa dkvirdun ad stiga
fram og razda um sin mal, ef bau kjésa. P6 parf { slikum tilvikum ad taka fullt tillit til aldurs og proska



vibkomandi einstaklings.
.

Bamaverndarstofa er fiis il ad veita félagsmélanefnd Alpingis allar nénari upplysingar og
skyringar verdi 6skad eftir pvi og er reidubtiin ad meeta 4 fund nefndarinnar verdi 6skad eftir pvi.
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Visad er til minnisblads Barnaverndarstofu, dags. 13.04.2011 vegna flutnings verkefna fra
sveitarfélgum til rikis er vardar rekstur stofhana fyrir bom.

Barnaverndarstofa telur rétt ad utfersla 4 daggjoldum verdi med peim heatti ad pau verdi 16gd 4
allar stofnanavistanir 6had pvi hvers edlis paer eru. Vid pad verdi midad ad raunveruleg Gtgjold
sveitarfélaga annars vegar og rikisins hins vegar verdi sem nzst pvi sem verid hefur. S¢ 1itid til
heildarkostnadar vegna reksturs allra stofnana 4 vegum rikis og sveitarfélaga 6had niverandi
verkaskiptingu, sbr. 79. gr. og 84. gr. bvl., md sja ad kostnadarhlutfall sveitarfélaga nemur um
23% og rikisins 77%. Barnaverndarstofa tefur rétt ad Utfaersla daggjalda verdi pvi med peim
heetti ad pau taki mid af pessu hlutfalli 4samt raunverulegum rekstarkostnadi 6likra GrreeGa sem
sveitarfélogum stendur til boda.

Medfylgjandi er uppfzert yfirlit yfir hversu ha gjold innheimta pyrfti hja sveitarfélogum vegna
arreda samkvaemt breyttri 79. gr. barnaverndarlaga midad vid dtladan rekstarkostnad
yfirstandandi 4rs. Gert er rad fyrir fjérum gjaldflokkum sem endurspegla lik Grredi sem standa
til boda 4 vegum Barnaverndarstofu. Almennt pykir rétt ad mida vid 75% nytingahlutfall og ad
innheimt yrdi gjald sem nemi um 23% af heildarkostnadi pr. rymi eins og fyrr segir.

Midad vid pessar forsendur nemi t.d. gjald fyrir vistun & Studlum teplega 14.000 4 dag pr. rymi
en i pvi felst ad sveitarféldg pyrftu ad jafnadi ad greida um 780 pus kr. fyrir hverja
medferd/greiningu en medallengd medferdar 4 Studlum eru 8 vikur. Kostnadur vegna
langtimamedferdar og vistheimila midad vid par upplysingar sem nd liggja fyrir yrdi svipadur
pr. rymi & dag og & Studlum, en i eftirmedferd/sambylum yrdi gjaldid um 5.800 & dag, en gjald
fyrir MST fjolkerfamedferd yrdi kr. 3.200 pr. rymi 4 dag.



BARNAVERNDARSTOFA
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,Minnisblad Barnaverndarstofu vegna flutnings verkefna fra sveitarfélogum
til rikis".

Likt og fram kemur i umségn Bamaverndarstofu, dags. 7. juni 2010, um tilldgur { frumvarpi til
breytinga 4 barnaverndarlégum vardandi breytta verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga hvad
vardar vistun barna utan heimilis 4 stofnunum p4 er pad mat Barnaverndarstofu telur ad pa0 sé til
béta ad fela rikinu rekstur slikra stofnana. Reynsla undanfarinna ara og aratuga hefur synt ad
eingdngu steerstu sveitarféldgin hafa burdi til pess ad reka slikar stofnanir og er pad eingfngu
Reykjavikurborg sem hefur byggt upp stofnanir fyrir méttéku barna i bradatilvikum par sem
starfa sérfradingar { mélefium barna. Atta adrar barnaverndarnefndir hafa fengid leyfi hja
Barnaverndarstofu til pess a0 fela einkaheimilum ad taka vid bornum 1 bradatilvikum. Um er a0
reda barnaverndarnefnd Kdpavogs, barnaverndamefnd Hafnarfjardar, barnaverndarnefnd
Reykjanesbajar, barnaverndamefnd 4 nordanverdum Vest{jérdum, barnaverndamefnd
Dalvikurbyggdar og Fjallabyggdar (Utey), barnaverndarnefnd Eyjafjardar. félagsmalarad
Homafjardar, félagsmalanefnd Arborgar og félagsmala- og barnaverndarnefnd Pingeyinga.
Barnaverndarstofa telur astaedu til pess ad leggja dherslu 4 ad 4 engum framangreindra heimila
eru sérfredingar i mélefnum barna heldur er fyrst og fremst um ad reeda venjulegar fjélskyldur
sem eru reidubunar a8 taka vid bornum { slikum tilvikum. Pad er pvi eingdngu um pridjungur
barnaverndarnefnda sem hafa reidubuin dirraedi til pess ad taka vid bérnum i bradatilvikum og
purfa pvi ad finna slik heimili { hvert skipti sem upp koma mal par sem vista parf born 1
bradatilvikum.

Alls barust Barnaverndarstofu 74 umsoknir fra barnaverndarnefndum um leyfi samkvaemt 84. gr.
barnaverndarlaga arid 2010. Eru peer umséknir vegna vistunar barna { skamman tima, p.e. { allt
a0 prja ménudi 4 einkaheimilum sem ekki hafa fengid leyfi til bess ad vista born a grundvelli
barnaverndarlaga. bratt fyrir ad gera megi rad fyrir ad { moérgum tilvikam hafi verid fullnaegjandi
ad vista bormin 4 einkaheimilum pa feer Barnaverndarstofa arlega nokkurn {j6lda simtol fra
starfsménnum barnaverndarnefnda vegna mala par sem talin er porf 4 ad vista barn par sem til
staBar eru fagmenn. I peim malum eru astadur vistunar marghattar, t.d. gaeti verid um ad reda
grun um alvarlega vanrekslu, dhyggjur af pvi ad foreldrar geti ekki tryggt dryggi barns eda grun
um ad barn hafi verid beitt likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi. Malin eiga pad hins vegar
sameiginlegt ad porf er 4 pvi ad sérfraedingar fylgist med barninu og meti lidan pess i peim
tilgangi ad leggja mat 4 hvada adstod og studning barnid og fjolskyldan parf. Einnig kunna
upplysingar, sem pessir sérfraedingar afla, ad skipta skopum fyrir framhald maélsins, baoi hja
barnaverndarnefnd og logreglu, ef malid er pess edlis ad abkoma hennar telst naudsynleg. Edli
mélsins samkveemt eru pessi mal flest af sudvesturhomi landsins, par sem flestir landsmenn bua,
en b6 koma arlega upp mél utan héfudborgarsvaedisins par sem porf er a slikri vistun. Hafa bém
utan Reykjavikur hingad til ekki fengi® samberilega pjonustu og bérn i Reykjavik bar sem
eingdngu Reykjavikurborg hefur yfir sliku heimili ad rada. Ex pvi langt fra pvi a0 borm hér 4
landi sitji vid sama bord hvad vardar pjonustu ad pessu leyti, sem telja verdur bagalegt og ekki i
samreemi vid 1. mgr. 65. gr. eda 1. og 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrérinnar.

Hvad vardar porf fyrir slik tirradi pa hefur pad veri® mat Barnaverndarstofu, pegar litid er til
mikillar nytingar 4 Vistheimili barna i Reykjavik, a0 porf sé 4 a.m.k. einu samberilegu heimili
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par sem vaeru um pad bil 6-8 rymi. Feer Barnaverndarstofa ekki séd ad rekstrarlegur grundvéllur
sé fyrir sliku heimili utan hofudborgarsvedisins. Myndi slikt heimili nytast beim hopi barna sem
nv eru vistud utan heimilis skv. 84. gr. A8 auki geeti slikt heimili nyst i peim tilvikum par sem
vista parf ung bormn (4 aldrinum 10-12 4ra) utan heimilis { bradatilvikum vegna alvarlegs
hegBunarvanda, en ekki hefur pott forsvaranlegt ad vista pau born & neydarvist Studla, bar sem
almennt eru eldri bém og pvi ekki forsvaranlegt ad vista yngri bomin med peim hopi.

II.
Hvad vardar hugmyndir um teymi radgjafa sem geeti radlagt nefndum og einkaheimilum vegna
barna, sem vista parf utan heimilis i bradatilvikum, pa er ljost ad slikt teymi vaeri nokkud dyrt,
enda krefBist pad pess ad greida pyrfti 3-4 sérfreedingum fyrir slika vinnu. Telur stofan ekki ad
rekstargrundvollur sé fyrir sliku teymi einu og sér par sem st pjénusta veeri dvallt takmorkud. A
auki veeri pad avallt hluti af starfi sliks teymis ad meta { hvada tilvikum naudsynlegt er ad vista
barnid 4 sérhafdri stofnun likt og Vistheimili barna er, enda ljést af peim malum sem stofan
hefur komid ad ad nokkur porf er 4 slikri vistun, Fer stofan pvi ekki s€0 ad slikt teymi myndi
leysa pann vanda sem nu er uppi vegna mismunandi adgengis barna ad pjonustu eftir basetu. Pad
er hins vegar mat Barnaverndarstofu ad ef komid 4 f6t heimili il pess ad taka vid bornum {
bradatilvikum pa geti starfsfolk sliks heimilis jafnframt sinnt radgjafarhlutverki til
barnaverndarnefnda og eftir atvikum komid ad malum par sem bom eru vistud 4 einkaheimilum
4 vegum barnaverndarnefnda, bedi med radgjof i gegnum sima og 1 undantekningartilvikum med
pvi ad koma & stadinn til pess ad meta 4stand bamnsins, m.a. m.t.t. pess hvort naudsynlegt sé ad
vista barnid a par til gerdri stofnun.

II.
Eins og fram kemur 48urnefndri umsdgn Barnaverndarstofu vegna frumvarpsins b4 er pad
eindregin afstada stofunnar a8 tryggja purfi stofunni naudsynlegt fjarmagn til pess ad byggja upp
umraeddar stofnanir fyrir barnaverndarnefndir. Hefur studningur Barnaverndarstofu med breyttri
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga ad pessu leyti pvi verid hadur pvi ad stofan fai naudsynlegt
fjarmagn til pess ad geta sinnt peirri skyldu ad tiltak séu Grraedi til pess ad taka vid bérnum
samkvaemt breyttri 79. gr. barnaverndarlaga.

A vorméanudum 2010 t6k Barnaverndarstofa saman gréft yfirlit yfir hversu ha gjold innheimta
pyrfti vegna trraeda samkvamt breyttri 79. gr. barnaverndarlaga og leiddi st -athugun i ljés ad
daggjald fyrir Grreedi & bord vid Vistheimili barna myndi nema um pad bil 40 psund kr. 4 dag.
Ménadargjald fyrir rymi 4 slikii stofnun myndi pvi kosta barnaverndarefnd um 1,2 milljén kr. 4
manudi midad vid verdlag 4 arinu 2010 (sja nanar fylgiskjal 1). Telur Barnaverndarstofa pvi ad
st leid, sem 16gd er til i frumvarpinu, sé ekki framkveemanleg. Barnaverndarstofa er i sjalfu sér
ekki métfallin pvi ad barnaverndarnefndum verdi gert ad greida fyrir pau drrdi 4 vegum
stofunnar sem nefndirnar nyta sér. Hefur pad hins vegar verid mat stofunnar ad til pess a0 slikt sé
gerlegt verdi fjarhaedirnar ad vera mjog héflegar, likt og ntt er innheimt vegna medferdarvidtala i
Barnahtsi. Annars skapast annars vegar st dheetta ad nefndirnar nyti sér ekki Grradin og hins
vegar su hetta ad nefndirnar greidi stofunni ekki fyrir pjdnustuna, en baedi tilvikin hefdu par
afleidingar ad stofan feeri langt fram Or fjarlogum 4 hverju ari.



M.
Samkvaemt framanségdu er bad nidurstada Barnaverndarstofu annars vegar ad stadan 4 urradum
fyrir b6rn sem purfa vistun { bradatilfellum sé ekki forsvaranleg og ad born utan Reykjavikur fai
ekki pa sérfredipjonustu sem akvaedi barnaverndarlaga gera rad fyrir. bvi sé brynt ad flytja
bradavistun barna 4 stofnunum fra sveitarfélogum til rikis. Hins vegar er pad nidurstada
Barnaverndarstofu ad rikid purfi ad leggja til fjirmuni til pess ad unnt sé ad byggja pjénustuna
upp og tryggja jafnan adgang barna ad sérfraedipjonustu utan heimilis { bradatilvikum.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Ghrpay (5ol bonwrtsant

Bragi Gudbrandsson
forstjori

H@gcjb\s»-\ enadlie

Heida Bjorg Palmadottir
l6gfraedingur



gialdm.v. gjald m.v.
100% 75%

Kostn. 4 ari rymi  rymi 4 4ri rymiadag nytinge  nytingu Aztladar arstekjur
Studlar 199.000.000 12 16.583.333 45.434 10.326 13.940 45.834.433
Langtimamedferd og vistheimili 461.436.000 28 16.479.857 45.150 10.261 13.853 106.279.686
Eftirmedferdarheimili og sambyli 27.357.000 4 6.839.250 18.738 4.259 5.749 6.300.968
MST 120.000.000 32 3.750.000 10.274 2.335 3.152 27.638.854
807.793.000 186.053.942
Kostn. 4 4ri rymi  Tymid ari rymi 4 dag
Geldingalekur 105.000.000 6 17.500.000 47.945
Héholt 96.000.000 5 19.200.000 52.603
Laugaland 91.000.000 7 13.000.000 35.616
292.000.000 18
Hraunberg 60.518.000 3 20.172.667 35.268
Laungarasvegur 108.918.000 7 15.559.714 42.629
169.436.000 10
Asvallagata 27.357.000 4 6.839.250 18.738
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Alpingi
Erindi nr. b 1391273
Alpingi komudagur (F.11. 2010
Austurstreeti 6-8
150 Reykjavik

Reykholti, 10. névember 2010
1011003 SHJ

Efni: Frumvarp til barnaverndarlaga, 56. mil

Byggdarad Blaskogabyggdar tok erindid fyrir & fundi sinum pann 28. oktdber 2010 og var
eftirfarandi bokad vid afgreidslu erindisins:

Frumvarp til barnaverndarlaga, 56. mal.

Byggdarad sampykkir samhljoéda ad éska eftir umsdgn embeettis
félagsmalafulltria Uppsveita Arnessyslu og Fiéahrepps um fyrirliggjandi
frumvarp.

Pessi afgreidsla byggdarads var sidan stadfest af sveitarstjorn Blaskogabyggdar pann 4 névember
2010.

Virdingarfyllst,

Valtyr Vélgz§50n o
Sveitarstjéri Blaskégabyggdar

Aratunga - 801 Selfoss - Simi486 8808 - Fax 486 8709 - Netfang valtyr@blaskogabyggd.is
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Alpingi

félags- og tryggingarmalanefnd
Kirkjustracti

150 Reykjavik

Badardal, 21. febriar 2011
1102036 SP

Efni: Breyting 4 barnaverndarlégum

A fundi byggdarrads Dalabyggdar pann 8. febrtar sl. var eftirfarandi bokad:

Byggdarrdd Dalabyggdar leggst eindregid gegn dformum sem fram koma [ 3. mgr. 40. gr.
frumvarps um hreytingu d barnaverndarlégum par sem kvedid er d um hver eigi ad bera
kostad vegna skélagéngu barna sem eru i timabundnu fostri utan I6gheimilissveitarfélags.
Byggdarrad telur ad breytingarnar geti ordio mjég ipyngjandi fyrir mérg
landsbyggdarsveitarfélog sem pegar eiga { fullu fangi med ad reka skéla fyrir ibua
sveitarfélagsins hvad pd ad vid beetist kostnadur vegna skélagéngu ibtia annarra
sveitarfélaga.

Svetiarstjérn stadfesti bokun byggdarrads 4 fundi pann 15, febriar sk

Svet

¢
in Pélﬁ%\i/&m{ oD nE
Sveitarsforaesl 12 1 Mo

Afrit (med tolvuposti):
Alpingismenn Nordvesturkjordemis



Alpingi
Frindi nv. P (361/ 1159

romudagur (9.1 20!

19. jantiar 2011

Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis

Démarafélag Islands sendi umsdgn um frumvarp til breytinga 4 barnaverndarldgum, med
bréfi til nefndasvids Alpingis dagsettu 25. mai 2010 og hefur ekki adrar athugasemdir fram ad
feera vid frumvarpid en par koma fram.

Virdingartyllst,
f.h. Démarafélags Islands
Ingveldur Einarsdottir.



Alping
Erindi nr, B /28 /2575

Démarafélag fslands komudagur 27.5 zor?

Reykjavik, 25. mai 2010.

Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,
121 Reykjavik.

Med tdlvubréfi frd alisherjamefnd Alpingis, dags. 14. maf sl., var 6skad umsagnar
Démarafélags Islands um frumvarp til laga um breytingu 4 barnaverndarlogum nr.
80/2002, med sidari breytingum.

Stjorn Domarafélags Islands hefur fjallad um ofangreint frumvarp og telur félagid
margt pad sem fram kemur { frumvarpi pessu horfa til mikilla béta i
barnaverndarstarfi.

Einu athugasemdir félagsins eru vid akvaedi 24. gr. frumvarpsins, 25. gr. og 29. gr.
pess.

f 24. gr. frumvarpsins segir ad méal samkvemt akvadum pessa kafla skuli szta
flytimedferd i samreemi vid dkvaedi XIX. kafla laga um medferd einkamala.

Eins og fram kemur i athugasemdum med dkvaedi pessu, hafa mal pessi 1 allmérgum
tilvikum verid rekin samkvamt dkvaedum XIX. kafla einkamélalaga, en pad er p6 had
mati domara hvort skilyr8i til flytimedferSar séu uppfyllt. Telur Démarafélag islands
ekki bera naudsyn til pess a8 breyta peirri framkvamd, ad démari eigi mat & pvi hvort
pérf sé flytimedferdar, enda eru mal sem rekin eru samkvemt dkvadi pessu Slik
innbyrdis, eins og 61l Snnur mal.

i25. gr frumvarpsins segir ad { malum samkvamt akvedum pessa kafla, p.e. pegar
krafist er forsjarsviptingar me8 domi, skuli kvedja til sérfroda meddémsmenn. I josi
bess sem ad ofan greinir, ad mal bessi eru afar 6lik innbyrdis, og i sumum tilvikum
liggur ljost fyrir af gégnum malsins a8 ekki sé porf sérfraedipekkingar til a0 leysa dr
mali, telur DI ekki bera naudsyn til ad 4valit skuli kvedja til sérfr6da meddémsmenn.
Félagid telur ad bad skuli, eftir sem 48ur vera had mati démara hvort porf sé &
sérfr60um meSdomsmonnum.

f 29. gr. frumvarpsins er dkvadi um timafresti vegna pinghalda og fresta, sem veittir
eru til gagnatflunar. Démarafélagid telur ekki porf 4 ad gera breytingar 4 dkvaedum
63. gr. laganna, par sem frestir sem veittir hafa verid, hafa verid stuttir og mal pessi
unnin med eins miklum mélshrada og frekast hefur verid unnt.



VirBingarfyllst,

£.h. Démarafélags Islands,

%elé’é Emarsdé ﬁf'/W aéﬁr
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Nefndarsvid Alpingis

Félags- og tryggingamélanefnd
Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik

Reykjavik 4. névember 2010.
Umso6gn um frumvarp til barnaverndarlaga, 56. mal.

I frumvarpinu er lagt til ad mal samkvemt X. kafla laganna szti flytimedferd i
samraemi vid dkvadi XIX. kafla laga um medferd einkamala. { 3. mgr. 54. laganna er ad
finna sérakvadi pess efnis ad hrada beri medferd mals svo sem kostur er. Mal af pessu
tagi hafa avallt sett skjotri medferd. Verdur pvi ekki sé0 ad pad pjoni tilgangi ad logfest
verdi sérakvaedi um flytimedferd med visan XIX. kafla laga um medferd einkamala.

P4 er su tillaga gerd i 26. gr. framvarpsins ad 1. mgr. 54. gr. ordist svo ad i
malum samkvemt dkveedum kaflans ad skylt sé ad kveda til sérfroda meddémsmenn til
setu i domi nema utivist hafi ordid af halfu adila eda mal visad fr4 vegna augljésra
annmarka. M4l pessi eru af ymsu tagi og almennt hefur mikil gagnatflun farid fram {
peim. Embeattisdomari er fullfer um ad leggja mat 4 hvort porf er sérfrédra
meddomenda edur ei. I gildandi 16gum er almenna reglan st ad kvedja skuli sérfroda
meddémendur til setu { démi. Mal geta hins vegar verid pannig vaxin ad pess gerist ekki
borf. Er pvi ad mati domstélarads ekki astada til ad 16gfest verdi dkvaedi um ad skylt sé
a0 kvedja til sérfr68a meddémendur til setu i domi i pessum malum.

P4 er vert ad vekja athygli 4 pvi ad mal pessi luta ekki venjulegri
malsforredisreglu einkamala. Ber démara pvi ad tryggja ad naudsynlegar upplysingar
liggi fyrir { mali hverju sinni, sem taka mid af hagsmunum beirra barna er i hlut eiga.
Abrif Gtivistar eru pvi ekki pau sému og endran®r. Ad gera greinarmun 4 pvi hvort kalla
eigi til sérfr68a meddémendur midad vid hvort Gtivist verdi i mali af halfu adila mals
faer ad mati radsins ekki stadist.

th démstélarads

[ f
,ﬁ Ceeote
Simon Sigvaldason
formadur

NAmhdeini yA 1 aabinrars . 104 Daubisuil . oimic KR1 90NN . cimhrdé KR4 200K . Adameotalaradf@dametalar ie . wnnas Aamotninr ie . Yanniinla: 440700 2410
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Reykjavik 21. febriar 2011
26.

Umsoégn um frumvarp til barnaverndarlaga, 357. mal

Stjorn fagdeildar félagsréégi‘afa 4 skola- og fraedslusvidi (FFS) gerir
eftirfarandi athugasemdir:

i 10.gr. frumvarpsins, par sem fjallad er um breytingar sem verda 4 21. gr.
Laganna viljum vi0 bata vid:

° g Lidur. Barnaverndarnefnd ber ad lata leikskéla/skéla vita pegar mali
barns er lokad hja nefndinni.

Rokin eru pau ad deemi eru um ad starfsfolk skola/leikskola sé i godri trit um ad
mal barns sé undir eftirliti og | gangi hja barnaverndarnefnd jafnvel longu eftir
ad pvi hefur verio lokad.

i ll.gr.frumvarpéins, c-1id en par er fjallad um hvad breytingar eigi ad gera a
23.gr. laganna viljum vid orda svo:

e c-lidur. Barnaverndarnefnd skal @tid vera i samstarfi vid pa sem vinna
med vidkomandi barn og nefndir eru { 2.mgr. 17.gr. Leggja ber aherslu 4
a0 afla sampykkis foreldra til ad samstarfi verdi komid 4.

Rékin eru pau ad kennari barnsins og/eda skolafélagsradgjafi eru oft { nanu
sambandi vid barn.og geta gert skyra grein fyrir lidan pess og porfum. Samstarf
pessara adila verdur pvi ad teljast pjona hagsmunum barns.

I 13.gr. frumvarpsins er ratt um breytingar sem gerdar verdi 4 26.gr. laganna.
Par er talad um { a-1id ad heimilt verdi peim adilum sem vinna med mal
vidkomandi barns og nefndir eru { 2.mg.17gr. og 18.gr. i té upplysingar um
lidan barns eda medferd mals ef pad er talid naudsynlegt fyrir hagsmuni barns.

e Detta pyrfti ad vera 4 bada boga, p.e. ad ofangreindum adilum verdi
“heimilt .ad gefa starfsménnum nefndarinnar samsvarandi upplysingar
begar bad pjonar hagsmunum barmns.

Vid viljum Iysa dnaegju okkar med pa vidleitni sem virdist vera i frumvarpinu i
ba att ad efla samstarfid 4 milli barnaverndarstarfsmanna og beirra sem daglega
vinna med barninu, med hagsmuni pess ad leidarljosi.

Stjérn FFS: Gudran Elva Arinbjarnardéttir, Gudbjérg Edda Hermannsdoéttir, Sigridur Sigurardottir, Elisa
Ing6ifsdottir o



Fyrir hénd stjérnar félagsradgjafa a freedslu- og skolasvidi FFS

b & anbzmond

Gudrin Elva Arinbjarnardéttir formadur FFS

Stjérn FFS: Gudriin Elva Arinbjarnardéttir, Gudbjorg Edda Hermannsdéttir, Sigridur SigurBardéttir, Elisa
Ingdlfsdottir ‘



Gudran Elva Arinbjarnardéttir félagsradgjafi og formadur fagdeildar freedslu- og skélafélagsradgjafa

: - Reykjavik 21.02.2011 Albingi
Skélafélagsradgjof Erindi nr p (21 /ggf

Félagsradgjof & fraedslu- og skolasvidi er eitt af sérsvisURT A
A Islandi starfa um 15 felagsraégjafar i skélum, baesdi & grunn- og
framhaldsskolstigi og stundum & haskolastigi.

Vida erlendis tidkast ad starfandi sé felagsréagjaﬁ innan skdéla dsamt
nams- og starfsradgjafa, og sinna peir ba hvor sinu starfssvidi en vinna
sameiginlega ad. velferd nemenda. Hér & Islandi hefur tidkast ad pessum
tveim starfssvidum sé blandad saman pannig ad nadms- og starfsradgjafar
i skélum sinna oft félagslegri radgjof asamt sinu starfi, og félagsradgjafar
sinna nams- ‘og starfsradgjof auk félagsradgjafarinnar. Fagdeild
félagsradgjafa & fraedslu- og skélasvidi hefur bent & ad i reglugerd um
sérfeedipjonustu skola eru félagsradgjafar ekki nefndir sem fagaédilar innan
skélanna. P6 er markmid reglugerdarinnar mjég i anda
félagsradgjafarhugsjonar. 1 Setbergsskéla i Hafnarfirdi starfa badar
fagstéttir innan .skoélans og hefur pbad gefid gdda raun. I nokkrum
framhaldssk6lum er pessi hattur einnig haféur 4. Fagdeild félagsrddgjafa a
freedslu- og skolasvidi heldur afram ad vinna pessu mali fylgi i
menntakerfinu og i rdduneytinu.

Pad sem adgreinir félagsradgjafa sem starfar innan skéla fra 6drum
starfsménnum hans er ad félagsradgjafi vinnur dvallt Gt fra heildarsyn og
er tengilidur skélans vid fjdlskyldu og samfélag, adrar pjonustustofnanir
og stefnumoétunaradila. pPad felur i sér ad litid er til félagslegra,
persénulegra og tilfinningalegra patta svo og umhverfis- og ndmspatta
begar mal eru skodud og um pau fjaliad.. Félagsradgjafi hefur sérpekkingu
umfram adrar starfsstéttir & - barnaverndarlégum og drraedum
samfélagsins.

Heistu verkefni innan skoélanna eru:

« Félagsleg og persénuleg radgjof og studningur. I pvi felst ad
veita nemendum studning og adstod vegna félagslegra, persénulegra
og tilfinningalegra patta sem koma i veg fyrir ad nemandi njéti sin i
nami og félagslegum samskiptum. Einnig veitir félagsradgjafi réagjof
vardandi ymis réttindamal sem varda nemendur og geetir pess ad
ekki sé broti® & hagsmunum beirra og réttindum.

« Forvarnir gegn ofbeldi og andfélagslegri hegdun. Félagsradgjafi
vinnur ad forvérnum gegn ofbeldi. Par ma nefna einelti sem er
yfirleitt fyrirferdarmesti vandinn, en einnig likamlegt og kynferdislegt
ofbeldi. bPad gerir hann med fraedslu, kénnunum, greiningu og
Urvinnslu & -ofbeldismalum. Hann veitir jafnframt peim nemendum
studning og fraedslu sem hafa orsid polendur ofbeldis eda afalla
asamt pvi ad greina andfélagslega hegdun nemenda og



Gudran Elva Arinbjarnardéttir félagsradgjafi og formadur fagdeildar freedslu- og skolafélagsradgjafa

nemendahdépa. Hann leitast vid ad koma i veg fyrir slika hegdun i
samvinnu vid adra starfsmenn skélans.

» Samvinna, radgjof og studningur vid kennara og starfsfolk.
Kennarar leita gjarnan til félagsrddgjafa vardandi malefni nemenda
‘0g adstaedur a vinnustad. Slik mal eru yfirleitt til komin vegna pess
ad kennari hefur dhyggjur af lidan, hegdun eda heimilisadstadum
nemenda. Einnig geta kennarar ordid fyrir ymsum aféllum innan
skélanna, t.d. ofbeldi af halfu nemenda, foreldra eda
samstarfsfélaga. Stundum er um skipulagda handleidsiu ad reeda, en
hin er neer eingbngu veitt af félagsradgjofum med réttindi eda
bjalfun i handleidslufreedum.

» Samvinna, radgjof og studningur vid foreldra og forradamenn.
Foreldrar nemenda leita idulega til félagsradgjafa med ahyggjur af
bérnum sinum og tilfinningalegri lidan peirra, m.a. vegna eineltis.
Pad er oft vegna pess ad peim finnst bérn peirra fai ekki pjénustu vid
haefi og 6ska eftir leidbeiningum og adstod i pvi efni.

e broun arraeda og verkefna. Félagsradgjafi parf ad vera
sveigjanlegur i starfi sinu. Starf hans breytist gjarnan eftir pvi
hvernig adsteedur nemenda breytast i skélanum, en einnig geta
adstaedur i samfélaginu kallad & Urreedi eda ny- verkefni. Sem deemi
ma nefna nattdruhamfarir, erfidar efnahagsadstedur eda
ofbeldisverk i samfélaginu. Félagsrdégjafi er oft med margvislega
hopavinnu i kringum vanda nemenda, svo sem hodp fyrir kvidafull
bdrn, félagsfeernipjalfun og sjalfsstyrkingarnamskeisd.

« Samstarf vid sérfraedinga og stofnanir utan skélans sem koma
ad malum nemenda. Félagsradgjafi i skéla vinnur nanast aldrei i
einrimi. Hann leitast alltaf vid ad vera i ndinni samvinnu vid alla pa
adila sem koma ad malum nemenda med hagsmuni vid nemendurna
og tranad vid pa { huga.

» Teymisvinna, samstarfsfundir og nemendaverndarrad. i
grunnskolum sitja félagsradgjafar i nemendaverndarradi svo og i
6érum studnings- og forvarnarteymum. I framhaldsskélum sitja peir
ymsa samstarfsfundi og taka patt styrihdpum svo sem HOFF
(heilsuefling og forvarnir i framhaldsskélum).

Naudsynlegt er ad allir skdlar @ grunn- og framhaldsskoélastigi hafi @ ad
skipa baedi félagsradgjafa og ndms- og starfsradgjafa sem starfa hlid vid
hlid. Félagsradgjafinn vinnur veigamikid forvarnarstarf. Hann feest vid
vanda nemenda og fjblskyldna peirra adur en hann naer ad magnast upp
og verda jafnvel pjoédfélaginu dyrkeyptur. bannig studlar hann ad heilbrigdi
og velgengni nemenda baedi i nitid og framtid.
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GRAFNINGSHREPPUR

Nefndarsvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Borg, 04.11.2010

Efni: Umsogn vegna frumvarps til laga.

A fundi sveitarstjérnar Grimsnes-og Grafningshrepps pann 3. névember s.l. var lagt
fram erindi frd Félags- og tryggingarmaélanefnd Alpingis dags. 20. oktober 2010 bar
sem Oskad er umsagnar sveitarfélagsins vegna frumvarps til laga um breytingu &
barnaverndarlégum, nr 80/2002, med sidari breytingum.

Sveitarstjorn gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virbingarfyllst,
fh. Grimsne iR mingshreppssTJORT
| GRIMSNES- OG
GRAFNINGSHREPPS

_Fre oA

Ingibjorg Hardardéttir, sveitarstjori

Borg ¢ 801 Selfoss « Sfmi: 486 4400 = Fax: 486 4490 - gogg@gogg.is * www.gogg.is
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ALMENNAR SKILGREININGAR A OFBELDI:

o Likamlegt ofbeldi — hegdun sem veldur eda getur valdid
&Orum synilegum likamlegum skada (Miller-Penin, C.L. & Perrin,
R.D., 2007).

o Andlegf ofbeldi — endurtekid mynstur hegdéunar sem
gefur bémum til kynna ad pau séu éelskud, einskis virdi
nema vid ad uppiylia parfir annarra, og eigi verulega &
hcettu ad verda fyrir andlegu eda likamlegu ofbeldi (Hart.
Brassard & Karison, 1996).

o Kynferdisiegt ofbeldi — Samskipti milli barns og fuilordins
bar sem barmnid er notad til kynferdislegrar drvunar fyrir
geranda. Einnig getur barn undir 18 ¢ra aldri beitt annad
barn kynferdislegu ofbeldi pegar aldursmunur er mikill
eda pegar eldra bamid hefur vald yfir eda stjorn & yngra
barninu (National Center on Child Abuse and Neglect, 1978).
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SKILGREININGAR A VANRAEKSLU:

o begar grundvallarporfum barna er ekki sinnt
neegjanlega (Miller-Perrin, C.L. & Perin, R.D., 2007}.

¢ begar skortur er & uménnum eins og heilsugoesiu,
menntun, handleidslu, vérn gegn hcetiu og
filfinningalegum og likamiegum pdrfum er ekki maoett sem
skildi (Dubowitz, H. & Bennet, S., 2007).

“600Z “Biacts| kY InpunIqens

o Vanrceksla er pegar porfum barns er ekki sinnt
ncegjaniega pannig ad barninu er buin heetta af eda
pbad getur leitt fil skada & proska pess {Bamaheill - Save the
Children).

SAMA HEGBDUN PARF EKKI AD VERA
VANRAKSLA NEMA!

o Afleidingarnar fyrir barnid séu alvarlegar,
annad hvort hér og nG eda i framtidinni (Erickson
& Egeland, 1996);

o HOn gerist off og/eda reglulega (Claussen &
Crittenden, 1921);
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o Neer yfir langt timabil (Dubowitz et al., 1993);

o Menningarsamfélag skilgreini hana svo (Miller-
Perin, C.L. & Perrin, R.D., 2007).
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Gudbrandur Arni Isberg, salfraedingur
Salfraediradgjofin, Laugavegi 59
101 Reykjavik, s. 862 7978

Reykjavik, 7. oktéber 2010

Efni: Frumvarp til barnaverndarlaga, 56. mal.
Athugasemdir:

1) 1. mgr. ordast svo:
Ollum er skylt a8 tilkynna til barnaverndarnefndar ef beir hafa astadu
til ad «tla ad barn:
a.  bai vid vidunandi uppeldisadstadur,
b.  verdi fyrir ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi eda

Mér finnst 6lj0st hvad nakveemlega er att vid. I freedunum er iliri medferd 4 bornum
skipt { annars vegar ofpelds (likamlegt, andlegt, kynferdislegt) og hins vegar
vanraeksiu (i ymsum myndum). Fyrir ba sem dhuga hafa er audvelt ad nalgast
skilgreiningar & netinu um hvad felist nanar { hinum ymsu tegundum illrar
medferdar. Myndi bad, tel ég, hjdlpa f6lki ti] ad taka afstddu til hvort eigi ad tilkynna
og b4 hvad eigi ad tilkynna og bar med auka likur 4 bvi ad f6lk tilkynni pegar dsteeda
er til.

Ordalag yrdi a8 minu mati skyrara ef bad hljodadi eitthvad a pessa leid:

a. Seti ofbeldi eda lidi vanrakslu sem 6gna proska pess og heilbrigdi

Hvad eru ,6vidunandi uppeldisadstsedur”. Hver 4 ad deema um pad? Hvar er haegt ad
leita uppl¥singa um hvad felist i pessu ordalagi? Sama gildir um ,, vanvirdandi
hattsemi®.

2) Eftirfarandi breytingar verda 4 21. gr. laganna:
a. I stad or®anna ,areitni eda ofbeldis af hendi annarra“ i 1. mgr. kemur:
ofbeldis eda vanvirdandi hattsemi af hendi annarra

Mér finnst vanreekslupattinn vanta. Rannséknir 4 heimsvisu syna, ad ofbeldi
gagnvart bornum fer minnkandi 4 me8an vanrseksla fer vaxandi. Ef tekid er tillit til
heilaproska og heilastarfsemi hefur vanraeksla sist minni dhrif en ofbeldid.
Ordalag yrdi ad minu mati skyrara ef bad hlj6dadi eitthvad 4 bessa leid:



a. [ stad ordanna ,reitni eda ofbeldis af hendi annarra® i 1. mgr. kemur: ofbeldis
eda vanrakslu af hendi annarra .

Vanreeksla er pad atbreidd og alvarleg ad mér finnst astaeda til f6lk sé medvitad um
hana. Ofbeldi er yfirleitt synilegra en vanraekslan og bvi barf, a8 minu mati, ad auka
synileika hennar.

Med vinsemd og virdingu

udbrandur Arni Isberg
salfreedingur
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Alpingi University
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Nefndasvid Alpingis

Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Akureyri, 9. névember 2010
Tilv.: 1010025

Erindi: umsagnarbeidni — frumvarp til barnaverndarlaga, Pskj. 57-56. mal.

Kennaradeild Haskélans & Akureyri fékk til umsagnar frumvarp til barnaverndarlaga;
pjsk. 57 — 56. mél. Dr. Sigriin Sveinbjornsdottir dosent gerdi eftirfarandi umsdgn:

Kennaradeild HA gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid en fagnar tillogum ad

breytingum 4 nugildandi barnaverndarlégum (80/2002) 4samt peim nymelum sem par
er ad finna.

Virdingarfyllst, fyrir hond Haskoélans &4 Akureyri,

e fS——

Stefin B. Sigurdsson, rektor
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LANDSPITALI |
HASKOLASJUKRANUS Midstsd foreldra og bama
a0 fimm 4ra aldri
Alpingi
b.t. félags- og tryggingamalanefndar
150 Reykjavik

Umsdgn vinnuhéps fra Midstoo foreldra og barna ehf (MFB) og Foreldrar
medganga barn (FMB) - teymi Landspitala vegna frumvarps til laga um breytingar
4 barnaverndarléogum nr. 80/2002, mal nr. 56 4 139. loggjafarpingi Albingis.

Hoépurinn leggur til ad tenging 30. gr. barnaverndarlaga vi0 logredislog verdi felld nidur
enda ekki vitad til pess a0 kona hafi verid svipt sjalfreedi med peim haetti.

Tillogur hépsins eru 1 fyrsta lagi breyting 4 ordalagi 4 30.greinar barnaverndarlaga. [ 68ru
lagi leggur hopurinn til vidbot vid niiverandi barnaverndarldg sem geri fagfolki kleift ad
gripa fyrr inn i aOstedur par sem dhyggjur eru af velferd 6fadds barns vegna
lifhadarhatta modur. Petta er gert med hlidsjon af séttvarnarlogum bar sem hépurinn telur
ad velferd barnsins skuli metin jafnmikilveg og almannaheill.

Nuverandi ordalag:

30. gr. Urreedi barnaverndarnefudar vegna pungadra kvenna.

g Ef kénnun barnaverndarnefndar leidir i [j6s ad pungud kona stofnar heilsu eda lifi
6fzedds barns sins 1 heettu med liferni sinu, sbr. 3. mgr. 21. gr., skal nefndin beita
Grrez0um pessara laga i samradi vid hina pungudu konu, og eftir atvikum gegn
vilja hennar i samradi vid forsjaradila hennar ef hiin hefur ekki nad 16gracdisaldri,
eftir pvi sem vid getur att og atla mé ad ad gagni geti komid.

[ Ef barnaverndarnefnd telur ad Grraedi skv. 1. mgr. komi ekki ad gagni getur
nefndin sett fram krofu um sviptingu sjalfreedis samkvemt dkvedum lograedislaga
i pvi skyni ad koma konunni til abhlynningar og medferdar 4 videigandi stofnun.
Um malsmedferd gilda akva0i 16gradislaga.



Tillogur ao breytingu ordalags i annarri malsgrein:

1) bar sem stendur: sviptingu sjdlfreedis samkvoemt dkveedum logreedislaga kemi i
stadinn ordid: pvingunaradgerdir.
2) Par sem stendur: #il adhlynningar og medferdar a videigandi stofnun
kemi i stadinn ordalagid #il adhlynningar, rannsokna og videigandi medferoar.
3) Setningin Um mdlsmedferd gilda dkveedi logreedislaga verdi felld nidur.

Ordalag eftir breytingu:

30. gr. Urraedi barnaverndarnefndar vegna pungadra kvenna.

CALES konnun barnaverndarnefndar leidir f [jés ad pungud kona stofnar heilsu eda lifi
Ofaedds barns sins i heettu med liferni sinu, sbr. 3. mgr. 21. gr., skal nefndin beita
urreedum bessara laga 1 samradi vid hina pungudu konu, og eftir atvikum gegn vilja
hennar i samradi vi0 forsjaradila hennar ef hiin hefur ekki nad logradisaldri, eftir pvi sem
vi0 getur att og tla mé ad ad gagni geti komid.

CAES barnaverndarnefnd telur a0 Grraedi skv. 1. mgr. komi ekki a0 gagni getur nefndin
sett fram kréfu um pvingunaradgerdir { pvi skyni ad koma konunni til adhlynningar,
rannsOkna og videigandi medferdar.

Vidbaetur vid nuverandi l6g :

1) Ef kona stofnar heilsu eda lifi 6faedds barns sins 1 heettu med liferni sinu er henni skylt
a0 leita adhlynningar eda videigandi medferdar (sbr.7 gr. Sottvarnarlaga).

2) Ef ekki tekst samstarf vid konuna getur barnaverndarnefnd leitad adstodar
logregluyfirvalda vid ad koma konunni til adhlynningar, rannsékna og videigandi
medferdar.

ABur en gripid er til pvingunaradgerda skal 2tid reynt ad leysa mal med 68rum hzetti
(sbr.14.gr. sottvarnarlaga).

3) Velferdaradherra skal tryggja ad videigandi medferd og stofnanir séu til stadar og
adgengilegar (sbr. 16 gr. Sottvarnarlaga).

Virdingarfyllst

f.h.vinnuhopsins

%&n’ /J6nsdéttir gedleeknir, MFB og FMB-teymi LSH.

Gunnlaug Thorlacius, félagsradgjafi gedsvidi LSH, FMB-teymi LSH.
Maria Einisdéttir, mannaudsradgjafi gedsvidi LSH, FMB-teymi LSH.
Pall Matthiasson gedlaknir, framkvaemdastjori gedsvidi LSH.
Stefania Arnardéttir hjikrunarfredingur, MFB.
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Alpingi
b.t. félags- og tryggingamalanefnd
150 Reykjavik

Reykjavik 12. jantar 2011
Tilv.: MMR10100514/3.7-

Félags- og tryggingarmélaradherra hefur 4 139. [6ggjafarpingi Alpingis mzlt fyrir frumvarpi til laga
um breytingu 4 barnaverndarldgum nr. 80/2002, med sidari breytingum. { 3. mgr. 40. gr. frumvarpsins
er meaelt fyrir um breytingar & 75. gr. gildandi barnaverndarlaga par sem kvedid er 4 um hver eigi ad
bera kostnad vegna skélagtngu barna sem eru i timabundnu fostri utan 16gheimilissveitarfélags,
svohljédandi:

GILDANDI LOG

75. gr.

Framfeersia og annar hostnadur vegna barns |

fostri.

Pegar barni er radstafad i fostur skal dkveda {
fostursamningi hver skuli vera greidsla med pvi,
fésturlaun og annar kostnadur. Sveitarfélag sem
rédstafar barni greidir kostnad vid fostur. Jafnframt
skal endurgreida pvi sveitarfélagi par sem bam dvelst
annan kostnad sem til fellur samkvemt reglum
settum af radherra. Um skiptingu kostnadar milli rikis
og sveitarfélaga vegna uménnunar og bjélfunar skv.
4. mgr. 65. gr. fer samkvaemt dkvadum 2. mgr. 88.

gr

BREYTING, VERDI FRUMVARPIP AD
LOGUM

75. gr.
Sveliprftag sem radsfafar barmd | “)sun bor abyyryd

<9 all  pret m l‘;smrmrllrum i ‘fn"‘zv(‘-rs.in v,

Ve bzx mm\ sem [mm( af 11\ e Mm I 3 [y
Um fidrheedir slv. Tomgr. g skiptingu kostadar
vegna fosturs 4 grandvellt 40 mers 630 gr for
sambovienit reglugerd | samrami vid a!\\u a2
88 ur.

Fésturforeldrar og fésturbarn eiga rétt 4 allri
almennri pjonustu samkvemt 16gum og fer almennt
um kostnad vegna beirrar pjonustu samkvamt peim
logum sem gilda 4 hverju svidi. Hverju sveitarfélagi
er skylt ad sja til pess ad skdlaskyld bom, sem
radstafad hefur verid { timabundid féstur til
fosturforeldra sem eiga logheimili { sveitarfélaginu,
njoti skélavistar og ber ad greida allan venjubundinn
kostnad sem hlyst af skélagbngu barnsins, svo sem
vegna skola og aksturs. Sveitarfélag sem radstafar
barni { timabundid féstur ber po abyrgd 4 ad greida
kostnad vegna sérfredipjonustu  eda  sérparfa
fosturbarns 1 tengslum vio skdlagdngu.

Af skyringum vid 3. mgr. 40. gr. frumvarps félags- og tryggingamalaraSherra ma rada a0 ztlunin sé
ad 16gfesta pa tilkun sem fram kemur i 8liti mennta- og menningarmalarauneytisins, Utg. 9.
névember 2009, um bann agreining sem uppi hefur verid milli peirra sveitarfélaga sem i hlut eiga. f
alitinu kom fram ad akvadi laga um grunnskola hefdu ekki ad geyma bein fyrirmaeli um bad hvernig


mailto:postur@mrn.sljr.is

fari med kostnad vegna sk6lagbéngu barns sem radstafad hefdi verid timabundid i fostur i annad
sveitarfélag én pess ad eiga par 16gheimili. Um kostnad vegna slikrar radstéfunar veeri 4 hinn béginn
fjallad i 75. gr. barnaverndarlaga. Pegar virt vaeru ummeli 1 16gskyringargdgnum er vérdudu talkun
skveedisins yrou ekki dregnar vidtekari alyktanir en svo ad i kostnadi vidtokusveitarfélagsins feelist
allur venjubundinn kostnadur sem hlyst af sk6lagdngu pessara barna, svo sem kostnadur vegna skola
og aksturs, en ekki kostnadur umfram pad eins og kostnadur vid sérfradipjonustu eda vegna annarra
sérparfa. SiGastnefndur kostnadur sé hann fyrir hendi myndi pa falla & pad sveitarfélag sem radstafadi
barni i fostur sem er sama sveitarfélag og barn 4 16gheimili i. Af pessu leiddi einnig ad gera yrdi rad
fyrir pvi ad ef upp keemi 4greiningur um greidslu kostnadar vegna barns sem radstafad hefdi verid
timabundid i fostur heyri pad undir félags- og tryggingamaélaraduneytid ad fjalla um slikan 4greining,
sbr. ennfremur 5. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 og 3. tolul. A lidar 4. gr. reglugerdar nr. 177/2007
um Stjérnarrad fslands.

A ihugudu mali telur mennta- og menningarmalaraduneytid ad gjalda verdi varhug vid pvi ad
16gfesta pa tilkun sem fram kemur { &litinu. R4Guneytinu er kunnugt um ad djapstedur agreiningur er
um malid medal sveitarfélaga, einkum milli fjélmennra sveitarfélaga annars vegar og sveitarfélaga a
landsbyggdinni hins vegar. bad eru einkum fyrrnefndu sveitarfélogin sem nyta sér pad Girraedi ad
radstafa bérnum 4 skdlaskyldualdri til timabundins fosturs til sidarnefndu sveitarfélaganna. A9 mati
sveitarfélaga 4 landsbyggdinni felur si tilkun sem kemur fram i dlitinu og lagt er til ad stadfest verdi
i framvarpinu i sér ipyngjandi skyldur fyrir pessi sveitarfélog og ad hagsmunir fosturbarna hafi ekki
verid hafdir a0 leidarljosi vi0 alitsgjof mennta- og menningarmalaraduneytisins. P4 telja sému
sveitarfélég ad breytingin fari gegn peirri meginreglu ad sveitarfélogum sé ekki skylt ad veita iblum
annarra sveitarfélaga pjonustu ad kostnadarlausu. A8 sama skapi hafa fjolmenn sveitarfélog lyst
dnaegju med alitid og framangreint frumvarpsakvaedi, enda sja pau fram & stérfelldan sparnad vid
skélagbgnu barna sem radstafad er til timabundins fosturs utan sveitarfélagsins.

Med pessa 6liku hagsmuni sveitarfélaga i huga telur mennta- og menningarmalaraduneytid ad

- 16gfesting 3. mgr. 40. 1 frumvarpinu kunni ad stefna i heettu beim markmidum sem fram koma i 3.
mgr. 5. gr. grunnskélalaga um skylausan rétt fosturbarna til skolavistar 1 16gheimilissveitarfélagi
fésturforeldra. Raduneytid telur ad fjalla purfi um malid heildsteett, bedi i grunnskélalégum og
barnaverndarldgum, i g6édri satt vid 61l sveitarfélog 1 landinu.

Fyrir hond radherra
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Minnisblad vegna fundar i félags- og tryggingamilanefnd Alpingis 3. febraar 2011

Rannséknarstofnun og barna og fjolskylduvernd (RBF) fagnar framkomnu frumvarpi til
breytinga 4 barnaverndarlogum. [ frumvarpinu eru mikilvaeg akveaedi gerd skyrari og tilkun
akvedinna akvaeda fest { sessi. P4 eru i frumvarpinu ymis nymeli sem eru til pess fallin ad
auka frekar vernd barna og styrkja malsmedferdina. [ pessu sambandi er astzeda til ad nefna
sérstaklega eftirfarandi atridi:
e 5. gr. frumvarpsins um stédu og vernd barna sem koma hingad til lands eda eru hér 4
landi én forsjaradila sinna.
e Akvadi sem tengjast tilkynningaskyldu:
o sérstaklega dkvaedi er varda pungadar konur
26. gr. um skiptan sérfré0ra meddémsmenn
Ymis akvadi sem varda born { fostri eins og:
o 39. gr. um ad fosturforeldrar verdi adilar ad mali fosturbarnsins pegar fjallad er
taka 4 akvordun um umgengni pess vi6 kynforeldra
o samrama greidslur til fosturforeldra
o skyrari reglur um greidslu skolakostnadar fosturbarna
Breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga &4 uppbyggingu Grreda

RBF vill sérstaklega fjalla um pann kafla frumvarpsins sem vardar mat og eftirlit med gaedum,
urreedum og vistun barns utan heimilis.

St umraeda sem verid hefur um adstazdur barna sem vistast hafa utan heimilis & vegum
opinbera adila, og peer skyrslur sem unnar hafa verid a vegum forsatisraduneytisins vegna
heimila eins og Breidavikurheimilisins, Heyrnleysingaskdlans, Silungarpolls o.fl. syna svo
ekki verdur um villst hversu varnarlaus pessi born eru. Upplysingar fra Barnaverndarstofu og
ur isl. ranns6knum syna einnig ad barnaverndarstarfsmann hafa { takmérkudum meli raett vid
bornin sjalf og pau eru afar lithum meeli patttakendur 1 akvérdunum um bau urradi sem valin
eru peim til studnings. Frumvarpid leggur aherslu 4 ad talad sé¢ vid bornin { meira meali en
a0ur og leggur t.d. til ad born { fostri verdi heimsott a.m.k. tvisvar 4 ari, sem er aukning frd pvi
sem verid hefur. Engu ad sidur er mikilveegt ad tryggja markvisst eftirlit med adsteedum og
lidan allra barna sem vistast utan heimilis. Pad er lika mikilvaegt a8 petta eftirlit verdi med
lidan barnanna og uménnun peirra, hvort pau fai pa pjoénustu sem pau eiga rétt 4, svo sem
skolagdngu og med trreeBinu sjalfu eins og hvort sé fyrirliggjandi verkferlum o.f1.
Naudsynlegt er ad eftirlitid fari fram algjérlega ohdd peim adilum sem bera dbyrgd a
urreedinu sjdlfu hvort heldur pad er sveitarfélag eda riki. Eftirlitid parf ad vera 4 hondum
fagadila sem hafa g6da pekkingu & stodu barna og bérnum { vanda, barnaverndarkerfinu og
medferd. Ekki er raunhaft ad astia ad adeins einn adili sinni eftirlitshlutverkinu og huga parf
ad pvi hvort eftirlitid eigi einnig ad varda born { fostri eda born sem vistud erud skv.
nuverandi 84 grein, p.e. 1 allt ad prja méanudi.

Loks vill RBF undirstrika mikilveegi pess a0 tryggja malaflokknum fjarmagn til pess ad unnt
verdi ad sinna peim morgu floknu og 6liku verkefni sem varda velferd barna og foreldra.

Eileen Munro — endurskodun 4 barnaverndarkerfinu { Bretlandi
http://www.education.gcov.uk/munroreview/downloads/Munrointerimreport.pdf.
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SAMBAND (SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 12. mai 2011
b.t. félags- og

tryggingamalanefndar 0806521SA GB
Austurstraeti 8-10 Malalykill: 233

150 Reykjavik

Efpi:  Sjénarmid um 40. gr. frv. til barnaverndarlaga, 56. mal

Visad er til tolvupdsts frd ritara félags- og tryggingamdlanefndar, dags. 9. maf
sl., par sem &skad er eftir afstodu Sambands fslenskra sveitarfélaga til
hugmynda um hugsanlegar breytingar & 3. mgr. 40. gr. ofangreinds
frumvarps. Breytingarnar lGta ad kostnadi vid skélagéngu barna { timabundnu
fostri utan 16gheimilissveitarfélags sins.

[ ljési pess ad | menntamdlanefnd Alpingis er til umfjdllunar frumvarp um
breytingar & l[dgum um grunnskéla, par sem einnig er komid inn 4 skélagongu
og kostnad vid skolavist fésturbarna, vakna edlilega spurningar um pad hvort
aeskilegt sé ad fjallad sé um pessi atridi [ tvennum l6gum eda adeins einum.

Ljést er ad skv. 5. gr. grunnskélalaga er ni pegar tryggt ad fésturbdim eiga rétt
& ad innritast { grunnskéla. pad er pvf { reynd éparft ad kveda einnig & um rétt
fosturbarna til skélavistar T 3. mgr. 40. gr. frumvarps til barnaverndarlaga.

Pad eru pvi einkum tvé vandamal sem eru enn til stadar:

I fyrsta lagi koma & hverju &ri upp agreiningsmal milli sveitarfélaga um
greibslu pess sérstaka kostnadar sem stafar af vidkomandi fésturbarni. par
getur verid um misjafnar dstedur ad reda, p.e. ekki bara kostnad vid
sérkennslu eda sérstakar raBstafanir innan skélans heldur koma stundum
einnig upp dlitamal um kostnadaraukningu vegna skélaaksturs (deemi eru um
ad skdlabifreid sé pegar fullnytt og pvi ekki haegt ad koma fleiri bérnum i
bilinn. Af pvi getur hlotist verulegur aukakostnadur). Langflest bessara mdla
tekst sveitarféldgunum pé ad leysa sin & milli 4n nokkurra deilna.

| Bdru lagi er pad sidan faglega hlidin. Samband islenskra sveitarfélaga hefur
itrekad bent 4 ad taka purfi meira tillit til skélamala vid val & fésturheimili til
ad tryggt sé ad valid sé pad drraedi sem er barninu fyrir bestu. Umraedan hefur
adallega beinst ad pvi ad skélar eru misvel { stakk binir til pess a0 taka vid
bornum med miklar sérparfir, t.d. vegna pess ad i sumum skélum er ekki
starfandi sérkennari eda greitt adgengi ad sérfreedipjénustu. Einnig getur dlag
& slika starfsmenn pegar verid of mikid. Adrir peettir geta pd einnig skipt méli
vid val & fésturheimili (og leyfisveitingar til peirra) og par ma einkum nefna
fjarleegd fra skéla enda er pad teepast eeskilegt fyrir bérn sem t.d. glima vid
alvarlega salreena erfidleika eda hegdunarraskanir ad ferdast lengi & hverjum
degi f skélabifreio.

[ erindi félags- og tryggingamalanefndar er Gskad élits sambandsins & pvi
hvort pad sé &settanlegt ad kveda & um almenna reglugerdarheimild

Borgartdni 30, posthdif 8100, 128 Reykjavik, simi 515 43800, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is


mailto:samband@samband.is
http://www.samband

velferdarradherra til ad setja reglur um kostnad  stad eftirfarandi ordalags f 3.
mgr. 40. gr. barnaverndarlaga: ,og ber ad greida allan venjubundinn kostnad
sem hlyst af sl(é/agb'ngu barnsins, svo sem vegna skola og aksturs. Sveitarfélag
sem rddstafar barni i timabundid fostur ber po dbyrgd & ad greida /<osma5
vegna sérfraedipjonustu eda sérparfa fosturbarns I tengslum vid skclagéngu. ”

Pad er alit sambandsins ad slik breyting veeri liklega frekar til béta, og
tvimeelaust mun dseettanlegri en texti frumvarpsgreinarinnar eins og hann er
na. Asteda er b6 jafnframt til pess ad hvetja nefndina til pess ad skoda hvort
heppilegra sé ad mennta- og menningarmalaradherra setji frekar slikar reglur
& grundvelli 5. gr. laga um grunnskéla, sbr. breytingu sem 16g0 er til 7 2. gr.
frumvarps til laga um breytingu & peim 16gum. Pad fyrirkomulag veeri e.t.v.
edlilegra pegar litid er til pess ad 7 1. malslid 3. mgr. 40. gr. frumvarps til laga
um breytingar & barnaverndarlégum segir ,...og fer almennt um kostnad
vegna peirrar pjénustu samkveernt peim logum sem gilda & hverju svidi.”
Benda ma pé & ad sambeerilega breytingu pyrfti helst einnig ad gera 4 logum
um leikskéla.

Ef framangreind lei® veeri farin, p.e. ad kostnadur vegna skélagdngu
fosturbarna radist af reglugerd sem sett verdur & grundvelli grunnskéialaga
virdist mogulegt ad fella brott seinni tvo malslidi 3. mgr. 40. gr., sbr. einnig 2.
mgr. 39. gr. reglugerdar um foéstur, nr. 804/2004. fbw kann ad felast nokkur
einfoldun 3 lagaumhverfi sem hefur reynst of fl6kid 1 framkveemd. Sambandid
getur fyrir sitt leyti stutt ad stk leid verdi farin. [ sému reglugerd pyrfti pé
jafnframt ad huga betur ad veegi skélamala heldur en gert er ng, sbr. einkum
8.0g 16. gr.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

@SN%\W

Guéjon Bragason
svidsstjori 10gfraedisvios

Fylgiskjal:
Umsogn Sambands fslenskra sveitarfélaga um frv. til laga um breytingu &
grunnskdélaldgum, 747. mél



SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 10. mai 2011
b.t. mennamalanefndar

Austurstraeti 8 - 10 1102004SA TP
150 REYKJAVIK Malalykill: 340

Efni: Umsdgn um frv. til breytinga & grunnskélalogum - 747. mdl

Visad er til télvupdsts nefndasvids Alpingis dags. 19. april sl., par sem
ofangreint frumvarp var sent til umsagnar hja Sambandi islenskra

sveitarfélaga.
Almennt um frumvarpid

Frumvarpi® var unnid { samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og var
farid allitarlega yfir ymsa peetti. | peirri vinnu lagdi sambandid megindherslu a
ad frumvarpi® eetti ad sndast um tvennt;

(1) Urbeetur & ymsum framkveemdaratridum sem reynt hefur & vid
innleidingu grunnskolalaganna fré 2008.

(2) Vidbrogd vid afleidingum af efnahagshruninu sem komi® hafa fram
fra hausti 2008 og enn sér ekki fyrir endann 4.

Pad eru sambandinu mikil vonbrigdi ad mennta- og menningarmdlarddherra
skuli hafa dkvedid ad leggja fram pad frumvarp sem hér er fjallad um dn pess
ad koma til méts vid ellilegar og réttmeetar tillogur um mdgulegar
hagreedingaradgerdir { samreemi vid 1id (2). Minnt er 4 ad morg sveitarfélog
eru naudbeygd ad gripa til adgerda f umfangsmestu malaflokkum sinum til ad
bregdast vid ort versnandi fjarhagsstodu. Pd  hefur skdélamélanefnd
sambandsins alykta® um heimildir til pess ad draga timabundid Gr (vikulegu)
kennslumagni [ grunnskélum, og visad til greinargerda sem unnar hafa verid
af fulltrGum sambandsins og mennta- og menningarmalaraduneytisins.

Mikil vinna hefur verid 16gd [ pessar greinargerdir eins og menntamalanefnd
er ugglaust kunnugt um, enda hefur mikil umraeda att sér stad innan
skélasamfélagsins um tilldgur sveitarfélaganna. A® pessar tillogur hafi
einungis hlotid hljémgrunn hja radherra hvad eitt itid atridi vardar (breyting
skv. 4. gr. frv. sbr. hér & eftir) er Gaseettanlegt ad mati sambandsins. Skorad er
& heestvirta menntamdlanefnd Alpingis ad taka tillogur sambandsins og
sveitarfélaganna til sjélfsteedrar skodunar samhlida umfjollun & fyrirliggjandi
frumvarpi, eins og vikid er ad { nidurlagskafla hér & eftir.

AD bvi er vardar Grbaetur skv. 1id (1) sem eru meginefni fyrirliggjandi
frumvarps, telur sambandid peer ad meginstefnu til jakveedar og meelir med
sampykkt peirra, ad teknu tilliti til atrida sem rakin eru hér & eftir vid hverja

grein fyrir sig.
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Um 1. gr. frv. Med bessari frumvarpsgrein er etlunin ad eyda édkvedinni
réttarGvissu  sem er til stadar [ dag um samspil grunnskélalaga og
barnaverndarlaga, pegar dakvardanir eru teknar um rddstSfun barns f{
timabundi® féstur | 60ru sveitarfélagi.

Tilhneiging hefur verid til pess ad tdlka gildandi 16g med peim heetti ad
dkvordun um timabundid fostur verdi fyrst og fremst byggd a sjénarmidum
barnaverndarlaga um ad barninu séu bdnar gédar og uppbyggilegar
heimilisadstaeOur medan radstéfun varir. Er ljést ad pegar hlutabelgand: barn
er a grunnskolaaldrt getur s talkun leitt til pess ad akvardanir séu teknar um
fosturheimili én pess ad huga0d sé naegilega ad skélagdngu barnsins | nyjum
skéla og moguleikum pess skéla til ad koma til méts vid parfir barnsins.
Reynir par beedi 4 fagleg og fjarhagsleg atridi sem varda skélahaldid,
framkvaemd grunnskélalaga og hvernig markmidum namskrda verdi nad.

[ umraedum um mismunandi Iagatulkanir hefur sambandid haldid pvi a lofti
ad val & fosturheimilum verdi hverju sinni ad taka réttmeett tillit til beggja
sj6narmida — baedi peirra sem leidd verda af barnaverndarlogum og hinna
sem rada framkveemd skélahalds. Aherslu verdi ad leggja 4 pad sem er
sameiginlegt i framkveemd beggja laga, p.e. ad allar dkvardanir midi ad pvi
sem er heildarhagsmunum fésturbarns fyrir bestu. Afar mikilveegt sé ad forda
barni frd peirri adstodu ad skdlinn sem pad saekir hafi ekki moguleika & ad
koma til méts vid sérstakar parfir bess.

EdH  malsins samkveemt reynir einkum & pessi atridi { fdmennari
sveitarfélogum & landsbyggdinni par sem saekja parf sérfreedipjonustu um
langan veg og Urraedi vegna sérbarfa eru af skornum skammti. Vid blasir ad
bad getur skert verulega mikilveega hagsmuni barnsins ef akvéroun um féstur
er tekin &n pess ad jafnframt sé tryggt ad pessi atridi séu i lagi ad teknu tilliti
til adsteedna hverju sinni. Naudsynlegt er pvi ad skélamalum verdi gefid
aukid veegi vid afgreidslu Barnaverndarstofu a umséknum um leyfi til ad
gerast fésturforeldri og vid val barnaverndarnefnda & fésturheimilum, sbr.
dkveedi reglugerdar um fostur, nr. 804/2004.

[ frumvarpsgreininni er gerd tillaga um ad fjallad verdi i reglugerd um fagleg
og fjdrhagsleg atridi vardandi skolagéngu fésturbarna. Sambandid stydur pa
tillgu en tekur hins vegar ekki - ad svo stoddu — beina afstédu til pess hvort
mennta- og menningarmdlaradherra setji einn slika reglugerd ad hofou
samradi vid velferdarrddherra eda hvort pessum reglugerdarheimildum verdi
med einhverjum heetti skipt milli rdédherranna og pa 7 tengslum vio afgreidslu
a frumvarpi um breytingu & barnaverndarlégum 4 pingmali nr. 56. Um
mogulegar leidir f lagasetningu um pessi atridi visast til medfylgjandi alits sem
sambandid hefur i dag sent félags- og tryggingamalanefnd Alpingis.

Um 2. gr. frv. Sambandi® er sammadla peirri breytingu sem hér er 16gd til,
Tillogunni er fyrst og fremst etlad ad undirstrika bd miklu breidd sem
fslenskir grunnskélar spanna. Edlilegt er ad lagadkveedi um skipufag skéla taki
mi0 af pessu atridi.



Um 3. gr. frv. Samstada er medal adila skélasamfélagsins um pad mikilveega
hlutverk sem skélas6fn gegna. bvi er edlilegt ad dkveedi um pennan patt sé i
ldgum og gerir sambandid ekki athugasemd vid efni dkvaedisins og
framsetningu pess innan 20. gr. laganna. Tekl® er undir ummaeli i skyringum
med pessari grein frumvarpsins ad me0 bessu sé ekki verid ad leggja aukin
verkefni & sveitarfélog. Mennta- og menningarmdlardduneytio og sambandid
komust einnig ad peirri nidurstodu f kostnadarmati (sem menntamalanefnd &
ad hafa fengio { hendur) ad dkveedid hefoi ekki kostnadarauka f for med sér.

Um 4. gr. frv. Sambandid er sammadla peirri breytingu sem hér er 16gd til og
leggur aherslu & ad jafnvel pétt logbundid ldgmarkshlutfail valgreina a
unglingastigi verdi laekkad muni valid eftir sem ddur verda meira hér 4 landi
en yfirleitt er { peim [6ndum sem islenskir skélar mida sig helst vid.

Um 5. gr. frv. Sambandi® gerir ekki athugasemd vid pessa tillogu en bendir &
a0 samkvaemt gildandi [6gum hafa sveitarstjornir pad 1 hendi sér ad samraema
vetrarleyfi [ leik- og grunnskélum innan sveitarfélagsins. Tillagan felur pvi
fremur { sér aréttingu en efnislega breytingu.

Um 6. gr. frv. Frd drinu 2008 hefur sambandid att mjog gott samstarf vid
mennta- og menningarmalaraduneytid um innleidingu nyrra laga. Setning
reglugerda er mikilveegur pattur i pessu ferli og er pvi ndnast lokid, med pvi
a0 einungis & etir ad setja reglugerd um framkvaemnd 4 14. gr. laganna, sem
fjallar um abyrgd nemenda.

Pegar vinna vid smidi reglugerdarinnar var komin a géoan rekspdl barust
dbendingar fra ymsum adilum um ad reglugerdin etti ekki einungis ad fjalla
um abyrgd nemenda, heldur feeri best & pvi ad samhlida yrdi fjallad heildstett
um pad sameiginlega verkefni adila skélasamfélagsins ad vidhalda gé6dum
starfsanda og skélabrag, og bregdast sérstaklega vid erfidum samskiptamalum
& bord vio einelti.

Réduneytid og sambandid voru sammala um ad bregdast vio pessum
dbendingum og er tillagan 7 6. gr. frv. gerd til pess ad tryggja ad heildstaed
reglugerd hafi fullnaegjandi lagastod.

Um 7. gr. frv. Sambandid er sammala peirri breytingu sem hér er 16gd til.
Tillagan & efnislega samleid me0 2. gr. frv.

Um 8. gr. frv. Med bessari grein eru lagdar til allmiklar breytingar &
lagaumhverfi einkarekinna grunnskéla. bar er Otvirett til béta ad
pjonustusamningar skéla og sveitarfélags fai skyrari umgjord og er sambandid
sammila tillsgum sem gerdar eru { pvi efni. Oparft er hins vegar ad mati
sambandsins ad binda gildistima samninga vid tiltekinn &rafj6lda og er tekid
undir athugasemdir Reykjavikurborgar f pvi efni.

Sambandid gerir Gt af fyrir sig ekki athugasemd vid ad pessar breytingar nai
fram ad ganga eins og lagt er til, en aréttar athugasemdir sinar fra fyrri stigum
pegar l6ggjafinn hefur fjallad um mdlefni einkarekinna grunnskéla. Pannig
hefur sambandid talid eeskilegra ad log kvedi ekki & um tiltekid lagmarks-
framlag sveitarfélags til rekstur skdla, heldur eigi pad ad vera



samkomulagsatridi samhlida pvi ad sveitarfélag veitir sampykki sitt fyrir
stofnun skéla 7 upphafi.

Asteeda er pvi fyrir menntamdlanefnd ad taka 43. gr. alla til heildstedrar
skoBunar | pessari l6ggjafarvinnu og pa sérstaklega hvort asteeda sé til pess ad
fella nidur dkveedi um dGtreikning framlaga skv. 3. mgr. beirrar greinar i
gildandi [6gum.

Um 11. gr. frv. — dkvaedi til bradabirgda

Me0 pessari tillogu er brugdist vid eindreginni gagnryni & pa dkvoérdun sem
tekin var vid afgreidslu fjarlaga drsins 2010, ad skerda fjarframlog rikisins til
kennslu grunnskélabarna f framhaldsskélaaféngum.

Sveitarfélog og grunnskélar hefdu ad sjalfsogdu viljad sja pessi vidbrogd med
60rum heetti og pa pannig ad stadid veeri vid rétt barnanna, fremur en ad
klippa hann timabundid Gr sambandi til 4rsins 2014. Pa pykir sambandinu
skjéta skokku vid ad & sama tima og pessi skerding er fest [ sessi med logum
er verid ad stérauka frambod & framhaldsskélamenntun fyrir eldri hépa ad 25
dra aldri.

Mennta- og menningarmalardduneytid rokstuddi & sinum tima réttmeeti
skerBingarinnar med pvi ad kennsla grunnskélabarna veeri ekki hluti af
Lgrunnpjénustu”  framhaldsskélans og beim ,kjarnahdpi” 16 - 20 éra
ungmenna sem framhaldsskélinn  atti  logum samkveemt ad sinna.
Takmarkadar fjarveitingar rikisins settu einungis ad renna til pessa héps.

Pessi rok voru talin vega pyngra en ad framfylgja meginatridi nyrrar
menntastefnu frd 2008 um sveigjanleika og fleedi milli skélastiga. [ 1j6si atvika
er asteda til pess ad menntamdlanefnd grennslist fyrir um pad hvernig
raduneytid rokstydur ni ad 14 og 15 dra born eigi ad seeta skerdingu medan
peir sem eru eldri en 20 ara njéta ni skyndilega stéraukins frambods.

Adrar tillogur en peaer sem fram koma i frumvarpinu

[ medfylgjandi skjdlum koma fram tilldgur og greining sveitarfélaga 4
mogulegum hagraedingaradgerdum og er visad til peirra.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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o Gu(’)Jon Bragason V
sviésstjéri l6gfraedi- og velferdarsvids

Afrit:  Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis
Fskj:  Bréf sambandsins til mennta- og menningarmalaradherra
dags. 11, febrdar 2011, dsamt greinargerdum
Alit sent félags- og tryggingamélanefnd Alpingis, dags. 12. maf 2011



Alpingi
Erindi nz. b 139 2010
komudagur 1.4. 201}

SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Félags- og tryggingamalarédherra Reykjavik 12. névember 2009
Arni Péll Arnason

Hafnarhisinu vid Tryggvagdtu 0806521SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 233

Efni:  Fyrirvari vid tillogur starfshéps um breytingar 4 barnaverndarlogum

Undirritadur hefur f.h. Sambands islenskra sveitarfélaga tekid patt { vinnu
starfshdps um endurskodun barnaverndarlaga. [ meginatridum er ég samméla
peim tillogum sem starfshépurinn leggur fram en geri fyrirvara fh,
sambandsins vid eftirfarandi greinar frumvarpsins:

A. Skélakostnadur vegna fosturbarna

[ 41, gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar 4 75. gr. laganna,
sem fjallar um kostnad vegna fésturbarna. gfrumvarpsgreininni segir
medal annars:

JHverju sveitarfélagi er skylt ad sja til pess ad skélaskyld bom, sem
rédstafad hefur verid i timabundi® féstur til fésturforeldra sem eiga l6gheimili
i sveitarfélaginu, nj6ti skélavistar og ber ad greida allan venjubundinn
kostnad sem hlyst af skélagongu barnsins, svo sem kostna® vegna skéla og
aksturs. Sveitarfélag sem radstafar barni { tfimabundid féstur ber h6 dbyrgd a
ad greida kostnad vegna sérfreedipjénustu eda sérparfa fSsturbarns 1 tengslum
vio skélagongu.”

AS mati undirritals felst i greininni fravik frd peirdi grundvallarreglu ad
sveitarfélogum er ekki skylt ad veita tbGum annarra sveitarfélaga pjénustu dn
endurgjalds. Tillaga meirihluta starfshépsins felur [ sér mjog fbyngjandi
skyldur fyrir pau sveitarfélog sem taka vid fésturbornum. Pétt ekki verdi um
kostnadardhrif ad reda fyrir sveitarstjérnarstigic | heild mun innbyrdis
kostnaBarskipting breytast og verda pad einkum minnstu sveitarféitgin sem
munu bera hallann af peirri breytingu.

Undirritadur hefur ekki sannfeeringu fyrir pvi ad tillagan leidi til framfara 4
svidi barnaverndarmdla. Ljdst er ad sveitarféldgum ber nd pegar skylda til ad
veita fésturbdrmum skélavist, sbr. 5. gr. grunnskélalaga. Eins og ddur segir fer
tillagan 1 bdga vid pd meginreglu ad sveitarfélogum er ekki skylt ad veita
fbaum annarra sveitarfélaga pjoénustu ad kostnadarlausu. Undirritadur er pé
sammala pvi ad naudsynlegt sé ad breyta barnaverndarlogum med hlidsjon af
dliti mennta- og menningarmdlardduneytisins, sem visad er til { skyringum vid
frumvarpsgreinina. Spurningin er fyrst og fremst sG hvort breytingin eigi ad
vera 4 pa leid sem meirihluti starfshopsins leggur til eda hvort fremur eigi ad
leggja til breytingu 1 pvertfuga tt, p.e. ad taka skyrt fram ad baedi almennur
og sértaekur skélakostnadur vegna barna [ timabundnu f6stri skuli greidast af
lbgheimilissveitarfélagi, eftir atvikum & grundvelli vidmidunarregina
sambandsins, likt og verid hefur sbr. reglugerd nr. 804/2004.

Borgartdai 30, postholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 1903, samband@samband. is, www. samband.is



B. Breytt verkaskipting rikis og sveitarfélaga
[ 43. gr. frumvarpsdraganna er 16gd til breyting & 79. gr. laganna sem felur
sér a0 rikid taki alla dbyrgd & pvi ad tilteek séu heimili og stofnanir til ad vista
born skv. 16gunum en 1 84. gr. gildandi laga hafa tiltekin vistunartrraedi verid
a abyrgd sveitarfélaganna. Samkveemt 49. gr. er gert rdd fyrir pvi ad auknum
kostnadi rikisins af pessum sokum verdi maett med pvi ad sveitarfélog greidi
vistunargjéld til rikisins.

Undirritadur er sammadla pessari tillégu um breytta verkaskiptingu enda virdist
liost ad &byrgd verdi skyrari og val & vistunarGrreedum betra en &our.
jafnframt er pé lj6st ad { gjaldtSkuheimildinni felst ad rikid geti krafid
sveitarfélég um gjald fyrir vistunardrraedi sem ni pegar eru d dbyrgd rikisins.

Til pess a0 tryggja ad sveitarfélogin verdi ekki fyrir auknum kostnadi af peim
breytingum sem starfshépurinn leggur undirritadur dherslu & ad gert verdi
samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um framkveemd tillagnanna, med
hlidsjén af 101. gr. sveitarstjérnarlaga. Par verdi jafnframt kvedid & um
réttindi  peirra starfsmanna sem flytjast fra sveitarfélogum til rikisins,
fyrirkomulag gjaldtoku og 6nnur atridi sem mali skipta til ad tryggja ad
hvorugur adilinn beri skardan hlut fra bordi.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

[

\; Wb{]uﬁjén Braga\é'(’))n
( sviosstjori 16gfraedisvids
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 27. mai 2011
b.t. félags- og

tryggingamalanefndar 08065215A GB
Austurstreeti 8-10 Malalykill: 233

150 Reykjavik

5¢. /na’/

Efni: Athugasemd vegna frv. til barnaverndarlaga, 57 prdl

A fundi félagspjénustunefndar Sambands islenskra sveitarfélaga pann 23. maf
sl. var fjallad um minnisblad Barnaverndarstofu dags. 13. april sl. vegna
flutnings verkefna fra sveitarfélogum til rikis. Um er ad reda tilfeerslu &
verkefnum sem snGa ad vistun barna utan heimilis & stofnun. jafnframt var
reett um nefndardlit félags- og tryggingamalanefndar um frumvarp til laga um
breytingar & barnaverndarlégum, par sem m.a. kemur fram afstada
nefndarinnar til sému breytinga.

[ umraeddu minnisbladi Barnaverndarstofu koma fram skyrari upplysingar en
&0ur hafa legid fyrir um kostnad vid rekstur vistheimila og medferdardrreda
sem starfraekt eru a grundvelli barnaverndarlaga. Jafnframt eru par { fyrsta sinn
settar fram Gtfeerdar hugmyndir um gjaldtoku af sveitarféldgum fyrir vistun
barna og ungmenna 4 vistheimilum og fyrir patttéku [ medferdardrreedum. Er
par baedi gert rad fyrir gjaldtoku vegna drreeda sem falla undir 79. gr.
barnaverndarlaga og Grraeda sem pegar eru & dbyrgd Barnaverndarstofu og
sem standa sveitarféldgunum nd ad mestu til boda ad kostnadarlausu, t.d. &
Studlum.

Nefndarmenn félagspjonustunefndarinnar lystu yfir verulegum ahyggjum af
kostnadarahrifum pessara tillagna. Bent var & ad kostnadur vegna hvers barns
sem vistad er & medferdarstofnun verdur mjég fbyngjandi fyrir vidkomandi
sveitarfélog og telur nefndin fraleitt ad uppbygging nyrra drraeda & svidi
barnaverndar leidi til pess ad sveitarfélog fari ad greida fyrir medferdardrreedi
sem eru & abyrgd rikisins. Jafnframt verdi ad hafa i huga ad ef vistheimili
verda eingbngu byggd upp sudvestanlands verdi barmnaverndarnefndir ad
meta hvort pad er vidkomandi barni fyrir bestu ad vista pad fjarri heimili sints.

Ahersla er 16gd & pad af hélfu sveitarfélaga ad teknar verdi upp formlegar
vioredur milli rikis og sveitarfélaga um breytta verkaskiptingu og
kostnadarskiptingu, eins og Samband islenskra sveitarfélaga hefur itrekad bent
4 ad naudsynlegt er ad gera, adur en slikar breytingar verda [ogfestar.

Er bess pvi eindregid fario 4 leit vid félags- og tryggingamdlanefnd ad fulltriar
sveitarfélaga verdi kalladir til fundar vid nefndina til ad reeda fjarhagsleg dhrif
fyrirhugadra verkaskipta og mdgulegar leidir til pess ad tryggt verdi ad
breytingar 4 verkaskiptingu geti farid fram { satt beggja stjérnsyslustiga.

Borgartini 30, poésthoif 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is


http://www.samband.is

Stjorn  Sambands  fslenskra  sveitarfélaga fjalladi um fundargerd
félagspjonustunefndar & fundi sinum | dag og tdk stjornin undir
framangreinda afstdu nefndarinnar.

Virdingarfylist
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

ﬁ%

Karl Bjornsson
fram kvaemdastjort
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ARBORG

Selfossi, &, névember 2010
1005203 AT

Nefndarsvio Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Efni: Umsogn Sveitarfélagsins Arborgar um frumvarp til laga um breytingu a
barnaverndarlogum nr. 80/2002, med sidari breytingum, pskj. 57 - 56. mal
Lagt fyrir Alpingi 4 139. l6ggjafarpingi 2010-2011.

M4lid kom til bajarstjornar Arborgar pann 20. oktSber 2010 til umsagnar og var
verkefnisstjora félagslegrar radgjafar hja Fjolskyldumidstod Arborgar falid ad svara
erindinu.

1. Almennar athugasemdir
Almennt séd fagnar Sveitarfélagio Arborg breytingum a4 bamaverndarlégum og fmnst
per vera til béta og um leid skerpa & peim lagagreinum sem breytingarmar na til.

> Sveitarfélagid Arborg harmar pé ad ekki hafi verid tekid tillit til dhersluatridis
fra Sambandi islenskra sveitarfélaga 1 39. gr. frumvarpsins en par eru lagdar til
breytingar 4 75. gr. laganna en si grein fjallar um kostnad vegna fosturbarna. [
breytingunni kemur fram ad pvi sveitarfélagi sem tekur vid fosturbarni sé skylt
ad sja til bess ad skolaskyld boém njéti skélavistar og beri ad greida allan
venjubundinn kostnad sem hlyst vegna skdlagéngu barns, s.s. vegna skéla og
aksturs. Eins og fram kemur i fyrirvara fra fulltria Sambands islenskra
sveitarfélaga getur petta verid mjdg ipyngjandi fyrir sveitarfélog og stangast &
vid pa grundvallarreglu ad sveitarfélogum sé ekki skylt ad veita iblum annarra
sveitarfélaga pjdnustu &n endurgjalds. DPetta geeti leitt til pess ad heimili sem
hafa leyfi til ad taka fosturbom séu ekki vel séd 4 medal samfélagsins par sem
pvi geeti fylgt kostnadur fyrir sveitarfélagid. Pad var mikill fengur 1 aliti
mennta- og menningarmalaraduneytisins um ad pad eigi ad veita fosturbémum
skolavist, sbr. 5. gr. grunnskélalaga, pad eitt og sér var mikill afangi. b6 svo ad
fljott & 1itid sé ekki um kostnadardhrif ad raeda fyrir sveitarstjérnarstigid i heild
sinni, er ljost ad petta gati samt haft ahrif, sérstaklega fyrir minnstu
sveitarfélogin, sem geetu purft ad bata vid sig mannafla eda breytta skolaakstri
sinum vegna fosturbarns. Sveitarfélagid Arborg hefdi viljad sja skyra afstodu til
pess ad beaedi almennur og sértekur skdlakostnadur vegna barna i timabundnu
fostri eigi ad greidast af 16gheimilissveitarfelagi bams, pé med vidmidunarreglur
sambandsins ad leidarljési, likt og verid hefur sbr. reglugerd 804/2004.

2. Athugasemdir vid einstakar greinar

» 1 13. gr. frumvarpsins kemur fram ad eftir b-1id 1. mgr. kemur nyr staflidur,
svohljodandi: |, kvedid a um ad heimilt sé ad lata adilum, sem vinna med mal
vidkomandi barns og nefndir med i 2. mgr. 17. gr. og 18. gr., i té upplysingar
um lidan barns eda medferd mals ef pad er talid naudsynlegt vegna hagsmuna
barnsins.“ I pessu kemur ekki fram hvort purfi ad hafa leyfi foreldra eda
upplysa pa um ad barnaverndarnefnd 1ati i t€ upplysingar um vinnslu mélsins til
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ofangreindra adila. Mikilvaeg er ad hafa petta skyrt og lagt er til ad i lok textans
komi ,,Ef barnaverndarnefnd telur aé pad pjoni hagsmunum barnsins ad
lata i té upplysingar til annarra en foreldra ber nefndinni ad upplysa
foreldra um ad viokomandi adila verdi veittar upplysingar.

Ef barnaverndarstarfsmenn geta 1atid upplysingar i t¢ an sampykkis eda
samvinnu vid foreldra getur, pad skapad enn meira vantraust foreldra 4
barnaverndarnefndina. En meginmarkmid barnaverndaryfirvalda er ad eiga
g6da samvinnu vid bém og foreldra sem pau hafa afskipti af og syna peim avallt
fylistu neergeetni og virdingu.

> 1 39. gr. frumvarpsins er fjallad um umgengni og lagt til aukid veegi
fosturforeldra pegar gerdir eru umgengnissamningar og er petta skref i pa att ad
bata réttarstédu fosturforeldra. Pessu ber ad fagna pvi pad gefur auga leid ad
mikilveegi pess ad umgengni geti farid fram er ad fosturforeldrar séu med i
radum, sérstaklega begar um varanlegt fostur er ad reda og born eru ung.

> 140. gr. og 49. gr. frumvarpsins er fjallad um a8 radherra setji reglugerd par sem
meelt verdi fyrir um greidslur til fosturforeldra parna er 4att vid upphed gjalda
sem sveitarfélogum ber ad greida vegna vistunar barns 4 heimili og stofnunum 4
abyrg0 rikisins. Sveitarfélagi® fagnar pessu og leggur mikla dherslu 4 mikilvaegi
pess ad samraemdar reglur séu um pessa paetti.

3. Lokaord

Sveitarfélagi® Arborg fagnar nymalum og ordalagsbreytingum i frumvarpinu pé ekki
sé um umtalsverfar breytingar ad rada, fyrst og fremst er verid ad skyra og skerpa
akvadi laganna. Helstu breytingar eru verkaskipting 4 milli rikis og sveitarfélaga vid
vistun barna utan heimilis. I frumvarpinu er kvedid 4 um meiri kostnadar
patttokusveitarfélaga { Grreedum utan heimilis. P4 kemur fram 1 framvarpinu nyr kafli
um mat og eftirlit med gedum urreda og vistunar barna utan heimilis. Helstu nymaeli
frumvarpsins sem hafta { for med sér aukinn kostnad hja sveitarfélogum eru. skélamal
barna sem vistast i timabundnu f0stri en vidtokusveitarfélag ber almennan kostnad,
s.s. skélakostnad og akstur en pad sveitarfélag sem radstafar barninu i fostur ber
abyrgd a kostnadi vegna sérfredipjonustu eda sérparfa i tengslum vid skoélagdngu.
Einnig kemur fram i frumvarpinu aukinn kostnadur sveitarfélaga pegar bom fara {
trredi utan heimilis. A8 sama skapi mun rikid sja um ad byggja upp heimili og
stofhanir til ad slik Grraedi séu til stadar sama hvar 4 landinu bam 4 heima, er petta .
gert til ad tryggja jafnraedi sem er mjog jékveett. Einnig ber ad fagna peirri nybreytni
ad félags- og tryggingamalardduneytid muni setja gjaldskrd, ad fengnum tillsgum
Bamaverndarstofu um greidslu vegna vistunar barna & heimilum og/eda a stofnunum
sem og greidslum med bornum i fostur. E betta mikilveegt 1 allri samremingu og a0
allir sitji vi0 sama bord hvar & landinu sem peir bua.

Virdingarfyllst,

e 4 7
%W%%
Anny Ingimarsdottir, félagsradgjafi
verkefnisstjori félagslegrar radgjafar
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Visad er til nylegs fundar umbodsmanns barna med félags- og tryggingamélanefnd par sem
verid var a0 reda frumvarp til barnaverndarlaga.

Komid pio sel

A fundinum 1ysti umbodsmadur barna m.a. yfir dhyggjum sinum & mélefnum barna sem eru i
fangelsum. Umbodsmadur hefur heimsott flest fangelsin 4 Islandi 4 sidustu manudum.
Heimsoknirnar hafa leitt i 1jos ad séralitil samvinna er & milli barnaverndaryfirvalda og
fangelsisyfirvalda. Pannig virdist barnaverndamefnd ekki hafa afskipti af bdrmum sem eru {
fangelsum. Somuleidis virdast engin Grreedi til stadar fyrir ungmenni begar pau losna 0r
fangelsi.

Nefndarmenn badu umbodsmann ad koma med tilldgu ad pvi hvar 1 barnaverndarlégunum
veeri best ad fjalla um petta mélefni.

i 3. mgr. 20. gr. barnaverndarlaga er fjallad um skyldu fangelsismalayfirvalda og 16greglu til
a0 hafa samstarf vid barnaverndarnefndir. Umbodsmadur barna teldi rétt ad skerpa a
ordalaginu og taka einnig fram ad barnaverndarnefnd hafi skyldu til pess ad vera i samvinnu

vid fangelsismaélayfirvold, t.d. 1 peim tilvikum sem barn situr i fangelsi.

Einnig telur umbodsmadur barmna rétt ad kvedid sé 4 um upplysingaskyldu
fangelsismalayfirvalda til barnaverndarnefnda i peim tilvikum sem barn undir 18 é4ra aldri
lykur afplanun. [ slikum tilvikum veri eskilegt ad mati umbodsmanns barna ad
fangelsismalayfirvold og barnavernd myndu vinna saman i ad tryggja barni videigandi trredi
og hjalpa pvi ad adlagast samfélaginu 4 ny.

Loks telur umbodsmadur barna mikilveegt ad i 16gum um fullnustu refsinga nr. 47/2005 sé
einnig aréttad ad samstarf skuli rikja milli fangelsismalayfirvalda og barnaverndaryfirvalda.

Med kvedja,
Margrét Maria

Margrét Maria Sigurdardoéttir

umbodsmadur barna
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Tilldgur og athugasemdir Vistforeldra i sveitum og Félags fosturforeldra a
islandi.

1.

Oskum eftir ad baett sé inn texta i 65 gr.,,... dfengis 0og vimuefna neysla.*

.. 05, gr. Fostur.

_ Med fostri er { logum pessum 4tt vi0 ad barnaverndamefnd

feli sérstokum fosturforeldrum umsja barns { am.k.

prjé méanudi pegar:

a. foreldrar sem fara med forsja barns afsala sér forsja til

barnaverndarnefndar eda sampykkja fostur,

b. barn er forsjarlaust, svo sem vegna andléts foreldris,

ekki neest til foreldris ¢da af 50rum sambaerilegum astadum,

c. foreldrar hafa verid sviptir forsja skv. 29. gr.

. Fostur getur verid tvenns konar, varanlegt eda timabundid.

Med varanlegu fostri er att vid ad pad haldist par til forsjarskyldur

falla nidur samkvemt 13gum. Fara fosturforeldrar pa

a0 jafnadi med forsjarskyldur nema annad pyki betur henta

poérfum barns og hagsmunum ad mati barnaverndarnefndar,

Ad jafnadi skal ekki gerSur samningur um varanlegt fostur
fyrr en ad lidnum reynslutima sem skal ekki vera lengri en

eitt ar.

_ Markmid fosturs skv. 1. mgr. er ad tryggja barni uppeldi

og umonnun innan fjolskyldu svo sem best hentar porfurm

pess. Barni skal tryggdur gb8ur adbunadur hja fosturforeldrum
og peir skulu syna fésturbamni umhyggju og naerferni og
leitast vid ad efla andlegan og likamlegan proska pess. Néanar

skal kvedid 4 um réttindi og skyldur fosturforeldris f féstursamningi.
Ef barn, sem radstafad er i fostur, & vid ad strida verulega

hegdunarerfidleika vegna gedranna, tilfinningalegra og

annarra vandamala svo sem, afengis og vimuefna neyslu,

(af pvi tagi er enn fremur heimilt ad mela

fyrir um sérstaka umonnun og pjalfun a fésturheimili i stad

pess ad vista pad 4 stofnun.)

2.
Samkvamt breytingartillogum frumvarpsins 40. grein.

Gerum vid athugasemdir vid yfirfeerslu greidslna vegna skolagdéngu og skdlaakstur fosturbarna. Par er tilgreint
a0 sveitafélag sem radstafar barni beri ekki lengur kostnad af skélagéngu og skélaakstri.

Meginhluti fésturheimila eru 4 landsbyggdinni, i misstérum sveitarfélogum. Ljost er ad Reykjavikurborg og hin
steerri sveitarféldgin eru med langfelstar fosturvistarnir af 6llum sveitarfélégum { landinu

Pad befur begar borid & pvi ad sma sveitarféldg og skolar hafa veigrad sig vid ad taka vid fosturbdrnum og
beinlinis synjad pvert a pad sem grunnskolaldg segja til um. Baxdi vegna smaedar sinnar og kostnadarauka sem
fylgir oft bessum bdmum vegna misjafna stédu peirra, algengt er a8 pessi born séu biiin ad missa mikid dr skdla
og peim fylgja jafnvel engar greiningar og par ad leidandi engar auka grei8islur og hafa skélar or8id ad mata
bessu sjalfir. Petta hefur oft vaidid peim og fosturforeldrum erfileikum sem ekki er 4 batandi.

Vid vorum stérlega vid ad pessi leid verdi farinn  og okkar tillaga er ad petta dkvadi verdi fellt 1t.

Vid leggjum til ad bad sveitarfélag sem radstafar fostri greidi fyrir bessa pjonustu.



3.
Samkvamt breytingartillogum frumvarpsins 49.grein sem fjallar um framferslukostnad.
I barnaverndarlogunum er studast vid reglugerd 1) Rg. 804/2004.

En samkveamt breytingartilioguégum frumvarpsins 49. grein. Par sem visad er { 75. grein og
med tilvisun skv. 4. mgr. 65.gr. fer samkvaemt dkveedum 2. mgr. 83. gr.1)
I tillogum er visad i reglugerd um fostur nr. 804/2004 grein nr 24.

bar eru greidslur til fosturrastafana tengdar vid barnalifeyrir

Vid forum fram a pessu ordalagi verdi breytt og i stadinn notad framfaerslukostnadur
annarsvegar og hins vegar fésturlaun.

betta er mikid hagsmunamal ad pessi tengsl vid barnalifeyrir séu rofin par sem um allsendis
Oskyldan grun er ad rzda

4.

Samkvamt breytingartillgum frumvarpsins 87. gr. er kvedur 4 samningsadila par sem
tilgreint er Barnavendarstofa og Samband islenskra sveitafélaga vid forum fram 4 ad parna s¢
tilgreint einnig hagsmunasamtok fésturforeldra.

Eins og stadan er i dag hafa hagsmunasamtokum fosturforeldra ekki verid bodid ad
samningarbordi

Par sem greidslur og annar kostnadur er skilgreindur og dkvardadur.

Mikil 6anzgja geetir innan pessa hops par sem mjog er hallad 4 fosturforeldra og fosturborm
og er ekki asattanlegt ad fosturforeldrar sé snidgengnir med pessum haetti.

5.
1 barnaverndarlogum er hvergi getid um tryggingarmal fésturbarna.

og viljum vid benda 4 naudsyn pess ad skyrt sé kvedid 4 um réttindi barna til bota af hvada
tagi sem er.

Pad hefur marg oft komid i 1jos ad parna skortir verulega 4 bedi er vardar pau sjalf og pridja
adila.

Viljum vid 6ska eftir ad petta sé tekid til greina.



Alpings
gyindi o B 439 [(¥43
Lkomudagur 21.2. 20t
From: Gerdur Arnadéttir [mailto:gerdur@throskahjalp.is]

Sent: 21. febriar 2011 17:19
To: Hildur Eva Siguréardottir

}
Cc: Fridrik Sigurdsson O% W
Subject: Samn. SP um réttindi fatlads félks m.t.t. barnaverndarfrumvarps o T

Seel Hildur Eva.

Visa til fundar i dag med félags- og tryggingamalanefnd Alpingis. Medfylgjandi eru tilvitnanir i skyrslu
nefndar um fullgildingu Samnings SP um réttindi fatlads f6lks m.t.t. barna og frumvarps til
barnaverndarlaga. Vona ad petta komi ad einhverju gagni. Lattu endilega vita ef vid getum ordid a8
frekara gagni.

Med kvelju,

Gerdur A. Arnadéttir formadur Landssamtakanna proskahjéipar


mailto:qerdur@thrQskahialpJs1

Tillégur nefndar um fullgildingu Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
sem varda birn sérstaklega — m.a. med tilliti til breytinga sem gera parf 4 frumvarpi til
barnaverndarlaga.

Vardandi 7. gr.
17. grein er fjallad sérstaklega um ad tryggja purfi réttindi fatladra barna.

Léng bid eftir greiningu og pjonustu er alvarlegt brot 4 réttindum fatladra barna. Nefndin beinir pvi
til Umbodsmanns barna ad hann skodi sérstakiega malefni fatladra barna og geri tillogur eftir pvi
sem vid 4. Tryggja parf fotludum bérnum adgang ad margvislegri pjonustu sveitarfélaga 4 bord vid
ipréttir, tomstundir og annad eskulydsstarf og er edlilegt a0 slikt akvaedi komi fram i nyjum 16gum
um réttindi fatlads folks.

I barnaverndarldgum nr. 80/2002 parf a8 taka fram i 1. gr. ad bau nai einnig til fatladra barna og
pannig tryggja einnig i 46. gr. rétt fatladra barna til ad tja sig. I 6. mgr. 7. gr. vantar akveedi um
akvardanatoku, leyfisveitingar og eftirlit o.fl. pegar um er ad reda vistun fatladra barna a
stofnunum sem ekki heyra undir barnaverndarlogin.

Vardandi 23. gr.

f 23. grein er fjallad um virdingu fyrir heimilis- og fj6lskyldulifi og allar peer radstafanir sem gripa
parf til svo haegt sé ad tryggja fotludu folki pennan rétt til jafns vid adra.

Nefndin telur edlilegt a8 efni peirrar greinar komi fram i 16gum um réttindi fatlads folks.

Nefndin beinir pvi til Lydheilsustédvar ad hin gangist fyrir markvissu ataki i kynfradslu fatlads
folks, einkum peirra sem njota félagslegrar pjonustu vegna fotlunar sinnar.

Réttur fatlads folks til ad fa haldid frjosemi sinni til jafns vi® adra krefst pess ad 16g nr. 16/1938
verdi felld alveg ur gildi.

Tryggja parf réttindi fatlads f6lks med tilliti til 16grada, forrada, fjarhalds og ettleidingar barna. ba
parf ad veita fotludu f6lki videigandi adstod vid ad uppfylla skyldur sinar sem uppalendur barna.
Endurskoda parf 16g um =ttleidingar, nr. 130/1999, med pad ad leidarljosi ad auka moguleika
fatlads folks til ®ttleidinga & bérnum.

Fé6tlud bom eiga sama rétt og dnnur bérn med tilliti til fjolskyldulifs og pvi parf ad koma i veg fyrir
a0 fotludum bérnum sé leynt, pau yfirgefin, vanraekt eda ad pau séu polendur adskilnadar.

Einnig parf ad tryggja ad barn sé ekki tekid fra foreldrum sinum gegn vilja peirra, nema ldgbar
yfirvold dkvedi og ad slikur adskilnadur sé naudsynlegur med hagsmuni barnsins ad leidarljosi.

Endurskoda parf barnaverndarlog og tryggja par réttindi fatladra barna til ad pekkja foreldra sina
og nj6ta umodnnunar peirra. Einnig parf ad endurskoda d-1id 29. gr. barnaverndarlaga a pann hatt ad



passad sé upp 4 ad geta fatladra foreldra sé metin med hlidsjon af peim félagslega studning sem
beir ciga rétt 4 ad fa.

Barn skal aldrei taka fra foreldrum sinum sakir fétlunar barnsins eda annars foreldris eda beggja.

Tekid er fram ad reyna skuli til prautar, ef kjarnafjolskylda er 6feer um ad annast fatlad barn, ad fa
annan adila innan storfjélskyldunnar til pess ad annast barnid og reynist pad ekki unnt pa radstafa
pvi til fj6lskyldu innan samfélagsins. Ekki virdist gert rad fyrir a0 til séu heimili fyrir fotlud bom,
sbr. 5. tolul. 10. gr. laga um malefni fatladra, nr. 59/1992,



