Alpingi /
?? 4
Ervindinr. B /2 ; “p

komudagur 3. S 20

Alpingi Nefndarsvid
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 2.mai 2011
Tilvisun: 201104-0033

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar a l6gum, nr.
12971997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda, med sidari breytingum ( haefi stjornarmanna og
framkvaemdastjora, fiarfestingarheimildir), 704. mal.

Albydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingar & 16gum nr.129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum, 704.mal.

Meginefni frumvarpsins er tvipaett. I fyrsta iagi eru lagdar til breytingar
sem lita ad pvi ad prengja heefisskilyrdi stjornarmanna og
framkveemdastjora lifeyrissjoda og koma 1| veg fyrir svonefnda
krossstjoérnarsetu & fjarmdlamarkadi. bessar breytingar eru til samraemis
vid paer breytingar sem gerdar voru a haefisskilyréum stjémarmanna i
I6gum um fjarmalafyrirteeki og légum um vatryggmgarfelog a 138.
I6ggjafapingi. I 68ru lagi er lagt til a8 heimildir til fjarfestinga i éskradum
hlutabréfum fyrirteekja verdi rymkadar timabundid til arsloka 2015 pannig
ad heimilt verdi ad fjarfesta allt ad 20% af hreinni eign lifeyrissjéds i
slikum bréfum pratt fyrir ad hémlur séu a vidskipti med breéfin,

Akveedi i 1.gr. frumvarpsins sem IGta ad brengri haefisskilyrdum
stjornarmanna og framkvaemdastjéra eru i meginatrisum til béta og
skyringar. I 5.mgr. 1.gr. er lagt til ad bratt fyrir pa meginreglu ad
stiornarmenn i lifeyrissjodi eigi ekki seeti i stjorn annars eftiritsskylds
adila, geti stjornarmanni i lifeyrissjédi verid heimilt ad sitja i stjérn annars
lifeyrissjods ad fengnu sampykki FME, enda gaeti verid hagur i pvi t.d.
pegar um sambeerileg flokin réttindakerfi er ad raeda. Ekki verdur séd ad
atridi eins og flokin réttindakerfi séu naegjanleg rék fyrir pvi ad sami
einstakiingurinn sitji i stjornum tveggja adskildra lifeyrissjéda sem eru
hvor um sig sjélfsteedur eftirlitsskyldur adili. Almennt maetti halda bpvi
fram, ad tryggingarfraedilegar forsendur séu flékin vidfangsefni og pvi
vandséd a hvada grundvelli FME eetti ad fara meé petta vald og skera Ur
hvenaer skilyrdi eru uppfylit.



I 3.gr. frumvarpsins er lagt til ad pratt fyrir dkvaedi 2. malsl. 3 mgr. 36 gr.
verdi lifeyrissjodum heimilt til 31. desember 2015 ad fjarfesta { 6skradum
hlutabréfum fyrirtaekja pratt fyrir ad homlur séu a vidskiptum med bréfin.
Alpydusambandid telur mikilveegt ad farid sé afar varlega med ad veita
lifeyrissjodunum heimildir til slikra fjarfestinga og leggur aherslu a ad
gerdur verdi greinarmunur a félogum sem séu stofnud til ad gegna
timabundnu og afmorkudu verkefni - ikt og fjarfestingasjodum i
6skradum hlutafélogum - og einstaka fyrirteekjum sem standa i
hefdbundnum rekstri. Alpydusambandid leggst pannig alfari® gegn slikri
breytingu gagnvart einstaka fyrirtaekjum i almennum rekstri og telur ad
hér sé um allt of vidtaekar heimildir til fjarfestinga | bréfum sem ekki eru
virk viéskipti med og verdmyndun & markadi.

Lifeyrissjodir aettu pvi @ haettu aé afar takmarkadir moguleika vaeru til ad
losa slik bréf ef porf er @ sem aftur hamlar mjég edlilegri verdmyndun
eignarinnar. Ad sama skapi er naudsynlegt ad vara vid pessu timabundna
akvaedi, ef lifeyrissjédir nyta sér pessa nyfengnu heimild er dliklegt ad peir
hafi nokkra stodu til pess aé selja bréfin aftur fyrir lok arsins 2015 - enda
hémlur & vidskiptum meé bréfin.

Ef marka ma umreeduna i pjéofélaginu ma eetla ad hugmyndin ad baki sé
su ad opna fyrir fjarfestingu lifeyrissjééanna i orkufyrirteekjum, s.s. HS
orku. ASI telur ad § marga stadi séu slikar fjarfestingar ahugaverdir
langtima fjarfestingarkostir fyrir sjédina, en setur sig & méti pvi ad pad sé
gert i formi hlutabréfakaupa og itrekar pa stefnu sina ad orkugeirinn verdi
ekki einkavaeddur. Mun skynsamlegra er hins vegar ad leita annarra leida
i peim efnum. Ma par m.a. benda & ad adkoma sjdédanna med eigid fé
geeti t.d. verid i gegnum vikjandi 1an i verkefnafjarmégnun eda med
68rum bpeim heetti sem tryggir ad sjodirnir lokist ekki inni med fjarfestingu
sina | eignum med 6gagnsaerri verdmyndun.

pratt fyrir ad fjarfestingarkostum lifeyrissjodanna hafi faekkad fra
bankahruni og ahrif gjaldeyrishaftanna takmarki einnig mdéguleika beirra
til fjarfestinga, er mikilveegt ad afram séu vidhéfé meginsjonarmid
laganna um aheettudreifingu og varfeeri i fjarfestingum lifeyrissjédanna.
bvi telur Alpydusambandid fulla astaedu til pess ad afram séu skilyrdi um
bad i {égunum ad ekki séu hdmlur a vidskiptum med eignir sjédanna og ad
ekki versi veitt timabundin undanpdga fra pvi skilyrdi laganna.

F.h, yau/s%s islands

i Henny Hinz
hagfraedingur
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From: Tanya Zharov [mailto:tanya@audur.is]
Sent: 5. mai 2011 17:51

To: Selma Haflidadottir
Subject: mal nr. 704 - breyting 4 I6gum um lifeyrissjodi

Sl Selma,

okkur hja Audi Capital langar ad koma eftirfarandi abendingu i tengslum vid nedangreint
frumvarp til laga.

Astzedan fyrir pvi ad okkur er malid skylt er ad vid rekum einn fagfjarfestasjoéd sem
samlagsfélag sem heitir Audur I, fagfjarfestasjodur slf. Jafnframt erum vid med tvo sj6d1i i
vinnslu sem eiga a® vera reknir i sams konar félagaformi.

[ 2. gr. er tillaga a8 lagaskvasi sem 4 ad leysa dkvedin teknileg vandkvaedi sem tengjast
svok&lludum ,,private equity“-sjédum og fjarfestingum lifeyrissjoda i beim og erum vid
eindregid fylgjandi pessari breytingu a 16ggjofinni.

Ordalag textans sem er lagt upp med i frumvarpinu — p.e. 2. gr. 2. mgr. mjdg gott en i ordalagi
greinargerdarinnar med akvaedinu geetir akvedinnar onakvemni. Par sem um taknilegt
malefni er ad reeda langar mig ad stinga upp 4 dkvedinni vidbot vid pad ordalag sem hefdi 4tt
ad vera i greinargerdinni en atti pa heima 1 umfjollun nefndarinnar til ad taka af allan vafa um
ad ekki eigi ad vera mismunun a milli peirra félagaforma sem sjodir eru i en hér 4 landi eru
peir reknir sem: samlagsfélog, samlagshlutafélog og fagfjarfestasjodir rekstrarfélaga.

Ef ad ntverandi ordalag greinargerdarinnar er skodad pa er htta 4 pvi ad lagadkvaedid veeri
tulkad prongt og eingbngu litid svo 4 ad pad nedi yfir sj6di sem vaeru fagfjarfestasjodir i
rekstri rekstrarfélaga par sem ad notad er ordid ,,hlutdeildarskirteini* — deemi um slikan sj60
er t.d. SIA hja Stefni, rekstrarfélagi Kauppings par sem ad visad er i 4. gr. laga um
verdbréfasjodi og fjarfestingarsjodi nr. 30/2003.

Ef ad akvaedid veeri tilkad prongt med tilliti til ordalags 1 orGalagi pannig ad sjodur rekinn
sem samlagsfélag (til deemis Audur I) eda samlagshlutafélag (til deemis Frumtak slhf. og
Framtakssjodurinn slhf.)

Til ad skyra mal mitt frekar er hér textinn sjalfur:

2. mgr. 2. gr. frumvarpsins hljédar svo:

“Fjarfestingar i hlutdeildarskirteinum eda hlutum annarra sj60a um sameiginlega fjarfestingu
skv. 8. tolul. 1. mgr. eru eingdngu heimilar ef engar homlur eru 4 vidskiptum med
eignarhlutina, nema peer hémlur hafi edlilegan vidskiptalegan tilgang og eru til pess fallnar
ad gata hagsmuna fjarfesta.”

Og er par gert rad fyrir 6llum tegundum af eignarhlutum hvort sem heldur um radir
eignarhluti i samlagsfélagi, hluti i samlagshlutafélagi og einnig hlutdeildarskirteinum i
fagfjarfestasjodi 1 rekstri rekstrarfélaga en eingdngu peir sidastnefndu falla undir 16g um
verdbréfasjodi og fjarfestingarsjodi nr. 30/2003.

En textinn { greinargerdinni prengir petta med ordalaginu: “f greininni er lagt til ad tekin verdi
af 6l tvimaeli um ad dkveedi 2. malsk, 3. mgr. 36. gr. gildi ekki um adra sjédi um
sameiginlega fjarfestingu en nokkur vafi hefur leikid a pvi hvort skilyrdid gildi um p4, enda
er slikum sj6dum heimilt ad gefa it hlutdeildarskirteini eda hlutabréf,*** sbr. 4. gr. laga
um verdbréfasjodi og fjarfestingarsjodi nr. 30/2003.”



mailto:tanva(g)audur.is1

Ofangreindur texti i greinargerd skilur annars vegar vafa um a0 petta nai yfir fagfjarfestas;j6oi
sem ekki falla undir 4. gr. laga nr. 30/2003 (og okkar sjodir gera pad ekki) og hins vegar yfir
eignarhluti i samlagsfélogum par sem ad sérstaklega er tiltekid “hlutdeildarskirteini eda
hlutabréf” en ekki eignarhlutur.

Ur bvi ad farid er ad telja upp 1 greinargerdinni tti annad hvort ad bata vid ordinu
“eignarhlutur” par sem merkt er ¥** eda ba ad beeta vio til demis fyrir framan ordin
“, hlutdeildarskirteini eda hlutabréf™,

Tillaga undirritadrar til nefndarinnar er su ad taka fram ad ekki sé markmid 16ggjafans ad
mismuna milli félagaforma og ad ordalagid { greinargerd um hlutafé og hlutdeildarskirteini sé

nefnt 1 demaskyni og ad visanin 1 verdbréfasjodaloggjéfina sé€ i raun 6porf.

Ef frekari skyringa er 6ska0 er ég bodin og buin og jafnframt til ad koma fyrir nefndina ef
pess er 0skad.

Virdingarfyllst,
f.h. Audar Capital
Tanya Zharov

framkvamdastjori 10gfredisvids
Audur Capital hf.
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Efni: Umsogn BSRB um frumvarp til laga um breytingu 4 logum nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, med sidari breytingum
(heefi stjornarmanna og framkvaemdastjora, fjarfestingarheimildir), pskj. 1223-
704. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda vardandi hafi stjornarmanna,
framkvamdastjora og fjarfestingarheimildir.

BSRB gerir engar efnislegar athugasemdir vid frumvarpid.

Fyrir hond BSRB

Helga Jénsdottir
framkvaemdastjori

. BANDALAG STARFSMANNA RIKIS OG BAJA
Grettisgotu 89 105 Reykjavik Simi 525 8300 Fax 525 8309 bsrb@bsrb.is www.bsrb.is
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Kopavogi, 16. mai 2011

Efni: Vidbotarumsogn um bski. 1223 — 704. mal & 139. loggjafarpingi 2010-2011, af beibni
efnabags- og skattanefndar

pegar undirritud maettu fyrir nefndina pann 10. mai sl., var éskad eftir pvi ad peir punktar

sem vid 16gdum ahersiu 3 fyrir nefndinni yrdu teknir saman og sendir nefndinni sem hluti af

umségn okkar um frumvarpid. Hér ad eftir fara pessi punktar. Vinsamlegast athugid ad um

éformlega punkta er ad reeda, sem unnir voru upp tr athugasemdum okkar sem sendar voru

til nefndarinnar pann 04. mai sidastlidinn.

Vi§ hja Deloitte fognum bvi ad haefisskilyrdi laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og

stafsemi lifeyrissjoda eru skyrd og bpar med gerBar auknar krofur til stjérnarmanna

lifeyrissjoda. Verdur jafnframt ad lysa yfir vonbrigdum med hve mérg matskennd atridi er

bar ad finna sem og ad undantekningar skipa stéran sess i frumvarpinu, Pad hiytur ad vera

endanlegt markmid ad fé sjodsfélaga dvaxtist og ekki komi upp atvik pbar sem stjérnarmenn

eda framkveemdastjori purfi ad svara fyrir einhvers konar misgjérdir med tilheyrandi

kostnadi fyrir sjodsfélaga.

Vid leyfum okkar a8 flokka akvaedi frumvarpsins { tvd flokka, pad sem ad okkar mati er i lagi

og skodast bannig ad almennt riki anzegja um pau dkvaedi og sidan pbau sem ad okkar mati

eru ekki i iagi, en par eru gerdar athugasemdir vid hverja malsgrein.

{lagi

e 1.mgr. lgr. um hefi. Greinin er géd en pé bykir okkur 10 dra bid fra

démsuppkvadningu langur timi sem getur verid ipyngjandi og i 6samraemi vid nylega
lagapréun, t.d. nylegar breytingar 4 fyrningu vegna gjaldprota. petta er b6 { takt vid
sambzerilegt dkvaedi i Igum um fjarmalafyrirtaeki.

*  2.mgr. 1.gr. er mjog gott adkvaedi og [ takt vid l6g um fjdrmélafyrirtaeki og
vatryggingastarfsemi.

* 3. mgr. 1. gr. um starfsmenn lifeyrissjoda i stjérn détturfélags, ettl ad geta gengid
upp svo fremi sem tulkunin verdur ekki rim.




*  7.mgr. 1. gr. bar sem fjallad er um frkv.stj sem sjdi um daglegan rekstur, en taki ekki
6venjulegar og mikilsver0ar dkvardanir. Mjog edlilegt dkvaedi og i takt vid 16g um
hlutafélog o.fl. .

» [a li6 2.gr. er fjallad um prengingu & 2. malslid 3. mgr. 36. gr. laganna. Deloitte hf.
fagnar bvi ad hlutabréf séu sérstakiega tilgreind. Petta styrkir pa heimild
lifeyrissjo@anna ad geta fjarfest i lifvaenlegum félogum, sem dstunda goda
stjiornarhaetti.

Ekki i lagi

'« 4.mgr. 1.gr. Samkvaemt greininni getur starfsmadur annars eftirlitsskylds adila tekid
saeti { stjorn lifeyrissjéds ef hann er kosinn efa skipadur tr hépi sjodsfélaga, ad bvi
gefnu a8. FME ‘sambykki skipunina. | fyrsta lagi er petta dkvaedi Gparft par sem bad
aetti ad vera audvelt ad f4 adra haefa stjsrnarmenn til starfa en pa sem:greinin tekur
til. 1 60ru lagi gengur petta ekki upp af praktiskum astzdum. Eins og kosningum er
almennt hattad i stjornir lifeyrissjoda, ba eru adilar kosnir & adalfundi lifeyrissjods. Sé
adili kosinn 4 slikum fundi sem parf undanpagu ba barf ad saekja um slika undanpagu
fra FME. bad tekur mjog langan tima a6 fa einhver svbr frd FME, svo ad
stiorinarmadur getur ekki tekid saeti sitt fyrr en mat liggur fyrir. Pad verdur bvi ekki
gengid fra kosningu sliks stjérnarmanns & adalfundi, nema formlegt mat FME liggi
fyrir, fyrir fund. Adeins nanar um mat FME i naesta lid.

» i5.mgr. lgr.er heimild til a8 sitja [ fleiri en einum lifeyrissj68i med beinni heimild fra
FME. Aftur er pad had sérstdku mati FME. bad er ad okkar mati i haesta mata
Gedlilegt ad FME gefi graent lios & sérstakt haefi akvedins afila til setu i stjorn
lifeyrissj6ds, bar sem FME & svo ad fara med eftirlit med sama adila og ba jafnvel fara
ad efast um dkvardanir bessa adila og heefi hans til ad taka peer.

»  6.mgr. 1. gr. ,bia yfir neegri bekkingu og starfsreynsiu”

betta akvaedi er allt of opid og teygjanlegt. Hver 4 ad meta betta? FME? Eda einhver
annar? Er naegilegt ad menn standist haefnisprofid hid FME eda 4 ad fara ad setja e-r
sérstakar haefisreglur? | )

+  8.mgr. 1.gr. Frkv.stjori getur tekid patt i atvinnurekstri med heimild stjdrnar - og svo
hinn bradskemmtilegi ,,6verulegur hlutur”. Hvad felst i 40 eiga dverulegan hlut? A8
mati Deloitte & petta dkvaedi ad vera alveg uti. Pad aettu ad vera naegir kandidatar i
bessi storf an pess ad vidkomandi taki patt i atvinnurekstri og ad mati Deloitte a pad
ekki ad vera sett i hendur stjérnar hvers lifeyrissjéds ad meta slikt. Eins er merkilegt
ad pratt fyrir Il pau vandkveedi sem stjérnvsid og démstélar eiga { vid a8 skilgreina
verulegan og éverulegan hlut i hinum ymsu tilvikum vegna hrunsins sé ekki sett inn
t.d. akvedin prosenta eignarhlutar. Er dverulegur hlutur 19,9%, eins og sumir fyrrum
bankaeigendur haida fram, 12% eda 5%? Eins ma benda hér 3 ad pad er mogulegt ad
vidkomandi adili gaeti talist skuggastjérnandi vegna fyrri ahrifa sinna i fyrirtaeki,
jafnvel pott eignarhlutur hans sé éverulegur.

Skeststutars Kdpavosur, Akuseys, Egasstadic, Fiardabyeud, Srundoriordur, ABHL B ; ,
Reykjanesbanr, Saudsrkediur, Snwldisbar, Veatenannanyiar, Bejoitte Toushn Tohmatsu Limited
Baresturtlyritki: Dotundarvik, feinerdor, Stytwish i,



*  9.mgr. 1. gr. um menntun og starfsreynsiu med peim haetti ad tryggt sé ad hann geti
sinnt starfi sinu. betta dkvaedi er allt of matskennt. Hér parf ad gera krofu um
dkvedna menntun, t.d. haskélamenntun { vidskiptafraedi/hagfraedi eda sambarilega
menntun. Samsetning stjornar getur annars haft veruleg dhrif 4 mat & haefi
framkvaemdastjora. Framkvamdastjéri er kosinn af stjorn og pad er undir stjérn
komid ad meta petta. Hlutverk lifeyrissiéda er ad dvaxta fé sj6dsins og sja til bess a8
avoxtunin fari ekki undir 3,5% & ari. A3 sjalfsdgdu verdur framkveemdastjori sjods ad
hafa pekkingu og menntun a bessu svidi svo unnt sé ad standa vid lagmarks krofur
sjédsins.

« 1b.1id 2. gr. er visad til pess ad engar hémlur eigi ad vera med hlutdeildarskirteini eda
adra sameiginlega fjarfestingu skv. 8. télulid 1. mgr. 36. gr. laganna, nema um
~edlilegan vidskiptalegan tilgang” sé ad rzeda sem ,geeti hagsmuna fidrfesta”. Fyrri
hluti dkvaedisins er til pess fallinn ad hafa opin og gagnsaz vidskipti, en seinni hluti
akvaedisins er svo matskenndur ad hann i raun tekur fyrir ad fyrri hluti akvaedisins
verdi virkur. bad naer ekki tilgangi sinum ad setja akvaedi sem sidan er gert marklaust
med svo vidtaekri og matskenndri undantekningu.

Brédabirgdaskviedi 3. greinar frumvarpsins. Eins og berlega hefur komid { [jos erum vid hja
Delpitte ekki hrifin af bvi a8 vera med bradabirgdaskveedi i Isgum. Pessi takmarkada hrifning
helgast kannski helst af pvi a8 vi§ vinhum mikid med skattaldg sem eru ad verda dlasileg
vegna bradabirgdadkvaeda. betta tiltekna &dkvaedi kann ad vera skiljanlegt i pvi
vidskiptaumhverfi sem er 4 islandi i dag. P& ber a8 benda 4 48 pau skilyrdi sem talin eru upp 1
greinagerd med frumvarpinu, p.e. 21.-23, gr. laga um hlutafélog, eru ekki pess edlis ad
undanpaga eigi a8 heimila fjarfestingar lifeyrissjoda. Pad er akvdrdun stiérnar hlutafélags
hverju sinni ef hémlur eru 4 medferd hlutabréfa, en sama stjérn getur med sama haetti aflétt
Sllum peim hémlum sem parf, sem vaeri mun heppilegri leid, til ad tryggja gagnseei og géda

Virbingarfyllst
f.h. Deloitte

HoImfridur Kristjansdottir

Logfraedingur Logfreedingur
Skatta- og l6gfraedisvidi Skatta- og logfree@isvidi
shritstofar: Khpavegar, Akyrays, Fyi it, Ffardabyqps, Grandarfierdur, ﬁ‘?‘? ?E# Touche Tohmatsy Limited

Raywjanesbacr, Saudrkrgiur, Vestmaniy
Sanstartstyristsitd: Rolingarvik, Batiarsie, Stykkihol
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Kdpavogi, 04. mai 2011
Efni: Umségn um pskj. 1223 — 704. mal & 139. Ibggjafarpingi 20102011

1. ALMENNT

Deioitte hf. fagnar pvi ad fa teekifeeri til ad veita umsidgn um breytingar & 16gum nr. 129/1997 um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. S breyting sem nu er 16g0 fram er til ad
samraema haefisskilyrdi stjdrnarmanna og framkveemdastjora lifeyrissjoda vid pad sem &dur hefur
komit fram { fyrirtaekjum sem I|Gta eftirlitsskyldu opinberra adila og opnad fyrir mogulegar
fiarfestingar sem taka mid af hiutabréfamarkadnum eins og hann er ni og spar segja til um hvernig
verdi a naestu arum.

Deloitte hf. telur ad si meginhugsun sem fram kemur i frumvarpinu sé almennt til bota og stydji vi0
ba préun ad gera lifeyrissjo0um kleift ad fjarfesta i islenskum fyrirtaeekjum sem eru lifveenleg, pott
pau Hiti ekki stréngustu reglum um skraningu & markadi. Undantekningarakvaedi frumvarpsins valda
b6 dkvednum vonbrigdum.

A sama tima og Vidskiptarad, Samtdk atvinnulifsins, Nasdaqg OMX og Rannséknarmidstéd um
stjornarhaetti vid Haskola fslands eru i ataki til ad fa fyrirtaeki landsins til ad efla gé8a stjornarheetti
sina, pykir Deloitte hf. skjota skokku vid a0 frumvarp geri afram radd fyrir a6 undantekningarreglur
svo mikilvaegum malum sem hér eru lagfar fram, skipi svo stéran sess og hafi alla burdi til a0 geta
ordid ad adalreglum. Meginregiuna um pronga skyringu & undantekningum verdur ad hafa i
forgrunni, og gaeta ber ad pvi a0 han leidi ekki til pess ad adalreglan hafi i raun litla eda enga pydingu.

Hér & eftir eru raktar helstu athugasemdir Deloitte vid frumvarpid eftir pvi sem vi0 a.

2. EINSTOK ATRIDI FRUMVARPSINS

Um1. gr.
i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins er gerd itarleg{ri) krafa til stjornarmanna og fi'amkvaemdastjéra
lifeyrissjoda um ad hafa ekki hlotid dom fyrir refsiverda hattsemi sidastlidin 10 &r. betta akveedi
lengist um helming og verdur einnig itarlegra. Hér eru samkeppnislog sérstaklega tilgreind og sérlog
sem lita opinberu eftirliti med fjagrmalastofnunum. Ljost er ad flutningsmadur er ad reyna ad na yfir
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helstu brot sem geetu haft ahrif & haefi stjornarmanna sem fara med mikid fjarveitingarvald, likt og
lifeyrissj6édir gera. Hér meetti t.d. beeta vi6 upptalningu dkvaedisins dkveedum laga sem hafa med
nattiruvernd og mengunarvarnir ad gera. Ljost md vera ad efnahagsbrot framtidarinnar munu
beinast meira ad svidi mengunarvarna en hingad til hefur pekkst. Pad er pvi med sambeerilegum
rokum og samkeppnislog eru sett inn i dkvaedid, ad taka fleiri i6g til skodunar og ekki einskorda pad
vid moguleg efnahagsbrot sem tengjast hefdbundnu békhaldi. Pd ma einnig spyrja hvort menn sem
hiotid hafa dém eigi yfir hofud ad sitja i stjorn lifeyrissjéda, sem byggja & hagsmunum sem idita
almannaheill. ‘

i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er ny adalregla sem byggir 4 haefisskilyrdum stjérnarmanna og tengslum
beirra vid afra eftirlitsskylda adila. Naudsynlegt er ad klippa @ mogulega hagsmunaarekstra og
krosseignartengsl pegar kemur ad hagsmunagaesiu fyrir lifeyrissjodi landsmanna. bess vegna fagnar
Deloitte hf. pvi ad petta akvaedi komi inn i légin.

i malsgreinunum sem koma 4 eftir 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins eru undantekningarakvaedi. Pegar verid
er ad setja reglur sem eiga ad koma i veg fy_rér hagsmunadrekstra og krosseignartengsi eru
undantekningarakvaedi mjog varasém bvi bau hafa pé tithneigingu ad verda meginreglan. [ 3. mgr. 1.
gr. er undantekningarakveedi sem getur verid edlilegt, i 1jési pess ad verid er ad geeta hagsmuna
lifeyrissjodsins. ba er petta dkvaedi skilgreint pannig ad félagid bjoni eingéngu lifeyrissjédnum og pvi
geeti verid um eina efnahagslega einingu ad reea. Heppilegra geeti samt verid ad fa adila sem ekki er
tengdur med peim heetti ad vera stjornarmadur eda starfsmadur lifeyrissjédsins. ba vaeri tryggt ad
eftirlitshlutverk stjornar veeri til stadar an bess ad spurningar vakni um tengsl adila. Onnur
undantekningardkvaedi eru varhugaverd og oljost hvort pau séu til pess fallin ad na tilgangi sinum.
"bad er efni i sérstaka umraedu hvernig kjori manna i stjérnir lifeyrissjéda eigi ad vera hattad og pad
verdur ekki séd ad skipun eda kosning sjédsfélaga & einstaka adila til setu i eftirlitsskyldum adila
breyti nokkru um petta efni. bessi akveedi gera pad ad verkum ad pbad verdur abyrgd FME ad meta
hvort um hagsmunaarekstur er ad reefa eda ekki. bad er ekki heppilegt ad FME fari med heimild til ad
meta haefi einstakra adila og veiti peim leyfi til ad sitja i stjorn, sem FME fer sidan med eftirlit med.
Ber ad vara vid slikri tengingu.

Um 2. gr.
i a. lid pessa akvaedis er fjallad um prengingu & 2. malslid 3. mgr. 36. gr. laganna. Deloitte hf. fagnar
bvi ad hlutabréf séu sérstaklega tilgreind. betta styrkir pa heimiid lifeyrissjédanna ad geta fjarfest i
lifvaenlegum félogum, sem astunda gdda stjornarheetti.
[ b. lid akveedisins er visad til ad engar hémlur eigi ad vera med hlutdeildarskirteini eda adra
sameiginlega fjarfestingu skv. 8. t6lulid 1. mgr. 36. gr. laganna, nema um ,edlilegan vidskiptalegan
tilgang” sé ad reeda sem ,gaeti hagsmuna figrfesta”. Fyrri hluti akveedisins er til pess fallinn ad hafa
opin og gagnsae vidskipti, en seinni hluti dkvaedisins er svo matskenndur ad hann i raun tekur fyrir ad
fyrri hiuti akvaedisins verdi virkur. Hvad er edlilegur vidskiptalegur tilgangur? pPad er moguleiki ad
setja nanast allt inn i pennan kassa, par sem rékin verda avallt matskennd og had tulkun pess sem
med fer. Hér er enn ein tilraunin til ad skapa umhverfi sem er gagnseett sett Gt i kuldann. Pad naer
ekki tilgangi sinum ad setja dkvaedi sem sidan er gert marklaust med svo vidtekri og matskenndri
undantekningu.
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Um 3, gr.
pad er almennt ekki heppilegt a0 vera med bradabirgdadkvaedi i logum. betta dkvaedi kann ad vera
skiljanlegt i pvi vidskiptaumhverfi sem er & slandi i dag. P6 ber ad benda 4 ad pau skilyrdi sem talin
eru upp i greinagerd med frumvarpinu, p.e. 21.-23. gr. laga um hlutafélég, eru ekki pess edlis ad
undanpadga eigi ad heimila fjarfestingar lifeyrissjoda. bad er akvordun stjornar hlutafélags hverju sinni
ef hémlur eru d medferd hlutabréfa, en sama stjorn getur med sama heetti aflétt 6llum peim hémlum
sem parf, sem veeri mun heppilegri leid, til ad tryggja gagnsaei og gd0a stjornarhaetti.

3. SAMANTEKT

A sama tima og Deloitte hf, fagnar pvi ad heefisskilyrdi eru skyrd og par med gerdar auknar kréfur til
stjiérnarmanna lifeyrissjéda, verSur ad lysa yfir vonbrigdum med hve undantekningar skipa stdran
sess | frumvarpinu. Pad er ikt og verid sé ad koma til mots vid moérg mismunandi sjonarmid i einu
akvaedi, an pess ad tryggja med Oyggjandi haetti ad hagsmunir sjodsfélaga séu haflir ad leidarljosi.
pad hiytur ad vera endanlegt markmid ad fé sjodsfélaga avaxtist og ekki komi upp atvik par sem
stjornarmenn eda framkvaemdastjori purfi ad svara fyrir einhvers konar misgjordir med tilheyrandi
kostnadi fyrir sjé0sfélaga.

Oljést er hver raunverulegur avinningur er med undantekningunum sem fram koma i frumvarpinu. |
flestum tilvikum geta fyrirtaeki aflétt leynd sinni og hdmlum a hlutabréfum pess, ef dhugi er yfir héfud
fyrir hendi, ad fa svo sterkan fjarfesti inn i félagid, sem lifeyrissjodir eru. bad a ekki ad vera a
grundvelli undantekninga. Undantekningar af pessu tagi vidhalda frekar ad fyrirteeki uppfylli ekki
almenn skilyrdi til ad geta flokkast sem fyrirmyndarfyrirtzeki med goéda stjornarhaetti. Afslatt af
hagsmunatengslum og krosseignartengslum a ekki ad gefa,

Deloitte vonast til ad nefndarmenn skod8i pad alvarlega ad takmarka undanpagurnar eins mikid og
mogulegt er. Vidskipti med hlutabréf eiga ad vera én hamla og lifeyrissjo8ir eiga ekki ad fjarfesta
nema i félogum par sem stundadir eru godir stjérnarheettir. bad er hvati til framtidar.

Deloitte er tilbuid til ad veita frekari adstod og skyringar ef pess verdur leitad.

Virdingarfyllst
f.h. Deloitte

Pétur Steinn Gudmundsson
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Alpingi
Erindinr. b { 39/ 22585

komudagur 5.5. 6L
Félag ldggiltra
endurskodenda

Reykjavik 3. mai 2011
Tilvisun FLE 14-2011

Nefndasvid Alpingis
Austurstrzeti 8-10
150 Reykjavik

b/t Sigranar Helgu Sigurjénsdoéttur

Malefni: Frumvarp til laga um br. 4 logum nr. 129/1997 um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, 704
mal.

Med tolvupésti dags. 15. april s.l. 6skadi Efnahags- og skattanefnd Alpingis eftir
umsogn Félags 16ggiltra endurskodenda (FLE) um ofangreint malefni.

Samkvemt sampykktum félagsins sendi stjoérnin ofangreint erindi til dlitsnefndar
FLE sem tok malid til umfjoilunar.

Alitsnefndin telur malid vera pess edlis ad félagid tekur ekki afstodu til pess.

Virdingarfyllst,

f.h. Félag#Zlogniltra endyrskodenda
ﬁ/"" /

Sigurour B. Arnporssén
Framkvaemdastjéri FLE




FJARMALACFTIRLITID
Alpingi
Erindi nr. P /f%?/s’?

Nefndasvids Alpingis komudagur <5 20/
b.t. Sigrun Helga Sigurjonsdottir
Austurstrati 8-10
150 REYKJAVIK
2. mai 2011
Tilvisun: 2011040064

Efni: Umsdgn um frv. til laga um breytingu a 16gum nr. 129/1997 skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjooa, 704. mal

Fjarmalaeftirlitid visar til tolvupdsts nefndasvids Alpingis, dags. 15. april sl., par sem 6skad
er umsagnar Fjarmalaeftirlitsins um frumvarp til laga um breytingar 4 16gum nr. 129/1997 um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjo®a, 704. mal., 139. 16ggjafarpings. {
frumvarpinu eru gerdar breytingar 4 31. gr. laganna er var®ar heefi stjérnarmanna og
framkvaemdastjora og 36. gr. laganna er vardar fjarfestingarheimildir lifeyrissjéda.

1. 2. mgr. 1. gr.

[ 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins, er 16gd til s breyting 4 31. gr. laganna, ad stjérnarmenn i
lifeyrissjodum megi ekki eiga sati { stjérn annars eftirlitsskylds adila eda adila i ndnum
tengslum vid hann, né vera starfsmenn eda endurskodendur annars eftirlitsskylds adila eda
adila 1 nanum tengslum vid hann. Er akvaedi petta i samraeemi vid 5. mgr. 54. gr. laga nr.
56/2010 um vatryggingarstarfsemi og 4. mgr. 52. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki,
sbr. breytingu 4 pvi dkvaedi skv. frumvarpi til laga um breyting 4 16gum nr. 161/2002 sem ni
liggur fyrir Alpingi (696. mal). Framangreind #kveedi voru sett til ad takmarka
krossstjornarsetu einstakra adila & fjarmalamarkadi 1 peim tilgangi ad koma i veg fyrir
hagsmunaarekstra og lagmarka ordsporsahattu.

Fjarmalaeftirlitid telur ad naudsynlegt sé ad umradd grundvallarregla um bann vid
krossstjornarsetu nai einnig til lifeyrissjédanna og upptaka hennar i 16g nr. 129/1997 sé til
mikilla béta 1 pvi skyni ad koma i veg fyrir hagsmunadrekstra 1 rekstri lifeyrissjodanna og
lagmarka ordsporsahattu beirra.

II. 3. mgr. 1. gr.

i 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins er gerd fyrsta undanpagan fra framangreindri grundvallarreglu.
Par segir ad pratt fyrir dkveedi 2. mgr. geti stjérnarmadur eda starfsmadur lifeyrissjods tekid
seeti 1 stjorn fjarméalafyrirteekis sem er ad hluta eda 6llu leyti 1 eigu lifeyrissjédsins og sinnir
eingbngu pjénustuhlutverki fyrir lifeyrissjodi. Stjdrnarseta samkvamt pessari mélsgrein skal
had pvi a0 hin skapi ekki, a0 mati Fjarmalaeftirlitsins, heettu 4 hagsmunadrekstrum &
fjarmalamarkadi.

Fjarmalaeftirlitid sér engin sérstok rok standa til pessarar undanpagu og melir med ad hin
verdi felld nidur.

Eins og sakir standa a akvadi pessarar greinar frumvarpsins eingéngu vid um eitt fyrirtaeki,
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Jokla Verdbréf hf., sem er { eigu Lifeyrissjods Vestmannaeyja, Festu lifeyrissjods og
Lifeyrissjods banda, par sem hver lifeyrissjodur fer med pridjungshlut hlutafjar.
Fjarmalaefiirlitid vill benda & ad Joklar Verdbréf hf. eru med starfsleyfi sem
verObréfafyrirteeki 4 grundvelli 6. t6lul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteki.

Ef til pess keemi ad beita pyrfti ofangreindri undantekningarreglu 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins,
pyrfti jafnframt ad horfa til 4. mgr. 52. gr. laga nr. 161/2002, sem veitir enga
undanpaguheimild, i peim tilvikum sem hér um radir, fra beirri meginreglu ad stjérnarmenn
fiarmalafyrirteekis megi ekki eiga seeti i stjorn annars eftirlitsskylds adila eda vera starfsmenn
eda endurskodendur annars eftirlitsskylds adila.

Ef pad er hins vegar vilji 16ggjafans ad veita framangreinda undanbagu fra meginreglunni,
pannig ad stjornarmadur eda starfsmadur lifeyrissjods geti tekid sxti { stjom
fjasrmalafyrirteekis sem er ad hluta eda 6llu leyti 1 eigu lifeyrissjodsins og sinnir eingdngu
pjonustuhlutverki fyrir lifeyrissjodi, verdur jafnframt ad veita heimild til peirrar undanpagu i
4. mgr. 52. gr. laganr. 161/2002.

HI. 4. mgr. 1. gr.

f 4. mgr. 1. gr. framvarpsins er gerd énnur undanpaga fra grundvallarreglunni um bann vid
krossstjomarsetu. Par segir a0 pratt fyrir akveedi 2. mgr. geti starfsmadur annars eftirlitsskylds
adila tekid seeti i stjorn lifeyrissjods ef hann er kosinn eda skipadur Ur hopi sjoofélaga.
Stjormarseta samkvemt bessari malsgrein skal pé had pvi ad hun skapi ekki, ad mati
Fjarmalaeftirlitsins, hettu 4 hagsmunaarekstrum 4 fjarmalamarkadi eda dragi ur
triverdugleika stjornar lifeyrissjods.

Fjarmalaeftirlitid telur ad undantekning pessi sé svo vidtek, ad bpvi megi jafna vid ad
grundvallarreglunni um bann vid krossstjérnarsetu i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins sé i reynd
viki® til hlidar. Undanpdga pessi opnar fyrir margvislega heettu 4 hagsmunaarekstrum vegna
krossstjornarsetu starfsmanna og stjérnarmanna lifeyrissjoda og fjarmalafyrirtekja

Fjarmalaeftirlitid leggur pvi til ad 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdi felld nidur i heild.

a.

I greinargerd med frumvarpinu segir ad i pessari malsgrein frumvarpsins sé lagt til ad ,,...
komid verdi til mots vid sjénarmid um ahrif sjodfélaga & stefnumorkun og stjérn lifeyrissjoda.
I pessu sambandi skal visad til almennra athugasemda vid frumvarpid sem vard ad 15gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda a 122. 16ggjafarpingi, 249. mal,
pskj. 294, en par kom fram a6 med dkvaedum i frumvarpinu veeri leitast vid ad auka bein ahrif
sjo0félaga a stefnumdrkun og stjorn sjédanna.*

Fjarmalaeftirlitid vill benda & a0 framangreind tilvitnun er ekki rétt lysing & athugasemdum
vid frumvarp pad sem sidar vard ad l6gum nr. 129/1997. [ athugasemdum frumvarpsins segir
ad fjarmalaraSherra hafi skipad nefnd um lifeyrismal 30. agust 1995. I erindisbréfi hennar hafi
komid fram ad meginverkefni nefndarinnar veeri ad treysta  starfsgrundvoll
lifeyrissjédakerfisins pannig ad allir landsmenn nytu samberilegra lifeyrisréttinda, en sérstok
dhersla skyldi 16g0 & ad finna leidir til ad innleida samkeppni milli lifeyrissjéda og tryggja
bein ahrif sj60félaga 4 stefnumdrkun og stjérn sjodanna.

betta sidastnefnda markmid nefndarinnar nadist pd ekki ad fullu, enda er atkvadisréttur



sjo0félaga lifeyrissjoda vid stjornarkjor sem kunnugt er ekki tryggdur med I6gum nr.
129/1997.1 1. mgr. 30. gr. laga nr. 129/1997 segir ad allir sj6dfélagar eigi rétt til fundarsetu &
arsfundi med umradu- og tillogurétti, en atkvaedisréttur skuli vera i samremi vid sambykktir
hlutadeigandi lifeyrissjods. I reynd er pad pannig, ad adeins faeinir lifeyrissjodir kveda 4 um
pad i sampykktum sinum ad stjorn sjodsins skuli kjorin af sjoofélogum & arsfundi. i
langflestum tilfellum eru stjornir lifeyrissjoda pannig skipadar ad stéttarfélog sem adild eiga
ad sjodnum og fulltriar launagreidenda skipa stjérnarmenn.

b.

I frumvarpsgreininni segir ad starfsmadur annars eftirlitsskylds adila geti tekid sati { stjorn
lifeyrissjo0s ,,...ef hann er kosinn eda skipadur Ur hopi sjoédfélaga™. Vandséd er ad bjoni pvi
markmidi sem lyst er i greinargerd um ,bein ahnf sjodfélaga & stefnumodrkun og stjorn
sj6danna“, ad opnad sé fyrir pann moguleika ad starfsmenn eda stjornarmenn
fijarmalafyrirteekja taki seeti i stjorn lifeyrissjoda med peim haetti ad peir séu skipadir af
stéttarfélégum, samtokum atvinnurekenda eda sveitarstjornum, an pess ad atbeini sjodfélaga
sjalfra komi til.

Fjarmélaeftirlitid vill benda 4 ad rekstri allmargra lifeyrissjoda er hattad med peim hetti ad
peir hafa gert rekstrarsamninga vid banka. Vidkomandi bankar sja pad um allan rekstur
lifeyrisssjodanna, par med talid alla eignastyringu, innra eftirlit, skyrslugerd og gerd
arsreikninga. Bankarnir r&da jafnframt framkvemdastjora lifeyrissjodanna og sjodsstjora sem
annast eignastyringu og eru peir a launaskra bankans en ekki lifeyrissjodsins. Petta
fyrirkomulag er vidhaft hja Landsbankanum (NBI hf) sem sér um rekstur Islenska
lifeyrissjodsins, Lifeyrissjods Tannlaeknafélagsins, Eftirlaunasjods Félags islenskra
atvinnuflugmanna og Kjalar lifeyrissjods og einnig hja Arion banka hf., sem annast rekstur
Frjalsa lifeyrissj6dsins og Lifeyrissjé0 starfsmanna Bunadarbanka Islands. Samanlagt ern um
8% af heildareignum allra lifeyrissjoda i framangreindum lifeyrissjédum.

Fjarmalaeftirlitid telur afar 6edlilegt og 1 raun ddsaettanlegt, ad starfsmenn bessara banka getu
teki® swti 1 stjérn vidkomandi lifeyrissj6da, p6 ad beir veru kosnir eda skipadir Gr hopi
sj60félaga. Slikt fyrirkomulag bydur heim hezttu 4 hagsmunaarekstrum, par sem hagsmunir
lifeyrissjodsins og bankans fara ekki alltaf saman og stjorn sem pannig veri skipud gaeti ekki
med godu moti sinnt 16gbundnu eftirlitshlutverki sinu, svo sem 4askilid er i 1. mgr. 29. gr. laga
nr. 129/1997.

bar ad auki vill Fjarmalaeftirlitid benda 4 ad algengt er ad lifeyrissjodir séu med hluta eigna
sinna eda jafnvel allar eignir sinar i eignastyringu hja bédnkum og 66rum fjarmalafyrirtekjum.
Samkvamt lauslegri athugun Fjarmélaeftirlitsins eru & bilinu 350 — 380 milljardar kr. af
eignum lifeyrissjodanna i eignastyringu hja innlendum fjarmélafyrirtekjum, eda sem nemur
um 17 - 19% af heildareignum lifeyrissjoGanna. Ljost méa vera ad hagsmunir
fjarmalafyrirteekjanna af pvi ad fa pessa fjarmuni { styringu og halda peim bar eru gridarlegir.
AQ sama skapi eru til stadar moguleikar 4 alvarlegum hagsmunadrekstrum og ordsporsahacttu
ef starfsmenn peirra fjarmalafyrirteekja sem annast eignastyringu tiltekinna lifeyrissjoda satu
jafnframt { stjérn peirra.

Fjarmalaeftirlitid telur pvi med sama hatti afar oOedlilegt ad starfsmenn bessara
fjarmalafyrirteekja getu tekid saeti i stjorn vidkomandi lifeyrissjoda, p6 ad bpeir varu kosnir
eda skipadir ur hopi sjodfélaga



c.
Sem fyrr segir leggur Fjarmalaeftirliti® til ad 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdi felld nidur i
heild. Ef pad er hins vegar vilji loggjafans ad umraedd undanpéaga verdi bundin { 16g, leggur
Fjarmalaeftirlitid til ad gerdar verdi umraddar breytingar 4 malsgreininni:

i stad oranna: ,,...ef hann er kosinn eda skipadur Gr hopi sjodfélaga” komi ,,...ef hann er
kosinn Ur hépi sjodfélaga a arsfundi sjodsins®.

Jafnframt verdi undanpagan, med hlidsjon af pvi sem ad framan greinir, prengd med peim
hztti ad batt verdi vid svohljédandi malslid: ,,Undanpéaga pessi & po ekki vid um stjérnendur
og lykilstarfsmenn eftirlitsskyldra adila, eda ef hinn eftirlitsskyldi adili annast rekstur
lifeyrissj6dsins eda eignastyringu hans ad hluta eda 6llu leyti™

4. mgr. 1. gr. frumvarpsins myndi pé hljoda pannig 1 heild:

LHbratt fyrir akvedi 2. mgr. getur starfsmadur eftirlitsskylds adila tekid sati 1 stjorn
lifeyrissjods ef hann er kosinn Gr hopi sjo0félaga & arsfundi sj6dsins. Undanpaga pessi & b6
ekki vid um stjérnendur og lykilstarfsmenn eftirlitsskyldra adila, eda ef hinn eftirlitsskyldi
adili annast rekstur lifeyrissjodsins eda eignastyringu hans ad hluta eda 6llu leyti. Stjérnarseta
samkvaemt bessari malsgrein skal had pvi ad hun skapi ekki, ad matt Fjarmalaeftirlitsins,
hettu 4 hagsmunadrekstrnm 4 fjarmalamarkadi eda dragi ar traverdugleika stjornar
lifeyrissj6ds. Skal par m.a. horft til stddu peirra starfsmanna sem um radir hja
eftirlitsskyldum adila.*

d.
Ef bad er vilji 1oggjafans ad veita framangreinda undanpagu fré meginreglunni, pannig ad
starfsmadur annars eftirlitsskylds adila geti tekid saeti 1 stjorm lifeyrissjods ef hann er kosinn
eba skipadur Gr hopi sjodfélaga, verur jafnframt ad veita heimild til peirrar undanpagu i
16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteki og 16gum nr. 56/2010 um véatryggingarstarfsemi,
par sem akvadid tilgreinir eftirlitsskylda adila { heild, en ekki adeins fjarmalafyrirteeki. Ella
myndi akveedid stangast & vid 4. mgr. 52. gr. laga nr. 161/2002 og 5. mgr. 54. gr. laga nr.
56/2010, samanber pad sem segir i 1i0 II. hér ad framan um 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins.

Pad metti til demis gera med breytingartillogu vid 5. gr. framvarps til laga um breyting 4
16gum nr. 161/2002 sem na liggur fyrir Alpingi (696. mél). Ef st breytingartillaga nedi badi
til 3. og 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins, gaeti hin verid svohljédandi:

»Vi0 52. gr. laganna batis ny mgr. sem verdur 7. mgr.

bratt fyrir dkvaedi 4. mgr. getur stjérnarmadur eda starfsmadur fjarmalafyrirtaekis tekid sati i
stjorn lifeyrissjods, ef um er ad reeda fjarmalafyrirteeki sem er ad hluta eda 6llu leyti { eigu
lifeyrissjodsins og sinnir eingdéngu pjonustuhlutverki fyrir lifeyrissjodi skv. 3. mgr. 31. gr.
laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da eda ef hann er kosinn eda
skipaBur Gr hopi sjodfélaga skv. 4. mgr. 31. gr. peirra laga og stjornarsetan skapar ekki, ad
mati Fjarmalaeftirlitsins, haettu 4 hagsmunaéarekstrum a fjarmélamarkadi.

IV. 5. mgr. 1. gr.

I5 mgr. 1. gr. frumvarpsins er gerd pridja undanpdgan fra grundvallarreglunni um bann vid
krossstjornarsetu. Par segir ad pratt fyrir akvaedi 2. mgr. sé stjornarmanni i lifeyrissjooi
heimilt ad sitja i stjorn annars lifeyrissjods, ad fengnu sampykki Fjarmalaeftirlitsins.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad heimild bessi sé sett par sem hagur geeti verid



af pvi a0 sami adili eigi sati i stjorn fleiri en eins lifeyrissjods, begar um samberileg og
flokin réttindakerfi er ad reeda hja lifeyrissjo0oum. Geeti pad att vid um ,,5)001 sem lytu
sameiginlegum rekstri®, eins og eigi vid um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins (LSR) og
Lifeyrissjod hjukrunarfreedinga (LH) eda med hlidsjon af sérstédu annars eda beggja sjooa.

Fjarmalaeftirlitid telur vandséd hvada hagsmuni er verid ad tryggja med pessu dkvaedi. Pa er
rétt a0 benda 4, al pad eru fleiri sj0dir en Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins og
Lifeyrissjodur hjikrunarfreedinga, sem geta fallid undir ad vera sjodir sem ,luta
sameiginlegum rekstri“ Ef opnad veri fyrir slika heimild vegna framangreindra tveggja sjoda,
veeri jafnframt verid ad veita fordemi fyrir adra sj6di sem gztu fallid undir pessa
skilgreiningu. Par er medal annars um ad r®&da framangreinda fjora sjodi 1 rekstri
Landsbankans, tvo sjodi i rekstri Arion banka og ennfremur 6 sj6di sem eru i sameiginlegum
rekstri hja Lifeyrissjodi starfsmanna sveitarfélaga.

Fjarmalaeftirlitid telur ekki zeskilegt ad opna med pessum heetti fyrir krossstjornarsetu milli
lifeyrissj60a hja allt ad 14 lifeyrissjodum, eda teplega helmingi allra lifeyrissjéda landsins.
Fjarmalaeftirlitid meelir pvi eindregid med ad maélsgreinin verdi felld tt.

V. b-lidur, 2. gr.

I b-1id. 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad bett verdi vid nyjum malslid sem verdi 3. malsl. 3.
mgr. 36. gr. laganna. bar segir a0 fjarfestingar i hlutdeildarskirteinum eda hlutum annarra
sjoda um sameiginlega fjarfestingu skv. 8. télul. 1. mgr. séu eingdngu heimilar ef engar
homlur séu 4 vidskiptum med eignarhlutina, nema peer homlur hafi edlilegan vidskiptalegan
tilgang og séu til pess fallnar ad gaeta hagsmuna fjarfesta.

a.
Fjarmalaeftirlitid vill benda 4 ad pad er engin einhlit skilgreining til 4 pvi hvad falli undir
hugtakid ,,adrir sjodir um sameiginlega fjarfestingu®. Um er ad reda margvislegar tegundir
fagfjarfestasjoda, sem ekki falla undir skilgreiningu 7. t6lul. 1. mgr. 36. gr. laganna um
verdbréfa- og fjarfestingarsjooi skv. 1ogum nr. 30/2003 eda svonefnda UCITS-tilskipun nr.
85/611/EBE. Sjodir pessir eru reknir med margvislegu snidi og med ymsu félagsformi. i
sumum tilvikum getur verid um ad raeda sj00i sem reknir eru innan rekstrarfélaga, en 1 68rum
tilvikum er um ad reda sjalfstaed {félog sem rekin eru sem samlagsfélog, samlagshlutafélog
eda hlutafélog.

Fagfjarfestasjodir sem teljast 1 pessum skilningi ,.adrir sjodir um sameiginlega fjarfestingu®
hafa mjog vidtekar heimildir til fjarfestinga og 1 sumum tilvikum baedi heimildir til lantdku
og skortsélu. Sumir pessara sjoda eru pvi mjog skuldsettir og dheettan af fjarfestingum i peim
a0 sama skapi mikil. Pvi er rétt ad hafa { huga, ad med pvi ad auka heimildir i 16gum nr.
129/1997 til fjarfestinga i slikum sjodum, er pvi verid ad opna moguleika & aukinni
aheettuszekni islenskra lifeyrissjoda.

b.

[slenskir lifeyrissjodir hafa 4 undanfornum arum  fjarfest talsvert i beirri tegund
fagfjarfestasjoda sem nefnast framtakssjodir (private equity funds), sem yfirleitt eru reknir
sem samlagsfélog eda samlagshlutafélog. Ad langmestu leyti hefur verid um fjarfestingar i
erlendum sjodum ad reda.

Framtakssjodir eru reknir med peim heetti ad fjarfestir veitir sj6Onum skuldbindingu um



fjarfestingu ad tiltekinni upphaed 1 upphafi, en su fjarhd er sidan innkdllud 4 nokkurra ara
timabili eftir pvi sem rekstraradili framtakssjodsins telur fjarfestingarteekiferi gefa tilefni til.
Framtakssjodir eru ad jafnadi starfraektir 1 7 til 10 &r og ad peim tima loknum er fjarfestum
greiddar Gt eignir framtakssjédsins eins og paer standa ad beim tima lidnum.
Heildarfjarfesting islenskra lifeyrissjoda i fagfjarfestasjéodum um sidustu dramét nam um 152
millj6rdum kr., en meirihluti peirrar fjarfestingar var i erlendum framtakssjodum. Gréflega
ma azetla ad lifeyrissjodimir séu nu pegar skuldbundnir til ad greida um 70 - 90 milljarda kr.
til vidbétar vegna slikra fjarfestinga 4 nastu arum.

Margir framtakssjodir skiludu umtalsverdri 4avoxtun [ peim uppgangi sem var a
fjarmalamoérkudum fram & 4arid 2007, en peir urdu ad sama skapi fyrir verulegum
skakkaféllum i fjarmalahruninu haustid 2008. Ekki liggur pé fyrir heildarathugun 4 tjoni
islenskra lifeyrisjoda vegna pessara fjarfestinga. Lifeyrissjédirnir attu { faestum tilfellum pess
kost ad heetta vid frekari fjarfestingar, jafnvel pott peir hefdu kosid ad gera pad, vegna bess ad
algeng akveedi 1 samningum framtakssjoda vid fjarfesta er ad vid greidslufall & skuldbindingu
fjarfestis tapist 0l st fjarfesting sem fjarfestir hefur pegar lagt 1 sj6dinn.

Fjarfestingar i sjodum af pessum toga getur pvi falid 1 sér allt ad 10 é4ra skuldbindingu fyrir
lifeyrissj6di og med hlidsjon af peim skilmalum sem tidkast er vafasamt ad hegt sé ad telja
a0 fjarfestingar i slikum sjédum teljist vera i samraemi vid 1. mgr. 20. gr. laga nr. 129/1997
sem kvedur 4 um ad i0gj6ld og annad radstéfunarfé lifeyrissjoéos skuli dvaxta med innlénum i
bonkum og sparisjodum eda i ,.framseljanlegum verdbréfum®.

c.
Mjog algengt er ad fagfjarfestasjodir sem falla undir ,,adra sjodi um sameiginlega
fjarfestingu” séu med einhvers konar hémlur 4 framsali hluta eda hlutdeildarskirteina.
Algengt er ad um sé ad reda vegari homlur eins og forkaupsrétt sj6dsins eda annarra
hluthafa, eda strangari hémlur eins og ad stjoérn sjodsins purfi ad sampykkja framsalid eda
sampykkja nyjan kaupanda 4 eignarhlut. Jafnvel eru deemi um hreint bann vid framsali.

I greinargerd med frumvarpinu segir ad astzda pyki til pess ad setja fjarfestingum 1 hlutum
eda hlutdeildarskirteinum i 68rum sjédum um sameiginlega fjarfestingu skordur og pvi sé lagt
til 1 pessari grein ad midad verdi vid ad fjarfestingar i eignarhlutum i 68rum sjodum um
sameiginlega fjarfestingu verdi eingdngu heimilar ,,...ef baer hafa edlilegan vidskiptalegan
tilgang og eru til pess fallnar ad geeta hagsmuna fjarfesta. Par skal t.d. visad til beirrar
takmorkunar sem edlileg telst ad abyrdar- eda rekstraradili sjods purfi ad sampykkja nyjan
kaupanda & eignarhlut i sjédnum, innlausnar eda forkaupsréttar. |

Fjarmalaeftirlitinu er ekki ljost hvernig unnt 4 ad vera a0 meta hvenar homlur & vidskiptum
med fjarmalagerninga hafi ,,edlilegan vidskiptalegan tilgang og eru til pess fallnar ad gaeta
hagsmuna fjarfesta” og hvenaer homlur hafi ekki pessa eiginleika. Atla ma ad bxdi fjarfestar
og rekstraradilar slikra sjoda geti dvalt borid fyrir sig ad tilteknar homlur 4 vidskiptum hafi
»eOlilegan vidskiptalegan tilgang” og séu til ad ,gata hagsmuna fjarfesta”. Eins og
lagagreinin er ordud opnar hun pvi i reynd fyrir 6hindrudum fjarfestingum lifeyrissjoda i
fagfjarfestasjodum med 6llum tegundum af homlum. Eftirlit Fjarmaélaeftirlitsins med pessum
fjarfestingum verdur par af leidandi nesta marklaust, sem telja verdur ézskilegt med hlidsjon
af dheettustigi slikra fjarfestinga eins og ad framan greinir.

Fjarmalaeftirlitid telur askilegra ad i lagagreininni sjalfri sé beinlinis tiltekid hvers konar



hémlur séu leyfilegar & framsali hluta eda hlutdeildarskirteina i ,,66rum sjédum um
sameiginlega fjarfestingu” skv. 8. tolul. 1. mgr. 36. gr. laganna. Yrdu peer homlur pa temandi
upp taldar i lagagreininni.

Ef pad er vilji 16ggjafans ad greida fyrir fjarfestingum lifeyrissjéda i 60rum sjédum um
sameiginlega fjarfestingu, med peim heetti sem 1yst er { frumvarpinu, leggur Fjarmalaeftirlitid
pvi til med hlidsjon af framangreindu, ad b-lidur 2. gr. frumvarpsins, sem verdur 3. malsl. 3.
mgr. 36. gr. laganna, verdi svohljédandi:

,JFjarfestingar 1 hlutdeildarskirteinum eda hlutum annarra sj6da um sameiginlega fjarfestingu
skv. 8. tolul. 1. mgr. eru eingbngu heimilar ef engar homlur eru & vidskiptum med
eignarhlutina, en dkvadi um ad rekstrar- eda abyrgdaradili sj6ds um sameiginlega fjarfestingu
skv. 8. tl. 1. mgr. eigi forkaupsrétt 4 hlut eda hlutdeildarskirteinum eda purfi ad sampykkja
kaupanda i sjodnum, teljast ekki hamla vidskiptum.*

V1. a-lidur 2. gr. og 3. gr.

f a-1id 2. gr. frumvarpsins er gert r4d fyrir ad 2. mélsl. 3. mgr. 36. gr. laganna verdi breytt med
peim hetti ad { stad nuverandi ordalags um ad fjarfestingar i 6skradum hlutabréfum séu
eingdngu heimilar ef engar homlur eru 4 vidskiptum med hlutabréfin og ,,...arsreikningar
hlutafélaganna ollum adgengilegir®, komi ordalagid .....arsreikningar hlutafélaganna eru
hluthéfum, fjarfestum og eftirlitsadilum adgengilegir.

Hér er um augljésa prengingu ad reda sem ekki er til pess fallin ad auka gagnsei i
fjarfestingum lifeyrissjodanna gagnvart sjodfélogum. Fjarmalaeftirlitinu er ekki ljost hvad
naudsyn ber til pess ad framangreind prenging er gerd og mealir ekki med ad hun verdi leidd i
16g.

I 3. gr. frumvarpsins er svo gert rad fyrir ad vid 18gin batist nytt akvaedi til bradabirgda, sem
kvedur 4 um undanpdgu frd banni { 2. malsl. 3. mgr. 36. gr. fjarfestingar 1 6skradum
hlutabréfum ef homlur eru & vidskiptum med hlutabréfin. I frumvarpsakvadinu segir ad pratt
fyrir akvaedi 2. malsl. 3. mgr. 36. gr. verdi lifeyrissjodum heimilt ad fjarfesta { dskrddum
hlutabréfum fyrirtaekja, pott homlur séu 4 vidskiptum med hlutabréfin, enda samrymist par
1ogum um hlutafélog og eftir atvikum O0rum 10gum. Nyjar fjarfestingar eda nyjar
skuldbindingar eru ekki heimilar i hlutabréfum, sem lita homlum i vidskiptum, eftir 31.
desember 2015 nema i peim hlutafélogum sem sjédurinn 4 hlut i vid lok timabilsins.

Hvad teljast vera homlur 4 vidskiptum med hlutabréf i ofangreindum skilningi kemur fram i
logum nr. 2/1995 um hlutafélog. Meginreglan kemur fram { 21. gr. laganna, en par segir ad
hluti megi selja og vedsetja, nema annad leidi af 16gum eda sé bodid i sampykktum
hlutafélags. I sampykktir megi p6 adeins setja dkvaedi um vidskiptahdmlur ad pvi er hluti
vardar sem séu { samremi vid akvaedi 22. og 23. gr. eda sérstakra laga, en par lagagreinar
varda annars vegar forkaupsrétt ad hlutum og hins vegar ad vedsetning, sala eda annad
framsal 4 hlutum megi einungis fara fram med sampykki félagsins.

Fjarmalaeftirlitid getur fallist 4 pad sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad
fjarfestingakostir lifeyrissjédanna hafi dregist verulega saman. Hins vegar er ekki sjalfgefid
ad Oskrad hlutabréf purfi ad vera med hOmlum & framsali. Ef framangreind grein
frumvarpsins verdur ad 16gum er verid ad ganga gegn pvi grundvallaratridi laga nr. 129/1997
ad lifeyrissjodir skuli jafnan fjarfesta i vel seljanlegum verdbréfum og ad peir lokist ekki inni
med fjarfestingar.



Ef bad er mat 16ggjafans ad naudsynlegt sé ad veita lifeyrissjédum undanpagu til fjarfestinga i
hlutabréfum par sem homlur eru 4 framsali, leggur Fjarmalaeftirlitid til ad gildistimi pessa
bradabirgdadkveedis verdi styttur i tvd ar. Sidari malslidur brédabirgdadkvadisins kvaedi pa a
um ad nyjar fjarfestingar veru ekki heimilar i hlutabréfum, sem luta hdmlum i vidskiptum,

eftir 31. desember 2012.

Virdingarfyllst,

FJARMALAEFTIRLITID

e S e

Halldéra E. Olafsdétti



7 B
&
4

ki
/

FJARMALACFTIRLITID
Alpingi
Ervindi nr. B /32,282

Nefndasvid Alpingis _
A omudagur 1 8,20/
B.t. Eirikur Aki Eggertsson ko 1 30.8.%01/
Austurstrati 8-10

150 REYKJAVIK

30. mai 2011
Tilvisun: 2011040064

Efni: Viobotarumségn um frv. til laga um breytingu 4 l6gum nr. 129/1997
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, 704. mal

A fundi efnahags- og skattanefndar Alpingis pann 26. mai sl. var 6skad eftir ad
Fjarmalaeftirlitid lysti skodunum sinum & athugasemdum sem fjarmalaraOuneytid hafdi sent
nefndinni, dags. 25. mai sl., vegna fyrirliggjandi frumvarps til laga um breytingu 4 16gum nr.
129/1997 skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda 704. mal.

Athugasemdir pessar eru til vidbotar peim sjonarmidum sem reifud voru { umsogn
Fjarmalaeftirlitsins til nefndarinnar, dags. 2. mai sl. og med hlidsjén af peim upplysingum
sem fram komu 4 framangreindum fundi nefndarinnar, par sem fulltruar fjarmalaraduneytisins
voru vidstaddir.

3. mgr. 1. gr. framvarpsins.

I athugasemdum fjarmaélaraBuneytisins kemur fram ad 1jost sé ad undanpaga su fra banni vid
krossstjornarsetu i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins hefdi jafnframt purft ad koma fram 1 16gum um
fjarmalafyrirtaeki. Par sem Ovist sé ad pad ndist & yfirstandandi pingi sé€ rétt ad undanpaga
pessi ver0i felld brott.

Fjarmalaeftirlitid er sammala pvi ad 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdi felld brott, enda er pad i
samraemi vid fyrri umsdgn pess til nefndarinnar.

4. mgr. 1. gr. frumvarpsins.
Fjarmalaeftirlitid fellst ekki 4 pau rok sem sett eru fram i athugasemdum raduneytisins vid
petta dkvadi.

Fjarmalaeftirlitid lagdi tif { fyrri umsdgn sinni ad bessi undanpaga frd banni vid
krosstjornarsetu félli nidur, en getur pé fallist 4 ad undanpagan yrdi vidunandi ef hun yrdi
prengd, pannig ad hin nadi ekki til stjérnenda og lykilstarfsmanna eftirlitsskyldra adila, eda
starfsmanna eftirlitsskyldra adila sem annast rekstur lifeyrissj6dsins eda eignastyringu hans ad
hluta eda 6llu leyti. Jafnframt yrdi undanpagan takmorkud vid sjodfélaga sem kosnir vaeru &
arsfundi sjo0sins

Med peim breytingum myndi 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins pa hljéda pannig i heild:

HPratt fyrir dkveedi 2. mgr. getur starfsmadur eftirlitsskylds adila tekid sati 1 stjorn
lifeyrissjods ef hann er kosinn ur hopi sjodfélaga 4 drsfundi sjodsins. Undanbaga bessi 4 po
ekki vid um stjérnendur og lykilstarfsmenn eftirlitsskyldra adila, eda ef hinn eftirlitsskyldi
adili annast rekstur lifeyrissjodsins eda eignastyringu hans ad hluta eda 6llu leyti. Stjdrnarseta
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samkvaemt pessari malsgrein skal had pvi a0 han skapi ekki, ad mati Fjarmélaeftirlitsins,
hattu 4 hagsmunaarekstrum & fjarmalamarkadi eda dragi Gr traverdugleika stjornar
lifeyrissjods. Skal par m.a. horft til st6du peirra starfsmanna sem um rzdir hja
eftirlitsskyldum adila.”

S. mgr. 1. gr. frumvarpsins.

A fundi efnahags- og skattanefndar kom fram a0 fjarmalaraduneytid veeri tilbaid til ad falla
fra undanpagu fra banni vid krosstjorarsetu sem felst i 5. mgr. 1. gr. frumvarpsins, enda veri
adeins um ad rzda 6 — 7 einstaklinga sem nu setu i stjérnum fleiri en eins lifeyrissjéds.

Fjarmalaeftirlitid er sammala pvi ad 5. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdi felld brott, enda er pad i
samraemi vi0 fyrri umsoégn pess til nefndarinnar.

a-lidur 2. gr. frumvarpsins

I a-1id 2. gr. frumvarpsins er gert 148 fyrir ad 2. maélsl. 3. mgr. 36. gr. laganna verdi breytt med
peim heetti ad i stad niverandi ordalags um ad fjarfestingar i dskradum hlutabréfum séu
eingbngu heimilar ef engar homlur eru & vidskiptum med hlutabréfin og ,,...arsreikningar
hlutafélaganna Ollum adgengilegir, komi ordalagid .....Arsreikningar hlutafélaganna eru
hluthéfum, fjarfestum og eftirlitsadilum adgengilegir.

Fjarmalaeftirlitid itrekar pad sem fram kom i fyrri umsdgn bess, ad hér er um augljésa
prengingu ad raeda sem ekki er til pess fallin ad auka gagnsai i fjarfestingum lifeyrissjodanna
gagnvart sjoofélogum. Fjarmalaeftirlitinu er ekki ljost hvad naudsyn ber til bess ad
framangreind prenging er gerd og malir ekki med ad hin verdi leidd 1 16g.

b-lidur 2. gr. frumvarpsins

I athugasemdum fjarmalaraduneytisins segid ad raduneytid sé tilbuid ad fallast 4 ad leyfilegar
hémlur verdi tilgreindar nénar en gert er i b-1id 2. gr. frumvarpsins og gerir pa tillogu ad
greinin verdi svohljédandi, sem 3. og 4. malslidur 3. gr. 36. gr. laganna: -

»~Flarfestingar i hlutdeildarskirteinum eda hlutum annarra sj6da um sameiginiega fjarfestingu
skv. 8. télul. 1. mgr. eru eingbngu heimilar ef engar hémlur eru & vidskiptum med
eignarhlutina. Akvedi sem kveda 4 um forkaupsrétt annarra ad eignarhlutum lifeyrissjods
eda sampykki abyrglar- eda rekstaradila a kaupanda 4 eignarhlut skulu p6 ekki teljast hamla
vidskiptum i skilningi 3. malsl.“

Fjarmalaeftirlitid taldi i fyrri umsogn sinni til nefndarinnar ®skilegra ad i lagagreininni sjalfri
veri beinlinis tiltekid hvers konar hdmlur vaeru leyfilegar 4 framsali hluta eda
hlutdeildarskirteina annarra sj6da um sameiginlega fjarfestingu skv. 8. t6lul. 1. mgr. 36. gr.
laganna. Yrdu pazr homlur pa temandi upp taldar i lagagreininni. Ofangreind tillaga
raduneytisins kemur ad nokkru leyti 4 méts vid pad sjénarmid.

Ef bad er vilji 1oggjafans ad greida fyrir fjarfestingum lifeyrissjoda i 60rum sjodum um
sameiginlega fjarfestingu, med peim haetti sem lyst er 1 frumvarpinu, leggur Fjarmalaeftirlitid
bo til ad kvedid verdi skyrar & um hver eigi forkaupsrétt, bannig ad sa réttur sé ekki i hondum
einhverra Gskilgreindra ,,annarra®“ heldur { hondum ,,rekstrar- eda abyrgdaradila sjods®, svo
sem algengast mun vera.

Med hlidsjon af framangreindu leggur Fjarmalaeftirlitid pvi til, ad b-1idur 2. gr. frumvarpsins,
sem verdur 3. malsl. 3. mgr. 36. gr. laganna, verdi svohljédandi:



,Fjarfestingar i hlutdeildarskirteinum eda hlutum annarra sjéda um sameiginlega fjarfestingu
skv. 8. tolul. 1. mgr. eru eingdngu heimilar ef engar homlur eru 4 vidskiptum med
eignarhlutina, en akvedi um ad rekstrar- eda #abyrgdaradili sj6ds um sameiginlega
fjarfestingu skv. 8. tl. 1. mgr. eigi forkaupsrétt 4 hlut eda hlutdeildarskirteinum eda purfi ad
sampykkja kaupanda i sj60num, teljast ekki hamla vidskiptum.*

3. gr. frumvarpsins

f framvarpinu er lagt til ad sett verdi bradabirgdaakvadi sem gildi til 31. desember 2015, bess
efnis ad pratt fyrir akveedi 2. malsl. 3. mgr. 36. gr. laganna sé lifeyrissjéoum heimilt ad
fjarfesta i 0skradum hlutabréfum fyrirteekja, pott homlur séu & vidskiptum med hlutabréfin,
enda samrymast peer 16gum um hlutafélog og eftir atvikum 68rum 16gum. Eftir ad umsdgn
Fjarmalaeftirlitsins lagdi til ad pessi timi yru styttur gerir raduneytid pad ad tilldgu sinni ad
gildistiminn verdi midadur vid 31. desember 2013 til samremis vid bradabirgdadkvaedi VIL
laganna.

Fjarmalaeftirlitid aréttar pad sem fram kom i fyrri umsdgn bess ad hér er um augljosa
prengingu ad rada sem ekki er til pess fallin ad auka gagnsei 1 fjarfestingum lifeyrissjédanna.
Fjarmalaeftirlitid hefur engar upplysingar um pa stadhaefingu fjarmélaraduneytisins ad homlur
a bord vid gagnkveman forkaupsrétt séu fremur meginregla en undantekning i dskradum
féldgum. Ennfremur ma draga i efa ad st stadhafing raduneytisins, ad fjarfestar hafi ,,...rika
hagsmuni af pvi ad hafa eitthvad ad segja um hverjir komi ad félaginu®, gangi framar beirri
krofu laganna ad lifeyrissjodir skuli jafnan fjarfesta i vel seljanlegum verdbréfum og ad peir
lokist ekki inni med fjarfestingar.

Par ad auki vill Fjarmalaeftirlitid benda a ad frumvarpsgreinin, eins og hin hljédar ni, opnar
fyrir frekari homlur en einungis gagnkveman forkaupsrétt. Homlur & vidskiptum med
hlutabréf i ofangreindum skilningi eru skilgreindar i 16gum nr. 2/1995 um hlutafélog.
Meginreglan kemur fram i 21. gr. laganna, en par segir a0 hluti megi selja og vedsetja, nema
annad leidi af 15gum eda sé bodid { sampykktum hlutafélags. [ sampykktir megi b6 adeins
setja akvaedi um vidskiptahomlur ad pvi er hluti vardar sem séu i samreemi vid akvaedi 22. og
23. gr. eda sérstakra laga, en peer lagagreinar varda annars vegar forkaupsrétt ad hlutum og
hins vegar ad vedsetning, sala eda annad framsal 4 hlutum megi einungis fara fram med
sampykki félagsins.

Ef frumvarpsgreinin verdur ad 16gum opnar hin fyrir fjarfestingar lifeyrissjoda 1 félogum par
sem framsal hlutabréfa er had sampykki félagsins og lifeyrissjodir geta pvi setid fastir med
fjarfestingar 1 hiutabréfum félags, ef stjorn félagsins neitar peim ad framselja pau.

Fjarmalaeftirlitid aréttar pvi fyrra alit sitt, ad ef 16ggjafinn sér astedu til ad leida heimild
pessa i 10g med bradabirgdadkvaedi, verdi gildistimi pess hafdur sem stystur.

Virdingarfyllst,

FJARMALAEFTIRLITID

Hedddsro L O\ 0 é

Halldéra E. Olafsdéttir Olafu

F rzdrzksson



Albingi
Erindi nr. b 29[ 3078
komudagur 9. 201l

Til efnahags- og skattanefndar
Fra fjarmalaradherra
(6. september 2011)

Eftirfarandi breytingartillogur eru lag8ar til 4 16gum nr. 129/1997, sja 704. mal, pskj. 1223, nal med brtt a
pskj. 1586; dkveaedi 3. gr. 1 brtt ordist svo:

Akvaedi til bradabirgda VIII { 16gunum ordast svo:

pratt fyrir akveedi 11. og 12. gr. er rétthafa séreignarsparnadar heimilt 4 timabilinu 1. oktober
2011 fram til 1. jili 2012 ad szkja um utgreidslu séreignarsparnadar, sem myndast hefur af
vidbotaridgjaldi skv. IL. kafla, til vorsluadila skv. 3.-5. mgr. 8. gr. og skal greidslum hattad eftir bvi sem
nanar er meelt fyrir um { akvaedi pessu.

Heimilt er 4 pvi timabili sem tilgreint er { 1. mgr. ad hefja Gtborgun innsteedu séreignarsparnadar
rétthafa, 4samt voxtum, ad fjarhed sem hinn 1. oktéber 2011 nemur samanlagt allt 2d 6.250.000 kr. 6had
pvi hvort st heildarfjarh®d séreignarsparnadar er i vdrslu hja fleiri en einum vorsluadila. Skal st fjarhad
greidast Gt med jéfnum ménadarlegum greidslum, ad fradreginni stadgreidsiu samkvaemt 16gum um
stadgreidslu opinberra gjalda, 4 15 manada timabili fr4 pvi ad beidni um utgreidslu er 16gd fram hja
vorsluadila. Utgreidslutimi styttist hlutfallslega ef um laegri fjarhzed en 6.250.000 kr. er ad rxda.

Vi akvordun fjarhaedar rétthafa til Gtborgunar skal draga fra hamarksfjarh0, p.e. allt ad
6.250.000 kr., samanlagda fjarhed pess séreignarspamadar sem pegar hefur verid greiddur ut &
grundvelli dkveedisins eins og pad hlj6dadi fyrir 1. oktober 2011, S¢ dskad eftir dtgreidslum samkvaemt
akvaedi pessu fellur fyrra greidslufyrirkomulag nidur, en samanlogd heimil heildarfjarhaed Gtborgunar, allt
ad 6.250.000 kr., greidist ut { samreemi vid dkvadi 2. mgr., sbr. fyrri malslid pessarar malsgreinar.

Oski rétthafi eftir utgreidslu séreignarsparnadar skv. 2. mgr. skal hann leggja fram umso6kn pess
efnis hja vidkomandi vorsluadila. Ef rétthafi 4 séreignarsparnad hja fleiri en einum vorsluadila skal hann
gera grein fyrir bvi { umsékn sinni.

Vérsluadilar séreignarsparnadar taka akvordun um umsokn rétthafa skv. 2. mgr. og hafa umsjén
med Gtgreidslu a séreignarsparnadi hans.

Skuldheimtuménnum er Sheimilt a8 krefjast bess ad skuldarar taki it séreignarsparnad sinn
samkvamt pessu akveedi, sbr. 2. mgr. 8. gr.

Rikisskattstjori hefur eftirlit med utgreidslum séreignarsparnadar samkvamt dkvadi pessu.

Rédherra er heimilt med reglugerd a8 kveda nanar 4 um fyrirkomulag eftirlits og tgreidsiu
séreignarsparnadar.

Utgreidsla séreignarsparnadar samkvaemt dkvaedi pessu hefur ekki hrif 4 baetur samkveemt
16gum um almannatryggingar og 16gum um félagslega adstod. b4 hefur vtgreidslan ekki dhrif 4 greidslu
husaleigubdta skv. 9. gr. laga um husaleigubeetur, greidslu barnabdta eda vaxtabota skv. 68. gr. laga um
tekjuskatt, atvinnuleysisbéta skv. 36. gr. laga um atvinnuleysistryggingar og greidslur til foreldra
langveikra eda alvarlega fatladra barna, sbr. 22. gr. laga nr. 22/2006.

Um afgreidslu umsékna, sem borist hafa { gildistio eldra akvaedis og 6afgreiddar kunna ad vera,
skal fara eftir akvaedi pessu, svo breyttu, frd og med gildistoku pess.

Vid baetist ny grein, er verdi 4. gr. brtt.
I stad dagsetningarinnar “1. april 2011” i dkvaedi til bradabirgda IX 1 16gunum komi: 1. jali 2012,

P4 verdur ad tryggja ao gildistaka verdi 1. oktéber 2011.



Um breytingartillogur:

Med breytingunni er lagt til ad dkveedi til bradabirgda VIII vid 16g nr. 129/1997, um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, sem fyrst var sett med 16gum nr. 13/2009, og sidan breytt med
16gum nr. 130/2009 og 16gum nr. 164/2010, verdi breytt pannig ad rétthéfum verdi heimilt ad sekja um ad
fa greiddan Gt séreignarsparnad ad dkvednu marki 4 timabilinu 1. oktober 2011 fram til 1. jali 2012, til
vidbotar vid pa bradabirgdaheimild sem nd er ad finna i dkvaedi til bradabirgda VIII med [6gunum, p.e. ad
heimild til ad greida Wit séreignarsparnadar verdi enn framlengd. Med 16gum nr. 13/2009 var heimild veitt
til ad greida Gt séreignasparnad i 4fongum og upp ad 1 millj. kr. sem teeki jafnt til allra rétthafa. Med
16gum nr. 130/2009 var sidan veitt heimild til pess ad rétthafar gaetu innleyst allt ad 1,5 millj. kr. til
vidbotar, Med 1ogum nr. 164/2010 var sidan enn veitt heimild til rétthafa til a0 innleysa allt a6 2,5 mill;.
kr. til vidbotar.

Med bessum breytingum 4 16gum nr. 129/1997 er lagt til ad rétthafar geti fengid greiddar vt allt ad
1.250.000 kr. til vidbotar vid pa greidslu sem heimil er samkvamt dkvaedi til bradabirgda VIII, eins og pvi
var breytt med 16gum nr. 164/2010, eda samtals allt ad 6.250.000 kr. Gert er rad fyrir ad su fjarhaed sem
heimilt verdur ad greida Gt samkvaemt pessari vidbotarheimild verdi midud vid stédu & samanlégdum
séreignarsparnadi rétthafa pann 1. oktéber 2011, p.e. eftir atvikum gildi somu reglur um séreignasparnad
arsins 2011. Midar breytingin ad pvi ad samanlagdur dtgreidslutimi fjarhaedar sem nemur allt ad 6.250.000
kr. verdi 15 manudir og heimilt verdi ad szkja um ad f4 sparmnadinn greiddan it hvenzr sem er &
timabilinu frd og med 1. oktober 2011 til og med 30. juni 2012. Umsokn skal pvi hafa borist { sidasta lagi
fyrir 1. juli 2012.

Akvzdi pad sem hér er lagt til er ad mestu leyti samhlj68a akvaedi 41. gr. frumvarps bess sem vard ad
16gum or. 130/2009. Um frekari skyringar 4 efnisdkveedum peim sem hér um reedir visast til athugasemda
vid 41. gr. laga nr. 130/2009, 3. gr. pess frumvarps sem vard ad ldgum nr. 13/2009 og almennra
athugasemda og akvadis 16. gr. bess frumvarps sem vard ad légum nr. 164/2010. I almennum
athugasemdum med sidastnefndum 16gunum kom m.a. fram ad samkveemt 11. og 12. laga nr. 129/1997,
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, geta eigendur séreignarsparnadar ekki hafid
Gttekt hans fyrr en ad peir hafa nad 60 4ra aldri. [ byrjun 4rs 2009 var hins vegar logfest dkvaedi til
bradabirgda vid 16gin sem heimiladi Gttekt hans allt ad 1 millj. kr. og sidan aftur undir lok 4rsins um 1,5
millj. kr. til vidbotar. Med breytingum peim sem urdu ad logum 164/2010 gatu eigendur
séreignarsparnadar sidan sott um ad taka 0t allt ad 2,5 millj, kr. til vidbotar fram til 1. april 2011. Rkin
fyrir pessari timabundnu radstéfun voru pau ad milda med pessum hztti pann samdrétt radstéfunartekna
sem ymsar fjolskyldur hafa or8id fyrir, m.a. i kjéifar atvinnumissis.

Fram til 1. 4gtst 2011 hafa rimlega 56 pusund eigendur séreignarsparnadar sott um pessa Gttekt, samtals
60,2 milljarda kr. Medalittekt fyrir skatt er samkveemt pvi rimlega 1 millj. kr. 4 rétthafa.

Med breytingum peim sem hér eru lagdar til er gert rad fyrir ad hverjum rétthafa verdi heimilt ad taka 0t
allt a0 6.250.000 kr. af séreignarsparna®i sinum sem greiddar verdi 0t 4 naestu 15 manudum, en samkvaemt
dkvadinu styttist Otgreidslutimi hlutfallslega ef um leegri fjarhaed er ad reda. Umsoknarfrestur er til 1. juli
2012. Fyrir pa einstaklinga sem sekja um 6.250.000 kr. Gtgreidslu ni og hafa ekki nytt hana 40ur nemi
maénadarleg Gtgreidsla ad fradregnum tekjuskatti og fitsvari samtals teeplega 250 pés. kr. 4 nastu fimmtin
ménudum. P4 er midad vid ad staégrelésluhlutfall 4 utgreidslu sé 40,21%. | tilviki hjona vaeri greidslan
tvofold, b.e. teeplega 500 pus. kr. ef baedi eiga rétt 4 utgreidslu og hafa ekki nytt hana adur. Ljost er ad
framlenging heimildar af pessum toga tti sem fyrr ad geta m.a. nyst peim sem bla vid Ohagstaed
vaxtakjor vegna skammtimalansfjarmognunar af margvislegum asteedum.

Loks er 16g0 til breyting 4 dagsetningu i dkvaedi til bradabirgda IX, pess efnis ad 4 timabilinu 1. mars 2009
til 1. jilf 2012 sé vorsluadila séreignasparnadar heimilt ad fresta atgreidslum séreignasparnadar ad
uppfylltum skilyrdum sem nénar er kvedid 4 um { akvaedinu.



Alpingi
Erindi ne b 1342328

tomudagur 28.S. 20l

Til efnhags- og skattanefndar fra fjarmalaradunevyti.
25. mai 2011,

f tilefni af athugasemdum og spurningum fré efnahags- og skattanefnd, sbr. skeyti dags. 19. mai,
eru eftirfarandi athugasemdir og svor sett fram:

Formadur, Helgi Hjérvar, er med til skofunar ad fella brott undanpagudkvaedi sem fram koma
i 3., 4. og 5. mgr. 1. gr. frumvarpsins ad teknu tilliti tii athugasemda FME.

3. mgr.

Vid smidi frumvarpsgreinarinnar var litid svo 4 ad fjdgrmalafyrirtaeki, sem er til pjonustu fyrir
lifeyrissjodi eingdngu, annist Utvistud verkefni, b.e. verkefni sem veaeru annars unnin innanhdss
undir stjérn sjédsins. bvi aetti ekki ad Gtiloka starfsmenn eda stjérnarmenn lifeyrissj6ds fra
stjornum slikra fyrirtaekja, enda hafi pau fjarmalafyrirtaeki sem um reedir ekki med hondum adra
starfsemi & markadi en ba sem peim er falin af halfu lifeyrissj6da. Sja i bessu sambandi einnig
svar vid spurningu nr. 3 & bls. 5. Okkur er pad ljést ad samsvarandi undanpaga hefdi purft ad
koma fram i Il6gum um fjarmalafyrirtaeki en Svist er ad had ndist 4 pessu bingi og bvi er talid rétt
ad undanpagan verdi felld brott ad svo stéddu.

4. mgr.

islenska lifeyrissj6dakerfid, sem er hluti af aimannatryggingakerfinu, byggir & skyldutryggingu,
yfirleitt til tiltekins lifeyrissjods. bad var grundvallarforsenda vid smidi 4. mgr. 1. gr. frum-
varpsins. Launamadur 4 jafnan ekki val um pad tif hvada sj6ds hann greidir. bad var tekid mid af
bvi vid Gtferslu & 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins, en med akvaedinu er stefnt ad pvi ad gera alla
sjodfélaga jafnsetta til dhrifa innan sins lifeyrissjéds, bzendur og bankamenn, enda eru
sjodfélagarnir eigendur dunninna réttinda i sjodunum.

PG botti rétt ad sld einn varnagla og undanskilja tiltekna starfsmenn annarra eftirlitsskyldra
adila, bar sem spurningin um arekstur hagsmuna verdur aleitin.

{ pessu samhengi skal pess getid ad tveer leidir eru farnar i I6gum/sampykktum:

1) Stjorn kosin & arsfundi.
2) Stjorn skipud af hreyfingum launagreidenda/atvinnurekenda og
Jaunamanna/stéttarfélaga.

Pad eru pvi greidendur idgjalds og métframlags, eda samték beirra, sem standa ad baki
stjérnum sjédanna. Pad verdur ekki litid 4 petta med 6drum haetti en peim ad stjornarmenn séu
fulltrdar beirra sem greida i sjédina.

Bankamenn vaeru samkvaemt meginreglunni, an undantekninga, alveg utilokadir fra ahrifum
innan hess sjods sem beir eru skyldugir til bess ad greida til. Samsvarandi spurningar geta



vaknad i tengslum vid Iifeyrissj6d verkfraedinga og fleiri sj6di. Pad ad Utiloka tilteknar stéttir fra
stjornum beirra lifeyrissjoda sem paer eru skyldugar til pess ad greida i pykir ekki vidunandi
nidurstada og pess vegna var breytingin 16g0 til.

Formadur er enn fremur med til skodunar ad fella 2. og 3. gr. frumvarpsins ad teknu tilliti til
athugasemda somu stofnunar.

2.gr.

Tilefni frumvarpsgreinarinnar var bréf FME til lifeyrissj6danna, dags. 4. feb. sl., bar sem eftirlitid
vekur athygli & dkveedum 36. gr. laga nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissj6da, i tengslum vid fjarfestingar i6skradum verdbréfum og sjédum um
sameiginlega fjarfestingu skv. 8. tl. 1. mgr. 36. gr. {framtakssjédum). [ bréfinu skyrir FME dkvaedi
3. mgr. 36. gr. med visan til nefndardlits efnhags- og vidskiptanefndar um frumvarp, sem vard ad
l6gum nr. 70/2004, um breyting 8 16gum 129/1997, en i nefndarélitinu kemur fram ad reglan um
fjarfestingar i hlutabréfum eigi ad gilda um fjarfestingar i framtakssjé6dum. Samkvaemt pvi visar
Fjarmalaeftirlitid til eftirtalinna skilyrda fyrir fjarfestingum i 6skradum verdbréfum, sbr. 3. mgr.
36. gr. laganna:

1) Bréfin/skirteinin skuli gefin Gt af adilum innan rikja OECD eda rikja Evropska efnahags-
svaedisins.

2) Engar hémlur séu 4 vidskiptum med hlutabréfin. FME visar i pessu sambandi til 21. gr. laga
um hlutafélég en par er fjallad um vidskiptahomlur, p.a@ m. forkaupsrétt.

3) Arsreikningar félaganna verdi ad vera éllum adgengilegir.

Raduneytid telur lagatuikun FME orka tvimaelis.

| frumvarpinu sem vard ad légum nr. 70/2004 var leitast vid a8 feera or8anotkun i 16gunum til
samraemis vid 16g nr. 30/2003, um verdbréfa- og fjarfestingasj6di, og til pess voru lagdar til
breytingar & 7. tl. 1. mgr. og 5. mgr. 36. gr. pagildandi laga. bad var lagt til ad lifeyrissjodum yrdi
heimilt ad fjarfesta i fjarfestingarsjédum med svipudum heettl og verdbréfasjodum en i ljési pess
ad um ahaettusamari afurd veeri ad raeda, sem ekki lyti skylausri innlausnarskyldu, var lagt til ad
heimildir til fjarfestinga i hlutdeildarskirteinum eda hlutum sama fjarfestingarsjéds, eda
einstakrar deildar hans, yrdu prengri en giltu um ver8bréfasjédi eda 15%.

bad sem lagt var til ad pessu leyti breyttist i medforum pingsins, sbr. eftirfarandi ummaeli i
nefndaraliti:

JLagt er til ad b-1id verdl breytt og nyjum télulid, 8. télul., beett vid 1. mgr. 36. gr. laganna.
Akvaedum bess tolulidar er tlad ad taka til hlutdeildarskirteina eSa hluta annarra sjéda um
sameiginlega fjarfestingu en peirra sem falla undir 7. tolul. 1. mgr. 36. gr. gildandi laga.
Mismunandi tegundir og rekstrarform erlendra sjoda um sameiginlega fjarfestingu, annarra en
UCiTS-sj6da, b.e. sj6da sem uppfylla skilyrdi tilskipunar 85/611/EB, hafa valdid nokkrum
erfidleikum vid ad meta undir hvada t6lulidi 1. mgr. 36. gr. laganna fjarfestingar i sjodunum skuli



falla, p.e. hvort 6., 7. eda 8. télul. 1. mgr. 36. gr. gildandi laga eigi vid. Jafnframt hafa
lifeyrissjodir vegna erlendra sj6da att erfitt med ad fullnaegja askilnadi 7. télul. 1. mgr. 36. gr. um
ad horft skuli i gegnum sj6d vegna annarra takmarkana 36. gr. Med hlidsjon af framangreindu er
talid edlilegt ad pad gildi adrar og prengri takmarkanir um fjarfestingar i 66rum sjédum um
sameiginlega fjarfestingu en i UCITS-sj6dum og fjarfestingarsjédum samkvamt légum nr.
30/2003, auk bess sem ekki yrdi horft i gegnum ba eins og & aftur @ méti vid um sjédi skv. 7.
tolul. 1. mgr. 36. gr. Er_bvi lagt til ad um_alla_adra sj6di um sameiginlega fiarfestingu en
verdbréfasjodi og fiarfestingarsiodi sem falla undir 7. télul. 1. mgr. 36. gr. gildi ein sambeaerileg
regla_og ad beir liti sému takmoérkunum og gilda um hlutabréf. Jafnframt mundu fjarfestingar

lifeyrissjoda 1 fjarfestingarsjéum samkvaemt légum nr. 30/2003, sem fullnyta fjarfestingar-
heimildir samkvaemt l6gunum, m.a. til lantoku og skortsélu, falla par undir.”

Raduneytid fér i gegnum umsagnir til efnahags- og viskiptanefndar, b.m.t. umségn FME, og alit
nefndarinnar og pad var nidurstada raduneytisins ad audkennd tilvitnun i nefndaralitinu visi til
bess ad pad var dkvedid ad nota sama prosentuhlutfall i tengslum vid fjarfestingar i 66rum
sjodum um sameiginlega fjarfestingu og gilti um hlutabréf, eda 15 % af hlutafé i hverju fyrirtaeki,
enda er reglan um sjédina sett fram i somu setningu. Fjarfestingarhlutfallid var hins vegar
haekkad pegar kom ad fjarfestingasjédum, starfreektum & grundvelli laga nr. 30/2003, um
verdbréfa- og fjarfestingasjodi, fra pvi sem lagt var til i frumvarpinu.

Pad verdur pvi ekki séd ad i nefndarélitinu hafi verid visad til dkvaedis 2. malsl. 3. mgr. 36. gr. par
sem meelt er fyrir um ad fjarfestingar i dskradum hlutabréfum séu eingdngu heimilar ef engar
hémlur eru & vidskiptum med hlutabréfin. p6 kann malslidurinn ad eiga vid samkvaemt efni sinu i
beim tilvikum pegar sjédur um sameiginlega fjarfestingu er rekinn a hlutafélagaformi. Su
I6gskyring leidir pa af sér mismunun & milli félagsforma, sem ekki pykir réttleetanlegur, en sjédir
um sameiginlega fjarfestingu geta birst sem samlagsfélog, samlagshlutafélog eda
fagfjarfestasjodir rekstrarfélaga.

I frumvarpi bvi sem hér er til umfjollunar er pvi leitast vid ad taka af 6l tvimaeli um paer
breytingar sem voru gerdar 3 16gunum med légum nr. 70/2004. bé er lagt til ad kvedid verdi &
um sérstaka varidarskyldu skyldu i 2. mgr. med ordnum ,nema baer hémiur hafi edlilegan
vidskiptalegan tilgang og eru til pess fallnar ad geeta hagsmuna fjarfesta.” Pad var hugleitt ad
leggja til frekari skilgreiningu 4@ edlilegum hémlum i pessu sambandi en pad var fallid fra pvi,
enda geta edlilega hémlur verid af ymsum toga, s.s. dkvaedi um tiltekinn innlausnartima, o.s.fr.

Med visan til athugasemda Fjarmalaeftirlitsins er rdduneytid tilbdid ad fallast 4 ad leyfilegar
hémlur verdi tilgreindar nanar haetti og setur fram svohljédandi tillégu:

»Vid 3. mgr. baetast tveir nyir malslidir, sem verda 3. og 4. malsl., svohljédandi:
Fjarfestingar i i hlutdeildarskirteinum eda hlutum annarra sjéda um sameiginlega fjarfestingu

skv. 8. tolul. 1. mgr. er eingéngu heimilar ef engar hémlur eru 4 vidskiptum med eignarhlutina.
Akvaedi sem kveda & um forkaupsrétt annarra ad eignarhlutum lifeyrissj68s eda sampykki



abyrgdar- eda rekstraradila & kaupanda & eignarhiut skulu pé ekki teljast hamla vidskiptum i
skilningi 3. malsl.”

Lifeyrissjédirnir telja pessi akvaedi sér til hagsboéta, b.e. med peim hafa peir rdd um pad hverjir
koma ad sj6di um sameiginlega fjarfestingu, enda sé gjaldfzerni nys kaupanda lykilatridi.

f pessu sambandi skal pad tekid fram ad eign lifeyrissjods skv. 8. tolul. 1. mgr. i sj6dum sem lGta
ekki opinberu eftirliti skal aldrei vera meiri en 10% af hreinni eign sjédsins, sbr. lokamalslid 4.
mgr. 36. gr.

[ pessu samhengi vill raduneytid einnig taka undir athugasemdir Audar Capital par sem vakin er
athygli @ pvi ad sj6dir um sameiginlega fjarfestingu skv. 8. tl. 1. mgr. 36. gr. geta verid adrir en
beir sem tilteknir eru { 4. gr. laga nr. 30/2003, um verdbréf- og fjarfestingarsjodi, en visad er til
bess dkvaedis i athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins. bess er fari§ & leit vid hattvirta nefnd ad
tekinn verdi af vafi um petta atridi i nefndaraliti.

3.gr.

Fjarfestingarumhverfi lifeyrissj68a er erfitt 4 peim peim timum sem nu eru uppi. [ pessu
sambandi skal nefnt ad & arunum fyrir hrun for talsverur hluti af pvi fiarmagni sem lifeyris-
sj6dirnir hofdi til radstofunar & ari hverju i erlendar fjdrfestingar. bvi er lj6st ad lifeyrissjédir hafa
purft ad leita annarra leida til pess ad fiarfesta pann hluta radstofunarfjarins.

Arleg fiarfestingarporf lifeyrissjoda er um 100-130 milljardar.

f bessu sambandi skal pad tekid fram ad netté frambod af rikistryggdum verdbréfum er um 60-
65 milljar8ar og um pessar mundir eru fa félog skrad i Kauphdliina.

Pad ma pvi leida ad pvi likum ad eftirspurn lifeyrissjédanna eftir fidrfestingarkostum sé umfram
frambod eins og sakir standa. bvi pétti rétt ad veita lifeyrissjodum heimildir til pess ad fjarfesta {
6skradum félégum, t.a.m. orkufyrirteekjum, pétt hémlur kunni ad vera i vidskiptum med bréfin.
Homlur, & bord vid gagnkveeman forkaupsrétt, eru fremur meginregla en undantekning i
6skradum féldgum, enda hafa fiarfestar, lifeyrissj6dir sem adrir, rika hagsmuni af pvi ad hafa
eitthvad um pad ad segja hverjir koma ad félaginu.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad hlutfallstélur haldist ébreyttar, b.e. ad heimilt sé ad verja ad
hamarki 20% af hreinni eign sjo0dsins { 6skrad verdbréf,

Fjdrmalaeftirlitid leggur til styttingu 4 gildistima bradabirgdadkvaedisins. [ frumvarpinu var lagt til
ad timarammi akveedisins myndi midast vid daetlun Sedlabankans um afndm gjaldeyrishafta.
Kjosi nefndin ad stytta gildistima dkveedisins er lagt til ad hann verdi miGadur vid 31. desember
2013 til samraemis vid bradabirgdadkveedi VII vid 16gin, sem er lika til komid vegna sérstakra
adsteedna 4 fjarmalamarkadi, en i dkvaedinu er kvedid & um ad lifeyrissj6di sé heimilt ad eiga allt
ad 20% hlutfjar i samlagshlutafélégum.



ba er vinsamlegast 6skad skriflegra svara vid eftirtéldum spurningum vid fyrsta taekifzeri:

1. Hvers vegna er busetuskilyrdid i lokamélslid 1. mgr. 31. gr. laganna felit brott, sbr. 1.
mgr. 1. gr. laganna.

Skilyr8id hefur fallid nidur vegna mistaka. Pess er dskad ad nefndin geri tillogu til breytinga &
frumvarpinu ad pvi er vardar petta atridi og baetist pa fyrir framan 1. malsl. 1. mgr. 1. gr. 31. gr.
faganna:

~Stjérnarmenn skulu vera busettir hér & landi, i adildarriki Evropska efnahagssvaedisins,
adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i Faereyjum.”

2. Getur framkvaemdastjori lifeyrissjods med hlidsjon af ordalagi 2. mgr. 1. gr.
frumvarpsins att saeti i stjorn eftirlitsskylds adila eda adila i nanum tengsium vid hann
og hvernig myndi pad samraemast tilgangi frumvarpsins?

Nei, pad er ekki gert rad fyrir ad framkvaemdastjori geti att saeti i stjorn eftirlitsskylds adila,
hvorki pess lifeyrissjéds sem hann fer fyrir né annars lifeyrissjods eda eftir atvikum annars
eftirlitsskylds adila. Stjérnarmadur ma ekki vera starfsmadur, p.m.t. framkvaeemdastjéri, annars
eftirlitsskylds adila samkvaemt meginreglunni.

3. Bann vid stjérnarsetu er skv. 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins ad meginstefnu tii bundid vid
stiérnarmenn i lifeyrissjodum. Spurt er hvada tilgangi pjonar bad pa ad undanbiggja
starfsmenn lifeyrissj6ds fra bvi banni, sbr. ordalagid ,starfsmenn lifeyrissjods” i 3. mgr.
Meetti fella tilvitnad ordalag brott?

Akvaedid kaliast & vid akveedi 4. mgr. 52. gr. laga um fjdrmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, par sem
segir ad stjérnarmenn fjarmalafyrirtaekis megi ekki eiga saeti i stjérn annars eftirlitsskylds adila
eda adila sem er i ndnum tengslum vid hann né vera starfsmenn eda endurskodendur annars
eftirlitsskylds adila eda adila { ndnum tengslum vid hann. Stjérnarmenn fjarmalafyrirtaekis mega
ekki sinna légmannsstérfum fyrir annad fjagrmalafyrirtaeki. Starfsménnum fjdrmalafyrirtaekis er
ekki heimilt ad sitja i stjorn vidkomandi fjarmalafyrirtaekis, sbr. frumvarp sem liggur fyrir pinginu.

Raduneytid visar til pess sem ddur var sagt um 3. mgr. 1. gr. hér ad framan.

i umsdgn Landssamtaka lifeyrissj6da er talid aeskilegra ad fijarmalaraduneytid setji reglur um
fiarhagslegt sjalfsstaedi stjérnarmanna og framkvaemdastjora lifeyrissjéda i stad FME. Er
raduneytid sammala pessum skilningi og eru drog a8 pessum reglum til?

i frumvarpinu er gert rad fyrir ad samsvarandi dherslur verdi lagdar til grundvallar og lagdar eru i
reglum sem settar eru af Fjagrmalaeftirlitinu & grundvelli 3. mgr. 52. laga um fjarmalafyrirtaeki,
pannig ad samraemis sé geett a milli eftirlitsskyldra adila a fjarmalamarkadi.



4. Fram kemur a8 FME setji reglur um hvernig stadid skuli ad haefismati stjérnarmanna og
framkveemdastjéra? Hvada adili 4 ad framkvaema petta mat? Eiga umraeddir adilar ad
fara i prof eda sitja namskeid? Hvad gerist ef viGkomandi hefur ekki naga pekkingu til
ad bera?

Fjiarmalaeftirlitid hefur eftirlit med pvi ad stjérnarmenn og framkvaemdastjorar uppfylli heefis-
skilyrdi, sbr. 8. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, {undirliggjandi
efnisdkveedi eru pa 52. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki, 2. mgr. 43. gr. laga nr.
60/1994 um véatryggingastarfsemi, 31. gr. laga nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjéda, 15. og 16. gr. laga nr. 32/2005 um midlun vatrygginga). Fjarmaia-
eftirlitid framkvaemir hzefismat & grundvelli tilvitnads dkvaedis, med profi. Fjdrmalaeftirlitid mun
halda namskeid fyrir stjiérnarmenn og framkvaemdastjora.

Bui vidkomandi ekki yfir naegilegri pekkingu skal hann vikja sati. Varamadur kemur pa inn i
stadinn fyrir hann.

5. Telur raBuneytid pad koma til greina ad0 koma til méts vid aherslur einstakra
nefndarmanna um ad baeta inn akveedl frumvarpid vardandi jéfn kynjahlutfoll i
stjornum sjédanna?

Ja, rdduneytid telur ad vel komi til greina ad koma til mots vid aherslur einstakra nefndarmanna
vardandi akvaedi um jéfn kynjahlutféll i stjérnum sjédanna. P6 myndi raduneytid kjésa ad hafa
samrad vid lifeyrissjédinna um Gtfaerslu 3 sliku dkvaedi. P4 maetti taka svohljédandi akvaedi til
skodunar:

,Stjorn lifeyrissjods skal vera skipud premur einstaklingum hid faesta. (er pad nokkud éedlilegt)
Hvort kyn skal eiga fulltrda i stjorn begar stjérn er skipud premur ménnum og begar
stjérnarmenn eru fleiri en prir i lifeyrissj6di skal tryggt ad hlutfall hvors kyns sé ekki laegra en
40%. Sama gildir um kynjahlutfoél medal varamanna i lifeyrissjodum en hlutféllin i stjérn og
varastjérn skulu pé i heild vera sem jofnust.”

6. Hver er raunverulegur tilgangur b-lidar 2. gr., p.e. er veri8 ad greida fyrir fjarfestingum
lifeyrissjoda i sjodum um sameiginlega fjarfestingu efa er verid ad brengja
heimildirnar?

Raduneytid lftur svo ad med frumvarpinu sé i adalatridum hvorki verid ad rymka né prengja
heimildir midad vid pa l6gskyringu sem raduneytid leggur til grundvallar, sja skyringar vid 2. gr.
hér ad framan par sem forsaga peirra akvaeda sem um er reett var rakin. P6 mé e.t.v. segja ad
ordalag umreaeddra dkveeda (6. tl. og 8. tl. 1. mgr. og 2. malsl. 3. mgr.) greini & milli
fagfjarfestingarsjéda eftir formi peirra, p.e. hvort um er ad raeda hlutdeildarskirteini, hlutabréf,
onnur verdbréf sem eru igildi hlutabréfa eda 6nnur heimildarskirteini fyrir hlut. bvi er lagt til ad
akvaedid um hémiur i vidskiptum med hlutabréf skv. 2. malsl. 3. mgr. gildi um vidskipti med
hlutabréf skv. 6. tl. 1. mgr. (hlutbréf fyrirtaekja) en ekki hlutabréf i sjodum skv. 8. tl. 1. mgr.




Réduneytid vill jafnframt nota petta taekifeeri til pess ad visa i umraedur um Utgreidslur
séreignasparnadar i kjolfar framséguraedu fjarmalaradherra a pingi sl. fimmtudag, 19. mai, um
bandorminn vegna kjarasamninga, par sem radherra éskadi eftir pvi vid hattvirta nefnd, eftir
samrad vid vorsluadila, Landssamtok lifeyrissj6da og skattyfirvold, sem hafa haft veg og vanda
ad framkvaemdinni vid Utgreidslu séreignasparnadar, ad framlengja frestinn til pess ad saekja um
utgreidslur til draméta 2011-2012, en fresturinn rann Gt 1. aprii 2011. Annad efni greinarinnar
yrdi 6breytt. bvi er pess farid a leit ad si breyting verdi gerd a pvi frumvarpi sem hér er til
medferdar par sem petta atridi er ekki tengt kjarasamningum. bannig gaeti akvaedi hljodad:

»1. mgr. akveedis til bradabirgda VIll i Igunum ordast svo:

bratt fyrir dkvaedi 11. og 12. gr. er rétthafa séreignarsparnadar heimilt fram til 1. jantar 2012 ad
seekja um Utgreidslu séreignarsparnadar, sem myndast hefur af vidbétaridgjaldi skv. 1. kafla, til
vorsluadila skv. 3.~5. mgr. 8. gr. og skal greidslum héttad eftir bvi sem ndnar er maelt fyrir um i
akveedi pessu.”

Um greinina:

Med greininni er lagt til ad akvaedi til bradabirgda VIII i logum nr. 129/1997, sem fyrst var sett
med I6gum nr. 13/2009, og sidan breytt med ibgum nr. 130/2009 og 164/2010, verdi framlengt
bannig ad rétth6fum verdi heimilt ad saekja um ad fa greiddan Ut séreignarsparnad ad pvi marki,
sem maelt er fyrir um i dkvaedinu, fram til 1. jandar 2012. Ad 60ru ieyti er akvaedid 6breytt.
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Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da med sidari breytingum

Umsogn pessi er sett fram i framhaldi af framlagningu pingskjals 1223, 704. mals a 139. gr. loggjafarpingi.
Framangreint bingskjal inniheldur frumvarp til laga um breytingu & i6gum nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum.

KPMG ehf. (hér eftir visad til sem KPMG) i samstarfi vid Landssamtok lifeyrissjoda, Samtok atvinnulifsins,
Samtok fjarmalafyrirtaekja og Vidskiptarad islands, gaf Ut Handbék stjérnarmanna i oktdber 2010. Med
samantekt og Gtgafu handbdkar af bessu tagi var tekid saman & einn stad yfirlit yfir hlutverk, abyrgd og
skyldur stjérnarmanna. Handbékin hefur fengid gdfar og jékveeSar undirtektir og mun nytast
stjérnarmonnum i stérfum sinum og vonandi leida til betri stjérnarhatta i islensku atvinnulifi.
Stjdrnarmenn purfa ad hafa gdda yfirsyn yfir starfsemi félagsins og tekur uppbygging handbdkarinnar
mid af pvi. { handbdkinni er fjallad um m.a. hlutverk og dbyrgd stjérnarmanna, hiutverk stjérnar, almenn
atridi um storf stjorna, arangursrika stjérnarfundi, hiuthafafundi, framkveemdastjéra, undirnefndir, innra
eftirlit, arsreikning og vidskiptasidferdi. Auk pess er | viGaukum fjallad um auknar krofur sem gerdar eru
til fjarmalafyrirtaekja, vatryggingafélaga, lifeyrissjoda og félaga med skrad hiutabréf eda skuldabréf,
Medfylgjandi er eintak af Handbdk stjornarmanna sem mun vonandi nytast efnahags- og vidskiptanefnd i
storfum sinum,

Vid vinnslu Handbdkar stjornarmanna kom 1 ljos ymis konar ésamrami 3 milli laga sem varfa
fidrmalafyrirteeki, vatryggingafélog og lifeyrissjodi., Al eru petta logadilar sem Ildita eftirliti
Fjidrmalaeftirlitsins og flokkast sem einingar tengdar almannahagsmunum og bvi ellilegt ad gera
sambeerilegar krofur eftir pvi sem vid getur att.

Umsogn pessi er tekin saman til ad koma 3 framfaeri athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins en jafnframt
telur KPMG ad gera purfi frekari breytingar & 186gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda og er fjallad nanar um pad i kafla 2.

KPMG ht. 4 islandi er adili ad alpjodlegu neti KPMG, Reykjavik

samtSkum sjalfstaedra fyrirtaekja sem adild eiga ad Akureyri Sauddrkrdkur
KPMG International Cooperative { KPMG International”) Eqilsstadir Selfoss
svissnasku samvinnufélagi. Reykjanesbaer Skagasteond
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1. Abendingar vegna 1. gr. frumvarpsins

f athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur fram ad héfd er hlidsjon af haefisskiiyrdum sem koma fram |
l6gum nr. 56/2010 um vatryggingastarfsemi og peim breytingum sem gerdar voru med l6gum nr.
75/2010, um breyting & iégum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. KPMG vili koma eftirfarandi atridum 4
framfaeri sem hafa parf i huga ef hafa & hlidsjon af logunum um fidrmalafyrirtaeki og
vatryggingastarfsemi. Tillogur ad breyttum texta er ad finna i lok kaflans.

Bent er @ ad svo virdist sem dkveedi um busetuskilyrdi vanti i 1. gr. frumvarpsins, sbr. 1. mgr. 31. gr.
nugildandi laga, 1. mgr, 52. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki og 3. mgr. 54. gr. laga um vatryggingastarfsemi.

[ 6. mgr. 1. gr. frumvarpsins, sbr. 3. mgr. 31. gr. ndgildandi laga, er kvedid 4 um ad stjérnarmenn eigi ad
bua yfir naegilegri bekkingu og starfsreynslu til ad geta gegnt stddu sinni & tilhlydilegan hatt. { 9. mgr. 1.
gr. frumvarpsins, sbr. 3. mgr. 31. gr. nigildandi laga, er hins vegar fjallad um framkvaemdastjérann og par
segir ad menntun, starfsreynsla og starfsferill framkvaemdastjéra lifeyrissjods skuli vera med peim haetti
a0 tryggt sé ad hann geti gegnt sto8u sinni a forsvaranlegan hatt. Vakin er athygli & 3. mgr. 52. gr. laga
um fidrmélafyrirtaeki og 4. mgr. 54. gr. laga um vatryggingastarfsemi sem eru efnislega samhljéda hvad
betta varSar og bar eru gerdar somu krofur til stidrnarmanna og framkveemdastjora. bvi er lagt til ad
sOmu kréfur verdi gerdar til stiérnarmanna og framkvamdastjéra lifeyrissjéda pannig a0 orfalagi 6. mgr.
1. gr. verdi breytt og 9. mgr. 1. gr. felld brott,

i 7. mgr. 1. gr. frumvarpsins, sbr. 4. mgr. 31. gr. laga nagildandi laga, er kvedid 4 um ad framkvaemdastjori
annist daglegan rekstur sjédsins og skal hann fara eftir peirri stefnu og fyrirmaelum sem sjédstjorn hefur
gefid. Radstafanir sem eru dvenjulegar eda mikils hattar getur framkveemdastjéri adeins gert samkveemt
heimild fré sjodstjorn. Lagt er til ad beett verdi vid & eftir fyrri malslidnum ad radstafanir sem eru
ovenjulegar eda mikilshattar falli undir verksvid stjornar par sem peer eru ekki hluti af daglegum rekstri
framkvaemdastjéra. Jafnframt er lagt til ad orfalagi seinnl malslidarins verdi breytt i ba veru ad
framkvaemdastjéri geti pd gert radstafanir sem eru dvenjulegar eda mikils hattar sem ekki falla undir
daglegan rekstur ef pad er gert samkvaemt sérstakri heimild fra stjérn. Akvaedi petta er i samraemi vid 2.
mgr. 68. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélég og pvi er talid rétt ad bzaeta vid pessu dkvaedi par sem pad er
meginreglan og undanpagan er ad framkvemdastjori geti gert radstafanir sem eru dvenjulegar eda
mikilshattar samkvaemt heimild fra stjérn.

f11. mgr. 1. gr. frumvarpsins, sbr. 2. mgr. 31. gr. ntigildandi laga, kemur fram ad um haefi stjérnarmanna
og framkvemdastjora lifeyrissjods til medferdar mdls fari eftir dkveedum Il. kafla stjérnsyslulaga.
Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 taka login til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. [ 1josi
bess ad stjornsystulogin gilda almennt ekki um lifeyrissjodi telur KPMG edlilegra ad tilgreina i 16gunum
sjalfum peer reglur sem eiga ad gilda um patttoku stjornarmanna og framkvaemdastjéra i medferd mala,
b.e. hvenaer peir eru vanhzfir. [ Iogum um fjarmalafyrirtaeki er petta skilgreint i 55. gr. laganna. Log um
vatryggingastarfsemi skilgreina petta ekki sérstaklega og par gildir pvi akveedi 72. gr. iaga um hlutafélog.

[ 3. mgr. 52. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki og 4. mgr. 54. gr. laga um vatryggingastarfsemi eru samhljéda
akvaedi um ad stjérnarmenn og framkvaemdastjéri megi ekki hafa synt af sér hattsemi i fyrri stérfum
sinum sem gefur tilefni til a0 draga i efa heefni peirra til a8 standa fyrir traustum og heilbrigdum rekstri
eda ad peir misnoti adstédu sina eda skadi félagid. Lagt er til ad sliku akveedi verdi beett vid 1. gr.
frumvarpsins.
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i 3. mgr. 52. gr. laga um fjdrmalafyrirteeki og 4. mgr. 54. gr. laga um vétryggingastarfsemi kemur fram ad
Fiarmalaeftiritid setur reglur um fjarhagslegt sjilfsteedi stjornarmanna og framkveemdastjéra og um
hvernig stadid skuli ad haefismati. Lagt er til ad sliku dkvaedi verdi beett vid 1. gr. frumvarpsins. i 10. mgr.
1. gr. frumvarpsins kemur fram ad Fjarmalaeftirlitid setji reglur um hvernig stadid skuli ad haefnismati.
Lagt er til ad pessi méaislidur verdi feerdur til samanber bad sem kemur fram hér fyrir framan og bent er &
ad matid kallast i fyrrnefndum l1ogum ,haefismat” en ekki ,hafnismat”.

KPMG telur ad heppilegra sé ad breyta upprodun malsgreinanna og jafnvel skipta akveedinu upp i prjar
greinar, par sem hluti peirra fjallar um almenn haefisskilyrdi stjérnarmanna og framkvaemdastjéra, hluti
peirra fjallar um stjornarsetu hja 60rum eftirlitsskyldum adilum og undanpégu fra peirri regly, hluti fjallar
um starfsskyldur framkveemdastjora og hluti um hvenaer stjérnarmenn og framkvaemdastjori geta talist
vera vanhafir. Tillaga pessi er i samraemi vid uppsetningu laga um fjarmalafyrirtaeki og laga um
vatryggingastarfsemi.

Med visan til alls framangreinds er lagt til ad 1. gr. frumvarpsins ordist svona:

Stiornarmenn skulu vera busettir [ adildarriki eda rfki sem er adili ad Efnohags- og
framfarastofnuninni (OECD). Framkvaemdastiori skal vera busettur | adildarriki. Figrmdélaeftirlitinu er
heimilt ad veita undonpdgu fra busetuskilyrdum. Stjiornarmenn og framkveemdastiori lifeyrissjoda skulu
vera l6grada, figrhagslega sjélfsteedir, hafa oflekkad mannord og mega ekki @ sidustu fimm drum hafa
verid urskurdadir gjaldprota. beir mega ekki { tengslum vid atvinnurekstur hafa hlotid dém a sidustu tiu
arum fyrir refsiverdan verknad samkveemt almennum hegningarldgum, samkeppnisidégum, I6gum um
hlutafélog, einkahlutafélog, békhald, drsreikninga, gjaldprotaskipti o.fl. eda dkveedum iaga er varda
opinber gjéld, svo og sérfogum um adila sem futa opinberu eftirliti med fidrmdlastarfsemi.
Fiagrmalaeftirlitid setur reglur um fjarhagslegt sjdlfstzedi stiornarmanna og framkvaemdastjdra.

Stiérnarmenn og framkvaemdastiori skulu bua yfir neegilegri pekkingu og starfsreynsiu til ad geta
gegnt sto6u sinni 4 tilhiydilegan hatt, m.a. hafa pekkingu & peirri starfsemi sem lifeyrissjédurinn stundar.
beir mega ekki hafa synt af sér hdttsemi [ fyrri storfum sinum sem gefur tifefni til ad draga | efa heefni
beirra til ad standa fyrir traustum og heilbrigdum rekstri eGa ad peir misnoti adstédu sina efa skadi
lifeyrissj6dinn. Fiarmalaeftirlitid setur reglur um hvernig stadid skuli ad haefismati,

Stidrnarmenn | lifeyrissjoum mega ekki eigo szeti [ stjorn annars eftirlitsskylds adila eda adila |
ndnum tengstum vid hann né vera starfsmenn eda endurskodendur annars eftirlitsskylds adila eda adila f
nénum tengslum vid hann. Stiornarmenn lifeyrissjods mega ekki sinna Iégmannsstérfum fyrir annan
lifeyrissj6d. Starfsménnum lifeyrissjods er ekki heimilt ad sitja i stjérn hans.

bratt fyrir dkveedi 3. mgr. getur stiérnarmalur eda starfsmadur lifeyrissjods tekid seeti i stjorn
figrmdlafyrirtaekis sem er ad hluta eda 6llu leyti | eigu lifeyrissjodsins og sinnir eingdngu pjénustuhlutverki
fyrir lifeyrissjédi. Stjornarseta samkveemt pessari mdlsgrein skal hdd pvi ad hin skapi ekki, ad mati
Fjarmdlaeftirlitsins, haettu & hagsmunadrekstrum @ figrmdlamarkadi.

pratt fyrir akveedi 3. mgr. getur starfsmadur annars eftirlitsskylds adila tekid saeti | stjorn
lifeyrissjods ef hann er kosinn eda skipadur tr hopi sjédféiaga. Stjidrnarseta samkveemt pessari madlsgrein
skal had pvi ad hiin skapi ekki, af mati Fiagrmdlaeftirlitsins, haettu & hagsmunadrekstrum @
fijérmdlamarkadi eda dragi dr triverdugleika stiornar lifeyrissjods. Skal par m.a. horft til stédu peirra
starfsmanna sem um raedir hjg eftirlitsskyldum adila.

bratt fyrir Gkveaedi 3. mgr. er stidrnarmanni | lifeyrissjodi heimilt ad sitjia [ stjérn annars
lifeyrissjods ad fengnu sampykki Fiarmalaeftirlitsins.
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Lifeyrissjodur skal tilkynna Fjdrmdlaeftirlitinu um skipan og siGari breytingar & stjorn og
framkveemdastjéra. bad skal lifeyrissjodur tilkynna Fidrmélaeftirlitinu um skipan i stjorn figrmdlafyrirtaekis
g grundvelli 4. mgr. Tilkynningar pessar skulu berast Figrmdlaeftirlitinu én tafar og peim skuiu fylgja
fullneegjandi upplysingar til bess ad haegt sé ad meta hvort skilyrdum greinarinnar sé fullnaegt.

Lagt er til ad beett verdi vid frumvarpil nyjum greinum sem koma & undan eda eftir ndgildandi 31. gr.
laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda:

Ny grein 1:

Framkveemdastjéri annast daglegan rekstur sjodsins og skal hann fara eftir peirri stefnu og
fyrirmaelum sem stjorn hefur gefid. RGdstafanir sem eru dvenjulegar eda mikilshéttar fatla undir verksvid
stjérnar par sem paer eru ekki hluti of daglegum rekstri framkvaemdastjéra. Framkvaemdastjori getur po
gert radstafanir sem eru évenjulegar eda mikils hattar sem ekki falla undir daglega rekstur ef pad er gert
samkveemt sérstakri heimild fré stjorn.

Framkvemdastjéra er oheimilt ad taka patt [ atvinnurekstri nema ad fengnu leyfi stjdrnar.
Eignarhlutur | fyrirteeki telst pdtttaka i atvinnurekstri nema um sé ad ree8a dverulegan hiut sem ekki veitir
bein éhnif a stjorn pess.

Ny grein 2:

Stiornarmadur eda framkvaemdastjori mega ekki taka patt i medferd mdis um samningsgerd milfi
lifeyrissjédsins og peirra, um mdlshéfdun gegn peim eda um samningsgerd milli lifeyrissjodsins og pridja
manns eda malsh6fdun gegn pridja manni ef peir hafa par verulegra hagsmuna ad gaeta sem kunna ad
fara i bga vid hagsmuni lifeyrissjédsins. Skylt er stiérnarmanni og framkvaemdastjora ad upplysa um slik
otvik.

2. Tillégur ad frekari breytingum d l[6gum nr. 129/1997 um skyldutryagingu lifeyrisréttinda og
starfsemi iifeyrissiéda

Starfsreqlur stidrnar

{ 1. mgr. 29. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda kemur m.a. fram ad
stjorn eigi ad setja sér starfsreglur. Ekki er gerd krafa um ad senda burfi starfsreglur stjornar til
Fjarmalaeftirlitsins eins og fram kemur f 2. mgr. 54. gr. laga um fjarmalafyrirteeki og 2. mgr. 54. gr. laga
um vatryggingastarfsemi. Lagt er til ad gerd verdi breyting & 29. gr. pannig ad 3. malsl. 1. mgr. falli brott
og vid 29. gr. baetist ny 2. mgr.:

Stiérn skal setja sér starfsreglur bar sem nanar skal kvedid ¢ um framkvaemd starfa stjérnarinnar.
Reglur pessar skal senda til Figrmdlaeftirlitsins,

Lagmarksfioldi stiornarmanna og hlutfall karla og kvenna i stjornum

Log um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda gera ekki kréfu um lagmarksfjdlda
stjdrnarmanna i lifeyrissjédi likt og gert er i 1. mgr. 51. gr. laga um fjarmalafyrirteeki og 1. mgr. 54. gr. laga
um vatryggingastarfsemi, Lagt er til ad slikt akveedi verdi sett i 16gin. Einnig er vakin athygli & 1. mgr. 63.
gr. laga um hlutafélog sem mun taka gildi 1. september 2013 (hefur ni begar tekid gildi hja opinberum
hlutafélogum). bar kemur fram a0 i stjornum opinberra hlutafélaga og hlutafélaga par sem starfa fleiri en
50 starfsmenn ad jafnadi & arsgrundvelli skuli hvort kyn eiga fulltrda i stjérn begar stjérn er skipud
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premur ménnum og pegar stjérnarmenn eru fleiri en prir i slikum félogum skal tryggt ad hlutfall hvors
kyns sé ekki leegra en 40%. Sama gildir um kynjahlutféll medal varamanna i slikum féidgum en hlutféllin i
stjorn og varastjorn skulu po i heild vera sem jofnust. Lifeyrissjodir falla ekki undir [6g um hlutafélég og
munu pvi ekki logum samkvaemt purfa ad fylgja pessu akveedi. Lagt er til ad sama krafa verdi gerd hja
lifeyrissjodum til ad studla ad pvi ad hlutur kvenna i stjérnum aukist einnig hja lifeyrissjodum. Hafa parf i
huga ad starfsmenn lifeyrissjéda eru alla jafna ekki 50 eda fleiri og pvi er lagt til ad sama krafa verdi gerd
til lifeyrissjo0a og ger® er til opinberra hlutafélaga, po pannig ad akvaedid taki gildi 1. september 2013.
Lagt er til ad beett verdi malsgrein t.d. vid 29. gr.:

Stj6rn lifeyrissjods skal vera skipud premur einstaklingum hi@ faesta. Hvort kyn skal eiga fulltrio
stjorn begar stiorn er skipud premur ménnum og begar stjérnarmenn eru fleiri en prir i fifeyrissjédi skal
tryggt ad hlutfall hvors kyns sé ekki leegra en 40%. Sama gildir um kynjahlutfélf medal varomanna i
lifeyrissjoGum en hutféllin { stiorn og varastjérn skulu b6 § heild vera sem jéfnust.

Stidrnarhaettir

i 3. mgr. 19. gr. laga um fjarmalafyrirteeki kemur fram ad fjdrmélafyrirteekjum beri ad fylgja
vidurkenndum leidbeiningum um stjérnarhaetti fyrirtaekja. | pvi skyni skulu pau m.a. birta érlega
yfirlysingu um stjérnarhaetti fyrirtaekisins i sérstokum kafla i arsreikningi efa arsskyrslu og gera grein fyrir
stjérnarhattum sinum & vefsidu fyrirtaekisins og birta par yfirlysingu um stjdrnarhaetti sina. KPMG telur
edlilegt ad samskonar krafa verdi gerd til lifeyrissj6da en telur ad dkvedin vandkveedi had pvi ad birta
slikar upplysingar i arsreikningi bar sem alpjédlegir endurskodunarstadlar fjalla ekki um endurskodun &
slikum upplysingum. Lagt er til a0 eftirfarandi &kveedi verdi bazett vid 16g um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjo0a, t.d. i VIII. kafla:

Lifeyrissjodum ber ad fylgja vidurkenndum leidbeiningum um stjdrnarhaetti fyrirteekja. [ pvi skyni
skulu peir m.a. birta drlega yfirlysingu um stjérnarhaetti lifeyrissjodsins i drsskyrsiu og/eda gera grein fyrir
stjérnarhattum sinum a vefsidu lifeyrissjédsins og birta par yfirlysingu um stjornarhaetti sina.

Innri endurskodun

{ 1. mgr. 34. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda er hugtakid ,innra
eftirlit” notad ranglega pegar i raun er verid ad fjalla um hugtakid ,innri endurskodun®. [ 3. télul. 1. mgr.
35, gr. laganna ma sja ad hugtakid hefur verid leigrétt med 9. gr. laga nr. 171/2008 en pad hefur ekki
verid feidrétt i 1. mgr. 34. gr. laganna. bvi er lagt til ad hugtakanotkunin verdi leidrétt og 1. mgr. 34. gr.
ordist svo:

Vid lifeyrissjod skal endurskoBunardeild efa sjdlfstaett starfandi eftirlitsadili annast innri
endurskodun, sbr. 2. tolul. 3. mgr. 29. gr. Innri endurskodun skal vera hiuti af skipulagi lifeyrissjods og
pdttur i eftirlitskerfi hans.

Hugtokin , framkvaemdastiori® og ,lykilstarfsmadur”

Vakin er athygli a leiGbeinandi tilmazlum Fjarmalaeftirlitsins nr. 3/2010 um hefi lykilstarfsmanna.
Tilmaelin eiga vi0 um alla eftirlitsskylda adila, par & medal lifeyrissjodi, en studst er vid skilgreiningu a
hugtakinu ,lykilstarfsmadur” i 8. tolul. 1. gr. a. laga um fjarmalafyrirtaeki. Jafnframt er ad finna
skilgreiningu & hugtakinu ,framkvaemdastjori i 6. tolul. 1. gr. a. laga um fjarmalafyrirtaeki. Telja verdur
oheppilegt ad setja tilmzli og reglur um lykilstarfsmenn lifeyrissjéda og leggja bar skilgreiningu til
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grundvaliar sem er ad finna i l6gum sem eiga ekki vid um lifeyrissjodi. bvi er lagt til ad | log um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda verdi baett skilgreiningum & lykilstarfsmanni og
framkvaemdastjora:

Framkveemdastjori: Einstaklingur sem stjorn lifeyrissjéds reedur til pess ad standa fyrir rekstri
sjodsins i samraemi vid dkveedi laga bessara, burtséd fra starfsheiti ad Goru leyti.

Lykilstarfsmadur: Einstaklingur i sticrnunarstarfi, annar en framkvaemdastjori, sem hefur umbod
til ad taka Gkvardanir sem geta haft dhrif @ framtiGarpréun og afkomu lifeyrissjodsins.

Viduriog

{ XIV. kafla laga um fjarmalafyrirtaeki og Xiil. kafla laga um vatryggingastarfsemi er ad finna umfjéllun um
vidurlég., | 1ogum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda er ekki ad finna
sambzerileg dkvaedi. |45. gr. laganna er adeins er visad til laga um opinbert eftirlit vardandi refsiheimildir
Fjarmalaeftirlitsins og i 55. gr. laganna kemur fram ad brot gegn l6gunun vardi sektum eda fangelsi allt ad
einu ari, nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt almennum hegningarlégum. Sé brot framid i pagu
l6gadila er heimilt ad beita stjornendur 16gadilans framangreindum vidurlégum og einnig er heimilt ad
gera logadilanum sekt. Vakin er athygli & pvi ad hugsanlega purfi ad endurskoda umfjollun um viburlog i
iogum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda.

Nidurlag

Oskad er eftir ad umsogn bessi verdi tekin til skodunar vid umfjdllun bessa pingmdls. Starfsmenn KPMG
eru tilbanir til ad reeda nedangreindar athugasemdir nanar ef eftir pvi verdur éskad.

Virdingarfyllst,

KPMG ehf.,

Yierow Zhaciots bty

Helga Hardardéttir
Loggiltur endurskodandi
hhardardottir@kpmg.is
simi 545-6204

Berglind Osk Gudmundsdéttir
Logfreedingur & fyrirtaekjasvidi
bgudmundsdottir@kpmag.is
simi 545-6149
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Alpingi
Erindi nw. B /37/2/5F
komudagur 2.5 R0/

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og skattanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 2. mai 2011

Umségn Landssamtaka lifeyrissjéda (LL) um mal nr. 704 & 139. loggjafarpingi,
frumvarp til laga um breyting 4 logum nr. 129/1997, um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjo0a, med sidari breytingum (hafi stjérnarmanna
og framkvzemdastjora, fjarfestingarheimildir).

Efnahags- og skattanefnd Alpingis hefur med télvupdsti pann 15. april sl. leitad eftir umségn
LL vid framangreint frumvarp.

Athugasemdir vio 1. gr. frumvarpsins

I almennum athugasemdum vi® frumvarp petta er teki® fram ad & sidasta [6ggjafarpingi hafi,
med tilkomu nyrra laga um vétryggingastarfsemi nr. 56/2010, og med breytingum & ldgum
um fjarmalafyrirteki nr. 161/2002, sbr. breytingarlsg nr. 75/2010, verid gerdar breytingar 4
dkvedum laganna um hafi stjornarmanna vatryggingarfélaga annars vegar og
fiarmdlafyrirtekja hins vegar. Me® l6gunum hafi skilyrin verid prengd med pad ad
markmidi ad koma i veg fyrir hagsmunaérekstra og til ad ldgmarka orOsporsahattu sem heett
er vid ad fylgi svonefndri krossstjérnarsetu. 1 frumvarpi pessu mé gloggt sja ad hofd hefur
veri® hlidsjon af pessum lagabreytingum en pé ad nokkru leyti leitast vid ad taka tillit til
sérstodu lifeyrissjodanna. LL vill leggja dberslu 4 mikilvaegi pess ad tekid verdi fullt tillit til
sérstodu lifeyrissjoda en ella verdur heett vid pvi ad margir haefir stjérnendur verdi vanhaefir
ad o6sekju.

Fyrir ligour ad islenska lifeyrissjodakerfid er hluti af skyldutryggingarkerfi landsmanna og
um pa gilda sérlog nr. 129/1997. Hlutverk lifeyrissjéda er fyrst og fremst ad taka 4 moti
i8gjoldum, 4vaxta pau og greida ut lifeyri til sjodfélaga sinna, sbr. 2. mgr. 1. gr. og 20. gr.
laga nr. 129/1997. LifeyrissjoSum er dheimilt ad hafa med héndum alra starfssemi en hér
greinir, sbr. 2. mgr. 20. gr. laganna. Fjarmalafyrirtzeki hafa hins vegar med hoéndum
fislbreytta fjarmalastarfsemi, sbr. sérlog sem um pau gilda nr. 161/2002. Vart parf ad hafa
morg ord um 6lik hlutverk fjarmalafyrirteekja annars vegar og lifeyrissjéda hins vegar en vert
er b6 ad nefna ad eignir lifeyrissj6da hafa pann tilgang einan ad standa undir
lifeyrisskuldbindingum. Skuldbindingar lifeyrissjdda purfa 4 hverjum tima ad vera { samreemi
vid eignir, sbr. 39. gr. laganna.

LL telur heett vid bvi ad verdi 1. gr. frumvarps pessa 6breytt ad l6gum geti pad 1 framkvamd
ordid til pess ad reynslumiklir og hafir stjérnendur verdi vanhafir. bvi eru hér lagdar til

nokkrar breytingar 4 1. gr. frumvarpsins.
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Eins og fyrr greinir er med 1. mgr. 1. gr. atlunin ad setja strangari akvadi en ni gilda um
almenn heefisskilyrdi stjornarmanna og framkvemdastjora lifeyrissjoda. I loka malsli®
malsgreinarinnar er gert rad fyrir pvi ad Fjarmalaeftirlitid setji reglur um fjarhagslegt
sjalfstedi stjornarmanna og framkvemdastjora. Par sem fjarmalaraduneytid fer med
framkvamd laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997
bykir edlilegra ad leggja til ad fjarmalaradherra setji eftir atvikum nénari dkvedi um
fjarhagslegt sjalfsteedi stjornarmanna og framkvaemdastjora 1 reglugerd, sbr. heimild 1 56. gr.
laganna. Fjarmalaeftirlitid hefur 4 hinn bdginn eftirlit med pvi ad starfsemi lifeyrissjoda sé i
samraemi vid akvaedi laganna, reglugerdir og reglur settar samkvamt peim. Pvi er lagt til ad
sidasti malslidur malsgreinarinnar falli nidur.

Akvedid sem sett er fram i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins myndi hjakvemilega hafa pad { for
med sér ad fjoldi niverandi stjérnarmanna { lifeyrissjodum kemu, ad osekju, til med ad glata
hefisskilyrum til stjérnarsetu. Slikt yrdi, e8li mals samkvemt, afar bagalegt enda eru
tilgreindar i 3. — 5. mgr. undantekningar fra skilyrOunum sem sett eru fram i 2. mgr.

12 mgr. 1. gr. er sett fram almenn regla pess efnis ad stjérnarmenn 1 lifeyrissjodum megi
ekki vera starfsmenn eda endurskofendur annars eftirlitsskylds adila. Vid nénari athugun 4
akveedinu virdist sem pad gangi allt of nerri almennum starfsménnum annarra eftirlitsskyldra
adila, p.e. starfsmonnum fjarmalafyrirtekja og vatryggingarfélaga. St spurning hefur vaknad
hvort tilgangi akvaedisins yrdi ekki nidd med pvi ad lata takmorkunina ekki nd til allra
starfsmanna eftirlitsskylds adila, eins og frumvarpid gerir rad fyrir, heldur einungis til
framkveemdastjora og lykilstarfsmanna, sbr. orOskyringar { 6. og 8. tolul. 1. gr. a laga um
fijarmalafyrirtaeki nr. 161/2002. L1, leggja eindregid til ad su leid verdi farin.

Med 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins er sett fram undanpaga sem er prengri en gildir fyrir
flarmalafyrirtaeki, p.e. 3. mgr. ner einungis til fyrirtekja, sem eingdngu sinna
bjonustuhlutverki fyrir lifeyrissjédi, en ekki almennt til eftirlitsskyldra fyrirtekja sem
lifeyrissjodir eiga eignarhlut i, likt og gildir um fjarmaélafyrirtaeki. [ logum nr. 161/2002 eru
undanpagudkveedi um stjérnarsetu vegna félaga, sem fjarmalafyrirteki eiga {. Hér verdur ekki
sé0 hvers vegna lifeyrissjodir eiga ad lita prengri skilyrum en fjarmalafyrirteeki ad pessu
leyti. I pessu sambandi ber ad hafa { huga a8 morg islensk fiarmalafyrirtaeki hafa 6ljost
eignarhald um pessar mundir og akveedi sem bessi hvetja ekki til pess ad lifeyrissjodir gerist
bar eignaradilar. Ekki verBur heldur séd hvers vegna lifeyrissjédir eettu ad sata meiri
takmorkunum en adrir mogulegir eigendur ad slikum fyrirteekjum. Ekki er vitad til pess ad
slikar takmarkanir gildi { ndgrannaléndum okkar. Par virdast lifeyrissjodir hafa verid virkir
eigendur af fjarmalafyrirteekjum, ekki sist minni fyrirteekjum 4 pvi svidi. Slikt kann ad vera
askilegt til ad auka fjolbreytni og samkeppni & fjarmalamarkadi.

I 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins er tilgreint ad pratt fyrir 2. mgr. geti beir sem séu kosnir eda
skipa®ir Gr hopi sjodfélaga tekid seeti { stjorn lifeyrissjods. b6 er gert réd fyrir pvi ad
stjérnarsetan verdi etid had mati Fjarmalaeftirlitsins. bad ad Fjarmalaeftirlitinu sé fengid vald
til ad meta stjornarmenn vanhzfa til stjornarsetu 4 grundvelli matskenndra patta um
hagsmunadrekstra, sem b6 hafa verid kosnir eda skipadir Ur hopi sjodfélaga, er dasettanlegt
og kann ad 6gna pvi sjodfélagalydraedi sem rikir vid val 4 stjdrnarménnum. I peim tilvikum
sem sjodfélagar hafa valid adila til stjornarsetu etti ad liggja fyrir ad sjo0félagar bera traust
til vidkomandi og pvi litil heetta 4 pvi ad slik stjérnarseta dragi Ur traverdugleika stjornar.
Verdi eigi ad sidur talid rétt ad hafa mat petta 4 hendi Fjarmaélaeftirlitsins er lagt til ad gert sé
ad skilyrdi ad bersynileg heetta pyki & hagsmunadrekstri til ad slikir stjornarmenn teljist
vanhafir.



{5 mgr. 1. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir almennri heimild fyrir Fjarmalaeftirlitid til ad
veita undanpdgur fra akvedi 2. mgr. greinarinnar., Fram kemur { athugasemdum med
greininni ad 1 moérgum tilvikum sé mikill hagur félginn 1 pvi ad stjdrnarmenn sitji { stjérn
annars eftirlitsskylds adila, p.m.t. lifeyrissjods og eru rakin nokkur slik deemi einkum par sem
réttindakerfin pykja flokin. LL leggur dherslu &4 mikilvagi bessa akvadis en telur o edlilegra
ad heimildin sem tilgreind er i greinargerd verdi med beinum heetti tekin upp i lagatextann en
had mati Fjarmalaeftirlitsins hverju sinni.

Verdi tekid tillit til ofangreindra athugasemda felu paer pad { sér ad undantekningar sem
tilgreindar eru { 3.-5. mgr. 1. gr. yrdu skilyrtar mati af halfu Fjarmalaeftirlitsins. Pvi er lagt til
ad beett verdi vid greinina nyrri malsgrein sem yrdi 6. mgr. 1. gr. par sem tilgreint yrdi ad
stjdérnarseta samkveemt 3. -5. malsgrein skuli &tid had sliku mati. AS sama skapi féllu nidur
tilgreiningar um mat Fjarmalaeftirlitsins 1 3. og 4. mgr.

LL gera ekki athugasemdir vid 6. -11. mgr. 1. gr. enda fela par ekki { sér efnisbreytingar en
med visan til ofangreindra athugasemda gera samtokin eftirfarandi tillégu ad 1. — 6. mgr. 1.

gr.:

1. gr.

31. gr. laganna ordast svo:

Stjérnarmenn  og framkvemdastjorar lifeyrissjéda skulu vera 16gréda,
fjarhagslega sjalfsteedir, hafa 6flekkad mannord og mega ekki 4 sidustu fimm drum
hafa veri® urskurdadir gjaldprota. beir mega ekki f tengslhum vid atvinnurekstur hafa
hlotid dom & sidustu tiu &rum fyrir refsiverdan verknad samkvemt almennum
hegningarlogum, samkeppnisldgum, 16gum um hlutafélég, einkahlutafélog,
bokhald, arsreikninga, gjaldprotaskipti o.fl. eda akvaedum laga er varda opinber
gjold, svo og sérlogum um adila sem lita opinberu eftirliti med fjarmalastarfsemi.

Stjérnarmenn 1 lifeyrissjédum mega ekki eiga seti { stjdérn annars eftirlitsskylds
alila eda adila i nanum tengslum vid hann né vera framkvaemdastjérar,
Iykilstarfsmenn eda endurskodendur annars eftirlitsskylds adila eda adila i nanum
tengslum vid hann. Stjérnarmenn lifeyrissj6ds mega ekki sinna 16gmannsstorfum
tyrir annan lifeyrissj6d. Starfsmonnum lifeyrissjods er ekki heimilt ad sitja i stjoérn
hans.

bratt fyrir dkvedi 2. mgr. getur stjérnarmadur, framkvemdastjéri eda
Iykilstarfsmadur  lifeyrissjods  tekid sati 1 stidrn  fjarmdlafyrirtekis,
vatryggingafélags eda fjarmalasamsteypu ef um er ad reda félag sem er ad hluta
eda ollu leyti { eigu lifeyrissjodsins.

bratt fyrir akveedi 2. mgr. getur starfsmadur annars eftirlitsskylds adila tekid
se&ti 1 stjorn lifeyrissjods ef hann er kosinn eda skipadur Gr hépi sjodfélaga.

Liggi fyrir umtalsvert hagraedi skal, pratt fyrir dkvedi 2. mgr. stjérnarmanni {
lifeyrissj6di, heimilt ad sitja i stjorn annars lifeyrissjods.

Stjornarseta samkvaemt 3.-5. malsgrein skal had pvi ad hin skapi ekki, ad mati
Fjarmalaeftirlitsins, bersynilega heettu 4 hagsmunaarekstrum & fjarmélamarkadi eda
dragi Gr tiverdugleika stjérnar lifeyrissjods. Vid slikt mat skal m.a. horft til stéSu
peirra starfsmanna sem um redir hjé eftirlitsskyldum adila.

Athugasemdir vid A- 1i0 2. gr. frumvarpsins

VarBandi a-1id 2. gr. frumvarpsins telja LL edlilegt ad skyrt sé kvedid 4 um ad 2. malsl. 3.
mgr. 36. gr. gildi ekki um adra sj6di um sameiginlega fjarfestingu, eins og rad er fyrir gert i
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upphafi a-lidar 2. gr. frumvarpsins. b4 telur LL edlilegt ad efnisregla vardandi adgengi ad
arsreikningum sé gerd skyrari eins og lagt er til { frumvarpinu. ESlilegt er ad askilnadur sé
gerBur um ad arsreikningar séu fjarfestum adgengilegir en ad um birtingu peirra ad &dru leyti
fari eftir almennum l6gum en ekki akvedum sérlaga eins og laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda.

LL bendir p6 4 ad bad getur kallad 4 vafa um lagatilkun ad mala med beinum hetti fyrir um
a0 arsreikningar skuli vera eftirlitsadilum adgengilegir. Hugtakid eftirlitsadilar er ekki
skilgreint i Iogum nr. 129/1997. Hvad adgengi Fjarmalaeftirlitsins vardar verdur ad tla ad
pad geti fengid adgang ad peim arsreikningum sem um redir fyrir milligdngu vidkomandi
lifeyrissjods sem eftirlitsskylds adila og fjarfestir i dskradum hlutabréfum. bvi er lagt til ad
tilvisun til eftirlitsadila verdi felld Gt Gr a-1i8 2. gr. {frumvarpsins.

Athugasemdir vio B- 1id 2. gr. frumvarpsins

I b-1id 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyjar homlur verdi settar 4 {jarfestingar lifeyrissjoda i
hlutdeildarskirteinum e8a hlutum annarra sjéda um sameiginlega fjarfestingu (oft nefndir
fagfjérfestasjodir e. private equity fund). I greinargerd kemur fram ad 4steeda pyki til ad setja
fjarfestingum 1 slikum sj6dum skordur og pvi sé lagt til ad midad verdi vid ad fjarfestingar i
umreddum  sjodum séu eingdngu heimilar ef engar homlur séu 4 vidskiptum med
eignarhlutina, nema peer homlur hafi edlilegan vidskiptalegan tilgang og séu til pess fallnar ad
gata hagsmuna fjarfesta. Par er t.d. visad til peirrar takmorkunar sem edlileg telst ad
abyrgdar- eda rekstraradili sj63s purfi ad sampykkja nyjan kaupanda 4 eignarhlut { sj60num,
innlausnar eda forkaupsréttar.

LL telur ekki 1jost hvada astedur liggja hér ad baki, sbr. tilvisun i greinargerd. Af pessu
tilefni vill LL benda 4 ad pegar eru tilteknar takmarkanir 4 fjarfestingum lifeyrissjoda {
fagfijarfestasjodum. Helst ber par ad nefna ad lifeyrissjodur ma ekki eiga meira en 15% hlut 1
hverjum slikum sjodi, sbr. 5. mgr. 36. gr. laga nr. 129/1997, med sidari breytingum. Luti
slikir sjodir ekki opinberu eftirliti mega peir ekki vera meira en 10% af hreinni eign
lifeyrissjods, sbr. 4. malslid 4. mgr. laga nr. 129/1997, med sidari breytingum. Pa telst
fjarfesting lifeyrissjods 1 dskradum fagfjarfestasjodi til 6skradra eigna sj6dsins sem mega ad
hamarki vera samtals 20% af hreinni eign lifeyrissjods, sbr. 3. mgr. 36. gr. laga nr. 129/1997,
med sidari breytingum.

LL vill jafnframt benda 4 ad pad liggur i edli fagfjarfestasjéda ad peir eru fj6lbreytilegir ad
edli og uppbyggingu. Um vibskipti med pa geta gilt tiltekin skilyrdi sem kalla 4
sérfreedipekkingu. Af peim sékum hefur 16ggjafinon buid svo um ad slika sj66i ma ekki bjéda
almenningi til kaups, sbr. 16g nr. 30/2003 um verdbréfasjodi og fjarfestingarsjodi. bar sem
pau skilyrdi sem gilda um vidskipti med fagfjarfestasjodi geta verid margvisleg er mat a peim
hluti af naudsynlegu mati lifeyrissjods pegar hann tekur akvordum um fjarfestingar i slikum
sjodum, p.e. hvor pau skilyrdi séu honum adgengileg.

1 Ij6si pess hve préun & markadi fyrir fagfjarfestasjodi getur verid or og slikir sjodir eru olikir
ad edli og uppbyggingu er ekki talinn kostur um ad mela fyrir um stif skilyrdi fyrir
fjarfestingum i slikum sjéSum umfram pad sem gildir samkvemt gildandi 16gum um
starfsemi lifeyrissjoda, p.e. 16gum nr. 129/1997. Sé talin porf 4 sérstokum takmorkunum {
vidskiptum med slika sjédi er edlilegt ad meelt s¢ fyrir um pad { vidkomandi sérlogum, p.e.
16gum um verdbréfasjodi og fjarfestingarsj6di, ad undangenginni itarlegri greiningu og
umraedu.



bratt fyrir pessar athugasemdir telur LL ad akvaedi pad sem fram kemur i b-lid 2. gr.
frumvarpsins taki ad vissu leyti tillit til parfa lifeyrissjoda sem fjarfesta. Rétt er ad 16ggjafinn
arétti p6 ad pad mat sem par um reedir s¢ { hondum lifeyrissjods sem fjarfestis ad teknu tilliti
til efnisreglna &kveedisins og skyringa { greinargerd og eftir atvikum 60rum
16gskyringargdgnum.

Athugasemdir vid 3. gr. frumvarpsins

LL telur mikilvaegt ad skyrt sé¢ melt fyrir um bpad { logum ad dkvaedi um forkaupsrétt,
sampykki félags fyrir framsali eda hluthafasamkomulag hamli ekki fjarfestingum
lifeyrissjo®a { Oskradum hlutabréfum. Lifeyrissjodur er edli madlsins samkvamt avallt
minnihlutafjarfestir { hlutafélagi par sem hann mé ad hamarki eiga 15% hlut { hverju félagi,
sbr. 5. mgr. 36. gr. laga nr. 129/1997, med sidari breytingum. Pvi er edlilegt ad hann geti att
adild ad hluthafasamkomulagi og nytt sér dkveedi um forkaupsrétt. P4 geta akvedi um
sampykki félags fyrir framsali verid til pess fallin ad vernda hag hluthafa, p.m.t. smeerri
hluthafa. LL telur bvi mikilvaegt ad bau skilyrdi sem hér um raedir hamli ekki fjarfestingum
lifeyrissjoda i 6skradum hlutabréfum enda falli pau ad reglum laga um hlutafélog eda eftir
atvikum dkvedum annarra laga. P6 LL hafi kosid ad hafa pessa heimild 6timabundna telja
samt6kin pann timaramma sem hér um reedir dsettanlegan eins og sakir standa.

ipgarfyllst,
apraka lifeypissioda 7
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150 Reykjavik

Reykjavik, 5. mai 2011

Lifeyrissjo0ur bankamanna leggur mikla dherslu & ad su breyting nai fram ad ganga sem
16gd er til i 1. grein frumvarps { mali nr. 704 sem nu er til medferdar i pinginu og er breyting
4 16gun nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda med
sidari breytingum.

St breyting sem gerd var 4 l6gunum um fjarmalafyrirteki nr. 161/2002 med 16gum nr.
75/2010, par sem prengd voru skilyrdi til stjornarsetu i lifeyrissjodum, hefur ad ollu leyti
kollvarpad peirri meginreglu sem vidhofd hefur verid i Lifeyrissjodi bankamanna, ad stjérnin
sé skipud greidandi sjodfélogum. I 82 4ara sdgu sjodsins hefur naer undantekningarlaust
sjoofélagi skipad stjornarsati.

Lifeyrissjodur bankamanna hefur pannig verid uppbyggdur alla tid ad stjérnarmennirnir hafa
annars vegar veri0 tilnefndir af halfu adildarfyrirteekjanna og hins vegar verid kosnir &
arsfundum sjodsins. I seinni tid hefur hvor adili valid prja stjornarmenn. bad hefur pvi verid
um virkt 1y0raedi ad reda en um pad er sterk krafa i samfélaginu i dag.

Eins og gefur ad skilja hefur steersti hluti sjodfélaga i lifeyrissjoOnum verid starfsmenn
fijarmalafyrirteekja og 4 sama hatt hefur stersti hluti stjérnarmanna verid skipadur fulltroum
peirra fyrirteekja.

Eins og Fjarmalaeftirlitid hefur talkad 4dur nefnda breytingu a skilyrdum til stjérnarsetu med
16gum nr. 75/2010, sem er 4 pann veg ad sjodfélagi sem er starfsmadur i vidskiptabanka i dag
geti ekki setid i stjorn lifeyrissjodsins, hefur gert pad ad verkum ad 6as=ttanleg stada hefur
komid upp. FME hefur nt gert pa krofu ad prir stjérnarmenn sem eru starfsmenn
Landsbankans og Arion banka viki pegar ur stjérninni.

Hér 4 eftir verda nefndar nokkrar astedur fyrir pvi ad stada pessi er Oaszttanleg fyrir
lifeyrissjodinn og einnig fyrir sjodfélagana:

1. Pad er gegn 6llum megin reglum ad venjulegur starfsmadur geti ekki setid { stjorn sins
lifeyrissj6ds. Slikt bann gengur gegn félagafrelsi starfsmannsins m.a. med visan til
pess ad um er ad raeda starfsemi sem starfsmadurinn er skyldugur til ad vera adili ad.

2. Hingad til hafa peir sem tilnefnt hafa stjdrnarmennina lagt 4 pad dhersiu ad velja
eingdngu sjodfélaga sem hafa mikla og gbéda menntun eda hafa mikla reynslu og
pekkingu til ad bera til ad annast pessi storf enda um mjog flokna starfsemi ad rada.


http://www.iifbank.is

3. Deir prir stjornarmenn sem FME hefur skipad ad draga sig i hlé hafa aralanga reynslu
af stjornunarstorfum i lifeyrissjoOnum. Veari mikill missir af peim stjornarménnum.
Pad er einnig undirstrikad ad tveir pessara starfsmanna eru Obreyttir starfsmenn i
sinum banka.

4, Med pvi ad njéta starfskrafta m.a. pessara reynslumiklu stjérnarmanna hefur
lifeyrissjéOnum tekist ad na heerri arlegri 4voxtun 4 eignir sinar en flestir eda allir
lifeyrissjodir i landinu.

5. Engin haldbar rok hafi verid ferd fyrir pvi ad naudsynlegt s¢ ad fyrirbyggja ad
starfsmadur vidskiptabanka geti setid i stjorn Lifeyrissjods bankamanna.

Lifeyrissjodurinn getur ut af fyrir sig fallist 4 ad peir sem gegna a0stu stjérnunarstérfum i
banka geti ekki tekid seti i stjorn lifeyrissjo0sins og ad si takmorkun taki til bankastjora og
framkvamdastjora einstakra deilda sem sja um fjarfestingar 4 mérkudum.

b4 leggur Lifeyrissjodurinn 4 pad dherslu ad naudsynlegt sé ad stjornarmadur eins
lifeyrissjods geti setid i stjorn annars lifeyrissjods eins og tillaga er sett fram um enda sé ekki
um hagsmunaarekstra ad reeda. Pa telur lifeyrissjodurinn pad alls ekki naudsynlegt ad slikar
tveer stjornarsetur séu hadar peim takmdrkunum sem frumvarpid tiltekur.

Med pvi ad takmarka stjornarsetu i tveimur stjornum er Orugglega verid ad utiloka adkomu
reynslumikils folks.

AJ lokum skal pad skyrt undirstrikad ad fordast verdur ad su brenglada og 6rdkstudda stada,
sem nu er komin 4 fai prifist, og pvi verur ad sampykkja sem allra fyrst pear tillogur sem 1.
grein frumvarpsins gerir r4d fyrir med visan til ofangreinds.

Lifeyrissjédur bankamanna var ekki umsagnaradili med frumvarpinu og verdur pvi ad lita 4
ofangreindar athugasemdir i pvi 1josi eda sem vidbot vid umsdgn Landsamtaka lifeyrissjoda.

Virdingarfyllst,
F.h. Lifeyrissjods bankamanna

I~

Sigtryggur Jénsson
framkvaemdastjéri
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Fundur stjérnar og varastjérnar Landssamtaka lifeyrissjoda 24. junf 2010.

Stjérn og varastjorn Landssamtaka lffeyrissjoda, LL, sambykkir a8 skipa briggja manna nefnd 6hadra,
6vilhallra og haefra einstaklinga sem fai bpad hiutverk a8 gera Uttekt @ fJérfestingarstefnu,
dkvardanatoku og lagalegu umhverfl iifeyrissjé8anna | abdraganda bankahrunsins & {slandi [oktéber

2008.

Nefndin skal einkum fjalla um hvernig stadi§ var a8 stefnumétun, dkvardanatdku og dheettumati
vi§ fjarfestingar [ addraganda bankahrunsins. [ bessu sambandi verdi skofaé hvernig gildandi
fidrfestingastefnu sjédanna var fylgt eftir sidustu tvd arin fyrir hrun bankanna.

Nefndin skal einnig taka tif umfjdilunar pau atridl sem beinast sérstaklega ad lifeyrissjadum { skyrsiu
Rannsoknanefndar Alpingis og sérstaks vinnuhdps um starfshatti og sidfer6i um addraganda og
orsakir falls bankanna.

Nefndin taki sjalf akvordun hvernig hin hagi stdrfum sinum bar & medal um ndnari afmorkun
verkefnisins. Nefndin hefur heimild ad leite alstofar erlendra sérfreefinga varSandi afmarkada
radgjof 8 grundvelll peirra fldrheimilda sem henni er markadir,

Fundur stjérnar og varastjornar LL sampykkir ad fela rlkissttasemjara ad tilnefna ba prja
einstaklinga sem skipadir verfa {nefndina. Nefndin skiptl sjdif med sér verkum.

Sérstaklega skal samid um poknun fyrir stBrf nefndarinnar og greldist allur kostnadur af storfum
hennar og verkefnisins af Landssamtokum Iifeyrissioda. | ljési umfangs pess og ad fengnu sampykk
nefndarinnar verdi radinn starfsmadur til ad vinna a8 verkefninu og skal hann uppfylia somu krofur
og gerdar eru tit fulltria [ starfshdpnum um Shadi og sérfreedibekkingu sem nytist vid starfig. LL
mun Gtvega nefndinni og starfsmanni hennar fullnzegjandi starfsafistédu,

Nefndin skili skyrstu ti stjornar Landssamtaka lifeyrissioda fyrir drslok 2010. [ beinu framhaldi verdi
skyrstan kynnt adilum vinnumarkadarins, stjérnum og starfsfolki lifeyrissjédanna og sjodfélsgum.

Reykjavik 24. jinf 2010
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Efnahags og skattanefnd Alpingis.

Umsdégn um
pingmal nr. 704, & pingskjali 1223.
Almennt um lifeyrissjodi:

Lifeyrissj6dimir eru AD FULLU 1 eigu sjo0sfélaga. Rikissjodur 4 ENGA
eignaadkomu ad pessum sjodum. Af peirri asteedu er okkur spurn, hvernig 4 pvi standi
ad rikisstjornin leggi fram frumvarp um slika algildisreglu fyrir ALLA lifeyrissjodi,
eins og parna kemur fram. Ber ad lita svo 4 ad rikisstjornin hafi tekid pa akvordun ad
fella ur gildi sjalfsakvordun raunverulegra eigenda lifeyrissjodanna um tGtlanareglur og
avOxtunarleidir, og skipa sliku med 16ggjof fra Alpingi, sem eigendur lifeyrissjédanna
hafi ekki oskad eftir? Frumvarpid er lagt fram af fjarmalaradherra, sem 4 enga
eignaradild ad lifeyrissjodunum og hefur pvi ekki forraedi { malefnum peirra.

A undanformum 4rum hafa lifeyrissjodirnir ordid fyrir umtalsverdu tapi. Ad
einhverjum hluta m4 rekja petta tap til 6fyrirsjaanlegra adstzdna. Staerstur hluti tapsins
verOur samt Ohjakvaemilega, um langa framtid, skrifadur & trinadarbrot stjérnenda
sj6danna, gagnvart eigendum peirra, hinum almenna, 16gskipada, greidanda idgjalda i
lifeyrissj66i landsins. Slikt tréinadarbrot verdur po ekki ad ollu leiti skrdd 4 stjornir
sj60anna, po peirra hlutur sé staerstur.

Lita verdur einnig 4 pad sem tranadarbrot vid eigendur sjodanna, ad Alpingi skuli
hafa veitt lagaheimildir til ad greidslur { lifeyrissj6di, sem er sj6dssdfnun launafolks til
framfeerslu ad loknu avistarfi, veeri notad i mikil og jafnvel afar mikil ahattuitlan.
Einnig var stjornum sjodanna, med l0gum, veitt heimild til kaupa 4 Oskradum
hlutabréfum i fyrirtzekjum med vafasaman eda jafnvel engan rekstrargrundvoll.
Par ad auki virdist Alpingi hafa veitt heimild til lana og hlutafjarkaupa m. a. i
eignarhaldsfélégum med afar 6ljosa eignastodu, engan raunverulegan rekstur og engin
traust raunverdmseti sem ved fyrir slikum lanum.

Ekki verdur hja pvi komist ad horfa beint framan i pad, hver netté avoxtun
lifeyrissjodanna vard sidustu 20 arin fyrir bankahrunid og bera pad saman vid hvert tap
lifeyrissjodanna vard vid bankahrunid. Einnig er naudsynlegt ad horfa til bess hvada
tap er 6hjakveedilegt ad verdi 4 nastu arum, sem afleiding af bankahruninu.

A undanfornum 4rum hefur verid vidleitni hja Alpingi, til a8 vikja fra hinni varkaru
fjarfestingastefnu sem i upphafi var 16gfest um 4voxtun fjarmuna lifeyrissjodanna.
Undanfarna aratugi hefur dvoéxtundarkrafa lifeyrissjédanna beinst ad miklu leiti ad
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hinum prongu sjénarmidum skammtimagréda. Pad eru einmitt bessi vidhorf og
framkveemd stjornenda sjodanna, sem hafa valdid peim hvad mestu eignatjoni. Pad
eignatjon hefur verid svo mikid ad pad hefur étid upp allan raunverulegan
avoxtunarpatt, sem nast atti med harri skammtimaavoxtun verdbréfa og hlutabréfa. Vid
viljum vekja athygli Alpingis 4 pessari stodu, sem eingdngu virdist hafa ordid til vegna
yfirtéku Alpingis 4 dkvordunarvaldi adalfunda hvers lifeyrissjods fyrir sig. Eins og fyrr
segir, 4 rikisstjorn eda Alpingi ENGA eignast6du i hinum almennu lifeyrissjodum.
Pratt fyrir pad, og 4n formlegrar beidni fra adalfundi hvers lifeyrissjods fyrir sig, setti
Alpingi 16g er heimiludu stjdornum sjé0anna WUtlan med litlum eda engum
rauntryggingum fyrir endurgreidslu. Med pvi tok rikissjodur og Alpingi i raun 4 sig
skadleysisabyrgd til handa sjodsfélogum; ad rikissjodur myndi beeta sjodsfélégum pad
tap sem yrdi vegna peirra lagaheimilda til Gtldana, sem ekki voru fram borin vid
Alpingi, med beinum 6skum fra adalfundi hvers sj6ds fyrir sig, pvi hver og einn er
sjalfsted eignarstofnun sjodsfélaga i hverjum sjodi.

Af pvi sem ad framan er rakid, leida malavextir til peirrar nidurstodu okkar, ad vid
getum fallist 4 breytingar samkveaemt. 1. gr. frumvarpsins, um breytingar 4 31. gr. laga
nr. 129/1997.

Hvad vardar 2. gr. frumvarpsins, um breytingar 4 36. gr. laga nr. 129/1997, ba erum
vid algjorlega motfallin peim dkvadum sem par koma fram. A undanfornum 4rum
hefur pad synt sig ad raunvirdi eigna i hlutabréfum er 4 engan hétt treystandi. Og par
sem ekki hefur enn verid tekid 4 hinum pekktu leidum til ad fjarlegja eignir Gr
hlutafélogum og skilja eigendur hlutafjar eftir med eignalaus félog, veeri pad fullkomid
6rad af halfu Alpingis, og én formlegra 6ska um slikt frd adalfundum hvers
lifeyrissj6ds, ad heimila sjédunum ENN meiri ahaettu med lifeyristekjur sjoosfélaga
en pegar er ordin ljés. Fyrirsjdanlegt er ad naegir avoxtunarmoguleikar verda fyrir
hendi naestu &rin, par sem trygg vedstada og avoxtun er fyrir hendi. bess vegna er si
AFAR otrygga avoxtunarleid sem felst i akveedum 2. gr. frumvarpsins, ad okkar mati
hrein adfor ad pvi fjarmagni sem launafolk hefur verid ad safna upp { lifeyrissjodum.

Hvad vardar 3. gr. frumvarpsins, vekur hliin engu minni furdu en 2. greinin. i3.gr
segir svo: (Ahersluletur G.J.)

“bratt fyrir dkveedi 2. malsl. 3. mgr. 36. gr. er lifeyrissjodum heimilt ad fidrfesta i
oskradum hlutabréfum fyrirteekja, pott homlur séu a vidskiptum med hlutabréfin,
enda samrymast peer logum um hlutafélog og eftir atvikum édrum logum.”

Eins og adur hefur verid vikid ad, 4 rikissjodur eda Alpingi ENGA eignastéou i
hinum almennu lifeyrissjé6dum. bPvi ma spyrja hvadan Alpingi komi VALD til a0
dkvarda svo Otraust atlan lifeyrissafns sjodsfélaganna, 4n formlegrar beidni peirra?

Og enn fremur segir svo i 3. gr. frumvarpsins:



“Nyjar fjdrfestingar eda nyjar skuldbindingar eru ekki heimilar { hlutabréfum,
sem luta hémlum i vidskiptum, eftir 31. desember 2015 nema i peim hlutafélogum
sem sjoourinn a hlut i vid lok timabilsins.

I fyrsta lagi mé spyrja. Hvadan kemur Alpingi heimild til ad setja 16g um starfsemi
sjalfstaedra sj63a, sem pad & enga eignaradild ad? I 68ru lagi, eiga 16gin ekki ad taka
gildi fyrr en 4 midju naesta kjortimabili? Ekki verOur betur séd en Alpingi sé parna
LANGT utan vio umbod sitt 4 framangreindum tveimur svidum.

Niourstada:

Hvergi i pessu lagafrumvarpi 4 pingskjali 1223, mal nr. 704 4 yfirstandandi pingi, er
heegt ad finna 6sk eda tilmeeli eigenda sjédanna um lagasetningu ad neinu tagi. Vel ma
skilja afsto0u Alpingis til pess ad setja heildarlég um starfsemi fjarmalastofnana og
heaefi folks til ad sitja 1 stjornum slikra stofnana.

Vissulega er porf a4 umtalsvert skyrari reglum um stjornarsetu i lifeyrissjééum.
Einkanlega ber par ad lita til setu atvinnurekenda i stjérnum sj6danna, sem peir eiga
enga eignaradild ad.

Lagasetningar Alpingis um utlan og fjarfestingar hinna sjalfsteedu lifeyrissjoda, sem
rikissjodur eda Alpingi eiga engin eignaréttindi i, eru augljoslega langt fyrir utan
heimildir Alpingis, hafi pad ekki fengid formlegrar beidni fra adalfundum hvers
lifeyrissjods fyrir sig.

Ad 6llu samandregnu teljum vid ad draga eigi petta frumvarp til baka og setja
almenna hefisreglur um stjérnarsetu folks i fjarmélafyrirtakjum, b. m. t.
lifeyrissjodum.

Virdingarfyllst
Reykjavik 3. mai 2011
F. h. Parkinsonsamtakanna 4 Islandi

Gudbjdrn Jonsson, formadur.
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Dagsetning Tilvisun
Nefndasvid Alpingis, 26. april 2011 A-8
Austurstraeti 8-10, LG/bb

150 Reykjavik.

Visad er til erindis efnahags- og skattanefndar Alpingis, dags. 15. april sl. par sem 6skad er
umsagnar um frumvarp til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da
(heefi stidrnarmanna og framkvaemdastjora, fjarfestingarheimildir,) 704. mal.

Til svars erindinu tekur Rikisendurskodun fram ad han hefur ekki athugasemdir fram ad faera
vid ofangreint frumvarp.

Sfmi / telephone: (+354) 569 7100, myndsimi / telefax: (+354) 562 4546, kennitala / Id.no.: 540269-1819,
netfang / e-mail: postur@rikisend.is, heimasi@a / http: www.rikisend.is
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Alpingi, efnahags- og skattanefnd Reykjavik, 2. mai 2011 R2011040022
Austurstreeti 8 T-alm 17/11
150 REYKJAVIK

Umségn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breyting 4 lgum nr. 129/1997,
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda - 704. mal.

Rikisskattstjori hefur pann 15. april 2011 méttekid tolvupdst par sem embeettinu er gefinn
kostur 4 ad veita umsdgn um ofangreint pingmal.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 dkvaedum laga nr. 129/1997, um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, og fjalla peer breytingar um heefi til setu { stjérnum
lifeyrissjoda og hefi framkvaemdastjéra. P4 er einnig ad finna i frumvarpinu breytingar 4
akvaeOum laganna um fjarfestingarheimildir lifeyrissjoda.

A mati rikisskattstjora er ekki 4staeda til ad gera athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst

/gg % %W%AQW /@gm n&&igg ;,/(

Skuli Eggert b&#fdarso
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SAMTOK ATVINNULIFSINGS

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og skattanefnd
Austurstreti 8-10

150 REYKJAVIK
Reykjavik, 6. maf 2011

Efni: Umségn wm frumvarp til laga um breyting & logum nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, med sidari breytingum.
Mal nr. 704,

Efnahags- og skattanefnd hefur 6skad umsagnar Samtaka atvinnulifsins um ofangreint
frumvarp. [ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 dkvadum um hefi til setu { stjérnum

lifeyrissjoda og heefi framkvamdastjora.

Skilyrdi til stjérnarsetu eru prengd og svonefnd krossstjérnarseta er takmdrkud til pess ad
koma i veg fyrir hagsmunadrekstra og til ad lagmarka ordsporsahettu. Samtdk
atvinnulifsins hafa kynnt sér umsogn Landssamtaka lifeyrissj60a um frumvarpid og taka
undir pau atridi sem par koma fram. Til frekari aréttingar vilja samtdkin vekja athygli 4

eftirfarandi atridum:

I fyrsta lagi er lagt til ad sidasti malslidur 1. mgr. 1. gr. falli nidur par sem edlilegra er ad
fjarmalaradherra, sem fer med framkvamd laganna, setji eftir atvikum nanari dkvaedi um
fiarhagslegt sjalfstzdi stjornarmanna og framkvaemdastjora i reglugerd, sbr. heimild i 56.

gr. laganna.

I annan stad telja samtokin ad { 2. mgr. 1. gr. sé of langt gengid { ad takmarka krossstjérnar-
setu pegar ad stjérnarmenn { lifeyrissjo0um mega ekki vera starfsmenn eda endurskodendur
annars eftirlitsskylds adila. Neaegjanlegt xtti ad vera ad takmdrkunin ndi einungis til
framkveemdastjora og lykilstarfsmanna, sbr. ordskyringar i 6. og 8. tl. 1. gr. a laga um
fijarmalafyrirteeki nr. 162/2002. Engin astzda er til ad utiloka hafa einstaklinga frd

stjornarsetu i lifeyrissjodum nema ad rik astada sé til pess.

Loks vilja samtékin vekja athygli & tveimur breytingum sem gerdar eru 4
fjarfestingarheimildum. Su fyrri vardar skilyrdi fyrir fjarfestingum i 6skradum hlutabréfum
og er gerd su breyting ad i stad akveedis gildandi laga um ad arsreikningar hlutafélaganna

séu Sllum adgengilegir er lagt til ad arsreikningarnir séu hluthdfum, fjarfestum og

Absetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Borgartin 35 591 00 0C 591 00 50 sa@sa.is WwWw.5a.is

105 Reykjavik [
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eftirlitsadilum adgengilegir. Tilgangur breytingarinnar er ad gera akvadid skyrara par sem

reglur um birtingu arsreikninga eru mismunandi eftir 16ndum.

Sidari breytingin vardar fjarfestingar i hlutdeildarskirteinum eda hlutum annarra sjéda um
sameiginlega fjarfestingu (skv. UCITS tilskipunum ESB (Undertakings for Collective
Investments in Transferable Securities). Batt er vid &kvadi pess efnis ad bessar
fjarfestingar séu eingéngu heimilar ef engar htmlur séu a vidskiptum med eignarhlutina,
nema par homlur hafi edlilegan vidskiptalegan tilgang og séu til pess fallnar ad gwta
hagsmuna fjarfesta. Tekid er tillit til pess ad { umraddum sjédum er talid edlilegt ad adilar
njoti forkaupsréttar og ad abyrgdar- eda rekstraradili sjods purfi ad sampykkja nyjan

kaupanda.

SA vilja vara vid takmorkunum & fjarfestingum i pessum fjarfestingarflokkum umfram pad

sem almennt gildir { 60rum rikjum 4 ESS.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

%mm G . Srourision

Hannes G. Sigurdsson a63tob€rframkvstj.

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Borgartin 35 5910000 5910050 sa@saLis WWW.SQLIS
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SAMTOKFJARMALAFYRIRTAKIA

Icelandic Einanciat Services Association

Reykjavik, 4. mai 2011

Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og skattanefndar
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Vardar: Frumvarp til laga um brt. 4 logum 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda, 704. mal

SFF hafa fengid til umsagnar ofangreint frumvarp. SFF hafa einnig fengid i hendur wmségn Landssamtaka
lifeyrissjoda um frumvarpid og taka undir hana { megin atridum. Hvad vardar sjonarmid SFF um takmarkanir 4
stiérnarsetu { eftirlitsskyldum adilum benda SFF einnig 4 umfjéllun um petta atridi i umsdgn SFF um frumvarp
til laga um breylingu & logum um fjarmalafyrirteki, 696, mal, dags. { dag 4. mai, sem send hefur verid
vidskiptanefnd Alpingis.

Virdingarfyllst,

", T ,{T‘ §
gl oSy /5216;}';"4&&;//
T / .

b,

Jona Bjérk Guonadottir, hdl.

Borgartin 35, 105 Reykjavik Simi 5910400 Fax 5910419 www.sfT.is
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4. mai 2011
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Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstrati 8 — 10
150 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breyting 4 [6gum nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari
breytingum (heefi stjérnarmanna og framkvemdastjora,
fjarfestingarheimildir), 139. I6ggjafarping, 704. mal.

Med tolvuposti dags. 15. april sl., 6skadi efnahags- og skattanefnd
Alpingis eftir ums6gn Sedlabanka Islands um ofangreint frumvarp.

I greinargerd med frumvarpinu kemur m.a. fram, ad med pvi séu lagdar til
breytingar & akvaedum laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, vardandi heefi til setu i stjérnum
lifeyrissj6da og einnig haefi framkvemdastjéra, med hlidsjon af pvi ad
sdmu sjénarmid i pessu efnum verdi tekin upp vardandi lifeyrissjodi, eins
og bau sem eru uppi vardandi vatryggingafélég og fjarmalafyrirtaki, en po
med sérstddu lifeyrissjoda i huga. P4 kemur fram ad lagdar séu til
breytingar 4 dkvadum laganna um fjarfestingarheimildir lifeyrissjéda i pa
veru ad fjallad er um hémlur.

Sedlabanki [slands gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst
SEDLABANKI ISLANDS

g Dcboonr hapest.
Arnor Sighvat§son Sigridur Logadoéttir
adstodarsedlabankastjori adallogfredingur
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Nefndasvid Alpingis
Austurstrasti 8-10
150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 19. aprii 2011
RH/SLB/028/2011

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a Iégum nr. 128/1997 um skyidutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum (hafi
stjornarmanna og framkvamdastjora, fjarfestingaheimildir - 704. mal.

Visad er til tolvubréfs dags. 15. april 2011 par sem Oskad er eftir umsodgn
Tryggingastofnunar rikisins um ofangreint lagafrumvarp.

Stofnunin hefur ekki athugasemdir vié frumvarpid.

Slgr dur Lilly Baidursdo}{ ir, forstjori

Tryggingastofnun rikisins
Laugavegi 114
1 150 Reykjavik
Simi: 560 4400
Bréfsimi: 560 4451
fe.is




Alpingi -
Erindi nr. b 139(2795
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Ali 704 mal

1. minni hluta vidskiptanefndar

139. 1ggjafarbing 2010-2011.

um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrisgj60a, med sidari breytingum (hefi stjérmarmanna og framkveemdastjora,
fjarfestingarheimildir.

Med t6lvup6sti, dags. 3. mai 2011, 6skadi efnahags- og skattanefnd eftir aliti vidskiptanefndar
& frumvarpi fjarmalaradherra til laga um breytinga 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi stjornarmanna. Frumvarpi® vardar annars vegar heefi til setu i stjérnum lifeyrissjoda og heefi
framkvamdastjora og hins vegar breytingar 4 dkvadum um fjarfestingarheimildir lifeyrissjéda er lita
a0 pvi hvad geti talist hémlur { vidskiptum. Fram kemur { athugasemdum vid frumvarpid ad pad sé
samid med hlidsjon af 16gum nr. 75/2010 um breytingu 4 16gum um fjarmélafyrirtzki og légum nr.
56/2010 um vatryggingastarfsemi en frumvorpin sem urdu ad peim 16gum voru til medferdar {
vidskiptanefnd 4 138. 16ggjafarpingi (343. mal og 229. mal).

Fyrsti minni hluti vekur athygli efnahags- og skattanefndar 4 tvennu. I fyrsta lagi ma benda 4
a0 { 16gum um fjarmalafyrirteeki er 1 1. mgr. 52. gr. gerd st krafa ad stjérnarmenn skuli vera bisettir i
adildarriki Evropska efnahagssvadisins eda riki sem sé adili ad Efnahags- og framfarastofnuninni
(OECD). b4 skal framkvemdastjori vera basettur i adildarriki. Fjarmalaeftirlitinu er i sému grein veitt
heimild til ad veita undanpagu fra basetuskilyrdum. Akvaedi sama efnis er { 3. mgr. 54. gr. laga um
vétryggingastarfsemi. 2. malsl. 1. mgr. 32. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissj60a er samberilegt dkvaedi sem er svohljodandi: ,,Stjdrnarmenn skulu vera busettir hér &
landi, i adildarriki Evropska efnahagssvaedisins, adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu
eda i Fereyjum.” Akvadi { pessa veru er p6 ekki ad finna frumvarpi fjarmélaradherra sem er hér til
umfjéllunar. I 68ru lagi ma geta pess ad 1. malsl. 3. mgr. 52. gr. laga um fjArmalafyrirteeki er malt
fyrir um bad ad stjérnarmenn og framkvaemdastjorar skuli hafa lokid haskdlaprofi sem nytist { starfi en
hins vegar getur Fjarmalaeftirlitid veitt undanpagu fra pessu skilyrdi 4 grundvelli reynslu og pekkingar
vidkomandi. I frumvarpi fjarmalaréSherra er 1 6, mgr. 1. gr. malt fyrir um ad stjérnarmenn skuli bia
yiir negilegri pekkingu og starfsreynslu til a0 geta gegnt st6du sinni 4 tilhlydilegan hatt.

Nu er til medferdar { vidskiptanefnd frumvarp efnahags- og vidskiptaradherra til laga um
breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirteki par sem 16g0 er til breyting 4 52. gr. laganna beirra (696. mal).
Gerdar hafa verid athugasemdir af hélfu 16gmanna sem eiga s@ti i stjérnum fjarmalafyrirtaekja sem
telja ad pad ad leggja bann vid pvi ad stjébrnarmadur fjarmalafyrirteekis sé 16gmadur annars
eftirlitsskylds adila eda félags 1 nanum tengslum sé of strangt. I athugasemdum vid umreett frumvarp
kemur fram ad ekki sé porf 4 jafn vidteeku banni um 16gmenn sem sitja 1 stjorn fjarmalafyrirtaekis og
gildir um starfsmenn eda endurskodendur. Lagt er til ad bannid muni adeins na til l6gmannsstarfa fyrir
onnur fiarmalafyrirteki. Verdi frumvarp efnahags- og vilskiptaraGherra Obreytt ad 16gum mun
16gmonnum sem situr i stjorn farmalafyrirteekis verda oheimilt ad sinna hvers kyns storfum i pagu
annars fjarmélafyrirtackis.

Fyrsti minni hluti vekur athygli 4 pvi ad 4 138. 16ggjafarpingi var sampykkt breytingartillaga
meiri hluta vidskiptanefndar vid frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um einkahlutafélég og 16gum
um hlutafélég (71. mal 4 138, loggjafarpingi). I henni felst breyting 4 1. mgr. 63. gr. laga um
hiutafélog og 1. mgr. 39. gr. laga um einkahlutafélog bess efnis ad i stjornum félaga par sem
starfsmenn eru fleiri en 50 4 arsgrundvelli ad jafnadi skuli hlutfall hvors kyns ekki vera legra en 40%
begar stjérnarmenn eru fleiri en prir. Login munu Gdlast gildi 1. september 2013. Sambzrilegar
breytingar voru nyverid I6gfestar um sameignarfélég og samvinnufélog, sbr. 16g nr. 49/2011 fra 16.
mai 2011. Pau dkvadi munu einnig 60last gildi 1. september 2013. 1. minni hluti telur ad sjénarmid
um jofn hlutfll kynja i stjérnum eigi ekki sidur vid um stjérnir lifeyrissjéda en pau félagaform og
stofnanir sem pegar hafa verid sett 16g um.

Alpingi, 26. mai 2011.
Alfheidur Ingadéttir,
Magnus Orri Schram,

Valgerdur Bjamaddttir,

Margrét Tryggvadottir.
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og skattanefnd
b/t Eiriks Aka Eggertssonar
nefndarritara

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 4. mai 2011,

Efni: Frumvarp tit laga um breyting & l6gum nr, 129/1997, um skyidutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissij6da, med sidari breytingum {704, mal).

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir taekifaeri ad fé ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur i sér
breytingar ¢ Gkveedum laga um skyldutryggingu iifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjgda vegna haefi
stiornarmanna og framkvamdarstjéra og Gkvaeda um fidrfestingarheimildir.

Vidskiptarad islands fangar peirri endurskodun & 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjod sem ofangreint frumvarp felur i sér og er i samraemi vid peer breytingar sem hafa veri6 gerdar &
16gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, og l6gum um vatryggingastarfsemi, nr. 56/2010. Frumvarpid
felur i sér breytingar sem eru parfar & pattum nigildandi laga og bd sérstakiega hvad vardar haefi
stjérnarmanna og framkveemdarstjéra. pratt fyrir ad breytingarnar séu parfar er astzeda til ad koma 3
framfaeri nokkrum athugasemdum vi0 framsetningu peirra.

Athugasemdir radsins snla fyrst og fremst ad peim breytingum sem ger8ar eru & haefiskrofum
stjérnarmanna og framkvaemdarstjéra, Edlilegast veeri ad baer breytingar sem gerdar eru 4 haefisskilyrdum i
ofangreindu frumvarpi veeri i sem mestu samraemi vid beer breytingar sem gerdar hafa verid a fyrrgreindum
légum. betta er allt starfsemi sem lytur eftirliti Fijarmalaeftirlitsins og var6a almannahagsmuni og er
pesshéttar ad rikar krofur verda gerdar til stjornarmanna og framkvamdarstjora. bzer breytingar sem
ofangreint frumvarp felur i sér eru pé ekki i naegilegu samraemi vid peer breytingar sem gerdar voru 3
fyrrgreindum frumvérpum og verdur pvi farid stuttlega yfir bad misraemi hér,

Akvaedi 1. gr. frumvarpsins vardar heefi stiornarmanna og framkveemdarstjéra, til ad hafa dkveedid skyrt og

gagnsaett i samhengi annarrar loggjafar veeri réttast ad bad veeri med sama heetti sett fram og sambaerileg
dkveedi i fyrrgreindum légum. Nokkur atridi er pad sem vantar i dkvaedi frumvarpsins, likt og busetuskilyrdi
og hattsemi ar fyrri stérfum. Mismunandi krafa til menntunar og haefis er gerd til stjérnarmanna annars
vegar og framkvamdarstjéra hins vegar, eru sama krafa er gerd til beirra i fyrrgreindum légum. Lagt er til
ad petta verdi lagfeert dsamt &8ru misraemis eins og vid & til samraemis vid fyrrgreind log, einnig er lagt til
ad breytingar verdi gerdar a upprédum innan akvaedisins til samramis.

Vidskiptardd leggur til eftirfarandi breytingar & 1. gr. frumvarpsins og eru tillbgur ad breytingum
undirstrikadar, yfirstrikud dkveaedi hafa verid feerd til innan greinarinnar:

O Stidrnarmenn _skulu _vera busettir i _adildarriki_eda _riki_sem er adili _ad Efnahags- og
framfarastofnuninni {OECD). Framkveemdarstiori skal vera busettur [ adildarriki. Figrmdlaeftirlitinu er
heimift ad veita undanbdgu fra busetuskilyrum, Stiérnarmenn og framkvaemdastiorar lifeyrissjoda skulu
vera légrdda og hafa dffekkad mannord og mega ekki G sidustu fimm drum hafa verid urskurdadir

gjaldprota. beir mega ekki i tengslum vid atvinnurekstur hafa hlotid dém 6 siBustu tiu drum fyrir
refsiverdan verknad samkveemt almennum hegningaribgum, samkeppnisiégum, légum um hlutaféldg,

ViBskiptarad [slands, Kringlan 7, 103 Reykjavik, www.vi.is l!
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einkahlutafélég, bokhald, drsreikninga, gjaldprotaskipti o.fl. eda dkvaedum laga er varda opinber gjold, svo
og sérlbgum um adila sem lata opinberu eftirliti med figrmalastarfsemi. Figrmdlaeftirlitio setur reglur um
figrhagslegt sjdlfstzedi stiornarmanna og framkvemdastjora,

a Stigrnarmenn_oq framkveemdastiérar skulu vera fidrhagslega sjdlfstaedir og bua_yfir neegileari
bekkingu og starfsreynsiu til ad geta gegnt stédu sinni d tilhlydilegan hdtt, m.a. hafa pekkingu & peirri
starfsemi sem vidkomandi lifeyrissjédur stundar. beir mega ekki hafa synt af sér hdttsemi { "
sinum sem gefur tilefni til ad draga i efa haefni peirra til ad standa fyrir traustum og heilbrigdum rekstri
eda ad peir muni hugsanlega misnota adstédu sina eda skada félagid. Fiagrmdlaeftirlitid setur reglur um
idrhagslegt sjdlfsteedi stiornarmanna og framkveemdastjéra og um hvernig stadid skuli ad heefismati.
a Stiornarmenn i lifeyrissjédum mega ekki eiga saeti i stiorn annars eftirlitsskylds adila eda adila
ndnum tengsium vid hann né vera starfsmenn eda endurskodendur annars eftirlitsskylds adifa eda adila i
ndnum tengslum vid_hann. Stjiérnarmenn lifeyrissjods mega ekki sinna légmannsstérfum fyrir annan
lifeyrissjod. Starfsménnum lifeyrissjéds er ekki heimilt ad sitja i stjorn hans.

O bratt fyrir Gkvaedi 2. mgr. getur stjiérnarmadur eda starfsmadur lifeyrissjods tekid saeti i stjorn
figrmdlafyrirtaekis sem er ad hluta eda dllu leyti i eigu lifeyrissjédsins og sinnir eingbngu pjénustuhlutverki
Syrir lifeyrissjodi. Stjidrnarseta samkvaemt bessari mdlsgrein skal hdd pvi ad hun skapi ekki, ad mati
Fjarmdlaeftiriitsins, haettu G hagsmunadrekstrum ¢ figGrmalamarkadi,

] bratt fyrir dkvaedi 2. mgr. getur starfsmadur annars eftirlitsskyids adila tekid seeti i stjorn
lifeyrissjéds ef hann er kosinn eda skipadur ur hopi sjédfélaga. Stidrnarseta samkvaemt pessari mdlsgrein
skal had pvi ad hun skapi ekki, ad mati Fjgrmdlaeftirlitsins, heettu ¢ hagsmunadrekstrum d
figrmdlamarkadi eda dragi ur truverdugleika stjornar lifeyrissiéds. Skal par m.a. horft til sté6du peirra
starfsmanna sem um raedir hjg eftirlitsskyldum adila.

W] bratt fyrir akvae@i 2. mgr. er stidrnarmanni [ lifeyrissj6di heimilt a4 sitja i stjorn annars iifeyrissjcds
ad fengnu sampykki Fjdrmdlaeftirlitsins.
G Lifeyrissjodur skal tilkynna Fjdrmdlaeftirlitinu um skipan og sidari breytingar a stjorn og

framkveemdastjora. ba skal lifeyrissjédur tilkynna Figrmdlaeftirlitinu um skipan i stiérn figrmdlafyrirtaekis d
grundvelli 3, mgr. Tilkynningar bessar skulu berast Fjdrmdlaeftirlitinu an tafar og peim skulu fylgja
fullnaegjandi upplysingar til bess ad heegt sé ad meta hvort skilyrdum greinarinnar sé fullnaegt.

Eftirfarandi skal feerast i nyja grein:

| Framkveemdastjori annast daglegan rekstur sjédsins og skal hann fara eftir peirri stefnu og
fyrirmeaelum sem sjédstiorn hefur gefid. Radstafanir sem eru odvenjulegar eda mikils hdttar getur
framkvaemdastjori adeins gert samkveemt heimild fra sjodstjérn.

| Framkvaemdastjéra er Gheimilt ad taka pdtt [ atvinnurekstri nema a@ fengnu leyfi stjornar.
Eignarhlutur i fyrirtaeki telst batttaka [ atvinnurekstri nema um sé ad raeda dverulegan hiut sem ekki veitir
bein ahrif a stjérn pess.

Adrar baer breytingar sem radid leggur til 4 frumvarpinu er akvaedi vegna gédra stjérnarhatta. | 1dgum um
fjarmalafyrirtaeki var beett vid akveedi vegna leiGbeininga um stjornarheetti og er full dsteeda til ad meela
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fyrir sifku akvaedi hér. Akvaedi sem petta gerir krofu um ad vidkomandi lifeyrissjédur fylgi vidurkenndum
leidbeiningum um stjérnarhaetti og m.a. birti arlega yfirlysingu um stjérnarhaetti sina.

Vidskiptarad leggur til ad eftirfarandi akvaedi verdi baett vid frumvarpio:

d Lifeyrissjédum ber ad fyigja vidurkenndum lei@beiningum um stjérnarheetti fyrirtaekja. [ pvi skyni
skulu pau m.a, birta drlega yfirlysingu um stiérnarhaetti fyrirtaekisins i sérstékum kafla i drsskyrslu og/eda
gera grein fyrir stiornarhdttum d vefsidu lifeyrissjodsins og birta par yfirlysingu um stjérnarheetti sina.

Ad lokum verdur ad beina sjénum ad mikilvaegi pess ad stjornir séu skipa8ar fjoibreyttum einstaklingum,
hvort sem litid er til menntunar, reynslu eda kyns vidkomandi. Hva8 ofangreint frumvarp raedir pa skortir a
ad petta sé fulltryggt, medal annars med lagmarksfjdlda stiérnarmanna i stjéornum lifeyrissjéda. Einnig
verdur ad lita til kynjahlutfalla i peim stjérnum sem um reaedir. Akvaedi hefur verid tekid upp i I6gum, t.d.
fogum um hlutaféldg, sem kveda & um lagmarkshlutfall kynja i stjérnum og tekur pad gildi arid 2013. Fyrir
setningu pess akvaedis var gerdur samstarfssamningur milli Vidskiptarads fslands, Samtaka atvinnulifsins og
Félags kvenna i atvinnurekstri med pad markmid ad jafna hlutfall kynja i stjérnum svo ekki verdi undir 40%.
b6 Gtimabaert sé a8 baeta sliku dkvaedi vid frumvarpid hér par sem ekki hefur hlotist reynsla af akvaedinu,
ba er rétt ad hafa login med { peirri endursko8un sem hlytur ad purfa eiga sér stad 4 ymsum lagabalkum dt
fra peim arangri sem vinnst af dtaki um j6fnun kynjahlutfalls i stjérnum.

Vi@skiptarad leggur til ad frumvarpid ndi fram ad ganga ad teknu tiiliti til ofangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst,

bérdis Bjarnaddttir
Logfreelingur
Vidskiptarad fslands

Vidskiptarad (slands, Kringlan 7, 103 Reykjavik, www.vi.is
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 9. mai 2010

Efni: Umsbégn um frumvarp til iaga um breytingar a légum, nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari
breytingum (heefi stjornarmanna og framkvemdastjora, fjarfestingar-
heimildir). Lagt fyrir Alpingi a 139. léggjafarpingi 2010-2011. bskj. 1223 -
704. mal.

Oryrkjabandalag islands (OBI) hefur fengid fil umsagnar ofangreint frumvarp.
Frestur til ad skila inn umségn var til og med 4. mai. OBI 6skadi eftir fresti til ad
skila inn aliti til manudagsins 9. mai og var pad sampykkt.

Athugasemdir vid frumvarpid i heild

Frumvarpid felur i sér jakveedar breytingar & Iégunum hvad vardar haefni
stjornarmanna og framkveemdastjora lifeyrissjéda sem mun vaentanlega aukast
og dregid verdi Gr krosseignatengslum og hagsmunaarekstrum.

OBI vill b6 leggja aherslu & ad brynt er ad breyta reglum um stjérnarmenn enn
frekar med pvi ad setja reglur um skipan stjorna lifeyrissjodanna. Naudsynlegt er
ad peir sem hafa hagsmuna ad geeta hefdu fulltria i stjorn s.s. OBl og Félagi
eldri borgara. Einnig ma hugsa sér ad kosid verdi i stjornir lifeyrissjédanna og ad
sjodsfélagar veeru kjoérgengnir og med atkveedisrétt, baedi peir sem greida i
lifeyrissjod og peir sem fa greidslur ar peim. Fyrir pessa hépa eru miklir
hagsmunir i hufi og pvi er naudsynlegt ad tryggja adkomu beirra ad stjérnum
lifeyrissjodanna.

OBl métmaelir hardlega akvaedum frumvarpsins sem luta ad fjarfestingum
lifeyrissjddanna par sem aukin heimild er veitt til ad fjarfesta i dskradum
hlutabréfum i fyrirtaekjum. Naudsynlegt er ad koma i veg fyrir fjarfestingar sem
hafa aukna ahaettu i fér med sér og getur komid nidur a sjédsfélégum. Vert er ad
minnast pess ad i kjoifar efnahagshrunsins laakkudu margir lifeyrissjédir greidslur
til elli- og ororkulifeyrispbega & bilinu 7-19% vegna fjarhags6réugleika. Sumir
lifeyrissjodir skertu greidslur arié 2008 og aftur aridé 2009. Hafa ber i huga ad pad
er skylduadild ad lifeyrissjodum og pad fjarmagn sem safnast upp hja peim er
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Athugasemdir QBi vié greinar laganna sem ekki koma fram i frumvarpinu
Oryrkjabandalag islands hefur adur gert alvarlegar athugasemdir vié greinar i
l6gunum sem ekki koma fram i frumvarpinu og pyrfti ad breyta. OB sendi
nefndasvidi Alpingis umsdgn, dagsetta 9. april 2010, um frumvarp til laga um
breytingar a lI6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda,
nr. 129/1997, med sidari breytingum sem lagt var fyrir & Alpingi a 138.
I6ggjafarpingi 2009-2010 en hlaut ekki afgreidslu. bskj. 332 — 288. mal. beer
athugasemdir sem par koma fram eru itrekadar hér med en peer lata ad
eftirfarandi pattum (fylgiskjal 1):

Akvardanir sjodanna, malsmedferd og gerdardom.

Medferd mala og stiornsyslulég.

Mat a 6rorku og endurmat.

Ororkugreidslur lifeyrissjoda og 6rorkubzetur almannatrygginga.
Sidareglur.

Réttindi sjaklinga til tulkabjénustu vid skodun og endurmat.

e & & o o o

Skerdingar a lifeyri 6ryrkja

Annad mikilveegt mal sem kallar & breytingar a I6gum um lifeyrissj6di vardar
skerdingar a lifeyrissjodsgreidsium sem 6rorkulifeyrispegar hafa ordid fyrir um
alinokkurt skeid. bessar skerdingar eru til vidbotar vié peer almennu skerdingar
lifeyrissjéBanna sem komu i kjdifar bankahrunsins. Eins og pekkt er pa vard fjéldi
oryrkja fyrir umtalsverdum skerdingum & greiéslum hja allmérgum lifeyrissjodum i
nokkur ar og margir misstu peer alveg. Umrasddar skerdingar héfust pegar
sampykktir margra lifeyrissjoda var breytt & pann veg ad tekjur 6ryrkja fra
Tryggingastofnun rikisins (TR) foru ad hafa ahrif & Gtreikning & 6rorkugreidsium
lifeyrissjodanna. Pegar folk vard fyrir skerdingum var ekki tekid ftillit til peirra
oryrkja sem voru med botaflokka fra TR til ad mesta kostnadi sem tengdist
fotluninni sérstaklega. Nanar er fjallad um malid i adsendri grein | Fréttabladinu
Skerdingar a lifeyri 6ryrkja — hvad vilja stjornvéld? dagsett 20. april 2011.
Hoéfundar: Lilja bPorgeirsdéttir og Sigridur Hanna Ingo6lfsdottir (fylgiskjal 2).

pann 30. desember 2010 gerdu félags- og tryggingamalaradherra (nu
velferdarradherra) og Landssamtok lifeyrissjoda samkomulag um ad
lifeyrissjodirnar munu Gt arid 2013 ekki skerda greidslur til sinna sjédsfélaga po
ad bastur TR haekki almennt. | kjdifar samkomulagsins var samié frumvarp um
mali® sem hefur verid lagt fyrir Alpingi (Pskj. 1330 -763. mal). Hvorki i
frumvarpinu né i samkomulaginu kemur fram hvernig mal peirra 6ryrkja sem
begar hafa oréid fyrir skerdingum eda misst sinar baetur verdi leyst. Brynt er ad
leidrétta sem fyrst Grorkulifeyrissjédsgreidslur pessa folks aftur i timann og er
lagasetning naudsynleg i bvi sambandi.



Lokaord

Mikilvaegt er ad athugasemdir OB/ verda teknar til greina sem allra fyrst og aé
heildarendurskodun fari fram a I6gunum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, med sidari breytingum. Hafa ber i huga
ad 16gum samkvaemt parf féik ad greida akvedid hlutfall af launum i lifeyrissjod
og pvi er hér um mikid hagsmunamal ad raeda fyrir meginporra folks i landinu.
Naudsynlegt er ad geta treyst a greidslur Ur lifeyrissjodi pegar folk fer a eftirlaun
eda verdur ovinnufaert og parf a érorkulifeyrisgreidslum ad halda.

Virdingarfylist,
f.h. OBI,

/ @W U b Wﬁ;ﬁ bl /ﬁﬁﬂéiﬁm

Gudmundur Magnusson; Lilja @orgéirsgpbtir,
formadur. framkvaemdastjori.
Fylgiskjol:

1. Umségn OBI, dagsett 9. april 2010, um frumvarp til laga um breytingu & l6gum
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, med
sidari breytingum. Lagt fyrir a4 Alpingi & 138. l16ggjafarbingi 2009-2010. pskj. 332
— 288. mal.

2. Grein i Fréttabladinu Skerdingar & lifeyri dryrkja — hvad vilja stjérnvéld? dagsett
20. aprit 2011. Hofundar: Lilja Porgeirsdottir og Sigridur Hanna Ingoifsdottir.



Fylgiskjal 1.

Nefndasvié Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 9. april 2010

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a Ilégum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, nr. 129/1997,
med sidari breytingum. Lagt fyrir a Alpingi a 138. I6ggjafarbingi 2009-2010.
bskj. 332 — 288. mal.

OBl hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu a 15gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, med
sidari breytingum. Frestur til ad skila inn umsdgn var til fimmtudagsins 1. april.
OBIi 6skadi eftir fresti til ad skila inn aliti til fostudagsins 9. april og var pad
sambykkt.

Athugasemdir vid frumvarpid i heild:

Frumvarpid felur i sér jakveedar breytingar a 1ogunum sem mun auka lydraedi og
gegnsaei hja lifeyrissjodum landsins. Samkvaemt frumvarpinu fa allir sjodsfélagar,
sem greitt hafa i sjodinn fyrir aramét atkvaedisrétt a adalfundi sins sj6ds. Hér er
um ad reeda mikilveegt framfaraskref, sem hefur i f6r med sér aukinn hlut og ahrif
sjodfélaga i kosningum. OB telur pé mikilveegt ad sjodfélagar, sem ekki greida
lengur idgjald sOkum o&rorkumats eda aldurs, hefdu einnig kosningarétt og
frambod&srétt. bessi hopur sjodfélaga getur haft verulegra hagsmuna ad gaeta af
beim akvérbunum sem teknar eru af lifeyrissjodunum og pvi naudsynlegt ad
tryggja abkomu peirra ad peim.

Oryrkjabandalag [slands hefur alvarlegar athugasemdir vid adrar greinar i
I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, nr.
129/1997 med sidari breytingum sem ekki koma fram i frumvarpinu.

1. Urskurdarnefnd i stad gerdardéms

Reynsla OBl er st ad mjoég margir 6rorkulifeyrispegar eru 6sattir vid malsmedferd
og akvardanir sj6danna um lifeyrisgreidslur. Samkvaemt ntigildandi I6gum nr.
129/1997 parf lifeyrissjodur ekki ad rokstydja akvordun sina um lifeyri. Kvedid er
a um pad i 5. mgr. 18. gr. ad sjodfélagi geti fengid akvoroun rékstudda en til pess
barf sjédfélaginn ad bidja sérstaklega um rékstudning. Ef bedid er um rok-



studning skal hann m.a. fela i sér leidbeiningar um rétt til ad visa akvordun til
gerdardoms. Fair sj6ofelagar pekkja rétt sinn samkveemt [6gunum og sjédfélagar
bidja pvi sjaldan um rékstudning, einfaldlega par sem beir vita ekki af peim rétti.
Enn faerri vita af rétti til pess ad fa akvardanirnar endurskodadar enda er ekki
leidbeint um hann nema sj6dfélaginn hafi sjalfur 6skad eftir frekari upplysingum.

Jafnvel pott sjoofélagi hafi fengid rékstudning er mjog erfitt fyrir sjédfélaga ad fa
endurskodun a akvoréunum sjédanna. Samkvaemt 33. gr. laga nr. 129/1997
getur sjoofélagi, sem ekki vill una darskurdi sjédsstjornar, visad malinu il
gerdardoms. Gerbardomsmedferd hentar afar illa i malum sem pessum.
Gerdardomar eru almennt skipadir pegar fjarsterkir adilar deila. Ein
adalhugmyndin a bakvid gerdardom er ad fa drlausn démstéls en spara pann
tima sem malsmedferd fyrir almennum démstolum tekur. Deiluadilar purfa enda
almennt sjalfir ad bera kostnadinn vegna gerdardomsins. Samkvaamt niverandi
akveedi 33. gr. er 1/3 hluti malskostnadar hamark pess kostnadar sem lagdur
verdur a sjodfelaga en pad hlutfall getur pé haeglega numid hundruéum pasunda.
Sjoofélagar, sérstaklega peir sem hafa lagar tekjur til framfeersiu og/eda eiga i
fiarhagserfidleikum, veigra sér pvi edlilega ad taka patt i gerdarddmsmedferd
sem er kostnadarsamt Urreedi. Sjodfélagar geta att von a pvi ad greida hluta af
malskostnadi domsins sjalfs og leggja auk pess ut fyrir kostnadi vegna
I6gfraeedibjonustu. Ad auki er gerdardomur flokid Grreedi, enda er sjodfélagi sem
leggur mal sitt { gerbarddm i raun ad leggja upp i sambeerilega vegferd og héfoéun
venjulegs domsmals. Auk beirrar vinnu sem leggja parf i aimennt domsmal, parf
adilinn svo ad skipa i gerdardéminn en sjodfélagar hafa venjulega ekki pekkingu
eda tengsl til ad benda a géda domara.

Samkveemt upplysingum fra Fjarmalaeftirlitinu, sem fer med eftirlit med
lifeyrissjédunum, hafa a peim 12 arum sem lidin eru sidan lifeyrissjodslégin voru
sett, einungis verid 8 tilvik par sem Fjarmalaeftirlitid hefur purft ad skipa
oddamann i gerdardém. | sampykktum sumra lifeyrissjoda segir ad adrir en
Fjarmalaeftirlitid eigi ad skipa oddamann i gerdardéma og pvi gaetu tilvikin verid
eitthvad fleiri i reynd. bratt fyrir pennan varnagla er ljost ad tilvikin eru mjég fa,
liklega um eitt mal a ari ad medaltali sem fer til gerdardéms. A pessum 12 arum
hafa p6 verid teknar hundrudir, ef ekki ptisundir, akvardana i lifeyrissjodum sem
hafa mikla fjarhagslega pydingu fyrir vibkomandi sjodfélaga.

Til Oryrkjabandalags Islands hafa margir sjoéfélagar leitad til ad fa adstod vegna
agreiningsmala vid lifeyrissjodi. Sjodfélagar leita adallega til OBI af pvi peir eru
osattir vid akvoréun sjédanna um ororku og ad enginn rékstudningur hafi fylgt
akvoréun tranadarleekna sjodanna par um. Slikt & einnig vid pegar
drorkuprosenta sjodfélaga er leekkud vid endurmat. bessir einstaklingar hafa
verid upplystir um moguleika a ad visa agreiningum til geréardéoms. Enginn peirra
hefur, ad pvi er OBI best veit, nytt sér petta Grraedi og vegur pad avallt mjég
bungt i akvérdun peirra ad umstang og kostnadur vegna gerdardéms er éryrkjum
ofvida.



OBI leggur mikla aherslu a ad fyrirkomulagi vié endurskodun akvardana verdi
breytt og ad komid verdi a fét arskurdarnefnd & stjérnsyslustigi, sem leysi med
bindandi haetti ur agreiningsmalum um akvardanir sem tengjast Grorkulifeyri
(b.m.t. akvérdunum um O&rorkumat). Slik urskurdarnefnd myndi vinna eftir
stjornsysluldégum og pvi vaeri sjodfélogum gert kleyft ad kaeera akvardanir an
mikils umstangs og kostnadar. Samkvasmt stjérnsyslulégum vaeri pannig nog ad
sjodfélagi tilgreindi pa akvordun sem hann vaeri ésattur vid og Utskyrdi astesbur
bess i stuttu mali. Nefndin myndi svo rannsaka malid og veeri vid ba malsmedferd
ekki bundin af peim malsasteedum og gégnum sem sjoédfélaginn hefdi lagt fyrir
nefndina (6fugt vid gerdarddmsmedferd par sem démurinn myndi eingéngu
byggja a peim malsastaedum og gégnum sem sjodfélagi heféi sjalfur aflad og
feert fram).

Urskurdarnefndin pyrfti ad vera sjalfstaed og 6had sjodunum, heppilegast er ad
Fjarmalaeftirlitid eda raduneyti® myndi skipa i nefndina. Nefndin hefdi m.a. pad
markmid ad endurskoda 6rorkumét og yrdi pvi m.a. skipud leekni. Malsmedferd
hja urskurdarnefndinni pyrfti ad vera sjodfélégum ad kostnadarlausu. Kostnadur
byrfti b6 ekki ad falla a rikid enda er lagt til ad sjodirnir greidi kostnad vegna
nefndarinnar. Slikt fyrirkomulag er edlilegt med hlidsjon af stédu sjédanna en i
greinargerd med breytingafrumvarpinu (pskj. 332) er m.a. tekid fram ad sjodirnir
hafi mikid vald og séu medal lykilstofnana islensks samfélags. Fjarmunir
sjédanna eru gridarlegir og tilkomnir vegna framlaga sjodfélaganna sjalfra, med
beinum eda ébeinum haetti, og bvi er edlilegt ad sjodirnir greida allan kostnad vid
bad pegar leyst er Ur réttindum sjééfélaga. Til samanburdar ma geta pess ad
med lIogum nr. 139/2009 var fiarmalafyrirtaekjum gert ad greida kostnad af eftirliti
med fjarmalastarfsemi.

2. Lifeyrissjodir starfi samkvamt stjornsystulégum

Margir lifeyrissj6édir hafa tekid upp i sampykktir sinar ad medéferd mala fari eftir
stiornsyslulogum. Midad vid stodu sjdédanna i islensku samfélagi og mikilvaegi
pbeirra réttinda og hagsmuna sem sjédfélagar hafa ad geeta hja sjodunum er rétt
ad tekid verdi af skarid med pad i I6gum ad allar akvardanir sem varda akvérdéun
lifeyrisréttinda skuli fara eftir stjérnsyslulégum.

Rétt er ad geta pess ad samkveemt 2. mgr. 31. gr. laga nr. 129/1997 gilda
haefisreglur stjornsyslulaganna um stjérnarmenn lifeyrissjodanna. Heefisreglur
stiérnsyslulaganna eiga ad tryggja ad stjérnvaldsakvardanir séu byggdar a
logmastum og malefnalegum sjonarmidum. Med pvi ad lata hasfiskréfur
stiornsyslulaganna gilda um stjornarmenn er pannig ébeint verié ad segja ad
akvardanir sem varda mikilveeg réttindi sjodfélaga verdi ad byggjast a
malefnalegum sjonarmidum (sja t.d. um petta i aliti umbodsmanns Alpingis nr.
2264/1997). Hér er fyrst og fremst att vid akvaréanir sem hafa ad meira eda
minna leyti ahrif a rétt sjodfélaga til lifeyris (ékvordun 6rorku/orkutaps,
utreikningsforsendur o.frv.)



Med stjérnsysluigunum er aetlad ad tryggja ad akvardanir sem varda réttindi séu
byggd & malefnalegum sjénarmidum og pad er éumdeilt ad astiun l6ggjafans er
ad akvardanir lifeyrissjoda séu byggdar a sliku. Er pvi edlilegt ad lata
stjornsysiulég gilda um akvardanir sjodanna um lifeyri pvi pad tryggir
sjodfélogum vandadri malsmedferd, t.d. fullnaegjandi rannsékn mala,
andmeelarett sjodfelaga, upplysingarétt félaga, kaeruheimild o.s.frv. Naudsynlegt
er ad stjornsyslulégin nai til fleiri en stjérnarmanna, 16gin eiga ad gilda um allar
akvardanir sem enda me6 toku akvérdunar sem varda einstok lifeyrisréttindi og
na pannig tii malsmedferdarinnar i heild og allra sem koma ad medferd slikra
mala (p.m.t. lzekna).

3. Akvadi um Srorkumat og endurmat vantar i 16gin

| 5. mgr. 15. gr. laganna segir ad i sampykktir lifeyrissjoda skulu sett frekari
akvaedi um ororkulifeyri, svo sem um &érorkumat, fiarhaed 6rorkulifeyris, ttreikning
og skilyrdi fyrir greidslu. OBI telur mjog brynt ad i l6gin sé sett inn akveedi um
nanari utfaerslu a framkveemd 6rorkumats til ad tryggja gegnssaei vid gerd peirra.
Eins og fyrirkomulagid er i dag er ekki ljost & grundvelli hvers érorkumat er unnidé.
Engin reglugerd hefur verid sett um drorkumat. Til samanburdar er reglugerd nr.
379/1999 um o6rorkumat, sem Tryggingastofnun rikisins er eetlad ad vinna eftir.
Enn fremur vantar i 16gin akvaedi sem tryggir ad sjodfélagar geti farid fram a
endurmat. Slikt akvaedi er mikilvaegt til ad koma i veg fyrir einhlida rétt sjodanna
til ad akvarda hvort og hveneer endurmat farl fram, samanber tilvithun uar
sampykkt Gildis lifeyrissj6ds fra juli 2009, lidur 12.4. ,...Orkutap skal sidan
endurmetid eftir pvi sem stjorn sjodsins telur asteedu til.”

4. Vixlverkun a milli o6rorkugreidsina lifeyrissjdda og Ororkubéta

almannatrygginga

OBI telur pad mjog brynt ad setja akvaedi i I6gin sem koma i veg fyrir vixiverkun a
milli érorkugreidsina lifeyrissjodanna og érorkubdta almannatrygginga. Naudsyn-
legt er ad 16gin kvedi skyrt 4 um ad bétagreidslur ur almannatryggingakerfinu hafi
ekki ahrif a utreikning o6rorkulifeyrisgreidsina fra lifeyrissj6dum par sem ad
almannatryggingakerfid er til ad tryggja framfeerslu folks med lagar eda engar
greidsiur ur lifeyrissjodi.

A8 gengnum démi Haestaréttar hinn 17. desember 2009 i malinu nr. 665/2008
er réttarstadan nu su, ad i hvert sinn, sem ororkulifeyrispegi feer aukin framlég ar
almannatryggingum leekkar eda fellur nidur sa lifeyrir sem 6ryrkinn hefur aunnid
sér med greidslu idgjalds til lifeyrissjods sins. Med pessari adferd er akvéréunar-
vald Alpingis skert verulega par sem l6gmaelt framldg til éryrkja ar almanna-
tryagingum renna ekki til peirra heldur i raun tii lifeyrissjodanna. Engin laga-
heimild er til pessara skerdinga, en 14 lifeyrissjédum i samradi tokst ad fa
flarmalaraduneytid til ad sampykkja breytingar & sampykktum sjédanna, sem
heimila skerdingarnar. bess skal getid ad ekki beita allir lifeyrissj6dir pessari
skerdingaradferd og er pvi nokkur munur a réttarstééu éryrkja ad pessu leyti.



Ekkert tillit er tekid til pess ad um skylduadild ad lifeyrissjodum er ad raeda og
sjodfélagar rada engu um til hvada lifeyrissjods peir greida idgjéld. Engin hlidsjon
er hofdé af pvi ad lifeyrispegarnir hafa keypt réttindin i sjodunum med greidslu
idgjalds. Um er ad raeda vatryggingu med aheettudreifingu (samtryggingarsjédir).
Ekkert tillit er tekid til pbess ad 16gin leggja ad jofnu pa paetti, sem peim er aetlad
ad na til, p.e. ororkulifeyri, ellilifeyri, makalifeyri og barnalifeyri. Sj6dirnir virdast
fara & svig vid gildandi 16g med pvi ad gera 6rorkulifeyrispasttinum leegra undir
h6féi en 68rum battum og hafa nd pegar komié hluta af kostnadinum vid
ororkulifeyrinn yfir & almannasjodi.

Eina leidin til ad tryggja ad ldggjafarvaldid geti framvegis akvardad Oryrkjum
aukin framlég ur almannatryggingum an pess ad bpau komi i raun
lifeyrissjodunum til goéda en ekki éryrkjunum, er ad kveda med skyrum haetti a
um pad i légum, ad lifeyrissjodum sé oOheimilt ad visa til framlaga
almannatrygginga til 6ryrkja til ad leekka lifeyri peirra eda fella hann nidur.

5. Sidareglur

OBI telur mikilvaegt ad lifeyrissjodum landsins beri samkvaemt 16gum skylda til ad
setja sér sidareglur og ad sidareglur laekna gildi otviraett um tranadarleekna
sj0danna vid storf sin fyrir lifeyrissjodina. Pess ber ad geta ad nokkrir
lifeyrissjodir hafa nt pegar sett sér sidareglur.

6. 5. gr. laga um réttindi sjuklinga giidi vid érorkumat/endurmat

OBl leggur aherslu a ad 4. mgr. 5. gr. laga um réttindi sjiklinga nr. 74/1997 gildi
vid skodun og vibtal fyrir érorkumat og endurmat. Akvaedid fjallar um rétt
sjuklinga, sem ekki tala islensku eda nota taknmal til talkunar.

Lokaoré

OBI fagnar pvi ad frumvarp til breytingar & I6gum nr. 129/1997 hafi komid fram,
sem felur i sér jakvaedar breytingar a nokkrum greinum laganna. P6 ekki sé um
ad reeda heildarendurskodun a légunum, pa leggur OBl mjég mikla aherslu & ad
16gin i heild sinni verdi endurskodud sem allra fyrst. Mikilveegt er ad ofangreindar
abendingar bandalagsins verdi teknar alvarlega, enda er hér um mikid
hagsmunamal ad raeda fyrir samfélagid i heild.

Virbingarfyllst,

f.h. OBI,

Gudémundur Magnusson Lilia borgeirsdéttir,
formadur. framkveemdastjori.
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Skerdingar a lifeyrissjédstekjum oryrkja — hvad vilja stjéornvold?

Lilja Porgeirsdéttir, framkveemdastjori OBl og Sigridur Hanna Ingéifsdottir, félagsradgjafi OBI

Fj6ldi oryrkja hefur ordid fyrir umtalsverdum skerdingum a érorkulifeyrisgreidsium
hja allmérgum lifeyrissjodum i nokkur ar og hafa margir 6ryrkjar misst paer alveg.
Hér er ekki att vid pser almennu skerdingar sem komu i kjolfar bankahrunsins
heldur skerdingar sem lagst hafa pungt a oOryrkja sérstaklega og hofust i
gboéeerinu pegar lifeyrissjodir foru ad taka mid ad greidslum fra Tryggingastofnun
rikisins (TR) vid Utreikning a greidslum.

Oryrkjabandalag islands (OBI) héféadi profmal fyrir hond oryrkja sem vid
tekjuathugun 2007 vard fyrir verulegri sker8ingu a &rorkulifeyrisgreidslum fra
Gildi lifeyrissjodi. | Héradsdomi Reykjavikur vannst varnarsigur i malinu, en
Heestiréttur syknadi Gildi lifeyrissjod, sem voru mikil vonbrigdi fyrir 6ryrkja sem
hofdu ordid  fyrir  svipudum  skerdingum. OB[ skaut malinu il
Mannréttindadomstols Evropu sem sampykkti ad taka malid fyrir en ekki er komin
dagsetning & pvi hveneer pad verdur. Fjallad verdur um hvort mannréttindi hafi
verid brotin a éryrkjum med hlidsjon af Mannréttindasattmala Evrépu.

Skerdingar hoéfust arié 2007

Greidslur i lifeyrissjéd eru I6gbundnar sem akvedid hlutfall af launatekjum. beir
sem verda ovinnufeerir ad hluta eda 6llu leyti geta sétt um drorkubaetur fra peim
lifeyrissjodi/um sem beir hafa greitt i. Ef 6rorkulifeyrissjédsgreidslur eru undir
akvednum vidmidum feer félk érorkubeetur fra TR. | araradir toku lifeyrissjodir ekki
mi® af tekjum fra TR vid Gtreikning greidsina. bPvi kom pad eins og pruma ar
heidskiru lofti pegar margir lifeyrissjodir foru ad taka mid af drorkub6tum fra TR
vid utreikning drorkugreidsina til sjodsfélaga. Ekki var tekid tillit til peirra éryrkja
sem voru med bétaflokka fra TR til ad maeta kostnadi sem tengdist fétluninni
sérstaklega.



Raunverulegt deemi um skerdingar iifeyrissjédsgreidsina tii 6ryrkja 2007-
2010*

2007 Vixlverkun 2010

Ororkulifeyrir laskkadi Ur kr. | TR beetti skerdinguna ad | Ororkulifeyrir er kominn
70.014 { kr. 26.277, sem er | hluta, sem leiddi tit enn | nidur i kr. 9.601** 4 manudi.
65% laskkun. meiri skerdinga. Leekkun i kronutdlu um
86,3% fra 2007.

*Upphaeedirnar midast vid manadarlegar greidsiur fyrir skatt.
** Skerdingin er | raun meiri, par sem Srorkulifeyrir er uppreiknadur skv. visitélu.

Pad segir sig sjalft ad pegar lifeyrissjodir og TR skerda greidslur med hlidsjon
hvort af 66ru leidir pad & endanum til pess ad Grorkugreidslur fra lifeyrissjédum
leekka eda falla alveg nibur. Eina leidin til ad binda enda a slikar skerdingar er ad
setja 16g sem koma i veg fyrir slikt.

Fjoldi 6ryrkja sem hefur ordid fyrir skerdingum

A arunum 2007 til 2009 urdu fidimargir Srorkulifeyrispegar fyrir skerdingum a
greidslum fra sinum lifeyrissjodi eda misstu baer alveg eins og sja ma i
medfylgjandi toflu.

Fjoldi éryrkja og skerdingar/nidurfellingar lifeyrissjédsgreidsina 2007-2009*

2007 2008 2009

1600 Oryrkiar 1009rkjar 2047 6ryrkjar

*Hiuti dryrkja vard fyrir skerdingum oftar en einu sinni.

Hiutfall peirra sem fengu samtimis bastur fra TR og ur lifeyrissjodi laekkadi ar
teeplega 60% arid 2006 i rimlega 51% arid 2009. Edlilegra hefdi verid ad peim
hefdi fjdlgad par sem fleiri greida i lifeyrissjod en adur. Pess skal getid ad oryrkjar
med baetur fra TR voru samtals 14.500 arié 2009.

Kostnadur rikisins hefur aukist

Adfér lifeyrissjodanna hefur leitt til verulegrar skerdingar a framfaerslu folks sem
hefur i go6dri tra tali® ad greidslur i lifeyrissj6d keemu sér vel ef pad yrdi
ovinnufeert. Pa hafa pessar adgerdir lifeyrissjédanna aukid kostnad rikisins pvi
margir sem hafa ordid fyrir skerdingum hafa fengid skerdinguna beaetta hja TR, en
einungis ad hluta. Sa sarabdét hefur i kjdifarid leitt til pess ad lifeyrissjédsgreidslur
hafa lsekkad enn frekar. Pad var augljést hvert stefndi og spurning hver var
tilgangurinn med slikum adgeréum.

Pa er vert ad geta pess ad lifeyrissjodirnir fa a fjarlsgum umtalsverdar fjarhaedir
til ad beeta peim pa ,6rorkubyrdi“ sem peir hafa ordid fyrir. bessi fjarhaed hefur
haekkad fra ari til ars sl. 4 ar. bratt fyrir haekkandi framlég rikisins hafa margir
lifeyrissj6dir farid pessa leid.
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Hver er vilji stjérnvalda tii Grlausna?

En hver er vilji stjérnvalda til ad leysa lifeyrissjodsmalid? Pann 30. desember
2010 gerdu félags- og tryggingamalaradherra (na velferdarradherra) og
Landssamtok lifeyrissjoda samkomulag um ofangreint mal. | samkomulaginu
kemur fram m.a. ad lifeyrissjédirnar munu Gt arid 2013 ekki skerda greidslur {il
sinna sj6dsfélaga p6 ad beaetur almannatrygginga haekki almennt, sem er jakveett.
| kjolfar samkomulagsins var samid frumvarp sem hefur veri® lagt fyrir alpingi og
verdur tekid til afgreidsiu a naestunni. Hvorki i frumvarpinu né i samkomulaginu
kemur fram hvernig mal peirra sem pegar hafa ordid fyrir skerdingum eda misst
sinar bastur verdi leyst sem er grafalvarlegt mal. Mun sa hopur sitia eftir uti i
kuldanum an arlausnar sinna mala? Er eina von pessa folks ad bida nidurstéou
Mannréttindadémstolsins sem getur tekid all langan tima?

Lilja Porgeirsdottir
framkveemdastjori OBI

Sigridur Hanna Ingo6lfsdottir
félagsradgjafi OBI
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