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EFNI: ATHUGASEMDIR 365 MIDLA EHF. VID FRUMVARP TIL AFENGISLAGA, 705. MAL

365 midlum ehf. (hér eftir; 365) gera eftirfarandi athugasemdir vid frumvarp til laga a
breytingu a 20. gr. afengislaga nr. 75/1998. Efnislega ber breytingin med sér pratt fyrir ad
bannad sé ad auglysa hvers konar afengi sé framleidanda afengis sem framleidir einnig adrar
vorur sem er undir 2,25% af hreinum vinanda einnig bannad ad auglysa pa voru ef um er ad
reeda markadssetningu i umbGdum sem geta skapad haettu a ruglingi milli afengu vérunnar
og hinnar 6afengu.

365 telur ad frumvarpid sé éparft pbar sem undanfarin misseri hefur ordid mikil vakning f
bagu pess ad afengir drykkir séu ekki auglystir. 365 hefur lagt mikid upp ur ad virda pa reglu
og til a0 mynda hefur s6lusvid 365 vinnureglur bess efnis ad alltaf sé gengid ur skugga um ad
verid sé ad auglysa 6afengan drykk, og ad pad komi vel fram i viGkomandi auglysingu. Einnig
hefur 365 undantekningarlaust unnid vel med yfirvéldum i hvers konar opinberum
rannséknum sem komid hafa upp bess efnis.

365 telur ad med framvarpinu sé verid ad leggja ipyngjandi kréfur a framleidendur afengra
og 6afengra drykkja med pvi ad gera pa krofu ad framleidendurnir leggist i ad breyta heiti
vérunnar, umbddum og 6drum einkennum til pess ad fa ad auglysa voru sina. 365 telur pad
vera vonda timasetningu til ad leggja svo kostnadarsamar kréfur & framleidendur vegna pess
efnahagslega umrdéts sem nu rikir.

365 telur einsynt ad med pvi ad leggja svo ibyngjandi krofur & framleidendur muni svigrdm
beirra til ad auglysa voru sina minnka ad miklum mun. Pad er bvi ekki eingéngu
framleidendur sem munu bera fjarhagslegan skada af, heldur einnig allir auglysingamidlar
landsins.

365 hefur heimildir fyrir pvi ad framleidendur afengislausra vara telji sig ekki hafa svigram til
a0 fara i kostnadarsamar adgerdir eins og baer sem frumvarpid krefst, pad er ad breyta allri
vérunni. [ stadinn munu framleidendurnir augiysa voru sina 4 midlum sem ldta ekki islenskri
I6gs6gu hvad petta vardar, til deemis & Facebook. Med pvi er buid ad faera allar tekjur af
auglysingunum til erlends adila, sem er bagalegt fyrir alla auglysingamidla landsins.



Tekjur af auglysingasolu 6afengra drykkja er stort hiutfall af auglysingasdiu hja 365. A sumum
midlum fyrirtaekisins mun bann vid auglysingum & pessum vérum pyda ad minnka parf ad
miklum mun dagskrarkostnad viGkomandi midla til ad stemma vid tekjumissinum.

365 hvetur til ad medalh6f verdi virt til ad maeta tilgangi laganna én pess ad farif verdi i svo
ibyngjandi lagabreytingu gagnvart framleidendum og auglysingamidlum landsins.

Vir@ingarfylist,
f.h. Ara Edwald, forstjora

Hildur Sverrisdottir
logfrazdingur
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Efni: Umsdgn FA um frumvarp til breytinga & afengislégum (skyrara bann vi8
auglysingum) 705. mal

I. ALMENNT
Visad er til erindis Allsherjarnefndar Alpingis dagsett 29. april 2011 par sem 6skad er

umsagnar Félags atvinnurekenda (FAY um frumvarp til breytinga a afengislégum (705, mal).

Félag atvinnurekenda telur ad umreett frumvarp sé haldid verulegum annmérkum hvad
vardar peer skordur sem settar eru vié auglysingum. Telur félagid ennfremur ad frumvarpid
takmarki med dlégmaztum haetti Stjérnarskrarvarid tjdningarfrels! auglysenda.

FA telur frumvarpid vera 6raunhzeft og fela | sér dmarkviss Urreedi gagnvart skadlegri
afengisneyslu,

Félag atvinnurekenda leggst alfarid gegn frumvarpinu { niverandl mynd og leggur til ad pad
verdi dregid til baka og raunheaefari lausnir fundnar.

Helstu. abendingar eru:
1. Auglysingar njéta verndar tjdningarfrelsisakvaedis Stjérnarskrér lydveldisins fslands

og Mannréttindasattmala Evrépu.

2. Takmarkanir & tjdningarfrelsi verda pvi a3 uppfylla akvedin lagmarksskilyrai til ad
beer séu ldgmastar. b3 verdur ad gseta medathdfs vid slikar takmarkanir.

3. Rikisvaldi@ hefur mun éhrifameiri Urraedi en bann vid auglysingum til ad draga Ur
skadlegum afleidingum afengisneysiu..

4. Rannsoknir syna ad afengisauglysingar hafa éhrif & hvada tegund neytendur velja,
bpaer auka ekki magnid sern pelr kaupa.
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5. Starfshépur & vegum fjarmalaradherra telur rétt ad leyfa afengisauglysingar med
miklomy takmorkunum, likt og flest Nordurléndin gera, enda telur hann bannid
draunhaeft og erfitt | framkvaemd.

6. Fremur en banna afengisauglysingar er skynsamlegra ad leyfa peaer med afar
strongum skilyrdum, til samraemis vidé pad sem pekkist vidast hvar erlendis.

7. Setja parf strangar reglur um hvar og hvenzer ma auglysa afengi. Horfa ma m.a. til
Svibjédar um vel heppnaaa framkveemd i peim efnum.

8. Med auglysingabanni innanlands ~ med erlendum undantekningum - f& erlendir
framleidendur afengis frjdist spil & kostnad Islendinga og islenskra fyrirtazkja. Um er
ad reeda apandi mismunun.

9. Otakmorkud markadsyfirrdd erlendra bjorframleiaenda verda rothégg fyrir islensk
idnfyrirtaeki. Nysképun, vérupréun og uppbygging a landsbyggainni leggst af.

10.Verulegur tekjumissir er yfirvofandi { auglysingagelranum og hja mérgum
biénustufyrirtakjum og fislmidlum.

11.Noregur er eina pjédin & Vesturlondum sem bannar afengisauglysingar alfarid. Er
ekki edlilegt a8 skoda onnur fordaemi lika?

12.1 umségn sérfraedinga flarmalardduneytis um frumvarpid er ekki raett um minni
tekjur af skattlagningu afengls & opinberum markadi vegna auglysingabanns. Virdast
peir pvi ekki triadir & ad auglysingabann ndi peim markmidum sem lyst er i
frumvarpinu, p.e. ad draga tr sélu.

Hér ad nedan er ad finna Gtlistun & helstu athugasemdum FA.

II. LAGALEG ATRIDI - ALMENNT UM AUGLYSINGAR

i upphafi er vert ad fara almennt yfir pau sjonarmid sem hafa ber i huga pegar log sem
takmarka rétt £ll ad auglysa eru annars vegar.

Tj&ningarfrelsi

Tiningarfrelsi riytur verndar skv. 73. gr. Stjérnarskrar lydveldisins Islands 1. 33/1944 (hér
eftir ,Stjérnarskra“). ‘Samkvemt 3. mgr. peirrar greinar md& bvi adeins skerda
tjaningarfrelsid ad pad sé gert med légum i pégu allsherjarregiu eda 6ryggis rikisins, til
verndar heilsu eda sidgeedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist

peer naudsynlegar og samrymist lydraedishefdum.

p,aja er e‘kki adeins ritad eda mzelt mal, sem nytur verndar Stjérnarskrarinnar heldur einnig
tidning 4n orda. bvi hefur verid slegid fostu, m.a. med démi Heestaréttar i maii nr.
415/1998, ad auglysingar njoti pessarar verndar enda er par um ad reeda tjdningarform,
sem hefur mikia pydingu vid upplysingamidlun til almennings. I 10. gr.
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Mannréttindasattmala Evropu er einnig kvedid a um tJanmgarfreisia par sem segir { 1. mgr.
ad sérhver madur elgi rétt til pess og skuli sé réttur einnig na yfir frelsi til ad hafa skoaamr,
taka vid og skila &fram upplysingum og hugmyndum helma og erlendis dn afskipta
stJornvaIda Mannréttindaddmstoll Evropu hefur jafnframt stadfest ad umraedd 10. gr taki
til auglysinga og njota paer par med verndar akvaesdisins.?

Af ofangreindu md vera ljost @d takmarkanir & auglysingum geta einungls grundvallast a
alisherjarreglu, oryggl rikisins, vernd heilsu og sidgaedis manna eda vegna réttinda eda
mannords annarra. P4 purfa allar slikar takmarkanir ad vera naudsynlegar og samrymast
lydreedishefdum.

bad er pvi mikilveegt ad varlega sé farid vid ad setja takmarkanir vie auglysingum og bess
geett til hins ytrasta ad pau l6gmaetu sjbnarmid sern. Stjornarskrain gerir krdfu um Ilggi til
grundvallar. pad purfa pvi ad vera miklir.og almennir hagsmunir sem til. steridur ad vernda
med slikum adgerdum auk bess sem rika krofur verdur ad gera um ad raunveruleg haetta
stedji ad peim. '

Medalhof

Meginreglan um medalhéf | stjdrnskipunarrétti er innbyggd { 73. gr. stjérnarnarskrér.® 1
reglunm felst medal annars ad ho6f verdi ad vera i beltingu Grreeda midad vid bé hagsmuni,
sem { hafi séu hverju sinni. begar unnt sé ad velja milli Grraeda beri a8 beita pvi vaegasta,
sem komi ad gagni, og gildi baB jafnt-um akvardanir i stjérnsyslunnl sem og ltéggjafans. bvu
tifinnanlegri sem skerding sé, peim mun strangarl kréfur verdi ad gera um soénnun &
naudsyn akvordunarinnar.

A3 pvi er vardar serstak!ega Mannréttindasattmala Evropu verdl ad vera sanngjarrit
jafnvaegi mitli krafna § bagu samfélagsins og krafna um vernd mannréttinda. Auk kréfu um
ad takmarkanir séu ekki ar hofi purfi a8 syna fram @ naudsyn pess ad beita peim, en tll pess
burfi rik samfélagsieg porf ad vera fyrir hendi til ad réttlaata takmérkun mannréttinda.”

Pegar auglysingar og par med tjaningarfreisid eru annars vegar ba leidir betta af sér prennt.
1 fyrsta lagi er nauasyn!egt ad takmorkun & tjénlngarfrelsi komi ekki til nema til ad nd
!ogmaetu markmisi. { 68ru lagi ad sy takmdrkun nai markmidl sinu. Og i bridja lagi ad ekki
sé taek dnnur og vaegari takmorkun sem nal sama markmlau

VI8 yfirferd frumvarpsins er IJOSt ad pau markmid sem stefnt er ad. eru [ flesta stadi lbgmeet.
bé er mea frumvarpinuy komua a mots vid Iagaéskllnaaarkrbfu stjomarskrar Hlns vegar er

Déomaframkvamd

I greinargerd med frumvarpinu ma finna Gtlistun & nokkrum démum Heestaréttar par sem
fiallad er um tjdningarfrelsi. beir domar sem valid hefur verid a8 tiltaka i gremargeré) eiga
paé allir sameiginiegt ad par var nidurstada Heestaréttar st ad takmorkun & tjdningarfrelsi
hafi ekki broti gegn dkveedum stjérnarskrar. barna hefur héfundur frumvarpsins hins vegar
vaiid ad snidganga pba déma sem kunna ad vekja upp efasemdir um l6gmaeti frumvarpsins.,

! 5j4 dém Heestaréttar { mali nr. 462/2005

2 5i4 t.d. dém Mannréttindadémstdlsing fré- 30, jani 2009 { mail 32772/02, Verein Gegen Tierfabriken gegn Sviss
3 Atk pess sem regluna er m.a. a3 finna | stjérnsysiuldgum nr, 37/1993

2 Gja t.d. Hrd. 220/2005
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Elnn slikur démur var { méll nr. 462/2005. bar komst Haestiréttur ad pelrri nidurstodu ad
med algjéru banni vié a& syna tobak & solustddum hefdl loggjafinn farid (t fyrir bau mork,
sem 73. gr. og 75. gr. stibrnarskrar settu, enda hefdl ekki verid synt fram & naudsyn bess
ad lata bannis né til verslana par sem helst beir, sem vildu kynna sér tébak og kaupa bag,
@ttty erindi. T bessu samhengi er vert ad skoda 3. tl. 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins par sem
fram Kkemur a8 alglysingabarnid eigi ekki vid um audkenni med firmanafni og/eda
firmamerki & venjulegum btinadi til &fengisveitinga & veitingastad par sem &fengisveltingar
eru heimiladar. Hid sama & vid um sp}old og utstillingar til notkunar & stadnum. Réttara
veeri med hlidsjon af nidurstddu Haestaréttar | mall nr. 462/2005 ad auglysmgabanma aotti
emfa[dlega ekki vid & stédum par sem afengisveltmgar veeru heimiladar. 1 bvi samhenagi
bendir FA & ad | nidurstddu Heestaréttar { framangreindu mali kemur fram ad vid driausn um
pad hvort meaa/héfs hafi vertd gaett med setningu 6. mgr. 7. gr. iaga nr. 6/2002 verdur ad
meta hvort pad hafi verid virt vid beitingu drraeda midad vis pé hagsmuni, sem I hufi voru,
og hvort beitt hafi verid vaegasta drraedinu, sem ad gagni kaemi. pétt fallist sé & ad viss
hvatning til a8 kaupa tébak geti falist  pvi ad stilia virunni upp & sélustad, hefur ekki verid
synt fram & naudsyn pess ad ganga svo langt, sem gert var, med pvi ad leggja ad jéfnu alla
s6lustadl tébaksvéru ad pessu leyti. b6 ad heimiit geti verid ad setja skordur vid pvi ad
tébak sé haft synilegt par sem adrar vbrur eru adallega til sblu, gildir_ekki hid sama um
versianir, bar sem helst eiga erindi peir, sem vilja kynna sér té!g,a_k og kaupa pad. Hefur adur
verid vikid ad pvi ad um er ad raeda lbglega starfsemi adaléfryjenda og hverrar verndar hHin
nytur. Hins sama & vi8 um auglysingar & afengi og sblustadi pess.

I1I. ABENDINGAR SEM SNUA AD FRUMVARPINU

AB nedan eru raktar ymsar abendingar sem sntia ad frumvarpinu ~ umfram lagalega paetti.
vakin er athygli & pvi a8 petta er ekki teemandi upptalning,

1. Rikisvaidid hefur mun ahrifameiri Grrzedi en bann vid augiysingum til ad draga
Or skadlegum afleidingum afengisneysiu.

Markmid auglysingabannsins er sagt ad vernda heilsu almennings fyrir skadvaenlegum afleidingum
4fengisneyslu. Benda méd 4 a8 rikisvaldi6 sjalft hefur 61l dhrifamestu urraedin { hendi sér, pard medal ma
nefna afigengi ad éfengi, verSlagningu, frambod, forvarnir og medfer. Auglysingabann er gagnslitis {
samanburdi vid pessa mogulelka,

2. Rannsdéknir syna ad afengisauglysingar hafa ahrif & hvada tegund neytendur
velja. baer auka ekki magnid sem peir kaupa.

[ jandar 2010 kom ut skyrsta_starfshéps & vegum fjdrmélaraGherra um heildarendurskodun
sfengisidggiafarinnar. [ hépnum satu  fulltrdar fjarmalaraduneytis, démsmaélardBuneytis (nu
'lnnannklsraduneytls) hellbrigisraduneytis (ni velferfarraBuneytis), landleeknis og tolistjéra. [ skyrslu
starfshdpsins segir betta um dfengisauglysingar:

“Starfshdpurinn skodadi pé nokkurn fjoida erlendra skyrsina sem rannsaka tengsl dfengisauglysinga og
neyslu. Meginhluti peirra benti til pess ad litil sem engin tengs! veeru 4 milll dfengisauglysinga og
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almennrar neysiu. Auglysingarnar hafi b4 frekar dhrif 4 hvada véru neytendur velja frekar en a8 fidlga
neytendum &fengis. Til eru rannsdknir sem syna b6 tengs! & milli fjolda dfengisauglysinga og neyslu ungs
félks. pj6dir sem hafa haft litla takmorkun & auglysingum hafa & undanfornum drum takmarkad
‘auglysingar med lagasetningu eda skyldad 4fengisframieiSendur til ad gera siareglur sem m.a. koma i
veg fyrir ad auglysingum sé beint ad bornum og ungmennum. Ekki eru allir sammala um gagn bess ab
setja einungis sidareglur sem takmarka mjog stjorn rikising & afengisauglysingum. Lagasetning hefur bvi
verid ofan 4 i flestum rikjum sem tekif hafa upp takmarkanir & auglysmgum Eru bd hert vidurlog vid
brotum og mat flestra a8 med stifum reglum med faum undantekningum sé haegt ad na betur utan um
hvernig dhrif auglysingar hafa 4 neytendur og-ungt félk.

F4 riki hafa po algert bann vi§ 4fengisauglysingum eins og hér 3 landi. Orar teekniframfarir og nyjar
leidir til a8 na til neytenda gera framkvaemd sliks banns mjog erfifa. Audvelt abgengl ad internetinu
og fj6ldi erlendra sjénvarpsst&8va takmarka mjog moguleika & bvi ad heegt sé a8 framfylgja banninu.”

3. Starfshépur & vegum fjdrmélaradherra telur rétt ad leyfa afengisauglysingar
med mikium takmérkunum, likt og flest Nordurlondin gera, enda telur hann
bannid éraunheaeft og erfitt i framkvamd.

Um algjort bann vid auglysingum segir i &8urgreindri skyrslu starfshéps fiarmalaraduneytisins:

“Bann vid auglysingum & &fengi hefur lengi verid umdeilt og erfitt { framkvaemd. Sifelld aukning er &
fslenskum &fengisaiglysingum undir peim formerkjum ad um 16ttd) sé 30 raeda asamt pvi ad streymi
erlendra auglysinga hér 4 markad { gegnum erlend timarit og sjénVarpsdtse'ndin'gar hefur margfaldast.
Starfshépurinn telur pad 6raunhaeft ad haegt sé a6 koma algjérlega i veg fyrir auglysingar afengis og
leggur pvi til a8 heimila skuli auglysingar 4 &fengi med miklum takmorkunum.”

“Lagt er til a8 heimila skuli med mikium takmorkunuim auglysingar fengi enda sé 6raunheft sé ad =tla
ad koma algjorlega i veg fyrir peer. Slikt er { samraemi vig reglur flestra NorSurlandapj68anna og tiklegt til
ad gera eftirlit skilvirkara og ey8a réttardvissu.”

4. Fremur en banna afenglsau.!ysmgar er skynsamlegra ad leyfa paer med afar
strongum skilyrdum, til samraemis vid bad sem pekkist vidast hvar erlendis.

Flestum er lj6st a8 paer &fengisauglysingar sem birst hafa hér 4 landi undanfarin &f sniast um samkeppni
milli vérumerkja. Oll rok maela med pvi a8 pessi samkeppni framleifenda féi a8 halda 4fram og b4 med
strongum reglum a bord vid beer sem gilda um &fengisauglysingar vidast hvar f ‘Evr‘é‘pu. f peim reglum eru
ftarleg dkveedi um ad 4fengisauglysingar megi ekki hofda til ungs félks eda gefa til kynna ad afengisneysla
baeti stodu einstaklinga eda geri hana eftirséknarverda.

Med bvi a8 leyfa takmarkadar auglysingar & 4fengi gefst innfendum framleidendum faeri 4 a8 standa
jafnfaetis erlfendum. Afram verdur jafnframt hagt ad stuBla a6 baettri vinmenningu, t.d. med fraedslu til
almennings um vin og tengingu matar og vins, sem vaeri f samraemi vi6 yfirlysta stefnu ATVR um
samfélagslega abyrgd.
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5. Setja parf strangar regiur um hvar og hvenzr ma auglysa afengl. Horfa ma
m.a. til Svipjédar um vel heppnada framkvaemd i peim efnum.

Mndir forystu Félags atvinnurekenda og Sambands islenskra auglysingastofa hafa verid samdar itarlegar
tillogur ad reglum um gerd og birtingu auglysinga fyrir &fengi. | pessum reglum er gert rad fyrir stifum
takmérkunum @ pvi hvernig setja megi auglysingar fram. bar er ekki sist tekid mid af peim reglum sem
gilda f Svibj6d, en par er rekin afar abyrg og skilvirk stefna vardandi afengisauglysingar. Log8 er shersla 4
pad i pessum reglum ad forfast alla auglysinga- og kynningarstarfsemi gagnvart ungu félki.
Framleidendur og innflytiendur hér & landi hafa lyst sig reiubina til ad skrifa undir pessar regiur og fela
6hadri nefnd eftirlit med beim.

Helsta breytingin sem felst i pviad heimila dfengisauglysingar med strongum skilyrum er ad haer fara pé
af grda sveedinu yfir 8 pad hvita. Audveldara verdur a8 tryggja ad auglysingarnar séu i samraemi vid log
og reglur. Allt ver8ur uppi & bor8inu og eftirlit virkt. betta synir reynslan fra Svibjé8.

6. Med augiysingabanni innanlands ~ med erlendum _undantekningum - fa
erlendir framleidendur éfengis frjalst spii 4 kostnad islendinga og islenskra
fyrirtaekja. Um er ad raeda spandi mismunun

Frumvarpinu er =tlad a8 loka & alla islenska umfjoliun og vitneskju um ldglega framleidda visru sem sjélft
rikisvaldid selur i eigin verslunum og meirihluti almennings neytir sér ad skaBlausu. A sama tima 4 erlend
umfjéllun um erlenda &fengistramieidslu, sem m.a. er send Ut i sjénvarpi hér & landi, ad hafa greidan og
Sheftan adgang ad landsmdnnum. Mismunun milli innlendra og erlendra framleidenda er @pandi.

7. Otakmorkud markadsyfirrad erlendra bjérframieidenda verda rothidgg fyrir
isiensk idnfyrirtaeki. Nysképun, vérupréun og uppbygging a landsbygg8inni
leggst af.

Veruleg heetta er 4 ad islensk bjérframieidsla hrynji me8 bessum bannlégum. fslendingar og erlendir
feramenn hér 4 landi mega samkvaemt l6gunum enga vitneskju f4 um innlendan bjér nema i mesta lagi
& vefsidu ATVR. A sama tima mega beir hins vegar sj4 dtakmarkadar erlendar bjérauglysingar, jafnt hér 4
landi sem heimavid. Vegur hinna erlendu vérumerkja mun pvi fara vaxandi par til pau verda allsradandi.

betta er rothogg fyrir pau islensku idnfyrirtaeki sem hafa med nyskdpun, vérupréun og gaedaframleidslu,
asamt héflegri kynningu, ndd samanlagt 75% markadshlutdeild i bjérssfu hér & landi. Alls hafa um 150
manns atvinnu vida um land vid framleidslu, dreifingu og s6lu 4 islenskum bjoér. Velta pessa idnadar nam
um 2.600 milljiénum kréna i fyrra.

Verdi frumvarpid ad logum verdur afskaplega erfitt um vik fyrir framleidendur ad koma:nyjum vérum 4
framfeeri. Faera ma sterk rdk fyrir pvi ad pessi 16g muni hamla samkeppni { greininni. A undanférnum
drum hafa ny islensk bjérvorumerki rutt sér til rims. Pessi vorumerki hafa ekki sist or§id til utan
héfudborgarsvadisins og, verid innspyting fyrir morg byggdarlog. bau hafa gleett markadinn nyju lifi og
ytt undir betri bjormenningu. Sem d@mi ma nefna ad i byrjun jini verdur byrjad ad selja bjoér fré nyju
brugghusi i Skagafirfi. betta er fi6r6a sjalfstaeda brugghtsid sem tekur til starfa & landsbyggdinni 4
orfaum drum.
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fslensk bj6rfléra fer sifellt staekkandi og pad er afar mikilvaegt ad innlendir bjérframleldendu‘r geti komid
sinum vorumerkjum & framfaeri. Ny vara sem fer inn [ vinbUgir ATVR fer { afar takmarkada dreifingu (
upphafi og er varla synileg vidskiptavinum. Til ad tryggja nyliGun, samkeppni og préun bjérmenningar 4
[slandi er naudsynlegt ad leyfa kynningar fyrir islensku bjérahugafélki & nyjum tegundum sem. bjéﬂast

Benda mé 4 ab islenskir bjérframleiGendur hafa verid duglegir vid a8 tileinka sér notkun & islensku
hrdefni til notkunar { bjérgerd. Takist paer tilraunir vet og ver8i framhald bar 3, mé buast vi6 a8 haegt
verdi ad gera islenska bjérframleidslugeirann enn minna ha&8an innfluttum a8fongum til framieidslunar.
Til a8 pessi préun fai a8 halda &fram ver8ur ad leyfa auglysingar og kynningar & pessum tegundum fyrir
islensku bjérahugafélki. Annars neest enginn drangur i sélu & pessum tegundum og bessi préun geeti
stofvast.

[ pessu samhengi mé einnig horfa & ad taekifaeri islenskra framleifenda til dtflutnings veikjast verulega,
begar beir hafa ekki lengur moguleika 4 a0 skapa sér nafn { heimalandinu. Veik fyrirtaeki helmamarkaﬂs
verfa aldrei sterk annars stadar.

8. Verulegur tekjumissir er yflrvofandi i auglysingagelranum og hja mérgum
pjénustufyrirtaekjum og fiolmidlum.

Ver8i frumvarpid sampykkt er ljést ad frekari samdrdttur verSur [ auglysingageiranum og ma reikna med
a8 mérg storf tapist. Pad er vart 4 bastandi til vibbotar vis pann 30-40% samdratt sem 6rdi6 hefur |
bessari skapandi atvinnugrein vegna hrunsins 4rid 2008. Hafa ber i huga a8 afleidd stérf munu einnig
tapast s.s. stérf { prentifnadi, umbroti og audvitad hjd framleidslufyrirtzekjum & leiknu efni.
Birtingatekjur fj6Imidla munu dragast saman. Oruggt ma telja a8 farl frumvarpid i gegn munum vid sja
frekari samdratt { 6llum pessum geirum me6 pekktum afleidingum, Fyrirtaekin § pessum geirum burfa sist
af 6llu 4 pessu ad halda ni um pessar mundir pegar hvad harBast kreppir ad.

9. Noregur er eina pj6din a Vesturlsndum. sem bannar afengisauglysingar alfaria.
Er ekki edlilegt ad skoda onnur fordeemi lika?

Ekkert mé auglysa eBa kynna ef pad hefur minnstu likindi med &fengi. Me8 sampykkt pessara bannlaga
munu island og Noregur ein biia vi strongustu 15ggjof { heimi i pessum efaum. Ef hugmyndin um algjért
bann vi6 afengisauglysingum er i raun svona g68, hvers vegna hafa pa ekki einhver fleiri af 192 londum
heims tekid hana upp?

Me& bannldgunhum er haett vid ad markadssékn afengis fari i ymsar ozskilegar attir sem engin leid er ad
hemja. bar 8 medal ma nefna ad erlendir framleiGendum afengis geta komist upp med @8 koma véru
sinni & framfaeri utan islenskra laga og réttar.

Naudsynlegt er a8 nefna sérstaklega a8 f athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad ... sé mida8
vid 16ggjof annars staBar § NorBurldndum er norsk afengisloggjof hvad likust hinni islensku.” bess!
fullyr8ing kann ad vera rétt varfandi mjog hé éfengisgjdld og bann vi§ afengisauglysingum. A hinn
boginn verfur ad lita 4 a8 i Noregi mé kaupa bjor undir 4,7% ad styrkleika i matvéruveérsiunum og
dfengiskaupaaldur er 18 4r. P4 veeri dhugavert ad bera saman framlog til forvarna og me8ferdardrraefa{
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{ondunum tveimur. FA telur haepid af innanrlkisrdduneyti ad fullyrda ofangreint an frekari rdkstudnings

Og gagna.

10. 1 umsdgn sérfreedinga fijdrmalaraduneytis um frumvarpid er ekki raett um
minni tekjur af skattlagningu afengis & opinberum markadi vegna

auglyslngabanns. Virdast peir pvi ekki trGadir 4 ad auglysingabann nal peim
markmidum sem iyst er i frumvarpinu.

IV. ONNUR ATRIDI

AD lokum &skilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum &
framfaeri & sidari stigumi,

Félagi® lysir sig jafnframt reidubdid til aé funda um efnid sé pess dskad.

Virgingarfylist

Almar Guamundsson
Framkvaemdastjori Félags atvinnurekenda

FELAG ‘5.7 ATVINNUREKENDA




Sigrun Helga Sigurjénsdéttjr

From: Foreldrasamtdk gegn afengisauglysingum {fore@wﬁ%k@foreldrasamtok.is}
Sent: 27. mai 2011 18:36 o 7o
To: Nefndasvi® umsagnir Ermd}z nr. B/ 3?/?3’/ s
Subject: Foreldrasamtdk fagna frumvarpi

komudagur 27520/

e ®
282 Fcreidrasamtok

Foreldrasamtdk fagna frumvarpi
Sténdum vérd um réttindi barna og ungmenna
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Albingi
Erindi nr B { 39 =4y

g komudagur /7S. 201l

Jafnréttisstofa

Nefndasvid Alpingis

Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Akureyri, 16. mai 2011
1105019 IE

Efni: Umségn um 70& mal, pskj. 1224, frv. til breytinga 4 afengisiégum.

Med t6lvubréfi dags. 29. april 2011, sendi allsherjarnefnd Alpingis Jafnréttisstofu til
umsagnar mal nr. 704, pskj. 1224, 1p. 139, frv. til laga um breytingu 4 afengislégum (skyrara
bann vid auglysingum). Jafnréttsstofa tetur ekki tilefni til pess ad gera athugsemdir vid
innihald frumvarpsins, enda ekki likur 4 ad pad snerti konur og karla med 6likum heetti.

Jafnréttisstofa vill p6 fagna pvi sem lagt er til { 2. gr. frumvarpsins. Par er lagt til ad eftirlit
med pvi hvort brotid sé gegn auglysingabanninu eins og pad 4 ad ordast skv. 1. gr.
frumvarpsins, verdi i héndum Neytendastofu. Jafnréttisstofa telur pessa breytingu
ahugaverda og heppilega og bendir 4 ad skynsamlegt geeti verid ad endurskoda 29. gr.
jafnréttislaga nr. 10/2008, en par er kvedid 4 um bann vid hénnun og birtingu auglysingar
sem er 6dru kyninu til litilsvirdingar, minnkunar eda stridir gegn jafnri stédu og jofnum rétti
kvenna og karla. Jafnréttisstofa telur ad betur feeri 4 pvi ad Jafnréttisstofa gati lagt &
stjornvaldssektir og dagsektir vegna brota 4 29. gr. jafnréttislaga, eins og lagt er til hér ad
Neytendastofa geri vardandi brot 4 auglysingabanni afengislaga. Jafnréttisstofa telur slikt
fyrirkomulag mun heppilegra en pad fyrirkomulag sem lagt er til 1 32. gr. jafnréttislaga, en
pad er ad mal vardandi brot 4 16gunum skuli fara eftir medferd opinberra mala (nd
ventanlega laga um medferd sakamala).

Virdingarfyllst,

WZM 758 / /W/

I’nglbjyfg 1asj¢>tt1r 16gfraedingur

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordurslod, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@jafnretti.is
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LANDLAEKNISEMBATTID Alpingi

Directorate of Health . N
Erindi nr, B /3 9/?;??;2
komudaguy 26.57 20,4y

Nefndasvid Alpingis
Kristjana Benediktsdéttir
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Seltjarnarnesi, 26. mai 2011
2011040293/0.1 2/GG/RMJ/gh

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 afengisiogum, 705. mal.
Embetti landlaeknis pakkar veitt teekifeeri til umsagnar um ofangreint frumvarp.

i frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 20. gr. dfengislaga nr.75/1998, med sidari breytingum.
Med frumvarpi bessu er vonast til ad akvedi um bann vid afengisauglysingum verdi skyrara og
skilvirkara.

Ekki er lengur vafi 4 ad skadleg ahrif 4fengisneyslu er lydheilsuvandamal. Allar adgerdir sem
lita ad adgengi ad afengi geta haft ahrif 4 umfang &fengisneyslu og um leid lydheilsu. Umsdgn
bessi byggir pvi fyrst og fremst 4 heilsufarslegum sjonarmidum.

A grundvelli bestu fAanlegra gagna og begar nidurstoSur rannsékna og radleggingar
Alpj6daheilbrigdismalastofnunarinnar um  adgerdir 1 4fengismdlum eru skodadar, er
markaOssetning 4 afengi einn af peim pattum sem sem dregnir eru fram. Innihald og umfang
markadssetningar afengis er sérstaklega varhugavert fyrir ungt folk, sem er sérstaklega
vidkvaemt fyrir skablegum dhrifum afengis. Umfang og innihald afengisauglysinga getur haft
ahrif 4 jakvaed vidhorf ungs folks til neyslu afengis og pvi ber ad takmarka markadssetningu
eins og unnt er.

Frumvarp petta er er jakveett skref til ad sporna vid markadssetningu afengis sem leid til ad
draga Or skadlegum dhrifum afengisneyslu.

Athugasemdir vid frumvarpio:

I peim skjolum sem Alpjédaheilbrigdismalastofnunin hefur sent fra sér undanfarid er notast vid
hugtakid "marketing (marka0ssetning)" { pessu samhengi. i pvi 1j6si veeri akjoésanlegt ad notast
vid samskonar hugtak 4 islensku. Pad er gert i lj6si pess ad afengi er ekki engdngu auglyst i
hefdbundnum midlum (atvarp, sjonvarp og prentmidlar). Markadssetning i tengslum vid ymsa
vidburdi, t.d. hatidir og ipréttir, er ordid algengt sem og i nyjum midlum eins og internet og
farsimar.

Hvad vardar eftirlit er [jost a0 allar breytingar sem leitt geta til skjétari vidbragda vegna meintra
brota 4 afengislogum sé til bota. Tryggja verdur ad Neytendastofa hafi mannskap og fjarmagn til

Austurstrond 5 IS 170 Seltjarnarnes » Iceland o SimifTel. (+354) 5101900 * Bréfustmi/Fax (+354) 5101919 + postur@landlackniris o www.landiocknir.is
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a0 annast betta eftirlit. Mogulega méd geta um hlutverk almennings, getur hann komid
abendingum & framfaeri og ef svo, pé hvernig?

‘A 60ru levti eru engar frekari athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,

Ceit Gunmaugsson
landlaeknir
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Erindi nr. P
komudagur 16.S. 20l
CONSUMERS ASSOCIATION OF ICELAND WA i
ASSOCIATE MEMBER OF IC, BEUC and ICRT NEYTENDASAMTOKIN
. . HVERFISGOTU 1
Nefndasvid Alpingis 101 REYKJAVIK 05
Allsherjarnefnd
Austurstreeti 8-10 SiMI 545 1200
150 Reykjavik FAX 545 1212

Netfang ns@ns.is

Reykjavik, 11. ma{"0/Hy-ns-is

Umsdgn um frumvarp til laga um breyting & afengislogum nr. 75/1998 med sidari
breytingum, 705. mal.

Neytendasamtokin eru fylgjandi pvi markmidi frumvarpsins ad gera bann vid
afengisauglysingum skyrara og skilvirkara. Jafnframt telja samtdkin edlilegt ad eftirlit
med pvi hvort brotid sé gegn pvi banni sé { hondum Neytendastofu, enda samrymist
bad vel eftirlitshlutverki pvi sem stofnunin fer med samkvaemt 16gum nr. 57/2005 um

eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu.

Neytendasamiokin gera p6 eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

Um . vidskiptaordsendingu®: { frumvarpinu er ratt um vidskiptaordsendingar og

bann med peim. [ 2. mgr. 1. gr. framvarpsins er svo ad finna skilgreiningu 4 pvi hvad
teljist vidskiptaordsending. St skilgreining er, ad breyttu breytanda par ed einungis er
um vidskiptaordsendingar sem varda &fengi ad rada, ad mestu samhljoda
skilgreiningu & hugtakinu ,,vidskiptabod“ sem er ad finna { 39. tl. 2. gr. laga um
fj6lmidla nr. 38/2011. Pad er raunar mat Neytendasamtakanna ad i badum tilvikum
veeri ,,auglysing” heppilegra yfirhugtak og i betra samraemi vid almennan malskilning
sem og hugtakanotkun i adurnefndum 18gum nr. 57/2005. Par sem ekki var fallist 4
athugasemdir samtakanna par ad litandi { umsdgn peirra um frumvarp til fjolmidlalaga
telja samtokin pé 1 6llu falli brynt ad hugtakanotkun sé samrymd i afengislégum og
16gum um {jéimidla og telja pvi ad notast skuli vid hugtakid ,,vidskiptabod*.

Ad 60ru leyti gera samtokin ekki athugasemdir vid ofangreint frumvarp og
hvetja til sampykktar pess.

Virdingarfyllst,
fh. Neytendasamtakanna

(‘7 Fﬁ(}n wi%hm(

fl(flgu ur Hafsteinsdottir
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Alpingi
Evindi nr. B /22 /2555
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Alpingi
Nefndasvid o
Austurstreti 8-10 NEYTENDASTOFA

150 Reykjavik

Reykjavik, 19.05.2011
Tilv. 2011/0582 - 0.0.01
MS

Efni: Umsbdgn Neytendastofu um frumvarp til breytinga 4 afengislogum, nr. 75/1998,
med sidari breytingum, 705. mal.

Visad er til tolvubréfs nefndasvids Alpingis, dags. 29. april 2011, par sem Neytendastofu var
sent til umsagnar frumvarp til breytinga 4 afengislégum nr. 75/1998. Stofnunin pakkar fyrir
teekifeerio til ad tja sig um frumvarpid.

Neytendastofa fagnar pvi ad stefnt skuli ad pvi ad gera nugildandi bann vid
afengisauglysingum skyrara og skilvirkara. Samkvaemt frumvarpinu sem hér liggur fyrir er
gert ra0 fyrir a0 Neytendastofa hafi eftirlit med 20. gr. afengislaga, nr. 75/1998, bar sem
kvedid er 4 um bann vid auglysingum 4 dfengi. Neytendastofa hefur ni pegar almennt eftirlit
med auglysingum og 68rum vidlika vidskiptaadferdum & grundvelli laga um eftirlit med
vidskiptahattum og markadssetningu, nr. 57/2005. Jafnframt hefur stofnunin eftirlit med
neytendalanum, sbr. 16g 121/1994 og alferSum sbr. 16g 80/1994. { pvi felst eftirlit med 6llum
auglysingum og kynningarefni er vardar framangreinda malaflokka, auk annars konar eftirlits.
Neytendastofa faer ni pegar margar abendingar fra neytendum var8andi afengisauglysingar
sem neytendur telja brj6ta gegn nugildandi akvadi 20. gr. afengislaga sem helgast ventanlega
af pvi hlutverki stofnunarinnar ad hafa eftirlit med auglysingum. Neytendastofa hefur hingad
til leidbeint neytendum um peer reglur sem gilda og hvert skuli leita med dbendingar um brot
a4 peim. Pad mun pvi samreemast vel hlutverki og sérheefi stofnunarinnar ad hafa eftirlit med
framangreindu akveedi i 20. gr. afengislaga.

I 2. gr. frumvarpsins sem na liggur fyrir er lagt til ad Neytendastofa hafi med hondum
framangreint eftirlit og valdheimildir hennar tilgreindar og visad i 16g nr. 57/2005 vardandi
rreedi og eftirlit stofnunarinnar. I 1. mgr. 2. gr. kemur fram ad Neytendastofa geti lagt 4
stjornvaldssektir vegna brota 4 dkvaedi 20. gr. [ 3. mgr. 2. gr. kemur sidan fram ad sé ekki
farid ad akvordun Neytendastofu geti stofnunin lagt dagsektir & pann brotlega. Af
malsgreininni ma rdda ad Neytendastofa geti einungis lagt & dagsektir en ekki
stjornvaldssektir pegar ekki er farid ad dkvorSunum hennar. Skv. Jogum nr. 57/2005 getur
stofnunin hvort sem er lagt 4 dagssektir og stjérnvaldssektir sé ekki farid ad dkvordunum
hennar. Stofnunin telur naudsynlegt ad st heimild verdi einnig til stadar hér par sem algengt
er ad auglysingar séu birtar eftir ad akvorSun er tekin i eitt til tvo skipti og bjénar pvi ekki
tilgangi sinum ad beita dagsektum vegna brotanna. Einnig telur stofnunin ekki asattanlegt ad
akvordun sé brotin t.d. 1 eitt til tvd skipti 4an bess ad stofnunin hafi heimild til ad beita
stjérnvaldssekt.

Borgartan 21 + 105 Reykjavik - Simi 510 1100 - Bréfasimi 510 1101 - postur@neytendastofa.is - www.neytendastofa.is
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Neytendastofa leggur pvi til ad 1. mgr. 2. gr. sem fjallar um stjornvaldssektir verdi
svohljédandi:

. Eftirlit med pvi hvort brotid hafi verid gegn 20. gr. er i héndum Neytendastofu.
Neytendastofa getur lagt d hvern panmn sem brytur gegn 20. gr. eda dakvordunum
stofnunarinnar vegna brota a 20. gr. stjornvaldssektir sem numid geta allt ad 10 milljonir
k"'- i

Neytendastofa vill einnig benda 4 ad hamarksfjarhaed sekta er 10. millj. kr. sem er til
samramis vid 16g um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, nr. 57/200S.
Fjarhedin hefur verid obreytt sidan login voru sett 4rid 2005 en pad hefur satt mikill
gagnryni hversu l4g hin er. Stofnunin leggur pvi til ad hamarks fjarhaed sekta verdi 50. millj.
kr.

Virdingarfylist

CLR\I eytendasto%v
eyl

Tryggvi Axelsson - ‘, ,
Forstjéri ///%47 /}M%/?Wﬂ/
bPorunn Anna Arnadoéttir
Svidsstjori

Borgartiin 21 - 105 Reykjavik - Simi 510 1100 - Bréfasimi 510 1101 - postur@neytendastofa.is - www.neytendastofa.is
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Alpingi
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komudagur (F.S, A0l

RIKISLOGREGLUSTJORINN )
Reykjavik 13. mai 2011

Tilvisun: 2011040235
30.03
Tilvisun ydar: Pskj. 1224 — 705. mdl.

Nefndasvid Alpingis

Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Frumvarp til laga um breytingu 4 dfengislogum

Visad er til t6lvuposts nefndasvids Alpingis til rikislogreglustjora 29. april sl. bar sem leitad
er umsagnar um frumvarp til laga um breytingu 4 afengislogum (skyrara bann vid
auglysingum), 705. mal.

Af halfu embaettis rikislogreglustjora er ekki tekin afstada til frumvarpsins.
Fh. RLS

/ W/\ a7 ey
Thelma Cl. I)(")réa dottir

/ -~ Gisli Palsson

RIKISLOGREGLUSTJORINN - SKULAGATA 21 - 101 REYKJAVIK - SIMI 444 2500 - FAX 444 2501 - NETFANG: rls@rls.is - www.rls.is + Kt. 5306972079
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Alpingi
, ] Erindinr P 3% 2232
RIKISSAKSOKNARI komudagur 557 200s

DK/sg Reykjavik, 3. maf 2011
Tilv.: 201104-0402 670

Rikissaksoknara hefur borist til umsagnar, med rafpdsti allsherjarnefndar Alpingis,
dags. 29. f.m., frumvarp til laga um breytingu 4 afengislégum nr. 75/1998, sbr. sidari
breytingar, 705. mal, skyrara bann vid afengislauglysingum.

Um 1. gr.
Engar athugasemdir.

Um2. gr.:

f 1. mgr. er medal annars lagt til ad eftirlit med auglysingabanni samkvemt 1.
gr. frumvarpsins (20. gr.) verdi hja Neytendastofu og vidurlég vegna brota gegn
auglysingabanni var8i stjornvaldssektum sem Neytendastofa geti lagt 4.
Rikissaksoknari styQur breytinguna en telur ad med frumvarpinu hefdi jafnframt 4tt ad
leggja til videigandi breytingu & 1. mgr. 27. gr. afengislaga (hid almenna refsidkvaedi
afengislaga vardandi pau brot gegn 16gunum sem heyra undir 16greglu og dkaruvald).
Ef &tlunin er ad brot gegn auglysingabanni (2. gr., sbr. 1. gr. frumvarpsins (20. gr. a.,
sbr, 20. gr.) varBi stjornvaldssektum pa er naudsynlegt ad taka fram i 1. mgr. 27. gr.
afengislaga, ad slik brot séu undanskilin hinu almenna refsidkvedi. Ef frumvarpid
verBur sampykkt { 6breyttri mynd og hid almenna refsidkvaedi stendur 6breytt ba tekur
pad samkvamt ordanna hljédan medal annars til brota gegn auglysingabanni samhlida
nyju akveedi, 20. gr. a., bar sem kve0id er 4 um stjérnvaldssektir. Er pvi um ad rzda
tvitekningu eda misreemi sem veldur vafa vid skyringu a refsidkvadum.

1. 0og 2. malslid 2. mgr. kemur ekki negjanlega skyrt fram hvort dlagning
stjérnvaldssekta byggi & hlutlegri abyrgd eftirlitsskyldra 16gadila eda starfsmanna
beirra 4 peim logbrotum sem akvaedin taka til eda hvort syna purfi fram 4 4setning eda
galeysi starfsmanna 16gadila. Pa er ekki skyrt tekid fram i 2. malslid 2. mgr. hvort
abyrgd néi til 16gadila eda starfsmanns l6gadila eda til peirra beggja.

Mikilvaegt er ad skyrleiki refsiheimilda sé hafinn yfir allan vafa og pad leidir
af 10gmeetireglu stjornsysluréttar ad stjérnvaldssektir verda ekki 4 lagdar i tilefni af
16gbroti nema & grundvelli skyrrar lagaheimildar, Af hélfu rikissakséknara var vid
gerd athugasemda pessara medal annars studst vid skyrslu nefndar um vidurlog vid
efnahagsbrotum sem er adgengileg 4 vefslédinni hitp://www.forsaetisraduneyti.is
/frettir/nr/2475, einkum kafla 4.4, (sjonarmid um Gtferslu 4 lagaheimildum sem
heimila 4lagningu stjérnvaldssekta).

Dadi Kristjangson
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150 Reykjavik

Reykjavik, 25. mai 2010

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a afengislogum, nr.
7571998, med sidari breytingum, 705, mal.

Samtok idnadarins leggjast alfarid gegn pessu frumvarpi. Frumvarpid felur
pbad i sér ad erlendir bjérframieidendur fa forskot a innlenda framleidendur par sem
beir auglysa bjor éhindrad & erlendum sjénvarpsstédvum og timaritum sem flutt
eru til landsins.

Verdi frumvarpid ad logum ma sekta einstaklinga, fyrirtaeki og fjdlmidla um allt ad
10 milljénir kréna fyrir svo mikid sem {ata sjast i bjérdos eda tja sig um raudvin, ef
pad geeti flokkast sem ,vidskiptaordsending." Bannid & ad taka gildi 1. jali
naestkomandi ef frumvarpid verdur ad 16gum.

A® mati SI er petta bannfrumvarp éraunhaeft og algjor timaskekkja. Aridandi er ad
bad verdi dregid til baka og fundnar verdi raunhaefari lausnir.

Augljést er ad banni pessu er eetlad ad stoppa i bau ,got"a éfengislégunum sem
hafa gert ymsa kynningu & bjor og léttvini mégulega. Furdu vekur ad su bannleid
skuli farin, fremur en huga ad pvi ad leyfa afengisauglysingar med strongum
takmorkunum, eins og tidkast vidast hvar erlendis.

Fyrirhugad bann & eingbngu vid um fslendinga, islensk fyrirtaeki og islenska
fiblmidla. Afengisauglysingar i erlendu sjénvarpsefni sem sent er ut hér & landi,
netmidlum og Utlendum bl6dum hér @ landi verda undanpegnar pessu banni.
Utlendir bjérframieidendur geta pvi kynnt voru sina, en ekki islenskir. pad hlytur ad
vera einsdeemi ad stjéornvold setji l6g til ad hygla erlendri starfsemi a kostnad
innlendrar.

Verdi frumvarpid ad ldgum méa engin kynning eiga sér stad a islenskum bjér eda
hvada léttvin i Vinbldinni passa med matnum. Bldmleg islensk bjorframleidsla
verdur vandlega falin fyrir umheiminum.

i frumvarpinu er sagt ad pessu algjora banni vid auglysingum sé eetlad ad draga Gr
skadlegum afleidingum afengisneysiu. Stadreyndin er su ad rikisvaldid hefur um
moérg og mun &hrifameiri Grreedi ad velja i pessu skyni, en nytir pau ilia. bar &
medal mé nefna verdlagningu, adgengi, forvarnir og medferdarurraedi.

Med auglysingabanni fa erlendir framieidendur &fengis frjdlst spil & kostnad
Islendinga og islenskra fyrirteekja. Otakmorkud markadsyfirrad erlendra
bjorframleidenda verda rothogg fyrir islensk iénfyrirteeki. Atvinnumissir verdur,
jafnt i greininni sem og i ymsum stodgreinum.

Asteeda er til ad vekja athygli & pvi ad pvert & betta frumvarp telur starfshopur,
sem starfadi & vegum fjadrmalarddherra, rétt ad leyfa afengisauglysingar, med
miklum takmoérkunum, likt og flest Nordurlondin gera. Starfshopurinn segir
rannsoknir syna ad afengisauglysingar hafi ahrif 8 hvada tegund neytendur velja en
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auki ekki magni® sem beir kaupa. Starfshopurinn telur bannid bar ad auki
o6raunhaeft og erfitt i framkvaemd.

Fremur en banna &fengisauglysingar er raunhaefara ad leyfa bzer, med afar
strongum skilyrdum, til samreemis vid bad sem bekkust vidast hvar erlendis.
fslendingar bekkja ordid vel til augiysinga og kynninga & bjor og léttvini, pannig ad
I6gleiding breytir ekki mikiu.

Bann vid afengisauglysingum mun hafa neikveed ahrif a listvidburdi og ténleikahald
og jafnvel pyda endalok vinszella vidburda. Einnig verdur lokad fyrir studning vid
matreidslupaetti og lifsstilspaetti | sjonvarpi og timaritum, en slik umfjéllun hefur
einmitt studlad ad abyrgri og héfsamri notkun afengis.

Nanari rokstudningur

Rikisvaldid hefur mun ahrifameiri Grra2di en bann vid auglysingum til ad
draga ur skadlegum afleidingum afengisneyslu.

Markmid auglysingabannsins er sagt ad vernda heilsu almennings fyrir
skadvaenlegum afleldingum &fengisneyslu. bar fer rikisvaldid yfir laekinn til ad saekja
vatnid, pvi ad pad hefur sjalft 6l dhrifamestu Grraedin i hendi sér. bar & medal ma
nefna adgengi ad afengi, verd, frambod, forvarnir og medferd. Auglysingabann er
gagnslaust i pessum efnum.

Med auglysingabanni fa erlendir framleidendur afengis frjalst spil a
kostnad Islendinga og islenskra fyrirtakja.

Enginn rékstudningur fylgir frumvarpinu um aé zetla ad loka a alla islenska
umfjsliun og vitneskju um léglega framleidda voru sem sjélft rikisvaldio selur i eigin
verslunum og meirihluti almennings neytir sér a8 skadlausu. A sama tima & erlend
umfjollun um erlenda afengisframleidsiu, sem m.a. er send Ut i sjénvarpi hér &
landi, ad hafa greidan og oheftan adgang aé landsménnum. Mismunun milli
innlendra og erlendra framleidenda er sepandi.

Otakmorkud markadsyfirrad erlendra bjérframieidenda verda rothdgg fyrir
isiensk idnfyrirtaeki. Nyskdopun, vorupréun og uppbygging a landsbyggdinni
leggst af.

Veruleg heetta er a ad islensk bJorframlelésIa hrynji med pessum bannlégum.
Is!endmgar og erlendir ferdamenn hér a landi mega samkvaemt Iégunum enga
vitneskju fa um innlendan bjor nema i mesta lagi & vefsidu ATVR. A sama tima
mega beir hins vegar sjé dtakmarkadar erlendar bjérauglysingar, jafnt hér & landi
sem heimavid. Vegur hinna erlendu vérumerkja mun pvi fara vaxandi par til pau
verda allsradandi.

betta er rothégg fyrir pau islensku i&nfyrirtaeki sem hafa med nyskodpun, vorupréun
0og gaxdaframleidslu, asamt hoflegri  kynningu, nadd samanlagt 75%
markadshlutdeild i bjorsélu hér & landi. Alls hafa um 150 manns atvinnu viéa um
land vid framleidslu, dreifingu og s6lu a islenskum bjor. Velta pessa idnadar nam
um 1.250 milljénum kréna i fyrra.

Verdi frumvarpié ad logum verdur afskaplega erfitt um vik fyrir framleidendur ad
koma nyJum vérum a framfeeri. Feera ma sterk rék fyrir bvi ad pessi I6g muni hamla
samkeppnl i greininni. A undanférnum arum hafa ny islensk bjérvérumerki rutt sér
til rGms. bessi vorumerki hafa ekki sist ordid til utan hoéfudborgarsvaedisins og
verid innspyting fyrir mérg byggdarldg. bau hafa gleett markadinn nyju lifi og ytt
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undir betri bjérmenningu. Sem deemi ma nefna ad i byrjun jani verdur byrjad ad
selja bjor fra nyju brugghusi i Skagafirdi. betta er fjorda sjélfsteeda brugghisid sem
tekur til starfa a landsbyggdinni & 6rfaum arum.

fslensk bjorfiéra fer sifellt staekkandi og pad er mikifvaegt ad innlendir bJorframIeia—
endur get| komid sinum vérumerkjum & framfaeri. Ny vara sem fer inn i verslanir
ATVR fer i afar takmarkada dreifingu i upphafi og er varla synileg V|6sk|ptavmum
ATVR. Til a8 tryggja nylidun, samkeppni og bréun bJormennlngar 4 fslandi er
naudsynlegt ad leyfa kynningar fyrir islensku bjordhugafdlki & nyjum tegundum
sem bjodast.

Benda ma & ad islenskir bjorframleidendur hafa verid duglegir vid ad tileinka sér
notkun & islensku hraefni til notkunar i bjorgerd. Takist peer tilraunir vel og verdi
aframhald par &, mé& buast vid ad haegt verdi ad gera islenska
bjoérframleidslugeirann enn minna hadan innfluttum adféngum til framleidslunnar.
Til ad pessl préun fai ad halda afram verdur ad leyfa auglysingar og kynningar a
pessum tegundum fyrir islensku bjérdhugafélki. Annars naest enginn arangur i sélu
a pessum tegundum og pessi préun geeti stodvast.

I pessu samhengi mé einnig horfa & ad teekifeeri isienskra framleidenda til
Gtflutnings veikjast verulega, pegar peir hafa ekkl lengur méguleika & ad skapa sér
nafn i heimalandinu. Veik fyrirtaeki 8 heimamarkadi verda aldrei sterk annars
stadar.

Rannséknir syna ad afengisauglysingar hafa ahrif a hvada tegund
neytendur velja. baer auka ekki magnid sem bpeir kaupa.

f janGar 2010 kom Gt skyrsla starfshéps & vegum fijdrmalarddherra um
heildarendurskodun afengisloggjafarinnar. Skyrslan var  birt a  vef
fijdArmalaraduneytisins. HoOpurinn var skipadur l6gfraedingum tilnefndum af
fjdrmalaraduneyti, doémsmalardduneyti og tolistjora og yfirhjikrunarfraeedingi
Landlzeknisembeettisins, tilnefndum af heilbrigdisraduneyti. I skyrsiu starfshépsins
segir petta um &afengisauglysingar:

~Starfshépurinn skodadi pé nokkurn fjoélda erlendra skyrsina sem rannsaka tengsl
afengisauglysinga og neyslu. Meginhluti peirra bentl til pess ad litil sem engin
tengsl veru a milli afengisauglysinga og almennrar neyslu. Auglysingarnar
hafi pa frekar ahrif a hvada voru neytendur velja frekar en ad fjélga
neytendum afengis. Til eru rannsdknir sem syna pd tengsl & milli fjolda
afengisauglysinga og neyslu ungs folks. Pjodir sem hafa haft litla takmérkun a
auglysingum hafa & undanférnum arum takmarkad auglysingar med lagasetningu
eda skyldad afengisframleidendur til ad gera sidareglur sem m.a. koma i veg fyrir
ad auglysingum sé beint ad bérnum og ungmennum. Ekki eru allir samméla um
gagn bess ad setja einungis sidaregiur sem takmarka mjog stjorn rikisins 3
afengisauglysingum. Lagasetning hefur pvi verid ofan a i flestum rikjum sem tekid
hafa upp takmarkanir & auglysingum. Eru pa hert vidurlég vid brotum og mat
flestra ad med stifum reglum med fadum undantekningum sé haegt ad na betur utan
um hvernig ahrif auglysingar hafa & neytendur og ungt folk.

Fa riki hafa p6 aigert bann vid afengisauglysingum eins og hér a landi. Orar
taekni-framfarir og nyjar leidir tii ad na til neytenda gera framkveemd sliks
banns mjog erfida. Audvelt adgengi ad internetinu og fjoldi erlendra
sjénvarpsstédva takmarka mjog moguleika a pvi ad hagt sé ad framfylgja
banninu.“
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Starfshépur fjarmalaradherra telur rétt ad leyfa afengisauglysingar med
miklum takmoérkunum, likt og flest Nordurlondin gera, enda telur hann
bannid éraunhezft og erfitt i framkvamd.

Um algjért bann vid auglysingum segir i &durgreindri skyrslu starfshops
fjarmalaraduneytisins:

LBann vid auglysingum a éfengi hefur lengi verid umdeilt og erfitt i framkveemd.
Sifelld aukning er a islenskum afengisauglysingum undir peim formerkjum ad um
létto] sé ad reeda dsamt pvi ad streymi erlendra auglysinga hér @ markad i gegnum
erlend timarit og sjénvarpsQtsendingar hefur margfaldast. Starfshépurinn telur ad
draunhzeft ad haegt sé ad koma algjérlega i veg fyrir auglysingar afengis og leggur
bvi til ad heimila skuli auglysingar & afengi meé miklum takmérkunum.®

Fremur en banna &fengisauglysingar er skynsamlegra ad leyfa pser med
afar strongum skilyrdum, til samreemis vid pad sem pekkist vidast hvar
erlendis.

Flestum er Ijost ad peer &fengisauglysingar sem birst hafa hér & landi undanfarin ar
snlGast um samkeppni milli vérumerkja um sneid af kdkunni. Oll rék maela med bvi
ad pessi samkeppni framleidenda fai ad halda afram og pba med strongum reglum a
bord vid pzer sem gilda um &fengisauglysingar vidast hvar i Evropu. I peim reglum
eru itarleg akvaedi um ad afengisauglysingar megi ekki hofda til ungs folks eda gefa
til kynna ad afengisneysla baeti stédu einstaklinga eda geri hana eftirsoknarverda.

Med bvi ad leyfa takmarkadar auglysmgar a afengi med lagri alkdhdlprosentu gefst
innlendum framleidendum feeri & ad standa jafnfaetis erlendum. Afram verdur
Jafnframt heegt ad studla ad baettri vmmenmngu, t.d. med freedslu til almennings
um vin og tengingu matar og vins, sem veaeri i samraemi vid yfirlysta stefnu ATVR
um samfélagslega abyrgé.

Setja parf strangar reglur um hvar og hvenzer méa auglysa ma bjoér og
léttvin. Horfa ma til Svipjédar um vel heppnada framkvamd i beim efnum.

Undir forystu Félags atvinnurekenda og Sambands islenskra auglysingastofa hafa
verid samdar itarfegar tillogur ad reglum um gerd og birtingu auglysinga fyrir bjor
og léttvin. I pessum reglum er gert rad fyrir stifum takmérkunum & pvi hvernig
setja megi auglysingar fram. bar er ekki sist tekid mid af peim reglum sem gilda i
Svipj6d, en par er rekin afar abyrg og skilvirk stefna vardandi &fengisauglysingar.
Légd er dhersla a bad 1 pessum reglum ad fordast alla auglysinga- og
kynningarstarfsemi gagnvart ungu folki. Framleidendur og innflytjendur hér a landi
hafa lyst sig reidubuna til ad skrifa undir pessar reglur og fela 6hadri nefnd eftirlit
med beim.

Helsta breytingin, sem felst i pvi ad heimila afengisauglysingar med strongum
skilyrdum, er ad peer fara pa af graa svaedinu yfir & pad hvita. Audveldara verdur ad
tryggja ad auglysingarnar séu i samraemi vid 16g og reglur. Alit verdur uppi &
bordinu og eftirlit virkt.

islendingar eru vanir héfstilltum kynningum a bjér og léttvini.
Afengisauglysingar hafa verid 8 grdu svaedi i teeplega tvo aratugi. bzer hafa verid
bannadar sem slikar, en bJorframlelaendur hafa auglyst iéttolsutgafur af framleidslu

sinni og pannig getad minnt @ vorumerki sin. A sama héatt hafa innflytjendur léttvins
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getad stutt vid upplysta umredu um vin og mat i sjonvarpi, & netinu og i
prentmidium. Islendingar eru pvi ordnir vanir hofstilltri kynningu a bjor og léttvini.

Bannldgin munu Utryma pessu grda svaedi, en ekki til hins betra. Ekkert ma auglysa
eda kynna ef pad hefur minnstu likindi med &fengi. Med sampykkt pessara
bannlaga munu Island og Noregur ein bla vid strongustu 16ggjof { heimi i pessum
efnum. Ef hugmyndin er i raun svona gd8, hvers vegna hafa ba ekki einhver fleiri af
192 i6ndum heims tekid hana upp?

Med bannlégunum er heett vid ad markadssékn afengis fari i ymsar 6zeskilegar attir
sem engin leid er ad hemja. bar 8 medal ma nefna ad erlendir framleidendur
afengis geta komist upp med ad koma véru sinni & framfaeri utan islenskra laga og
réttar.

Bann vid afengisauglysingum mun storskada listavidburdi og ténleikahald
og jafnvel pyda endalok vinsaella vidburda.

bar sem margvisleg skapandi starfsemi fer fram & vinveitingahlsum, ekki sist
tonlistarflutningur, hefur toéluvert samstarf ordid milli bjérframleidenda og
tonlistarfolks. Ma& par t.d. nefna ad einn helsti studningsadili Iceland Airwaves er
innlendur bjorframleidandi. Med algjoru auglysingabanni verdur tekid fyrir allan
studning af pessu tagi og heaett vid ad ymsar skapandi greinar og vidburdir lidi fyrir
pbad.

Bann vid afengisauglysingum lokar fyrir studning vid matreidsiupaetti og
lifsstilspeetti i sjbnvarpi og timaritum, sem hafa einmitt studlad ad abyrgri
og héfsamri notkun afengis.

I matreidstupattum i sjdénvarpi og umfjéllun blada, timarita og vefsidna um mat og
matargerd hefur I6ngum verid 1698 ahersla & tengsl matar og vina. bad ytir undir
betri vinmenningu og héfsamri umgengni vid afengi. Umfjéliun af pessu tagi nytur
oft studnings vininnflytjenda, enda vaeri hiun ad 6drum kosti ekki gerleg vegna
kostnadar. Med banni vid hvers kyns ,vidskiptaordsendingum®™ verdur lokad fyrir
slikan studning. Haett er vid ad fataeklegra verdi um ad litast i pessari fjélmidlafiéru
fyrir vikid og ad ymsir peettir og fiélmidlar hreinlega lidi undir lok.

Verulegur tekjumissir er yfirvofandi i auglysingageiranum og hja morgum
pjonustufyrirtaekjum og fjéimidlum.

Verdi frumvarpid sampykkt er |Ijost ad frekari samdrattur verdur i
auglysingageiranum og ma reikna med ad mdorg storf tapist. bad er vart & beetandi
til vidbdtar vid pann samdratt sem ordid hefur i pessari skapandi atvinnugrein
vegna hrunsins arid 2008, Hafa ber i huga ad afleidd stdrf munu einnig tapast s.s.
storf | prentidnadi, umbroti og audvitad hjad framleidslufyrirtaekjum 8 leiknu efni.
Birtingatekjur fji6lmidla munu dragast saman. Oruggt ma telja ad fari frumvarpid i
gegn munum vid sja frekari samdratt i 6llum pessum geirum med pekktum
afleidingum. Fyrirtaekin i pessum geirum purfa sist af 6liu & pessu aé halda nd um
pessar mundir pegar hvad hardast kreppir ad.

Samkvaemt nlgildandi afengisldégum eru auglysingar & afengi bannadar med
eftirtéldum undantekningum:

1. Auglysingar a erlendum tungumalum i erlendum prentritum sem flutt eru
til landsins, nema megintilgangur ritsins eda innflutningsins sé ad auglysa
afengi

2. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki & venjulegum bunadi til
afengisveitinga & veitingastad par sem afengisveitingar eru heimiladar.
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3. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki & flutningataekjum
afengisframleidanda, véruumbGdum, bréfsefni eda 6d8ru sem beinlinis
tengist starfsemi hans.”

Eins og fyrr grelnir skipadi paverandi fjarmaiaradherra starfshép til ad gera
heildstzeda Uttekt a afenglsloggjoﬂnnl Sérstaklega var tekid fram ad starfshépnum
veeri =tlad ad leggja mat & lagaumhverfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins,
skattlagningu & afengi, afengisauglysingar og markadssetningu afengis.
Starfshopurinn skodadi itarlega ymis atridi sem sndia ad auglysingum afengis og ad
hans mati er 6raunhzeft ad ztla ad haegt se ad koma algjérlega i veg fyrir
auglysingar afengis. Audvelt adgengi ad internetinu og fjdéldi erlendra
sjonvarpsstodva takmarka mjég moguleika & pvi ad heegt sé ad framfylgja algeru
banni & &fengisauglysingum. Eins eru hér fj6lmorg erlend timarit féanleg i
verslunum. betta skapar akvedid misrétti milli innlendra afengisframieidenda og
erlendra. Starfshopurinn telur ad petta séu m.a. rok fyrir pvi ad endurskoda purfi
reglur um auglysingar &fengis. I I6gum um ATVR segir ad jafnraedis skuli geett
gagnvart 6llum afengisbirgjum. Samtdk idnadarins gera pa krofu ad jafnradis
sé gatt milli innlendrar framleidslu og innfluttrar.

Tilgangur auglysinga er margpeettur, Einn tilgangur auglysinga er ad auka virdi
vorumerkja med skilabodum um &geeti vérunnar. Afleiding virdisauka vérumerkja
er s3, i langflestum tilfellum, ad halda uppi verdi vérunnar. Annar pattur er sa ad
flytja magn a milli vérumerkja, pad er ad sa sem er med arangursrikarl auglysingu
tekur magn af 68ru vérumerki en staekkar ekki endilega markadinn. Markadsfraedin
segja ad bar sem auglysingar, t.d. & afengi eru bannadar, pa laekkar verd a afengi
bar sem markadsfé, sem annars vaeri varid i auglysingar, er varid i afslaetti til
skamms tima til ad auka magn og taka hlutdeild eda i laeskkun voruflokksins til
lengri tima. betta gerir pad ad verkum ad oft a tidum eykst almenn neysla meira
bar sem auglysingar eru ekki leyféar en par sem baer eru leyfdar og varan bpess
vegha dyrari. Starfshopurinn skodadi poé nokkurn fjélda erlendra skyrsina sem
rannsaka tengsl milli afengisauglysinga og almennrar neyslu. Meginhluti peirra benti
til pess ad litit sem engin tengsl veeru & milli afengisauglysinga og almennrar
neyslu. Auglysingarnar hafi pa frekar ahrif & hvada voru neytendur velja frekar en
ad fjblga neytendum afengis. betta telja Samtokin enn ein rokin gegn pvi ad
mismuna innlendum og erlendum framleidendum.

f skyrslu starfshdpsins er lagt til a8 heimila skuli auglysingar & afengi med miklum
takmérkunum pé. Slikt er | samreemi vid reglur flestra Nordurlandapjédanna og
gerir ad mati starfshépsins eftirlit skilvirkara og eydir réttardvissu sem nua rikir.
Bendir hopurinn & ad 16ggjof Frakklands geti verid akjésanleg par sem hun hefur
reynst vel og nad fram peim markmidum sem ad var stefnt. Einnig vaeri haegt ad
hafa hlidsjon af reglum peirra Nordurlandapjéda sem heimila auglysingar &fengis.

I skyrslunni kemur fram ad undirstada lagasetningar um afengismal i 66rum
iondum er skyr A&fengisstefna sem sett er af stjornvéldum. An slikrar
stefnumérkunar verdur 16ggjofin dmarkviss og sundurleit. A8 mati starfshopsins er
afengisstefna stjornvaida hér & landi 6ljéos og an beinna skilgreindra markmida.
Brynasta verkefnid er pvi ad mati hépsins ad mota heildstaeda stefnu i
afengismalum med skyrum og raunhaefum markmidum sem midar ad pvi ad draga
ur skadlegri neyslu afengis. Samhlida slikri stefnu parf ad setja fram vel skilgreinda
adgerdaraaetiun par sem hlutverk allra peirra opinberu adila sem koma ad
afengisloggjofinni eru tilgreind og tekid fram til hvada drreeda vidkomandi adili
getur gripid tii vid ad na fram pessum markmidum.

I skyrstunni er vitnad til Evrépudémstdlsins sem telur i ddmum sinum ad
medalhdfsreglan heimili ekki bann vid afengisauglysingum alfarid enda séu adrar
Borgartiini 35 - 105 Reykjavik - Simi 591 0100 - Fax 591 0101 - mottaka@si.is - www.sl.is
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feidir til ad na fram sému heilsufarssjonarmidum sem liggja ad baki sliks banns sem
bé hefdu minni ahrif & markadsfrelsid. Hins vegar telur domstollinn ad heimilt sé ad
setja |6g sem takmarka auglysingar til ad sporna gegn misnotkun afengis.

I Ijosi alls pess sem ad framan er rakid leggjast Samtdk idnadarins gegn
frumvarpinu.

SAMTOK IDNADARINS

Orri Hauksson, framkveemdastjori

Chplomd—
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Austurstraeti 8 ~ 10
150 Reykjavik.

Reykjavik, 23. mai 2011
Efni: Frv. til breytinga & ifengislogum — 705. mal.

f athugasemdum vid petta frumvarp segir ad med pvi sé stefnt ad pvi ad gera nigildandi bann
vi0 afengisauglysingum badi skyrara og skilvirkara. bé segir ennfremur ad 16g0d sé sérstok
ahersla 4 ad koma i veg fyrir a8 fari® sé i kringum bann vid &fengisauglysingum med pvi ad
auglysa oafenga voru med rikri tilvisun til hinnar a4fengu voru. Samkvemt 1. gr. frumvarpsins
er gert rad fyrir ad bann vid afengisauglysingum nai einnig til vékva undir 2,25% af hreinum
vinanda ef umbdir peirrar voru eru svo likar umbidum éafengra drykkja, ad hetta sé€ 4
ruglingi milli afengu vorunnar og peirrar 6afengu. Sidar i greininni koma
undanpaguéakvzedin, en pau na m.a. til vidskiptaordsendinga 4 erlendu tunguméli i erlendu
prentriti sem flutt er til landsins og vidskiptaordsendinga 4 erlendum endurvarpsrasum sem
endurvarpad er hér 4 landi.

Hér fer 4 eftir umsdgn Samtaka verslunar og pjénustu um frumvarpid.
1. Réskun & samkeppnisstédu

Verdi petta frumvarp logfest mun pad skekkja mjég samkeppni milli innlendrar framleidslu
og peirrar innfluttu. Afram verdur heimilad ad flytja inn til landsins bl6d og timarit sem
innihalda afengisauglysingar og afram munu islenskir neytendur hafa afengisauglysingar fyrir
augunum i gegnum erlendar sjénvarpsrasir sem sendar eru ut hér 4 landi. Eins og kunnugt er
eru afengisauglysingar aberandi 4 vinseelum erlendum utsendingum, ekki sist fra
iprottavidburdum. Svo mun verda afram. Breytingin, ef af henni verdur mun pvi koma
harkalega nidur 4 innlendri framleidslu 4 bjor, en islenskir framleidendur munu standa enn
hallari fati en 48ur vid ad koma voru sinni 4 framfari vid neytendur. Verdur pvi ekki annad
$€0 en frumvarpinu sér beinlinis stefnt gegn innlendri framleidsiu.

Samtokin eru andvig hvers konar lagasetningu sem skerdir samkeppnisstédu 4 markadi, hvort
sem er & milli atvinnugreina eda innan atvinnugreina.

2. Ahrif 4 afengisneyslu

Markmidid med afengisauglysingabanni er eins og segir i athugasemdum med frumvarpinu
ad vernda heilsu almennings fyrir skadvanlegum afleidingum éafengisneyslu. Petta markmid
er gott og gilt og almennt eru menn sammala pvi ad naudsynlegt sé ad halda almenningi vel
upplystum um skadlegar afleidingar afengisneyslu. Ekki verdur séd ad su lagabreyting sem
hér er 16g8 til sé ein og sér likleg til ad hafa i for med sér breytingar i pessa veru, par sem
almenningur hér 4 landi mun eftir sem 43ur hafa dheftan adgang ad auglysingum & erlendum
bj6r, bedi i gegn um prentmidla og ljosvakamidla. Séu menn 4 annad bord peirrar skodunar
ad bod og bonn | &tt vid pad sem hér er lagt til sé raunhafasta leidin til ad upplysa f6lk um
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Samtdk
versiunar og
piénustu

skadvenlegar afleidingar afengisneyslu, verdur ekki betur séd en ad pau rok falli um sjalf sig.
Stikt bann yrdi pvi ad na til allra midla, beedi innlendra og erlendra til pess ad pau rék fengju
stadist.

Samtokin eru andvig slikri lagasetningu par sem pau eru peirrar skodunar ad hin sé alls ekki
likleg til ad na peim markmidum sem ad er stefnt.

3. Gengid gegn tilldgum starfshops

Arid 2009 var skipadur af fjarmalaraSherra starfshopur sem hafdi pad hlutverk ad vinna ad
heildarendurskodun 4 afengisléggjofinni. Medal tillagna pessa hops var ad auglysingar yrou
leyfar med takmérkunum i anda pess sem pekkist vida { nagrannalondum okkar. Ekki verdur
betur séd ad med frumvarpi pessu sé gengid gegn peim tillégum sem starfshdpurinn lagdi
fram.

Virdingarfyllst,




Alpingt
Evindi n. b 139 20617
iomudoguwr 23.S. 2011
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Nefndasvid Alpingis
Alisherjarnefnd

b/t. Elinar V. borsteinsdéttur
nefndarritara

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 20. mai 2011.
Efni: Frumvarp til laga um breyting 3 &fengisldgum nr. 75/1998, med sidari breytingum (705. mél}

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem
felur i sér breytingar ¢ banni dfengislaga vié auglysingum.

Ofangreint frumvarp er lagt fram i peim tilgangi ad herda enn frekar & pbeim reglum sem gilda um
auglysingar hér & landi og na m.a. til peirra auglysinga sem hafa fari§ & svig vid bad
afengisauglysingabann sem hefur verid i gildi hér & landi. Frekari takmarkanir eru settar 4 hvad ma
auglysa og utlit vara sem auglystar eru. Vidskiptarad getur ekki tekid undir med sjénarmiéum um
naudsyn peirra breytinga sem frumvarpid felur | sér og telur ad verid.sé ad ganga Oparflega &

moguleika islenskra fyrirtazkja 4 ad kynna ba véru sem peir framleida og flytja inn loglega.

Byrja verdur a bvi ad gera athugasemd vid medferd mala & pessu svidi og skort & samstarfi. Malid var
ekki unnid i samstarfi vid heistu hagsmunaadila né var peirra dlits leitad. bessi vinnubrégd eru
gagnrynisverd to ekki i samrami vid leifbeiningar handbdkar um undirbining og fragang
lagafrumvarpa, sem gefnar eru Ut af forsaetisraduneytinu. Réttara hefi verid ad kalla tit fjdibreyttan
hép hagsmunaadila, hlida a afstédu peirra og vinna med peim ad lausn peirra mala sem frumvarpinu
er tlad ad leysa. bess i stad er farin leid hertara hanns én bess, ad pvi er virdist, skoda adrar leifir ad
sama markmidi.

Ofangreint frumvarp er ekki eina malid er var8ar l6ggjof tengda afengi sem er til medferdar hja
nefndum Alpingis, en 703. mal, frumvarp til laga um versiun med afengi og tébak, er nd til
umfjéllunar hjé efnahags- og skattanefnd. Astaeda hefdi verid til ad fjalla um pessi mal { samhengi vid
hvort annad, enda tengjast pbau med beinum hatti. Petta er daemi um pann skort é samstarfi og
samhengi i vinnu sem visad var til hér ad ofan, einnig vedrur i pvi samhengi ad gagnryna paer
breytingar sem hafa verid gerdar a skattalogum an heildarumfjéllunar um afengismal.

Hja stjérnvoldum er ni unnid ad afengisstefnu stjornvalda sem hefur ekki verid sampykkt enn sem
komid er. Umfjéliun er ekki lokid um pad mal og hefur pad ekki fengid afgreidsiu fra rikisstjorn, pvi
kemur bad spanskt fyrir sjénir ad farid er Gt i miklar breytingar & l6gum | pessum malaflokki.
Afengisstefna stjérnvalda er mikilvaeg stefnuyfirlysing sem verdur ad vinna vel i samstarfi vid alla p4
adila sem hagsmuni hafa par ad. Vegna skorts 4 samstarfi ma aetla ad stefnan hafi ekki fengid pa
afgreidslu sem naudsynleg er til ad satt um hana riki og vel sé ad henni stadid. Til ad mynda virdist
sem svo ad peir adilar sem hagsmuni hafa ad geeta og vinna d pessu svidi hafi ekki verid kalladir til
vegna vinnu hennar. Erfitt er ad sja ad pessi vinnubrdgd séu i samraemi vid handbék um undirbdning
og frédganga lagafrumvarpa, sem raduneytin eiga ad hafa i heifri i sinni vinnu. Mikilvaegt er ad
umraeda fari fram um heildstaefla stefnu stjérnvalda i afengismalum og hin mérkud adur en
breytingar 4 mismunandi lagabéalkum eru settir fram eins og nut hefur verid gert.

Vidskiptarad islands, Kringlan 7, 103 Reykjavik, www.vi.is



http://www.vi.is

Almennar athugasemdir

{ peim frumvorpum sem nu liggja fyrir hja nefndum Alpingis er pad sammerkt ad fjallad er um
breytingar a vinmenningu og er beim er atlad ad studla ad pvi. Ekki verdur hins vegar séd hvernig
paer breytingar sem i frumvérpunum felast studli ad slikri breytingu a vinmenningu. Stefnan hlytur ad
vera ad koma vinmenningu i form léttrar neyslu og bd sérstakiega med mat en draga Gr hardri neyslu
sterks afengis. Hvorki pau bod, bonn eda takmarkanir sem finna ma i bingmélum 703 og 705, né paer
breytingar sem hafa verid gerfar & skattalégum studla ad bessari préun. Ekkert er pad i pessum
breytingum sem hvetur til pess ad dregid verdi Ur neyslu 4 sterku afengi og bad léttara tekid upp sem
valkostur par fram yfir. Hlytur pad ad eiga vera lidur i baettri vinmenningu. bPad verdur bvi ad hvetja til
aukinnar umradu milli adila, og pa einnig medal hagsmunaadila, um petta mal.

20. gr.

Pad er alit Vidskiptarads ad ordalag nygildandi 20. gr. afengislaga sé afar éskyrt og valdi verulegri
réttardvissu. Réttardvissa bessi hefur leitt til talsverdra dtgjalda af halfu hins opinbera vegna tiéra en
arangurslitilla rannsékna 16greglu, sem og til dparfa kostnadar og dvissu i rekstri peirra fyrirtakja sem
um raedir. Ur pessari sto0u verdur ekki baett med beim breytingum sem frumvarpid leggur til, enda er
ordalag pess of matskennt og takmarkanir of ibyngjandi i ljési bess markmids sem peim er aetlad ad
na. | pessu samhengi vill radid visa til skodunar sem gefin var Gt arid 2007 undir heitinu Breytingar d
afengislbqaiof timabeerar.

Ofangreint frumvarp felur i sér breytinga 3 nugildandi 20. gr. laganna sem leggur & bann vid
auglysingar a afengi og einstékum afengistegundum. bad bann sem { greininni fellst er verulega hert
med dkveedum frumvarpsins og er medal annars fellt undir pad éafengar vorur sem eru mjog likar
umbldum dfengra vara. Einnig er gildissvid bannsins dtvikkad, p.e. bad naer ekki einungis til
auglysinga sem skilgreindar eru i 16gunum heldur er pvi atlad ad na til allra vidskiptaordsendinga eins
og nanar er skilgreint i frumvarpinu. bé akvaedid i heild sinni sé verulega gagnrynisvert og fjalla maetti
itarlega um alla peetti pess pd verdur hér adeins stiklad a stéru yfir helstu athugasemdir sem radid
gerir,

Eins og adur sagdi pba er ofangreint frumvarp lagt fram vegna auglysinga sem voru birtar 3 svig vid
nugildandi 16g. Bannid naer pannig til allra 4fengra vara og allra 6afengra vara sem eru svo likar peim
afengu ad ruglast meetti & peim. Pess ad auki eru verulegar takmarkanir a notkun firmanafns/merki
afengisframlei@enda. bessar ipbyngjandi breytingar a nliverandi banni geta haft { for med sér verulegar
takmarkanir & starfsemi. Framleidendum og innflytiendum er gert 6mdogulegt ad auglysa sig an pess
ad pad sé { beinum tengslum vid 6afenga véru. Einnig er beim bénnud markadssetning a drykkjum
sem eru ééfengir og fullkomlega toglegir | 1josi bess hversu likir peir eru 4fengum drykkjum, sem er i
sjalfu sé afskaplega matskennt atridi, b.e. hvenaer drykkur er of likur 68rum. bad er mat undirritadrar
ad petta séu pad ipyngjandi takmarkanir & starfsemi ad krofu verdur ad gera um adrar leidir séu
skodadar 40ur en slik bonn og takmarkanir eru sett a.

Innlendum adilum er vinna vid framleidsiu eda innflutning a afengum vorum er gert mjog erfitt fyrir
med ofangreindu frumvarpi pegar kemur ad markadssetningu eda kynningu a vérum sinum. Bannid
hefur pé engin ahrif 4 erlenda adila sem hafa getad markadasett og kynnt vorur sinar hér & landi i
gegnum erlenda midla dareittir. betta er athugunarvert at af fyrir sig. Alpjédlegar skuldbindingar
landsins takmarka verulega moguleika a afskiptum af erlendum midlum og af pvi leiir ad bannid naer
einungis til innlendra adila. Ekki er annad haegt ad alykta af pessari stodu en ad enn frekari asteeda er
fyrir stjornvold til ad skoda 6nnur og vaegari trraedi til ad nd fram markmidum sinum | pessum efnum.

bratt fyrir a0 undanpagum frad auglysingabanni sé fjolgad til samrymis vid Utvikkun gildissvids

bannsins ba er beim sem standa ad faglegri umfjéllun um vin og vinmenningu gert erfidara fyrir. Eins
og adur var komid hér innd pa er porf & breytingum i vinmenningu landsins, mikid hefur unnist i pa
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att undanfarin ar b6 enn megi gott beeta. Med pvi ad takmarka med peim haetti sem frumvarpid gerir
moguleika a faglegri umfjdliun um léttari vin og neyslu vins med mat ba er ekki verid ad studla ad
aframhaldandi préun ad jdkvaedari vinmenningu. Frumvarpid tekur fyrir alla kostada umfjétiun um
afengi, hvort sem er i markadsskyni eda gegn greidslu. Erfitt getur b6 verid ad vinna eftir bessu
akvaedi pvi sénnun & pvi hvort umfjéllun sé lidur { markadssetningu eda ekki getur verid erfid og pvi
verulega takmarkandi ahrif a slika faglega umfj6llun.

Einnig ver8ur ad gera athugasemd vid ad frumvarpid fiallar ekki um umfjdllun & vefsidum
framleidenda og innflytjenda. { 5. 1id 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins (20. gr.) er veitt undanpdga fra
auglysingabanni til handa Afengis- og tobaksverslun rikisins vegna verd- og voruupplysinga &
vefsveedi. Hins vegar er ekki tekid beint & pvi hvort upplysingar um framleidslu eda vdrudrval
framleidenda og innflytjenda falli undir bann laganna edur ei. Taka verdur allan vafa af med ad slikum
adilum sé heimilt ad veita upplysingar um voérur sinar a vefsvaedum, likt og 68rum adilum er stunda
framleidslu eda innflutning hér a landi. Ekki getur talist edlilegt ad banni naid yfir slika upplysingagjof.

Onnur Grraedi fer

Nokkud hefur verid um pad a8 mal vegna banns & auglysingum hafi farid fyrir domstdla, baedi hér a
landi og erlendis. Haestiréttur hefur m.a. deemt i mali vegna afengisauglysinga par sem stadfest var ad
bann vid afengisauglysingum vaeri heimiit. Var pad nidurstada Haestaréttar ad bannid bryti ekki i baga
vid skuldbindingar okkar um frjalst flaedi voru og pjonustu i EES- samningnum { ljosi
heilsuverndarsjénarmida. [ démnum var medal annars visad til déma Evropudémstodlsins i
sambaerilegum malum og eitt af peim var démur vegna saenska auglysingabannsins.” [ pvi mali komst
Evropudomstollinn ad peirri nidurstédu ad bann vid auglysingum bryti i baga vid akveedi samningsins.
bad er samt einn pattur i peim démi sem islensk stjornvold attu ad lita til pratt fyrir nidurstédu
Heestaréttar og hafa ad leidarljosi vid breytingar & loggjof sem pessari. [ domnum kemur fram ad
akveedi samningsins heimili einungis bann vig auglysingum sé synt fram @ ad 6nnur, minna ipbyngjandi
Urraedi, séu ekki teek til ad tryggja heilsuverndarsjonarmid.?

Stjornvold hljota ad eiga ad hafa pad ad leidarljosi ad na fram markmidum sinum med sem vaegustu
bvingunum og takmérkunum sem haegt er hverju sinni og er pad stadfest i ofangreindum domi. baer
byngingar a bonnum sem ofangreint frumvarp hefur i for med sér er pvi augljoslega ekki i samraemi
vid slikt sjonarmid og er pad gagnrynisvert.

Skoda verdur adrar leidir 48ur en lagt er { frekari takmarkanir & starfsemi hér landi. Ein peirra er
t.a.m. pad fyrirkomulag sem vidgengst hefur i Bretlandi i arabil. bar hafa markadsadilar sett sér
itarlegar reglur & pessu svidi (The British Code of Advertising)* og annast eftirfylgni beirra, m.a. med
beitingu vidurlaga. | reglunum er ad finna vidtaek og skyr dkvaedi er snia a8 afengisauglysingum, sem
mida fyrst og fremst a8 pvi ad auglysingarnar hofdi ekki til ungmenna og ad baer beri ekki med sér
misvisandi skilabod um ahrif eda afleifingar neyslunnar. Bresku reglurnar hafa vida hlotid hljdomgrunn
i Evrépu.

bratt fyrir ad sporin hraedi pegar kemur ad eftirfylgni vid reglur sem bessar, sbr. slok vidbrégd vid
leiGbeiningum um stjornarhaetti fyrirtackja, bd er ljost ad atvinnulifid vill og verdur ad tileinka sér

' Démur Haestaréttar 14. junf 2007 i mali pr. 599/2006

? Démur Evedpudémstélsins fra 2001, C-405/98 Konsumentombuds-mannen v. Gourmet International Products
AB.

* Articles 46 and 49 of the Treaty do not preclude a prohibition on the advertising of alcoholic beverages
provided for under national legisiation, unless it is apparent that, in the circumstances of law and of fact which
characterise the situation in the Member State concerned, the protection of public health against the harmful
effects of alcohol can be ensured by measures having less effect on intra-Community trade.”

* http://www.cap.org.uk
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beett vinnubrogd. bad er vissa undirritadrar ad ef markadsadilar, stjornvéld, logregluyfirvdid og
Albingi ynnu saman ad svipudu fyrirkomulagi og gildir i Bretlandi, med ahrifamiklum viduriégum, ad
bd munu fyrirtaekin 4 pbessu svidi leggja sig ol fram vid ad bregfast ekki bvi trausti sem peim vaeri
synt.

Einnig er rétt ad benda nefndinni & rit Lydheilsustédvar (Afengi ~ engin venjuleq neysluvara) og
skyrsiu Haskélans 8 Akureyri bar sem skoBud er birting afengistengds efnis i dagblodum yfir 10 ara
skeid. | framangreindum ritum er dregid i efa ad algert bann vid afengisauglysingum myndi draga
verulega dr neyslu bar sem adrir paettir i samfélaginu breyti meiru um neyslu afengis en auglysingar.
Pad er pvi alls dvist ad heilsuverndarsjonarmid réttiaeti algert auglysingabann & afengisvérum og
vérum med somu merki eda einkenni, likt og gildir nd { Noregi.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki fram ad ganga.
Virdingarfylist,

N ]

bérdis Bjarnadottir
Logfraedingur
Vidskiptarad [slands
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