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Efni: Umségn Akureyrarkaupstadar um frumvarp til sveitarstjérnarlaga

Bajarrad Akureyrarkaupstadar ol fjarmalastjéra og bejarlogmanni 4 fundi bajarads
dags. 12. mai sl., ad veita svofellda umségn um framvarpid:

I 3. mgr. 29. gr. er fjallad um ad Samband islenskra sveitarfélaga skipar nefnd sem
veitt getur alit um sidareglur og um atlud brot 4 peim. Raduneytid getur borid tillogur
sveitarstjorna um sidareglur undir nefndina 48ur en pad tekur peer til stadfestingar

Akvz2did er 6ljost, t.d. um stodu nefndarinnar og malsmedferd, sem meetti skyra
betur. Samband sveitarfélaga er sameiginlegur malsvari sveitarfélaga i landinu
og fer med sameiginleg hagsmunamal sveitarfélaganna. Sambandid er ekki
stjérnvald og tekur pvi ekki stjérnvaldsakvardanir. Pvi skytur pad skékku vio ad
veita pvi nokkurs konar drskurdarvald um ztlud brot og ad pad verdi
umsagnaradili fyrir raduneytid vegna sidareglna sveitarfélaga, med visan til
sjalfsforraedis sveitarfélaga.

i 58. gr. er fjallad um fjarstjomarvald sveitarfélaga i 8 tolulidum, m.a. fjarhagsaztlun
og fjogurra ara amtlun { 2. og 3 tL [ 4. 1l er nytt dkvaedi um vidauka vid
fjarhagsazetlun. Ekki er lengur gert rad fyrir ad fjarhagsaztlun sé endurskodud fra
upphaflegri fjarhagsézetlun.

Nokkud 6ljost er hver er tilgangurinn med ,,vidaukanum* annar en ad formfesta
hvernig hann er gerdur, sbr. ninari umfjéllun um 61. og 63. gr.

[ 61. gr. er fjallad um 4rsreikning. Par er gert rad fyrir ad { samanburdi vid arsreikning
sé arsreikningur fyrra ars dsamt upphaflegri fjarhagsaetlun arsins. Pad er nymeli i
frumvarpinu ad birta skuli arsreikning fyrra 4rs til samanburdar en allmorg
sveitarfélog hafa gert pad undanfarin 4r og er pad vel ad 16gfesta pad. | annan stad er
gert rad fyrir a0 til samanburdar skuli einnig hafa upphaflega fjarhagsaetlun. Er pad
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breyting fra pvi sem verid hefur ad birta fjarhagsaztlun drsins og pa med peim
breytingum, endurskodun, sem 4 henni kunna ad hafa verid gerdar.

Ef gerdar eru breytingar, vidauki, vid fjarhagsazetlun verdur ad telja réttara ao
hafa hina breyttu dztlun sem vidmid i arsreikningi enda er pad si dztlun sem
unnid er eftir i rekstri sveitarfélagsins og mun birtast sveitarstjornaménnum a
ollum (mdnadar) yfirlitum sem logd eru fram i sveitarstjorn um rekstur
sveitarfélagsins 4 lidandi ari. Pad yroi einkennilegt ef allt adrar tolur birtast
sidan i drsreikningi, en biid er ad vinna med hafi verid gerdur vidauki vid
fjarhagsdzetlun og hann ekki sidan notadur vid samanburd 4 fjarhagsaztlun i
arsreikningi. Dzemi um vidauka sem gerdur yrdi 4 bpessu dri, ef Iogin vaeru i
gildi, er vegna fyrir hugadrar kjarasamninga sem verid er ad gera. Fast
sveitarfélog hafa gert rad fyrir peim breytingum sem kjarasamningarnir hafa i
for med sér, baedi tekna og gjaldamegin. Pad hlytur ad vera edlilegra ad birta
fiarhagizetlun med arsreikningi pegar bessi breyting hefur verid tekin inn enda
na Ijost ad hin verdur veruleg og pad yroi i raun villandi ad hafa upphaflega
azetlun til samanburdar par sem meira og minna allir lidir eru skakkir par sem
laun koma fyrir. Betra vari ef fram kemur i skyringum med arsreikningi
samantekt 4 breytingum fra upphaflegri fjarhagsaaetlun, ef einhverjar eru.

1 62. gr. er fjallad um fjarhagsazetlanir sbr. 2. og 3. tl. i 58. gr. og skulu 4tlanirnar
vera heildaraatlun sbr. 60. gr. bzdi fyrir komandi ar dsamt fjégurra ara aztlun.
Aetlanirnar skulu gefa glogga mynd af mynd af rekstri sveitarfélagsins, efnahag og
breytingum 4 handbeeru fé. Fjalla & um aztlanirnar 4 tveimur fundum med minnst
tveggja vikna millibili og skulu peer afgreiddar samtimis.

Hér verdur ad gera athugasemd vid ad pad sé bundid i log ad afgreida veroi
aztlanirnar samtimis. Edlilegra er ad mogulegt sé ad afgreida fyrst
fjarhagsazetlun fyrir komandi ar og sidan fjogurra dra a=ztlun. Fjogurra ara
dztlunin byggir ad hluta 4 nzesta ars aztlun og ef fram koma tillogur um
breytingar 4 nzesta ars aztlun vid umrzedu i bzejarstjéorn hefur pad ahrif a
fijogurra dra aztlunina, eftir atvikum marga lidi, bxdi rekstur og ekki sidur
efnahagslidi. Ovinnandi er ad ,endurgera® fjogurra dra izetlunina i fundi
sveitarstjornar hafi aour verid sampykktar breytingartillogur 4 sama fundi
sveitarstjornar vegna nzestar ars dzetlunar, sem sidan hafa ahrif a fjogurra ara
aztlunina. bvi er edlilegt a0 hzegt sé¢ ad sampykkja fjogurra dra datlun 4 naesta
fundi sveitarstjornar eftir ad fjairhagsaztlun arsins hefur verié sampykkt, ef
astaeda pykir til.

1 63 gr. er fjallad um bindandi ahrif dkvordunar um fidrhagsaatlun arsins og Sheimilt
sé a0 vikja fra henni. P6 er sveitarstjorn heimilt ad sampykkja vidauka vid dztlunina.

Sé sampykktur vidauki vid dztlun drsins er edlilegt ad lita 4 pad sem gildandi
sampykkta azetlun fyrir ario og birta med arsreikningi sbr. umfjéllun um 58. og
61. gr.
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i 64 gr. er nymzli vardandi vidmidanir um afkomu sveitarfélaga sem almennt ma
telja jakvaedar breytingar. Annars vegar, ad 4 hverju priggja ara timabili s samanlogd
titgjold ekki heerri en sem nemur samanlégdum reglulegum tekjum og hins vegar ad
heildarskuldir og skuldbindingar séu ekki herri en sem nemur 150% af reglulegum
tekjum. Radherra er jafnframt falid ad setja reglugerd sem skilgreinir nanar vidmid
sem 16gd eru til grundvallar skv. 2. mgr. greinarinnar.

Ymis atvik eda mismunandi adstzedur geta verid hja sveitarfélogum sem geta
skekkt myndina & hverjum tima, t.d. breytingar a légbodonum iitgjéldum
sveitarfélaga eda breytingar a tekjustofnum sveitarfélaga til hzkkunar eda
lekkunar, og er pvi e.t.v. rétt ad hafa meira svigriim varéandi skuldapakid eda
ad radherra sé heimilt ad setja pad i reglugerd ad skuldapakid geti verid
mismunandi eftir sveitarfélogum eins og ma raunar skilja ad hluta i
athugasemdum um einstakar greinar med frumvarpinu. Jafnframt ma spyrja
hvort edlilegt sé ad hlutafélog ad hluta eda ad éllu leiti i eigu sveitarfélaga og sem
eru hluti af samstzedu uppgjori B hluta eigi ad teljast hér med vardandi
skuldavidmidiod, enda med sjalfstzedan fjarhag. A.m.k. hlytur ad koma til dlita ad
hafa skuldapakid annad en almennt gildir um sveitarfélog par sem pessar
adstzedur eru upp eftir edli hlutafélaganna og i hvada tilgangi starfsemi peirra er
og 4 hvern hatt pau tengjast starfsemi sveitarfélagsins. Hér skiptir mali hvernig
reglurnar verda itfeeroar.

1 65 gr. er kvedid 4 um Srugga medferd fjarmuna.

Eins og greinin hljédar en engan vegin hzegt ad tryggja érugga avixtun og
drugga varoveislu fjirmuna med pvi eingéngu ad leggja inn 4 innldnsreikninga
fjarmalastofnana eda kaupa rikistryggd bréf. Booad hefur verid rikistrygging
innlina i fjarmalastofnun umfram akvedid hamark, sem pé hefur ekki verid
akvedid, en verdur ad likum langt undir peim fjarhzdum sem sveitarfélog eru ad
sysla med 4 hverjum tima, verdi fellt nidur. Pvi verda innlan i fjairmalastofnun
alls ekki tryggd nema ad mjog litlu leiti. Jafnframt getur verid dahsettusamt ad
kaupa rikistryggd bréf ad pvi leiti til ad verdbreytingar & beim, jafnvel til
skamms tima geta verid nokkud miklar pannig ad alltaf er nokkur hzetta 4 aé
upphaflegur hofudstoll sem rikistryggd bréf eru keypt fyrir ryrni ef selja parf
pau fyrir gjalddaga til ad mata fjarporf sveitarfélagsins. Pvi fylgir einnig
nokkur kostnadur ad kaupa og selja rikisbréf sem ryrir avoxtun. Pvi er
mikilvaegt ef ligin eiga a0 n4 markmidi sin um orugga vérslu fiarmuna ad
sveitarfélogum verdi heimilt ad eiga innlansreikning i Sedlabanka islands, nema
innlan sveitarfélaga i fjarmalastofnunum verdi rikistryggo sérstaklega.

i 76. gr. er fjallad um skil 4 upplysingum um fjarmal. I 3. mgr. er kvedid 4 um ad
radherra skuli setja reglugerd ad fengnum tillsgum reikningsskila- og
upplysinganefndar og haft skuli samrad vid Hagstofu Islands um setningu
reglugerdarinnar.
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Inn i greinina vantar ad einnig skuli haft samrdd vid Sambandid vid setningu
reglugerdarinnar.

1 95. gr. um tirgéngu Ur byggdasamlagi og slit byggdasamlags.

Vakin er athygli 4 ad skv. 95. grein getur raduneytid frestad urgongu ur
byggdasamlagi i allt ad 7 ar ef osaztti ris um wuargongu sveitarfélags ur
byggoasamlagi. Petta verdur ad teljast mjog langur timi og varpa ma upp beirri
spurningu hvort ekki sé edlilegra ad hafa hann styttri, t.d. 3-4 ar. Pannig gefst
ibadum eftir atvikmm teekifeeri til a0 kjéosa um Grgénguna vid
sveitarstjornarkosningar ef vilji er til a0 gera malefnid ad kosningamali. Hér ber
einnig ad lita til pess ad rganga ur byggdasamlagi er almenn a.m.k. tveggja ara
ferill. Risi dgreiningur um urgongu ma visa malinu til raduneytis og 7 dara
heimild raduneytis byrjar ad telja fra Akvoroum raduneytisins eftir ad agreiningi
um argongu hefur verid visad pangad. Pvi ma sja fyrir sér allt ad 9-10 ara feril
eftir ad sveitarfélag dkvedur ad ganga ar byggdasamlagi par til bvi er lokid, sé
Agreiningur um irgénguna. Pad er allt of langur timi.

Virdingarfyllst,

f.h. Akureyrarkaupstadar,

Dan Jens Brynjarssona Inga bmrgnysdo’ttir
fijarmalastjori bzjarlogmadur
Akureyrarbar
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Selfossi 23. mai 2011

Malefni: Athugasemd vid frumvarp til sveitarstiérnarlaga (Pskj. 1250)

_107. gr.
Ibdakosning
Athugasemd:

Pessl grein laganna er { 10. Kafla, "Samrad vid ibua“. Samkveemt
greinargerdinni um frumvarpid a pad ad studla ad vibteekri samstédu medal ibuanna
um einstakar akvardanir sveitarfélaganna.

| 108. grein geta 20% kosningabaerra manna | sveitarfélaginu knuid fram
almenna atkvaedagreidsiu. En samkvaemt 107. grein frumvarpsins pa er st
atkvaedagreidsla adeins radgefandi nema sveitarstjorn akvedi annad fyrir
kosninguna. '

Pad er fijarstzeda ad lata sveitarstjorn rada endaniegri nidurstédu malsins.
betta akvaedi tekur allan matt ur ibudakosningunni. Hver er pa tilgangur kosninga?
Eda er petta pa bara skodanakénnun? betta vald sveitarstjornar gagnvart nidurstédu
kosninga er ekki [ anda pessara laga, sem er ad virkja fbua til patttoku. [buakosning
a ad vera bindandi, eins og aliar adrar kosningar [ landinu. Slikt studlar ad
malefnalegri umraedu og hvetur folk til patttéku i allri akvardanatdku, sem er einn af
hornsteinum lydreedisins.

Tillaga til breytinga & 107. gr. Atkvadagreidsia f sveitarfélagi ad frumkvaedi ibua &
ad vera bindandi.

Greinargerd:
Slaem fjdrhagsstada margra sveitarfélaga kallar 4 ny sveitarstjornarlég. En

sveitarstjornir hafa verid eftirlitslausar af hélfu rikisins og fbta peirra, og méguleg
ahrif iblianna 4 alla dkvardanatoku engin. Krafa nyrra stiérnunarlaga sveitarstjérna
er meira eftirlit med sveitarstjbmum og breidari samvinna vib bagjarbta. En petta
frumvarp tryggir ekki patttdku ibdanna i sveitarstiornarmélum, pvi ébindandi
kosningar hafa engin ahrif. Vilji ibGanna til patttéku verdur enginn, ef ahrif peirra eru
engin. En pad eru einmitt patttaka félksins sem sveitarstjérnir og pjodin parf.
Sveitarfélogin eru rekin i pagu fblianna og pess vegna etti pad ad vera algjort
skilyrdi i nyjum sveitarstjornariégum ad tryggja batttoku peirra.

Reynslan & Selfossi sidustu manudi synir ad bryn poérf er a bessum
,Oryggisventli* eda virkri fbdakosningu, eins og nyleg deemi syna med gerraedisfyliri
akvordun um lokun Sandvikurskéla og raforkuver | Olfusé 4 Selfossi i andsttdu vid
porra ibGanna.

Sveitarstjornin dkvad ad loka Sandvikurskéla & Selfossi og faera bérnin ymist
i Safnahtsid og i Solvallaskéla. En 1049 undirskriftir gegn pessarri breytingu voru
‘hundsadar af sveitarstjorn, krofur teeplega 40% kosningabzerra manna
skolahverfisins. Sja ennfremur greinina ,Undirskriftir hundsadar | Morgunbladinu
29, april s.l. '

NU stefnir sveitarstjornin | Arborg i ad virkja vatnsmestu 4 landsins, Olfus4 4
Selfossi. En Selfossbaer, med 6500 ibua, er &4 békkum Olfusdr og er ain ein mesta
nattaruperia &4 Sudurlandi.
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Engum dettur | hug ad virkja Gulifoss, en & sambeerilegan hatt er Olfusa
hofubdjasn Selfossbiia. NG hyggst baejarstjornin stifla ana vid efri Laugardaelaeyju
og lata hana renna [ gegnum 1 - 2 km I6ng jar8goéng fyrir nordan byggdina og Ut i ana
vestur vid Markagil. Gamil arfarvegurinn yrdi pa purrar kiappir og ain adeins sem [itil
spraena er rynni [ gjanni | gegnum Selfoss. Olfusa yréi ekki svipur hja sjon sem hin
er i dag, yrdi varla til, og Selfossbuar eru ekki spurir hvort peir séu tilbunir til ad
férna pessarri gersemi.

A sama tima og skuldir baejarins eru komnar a8 heettumérkum, ba heldur
sveitarstjornin afram ad setja fijarmagn 1 pessa framkvaemd. Parna er verid ad tala um
fjarfestingu upp 4@ 10 — 15 milljar8a kr. Af reynslu annarra svipadra verkefna ma zetla
ad pessar kostnadartolur séu toluvert undir raunkostnadi, og ekki 6edlilegt ad
raunkostnadurinn sé neer helmingi heerri.

Eins og sveitarstjérnarlagafrumvarpid er | dag ba mun meirihluti sveitarstjérnar
geta haldid afram ad kosta til verkefnisins, p6 pad sé | 6pokk baejarblia. Og hvernig
4 stjorn sveitarfélags, sem hefur innan vid 8000 ibta ad geta stofnad sveitarfélaginu i
slikar skuldbindingar og pa pjédinni allri? bvi sveitarfélagi® mun aldrei risa undir
pessum fjarhags skuldbindingum. Pessu yrdi velt yfir 4 pjodina alla. Hvers vegna
eru login pannig ad sveitarsjorn litils sveitarfélags getur vadid i slikar risa
framkveemdir, og pa f trassi vid ibtiana, og &llum landsménnum évibkomandi? Hér
vantar tilfinnanlega einhvern ,6ryggisventil® i léggjéfina, sem tryggir ad ibGarnir og pa
pj68in hafi endaniega akvérdunarvaldid i pessum efnum.

A, L ¥

Vlrblngarfylist /
Aldls Sigfusdéttir,

Bankavegi 5,
800 Selfoss.
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Alpingi
Erindi nr. P {39/2016
womudagur 48.M. Qoli

Nefndasvidé Alpingis
Samgodngunefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 26. april 2011
Tilvisun: 201104-0023

Efni: Frumvarp til sveitarstjornarlaga, 726 mai.

Um er ad raeda umfangsmikla lagasetningu sem um margt virdist fela i sér fyliri og skyrari
akveedi en eru i gildandi Idgum auk bess sem légin stadfesta framkvaemd sem komist hefur
a. Einungis er vakin athygli a tveimur akvaedum.

i 57.gr. frumvarpsins segir ad um réttindi og skyldur starfsmanna fari eftir akvaedum
kjarasamninga ,0g eda” akveebum radningarsamninga. Eins og akvaedid hijodar virdist pad
vera valkveett hvort um réttindi og skyldur fer skv. kjarasamningum efa
radningarsamningum. EKkki er ijost vid hvad er att og skyringa ekki ad leita i greinargeré. Eins
og akvaedid hljodar er pad andsteett akveedum 1. og 2. kafla I. 94/1986 um kjarasamninga
opinberra starfsmanna sem eru skyr hvad pad vardar ad grundvdllur réttinda og skyldna
starfsmanna er lagéur med kjarasamningum sbr. og 7.gr. |. 80/1938 og akvaedi 1.gr. |
55/1980. Radningarsamningar geta pannig ekki komid { stad kjarasamninga.

i 99.gr. frumvarpsins er meelt fyrir um heimildir sveitarfélaga til samvinnu um gerd og
sampykkt kjarasamninga. Nokku& augliést er hvad att er vid med samvinnu um
kjarasamningsgerd en ekki er ljést hvad att er vid med ,samvinnu um sambykkt® peirra. i
greinargerd er ekki ad finna skyringar. | 5.mgr. 3.gr. I. 94/1986 um kjarasamninga opinberra
starfsmanna segir: ,Sveitarstiornir geta haft med sér samvinnu um samningsgerd og falid
samelginlegri samninganefnd samningsumbod sitt. Sama a vié um samvinnu milli rikis og
sveitarfélaga, svo og peirra og forradaadila stofnana skv. 2. gr.“ Framangreind 99.gr.
frumvarpsins virdist ekki samreemast pessum heimildum. Ef henni er ztlad ad breyta
adkomu og samvinnu sveitarfélaganna i kjarasamningum pegar sami8 er undir akvaedum
laga 94/1986, pba er naubsynlegt ad a pvi verdi veittar skyringar svo ekki valdi vafa vid
framkveemd laga 94/1986.

& MagnusM Norbdahi hrl.
Légfraedingur ASI.
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Erindi nr. ﬁ/%.?szf
komudagur 2.8, 227/

Alpingi

Austurstreeti 6-8
150 Reykjavik

Reykholti, 10. mai 2011
1105003 SHJ

Efni: Umsogn um bingmal 726

Byggdarad Blaskogabyggdar tok erindid fyrir 4 fundi sinum pann 28. april 2011 og var eftirfarandi
bokad vid afgreidslu erindisins:

Erindi fra nefndarsvidi Alpingis; umstgn um pingmal 726.
Umreeda vard um fyrirfiggjandi frumvarp til sveitarstiérnarlaga. Byggdarad
sampykkir ad visa umsdgn til naesta fundar sveitarstjérnar pann 5. maf n.k.

Pessi afgreidsla byggdarads var sidan stadfest af sveitarstjorn Blaskogabyggdar
pann 5. mai 2011 ad vidbzttri bokun sveitarstjornar.

Umsdgn um pingmal 726; frumvarp til sveitarstjérnarlaga.
Visad til sveitarstjornar a 113. fundi byggdarads.
Sveitarstjorn Blaskogabyggdar visar til fyrri bokunar sveitarstjornar.

Valtyr Valtyosan s
Sveitarstjori Blaskogabyggdar

Aratunga - 801 Seffoss - Simi486 8808 : Fax 4868709 - Netfang valtyr@blaskogabyged.is
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Alpingi
Erindi ny. P /37/?6257
komudagur <3.5° 2o//
Grundarfirgi, 19. mai 2011.

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarp til nyrra sveitarstjornarlaga, 726. mal.

Undirritadir baejarfulltrdar i Grundarfirdi og beejarstjori gera eftirfarandi athugasemdir vid frumvarp
til nyrra sveitarstjornarlaga:

X. kafli
Samrad vid ibda
bvi er fagnad ad na er i fyrsta sinn gert rad fyrir sérstékum kafla i sveitarstjornarlogum um samrad
vid ibaa.

105. gr.
Borgarafundir.
0g
106. gr.
{baabing.

Sveitarfélog halda nd pegar margskonar samrddsfundi med ibGum, sem ymist eru kalladir ibGafundir,
borgarafundir og ibiaping, svo deemi séu nefnd. Vid lysum efasemdum um ad légbinda og skilgreina
mismunandi heiti funda, enda ekki skyr munur d borgarafundum samkvaemt 105. grein og
fbtiapingum samkvaemt 106. grein.

b4 er lyst efasemdum um ad blanda saman borgarafundum og ibGakosningu, enda sérstok akvaedi
um ibtakosningu i 107. grein.

A8 60ru leyti er tekid undir umsogn Grundarfjardarbaejar vid frumvarpid.

Vir8ingarfyllst,

Q?c’ u%of‘»\ % JZ'./C{U»W» &(j‘t’:

Sighrborg Kr. H@hesdottlr, Gisft Olafsson,
forseti baejarstjornar formadur beejarrads

%é&z bféé//l/’ ZL;% 7&/ o /,f%m_ éza«,w

Asthildur E. Erlingsdéttir, baejarfulltrd Eybor Garéarsson, baejarfulltrai

orn Steinar Palmason, baejarstjéri




Midbraut 11 - 370 Budardal

| DalabyggO
Bréfasimi 434 1212

Alpingi _
Alpingi Erindi nr. P 436?/2826
ingi A
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Kirkjustreeti
150 Reykjavik

Budardal, 16. mai 2011
1104010 SP

Efni: Umsdgn um frumvarp til nyrra sveitarstjérnarlaga — mal nr. 726.
Sveitarstjorn Dalabygg0ar gerir eftirfarandi athugasemdir vid ofangreint frumvarp:

61. gr. Kvedid er 4 um ad arsreikningur skuli liggja fyrir tilbtinn til afgreidslu i sveitarstjorn fyrir 15.
april ar hvert og ad stadfestingu skuli vera lokid eigi sidar en 15. mai ar hvert.

Petta er dveruleg breyting fra nigildandi 1ogum par sem kvedid er 4 um aprillok og fyrir 1. juni. |
frumvarpinu er 16g0 dhersia 4 ad fundi sveitarstjornar skuli halda reglulega. Ad fzra ofangreind mork
fram um tvaer vikur getur veri0 til pess fallid ad halda purfi fundi utan reglubundinna fundardaga ef
sveitarstjorn heldur fundi a8 jafnadi eftir midjan manud.

62. gr. I frumvarpinu vir8ist vera 16gd aukin dhersla 4 ad vanda gerd fjarhagsaztlana og er pad vel.
Aetlanir nasta ars og detlanir naestu priggja ara par 4 eftir skulu liggja fyrir tilbanar til umradu fyrir
1. névember ar hvert og vera afgreiddar fré sveitarstjor eigi sidar en 15. desember.

EkKki eru gerdar athugasemdir vid petta en minnt 4 a0 fjarhagsaztlanir sveitarfélaga eru um margt
hadar fjarldgum rikisins og =skilegt ad raduneytin og Alpingi reyni ad faera undirbining og afgreidslu
fjarlaga fram til ad feekka Gvissupattum i fjarhagséatlunum sveitarfélaganna.

64. og 66. gr. Settar eru fram vidmidanir um afkomu og fjarhagsstodu sveitarfélaga. Radherra skal
skilgreina nénar pessi vidmi0 i reglugerd og bar skal ad finna undanpaguékvaedi.

Slik akvadi purfa m.a. ad taka til framkvamda par sem sveitarfélog taka ad sér fjarmognun verkefna
sem rikid tti ad 68ru jofnu ad koma ad s.s. byggingu hjukrunarheimila. P4 verdur einnig ad gxta
pess ad vidmiBanir séu ekki svo prongar ad sveitarfélog geti ekki byggt upp edlilega pjonustu. Ma
par nefna ad t.d. bygging skéla — og ipréttamannvirkja getur reynt 4 polmdork sveitarsjéda og ekki hafa
Oll sveitarfélag lokid slikri uppbyggingu.

76. gr. Kvedid er 4 um ad radherra skuli setja reglugerd um arsfjordungsleg skil sveitarfélaga 4
upplysingum Gr bokhaldi og reikningsskilum til afnota fyrir raduneytid og fleiri.

Mikilveegt er ad rabherra setji fram héflegar kréfur um pessi skil pannig ad ekki falli aukinn
kostnadur 4 sveitarféldg vegna pessa svo sem vegna pjonustu endurskodenda eda annarra sérfreedinga.

116. 0g 117. gr. Gert er rad fyrir ad raduneyti sveitarstjornarmala hafi heimild til ad beita sveitarfélog
og sveitarstjornarmenn dagsektum vanraki sveitarfélag 1ogbodnar skyldur, svo sem um skil &
upplysingum o.sv.frv. '

Parna pykir langt seilst ekki sist hvad vardar 117. gr. var8andi heimild til ad krefjast dagsekta af
almennum sveitarstjornarfulltrium. Vidast hvar um landid er starf sveitarstjornarmanns iila launad
hugsjonastarf og 6videigandi verdur ad teljast ad seilast i vasa beirra pé peim verdi eitthvad a i
messunni. Einhver dnnur Grreedi settu ad vera feer svo sem aminningarbréf pyki naudsynlegt a0 refsa
moénnum 4 einhvern hatt fyrir storf sin. Hyggjast raduneytin taka upp sambearileg akvaedi vardandi
starfsfolk sitt, starfsfolk undirstofnanna eda nefndarfélk 1 hinum ymsu nefndum?
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Akureyri 17. mai 2011

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8 - 10
150 Reykjavik

Stjorn Eypings hefur fengid til umsagnar fra samgongunefnd Alpingis frumvarp til
sveitarstjérnarlaga, 726. mal.

Stjérn Eypings telur frumvarpid vel unnid og stySur pad { 6llum meginatridum, po
gherslumunur kunni ad vera um einstaka atridi. Stjérnin vill vekja athygli 4 nokkrum
pattum frumvarpsins.

1. Stjomin stydur dkvaedi frumvarpsins um landshlutasamtdk sveitarfélaga, sbr.
97. grein.

2. Samkvemt 93. grein skal samstarf sveitarfélaga um tiltekin verkefni, s.s.
embatti byggingafulltraa eda félagspjénustu, annad hvort vera |
byggdasamlagi eda med framsali verkefnisins til eins sveitarfélags. Um petta
atridi eru nokkud skiptar skodanir og ad sumra mati porf 4 ad rymka petta
akveedi.

3. Stjornin lysir ansegju med 32. grein sem lytur ad poknun fyrir storf
sveitarstjdrnarmanna en greinin er talsvert breytt fra fyrri drogum.

4. Skiptar skodanir eru um hvort heppilegt sé ad hafa { 16gunum heimild um ad
tvd eda fleiri sveitarfélog geti radid framkvemdastjora saman, sbr. 54. grein.

5. Med hlidsjon af peim nymelum sem felast { 64. grein telur stjorn Eybings
mikilvaegt ad drog ad reglugerd um nénari Gtfersiu fjarmalaregina liggi fyrir
aBur en frumvarpid verdur ad 16gum. Jafnframt telur stjornin mikilvegt ad sett
verdi inn til bradabirgda dkvadi um ad 16gin verdi endurskodud innan farra
ara me tilliti til reynslunnar af framkvemd fjarmalareglna.

6. I 117. grein er kvedid 4 um vidurldg vid vanrekslu sveitarstjérnarmanna.
Gaeta parf pess ad starfsumhverfi sveitarstjérnarmanna verdi ekki med peim
heetti ad pad fali folk fra setu i sveitarstjidrnum. Morg akvadi frumvarpsins
mida ad pvi ad gera abyrgd sveitarstjérna og einstakra sveitarstjérnarmanna
skyrari en adur. Pau dkvaedi eru til mikilla bota. St spurning vaknar hins vegar
hvort ad auki er porf 4 dagsektarakvaedum. Einnig hvort ekki eigi ad gilda
hlidsted dkvaedi hja riki og sveitarfélogum.

7. A8 mati stjornar Eypings er sa kafli frumvarpsins sem lytur ad sameiningu
sveitarfélaga rokréttur midad vid anda frumvarpsins og &herslu &
sjalfsakvorSunarrétt sveitarfélaga. Skiptar skoBanir hafa pé komid fram um
akvaedi 124. greinar um ad heimilt sé ad sameina sveitarfélog yfir mork
kjdrdeema an pess ad pad hafi ahrif 4 skipan kjordema vid alpingiskosningar.
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8. Stjorn Eypings vill ad lokum lysa yfir anzgju med 130. grein frumvarpsins
sem kvedur 4 um mat 4 Kkostnadarahrifum lagafrumvarpa og
stjornvaldsadgerda a sveitarfélogin.

f.h. stjornar Eybings

J\(% ﬁwﬁ’"\

P ur Por donasson
framkvaemdastjori
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Nefndarsvio Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Akureyri 17. mai 2011
Tilvisun;FMS2011050049

Efni: Umségn Ferdamalastofu um frumvarp til sveitarstjornarlaga, 726. mal - pskj.
1250

Med tolvuposti pann 15. april sl. 6skadi Samgongunefnd Alpingis eftir umsogn
FerGamalastofu um frumvarp til sveitarstjérnarlaga.

Ferdamalastofa gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfylist,

f.h. Fer6amalastofu /
%Mﬂé Jiofatetin

I—}élena b. Kharlsdéttir, 16gfreedingur
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Félag l6ggilira
endurskodenda

Reykjavik 17. mai 2011
Tilvisun FLE 16-2011

Nefndasvid Alpingis
Austurstrzeti 8-10
150 Reykjavik

b/t Kristjonu Benediktsdottur

Malefni: Frumvarp til sveitarstjornarlaga, 726 mal.

Med tolvuposti dags. 15. april s.). 6skadi Samgéngunefnd Alpingis eftir umsdgn
Félags l6ggiltra endurskodenda (FLE) um ofangreint malefni.

Samkvaemt sampykktum félagsins sendi stjérnin ofangreint erindi til alitsnefndar
FLE sem tok malid til umfjsllunar.

Alitsnefndin t6k til umfjsllunar beer greinar frumvarpsins sem falla um
endurskodun og reikningsskil og vill koma eftirfarandi athugasemdum og
abendingum 4 framferi:

1 11.malslid 1. mgr. 61. greinar segir ad arsreikningur skuli ger8ur efiir almennum
reglum um arsreikninga, auk annarra videigandi laga og reglna. Alitsnefnd telur
pessi akvaedi oskyr og telur edlilegra ad visad sé beint til laga um édrsreikninga og
peirra reglugerda sem radherra setur samkvaemt 75. grein frumvarpsins. Abyrgd 4
innra eftirlit med vinnuferli vid gerd reikningsskila er ekki til umfj6llunar i
frumvarpinu og er bad midur. { 16gum um arsreikninga er endurskodunarnefnd falid
hlutverk i tengstum vid innra eftirlit. Ekkert akvadi er um endurskodunarnefndir i
16gum um sveitarfélog.

2 [3. malshid 1. mgr. 61. greinar er gert rad fyrir i arsreikningi samanburdi vid
upphaflega fjarhagsaztiun. Alitsnefnd telur ad samanburdur vid sampykktar
fjarheimildir arsins gefi gleggri mynd.

3 [4. malslid 1. mgr. 61. greinar segir ad i skyringum med arsreikningi skuli gera
grein fyrir astedum verulegra fravika um atgjold og tekjur fra pvi sem akvedid var
med sampykkt fjarhagsaeetlunar fyrir vidkomandi ar. A0 mati alitsnefndar er slik
umfjollun i arsreikningi dvideigandi. Endurskodun 4 skyringum sveitarstjornar &
fravikum er a8 jafnadi Oframkvamanleg og gati pvi leitt til fyrirvara i ritun par



sem fram kaemi ad slikar skyringar vaeru undanskildar. Upplysingar sem pessar sem
vissulega er edlilegt a0 sveitastjérnir veiti, eiga frekar heima i annars konar
skyrslugjof fra stjorn og stjdornendum sveitarfélaga. Vel meetti hugsa sér ad
sveitastjornir gerdu sérstaka skyrsiu um starfsemi sveitarfélags a lidnu ari par sem
upplysingar um fravik fra fiarhagsaztlun ®ttu heima.

4 13.mgr. 61. greinar kemur fram ad arsreikning skuli leggja fullgerdan,
endurskodadan og tilbuinn til afgreidslu fyrir sveitarstjorn fyrir 15. april 4r hvert. |
alpj6Olegum endurskodunarstadli (ISA) nr. 700 kemur fram ad éritun endurskodenda
megi ekki dagsetja fyrr en sd adili sem ber abyrgd 4 arsreikningi hafi sampykkt hann.
(Those with recognized authority have asserted that they have taken responsibility for
those financial statements). Par sem sveitarstjorn er dbyrg fyrir arsreikningi
sveitarfélags 4 sama hatt og t.d. stjérn hlutafélags pa getur endurskodandi ekki lokid
sinni vinnu og arita® arsreikninginn fyrr en sama dag og hann er stadfestur {
sveitastjorn. Alitsnefndin telur naudsynlegt ad betta sé skyrt i I6gunum og tryggt sé ad
ekki séu sett akvadi sem fara a svig vid 16g um endurskodendur. Skv. niigildandi
16gum skal arsreikningur lagOur fyrir sveitarstjérn fyrir 30. april og stadfestur fyrir
30. mai. Ekki er i greinargerd getid um asteedur pess ad stytta eigi timamork.
Sveitarfélog eiga morg hver fullt { fangi med ad ljika gerd arsreiknings innan
niverandi timamarka og pvi ekki tilefni til ad prengja ad peim nema rikar astedur séu
til pess. P4 vill alitsnefndin benda 4 ad frumvarpid gerir rad fyrir ad fullgerdur
arsreikningur sé lagOur fyrir sveitarstjorn en arsreikningur getur tekid breytingum {
medforum sveitarstjornar enda ber hiin endanlega abyrgd & arsreikningnum.

5  Melt er hér med pvi ad 1. mgr. 72, gr. frumvarpsins hljodi svo; ,,Sveitarstjorn skal
rada endurskodanda eda endurskodunarfyrirteeki sem annast skal endurskodun
arsreiknings sveitarfélagsins.“ Ekki kemur fram i frumvarpinu hver annast
radninguna. Endurskodun er skilgreind i 16gum um endurskodendur og dparft ad visa
frekar til peirra.

6 12.0g3. mgr, 72. gr. frumvarpsins er fjaliad um endurskodun. Alitsnefnd FLE telur
mikilveegt ad geett sé ad pvi ad akvadi sérlaga falli ad og séu ekki | andstodu vid 16g
um endurskodendur og alpjodlega endurskoBunarstadla. Mikilvaegt er ad gerdur sé
skyr greinarmunur 4 endurskodun arsreikninga sveitarfélaga og 66rum stadfestingum
sem endurskodanda er @tlad ad annast. Hugtokin ,,abyrg fjarmélastjorn® og
,forsvaranleg medferd fjarmuna‘ eru éred og ekki formlega skilgreind { 16gum.
Nefndin telur pvi ad alit 4 sliku megi audveldlega tilka sem politiska afstédu sem
engan vegin rimast innan hlutverks endurskodanda, 6gnar 6hadi hans og ryrir gildi
aritunar hans. Alitsnefnd telur ad lokamalslidur 3. mgr. sé éparfur par sem sjalfgefid
er ad sa endurskoBdandi sem Aritar reikningsskil ber 4byrgd 4 endurskoduninni.
Alitsnefndin leggur bvitil ad 2. og 3. mgr. greinarinnar verdi umordadar og
sameinadar { eina malsgrein sem hljédi pannig:

, Endurskodun tekur til drsreiknings sveitarfélags samkvemt 61. grein og skal
endurskodandi gera grein fyrir aliti sinu i dritun d drsreikninginn. Auk pess skal
endurskodandi sveitarfélags kanna hvort fullneegjandi heimildir hafi verid fyrir
utgjoldum og hvort almenn stjérnsysla sveitarfélags og einstakar dkvardanir af pess
hdlfu eru i samreemi vid reglur um fjdrmdl sveitarfélaga og gera grein fyrir
nidurstodum sinum i sérstakri skyrslu sem 16g0 skal fyrir sveitarstjérn.



7 15.mgr. 72. gr. er tiltekid ad endurskodandi skuli radinn til fimm 4ra og ad peim tima
lidnum skuli sa endurskodandi sem borid hefur abyrgd 4 endurskoduninni taka sér hlé
fra endurskodun sveitarfélagsins i a.m k. fimm 4r. Alitsnefnd vill benda 4 ad
samkvemt l6gum um endurskodendur skuli endurskodandi sem ber abyrgd a
endurskodun eininga tengdum almannahagsmunum taka sér hlé fra endurskodun
einingarinnar { a.m.k. tvé ar samfellt eftir ad hafa annast endurskodunina i sj& ar, sem
er { samraemi vid tilskipun Evropusambandsins. Alitsnefudin telur pvi edlilegt ad
samskonar reglur gildi um endurskodun sveitarfélaga, m.a. bar sem pau geta fallid
undir ad teljast einingar tengdar almannahagsmunum gefi pau 0t skrad verdbréf.

8 Lokamalsgrein 72. gr. fjallar um 6hadi endurskodanda. Petta akvadi telur alitsnefnd
FLE &parft par sem fjallad er um ohaedi endurskodenda i [6gum um endurskodendur
og sidareglum endurskodenda 4 mun itarlegri hatt. Med setningu sliks akvadis eins
og frumvarpid gerir rad fyrir maetti draga pa alyktun ad patttaka i akvordunum eda
a0gerdum sem geti stefnt hlutleysi endurskodanda i haettu séu einu ohedisskilyrdin
sem endurskodandi sveitarfélags parf ad uppfylla.

9 [75. gr. er radherra xtlad ad setja reglugerd m.a. um endurskodun 4rsreiknings.
Alitsnefnd FLE telur afar 6heppilegt ad sett séu i reglugerd akvadi um endurskodun
enda er fjallad itarlega um endurskoOun i 16gum um endurskodendur, 16gum um
arsreikninga og alpjodlegum endurskodunarstodlum. Nefndin leggur pvi til ad ordin
»endurskoBun arsreiknings® verdi felld it 0r 3. tolulid 1. malsgreinar 75. greinar
frumvarpsins. Alitsnefndin telur hins vegar edlilegt ad settar verdi reglur um
medferd endurskodunarskyrsina skv. 72. gr. til ad tryggja ad um beer sé fjallad a fundi
sveitarstjornar.

rdur B. Arnpdrs
Framkvaemdastjéri FLE
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Pingborg 5. mai 2011

Efnl: Frumvarp til sveitarstjornarlaga, 726. mal

A fundi sveitarstjérnar Fléahrepps pann 4. mai 2011 var lagt fram til umsagnar, frumvarp til
sveitarstjornarlaga, 726. mal.

Sveitarstjérn gerir athugasemd vid 117. gr. frumvarps um sveitarstjornarlog par sem gert er
rad fyrir dagsektum sveitarstjérnarmanna. Sveitarstjorn telur ad slikt akvaedi hljoti ad virka
letjandi til starfa a pessum vettvangi.

Ofangreint tilkynnist hér med.

Virdingarfylist,
f.h. sventarstjornar

/ //m A E‘a ’3% [

Margrét Slguraardottlr, sveitarstjori
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Grindavik, 28. april 2011

Idnadarnefnd Alpingis

A 1256. fundi baejarrads Grindavikurbagjar 26. april 2011 var tekid fyrir nedangreint erindi.

Beidni um umségn fré samgoéngunefnd Alpingis um frumvarp tll sveitarstjornarlaga,
726. mél.

Beejarrdd itrekar umségn sina um frumvarpid frd 18. febrdar sidastlionum.
bessi afgreidsia bagjarrads tilkynnist hér med.
Medfylgjandi er umsdgn begjarrads um frumvarpid.

Virdingarfyllst,
f.h. baejarrads Grindavikurbegjar

Robert Ragnarsson
bajarstjori



Umso6gn um frumvarp til sveitarstjornarlaga.

Bajarrad Grindavikurbaejar tekur i $llum meginatridum undir umségn Sambands islenskra
sveitarfélaga um 16gin, en vilja p6 draga eftirfarandi fram.

Bagjarrad telur tveggja solarhringa fundarbodunartima fyrir bagjarstjornarfundi fullnagjandi
frest.
Bazjarrad tekur undir sjénarmid sambandsins vardandi afgreidslu fjarhagsaztlunar og telur ad
edlilegur timi til fyrri umredu sé i nGvember, 1 stad 15. oktdber. Til vidbodtar vid dbendingar
sambandsins vill bajarrdd benda & ad breyta purfi vinnulagi hja Jofhunarsj6di sveitarfélaga og
flyta skilum 4 datlunum hans eigi skilvirk aetlunarvinna ad fara fram fyrr 4 arinu en hingad
til.
Jafnframt telur bagjarrad ad dkvaedi 63. gr. um Bindandi dhrif dkvérdunar um fjarhagsaatlun
arsins geti verid of stif, ekki sist hvad vardar tilferslur milli fjarhagslida.
Vakin er athygli 4 afgrei®slu baejarrads 4 1242. fundi bajarrads 10. névember 2010 vardandi
skyrsluna Fjarmalareglur fyrir sveitarfélég og samrad um efnahagsmal. Uttekt og tillogur.
o Bagarrad lysir yfir anaegiu med vel unna skyrslu og ahugaverdar tillogur, en mjog
mikilveegt er ad settur sé skyr rammi um fjdrmal sveitarfélaga.
o Bajarrad leggur punga dherslu d ad tekid sé tillit til handbeers fjdr adur en
skuldastada er metin.
o 1 athugasemdum sambandsins er ekki tekid a pessari ébendingu bajarréds
Grindavikurbasjar.
Bajarrad telur jafnframt ad skerpa verdi 4 pvi hvad 16ggjafinn meti 6ruggar fjarmalastofnanir {
skilningi 65. gr. frumvarpsins.
Sé bad vilji 16ggjafans ad sveitarstjornir safni ekki sjédum, heldur nyti handbeert fé til
uppgreidslu skulda, telur baejarrad naudsynlegt ad sett verdi almenn heimild { 16g til pess ad
sveitarfélog geti 4 hverjum tima greitt upp 1an og skuldbindingar 4n uppgreidslugjalda.
Beaejarrad tekur undir med sambandinu ad akvadi 116.-117. gr um dagsektir sttu ad falla brott.

AJ 60ru leyti telur bagjarrd®d Grindavikurbaejar frumvarpid taka 4 flestum peim 4litaméium og
4gollum sem eru 4 gildandi I6gum, og sé i 6llum meginatridum til béta.
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GRAFNINGSHREPPUR
Nefndarsvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Borg, 19. mai 2011

Efni: Umsogn vegna frumvarps til laga, 726. mal.

A fundi sveitarstiérnar Grimsnes-og Grafningshrepps pann 18. mai s.l. lagt fram
erindi fra Samgoéngunefnd Alpingis dags. 15. april 2011 par sem 6skad er umsagnar
sveitarfélagsins vegna frumvarps til sveitarstjornarlaga.

Sveitarstjérn Grimsnes- og Grafningshrepps gerir eftirfarandi athugasemdir:

Grein 61 — drsreikningur: par er gert rad fyrir ad arsreikningur skuli vera fullgerdur,
endurskodadur og tilbuinn til afgreidslu { sveitarstjorn fyrir 15. april &r hvert. Gerdar
eru athugasemdir vid pessa dagsetningu bar sem uppgjor sveitarfélaga og timi
endurskoBenda er ekki negur fyrir endanlega vinnslu arsreikninga allra sveitarfélaga &
landinu. Ztla ma ad sveitarfélsg verdi ad sakja um undanpigu fra bessari
dagsetningu 1 miklu meeli og pvi veeri radlegra ad mida vid 30. april { stad 15. april.

Grein 64 — vidmidanir um afkomu og fjarhagssstidu sveitarfélaga: bar er
askilegt ad tilgreina hvad sé inni { heildarskuldum og skuldbindingum A og B hluta {
reikningsskilum, eru pad lifeyrisskuldbindingar, leigugreidslur og 4byrgdir dkvedinna
sveitarfélaganna i hlutafélsgum i peirra eigu? Naudsynlegt er ad skyra betta i
lagatexta i stad pess ad visa til reglugerdar sem vitnad er til sem verdi ttgefm sidar.

Grein 90 — sameining vid annad sveitarfélag: er heimilt ad sameina hluta
sveitarfélags vid annad sveitarfélag? Naudsynlegt er ad skyra pessa grein enn frekar
fremur en visa i reglugerd sem er gerd.

Grein 108 — frumkvzedi ibla sveitarfélags: bar eru gerdar alvarlegar athugasemdir
vid fjolda peirra sem krafist geta borgaraﬁmdar og ibuiakosningar, I fimennari
sveitarfélogum duga 20 manns til ad petta ndi fram a0 ganga. Gerd er tillaga ad
lamarki 50% kosningarbzrra ibtia i sveitarfélogum med ferri ibtia en 1000 purfi til ad
na fram ibuiakosningum og 40% til ibtafundar.

Virdingarfyllst,
f.h. Grimsnes- og Grafningshrepps
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Nefndasvid Albingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Grundarfirdi, 17. mai 2011.

Efni: Umségn um frumvarp til nyrra sveitarstidrnarlaga, 726. mal.
Grundarfjardarbaer gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarp til nyrra sveitarstjérnarlaga:

12.gr.
Fram kemur a8 fyrsta fund sveitarstjérnar skuli boda med a.m.k. fjdgurra daga fyrirvara. Ekki faest
séd ad sérstok dstaeda sé ad boda fyrsta fund med lengri fyrirvara en adra fundi. Heetta er &
misskilningi og ad bodad sé til fyrsta fundar med of skbmmum fyrirvara.

15. gr.
Gert er rad fyrir ad fundir séu bodadir med priggja sélarhringa fyrirvara. Lengri bodunartimi baetir
ekki undirbining funda og frekar er heetta & ad malum verdi beett inn a fundi med afbrigdum. Tveir
sOlarhringar er haefilegur timi.

31. gr.
Gert er rad fyrir ad avallt skuli boda varamann ef adalmadur er vanhaefur. Betra er ad orda dkveedid 4
pann hatt ad sveitarstjornarmadur geti 6skad eftir ad varamadur hans taki saeti. | minni
sveitarfélégum koma gjarnan upp vanhaefismal en oftast er um smamal ad raefa par sem oparfier ad
kalla til varamann.

32.gr.
Fram kemur ad sveitarstjorn sé skylt ad dkveda poknun til sveitarstjérnarmanna. Tekid er undir pad
sjonarmid ad heppilegra sé ad vidmidanir um poknun séu unnar af 68rum adilum en sveitarstjiérnum,
t.d. raduneytinu.

33.gr.
Fallast ma a pau sjonarmid sem parna koma fram en undantekningar verda ad vera a pessu, t.d.
begar um er ad raeda starfsfolk i abyrgdarmiklum stjdrnunarstédum hja fyrirtaekjum.

49. gr.
Akvaedi bessarar greinar eru 6ljos og parfnast einféldunar. Mikil haetta er @ mismunandi tdlkunum a
bessari grein. Ordalag eins og ,bersynilega tilefnislaus” gefur tilefni til fjdlbreyttrar talkunar.

62. gr.
i frumvarpinu er gert rad fyrir ad tillaga ad fjarhagsasetiun sé 16gd fyrir byggdarad ekki sidar en 1.
névember ar hvert og ad afgreifa skuli fiarhagsdaetlun i sifasta lagi 15. desember. betta er g6d
vidmidun ad pvi gefnu ad allar forsendur fra opinberum adilum liggi fyrir i sidasta lagi um midjan
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oktdber, t.d. fra J6fnunarsjodi sveitarfélaga. Athuga parf einnig samskipti rikis og sveitarfélaga t.d.
varSandi fjarhagsleg mélefni, pannig ad dkvardanir liggi fyrir adur en pessum timamérkum er nad.

63. gr.
Akvaedi bessarar greinar eru of stif, einkum er vardar tilfeerslu milli fjarhagslia.

64, gr.
Tryggja parf edlilegan sveigjanleika vardandi heildarskuldir og skuldbindingar sveitarfélags. | smaerri
sveitarféldgum er mikil sveifla & skuldast6du og parf litlar framkvaemdir til ad skuldahlutfall haekki
umtalsvert. Setja parf reglur par sem skilgreind eru tilvik sem ekki kalla & adfinnslur af halfu
eftirlitsnefndar pé heildarskuldbindingar fari yfir 150% i einhvern tima.
Mikilvaegt er ad sveitarfélogum sé gefinn tiltekinn adlogunartimi til ad laekka skuldastodu sina auk
bess sem taka parf tillit til timabundinna adsteedna, t.d. 6hagsteedrar gengisbrounar.

65. gr.
i pessari grein-eru hendur sveitarstjornar bundnar um of. Med dkvadinu er sveitarfélagi oheimilt ad
koma ad atvinnuuppbyggingu i eigin sveitarfélagi.

72. gr.
Gerd er athugasemd vid ad sveitarfélagi sé skylt ad rada endurskofunarfyrirtaeki til fimm ara i senn.
Hér er verid ad binda hendur sveitarstjornar um of. Kostnadur vid endurskodun hefur haekkad
gifurlega undanfarin ar og 6vidunandi er ad sveitarstjorn hafi ekki tok a ad skipta Ut endurskodanda
nema a fimm ara fresti.

116. gr.
Moétmeelt er dkvaedum um dagsektir enda er dkvordunarvald raduneytisins algert i bessu efni
samkvaemt frumvarpinu,

117.gr.
Akvaedi pessarar greinar um dagsektir 4 einstaka sveitarstjornarmenn er métmeelt enda er
sveitarstjorn fjdlskipad stjornvald. Fréleitt er ad leggja dagsektir 4 einstaka sveitarstjornarmenn enda
er heett vid ad sveitarstjérnarmadur velji ad sitja hja vid atkvaedagreidsiu til ad fyrra sig dbyrgd. Pé er
vert a0 hafa i huga ad erfitt er ad fa folk til starfa i sveitarstjornum og petta dkveedi mun gera pad
enn erfidara.

Vir8ingarfyllst,
f.hzGrundarfjardarbaejar

AEFR Bgejarstjorinn
AT RIS
v ;
Bjorn Steinar Palmason,

baejarstjori
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Hafnarfirdi, 24. mai 2011
1104262 GRS

Efni; 726. mal til umsagnar

Baejarstjérinn i Hafnarfirdi, Gudmundur Ranar Arnason, hefur falié mér ad koma eftirfarandi
umsogn a framfeeri vardandi 107. og 108. gr. frumvarps til sveitarstjérnarlaga.

Pann 31. mars arid 2007 for fram ibdakosning i Hafnarfirdi, ad fumkveedi bagjarstjérnar
Hafnarfjardar, vardandi tiltekin skipulagsmal er sneru ad fyrirhugadri steekkun alversins i
Straumsvik.

Um bad bil ari sidar var pess krafist med undirskriftaséfnun medal baejarbliia ad fram feeri ad
nyju ibGakosning um pad sama malefni.

Ad gefnu pessu tilefni for fram itarleg umraeda i baejarstjorn Hafnarfjardar um fyrirkomulag
og framkveemd ibuakosninga sem byggir a 33. gr. sampykkta um stjérn
Hafnarfjardarkaupstadar og fundarskop basjarstiérnar en hiin hljédar na svo:

Baejarstjorn ber ad leggja pau mal i dém kjésenda, sem hin alitur vera mjég pydingarmikil
fyrir baejarfélagid, med skodanakdnnun eda atkvaedagreidsiu.

Ef 25% kosningabeerra manna eda fleiri krefjast atkvaedagreidsiu um akvoroun
baejarstiornar [1] ber bagjarstjorn ad verda vid peirri krofu.

Athygli er hér vakin & pvi ad bagjarstjorn ber ad verda vid kréfu um atkvaedagreidsiu ef 25%
kosningabzaerra manna krefjast hennar og ad atkveedagreidslan fari fram um fyrirliggjandi
akvordun begjarstjornar.

A fundi basjarstjérnar Hafnarfjardar pann 19. mai 2010 voru sidan sampykktar hjalagdar
malsmedferdarregiur sem byggja 8 adurnefndri 33. gr. sampykkta um stjorn sveitarfélagsins.
Athygli er m.a. vakin & 1. gr. peirra par sem skilgreint er hvada mal koma ekki ti!
atkvaedagreidsiu i iblakosningu.
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Reynsla besjarstjornar Hafnarfjardar af ibuakosningu um mikilsvert malefni, si umraeda sem
fram hefur farid um slikar kosningar a vettvangi hennar og paer malsmedferdarreglur sem
han sampykkti i mai 2010 geta an efa notast samgongunefnd i umfj6liun hennar um pessi
tilteknu atridi | frumvarpi til sveitarstjornariaga.

Fulitraar Hafnarfjardarkaupstadar eru reidubulnir tit ad veita samgdéngunefnd nanari
upplysingar ef pess verdur 6skad.

Virdingarfyllst

M@/@ VJ?&“QWM@%

Gunnar Rafn Sigurbjorhsson
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Maélsmedferdarreglur pessar eru settar med stod i 2. mgr. 33. gr. sampykktar um
stjorn Hafnarfjardarkaupstadar og 104. gr. sveitarstjornarlaga og taka pegar gildi vid
sampykkt bajarstjérnar.

1. gr.
Ef 25% kosningabzrra ibla eda fleiri krefjast atkvaedagreidslu um akvordun
bajarstjornar ber baegjarstjorn ad verda vid peirri kréfu.

EkKki er unnt ad krefjast atkvaedagreidslu um akvordun bajarstjornar i tilteknu mali ef
adur hefur verid efnt til atkvaedagreidslu um malid 4 sama kjortimabili.

Ekki er unnt ad krefjast atkvedagreidsiu um akvardanir baejarstjornar:
- samkvaemt 21. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 (tveer umradur);
- um alagningu sveitarsj6édsgjalda og gjaldskrar;

- um lanasamninga;

- vardandi erindisbréf rada og nefnda.

2. gr
Kosningaberir teljast peir sem hafa kosningarétt i sveitarstjornarkosningum sbr. 2. gr.
Jaga um kosningar til sveitarstjorna' og mida skal vid kjosendafjélda 1. desember
nestlidinn fra framlagningu undirritadrar 4skorunar.

3. gr.
Forsvarsmenn undirskriftasofnunar, par sem skorad er 4 bajarstjorn ad fram fari
atkvaedagreidsla um tiltekna dkvordun baejarstjornar, skulu tilkynna bajarstjora um
undirskriftaséfnun innan tveggja vikna fra akvordun bajarstjornar.

4. gr.
{ tilkynningunni skal tilgreina abyrgdarmann/menn undirskriftarséfhunarog nanar um
framkvemd hennar.

S. gr.
Krafa 25% kosningabearra manna skal 16gd fram sem undirritud dskorun, med nafni
og kennit6lu, innan priggja méanada fra pvi tilkynnt er um s6fnun undirskrifta sbr. 3.
gr. reglna pessara,

! Kosningarrétt vi8 kosningar til sveitarstjornar 4 hver islenskur rikisborgari sem néd hefur 18 ara aldri
begar kosning fer fram og & logheimili i sveitarfélaginu.

N eiga dkvaedi 9. gr. 18gheimilislaga, nr. 21/1990, vid um hagi manns og telst hann pé ekki hafa glatad
kosningarrétti pétt hann hafi tilkynnt flutning samkvaemt Nordurlandasamningi um almannaskraningu, enda
fullnaegi hann ad &dru leyti skilyrdum 1. mgr.

Enn fremur eiga kosningarrétt danskir, finnskir, norskir og senskir rikisborgarar sem att hafa [6gheimili hér
4 landi { brja ar samfellt fyrir kjordag [og adrir erlendir rikisborgarar sem 4tt hafa [6gheimili hér 4 landi {
fimm ar samfellt fyrir kjordag],” enda fullnzegi peir ad 66ru leyti skilyrdum 1. mgr.



6. gr.
Abyrgdarmadur undirskriftaséfnunar getur 6skad eftir ad 4 adgang ad prentudu
eintaki af iblaskra (nafn og heimilisfang) sem midast vid 1. desember nastlidinn og
skal beidni par ad latandi koma fram i tilkynningu sbr. 3. gr. reglna bessara.

7. gr
Abyrgdarmadur undirskriftarséfnunar skal tryggja ad peir sem undirrita ndfn sina 4
askorunina framvisi personuskilrikjum til stadfestingar undirrituninni.

8. gr.
Undirritadri askorun skal skilad til bajarstjora sem stadfestir mottdku askorunarinnar.
9. gr.

Bajarstjori skal innan méanadar fra framlagningu undirritadrar askorunar tilkynna
abyrg@armanni/moénnum hvort undirritud askorun uppfylli skilyrdi 1. og 2. gr. um
tilskilinn fj6lda.

10. gr.
Heimilt er ad veita stuttan frest, ad hamarki 10 virka daga, til ad leidrétta
undirskriftarlista ef i 1jos kemur ad hann uppfyllir ekki skilyrdi 1. og 2. gr. um
tilskilinn fj6lda.

11. gr.
Ef undirritu® askorun uppfyllir skilyrdi 1. og 2. gr. ber bajarstjora ad leggja fram
tillégu um atkveeGagreidslu fyrir baejarstiorn.

12. gr.
Bajarstjorn akvedur hvenar atkvaedagreidsla fer fram. Atkvadagreidsla skal po ekki
fara fram skemur en fjérum vikum eftir ad 4kvordun um hana hefur verid tekin og
ekki sidar en tveimur manudum eftir akvordun.

13. gr.
Bajarstjorn getur akvedid fyrirfram ad nidurstada atkvadagreidslu skuli vera
bindandi.

14. gr.
Bajarstjorn  tekur akvordun um  ordalag og framsetningu spurningar
atkvadagreidslu.

15. gr.
Bejarstjorn skal standa fyrir eda fela utanadkomandi adila ad standa fyrir kynningu &
pvi efni sem taka a afstédu til i atkvadagreidslunni. Leitast skal vid ad veita
talsmonnum olikra sjénarmida tekifaeri 4 ad koma sinum vidhorfum 4 framferi.

16. gr.
Um framkvemd kosningar skal taka mid af meginreglum laga um kosningar til
sveitarstjorna nr. 5/1998.



Sampykkt i bajarstjorn Hafnarfjardar 19. mai 2010.
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Képavogi og Selfossi 16. mai 2011
Umsédgn um frumvarp til sveitarstjornarlaga pskj. 1250 — 726. mal.

Undirritadir telja rika astaedu til ad senda umsdgn pa, orlitid endurbeetta, sem peir
gerdu vid drbg pessa frumvarps er 10g6 voru fram til kynningar a heimasidu
innanrikisraduneytisins 18. jantar sl. og sendu innanrikisraduneytinu 8. febraar sl.
Einu ahrif peirra 4 fyrirliggjandi pingskjal var litil arétting i skyringum vid 19. grein
frumvarpsins um gildandi 16g um skjalaséfn.

Héradsskjalasofnin fara med eftirlit og yfirumsjon med skjalavorslu peirra
sveitarfélaga sem ad peim standa. Peim er naudsynlegt ad eiga studning i
sveitarstjérnarlogum vid storf sin par sem snertiflstur beirra vid stjérnsyslu og
stjérnun sveitarfélaganna er nokkur 4 grundvelli starfshlutverks peirra. Varsla,
‘myndun og medferd skjala er samofin allri stjornsyslu sveitarfélaga og pvi er brynt
~ ad petta eigi sinn sesSisveitarstjérnarlégum. |

Ad gefnu tilefni‘viljé undirritadir benda 4 ad peir hafa meira en tveggja aratuga
reynslu af vinnu 4 opinberum skjalaséfnum, m.a. 4 bjédskjalasafni fslands og hja
storum fyrirtekjum. Vid hofum flutt erindi um skjalavorslu 4 malpingum og
radstefnum baedi hér a landi og erlendis og kennt skjalavorslu vid erlendan haskdla.
Pa buum vid ad mikilli reynslu vid flokkun, skraningu og fragang 4 skjalaséfnum
skilaskyldra adila, félaga og einstaklinga auk vidtekrar reynslu & svidi rafraennar
skjalavorslu, parfagreininga, gerd malalykla og skjalavistunarasetlana. Athugasemdir
okkar vid frumvarpsdrogin byggja a faglegum grunni pekkingar, reynslu og pvi ad
vinna med og fyrir stofnanir og einstaklinga ad baettri, 6ruggari, skilvirkari og
odyrari skjalavorslu sem stenst paer krofur sem alpjédlegir stadlar segja til um og pvi
sem kvedid er a um i sidareglum Alpjéda skjalaradsins (ICA).

Tvo atridi telja undirritadir mikilveegust af pvi sem fram kemur { medfylgjandi
umsogn um frumvarp sveitarstjérnarlaga og snerta skjalavorslu sveitarfélaga:

1. Eignarhald sveitarfélaga d skjolum sinum

Eignarhald sveitarfélaga & skjolum sinum verdur ad tryggja, hvar sem pau kunna ad
verda vardveitt til langframa { samreemi vid 16g pannig ad réttur sveitarfélaga innan
lagaramma til akvordunar um vardveislu peirra sé par med tryggdur.
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Héradsskjalaverdir Amesinga og Képavogs 16. mai 2011
Umsogn um frv. til sveitarstjornarlaga psk;j. 1250 - 726. mal

Astaedan er 4selni Pjédskjalasafns Islands i rafreen skjol sveitarfélaga ad undanfornu
og aform um ad seilast { sj6di sveitarfélaga til pess ad kosta vardveislu rafraenu
skjalanna 1 Pjédskjalasafninu fremur en i vOrslu héradsskjalasafna i heimabyggd.
Gegn pessu hafa undirritadir stadid med gildum rokum.

Einnig hefur borid & pvi, 1 tengslum vid frumvarp til upplysingalaga ad tengja vorslu
skjala vid adgengi skv. upplysingalogum. Med pvi moéti yrdi skilaskyldu a skjélum til
héradsskjalasafna og Pjédskjalasafns breytt verulega bannig ad feerri skjalasofn
skiludu sér en adur & grundvelli lagaskyldu. Skjalasdfn einkaréttarlegra l6gadila 1
eigu hins opinbera sem ekki veeru ad 75% hluta eda meiri 1 eigu hins opinbera, skrad
i kaupholl eda med undanpagu skv. akvordun forseetisrabherra yrdu skv. pvi
frumvarpi undanpegin upplysingarétti almennings og par med skilaskyldu til
opinberra skjalasafna. betta er 6vidunandi m.a. med hagsmuni sveitarfélaganna {
huga. Hvort sem skjolin eru almenningi adgengileg eda ekki, er bryn naudsyn ad pau
vardveitist i videigandi héradsskjalasafni. Skyrt verdur pvi ad kveda 4 um eignarhald
sveitarfélaga a skjalasofnum fyrirteekja i peirra eigu, helst 6had pvi hversu mikid pau
eigi { fyrirteekjunum, pannig ad vardveisla skjalanna sé tryggd.

2. Feersla fundargerda

Mikilveegt er ad hlustad verdi & oskir peirra skjalasafna er purfa ad vardveita
fundargerdir til langframa um daritunarform fundargerda. Pau purfa ad standa
straum af kostnadi vid vardveisluna og veita ad peim adgengi.

bvi er mikilsvert ad tryggja afram i sveitarstjérnarldgum, eins og verid hefur, ad
fundargerdir sveitarfélaga séu feerdar a4 pappir og undirritadar. Heett er vid ad sé
petta ekki tryggt med eindregnum lagafyrirmelum verdi vikid frd pessu og
fundargerdir heetta pa ad vera til sem gild skjol med peirri naudsynlegu formfestu
sem felst i pappirsformi og eiginhandarundirskriftum. Oedlilegt er ad petta falli {
akvordunarvald radherra. Petta er sérstaklega brynt { ljési or8a rannséknarskyrslu
Alpingis um fundarger®dir.
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Héradsskjalaverdir Arnesinga og Képavogs 16. mai 2011
Umsdgn um frv. til sveitarstjornarlaga pskj. 1250 - 726. mal

Almennt um frumvarpid og yfirlit um pessa umsogn

Allar athugasemdir undirritadra mida ad pvi ad tryggja vorslu skjalasafna
sveitarfélaga sem best og pa formfestu sem er forsenda pess. Vistun og vardveisla
skjala hangir saman vid starfsemi og starfsramma sveitarfélaga og hja pvi verdur
ekki komist ad kveda a um nokkur atridi er ad pvi lita sérstaklega. Er par adeins um
vidbeetur vid almenn 16g og reglur er gilda um skjalavérslu stjérnvalda yfirleitt,
stangast ekki & vid pau, en pykja ad démi undirritadra naudsynlegar til ad tryggja
farseelan framgang pessara mala.

bad verfur ad teljast jakveett ad 1 VI kafla greinargerdar nefndarinnar sem semur
drog a0 frumvarpi til laga um sveitarstjérnarmal sé visad til skyrslu
RannsOknarnefndar Alpingis med aherslu a abyrgd, formfestu og vardveislu
upplysinga. Lykilhlutverki i pessu pjona héradsskjalaséfn par sem pau starfa og geta
sem stofnanir sveitarfélaga haft mikil og g6d ahrif a pann sjalfsaga sem
sveitarfélogum er naudsyn ad vidhafa i stjérnsyslu sinni. Skjalavarsla sveitarfélaga og
hlutverk héradsskjalasafna virdist pé illu heilli hafa gleymst i frumvarpsdrogunum
og mida pessar athugasemdir ad pvi ad beeta par tr.

Akveaedi um kostnadarmat stjornvaldsfyrirmeela i frumvarpsdrégunum (130. gr.) eru
afar mikilveeg, ekki sist { sambandi vid skjalavorslu par sem Pjédskjalasafn Islands
sem er rikisstofnun hefur vidteekar heimildir skv. 16gum fil pess ad setja reglur um
skjalavorslu sveitarfélaga.

Akveedi um virka upplysingagjof til ibtia er fagnadarefni (102. grein draganna), en {
pvi hlytur ad felast efling héradsskjalasafna pannig ad peim sé gert kleift ad tryggja
adgengi ad skjolum sveitarfélaga sem ad peim standa og halda uppi eftirliti med
skjalavorslu peirra. Petta kemur pé ekki fram i greinargerd med drégunum, en vert
er ad hafa i huga ad rétturinn til skjala hefur verid talinn hornsteinn borgaralegra
réttinda fra pvi hann var fyrst tryggdur med yfirlysingunni um skjalaréttindi manna i
Frakklandi 25. juni 1794 og stofnun pjoédskjalasafns par. Héradsskjalasofnin eru
stofnud a sama hugmyndagrunni.

Efni pessara athugasemda er:

1. Sogulegt yfirlit — skjalavorslumal { 16gum um sveitarféldg 4 Islandi

2. Abyrgd 4 skjalavorslu og valdmérk innan sveitarfélags

3. Eyding skjala, sjalfstaedi sveitarfélaga og abyrgd starfsmanna sveitarfélags
4. Athugasemdir vid einstakar greinar fyrirliggjandi frumvarpsdraga

5. Tillaga a0 lagagreinum
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1. Ségulegt yfirlit — skjalavorslumal i 16gum um sveitarfélog a islandi

Hér skal gefid yfirlit um skjalavérslumal { 16gum um sveitarfélog a 20. 6ld, en pad
ber vott um vaxandi skort a formfestu sem pyrfti ad beeta tr.

Skv. 25. grein sveitastjérnarlaga nr. 43/1905 skyldu oddvitar hreppsnefnda sja um
vorslu skjala hennar. [ 49. grein laganna segir:
Hreppsnefnd hver heldur pessar baekur:
1. Sveitarbok. I hana skal rita:
a. skyrslu um pad, er gjorist & nefndarfundum, mal pau, er nefndin tekur
fyrir, og dlyktanir um pau.
b. arsreikninga hreppsins med athugasemdum endurskodenda, svorum
reikningshaldara og trskurdum syslunefndar, ennfremur adra reikninga
hreppsins, svo og nidurjéfnunarskrar, og um radstéfun émaga og medlag
med peim, purfamannastyrk og annad er ad pessu lytur, og allar skyrslur.
2. Brjefabdk, sem rita skal { ordrjett pau brjef, er nefndin (oddvitinn) ritar
60rum.
3. Kassabdk, sem rita skal { allar peningaupphaedir, sem sveitarsjédur feer eda
geldur at.
4. Dagbdk yfir innkomin brjef eptir fyrirmynd, er syslunefnd byr til.
5. Kjorbok, til ad rita { atkvaedi til hreppsnefndarkosningar.
Beekur pessar skulu vera loggiltar af syslumanni, og rannsakar hann peer
arlega. Andvirdi peirra greidist ar sveitarsjodi.

Syslumadur var oddviti syslunefndar og sem slikur abyrgur fyrir vérslu skjala
hennar skv. 67. grein laga nr. 43/1905.

Apekk dkveedi eru i sveitarstjidrnarldgum nr. 12/1927, p.e. 1 9. grein, 24. grein og 37.
grein.

I sveitarstjérnarldgum nr. 58/1961 eru ekki eins skyr dkveedi um virsluskyldu skjala
(39. gr. og 102. gr.) og adeins bokhaldsskjol eru talin upp i 49. og 50. gr. laganna.

Sveitarstjornarlog nr. 8/1986 eru eins og hin fyrri 16g ad pessu leyti (53. gr.) en ekki
eru skjol talin upp sérstaklega nema fundargerdabok (64 gr.). Sérstakt akveedi er um
adgengi sveitarstjornarmanna ad skjolum (41. gr.).

Sveitarstjornarlog nr. 45/1998 eru apekk fyrri 16gum nema ad pvi leyti ad sérstok
ahersla er 16gd 4 fundargerdir umfram 6nnur skjol (22. og 23. gr.) og akveedi er sem

fyrr um adgengi sveitarstjdrnarmanna ad skjolum (30. gr.).

Med pessu hefur verid tept & meginatridum sveitarstjornarlaga um skjalavérsiu
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sveitarfélaga a 20. 0ld. Pess ber ad geeta ad fyrirmeeli sveitarstjornarlaga um
békhaldsskjol i tengslum vid endurskodun reikninga eru medal pess sem ekki er
tiundad hér, en bodkhaldsskjol hafa avallt verid mikilveegur hluti skjalasafna
sveitarfélaga. Mikilsvert er ad pau skjol séu vardveitt pannig a0 réttindi, skyldur og
saga sveitarfélaga bidi ekki tjon af fyrirhyggjulausri og érokstuddri eydingu peirra.

Landsskjalasafn (sidar Pjodskjalasafn) hof afskipti af vardveislumalum skjala
sveitarfélaga med reglugerd um Landsskjalasafnid 4rid 1900.

Ofrum l6gum hefur verid etlad ad hafa ghrif 4 skjalavérslu sveitarfélaga einkum &
seinni hluta 20. aldar. Nefna mé 16g nr. 7/1947 um héradsskjalasofn, 16g nr. 63/1981
um kerfisundna skraningu upplysinga er varda einkamalefni, 16g nr. 39/1985 um
kerfisbundna skraningu upplysinga er varda einkamdlefni, 16g nr. 66/1985 um
Pi6dskjalasafn  fslands, 16g nr. 121/1989 wum skraningu og medferd
persénuupplysinga, stjornsyslulég nr. 37/1993, upplysingadg nr. 50/1996 og 16g nr.
77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.

2. Abyrgd 4 skjalavérslu og valdmork innan sveitarfélags
Minna verdur & abyrgd 4 skjalavirsiu og jafnvel visa til 6. greinar laga nr. 66/1985 um
Pjédskjalasafn fslands um pad efni.

Naudsynlegt er ad arétta i Sveitarstjornarlégum ad sérhver forstddumadur, nefndar-
eda stjornarformadur, svidsstjéri og deildarstjori beri vorsluabyrgd & peim skjolum er
myndast innan valds- og dbyrgdarsvids hans.

Jafnframt er rétt ad arétta i Sveitarstjornarlogum ad skjol myndud af sveitarfélagi,
nefndum pess og stofnunum séu eign sveitarfélagsins.

Petta skiptir miklu vegna stjérnsyslueftirlits sem & ad fara fram skv. 2. tl. 4. greinar
laga nr. 66/1985 p.e. eftirlit med skjalavorsiu stjérnvalda. Illu heilli hefur pad eftirlit
yfirleitt verid 1 myflugumynd til pessa, en pad er { hondum héradsskjalasafns pegar
slikt starfar 4 vegum sveitarfélags vegna verksvids héradsskjalasafna. Til pess ad
framfylgja pvi eftirliti verdur ad vera tryggt ad skjalavorsluabyrgd su sem kvedid er 4
um { 6. grein laganna fledi ekki yfir valdmork og skjalavarsla fari fram i
skipulagseiningum sveitarfélags midad vido sampykktir um stjérn- og stjérnsyslu pess
(skipurit) og & abyrgd forstédumanns 4 hverjum stad i samreemi vid 16g.

3. Eyding skjala, sjalfsta0i sveitarfélaga og abyrgd starfsmanna sveitarfélags
Mikilveegt er ad eyding skjala skv. 16gum nr. 66/1985 fari ekki fram nema med fullri
vitund og vilja &byrgdarmanns i hverju tilfelli, pannig ad pétt skjol hafi verid afhent
héradsskjalasafni eda Pjédskjalasafni geti peer stofnanir ekki eytt skjolum an samrads
vid hinn abyrga forstédumann.
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4. 1l. 4.gr. laga nr. 66/1985 veldur oskyrleika um petta atridi par sem Pj6dskjalasafni,
og e.t.v. héradsskjalasafni ex analogia, virdist heimilt ad dkveda onytingu skjala ,sem
ekki er talin 4staeda til ad vardveita til frambudar”. Oskyrleikinn agerist { 7. grein laga
nr. 66/1985 par sem kvedid er a um ad afthendingarskyldum adilum sé Sheimilt ad
onyta nokkurt skjal 1 skjalasdfnum sinum an heimildar Pjodskjalasafnsins, ,eda skv.
sérstokum reglum sem settar verda um énytingu skjala”. [ 2. grein laganna kemur
fram ad stjornarnefnd Pjédskjalasafnsins fjalli um eydingu gagna skv. ldgunum.

Pannig virdist stjornarnefnd Pjodskjalasafnsins geta baedi veitt heimild til eydingar
skjala og akvedid eydingu skjala med reglum an pess ad bera pad undir pann
forstbdumann sem upphaflega bar dbyrgd a vorslu skjalanna og ber enn embaettis-
abyrgd tengda innihaldi peirra. Vorsluskylda skjala skv. ldgum er skylda sem
sveitarfélogum hlytur ad vera ljuft ad uppfylla par sem han tryggir réttindi og
skyldur peirra til langframa.

Hindra verdur ad & peirri skyldu séu undantekningar sem rikisstofnun 4 a0 vera
valdbeer til ad taka akvardanir um an ihlutunarréttar og adkomu peirra starfsmanna
sveitarfélaga sem abyrgir eru fyrir malefnunum sem skjolin fjalla um. Girda verdur
fyrir petta i Sveitarstjornarlogum ef ekki er heegt ad gera pad med breytingu 4 l6gum
nr. 66/1985.

Tekid skal fram ad synjunarvald héradsskjalasafns/Pjédskjalasafns um heimild eda
reglugerd um eydingu skjala sveitarfélaga er einnig mikilsvert pannig ad abyrgir
forstédumenn séu ekki einradir um hana.

4. Athugasemdir vid einstakar greinar fyrirliggjandi frumvarpsdraga

19. greinin

I 19. grein frv. er kvedid 4 um ad radherra setji reglur med auglysingu m.a. um
vardveislu fundargerda. Vert er ad hafa i huga ad skjalavarsla sveitarfélaga og
vardveisla fundargerda peirra par med fer skv. 1ogum nr. 66/1985 og reglugerd nr.
283/1994.

Dessi 19. grein 4 ad leysa af h6lmi 22. og 23. grein gildandi sveitarstjérnarlaga. I pessu
felst afturfor, hun er slappari og gefur frekar feeri 4 pvi ad komast undan formfestu
midad vid gildandi 16g. Pvi er hér lagt til ad 22. og 23. greinin haldi sér. Mikilveegt er
ad i 1ogum standi ad oddviti sjdi dfram um ad ,fundargerdir séu skipulega feerdar {
gerdabok sveitarstjérnar og ad allar alyktanir og sampykktir séu rétt og nakveemlega
békadar.” Petta, sem er ar 22. grein gildandi laga, ma gjarnan fella saman vid texta
19. greinar draganna.
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Um leid er talid rétt a8 23. grein gildandi laga verdi Obreytt felld inn i ny
Sveitarstjérnarlog. St grein var upphaflega vidbrogd vid heaettu a akvednu form- og
agaleysi sem tolvufaersla fundargerda hafdi i for med sér. S heetta er langt fra pvi
1idin hja. Eftirlit med skjalavorslu sveitarfélaga hefur ekki enn komist a pad stig a0
porandi sé ad afnema pa tryggingu formfestu sem pessi lagafyrirmeeli fela { sér.
Jafnvel veeri porf 4 ad baeta vid pessi fyrirmeeli pannig ad pau tryggdu 6rugga
formfestu i myndun annarra mikilveegustu skjala sveitarfélaga & 6ruggu aritunarefni,
t.d. mikilveegari samninga o.fl. og kvedid veeri a um notkun & loggildum
skjalapappir.

Einnig md minna & ad vorslu a bréfum sem send hafa verid { tolvupdsti er vida
abotavant og e.t.v. vert ad minnast 4 pad einnig sérstaklega.

bPess ma geta a0 hingad til hafa héradsskjalaverdir getad visad til 23. greinar
sveitarstjornarlaga til fyrirmyndar frjdlsum félagasamtokum um feerslu fundargerda,
en pad ma telja medmeeli med akvaedum greinarinnar.

80. greinin
180 gr. frv. segir um eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga:

,Henni skal veittur adgangur ad Ollum starfsstédvum, bokum, fylgiskjolum og
o0rum gdgnum sveitarfélags. Sveitarstjorn og starfsmenn sveitarfélags skulu veita
nefndinni allar paer upplysingar sem starfinu tengjast, htin dskar eftir og unnt er ad
lata 1 té, innan pess frests sem nefndin dkvedur hverju sinni.”

bParna verbur ad setja fyrirvara um trinad vegna hagsmuna sveitarfélags og
hagsmuna borgaranna. Askilnadur verdur ad vera parna um persénuvernd og adra
peetti, en nefndin kann t.d. ad 6ska eftir skjolum er varda fjarhagsadstod. Visun til
annarra laga kann ad naegja parna, en er naudsynleg.

Skjol 1 vorslu héradsskjalasafna afthent 4 68rum forsendum en skilaskyldu opinberra
stjornvalda skv. 16gum nr. 66/1985 verda ad vera undanpegin pessu akveedi, enda
var0i pau ekki fjarhagsmalefni sveitarfélaga. Einnig verdur ad tryggja med fyrirvara
ad framhja verdi ekki farid med skjol sveitarfélaga a peim grundvelli pannig ad pau
séu afhent héradsskjalasafni eftir 4 sem hluti af afhendingu einkaskjala sem kallast
med ,seinni uppruna” { einkaskjalasafni.

94.-96. greinarnar

{94. grein frv. er kvedid er 4 um dkvaedi { samningum um byggdasamlog. Kveda parf
a um akveedi { slikum samningum um hvada opinbera skjalasafn sér um eftirlit med
skjalavorslu byggdasamlagsins.
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[ 95. greininni er mikilveegt ad fram komi ad slita-/skipta-stjorn beri ad tryggja skil a
skjolum byggdasamlagsins til pess skjalasafns.

1 96. greininni er kvedid 4 um akveedi i samningi um samvinnu sveitarfélaga. Kveda
parf & um akveedi i slikum samningum um hvada opinbera skjalasafn sér um eftirlit
med skjalavorslu { kringum samvinnuverkefnid og ad pad taki vid skjolum pess ad
pviloknu.

101. greinin

Mikilveegt er ad einkaadilar sem fara med skyldur sveitarfélaga i peirra umbodi fari
jafnframt ad 16gum um Pjédskjalasafn fslands (sem gilda um héradsskjalasdfn)
vardandi skjalavorslu sina. Pvi parf ad setja inn i upptalningu 4 16gum i 101. gr. frv.
16g nr. 66/1985 um Pjédskjalasafn fslands.

113. greinin
{ 113. grein frv. segir: ,bar 4 medal getur raduneytid dskad afhendingar 4 skyrslum,
skjolum, békunum og 6drum gégnum sem mal snerta.”

Fyrirvari i lok greinarinnar er: ,Framkveemd upplysingatflunar skal taka tillit til
hagsmuna vidkomandi stjérnvalda, og einkaadila ef vid 4, og ekki ganga lengra en
porfer a.”

Bent skal & a0 abyrgd & vorslu peirra skjala sem um reedir er bundin forstodumanni &
hverjum stad skv. 6. grein laga nr. 66/1985 enda hangir skjalavarsla saman vid abyrgd
forstddumanns 4 hverjum stad. E.t.v. pyrfti ad breyta ordalagi a4 pessari grein pess
vegna.

Upplysingaskylda skv. stjérnsyslulégum eetti ad neegja raduneytinu til ad komast i
skjol og gbgn um fjarhagsmalefni sveitarfélaga enda telst radherra adili peirra maéla &
grundvelli eftirlitsskyldu sinnar med peim. T pvi ljési er edlilegra ad raduneytid geti
6skad eftir afritum skjala og gagna en taki ekki frumskjol { sina vorslu. Séu frumrit
afhent skv. greininni parf ad vera akveedi um afhendingu peirra aftur til sveitarfélags
og kveda parf 4 um ad vidkomandi eftirlitsstofnun med skjalavorslu sveitarfélagsins
(héradsskjalasafn eda igildi pess) fai greinargerdir um slik itlan hverju sinni.

[ fyrirvaranum eetti ekki adeins geta pess ad tillit eigi ad taka til hagsmuna

stjérnvalda heldur einnig til skyldna peirra.

5. Tillaga a0 lagagreinum
Lagt er til ad sérstakur kafli verdi um skjalavorslumal sveitarfélaga og eru hér
tillogur ad lagagreinum sem haegt veeri ad mynda hann ur ad hluta.
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a.
Skjol og gogn myndud vid starfsemi & vegum sveitarfélags, stjornar pess og stofnana
pess, rada, svida, nefnda, stofnana, rekstrareininga, starfsstodva og fyrirtaekja og
tilheyra skjalas6fnum peirra eru eign sveitarfélagsins og pau ber ad afhenda i vorslu
videigandi héradsskjalasafns 1 samraemi vid dkveedi laga um opinber skjalastfn.

b.

Abyrgd 4 vorslu skjala 1 eigu sveitarfélagsins er 4 hendi forstédumanns hverrar
stjornar pess og stofnana, rada, svida, nefnda, stofnana, rekstrareininga, starfsstodva
og fyrirtekja par sem pau eru myndud, par til peim hefur verid komid { vorslu
videigandi héradsskjalasafns sem tekur pd vid peirri abyrgd.

c.

Oheimilt er ad veita heimild eda taka akvordun um eydingu eda énytingu skjala
sveitarfélags eda stofnana pess an pess ad forstddumadur sé er fer med malefni pau
er skjolin varda eda hefur borid eda ber skjalavorsluabyrgd a peim hafi upphaflega
6skad eftir pvi i samradi vid héradsskjalasafn sveitarfélagsins.

d. (verdi fellt inn 1 19. grein draganna)
Oddviti sér um ad fundargerdir séu skipulega feerdar i gerdabok sveitarstjornar og ad
allar dlyktanir og sampykktir séu rétt og ndkveemlega bokadar.

e. (samhljéda 23. grein gildandi laga)

Fundargerdir sveitarstjérnarfunda skal rita { gerdabdk i samraemi vid fundarskop
sveitarstjornarinnar. Sveitarstjérn er heimilt ad rada sér fundarritara.

Allir kjornir sveitarstjornarmenn sem meettir eru skulu undirrita fundargerdir
sveitarstjdrnar nema sveitarstjorn dkvedi annad { einstokum tilvikum.

Sveitarstjorn er heimilt ad akveda ad fundargerdir verdi skradar i télvu. Sé pad gert
skal bdka 1 gerdabdk sveitarstjornar ntimer fundar, hvar og hvenzer fundurinn er
haldinn og ad fundargerd sé feerd i télvu. ba skal feera 1 gerdabok fundarslit og greina
bladsidutal fundargerda.

Sveitarstjornarmenn skulu rita néfn sin vio slit fundar { ger8abdk.

I lok fundar skal tolvuskrad fundargerd prentud Gt og hin undirritud af
fundarménnum. Einnig skal oddviti og a.m.k. einn fundarmanna setja upphafsstafi
sina undir hverja bladsidu fundargerda sem bladsidusettar skulu i dframhaldandi
tolurdo.

Undirritadar tolvuskradar fundargerdir skulu reglulega bundnar inn i
fundargerdabok sveitarstjornar til varanlegrar vardveislu.

f. (vidbot vio 80. greinina)

Skjol 1 vorslu héradsskjalasafna afhent peim 4 &6rum forsendum en skilaskyldu
opinberra stjérnvalda skv. 16gum nr. 66/1985 eru undanpegin pessu akvaedi, enda
eiga pau ekki fyrri uppruna i skjalasafni sveitarfélags og vardi ekki pannig
fjarhagsmalefni sveitarfélaga.
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g. (vidbot vid 3. mgr. 94. greinarinnar, a eftir 7. tl.)
8. Kveda skal a um hvada héradsskjalasafn hafi eftirlit med skjalavorslu

byggdasamlagsins.

h. (vidboét vid 95. grein & eftir ,,{ hlutfalli vid ibaatélu®)
Skiptastjérn skal tryggja ad skjol byggOasamlagsins verdi afhent videigandi
héradsskjalasafni vio lok skiptamedferdar.

i. (vidbot vid 96. grein a eftir 9. tl., um leid verdi 10. tl. nr. 11)
10. um hvada héradsskjalasafn hafi eftirlit med skjalavorslu vegna verkefnisins og
taki vid skjolum pess ad pvi loknu.

j. (vidbot vid 101. grein & eftir “upplysingalaga” og undan ,og laga um
upplysingarétt”)
laga um Pjédskjalasafn [slands

Virdingarfyllst,
» Fg ' < Ny IV
Hrafn Sveinbjarnarson, orsteinn Tryggvi Mésson,
héradsskjalavorour Képavogs héradsskjalavordur Arnesinga
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Alpingi
Erindi nr. b 139/ A4S

komudagur |3F.5. 20l
Hrunamannahreppur.

Simi 480 6600, Fax 480 6606, netfang; hruni@fludir.is, heimasida www.hrunamannahreppur.is

Nefndarsvid Alpingis

b.t. Kristjonu Benediktsdottur
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um sveitarstjornariog.

A fundi hreppsnefndar Hrunamannahrepps 12. mai s.l. var fjallad um umsdgn um frumvarp
til laga um sveitarstjérnarlog.

Eftirfarandi sampykkt var gerd:

,»Oddviti kynnti beidni um umsodgn vegna frumvarps til laga um breytingar 4
sveitarstjornarlogum. Hreppsnefnd itrekar fyrri bokanir um ad taka undir athugasemdir
Sambands islenskra sveitarfélaga vid frumvarpid.«

Fltdum 13. maj 2011

Hrunamannahreppur, Akurgerdi 6, 845 Flidir.
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Afgreidsla fra 107. fundi sveitarstjornar Hvalfjardarsveitar.

A fundi sveitarstjornar HvalfjarBarsveitar sem haldin var var tekid fyrir mal 1104057, frumvarp til
sveitarstjornarlaga, 726. mal.

Eftirfarandi bokun var ger6:

Fra Alpingi, dagsett 15. april 2011. begar sent & sveitarstiorn og formenn nefnda
Hvalfjardarsveitar.

Lagt fram. Sveitarstjiérn tekur undir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga.
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Frumvarp til sveitarstjérnarlaga

Lagt hefur verid fram & Alpingi frumvarp til sveitarstjérnariaga, pskj. 1250 — 726. mal.
KPMG ehf. hefur um arabil pjonustad sveitarfélég og hefur pvi myndast téluverd
bekking & starfsemi peirra hja félaginu.

KPMG sendi abendingar vid drég ad frumvarpi til sveitarstjornarlaga til innanrikis-
raduneytisins i febriar 2011 og var tekid tillit til peirra abendinga ad hluta.

i fyrsta lagi ber ad nefna ad i frumvarpinu er ad finna mjdég margt sem er til béta
vardandi lagaumhverfi sveitarfélaga. KPMG hefur pé hug & ad koma a framfaeri
eftirfarandi abendingum og athugasemdum vid frumvarpid:

e | frumvarpinu er ekki ad finna akvaedi vardandi lagmarksiblafjdlda sveitarfélaga
med sama haetti og i 6. gr. gildandi sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998. Ekki er vikid a0
pvi i athugasemdum hvers vegna akvaedi petta er fellt brott. Eingéngu er tekid fram
i IV. kafla almennra athugasemda ad dkvaedid sé fellt brott an frekari skyringa. Til
béta veeri ad { 16gskyringargbgnum kaemi fram hvers vegna breyting bessi er gerd.

e | 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins er nymzli par sem kvedid er & um ad radherra
sveitarstjornarmala skuli ,,f stérfum sinum standa v6rd um hagsmuni sveitarfélaga,
sjalfstjorn beirra, verkefni og fjdrhag.” Draga ma i efa ad slikt akveedi geti
samramst dkveedum XI. kafla frumvarpsins ad pvi er vardar stjérnsysiueftirlit med
sveitarfélégum. Ymsir adilar, hvort sem peir eru einstaklingar eda Iégadilar, geta
burft ad skjota mali sinu gagnvart sveitarfélagi til raduneytis sveitarstjérnarmala.
Skytur pa ad nokkur leyti skdkku vid ad i sveitarstjornarlégum sé kvedid & um
hagsmunagzeslu radherra fyrir sveitarfélégin @ sama tima og einstaklingar og
l6gadilar eiga a0 geta treyst & dvilhalla medferd sinna mala a kaeru- og eftirlitsstigi.
Verdur pvi ad telja ordalag petta dheppilegt ad pessu leyti.

Lagt er til ad 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins verdi felld brott.

KPMG K. an lcelandic fimited liability cornpany and 2 rnember Reykjavik
firm of the KPMG network of indepandent member firms Akureyri Saudarkrokur
afliliated with KPMG (nternational Cooperative Egilsstadir Seifoss

{"KPMG International”}, 2 Swiss entity. Revykjenosbaer Skagastrond


http://www.kpmg.is
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o i 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad raduneytid gefi arlega Gt
leidbeinandi yfirlit yfir logmaeelt verkefni sveitarfélaga. Draga ma i efa ad porf sé a
ad kveda a um slika skyldu i I16gum og 6ljost er hvada pydingu pad hefur ef yfirlitid
er ekki uppfaert arlega. ESlilegra maetti telja ad raduneytid sjélft hefdi frumkvaedi ad
pvi ad hafa slikt yfirlit reglulega uppfaert t.d. @ heimasidu sinni.

Lagt er til ad 2. malsl. 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins verdi felldur brott.

e | 10. gr. frumvarpsins er kvedid & um heiti sveitarstjorna o.fl. Ekki er ljést hvort
tilgangurinn er ad prengja heimildir midad vid pad sem gildir i dag. Sem deemi ma
nefna ad i dag er m.a. notad heitid ,forseti sveitarstjérnar” en pad embaettisheiti er
ekki nefnt i greininni. Einnig veeri skyrara ad taka fram i greininni ad heiti
sveitarstjérnar, byggdarrads og framkveemdastjéra skuli akvedid i sampykkt um
stjorn sveitarfélags, sbr. 9. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad nidurlag 2. mals. 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins ordist svo: ,,....og oddvita
ma nefna forseta sveitarstjérnar eda forseta beejarstjornar.”

Lagt er til ad vid 10. gr. frumvarpsins baetist ny malsgrein svohljédandi: ,Heiti
sveitarstjornar, byggdarrads, oddvita og framkveemdastjora skulu akvedin i
sampykkt um stjorn sveitarfélags.”

e (2. mgr. 13. gr. frumvarpsins er annars vegar i 1. mélsl. notad ordalagid ,sem saeti
eiga i sveitarstjorn” og hins vegar i 3. malsl. ,fulltrGa sem sitja fund”. Oheppilegt
getur verid ad hafa mismunandi ordalag i pessu samhengi.

Lagt er til ad 3. malsl. 13. gr. frumvarpsins hljodi svo: ,Vid adra umferd telst sa rétt
kjérinn sem feer meiri hluta atkvaeda peirra sem saeti eiga i sveitarstjorn eda ef
vidkomandi er sa eini sem feer atkvaedi.”

e | 2. mgr. 19. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad radherra setji med auglysingu
leidbeiningar um ritun fundargerda. Oljést getur verid hvada pydingu slikar
leidbeiningar hafa ef upp kemur agreiningur um einsték atridi vid ritun
fundargerda. Skyrara veeri bvi ad fyrirmeali um ritun fundargerda, medferd,
stadfestingu, vardveislu o.fl. yrdu sett af radherra i formi regina eda reglugerdar
sem birt yrdi i B-deild Stjornartidinda.

Lagt er til ad 1. malsl. 2. mgr. 19. gr. frumvarpsins hljédi svo: ,,Radherra setur med
reglugerd akvaedi um ritun fundargerda sveitarstjorna, m.a. um hvad par er skylt ad
bdka, um stadfestingu peirra pegar ad loknum fundi, vardveislu og skraningu og
medferd rafraenna fundargerda.”

e {29 gr. frumvarpsins er fjallad um sidareglur og gert er rad fyrir i 1. mgr. ad
raduneytid skuli stadfesta sidareglur ef paer eru settar. | anda gegnseeis i stjérnsyslu
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maetti jafnframt taka fram ad birta beri slikar reglur pannig ad ibdar hafi adgang ad
beim, t.d. med peim heetti sem venjubundid er i vidkomandi sveitarfélagi, s.s. a
heimasidu.

Lagt er til ad vid 29. gr. baetist ny malsgrein sem verdi 3. mgr. og hljédi svo: ,Ef
sidareglur hafa verid settar ber sveitarstjorn ad birta paer med peim haetti sem
venjubundid er i vidkomandi sveitarfélagi, s.s. 8 heimasidu sveitarfélagsins.”

[ 31. gr. frumvarpsins er fjallad um bodun varamanna og dkvadid nokkud hert fra
gildandi légum. [ sjalfu sér er pad gott markmid ad koma meiri festu & pessi mal.
Ekki er pé skyrt nanar i athugasemdum hvad att sé vid med 5. mgr. 31. gr. Til bota
vaeri ad i logskyringargégnum kaemi fram hver pyding pessa akvaedis er.

[ 4. mgr. 32. gr. frumvarpsins er nymali sem skyra maetti betur i
l6gskyringargégnum eda jafnvel fella brott. Ekki er rokstutt med skyrum haetti i
athugasemdum vid frumvarpid ad &kvordun um ad afsala sér greidslum hafi
endilega i for med sér ad adrir hafi ekki efni 8 ad taka patt i sveitarstjérnarstérfum.

Nymeeli i 33. gr. frumvarpsins um rétt til patttéku i sveitarstjérnarstorfum er af hinu
goda. Ekki er i athugasemdum p6 ad finna skyringu vardandi 4. mgr. 33. gr., b.e.
sem snyr ad framkvaemdastjora sveitarfélags. Til bota veeri ad i l6gskyringargognum
kaemi fram hver pyding pessa dkvaedis er.

i 61. gr. frumvarpsins er fjallad um &rsreikning. Almennt gilda paer reglur ad fyrst er
gefinn Gt arsreikningur og aritadur af framkveemdastjora og stjérn einingar og eftir
pad aritar endurskodandi arsreikninginn. Dagsetning pessara aritana er almennt sa
hin sama. Dagsetning aritunar endurskodenda getur ekki verid & undan aritunardegi
stiornenda og stjérnar. Utgafudagur arsreiknings hefur m.a. pa pydingu ad i
skyringum i arsreikningi parf ad geta um tiltekna mikilvaega atburdi eftir
reikningsskiladag (31.12) fram ad Gtgafudegi. Arsreikningur verdur ekki formlega
aritadur endurskodadur fyrr en bhid er ad gefa hann Gt a tilteknum utgafudegi.
Almennt afgreifa stjornir eininga arsreikninga vid eina umradu & stjérnarfundi. |
framhaldi af pvi er aritadur arsreikningur lagdur fyrir adalfund einingar til
stadfestingar.

[ frumvarpinu er ekki skyrt hver pad er sem gefur Gt arsreikninginn sem endurskoda
skal. Skyrt pyrfti a0 vera hver sa adili er.

Einn mdguleikinn vaeri sa ad framkvaemdastjéri sveitarfélagsins og/eda byggdarrad
gefi Gt Aarsreikninginn. | framhaldi af pvi yrdi arsreikningur aritadur af
framkvaemdastjora og/eda byggdarradi og endurskodendum og sidan lagdur fyrir
sveitarstjorn til stadfestingar vid tveer umradur.
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Ef atlunin er ad sveitarstjorn gefi Gt arsreikninginn verdur pad varla unnt nema vid
sidari umraedu pegar hann er aritadur af sveitarstjorn og @ sama tima aritadur af
endurskodendum.

Visad er til akvaeda alpjodlegra endurskodunarstadla um pessi atridi (ISA 700).
Tveaer leidir eru faerar til ad utfeera nanar framangreint og er fyrri leidin eftirfarandi:

3. mgr. 61. gr. frumvarpsins hljédi svo: , Arsreikningur sveitarfélags skal gefinn Gt af
framkvaemdastjora sveitarfélagsins og skal fullgerdur, endurskodadur og tilbdinn til
afgreidslu i sveitarstjorn fyrir 15. april ar hvert.”

Sidari leidin er eftirfarandi:

3. mgr. frumvarpsins hljédi svo: ,Arsreikningur sveitarfélags skal fullgerdur og
tiltbdinn til afgreidslu i sveitarstjorn fyrir 15. april ar hvert.”

4, mgr. frumvarpsins hljodi svo: ,Sveitarstjorn skal hafa lokid stadfestingu
arsreiknings sveitarfélags, stofnana sveitarfélags og fyrirtaekja pess ekki sidar en 15.
maf ar hvert. A sama tima skal endurskodun arsreiknings hafa verid lokid.“

AJd okkar mati fellur sidari leidin betur ad almennum adferdum vid afgreidslu
arsreikninga og skyrt ad pad er sveitarstjorn sem ber abyrgd a arsreikningnum.

[ 1. mgr. 61. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad i arsreikningi komi fram
samanburdur vid upphaflega fjarhagsaaetlun arsins. Tilgangur med slikum
samanburdi parf ad vera skyr, p.e. hvort verid er ad na fram samanburdi a
upphaflega sampykktri azetlun eda samanburdi vid veittar fjarheimildir
sveitarstjornar a arinu, p.e. fjarhagsdeetiun med vidaukum. Ad okkar mati er meira
videigandi ad samanburdur sé gerdur vid veittar fjarheimildir. Sé vilji til ad na fram
samanburdi vid upphaflega sampykkta daetlun aetti hann ad okkar mati frekar
heima i greinargerd stjornenda um fravik fra fjarhagsasetlunum. par geeti komid
fram annars vegar samantekt a breytingum fra upphaflegri daatlun og hins vegar
samanburdur vid rauntélur samkvaemt arsreikningi.

[ lokamalslid 1. mgr. 61. gr. frumvarpsins er tekid fram ad i skyringum i arsreikningi
skuli gera sérstaklega grein fyrir astaedum verulegra fravika um Gtgjold og tekjur fra
pvi sem akvedid var med sampykkt fjarhagsaaetiunar fyrir vibkomandi ar. A0 okkar
mati er hér um ad raeda upplysingar sem ekki er videigandi ad veita |
arsreikningnum sjalfum. Upplysingar af bpessu tagi eru ekki endurskodadar
samkveemt st68lum um endurskodun reikningsskila og pvi haepid ad aritun
endurskodenda a arsreikning geeti nad yfir slikar upplysingar.
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Ef vilji er til ad fa stadfestingu endurskodenda a pessum upplysingum yrdi st
stadfesting vaentanlega unnin & grundvelli stadla um adra stadfestingarvinnu
endurskodenda (ISA 3000). Edlilegt er ad slikar upplysingar eigi heima i greinargerd
stjornenda og zttu pvi ad vera hluti af 6rum upplysingaskilum. Er pvi mikilvaegt ad
gerdur sé skyr greinarmunur i [6gunum annars vegar & upplysingum i arsreikningi
sveitarfélags og hins vegar 6drum upplysingaskilum.

Rétt er ad hafa i huga i pessu sambandi ad skyringar i arsreikningi eru hluti af peim
arsreikningi sem endurskodandi aritar.

| 2. mgr. 61. gr. frumvarpsins er tekid fram ad i arsreikningi skuli koma fram skyrt
yfirlit yfir allar abyrgdir sveitarfélags og samningsskuldbindingar. A okkar mati er
akveedi petta oparft midad vid upphaf 1. mgr. 61. gr. Gert er rdd fyrir i 6drum
reglum sem gilda um arsreikninga ad pessi atridi skuli tekin fram, sbr. t.d. 52. gr.
laga um arsreikninga nr. 3/2006.

Lagt er til ad 2. mgr. 61. gr. frumvarpsins verdi felld brott.

[ 1. mgr. 62. gr. frumvarpsins er fjallad um fjégurra ara dzetlun og einnig
fjarhagsasetlun naesta ars. Fjalla maetti ndnar i dkvaedinu um samhengid milli
fiogurra ara aaetlunarinnar og fjarhagsaaetlunarinnar, m.a. um ad beer séu
samhlj6da hvad fyrsta arid varfar. A8 auki veeri skyrara ad taka fram ad
fiarhagsaeetlun skuli vera i samraemi vid form arsreiknings, sbr. dkvaedi 5. mgr. 61.
gr. nugildandi laga.

Lagt er til ad vid 1. mgr. 62. gr. frumvarpsins baetist eftirfarandi: ,Fjarhagsasetiun
naesta ars skal vera i samraemi vid form arsreiknings sveitarfélagsins og samraemast
fyrsta ari i fjarhagsaasetlun fyrir naestu fjégur ar.”

i 2. mgr. 63. gr. frumvarpsins er nymaeli um vidauka vid fjarhagsasetlun. Skyra
maetti nanar i akvaedinu eda logskyringargdgnum hver pyding sliks vidauka er. Skilja
ma akveedid pannig ad med vidauka sé gefin Gt ny fjarheimild (til haekkunar eda
leekkunar), en ljost parf ad vera hvort pa sé litid svo 8 ad komin sé i gildi ny
fjarhagsaaetlun. Mikilveegt er ad bpetta sé skyrt m.a. vegna samanburdar i
arsreikningi, sbr. umfjéllun um 61. gr. frumvarpsins.

I 72. gr. frumvarpsins er fjallad um endurskodun. Vardandi endurskodun pa ber
endurskodendum ad fara ad dkvaedum alpjodlegra endurskodunarstadla (sbr. idg
um endurskodendur nr. 79/2008).

Lagt er til ad 2. mals. 1. mgr. 72. gr. frumvarpsins hljodi svo: ,Endurskodun fer eftir
[6gum um endurskodendur, I6gum um drsreikninga og alpjodlegum
endurskodunarstddlum.”
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o Mikilveegt er ad akvaedi laganna falli ad dkvaedum laga um endurskodendur og
alpjédlegu endurskodunarstédlunum eda ad i peim sé eftir atvikum visad til peirra.
Mikilveegt er ad okkar mati ad gerdur sé greinarmunur annars vegar a endurskodun
reikningsskila og hins vegar 3 annarri stadfestingarvinnu eda kénnunum sem
endurskodendum er gert skylt ad sinna samkveemt greininni. { 2. mgr. 72. gr.
frumvarpsins er endurskodun reikningsskila blandad saman vid adra
stadfestingarvinnu eda kénnun.

e | athugasemdum vid 72. gr. er tekid fram ad ekki sé i greininni fjallad um
,svonefnda stjornsysluendurskodun®. A hinn béginn er tekid fram i dkvaedinu sjalfu
ad endurskodun taki m.a. til pess hvort almenn stjornsysla sveitarfélags og
einstakar akvardanir af pess halfu eru i samraemi vid reglur um fjarmal sveitarfélag
o.s.frv. AG nokkru leyti er barna um ad reeda skdrun. Réttara vaeri ad hafa akvaedid
skyrara um heimild endurskodanda til ad framkveema stjornsysluendurskodun ef
tilefni er til, eins og reyndar teept er a i athugasemdunum, p.e. ad eftir ,atvikum
getur b6 farid vel 4 pvi ad stjornsysluendurskodun sé sambpaett hinni fjarhagslegu
endurskodun.” Einnig maeetti taka fram ad sveitarfélag geti oskad eftir slikri
stjornsysluendurskodun hja endurskodanda sveitarfélagsins.

o | 3. mgr. 72. gr. frumvarpsins er nymaeli um a8 endurskodandi sveitarfélags skuli
alltaf gefa ut skyrslu um endurskodun. Skyrara parf ad vera hvad fram eigi ad koma
i slikri skyrslu umfram pad sem fram kemur i aritun endurskodanda a arsreikning
(viofangsefni).

o Benda ma i pessu samhengi a akvaedi sem gilda um einingar tengdar
almannahagsmunum i I6gum um arsreikninga nr. 3/2006. | 108. gr. d i peim l6gum
er tekid fram ad endurskodandi eda endurskodunarfyrirtaeki skuli arlega gera
endurskodunarnefnd (sem starfa skal hja einingum tengdum almannahagsmunum)
grein fyrir storfum sinum og 6hadi og skila skriflegri skyrslu um mikilveeg atridi sem
fram hafa komid vid endurskodunina. [ skyrslunni skal sérstaklega geta um veikleika
f innra eftirliti i vinnuferli vid gerd reikningsskila.

e [ 5. mgr. 72. gr. frumvarpsins er fjallad um starfstima endurskodanda og er par
midad vid samskonar reglur og gilda um fjarmalafyrirtaeki. Rétt er ad benda 3 ad
adrar reglur gilda um starfstima endurskodenda hja einingum tengdum
almannahagsmunum eins og paer eru skilgreindar i 3. mgr. 20. gr. laga um
endurskodendur nr. 79/2008. Er pbar um ad raeda ad eftir sjo ara starfstima skuli
endurskodandi taka a.m.k. tveggja dra hlé fra stérfum. Um réksemdir fyrir peim
starfstima er visad til athugasemda vid frumvarp til peirra laga og akveeda i
félagaréttartilskipun ESB.
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{ 6. mgr. 72. gr. frumvarpsins er nymaeli um stérf endurskodanda. A8 okkar mati er
akveedi petta i raun oparft par sem kvedid er 4 um 6hadi endurskodenda i l6gum
um endurskodendur og i sidareglum endurskodenda fra sidari hluta ars 2010 sem
settar hafa verid af Félagi l6ggiltra endurskodenda (FLE) og stadfestar af radherra.
Sja nanar sidareglurnar a heimasidu FLE:

www.fle.is/fle/upload/files/faglegt efni/uppfaerdar og samthykkta sidareglur lo
ka nov. 2010.pdf

i framangreindum reglum sem byggdar eru & alpjédlegum reglum er itarlega fjallad
um med hvafia haetti skuli geeta ad 6haedi endurskodenda. Er par medal annars
skilgreint hvada verkefni teljast vera 6samrymanleg stérfum endurskodenda.

Fyrir liggur nt pegar i I6gum a0 strangari reglur gilda var8andi stérf endurskodenda
fyrir fjarmalafyrirtaeki og vatryggingafélog. AS okkar mati er ekki naegilega rokstutt i
frumvarpinu hvers vegna hugsanlega strangari reglur eigi ad gilda um sveitarfélég i
bessu efni.

Lagt er til ad 6. mgr. 72. gr. frumvarpsins falli brott.

[ 75. gr. frumvarpsins er fjallad um reglur um boékhald og reikningsskil. Lagt er til ad
fellt verdi brott dr greininni ad i reglugerd verdi fjallad um endurskodun
arsreiknings. Um pau atridi er fjallad i I6gum um endurskodendur, I6gum um
arsreikninga og alpjédlegum endurskodunarstédium. Telja verdur ad paer reglur nai
med fullnaegjandi heetti yfir hlutverk endurskodenda og ekki sé tilefni til ad setja
sérreglur i reglugerd a grundvelli sveitarstjérnarlaga. Ef slikt er gert er heetta a
misra@mi i settum reglum.

Lagt er til ad ordin ,,endurskodun arsreiknings” falli brott Gr 3. tolul. 1. mgr. 75. gr.
frumvarpsins.

Lagt er til ad baett verdi vid 75. gr. frumvarpsins akvaedi vardandi adra samraemda
upplysingagjof sveitarfélaga. Rokin fyrir pvi eru m.a. ad rétt er ad gera greinarmun a
arsreikningi annars vegar og annarri upplysingagjof sveitarfélaga hins vegar.
Arsreikningur er endurskodadur eftir peim 16gum og reglum sem um bad gilda en
opinberir adilar kalla eftir ymsum 63rum upplysingum fra sveitarfélégum sem ekki
falla endilega undir pad ad vera endurskodadar upplysingar Gr arsreikningi. Er pad
jafnframt [ samraemi vid dkvaedi 3. mgr. 76. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad baett verdi vid 4. tolul. i 1. mgr. 75. gr. frumvarpsins: ,,A0ra samraamda
upplysingagjof sveitarfélaga.”


http://www.fle.is/fle/upload/files/faglegt
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Samgéngunefnd Alpingis
Frv, til sveitarstjornarlaga
17. mai 2011

KPMG er reidubqid til ad veita frekari upplysingar eda skyringar um pau atridi sem hér
koma fram.

VirGingarfylist

%ﬁ-(mw/ ﬁ/f?{ﬁ/m n

Audunn Gudjonsson, Ioggiltur endurskofandi
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Sesselja Arnadottir 16gfraedingur
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Alpingi - Nefndasvid Reykjavik, 18. april 2011
Austurstraeti 8-10 Tilvisun: 2011040004/50.11
150 REYKJAVIK Verkntmer: 1227000

Efni: Umségn um frumvarp til sveitarstjérnarlaga, 726. mal

Orkustofnun hefur borist erindi samgongunefndar Alpingis, dags. 15. april sl., par sem éskad er
umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til sveitarstjérnarlaga, 726. mal.

Orkustofnun hefur kynnt sér efni umredds frumvarps og vill stofnunin koma & framferi
eftirfarandi athugasemd vardandi pad. § 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins er kvedid a4 um rétt
sveitarfélaga til dkvardana eda umsagna um nytingu sjavarbotns eda sjavar innan islenskrar
16gs6gu en utan marka sveitarfélags fer ad dkvadum sérlaga hverju sinni. { athugasemdum vid
akvaedid segir m.a. eftirfarandi: ,,/ 4. mgr. dkvaedisins er hreyft vidfangsefni sem til nokkurrar
umraedu hefur verid i islensku stjérnkerfi en pad Ditur ad movkum sveitarfélaga til hafsins. Af
dkveedi 1. mgr. leidir ad mork sveitarfélagsins rddast af ytri merkjum peirva fasteigna sem innan
pess liggja. I pvi felst almennt, sbr. til hlidsiénar 3. mgr. 1. gr. laga nr. 73/1990, um eignarrétt
islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, ad ytri mork sveitarfélaga til hafsins midast vio
netlog sem teljast 115 metra 4t frd stérstraumsfjorubordi landareignar. Um rétt sveitarfélaga til
nytingar, umsagnar um nytingu, rétt til ad skipuleggja svedi eda til annarra atrida, fer pvi
samkveemt pessu ad dkvaedum sérlaga hverju sinni.” Orkustofnun vekur athygli 4 ad stofnunin
leggur mikla aherslu 4 a0 leitad sé vmsagnar vidkomandi sveitarfélaga vegna umsoékna um leyfi &
grundvelli framangreindra laga nr. 73/1990 préatt fyrir ad i peim 16gum sé hvergi kvedid 4 um
Isgbundna umsagnaradila. Telur Orkustofnun hins vegar bad vera 1 samremi vid gdda
stjornsysluheatti ad leita umsagnar vidkomandi sveitarfélaga og mun stofnunin ekki sla af peim
kréfum sinum pratt fyrir pad témleti { Adurnefndum 16gum.

P4 bendir Orkustofnun 4 a0 stofnuninni er samkvemt akvaedum laga um leit, rannsoknir og
vinnsiu kolvetnis, nr. 13/2001, skylt ad leita umsagnar videigandi sveitarfélaga ef sétt er um leyfi
4 sveedi sem er innan 1 sjémilu fra netlsgum.

A0 60ru leyti gerir Orkustofnun ekki athugasemdir vid umrztt frumvarp til laga ad svo stéddu

Virdingarfyllst,
f. h. orkumalastjora

N

yfirlsgfredingur
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Alpingi
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Olafur Orn Olafsson.

Athugasemdir vid frumvarp til sveitarstjornarlaga. ,
Flb.vwal

15. gr.

Gert er rad fyrir ad priggja sélarhringar bodunartima fyrir fundi i sveitarstjorn. Hér er um aukningu
ad raeda um einn sélarhing. Eg tel pessa breytingu algjorlega 6parfa par sem ég sé ekki ad lengri
bodunartimi baeti undirbining funda. Tveir s6larhringar eru naegur timi og gefur frekar kost @ ad
koma malum ad 4 fundi sem annars myndu dragast um heilan ménud eda milli baejarstjérnarfunda.

Tillaga: Obreyttur bo8unartimi.

21.gr.

Eg tel fullkomlega 6edlilegt ad adalmenn geti valid sér varamenn af lista. Tel a8 edlilegt sé, a8 pad sé
i peirri r68 sem bpeir eru kosnir til sveitarstjérnar. Vardandi 3 mgr. pa tel ég fullkomleg 6ediilegt ad
16gin taki mid af politiskri upprodun 4 lista. Hér maetti lika fjalla um pau mal sem upp koma ef
adalmadur segir skilid vid lista, hver skal b4 vera varamadur. Ef login aetla ad taka tillit til listakosninga
er rétt ad adalmadur hverfi tr sveitarstjorn sem ekki vill tilheyra lista lengur. ‘

Tillaga: Varamenn komi inn af lista i beirri ré8 sem beir eru kosnir. Adaimadur, sem segir skilid vid

listasamstarf, skal hverfa ur sveitarstiorn. Naesti madur 4 lista taki ba saeti aBaimanns.
31.gr.

[ pessari grein er gert rad fyrir ad adalmadur geti kallad inn varamann sé aBalmadur vanhaefur p.e.
inn & milli dagskréarlida & sveitarstjornarfundi. Eg tel petta dkvaedi sé mjog varhugavert og bjodi upp &
alls konar vitleysu i med&ferd mala hja sveitarstjorn sem er fjélskipad stérnvald. betta dkvaedi bydur
upp a ad a fundur sveitarstjorna séu alltaf allir varamenn maettir og taki patt i afgreidslu mala eftir
hentugleika. Hvernig aetti t.d. ad greida fyrir slika fundarsetu.

Tillaga; Ekki verdi haegt ad kalla varamann inn & midjan fund. A8aimadur eda varamadur verdur
ad sitia allan fundinn.

33. gr.

Akvaedi um ad ekki megi segja starfsmanni upp starfi vegna patttoku i sveitarstjorn er 6nytt dkvaedi.
Pad verdur alltaf haegt ad fara fram hja sliku dkvaedi og bydur i raun upp 4 fjélda klogunarmala ef sett
verdur ilég. Og bad ad starfsmadur eigi rétt 4 fjarveru r starfi er mjig erfitt ad sja ad
atvinnurekendur szetti sig vid. Bidur upp & fj6lda malaferla ad 6pérfu.

Tillaga;_Fella nidur betti dkvaedi sem er ébarf.

54. gr.

{ pessar grein er verig ad reyna ad komast 4 svig vi§ 16g um timabundnar rédningar starfsmanna 5.gr.
laga nr. 139/2003 og gera atvinnudryggi baejarstjora litid sem ekkert. [ 16gum um timabundnar
radningar starfsmanna er gert rad fyrir a0 haegt sé ad rada starfsmann til fjsgurra dra og framlengja



sidan til fjogurra ara i einu. Med gagnkveemum uppsagnar tima er { raun verid ad vinna eins og um
6timabundna radningu sé ad raeda, an pess ad somu rédningaskilmalar gildi og hja 66rum
starfsménnum sveitarfélaga. Eigi petta dkvaedi ad gilda er spurning hvort ekki vaeri pa rétt ad setja
hér inn rétt til bidlauna t.d. i 12 manudi.

brétt fyrir pad dstand sem n er i bjédfélaginu og audvelt ad fa hafa einstaklinga til starfa fyrir
sveitarfélég pa er ekki vist ad svo verdi alltaf. Med pvi ad gera starfid svo 6tryggt sem stefnt er ad ma
buast vid ad mjég erfitt verdi ad manna framkvaemdarstjérastédur sveitarfélaga pegar betur arar &
almennum vinnumarkadi. bad er lagmarks krafa ad stafséryggi sé i bad minnsta i fjogur ar.

Hzefi framkvaemdarstj6ra. Ekki er gerd nein krafa til hzefi framkveemdarstjéra, ég tel naudsynlegt
ad gera krofu til framkvaemdarstiora ad beir hafi haskélamenntun sem nytist i starfi.

briskipting valds. Vida erlendis eru bacjarstjérar kosnir af almenningi sem bridja valdid i sveitarstjorn.
Edlilegt er ad spyrja sig af hverju slikt er. Er kannski komid a8 pvi hér ad setja i I6g ad

framkvemdarstiori sé ekki jafnframt sveitarstiérnarmadur.
Og jafnvel setja inn dkvaedi par sem ibuar geta krafist kosningar um baejarstjéra.

Tillaga: 1 Obreytt dkvaedi i nGverandi I6gum p.e. framkvaemarstjérar radnir i fibgur ér i samraemi vid
16g um timabundnar radningar.

Tillaga 2: Framkveemdastjé6ri verdi ekki jafnframt baejarfulitrii. Adskilnadur milli kjorinna fulltria og
embaettismanns sveitarfélags.

Tillaga 3. Heimilt verdi ad kjosa baejarstjéra/framkvaemdarstjéra til fibgurra ara i senn.

Tillaga 4. Gerdar verdi lagmarks krofur til menntunar framkvaemdarstjéra. Vel ma hugsa sér ad ger0
verdi krafa um vidskiptafraei-, rekstrarfreedi, verkfraedi- og [ogfraeedimenntun.

Tillaga 5. Framkvaemdarstjérar njoti ekki lakari almennra kjara en kjarasamningar gera rad fyrir t.d.
med tilliti til biGlaunréttar.

Askilegt veeri ad taka a pvi i 16gunum hvort verid er ad tala um framkvaemdarstjora sveitarfélaga sem
sveitar-baejar- eda borgarstjéra, efa hvort festa eigi framkvaemdarstjora nafnbét a stéduna eins og
gert er nd | Arborg.

72. gr.

i 5 mgr. Er gert rad fyrir ad réda endurskodendur til fimm &ra. betta dkvaedi er allt of bindandi ad
minu mati og parf ad vera meiri sveiganleiki fyrir sveitarfélag til ad skipta um endurskodendur t.d. &
grundvelli kostnadar vid endurskodun. bessi kostnadur hefur rokid upp ur 6llu valdi og er
6asattanlegt ad sitja uppi med dyran endurskodanda drum saman, Sé ekki dstaedu fyrri iggjafann til
ad binda hendur sveitarstjorna med peim haetti sem lagt er hér til.

Tillaga: Sveitarfélagi heimilt ad skipta um endursko8anda samkvemt dkvordun sveitarstjérnar.
86.gr.

i pessari grein er gert rad fyrir ad sveitarstjérn hafi vanraekt skildur sinar 48ur en gripid er til
greidslutddvunar og/eda sviptingar fidrforrada. £g tel mikilvaegt ad heegt sé ad gripa til pessara



urreeda &n pess ad sveitarstjérn hafi veenraekt skildur sinar. Best vaeri a0 petta veeri fyrirbyggjandi
adgerd til ad komast hjd pvi ad sveitarféiag vanraeki skyldur sinar. Setja inn sterkara akvaedi um ad
haegt sé ad skipa fjarhagsstjorn ef fyrirséd er ad sveitarfélagid getur ekki stadid vid skuldbindingar
sinar ad mati réduneytisins eda skuidir eru ad verda évidradanlegar. Pad er 6takt ad stjérnendur
sveitarfélags geti sp6iad upp skuldum og sett allt { prot an pess ad haegt sé ad gripa inn i.

Tillaga. Styrkja dkvaedid og taka ut ,, itrekad og verulega“.

117 gr.

i pessari grein er gert rad fyrir ad heegt sé ad beita sveitarstjornarmann dagsektum. Eg tel petta
akvee0i vera algjoriega otaekt. Sveitarstjorn er fidlskipad stiérnvald og pvi eru dkvardanir
sameiginlegar , ekki verda pvi einstakir baejarfulltriar sektadir. Tel 6faert ad setja inn petta akvaedi
m.a. m.t.t. pess ad einstakir baejarfulltriar munu sitja hja vid atkveedagreidslu til ad fyrra sig dbyrgd.

Tillaga: Ut med betta skvaedi.

Xil Kafli, 120 gr. o.fl.

Gert er rad fyrir ad ibGa kosning fari fram vegna hugsanlegar sameiningar sveitarfélaga. Alveg eins md
segja a0 edlilegt sé ad haegst sé ad adskilja sveitarfélog med kosningu.

Tillaga: Lagt til ad sett verdi inn dkvaedi sem heimili ibtium i sveitarfélagi ad kjésa um ad skipta upp

sveitarfélagi i fyrra horf. Kiésa skal um slikt ef meira en helmingur kiésenda svaedisins dskar eftir sliku
med skriflegum undirskriftarlista.

137 gr.

[ bessari grein er gert rad fyrir ad ibGar geti krafist kosningar um &kvedin mélefni i sveitarfélaginu. En
til a0 auka lydraedi i sveitarstérnarmalum er lagt til ad haegt verdi ad krefjast vantrausts 8 kosningu §
baejarstjorn og krefjast bar med nyrra kosninga i sveitarfélagu hafi sitjandi baejarstjérn misst trinad
almennings.

Tillaga: Lagt er til ad 51% af kjorgegnum monnum { sveitarfélaginu geti krafist nyrra kosninga i
sveitarfélaginu t.d. einu sinni & kjértimabili, Safnist undirskriftir meirihluta kjérgengra manna skal
ganga til nyrra kosninga sem gilda fram ad naestu aimennu kosningum i sveitarfélaginu. Ekki verdi
haegt ad krefjast auka kosninga oftar en einu sinni 4 kjértimabili.

Vidurldg: ad minu mati litur mjég undarlega Ut ad setja l6g og hafa ekki nein vidurlog vid brotum a
logunum. Legg til ad settur verdi inn vidurlagakafli.

Tel ad vid pessa endurskodun laga um sveitastjornir verdi leitad sem vidast fanga um hvernig petta er
gert i 8rum Iondum og nota pad til hlidsjonar. Eigum ekki ad purfa ad finna upp hj6lid i lagasetningu
og eigum ad laera af peim pjédum sem lengst eru komnar i pessu ferli.



Med kvedju.

Olafur Orn Olafsson
Vidskiptafreedingur
Hjallabraut 10,

s: 848-9444,

815 porldkshofn.

Kt. 190957-4389
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Persdnuvernd

RauBardrstig 10 105 Reykjavik
simi: 530 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 24. mai 2011
Tilvisun: 2011040506DS/--

Efni: Umsdgn um frumvarp til sveitarstjornarlaga

Personuvernd visar til télvubréfs samgdngunefndar Alpingis fra 15. april 2011 par sem éskad er
umsagnar um frumvarp til njrra sveitarstjornarlaga (pskj. 1250, 726. mal 4 139. loggjafarpingi)
sem koma i stad nagildandi laga um sama efni, nr. 145/1998, verdi frumvarpid sampykkt.

I 1. mgr. 28. gr. framvarpsins er 2d finna svohljédandi dkvadi:

»Vegna starfa sinna i sveitarstjorn 2 sérhver sveitarstjornarmadur rétt 4 a0 kynna sér gogn og
upplysingar sem fyrir ligoja 1 stjérnsyslu sveitarfélags og varda milefni sem komid geta til umfjéllunar
i sveitarstjorn.”

f athugasemdum vi® petta dkvdi i greinargerd med frumvarpinu segir m.a.

»Samkvaemt 1. mgr. skal sérhver sveitarstjérnarmadur, vegna starfa sinna { sveitarstjorn, eiga rétt 3 ad
kynna sér gdgn og upplysingar sem fyrir liggja { stjérnsyslu sveitarfélags og varda malefni sem geta
komid til umfollunar { sveitarstjorn. 1 pessu felst meginreglan um  upplfsingarétt
sveitarstjérnarmanna. Hann er samkvamt dkvedinu takmarkadur vid pau malefni sem geta komid til
umfjdllunar i sveitarstjorn. Par er pé um 20 r2da nar allar upplysingar sem fyrir liggja  stjdrnsyslu
sveitarfélags annad en pad sem vardar mélefni sem sérstakur trinadur gztir um, svo sem dkvednar
upplysingar fra félagspjonustu sveitarfélags eda barnaverndarefnd.

Eins og vikid er ad i framangreindum athugasemdum verda i stjérnsyslu sveitarfélaga il
upplysingar um vidkvem einkalifsattidi, einkum vid framkvemd laga nr. 40/1991 um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 og barnaverndarlaga nr. 80/2002, sem og vid
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framkveemd heilbrigdishjonustu sem ad nokkru leyti er rekin af sveitarfélégunum, sbr. m.a. 2.
mgz. 30. gr. laga nr. 112/2008 um sjikratryggingar.

f ljsi edlis umreddra upplysingar gilda um par sérstakar pagnarskyldureglur, sbr. m.a. 60. gr.
laga um félagspjonustu sveitarfélaga, 8. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga og 15. gr. leknalaga nr.
53/1988. P4 mi geta pess ad samkvaemt 2. mgr. 13. gr. barnaverndarlaga er sveitarstjébrnum
Sheimill adgangur ad gégnum og upplysingum um einstok barnaverndarmal

Persénuvernd telur edlilegt 2d sa fyrirvari vid adgangsrétt sveitarstjornarmanna, sem lyst er {
tilvitnudum frumvarpsathugasemdum, verdi einnig ordadur { sjalfu akvadinu sem hér um rxdir.

Dad meatti gera med pvi a0 bata vid pad svohljédandi malslio:

»Pessi réttur nar ekki til upplysinga um vidkvaem einkamdlefni einstaklinga sem sérstakur trinadur
rikir um samkvamt dkvedum um bagnarskyldu.*

Ad 68ru leyti gerir Persénuvernd ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst

£
. _
) /qu:w |

Péedur Sveinsson
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Reykjavik, 2. maf 2011

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til nyrra sveitarstjérnarlaga

Vegna bess frumvarps sem lagt hefur verid fram til njrra sveitarstjérnarlaga viljum vid gera athugasemdir
vid nokkur atridi { frumvarpinu. Athugasemdirnar beinast ad 72. gr. frumvarpsins bar sem fjallad er um
endurskodun en bar er ad finna verulegar breytingar fra dkvaedum nigildandi laga um betta mélefni. = ...

72, grein - Athugasemdir og abendingar:

a)

b)

Um 1. ml. 1.mgr.
I pessum malslid segir:

Sérhvert svettarfélag skal hafa endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaki skv. logum um
endurskodendur.

Mjog 6ljost er hvad att er vid med bessu. Ef 4tt er vid med hvada hatti sveitarfélag feer endurskodanda
til starfa er ekkert { 16gum um endurskodendur sem segir il um bad hvernig endurskodandi skuli
radinn. Ef hins vegar er 4tt vid ad greina burfi 4 milli endurskodanda eda endurskodunarfyrirtekis
skv. 16gum um endurskodendur fré 66rum med sama starfsheiti er betta akvadi énaudsynlegt med
hlidsjon af 6. mgr. 4. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur .

Um 2. ml. 1.mgr
I bessum mélslid segir:

Endurskodun fer eftir lsgum um endurskodendur og logum um darsreikninga auk dkvaeda laga
bessara.



pwec

i 16gum um endurskodendur og 16gum nr. 3/2006 um 4rsreikninga segir ad endurskodun skuli fara
fram i samreemi vid albjédlega endurskodunarstadla og géda endurskodunarvenju. G6d
endurskodunarvenja er skilgreind i bradabirgdadkvadi 11 { 16gum um endurskodendur pannig ad itt er
vid ,,ad endurskodad sé med vidurkenndum adéferdum i samraemi vid leidbeinandi reglur um
endurskodun (ISA) it gefnar af alpjédasamtGkum endurskodenda (IFAC) sem Félag 16ggiltra
endurskodenda er adili a6.” Med pvi dkvaedi sem ad ofan greinir er pvi baett vid ad endurskodun skuli
auk pess vera { samraemi vid ,akveedi laga pessara.” Ekkert er sagt um pad vid hvada dkvadi laganna
hér er 4tt en gera ma rdo fyrir ad att sé vid bad sem fram kemur { 2. mgr. bessarar greinar og fjallad er
um hér 4 eftir.

Um 2. malsgrein

Akvaedi { 1. ml. 2 mgr. frumvarpsins er ekki { samrzemi vid 4kvaedi 2. tl. 1 mgr. laga um endurskodendur
sem segir ad 16bodin endurskodun reikningsskila taki til areidanleika beirra og framsetningu i
samrami vid 10g og settar reikningsskilareglur. I fyrsta lagi er 6}j6st hvad 4tt er vid med ad
endurskodun taki &l allrar fiagrhagslegrar starfsemi sveitarfélags sem lijst er eda lysa skal i
retkningsskilum pess* og hins vegar er 6lj6st hvers vegna visad er il 60. gr. frumvarpsins sem fjallar
um flokkun { bokhaldi og reikningsskilum. Edlilegt verdur ad teljast ad rétt sé ad visa til laga um
endurskodendur um pad til hvers endurskodun tekur.

I 68rum mé4lslid pessarar mélsgreinar er vantanlega verid ad telja upp pad sem { endurskodun felst til
vidbotar bvi sem er 1 16gum um endurskodendur og &rsreikninga sbr. 1. mgr. Rétt er ad benda 1 stuttu
mali 4 einstok atridi { pessari upptalningu:

o [ endurskodun felst medal annars kénnun & pvf hvort reikningsskil sveitarfélags eru i
samrami vid log.

Detta er ekki f samrzemi vid dkvaedi laga um endurskodendur eda ba endurskodunarstadla sem
um storf peirra gilda. Endurskodun hefur bad ad markmidi ad lata i ljos alit & pvi hvort
reikningsskil gefi glogga mynd i samreemi vid 16g og settar reikningsskilareglur.

o fullnaegjandi heimildir hafi verid fyrir dtgjoldum*

Utgjold sveitarfélaga eru margvisleg og almennur rammi um um ttgjsld vidkomandi
sveitarfélags kemur fram i fijarhagsasetlun sbr. 62. gr. frumvarpsins. Vid endurskodun
arsreiknings sveitarfélaga er gengid Gr skugga um réttmeeti undarliggjandi gagna med hlidsjon
af 10gum og reglum bannig ad i 1jos komi hvort verulegar skekkjur séu i reikningsskilunum
vegna sviksemi eda mistaka. Krafan um fullnzgjandi heimildir fyrir Gtgjéldum er ekki
neegilega skilgreind og getur bent til pess ad skoda purfi hverja einustu Gtgjaldaradstofun
sveitarfélagsins sem auljéslega gengur ekki.

o L hvort almenn stjornsysla sveitarfélags og einstakar dkvardanir af pess hdlfu eru t samraemi
vid reglur um fjarmdl sveitarfélaga, Gbyrga fjarmdlastjérn og forsvaranlega medferd
farmuna.®



pwec

Petta Akveedi virdist benda til pess ad endurskodendum sé tlad ad gera stjérnsysludttekt 4
sveitarfélagi sem hluta af endurskodunarstérfum. Slik attekt getur ekki verid hluti af
endurskodun 4 arsreikningi sveitarfélaga enda ekki i neinu samrami vid 16g um
endurskodendur og starfsskyldur endurskodenda samkvemt alpjédlegum st6dum um
endurskodun. Ef slik Gttekt er sett 1 16g verdur hiin ad vera 6tengd endurskodun arsreiknings.

d) Um 5. mgr.

I 5. mgr. akveedisins er lagt til ad endurskodandi eda endurskodunarfyrirtzeki skuli radinn af
sveitarfélagi til fimm 4ra 1 senn. Radningu verdi adeins sagt upp innan radningartima 4 grundvelli
malefnalegra forsendna. Ad fimm Ara radningartima lidnum skuli endurskodandi sem bar abyrgd 4
endurskodun taka sér hlé fra endurskodun sveitarfélagsins { a.m.k. fimm 4r.

Ad mati PwC 4 adkveedid sem slikt { sjalfu sér rétt & sér en hins vegar verdur ad gera athugasemd vid
Pbann langa tima sem radgert er ad endurskodandi purfi ad taka sér hlé fra endurskodun sveitarfélags,
b.e. fimm ara. Pess ber ad geta ad begar ny 16g um endurskodendur nr. 79/2008 téku gildi i arsbyrjun
2009 voru gerdar auknar kréfur var8andi 6hedi endurskodenda og ba sérstaklega endurskodenda sem
endurskoda einingar tengdar almannahagsmunum. { 3. mgr. 20. gr. peirra laga er logfest st regla ad
endurskodandi sem ber abyrgd 4 endurskodun slikrar einingar skuli taka sér hlé fra endurskodun
beirrar einingar i a.m.k. tvé ar samfellt eigi sidar en sjé 4rum eftir ad honum var falid verkid.
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 79/2008 segir um pessa reglu:

»Ti ad tryggja 6hedi endurskodenda gagnuvart einingu tengdri
almannahagsmunum enn frekar er lagt til dkvaedi um takmorkun a starfstima
endurskodanda, sbr. 3. mgr. Endurskodandi sem aritar reikningsskil einingar
tengdrar almannahagsmunum skal hverfa fr4 endurskodun hennar { tvd ar ad
lagmarki, hafi hann sinnt verkinu { 5/6 ar samfellt eftir ad honum var falid verkid.
Endurskodandi telst hafa sinnt verkinu samfellt ef ekki hefur ordid hié G peim
storfum hans sem varad hafa i am.k. tvé ér. Komi endurskodandinn aftur ad
endurskodun félagsins ad tveimur grum lidnum hefst nijtt sjo dra timabil.
Endurskodanda innan sama endurskodunarfyrirtakis er heimnilt ad taka vid
hlutverki pess endurskodanda sem hverfur frd verkinu. Petta dkveedi er { samrami
2. t6lul. g2. gr. 8. félagatilskipunarinnar.”

Pad er bvi mat PwC ad tillaga st sem fram kemur i frumvarpi til sveitarstjérnarlaga gangi of langt i ad
skerda starfstima endurskodenda sem radnir eru til starfa af sveitarfélégum. Gera verdur lika
athugasemd vid pad ad enginn greinarmunur er gerdur 4 bvi hvort um stért eda 1itid sveitarfélag er ad
reeda. Ljost er ad tillagan gengur lengra en almenn dkvadi laga um endurskodendur sem sett voru til
innleidingar 4 8. gr. félagatilskipunar ESB og pvi { samraemi vid reglur ESB.

Pad er tillaga PwC ad hofd verdi hlidsjon af 3. mgr. 20. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur pegar
starfstimi endurskodenda, sem radnir eru af sveitarfélégum, er dkvedinn.



pwec

P er rétt ad velta upp peirri spurningu hvort s almenna skiptiregla sem 16g0 er til { frumvarpinu sé
naudsynleg med hlidsjén af pvi aukna eftirliti med stérfum endurskodenda sem pegar hefur verid
innleitt med stérfum endurskodendarads sbr. reglur nr. 860/2010 um framkvaemd gaedaeftirlits med

storfum endurskodenda.

Virdingarfyllst,

PricewaterhouseCoopers ehf,

Gudthundur Snorrason

16ggiltur endurskodandi
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Frumvarp til laga um sveitarstjérnarlog

A fundi borgarrads 30. jini sl. var sampykkt medfylgjandi umsogn um 9.-14. kafla
frumvarps til sveitarstjoérnarlaga, 726. mal.

Umsbgn borgarrads um 1.-8. kafla hefur pegar verid send samgéngunefnd med bréfi
dags. 9. juni sl.

. \1__\ - _‘\5};)#———-———'—“”

Kristbjorg Stephensen
e



Umsogn borgarrads um IX. - XIV. kafla frumvarps til nyrra sveitarstjérnarlaga

Um IX. kafla
Samvinna sveitarfélaga og samningar um starfraekslu verkefna.

Um 94. og 95. gr.
f 94. gr. er fjallad um stofnun og rekstur byggdasamiaga og { 95. gr. um Grgongu ur
byggdasamlagi og slit pess.

f upptalningu 3. mgr. 94. gr. parf ad bzeta vid ad { samningi um byggdasamlag skuli vera
dkvaedi um grundvoll hlutfallslegrar skiptingar Aarlegra rekstrarframlaga milli
adildarsveitarfélaganna.

b4 barf ad tilgreina { 94. gr. 4 hvada forsendum eignarhlutur { byggfasamlagi skiptist
milli adildarsveitarfélaga, b.e. midast hann vid stofnframlag eda ibtatélu, og bé fbuatdlu
eins og hiin er 4 hverjum tima? Benda md { pessu samhengi & ad skv. 8. mgr. 94. gr.
skiptist abyrgd 4 fjarhagslegum skuldbindingum innbyrdis milli eigenda { hlutfalli vid
fbiatolu, en skv. siBari malslid 2. mgr. 95. gr. geta sveitarfélog vid urgdngu ur
byggdasamlagi krafist innlausnar 4 nett6 eignarhluta sfnum ntvirdisreiknudum, pé
aldrei heerri fjarhaedar en nemur peim fjaArmunum sem pau hafa lagt til samlagsins. Pa
méa benda 4 ad skv. nidurlagi 5. mgr. 95. gr. skal vid slit byggdasamlags jafna afgangi
eigna eda eftirstédvum skulda & milli adildarsveitarfélaganna { hlutfalli vid fbGatolu en
ekki upphaflegt stofnframlag.

i 7. mgr. 94. gr. parf svo { ljési fjarhagslegrar abyrgdar adildarsveitarfélaga 4
skuldbindingum og rekstri byggdasamlaga ad tiltaka ad einstakar sveitarstjérnir og
endurskodendur eigi rétt &4 adgangi ad 6llum gégnum um rekstur byggdasamlags en ekki
eingéngu 6llum gégnum um stjérnsysiu pess.

Loks parf ad tiltaka hvort &kvaedi 95. gr. um Grgéngu Gr byggdasamlogum og slit peirra
taki til pegar starfandi byggdasamlaga eda eingongu til byggdasamlaga sem stofnud
verda eftir gildistéku laganna. Af dkvaedi til bradabirgda, 6. tolul,, virdist mega draga pa
dlyktun ad sampykktir um pegar starfandi byggdasamlog purfi ad feera til samraemis vid
akveedi frumvarpsins eigi sidar en 15, oktéber 2014, en pad svarar ekki ofangreindri
spurningu, t.d. hvad vardar Grgéngu ur byggdasamlagi eftir gildistoku laganna en fyrir
hina tilgreindu timasetningu.

Um 96. gr.
Reykjavikurborg fagnar pvi ad med beinum og skyrum haetti sé kvedid 4 um heimild
sveitarfélaga til ad semja um pad sin 4 milli ad fela einu sveitarfélagi ad taka ad sér
verkefni fyrir annad eda onnur sveitarfélog. Verdur ad telja pad afar parft ad kvedid sé a
um a hvada formi pad samstarf skuli fara fram med peim skyra heetti sem gert er {
dkvaedinu.

Um97. gr. .
Lagt er til ad nefndin skodi hvort landshlutasamték geti einnig tekid ad sér
stjornsysluverkefni en pad er ekki sérstaklega tekid fram f{ 3. mgr. akvaedisins.



Hugsanlegt er a0 verkefni & svidi pjénustu vid fatlada og almenningssamgangna vaeru
heppileg verkefni fyrir landshlutafélg f pessu samhengi. Bent er 4ad { frumvarpinu er
opnad & heimild til ad framselja stjérnsysluvald til einkaadila, eins og bygg0arsamlaga, 4
medan hid sama er ekki mogulegt pegar um landshiutasamtok er ad raeda. Tillogu bessa
meetti jafnframt tengja vid 132. gr. frumvarpsins.

Um 100. og 101. gr.

[ 100. gr. er sveitarfélogum veitt heimild til ad semja vid einkaadila um framkvaemd
bjénustustarfsemi eda einstakra innri rekstrarverkefna. Kveda pyrfti med skyrari heetti &
um pad hvort og b4 ad hvada leyti heimilt sé ad framselja stjérnsysluvald til einkaadila a
grundvelli akvaedisins. Sja { pessu sambandi dkvaedi 101. gr. sem fjallar um skyldur
einkaadila sem sinna verkefnum fyrir sveitarfélog, en bar er m.a. talad um pa stjérnsyslu
sem verktaki tekur ad sér ad annast. Einnig m& benda hér a 4kveaedi XI. kafla
frumvarpsins um stjérnsyslueftirlit radherra med sveitarfélogum og byggdasamlégum
sem og 60rum adilum sem falid hefur verid ad sinna stjérnsyslu 4 peirra vegum.

Pa er lagt til ad felldir verdi Gt peir tfmarammar sem kvedid er 4 um { &kvaedi 2. mgr. 100.
gr. frumvarpsins. bad er afstada Reykjavikurborgar a0 edlilegt sé ad hagkveemni hvers
samnings sé metin { hverju tilfelli fyrir sig og ad ef tilgreindur er hdmarkssamningstimi
eda lagmarksuppsagnarfrestur { I6gum geti pad haft 6aeskileg dhrif 4 samningsstéou
sveitarfélagsins gagnvart einkaadilum.

Um X, kafla
Samrad vid ibua
Almennt er Reykjavikurborg hlynnt pvf ad samrddi sveitarstjérna vid fbia sé fundinn
videigandi farvegur og telur pad jafnframt jakvzett ad form bess samrads sé ekki bundio {
fastan lagaramma.

Um 104. gr.
Vakin er athygli 4 pvi ad bau sveitarfélég sem jafnframt hafa st6ou utgefenda
skuldabréfa {f kaupholl hafa sérstokum upplysingaskyldum ad gegna vardandi st6du
fjarmala sveitarfélagsins 4 hverjum tima. Peer reglur munu verda ad gilda framar
dkvaedum sveitarstjérnarlaga um almenna upplysingaskyldu sveitarfélaga um fjarmal
sin.

Um 108. gr.
Lagt er til ad nefndin skodi betur samhengid milli Jagmarkspatttékuprésentu { akvaedinu
og beirrar adferdar sem beitt verdur vid ad koma & fbiafundum og almennri
atkvaedagreidslu.

Lagt er til ad nefndin skodi betur samhengid milli lJagmarkspatttékuprésentu f akvaedinu
og beirrar adferdar sem beitt verdur vid ad koma & fibGafundum og almennri
atkvaedagreidsiu.

Reykjavikurborg gerir einnig athugasemd vi0 or8alag 2. mgr. dkvaedisins og telur pad vera of
opid. Atla ma ad 4 grundvelli dkvedisins megi krefjast almennrar atkvedagreidslu um hvad
eina sem tengist fjarhagsstjornun sveitarfélagsins. Lagt er til ad, fyrir utan pau tilvik sem
sérstaklega eru undanpegin i dkvaedinu, verdi jafnframt kvedid 4 um ad almennrar
atkvaedagreidslu skv. 107. gr. verdi ekki krafist um fjarhagsaztlanir sveitarfélaga.



Um XI. kafla
Stjornsyslueftirlit med sveitarstjérnum

Um 109. gr.

i greininni er fjallad um almennt stjérnsyslueftirlit radherra med sveitarfélégum. Kjarna
greinarinnar er ad finna { fyrri mélsl. 1. mgr. sem er samhlj6da 1. mgr. 102, gr. gildandi
sveitarstjérnarlaga, en vid 1. mgr. er sfdan beett dkvedi um ad eftirlit r4dherra taki
einnig til byggdasamlaga og annarra sem falid hefur verid ad sinna stjérnsyslu 4 vegum
sveitarfélags. P4 eru { 2. mgr. fyrirvarar vardandi Samband fslenskra sveitarfélaga og
landshlutasamtok sveitarfélaga og um ad eftirlit radherra taki ekki til dkvardana
sveitarfélaga { starfsmannamalum, dkvardana um gerd kjarasamninga og stjérnsyslu
sem 60rum stjérnvoldum er falid eftirlit med.

Eins og yfirskrift og efni greinarinnar ber med sér snyr almennt eftirlit radherra ad
stjérnsysiu sveitarfélags. Eftirlit petta er svokallad logmaetiseftirlit, b.e. eftirlit med pvf
ad fylgt sé dkveedum laga og reglna i stjérnsyslu sveitarfélaga, en { pvi felst ekki
endurskodun & pvi frjilsa mati sem sveitarfélog hafa innan ramma laga og reglna vio
framkveemd stjérnsyslunnar. P4 tekur stjornsyslueftirlit radherra ekki til efnis
einkaréttarlegra gerninga sem sveitarfélog kunna ad gera sem almennir I6gadilar en ekki
stjornvold, s.s. einkaréttarlegra samninga. Agreiningur adila sem & ratur { slfkum
einkaréttarlegum samningi fellur pvi ekki undir stjérnsyslueftirlit radherra, jafnvel pétt
vidurkennt sé ad opinberir adilar purfi 2tid ad fara ad meginreglum stjérnsysluréttarins
f slfkum samskiptum, s.s. haefisreglum. Ur slikum efnislegum dgreiningi verdur eingéngu
leyst med samkomulagi adila eda fyrir ddmstélum.

Framangreind grundvallarsjénarmid maettu koma fram med skyrari heetti { frumvarpinu,
sérstaklega f ljési pess ad { skyringum vid 109, gr. er bvi gefid undir fétinn ad a]mennt
stjérnsyslueftirlit radherra sé vidtakara en ad framan greinir, sbr. eftirfarandi ord: ,l

dkvaedinu er tekid fram ad rdduneytid hafi eftirlit med pvi ad sveitarfélég gegni skyldum
sfnum samkvamt 16gum pessum og 68rum léglegum fyrirmaelum. Hér er visad til laga {
rimri merkingu, p.e. baedi settra laga og 6skradra grundvallarregina, badi hvad vardar
form og efni 4kvardana, samninga og annarra athafna af hélfu sveitarfélaga.

bessi tilkun 4 almennu stjérnsyslueftirliti radherra 4 sér hvorki stod i ordalagi 109. gr.
sjdlfrar né { 66rum greinum XI. kafia frumvarpsins. Pa 4 hin sér heldur ekki stod { beirri
framkvamd sem skapast hefur vid tilkun & 1. mgr. 102. gr. gildandi laga, sem er eins og
adur segir samhljéda 109. gr. frumvarpsins ad pessu leyti. Slik grundvallarbreyting, sem
hefdi { for med sér frekari takmorkun 4 sjalfsstjérnarrétti sveitarfélaga en ni er, pyrfti
lika ad byggja 4 skyrum og 6tviredum lagadkvaedum, sbr. askilnad 78. gr.
stjérnarskrarinnar.

Ekki eru gerdar almennar athugasemdir vid pa ftarlegu dtfeerstu 4 stjornsyslueftirliti
radherra sem er ad finna f 110.-112. og 114. gr. frumvarpsins, enda er pa gengid ut fra
bvf ad st framkveemd verdi bygg0 4 framangreindum grundvallarsjénarmidum.



Um 113. gr.
i 113. gr. er fjallad um heimildir raduneytisins til gagnaéflunar { tengslum vid
stjérnsyslueftirlit med sveitarfélogum. Akvaedi 1. og 2. mgr. veita raduneytinu ftarlegar
heimildir til ad krefjast allra peirra upplysinga, skyringa og gagna sem porf getur verid &
~ vid ad upplysa m4l. bvi er of langt seilst { 3. mgr. par sem rdduneytinu er veitt einskonar
hisleitarheimild 4 starfsstédvum sveitarfélaga og byggdasamlaga. Lagt er til ad bessi
malsgrein falli 4 brott.

Um 114. gr.
Greinin fiallar um 6gildingu dkvardana sveitarfélaga og frestun réttarahrifa peirra. {
henni er fest { sessi sii regla ad raduneytio geti 6gilt 6gildanlega akvordun sveitarfélags i
keerumali en bad geti ekki tekid nyja dkvordun {f malinu. Pad nymeeli er jafnframt i
greininni ad raduneytinu eru fengnar somu heimildir pegar um er ad rada
frumkvaedismdl skv. 112. gr. og gildi fjarmalalegra dkvardana sveitarfélaga skv. VIIL
kafla frumvarpsins (um eftirlit med fjdrmélum sveitarfélaga). Hér er pvi { reynd um
téluverda rymkun 4 égildingarheimildum réduneytisins ad raeda fra pvi sem verid hefur.

Um 115, gr.
Akveedi 115. gr. virdast morkud af peirri skodun ad sveitarfélogum sé tzeplega treystandi
til ad semja upp & eigin spytur fyrir sfna hénd. Ekki verdur séd hvada rok bua par ad
baki.

Akvadi 2. mgr. verdur bannig ekki skilid¢ 60ruvisi en svo ad vidsemjandi sveitarfélags
megi blast vid pvi ad samningurinn verdi égiltur af rdduneytinu ef hann t.d. kvedur 4 um
fiarGtlat eda adrar fjarhagslegar skuldbindingar sem ekki er gert rad fyrir
fljarhagséeetlun sveitarfélagsins. A b4 ad leggja b4 skyldu herdar vidsemjanda
sveitarfélags ad hann afli sér med einhverjum hetti stadfestingar & pvi ad innihald
samnings samremist gildandi fjdirhagsaetlun? Telst hann ella { vondri trd? Ef ekki,
skapar slfk 6gilding ekki bétarétt til handa grandlausum vidsemjenda?

Loks verdur ekki séd hvernig dkveedi 3. mgr. getur gengiod upp. Pad ad sveitarfélag sem
gerir gallada samninga purfi ekki ad standa skil 4 peim gagnvart vidsemjendum sfnum,
minnir 4 dkveedi um loéggerninga 6l6grada einstaklinga, sem varla er heppilegt.

Reykjavikurborg leggur til ad dkvaed 115. gr. verdi { heild sinni fellt brott en ad 6drum
kosti breytt & pann hatt ad raduneyti sveitarstjérnarmala hafi ekki einhlida heimild til ad
6gilda gerda samninga sveitarfélaga. Bent er 4 a0 f{ fslensku réttarkerfi er pad
meginreglan ad gerdir samningar skuli standa og ad peim verdi einungis vikio til hlidar
a0 hluta eda 6llu leyti med atbeina démstéla.

Um 116.0g 117, gr
Akveedin veita r4duneytinu m.a. heimild til ad leggja dagsektir & sveitarfélég sem
vanrzkja légbundnar skyldur og b4 einstaklinga sem &byrgd bera 4 vanrakslunni. |



damaskyni er { 116. gr. nefnd vanreeksla 4 skilum 4 upplysingum eda ef ekki er fario eftir
akvordunum radherra sem teknar eru 4 grundvelli VIII kafla um eftirlit med fjarmélum
sveitarfélaga, eda ef ekki er farid eftir Grskurdi skv. 111. gr. eda fyrirmaelum skv. 112. gr.
[ 1j6si drskurda raduneytisins ad undanfornu { mdalum er varda lédaskil hja
Reykjavikurborg og beim nidurstodum sem fengust { peim mélum hja démstélum, sem
snéru trskurdum raduneytisins, verdur ad gjalda varhug vid ad setja svo strangar reglur
sem virdast byggjast 4 tillkun raduneytisins 4 hverskonar vanraekslu 4 lagaskyldu.

Um 118. gr.
Hér er kvedid0 & um ad hofda megi mal eftir almennum reglum ef sveitarfélag,
byggdasamlag eda einkaadili sem lytur stjérnsyslueftirliti raduneytisins vill ekki una
dkvordun bess skv. pessum kafla eda VIIL kafla (um eftirlit med fjarmalum
sveitarfélaga).

Skyra metti betur hvad teljast dkvardanir raduneytisins { pessu samhengi. Ogilding
akvordunar sveitarstjérnar skv. 114, gr. og beiting dagsekta skv. 116. og 117. gr. myndu
augljéslega teljast dkvardanir f bessum skilningi, en hvad med t.d. ttilkanir raduneytisins
a peirri 10ggjof sem sveitarfélog starfa eftir og pau geta illa seett sig vi0, s.s. { rskurdum {
keerumalum skv. 111. gr. eda { leidbeiningum, alitum eda fyrirmalum skv. 112. gr.? Ekki
er vist ad sveitarfélog teldust eiga l6gvarda hagsmuni { slikum malum skv. dkvaedum
réttarfarslaga en pau eiga samt sem adur augljésa hagsmuni af pvi ad fa ar slikum
malum skorid, enda er pad loggjafinn sem 4 ad setja rammann um storf sveitarfélaga en
ekki raduneytid, sbr. dkvaedi 78. gr. stjérnarskrarinnar.

Med visan til bessa er lagt til ad { frumvarpinu verdi med afdrattarlausum heetti kvedio 4
um heimild til handa sveitarstjornum til ad fi borna undir démstéla trskurdi,
leidbeiningar, alit og fyrirmaeli raduneytisins p6 ekki felist f peim beiting Grrada eins og
6gildingar eda dagsekta. Visa ma { pvf sambandi til sambarilegrar heimildar raduneytis {
119. gr. til héfdunar vidurkenningarméls 4 hendur sveitarstjérn sem raduneytid telur
ekki fylgja l16gum { athéfnum sfnum eda athafnaleysi.

Um XII kafla
Sameining sveitarfélaga.

Um 120. gr.
f 120. gr. er fjallad um sameiningu sveitarfélaga og er greining efnislega samhlj6da 90.
gr. gildandi laga. Rétt er ad notad verdi taekiferid na til ad lagfera ordalag pessarar
greinar. Eins og greinin er ordud verdur hin ekki skilin 6druvisi en svo ad hafi
sveitarstjornir 4 annad bord dkvedid ad kanna moguleika 4 sameiningu sé éumflyjanlegt
a0 bad leidi til atkveedagreioslu medal ibia um sameininguna. Med 6drum ordum gerir
akvae0did skv. ordalagi sfnu annad hvort rad fyrir pvf ad nidurstada samstarfsnefndar geti
adeins ordid jdkvaed gagnvart sameiningu, efa pd pvi ad évallt skuli kjésa um
sameininguna, 6had hugsanlega neikveedri nidurstodu samstarfsnefndarinnar. Petta
gengur illa upp.
Um XIII kafla
Samskipti og samrad rikis og sveitarfélaga.



Reykjavikurborg fagnar pvi ad { pessum kafla sé settur fram rammi utan um pad samrad
sem hefur verid milli rikis og sveitarfélaga. Er sérstaklega fagnad logfestingu & skyldu til
gerdar kostnadarmats f 130. gr. frumvarpsins.

Um XIV. kafla
Ymis 4kvdi o.fl.
Um 132. gr.
Hér pykir tilefni til a0 benda & pann méguleika ad landshlutasamtok gaetu tekid patt §
peim tilraunum sem tilgreindar eru { 4kvaedinu og pykir pvi mega gera dkvaedid pannig
ur gardi ad slik heimild yrai skyr.

Umsdgn pessi var sampykkt & fundi Borgarrdds Reykjavikur 30. juni 2011.
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Frumvarp til laga um sveitarstjiornarlog

A fundi borgarrads i dag var sampykkt medfylgjandi umsdgn um 1.-8. kafla frumvarps
til sveitarstjornarlaga, 726. mal.

Jafnframt békadi borgarrad eftirfarandi:

Frumvarp til laga um sveitarstjornarlég fjallar um mérg grundvallaratridi vardandi
neerpjonustu vid ibda, lydredislega adkomu peirra og sidferdi stjornmalanna.
Frumvarpid er pvi gridarlega vidamikid og mikilveegt ad sem flestir eigi patt i ad
mota pad. Timi fyrir sveitarstjornir til ad gera athugasemdir hefur pvi midur verid
of stuttur. Enda pott timabaert sé ad endurskoda sveitarsjérnarlégin ber ekki bryna
naudsyn til og ekki askilegt ad flyta frumvarpi um svo stért mal,

Einnig skal upplyst ad umségn um kafla 9-14 mun liggja fyrir um nk. manadarmot og
verdu hin ba send samgdngunefnd Alpingis

Ot gpoin.

Orn Sigurdsson
el



Umsogn Borgarrads Reykjavikur um 1. - 8. kafla frumvarps til
sveitarstjornarlaga, 726. mal

Um 1. gr.
[ greininni kemur m.a. fram ad um sveitarstjérnarkosningar fari skv. dkvaedum
laga um Kosningar til sveitarstjérna. Misreemi er milli 2. mgr. 1. gr. og skyringa
vid malsgreinina. Af skyringunum ad deema eetti ad vera kvedid 4 um bad |
&kveedinu ad sveitarstjérnir skuli kosnar a fjdgurra ara fresti, en pess sér ekki
stad 1 akveedinu sjalfu. Pad akvaedi er ad finna i l6gum um kosningar til
sveitarstjérna nr. 5/1998, med sidari breytingum.

Pa segir { athugasemdunum ad mikilveegt sé ad ekki verdi opnad fyrir pbann
moguleika ad boda til kosninga i sveitarfélagi 4dur en kjortimabilid er uti par sem
niverandi fyrirkomulag studli ad stédugleika i stjorn sveitarfélaga. Velta ma pvi
upp hvort sa moguleiki eetti samt ekki ad vera fyrir hendi, s.s. ef pad kemur upp
a0 sveitarstjorn reynist nanast éstarfheef vegna ¢samstédu og sundurlyndis. Slikt
er p6 vart timabeert nina enda krefdist slik grundvallarbreyting verulegrar
yfirlegu og samrads vid Samband islenskra sveitarfélaga enda utferslan ekki
einfold og ljést ad slikt vald, p.e. ad boda til kosninga & midju kjértimabili, yroi
ekki falio einum adila.

Um 3. gr.

i 3. gr. eru tilteknir grundvallarpattir { starfsemi sveitarfélaga tilgreindir sem
forsendur laganna, en pvi jafnframt gefid undir fétinn ad pessar forsendur purfi
ekki endilega ad vera til stadar 4 hverjum tima eda ad peim megi audveldlega
breyta, sbr. eftirfarandi ummaeli { skyringum vid greinina: ,ba eru { greininni
taldar upp dkvednar meginforsendur sem frumvarpid byggist ad 60ru leyti 4 ad
séu til stadar eda verdi, eftir pvi sem vid 4, tryggdar af hélfu l6ggjafans & hverjum
tima.@ Mikilvaegt er ad hér verdi kvedid & um pad med afdrattarlausum heetti ad
um grundvallarreglur sé ad reeda sem verid sé ad logfesta. Greinina maetti pvi
frekar orda svo:

Starfsemi sveitarfélaga
Med logum pessum er markadur almennur grundvéllur ad starfsemi og
stjornskipulagi sveitarfélaga.
Sveitarfélég eru sjdlfsted stjérnvéld, sem stjérnad er af lydradislega
kiérnum sveitarstjornum { umbodi fbia sveitarfélaganna.
Skipulag og starfsadstedur sveitarfélaga skulu vera pannig ad pau geti sjdlf
borid dbyrgd d framkvaemd verkefna sem peim er falid ad sinna og ndnari
ttfeerslu peirra.
Sveitarfélég geta haft samvinnu sin d milli um starfraekslu peirra verkefna
sem pau geta ekki leyst af hendi d eigin vegum eda pau telja hagkvemara
ad leysa med peim heetti,
Afskipti annara stjérnvalda af mdlefnum sveitarfélaga skulu dvallt taka mio
af sjdlfstiorn sveitarfélaga samkvemt stjdrnarskrd og sdttmdla
Evrépurddsins um sjdlfstjérn sveitarfélaga.



Sveitarfélég hafa sjdlfsteda tekjustofna skv. légum og sjdlfsforraedi d
gjaldskrdm sem peim er heimilt ad setja.

Um 4. gr.
i 4. gr. er fjallad um stadarmérk sveitarfélaga, en skilgreining 1. mgr. 4 peim kann
a0 geta valdid erfidleikum par sem pau eru skilgreind sem mork peirra fasteigna
sem innan stadarmarkanna liggja (skilgreininging fer { hring).

P4 meetti ad ésekju i 4. mgr. tilgreina dkvedin grundvallarréttindi sveitarfélaga
pegar kemur ad dkvérdunum eda umsdgnum um nytingu sjdvar eda sjavarbotns
utan marka sveitarfélaga {netlaga), p6 ad um ndnari utferslu beirra fari eftir
sérlogum.

Um7. gr.

Greinin fjallar um almennar skyldur sveitarfélaga. | sidari malsl. 1. mgr. er
raduneytinu falid ad gefa arlega Gt leidbeinandi yfirlit yfir 16gmeelt verkefni
sveitarfélaga, flokkud eftir pvi hvort verkefni eru skyldubundin eda ekki. Pé
tiltekid sé ad slikur listi sé eingdngu til leidbeiningar er heetta 4 ad hann muni
skapa sér sess sem réttarheimild ef 4 pad reynir hver séu logmelt verkefni
sveitarfélaga, pratt fyrir ord um hid gagnsteda { skyringum med greininni. pad
myndi vega ad sjdlfsstiérnarrétti sveitarfélaganna skv. 1. mgr. 78. gr.
stjérnarskrarinnar, en skv. henni er pad l6ggjafans en ekki rddherra ad skilgreina
verkefni sveitarfélaganna. bvi er lagst gegn pessu akvaedi.

Hugsanlega veeri til einféldunar ad fella efnispaetti 7. gr. inn { 3. gr. frumvarpsins,
ad sidari malsl. 1. mgr. undanskildum, enda verdi pa { 3. gr. ad finna heildstad
almenn 4kvadi um verkefni og skyldur sveitarfélaga, sbr. bad sem um hana segir
hér ad framan.

Um 9. gr.
[ 9. gr. eru 4kveedi um sampykkt um stjérn, stjornsyslu og fundarskép
sveitarfélaga. Ekki er ljost hvort dkvaedi 2. mgr. um fyrirmynd rdduneytisins ad
slikri sampykkt taki til pegar gildandi sampykkta um stjérn sveitarfélaga, p.e.
hvort 4kvaedid kalli & endurskodun peirra, og ef svo er hvada timamdérk gildi i pvi
sambandi.

Um 11. gr.

f 11. gr. eru dkvaedi um fjdlda fulltria { sveitarstjornum. Akvaedi 5. télul. 1. mgr.
leidir til pess ad borgarfulltrium { Reykjavik purfi ad fjélga um minnst 8 og mest
16, pannig ad fjoldi peirra verdi & bilinu 23-31. [ bessu sambandi er rétt ad vekja
athygli & pvf ad samkveaemt 2. télul. bradabirgdadkvaedis laganna er b6 ekki skylt
ad breyta fulltriafjolda { sveitarstjérn fyrr en vid adrar almennar kosningar til
sveitarstjérna fra gildistoku laganna. Hja Reykjavikurborg pyrfti pessi fjolgun
borgarfulltria pvi ad taka gildi { sidasta lagi vid borgarstjornarkosningarnar
2018.



f skyringum med greininni segir m.a.: ,Reynslan synir ad { Reykjavik eru fleiri
einstaklingar i1 reynd virkir sem borgarfulltriar en peir 15 sem kosnir eru.
Almennt hafa varamenn einnig mjog rika abkomu ad stjérn borgarinnar og skipa
idulega fundi vid umraedu um malefni sem peir bekkja vel eda hefur verid falid ad
kynna sér. Gera ma rad fyrir ad virkir borgarfulltriar séu i reynd nzaer 30 en 158.

b6 deila megi um pa fullyrdingu ad virkir borgarfulltréar séu i reynd um 30
talsins verdur pvi ekki neitad ad fagrad borgarinnar eru ad stérum hluta skipud
fulltrGum sem soéttir eru 1t fyrir hép borgarfulltria og sem hafa jafnvel ekki att
sati 4 vidkomandi frambodslistum { borgarstjérnarkosningum. Med pad { huga
ma vel faera rok fyrir pvi ad ly0reaedislegra sé ad fagrad i stjérnkerfi borgarinnar
séu a.m.k. ad staerri hluta en na er skipud borgarfulltrium sem szkja umbod sitt
med beinum heetti til kjosenda. Pvi markmidi ma vissulega na med fjolgun
borgarfulltriia, en pvi veri einnig haegt ad nd med 68rum heetti, s.s. feekkun
fagrada og/eda feekkun fulltraa i peim.

Borgarfulltriar Reykjavikurborgar eru ekki & einu mali um hvort eda hvada
afst60u rétt veeri ad taka til tillogu pessa dkveedis frumvarpsins um fjélgun
fulltria { sveitarstjornum. | umradunni hefur pvi sjénarmidi m.a, verid haldid
fram ad sitjandi fulltriiar geti i edli sinu ekki haft skodun a pvi hvort fjélga eigi
fulltrGum eda ekki. P4 hafa einnig komid fram sjénarmid med og & méti
tillégunni. Sem deemi um rok med fjélgun hefur verid bent & ad hluta fulltrua {
fagradum borgarinnar hefur purft ad saekja Gt fyrir pann hép fulltria sem var &
frambodslistum og med pvi ad fjdlga fulltrGum muni fjéldi frambjédenda &
frambodslistum einnig fjélga. A méti hefur m.a. verid bent 4 ad fjdlgun kjorinna
fulltrta muni hafa aukinn kostnad i fér med sér og pad geti ekki verid
réttletanlegt med visun til nidurskurdar hja sveitarfélogum og bréngrar
fijarhagsstodu peirra almennt.

Um 12. gr.

[ nidurlagi 1. mgr. er kvedid 4 um pad ad 48ur en nykjérin sveitarstjérn taki vid
stérfum hafi htin ekki umbod til toku dkvardana um malefni sveitarstjornarinnar
eda sveitarfélagsins. Ekki er hins vegar fjallad med beinum haetti um takmarkanir
a umbodi frafarandi sveitarstjérnar i frumvarpinu, en pess { stad visad til dkvaeda
um takmarkanir & pvi umbodi { I6gum um kosningar til sveitarstjorna. Telja
verdur edlilegra ad pau 4akvedi sé med sama heetti ad finna |
sveitarstjérnarlégunum sjaifum.

[ nidurlagi 2. mgr. er kvedid 4 um ad fyrsta fund nyrrar sveitarstjérnar skuli boda
med a.m.k. fjdgurra daga fyrirvara. Ekki verour sé0 ad porf sé hér a annarri reglu
en peirri almennu sem fram kemur { 1. mgr. 15. gr. frumvarpsins, p.e. ad fundur
skuli bodadur med peim heetti ad fundarbod berist eigi sidar en premur
sélarhringum fyrir fund. Onnur regla um bodun pessara fyrstu funda er eingéngu
til pess fallin ad valda ruglingi.

Um 14. gr.
[ greininni er fjallad um skyldu til ad halda sveitarstjérnarfundi. Par er ekki
kvedid med skyrum heetti & um heimild sveitarstjorna til ad fella nidur fundi ad
sumarlagi eins og gert er { gildandi 16gum, en telja verdur ad akvaedid heimili
sveitarstjorn ad dkvarda slikt { sampykkt um stjorn sveitarfélagsins.



P4 er rétt ad geta pess ad misreemi er & milli sidari malsl. 1. mgr. og skyringa
(ekki er minnst & framkveemdastjéra { skyringum).

Um 15. gr.
Samkveemt 1. mgr. skal boda til sveitarstjérnarfunda med a.mk. briggja
sblarhringa fyrirvara. Petta mun i reynd ekki hafa ahrif & bodun
borgarstjérnarfunda par sem beir hafa almennt verid bodadir med teeplega
fijogurra s6larhringa fyrirvara, bratt fyrir ad { sampykkt um stjérn
Reykjavikurborgar og fundarskép borgarstjérnar sé kvedid 4 um tveggja daga
fyrirvara.

EkKi er { frumvarpinu fjallad sérstaklega um bodun funda annarra nefnda og rada
i stjornkerfinu en sveitarstjérnarinnar sjalfrar en { 46. gr. frumvarpsins, sem
fiallar um fundi nefnda og alyktunarheefi, er visad med almennum haetti til
akveaeda Ill. kafla og par med 15. gr. Fortakslaust dkvaedi 15. gr. um briggja
solarhringa boOunarfrest mun pvi skapa nokkra 6évissu um heimild
sveitarstjérnar til ad kveda 4 um skemmri bodunarfresti pegar kemur ad fundum
annarra nefnda og rada i stjérnkerfi sveitarfélagsins. Ljost er ad almennt skilyrdi
um ad fundarbod, dagskrd og gbgn skuli senda Ut med briggja soélarhringa
fyrirvara muni standa { vegi fyrir skilvirkni { stjornkerfi sveitarfélaga. bvi er lagt
til ad kvedid verdi 4 um pad i frumvarpinu ad um bodun funda nefnda og rada i
stjornkerfi sveitarfélaga skuli setja dkvaedi { sampykkt um stjérn sveitarfélaga.

Um 17. gr.

f greininni er fjallad um alyktunarhzfi og atkveedagreidslu. Vakin er athygli & pvi
nymeli i 3. mgr. a0 heimilud er notkun fjarfundarbtinadar 4 fundum
sveitarstjornar (og par med a fundum annarra nefnda og rada, sbr. 46. gr.) ad
akvednum stréngum skilyréum uppfylltum. Skilyrdin snua ad fjarlaegdum og/eda
erfidum samgéngum innan sveitarfélags og er ljést ad pau skilyrdi eru ekki
uppfyllt innan Reykjavikurborgar. Af pessu leidir ad dkvaedid girdir i raun fyrir
notkun fjarfundarbdnadar & fundum borgarstjérnar og fundum nefnda og rada {
stjornkerfi borgarinnar. Naudsynlegt pykir ad heimila med berum ordum
patttéku & fundi annarra nefnda og rdda en sveitarstjornar i gegnum
fiarfundabinad. Lagt er til ad sveitarfélag fai heimild til ad kveda 4 um i
sampykkt sinni hvort og pa med hvada heetti slikt yroi framkvemt.

Um 20. gr.
Hér er ad finna dkveedi frumvarpsins um sérstakt haefi sveitarstjornarmanna,
nefndarfulltria og starfsmanna sveitarfélaga, p.e. heefi til patttéku i medferd og
afgreidslu einstakra mala. Nokkud er hert 4 haefisreglum gildandi laga og beer
feerdar neer peim reglum sem i gildi hafa verid hja Reykjavikurborg skv.
sampykkt um stjérn Reykjavikurborgar og fundarskép borgarstjérnar.

Tveer athugasemdir verdur ad gera vid 1. mgr. [ fyrsta lagi vantar ad tilgreina ad
hid tilgreinda fravik i 2. malsl. 1. mgr. fra haefisreglum stjérnsyslulaga eigi adeins
vi0 gagnvart dkveedum laganna um vanheefi vegna skyldleika eda maegda. Pa



vantar { 68ru lagi nanari skyringar & umfangi peirrar undanpagu fré svokalladri
undirmannsvanhefisreglu sem er ad finna f nidurlagi 1. mgr.

Benda ma & ad akveedi 20. gr. eettu frekar heima { IV. kafla (réttindi og skyldur

sveitarstjornarmanna), og yrdi pa jafnframt visad til peirra { VI kafla
(framkvaemdastjéri og adrir starfsmenn sveitarfélaga).

Um 21. gr.

[ greininni eru 4kvaedi um varamenn { sveitarstjérn. Ekki er { henni kvedid 4 um
pad med skyrum heetti hverjir séu varamenn { skilningi frumvarpsins pegar kosio
er til sveitarstjérnar hlutbundinni listakosningu. Eru pad peir sem fi utgefio
kjorbréf ad loknum kosningum skv. 16gum um kosningar til sveitarstjorna
(jafnmargir og adalmenn) eda eru pad allir peir & vidkomandi lista sem ekki eru
adalmenn? [ greininni segir ad varamenn séu kosnir af lista, sem bendir til fyrri
skilgreiningarinnar. Par sem skilgreining varamanna skiptir miklu mali, (sja t.d.
1. mgr. 23. gr. og 1. mgr. 49. gr.) er mikilveegt ad kvedid verdi ir um betta med
skyrum heetti { frumvarpinu,

Um 27. gr.
[ 1. mgr. er l16gfestur sa almenni réttur sveitarstjérnarmanna ad fa mal tekin &
dagskra sveitarstjornarfunda. Til frekari skyringar og til aréttingar a mikilvaegi
bess ad sveitarstjornarfundir séu vel undirbinir meetti baeta pvi vid ad
sveitarstjornarmadur skuli koma ésk sinni par um til fundarbodanda timanlega
fyrir Gtsendingu dagskrar, nema adsteedur leyfi pad ekki.

[ 2. mgr. er sidan ad finna takmarkanir & pvi ad mal verdi tekid fyrir &
sveitarstjérnarfundi sem ekki er 4 utsendri dagskra og eru paer nokkud strangari
en gildandi dkvaedi sampykktar um stjérn Reykjavikurborgar og fundarskop
borgarstjornar. Samkveemt fyrri malslid 2. mgr. er meginreglan st ad slikt mal
verdi adeins tekid fyrir med afbrigdum med sampykki allra fundarmanna. Lagt er
til ad dkvaedi pessu verdi breytt pannig ad pad burfi sampykki 2/3 hluta
fundarmanna i 6llum tilfellum og sidari malslidur 2. mgr. falli brott. Pykir pad
ekki samraemast lydraedissjonarmidum ad einn adili geti tdlmad edlilegri
afgreidslu mals, sérstaklega ekki { ljési akvaeda frumvarpsins um fj6lgun
sveitarstjérnarmanna. Bent er 4 ad notkun 2/3 hluta reglunnar hefur gengid vel
hja Reykjavikurborg.

Verdi ekki fallist 4 framangreinda breytingartillégu er vakin athygli 4 ad { sidari
malslid 2. mgr. eru tveer undantekningar frd meginreglunni um samykki allra
fundarmanna fyrir afbrigdum. Fyrri undantekningin vardar mal sem ekki pola
bid, og virdist par eiga ad byggja & mati oddvita sveitarstjornar, en sidari
undantekningin snyr ad malum sem eru pad einf6ld ad frestun pjéni ekki neinum
tilgangi, og naegir pa sampykki 2/3 hluta fundarmanna. Par sem pad getur
vissulega verid matskennt hvada mal pad eru sem ekki pola bid, er lagt til ad
sampykkis 2/3 hluta fundarmanna verdi einnig krafist pegar um slik mal er ad
raeda.



Um 29. gr.

f greininni er ad finna nymeeli um sidareglur sveitarstjérnar, skipun sidanefndar
Sambands islenskra sveitarfélaga o.fl. Greinin byggir a beirri forsendu ad
meirihluti sveitarstjérnarinnar geti sampykkt sidareglur sem bindi alla
sveitarstjornina og alla adra kjorna fulltrda { sveitarfélaginu. Petta er andsteett
pbvi grundvallarsjonarmidi sem gildandi sidareglur kjérinna fulltria hja
Reykjavikurborg byggja 4, p.e. ad hver og einn kjorinn fulltrdi taki sjalfur
dkv6rdéun um pad hvort hann undirgangist sidareglurnar og skuldbindi sig par
med sidferdilega til ad fylgja peim. Lagt er til a0 dkvaedid byggi a beirri
grundvallarforsendu ad sidareglur sveitarstjérnar komi ekki ad ofan. Bent er 4 ad
edli sidareglna starfsstétta er ad paer eru settar af peim sem tla ad fylgja
reglunum. Komi hegdunarreglur ad ofan er ekki um eiginlegar sidareglur ad raeda
heldur reglugerd eda stjérnvaldsfyrirmaeli.

Um 31. gr.

[ greininni er hert nokkud 4 gildandi reglum um innkomur varamanna og ber par
helst ad nefna nokkud prénga skilgreiningu a pvi hvad séu loégmeet forféll
(heilbrigdisastedur eda adrar Ovidradanlegar astaedur). P4 hefur greinin ad
geyma pa nyju reglu ad forfoll 4 sveitarstjérnarfundi standa allan fundinn 6had
lengd timabundinna forfalla, b.e. a0 forfallabur sveitarstjornarmadur geti ekki
tekid seeti & fundi 4 ny b6 ad timabundnum forfélium ljiki 48ur en fundi lykur. P6
fallast megi 4 pad med frumvarpshéfundum ad bpessi regla sé til pess fallin ad
auka festu a fundum sveitarstjérna, er um afar mikla takmérkun ad reeda 4 peim
grundvallarrétti kjérinna sveitarstjérnarmanna ad fa 6hindrad ad taka patt i
storfum sveitarstjérnarinnar. bvf er lagst gegn pvi ad pessi regla verdi 16gfest.

P4 vantar i greinina dkvaedi um pad hver beri abyrgd a bodun varamanns pegar
um vanhafi eda forfoll adalmanns er ad rada. Lagt er til ad si dbyrgd verdi a
hendi adalmannsins nema honum sé pad émdogulegt, enda er slik regla einféldust
i framkveemd.

Loks er itrekud si athugasemd vid 21. gr. frumvarpsins ad naudsynlegt er ad
kveda 4 um pad med skyrum heetti { frumvarpinu hverjir teljist vera varamenn i
sveitarstjorn.

Um 33. gr.
Hér er ad finna ny akvaedi um sérstaka vernd frambjé0enda til sveitarstjérna og
sveitarstjornarmanna gegn vinnuveitendum sfnum. Pad hlytur almennt ad radast
af adstaedum hverju sinni hvort seta { sveitarstjérn er samrymanleg &0ru starfi
eda ekki.

Um 34. gr.
Bent er & ad vegna pessa dkvaedis er enn mikilveegara ad kveda skyrt & um hverjir
teljast varamenn.



Um 35. gr.
[ greininni er fjallad um hlutverk byggdarada og er par i veigamiklum atridum
vikid fra gildandi dkveedum um byggdarad og dregid Ur veegi peirra, um leid og
hlutverk sveitarstjorna vid afgreidslu einstakra mala er aukid.

Pé enn sé kvedid & um tiltekid grundavallarhlutverk byggdarads, s.s.
framkveemdastjorn og fjarmalastjérn med framkvaemdastjéra og eftirlitshiutverk -
med stjornsyslu og fjarmalastjérn, eru horfnar a braut sérstakar sjalfstaedar
fullnadarafgreidsluheimildir byggdarads. Slikar heimildir er ad finna { 3. mgr. 39.
gr. gildandi laga par sem kvedid er 4 um heimild til fullnadardkvérdunar { 6llum
malum sem ekki varda verulega fjarhag sveitarfélagsins, enda sé ekki dgreiningur
innan byggdarads eda vid framkvemdastjora um akvordunina, auk pess sem
kvedid er a um ad byggdardd fari med sému heimildir og sveitarstjérnin {
sumarleyfi hennar. [ 35. gr. frumvarpsins er ekki gerdur greinarmunur &
byggdaradi og 66rum fastanefndum hvad vardar fullnadarafgreidslur pvi visad er
til almenns akvaedis 42. gr. um framsal sveitarstjéornar a valdi til
fullnadarafgreidslu.

Telja verdur ad pessar breytingar dragi Gr veegi og sérstodu byggdarads i
stjornsyslu sveitarfélags og fjolgi jafnframt peim mdlum sem koma til
endanlegrar dkvordunar sveitarstjornar (s.s. vid endurupptoku). Pa verdur ekki
sé0 a0 heaegt verdi ad fela byggdaradi valdheimildir sveitarstjornar { sumarleyfi
hennar, a.m.k. ekki hvad vardar verulegar fijdrhagslegar akvardanir.

P4 er rétt ad benda & ad sé byggdaradi falid fullnadarafgreidsluvald skv. reglum
35. gr. frumvarpsins, neegir ekki mdtatkveedi eins byggOarddsmanns eda
agreiningur vid framkvaemdastjéra til ad fa malinu visad til sveitarstjérnar eins
og nu er, heldur parf pridjung fulltria { radinu til ad visa pvi til pangad til
endanlegrar akvordunar. Petta mun ventanlega draga Ur likum & pvi ad
sveitarstjorn feli byggdaradi vidtaekar heimildir til fullnadarafgreidslu.

Med visan til framangreinds verdur ekki séd ad pessar breytingar séu til pess
fallnar ad auka skilvirkni i stjérnsyslu sveitarfélaga. ba verdur ekki annad séd en
ad peer sérstoku fullnadarafgreidsluheimildir byggdarada, sem nd eru { légum,
standist fyllilega peer krofur, sem gera verdur til slikra dkvaeda. Pvi er lagt til ad
niverandi sérstédu byggdarada verdi vidhaldid { frumvarpinu.

AD lokum er rétt ad nefna ad { 35. gr. segir ad byggdarad semji drog ad
fijArhagsazetlun og vidaukum vid hana og leggi fyrir sveitarstjérn, en skv. gildandi
16gum undirbyr byggdarad fjarhagsaeetlunina. betta verdur ekki skilid 6druvisi
en svo en a0 pad sé byggbaradio sem leggi fram frumvarp ad fjarhagsaatlun en
ekki framkvaemdastjori, eins og framkvaemdin hefur verid, a.m.k. { Reykjavik. Sja
einnig dkvaedi 62. gr. frumvarpsins { pessu samhengi.

Um 36. gr.
Greinin fjallar um kosningu byggdarads. I 3. mgr. er kvedid & um ad eingdngu
adalmenn { sveitarstjorn séu kjoérgengir sem adal- og varamenn i byggdarad.
betta er prenging fra gildandi 16gum, sem veita sveitarfélégum nokkud frelsi til
a0 akvaroa kjorgengisskilyrdi varamanna { byggdaradi.



{ 3. mgr. er jafnframt tekin upp st regla ad dkveda megi ad adalfulltriar og
varafulltriar af sama frambodslista og hinn kjoérni byggdarradsmadur verdi
varamenn hans i peirri r60 sem bpeir skipudu listann pegar kosid var til
sveitarstjérnar. Gera verdur rad fyrir pvi ad hér sé 4 ferdinni sama regla og i
gildandi l6gum, bannig ad annad hvort séu kosnir varamenn { byggdarad um leid
og adalmenn, eda pad ad eingdngu séu kosnir adalmenn og ad { forféllum beirra
taki varamenn beirra { sveitarstjorn seeti { byggdaradinu { peirri r68 sem peir
voru Kosnir. Til ad fordast pann misskilning ad framangreindum adferdum megi
blanda saman vi0 val & varaménnum pyrfti ad kveda & um pad med sama heaetti og
gert er { gildandi l6gum ad tiltaka purfi i sampykkt um stjérn sveitarfélagsins ef
sidari reglan 4 ad gilda um varamenn i byggdaradi.

ba ma velta pvf upp hvort ekki veeri til béta ad i stad ofangreindra reglna yroi
einfaldlega kvedid 4 um bad ad badi adal- og varafulltriar { sveitarstjérn séu
kjorgengir sem varamenn i byggdarad. Visad er { pvf sambandi til athugasemda
vi0 21. gr. um skilgreiningu a varafulltrium f sveitarstjérn.

Um 38. gr.
I greininni er ftarleg utfaersla & pvi hvernig kjésa megi nefndir til ad fara med
afmorkud malefni eda malaflokka { hluta sveitarfélags. Ekki verdur séd hvers
vegna askilnadur er um sampykki raduneytisins { 4. mgr. par sem akvadi i
sampykkt um stjorn sveitarfélags skv. 3. mgr. er avallt had stadfestingu radherra,
sbr. 9. gr. frumvarpsins.

Um 39. gr.
Hér pyrfti ad skerpa a ordalagi svo akveedid eigi adeins vid um nefndir en ekki
starfshopa sem nefndir geta skipad samkvaemt sampykktum sinum.

Um 40. gr.

Greinin fjallar um valdsvio nefnda. Samkveemt dkvaedi 2. mgr. geta fastanefndir
ekki tekid endanlegar dkvardanir { malum nema peim sé falid til pess vald
logum eda veitt fullnadarafgreidsluheimild { sampykkt um stjérn sveitarfélagsins.
betta verdur taeplega skilid 60ruvisi en svo ad fastanefnd geti t.d. ekki tekid
adkvardanir sem rumast innan sambpykktar fjarhags- og starfsaeetlunar
yfirstandandi 4rs nema henni hafi verid veitt sérstok fullnadarafgreiosluheimild
til pess { sampykkt um stjérn sveitarfélagsins. Petta er nokkud prengri regla en
fylgt hefur verid til pessa.

Um 41. gr.
[ greininni er fjallad um hvernig afgreidslur fastanefnda hlj6ta stadfestingu
byggOarads eda sveitarstjérnar. Ekki verdur séd hvada pydingu adkvaedi 2. mgr.
hefur umfram pad sem fram kemur i 1. mgr. Mun skyrara veeri ad fella dkvae0id
efnislega inn { 2. malsl. 1. mgr. med eftirfarandi heetti:

Ef fundargerdir nefnda innihalda dlyktanir eda tillogur sem parfnast
stadfestingar byggdarrdds eda sveitarstjornar, s.s. alyktanir eda tillégur
sem hafa fjarutlat i for med sér umfram sampykkta fjarhagsdaetlun,
ber ad taka vidkomandi dlyktanir og tillogur fyrir sem sérsték mdl og
afgreida pau med formlegum haetti.



Um 42. gr.
f greininni eru reglur um framsal & valdi sveitarstjérnar til fullnadarafgreidslu
mala. ftrekad er pad sem sagdi { umfjéliun um 35. gr. ad ekki verdur annad séd en
a0 beidnir um endurupptdku mdala, sem byggdarad hefur tekid
fullnadarakvordun { 4 grundvelli heimildar { pessari grein, purfi umfjollun {
sveitarstjérninni sjalfri. Ekki verdur séd ad framfor felist { pvi ad afnema
sjalfsteedar fullnadarafgreidsluheimildir byggdarads i gildandi l16gum.

Um 45. gr.
f1.-3.tolul. 1. mgr. 45. gr. er Gitfzerd bundin hlutfallskosning med sama hetti og
verid hefur { framkvemd til pessa. Undantekning er p6 st regla 3. télulids ad sé
atkvaedatala jofn komi nefndarseeti avallt { hlut pess lista sem fleiri atkvaedi hefur
& bak vid sig, p.e. lista meirihlutans, en i framkvaemd hefur verid varpad hlutkesti
i slikum tilvikum. Spurning er hvort petta sé breyting til batnadar.

[ 4. t8lulid er ad finna reglu sem atiud er til jéfnunar kynjahlutfalls. Hin leidir p6
adeins til jofnunar kynjahlutfalls 4 peim listum sem na kjori en hefur ekki
endilega ahrif 4 kynjahlufall nefndarinnar sem verid er ad kjésa i. Akveedid
stendur pvi t.d. ekki f vegi ad priggja manna nefnd, sem kosin er af premur listum
(einn af hverjum lista), sé eingéngu skipud fulltrium af sama kyni, enda hafi
listarnir sem bodnir voru fram uppfylit skilyrdi 2. télul. 44. gr. Parna keemi hins
vegar til kasta 15. gr. laga um jafna st66u og jafnan rétt kvenna og karla
nr.10/2008.

Um 46. gr.
Greinin fjallar um fundi nefnda og alyktunarheefi. Visad er hér til athugasemda
vid 15. gr. par sem lagt er til ad kvedid verdi 4 um pad { frumvarpinu ad um
bodun funda nefnda og rada skuli setja akveedi { sampykkt um stjéorn
sveitarfélaga.

Um 47. gr.

Hér er ad finna reglur um varamenn { nefndum og radum. { 3. mgr. er ad finna pa
reglu ad ef listi vid nefndarkjor er borinn fram af fleiri en einum flokki eda
frambodslista geti peir komio sér saman um adra r60 varamanna en pa sem
almennt gildir, p.e. ad { stad pess ad varamenn taki seeti { peirri r60 sem peir eru
kosnir taki peir seeti eftir pvi hvada flokki beir tilheyri. Taka pyrfti fram f{
dkvaedinu ad vid framlagningu sliks sameiginlegs lista purfi ad koma fram hvada
flokki eda frambodslista vidkomandi frambjédandi tilheyrir. Petta er naudsynlegt
eigi regla 3. mgr. ad ganga upp, enda eru frambjédendur flokkanna ekki alltaf
fengnir af frambodslistum peirra vid sveitarstjérnarkosningarnar, og pvi ekki
alltaf auglj6st hvada flokki eda frambodslista peir tilheyra.

P4 er lagt til a0 tekin verdi inn { frumvarpid sd regla ad heimilt sé ad leita ut fyrir

radir kjorinna adal- og varmanna frambodslista i nefnd begar peir eru allir
forfalladir, t.d. til annarra fulltrda & vidkomandi frambodslista til sveitarstjérnar
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eda a.m.k. til kjérinna sveitarstjornarmanna vidkomandi lista. Pessi regla er {
gildi skv. sampykkt um stjérn Reykjavikurborgar og fundarskép borgarstjérnar
og hefur reynst vel { framkvaemd.

Um 48. gr.
f greininni er ad finna reglur um innkéllun varamanna { nefndir og rad. Visad er
til athugasemda vid 31. gr. og ftrekud naudsyn pess ad tilgreint sé med skyrum
haetti hja hverjum abyrgd 4 bodun varamanns liggi.

Um 49. gr.

Greinin fjallar um lausn fra setu { nefndum og endurskipun nefnda. Par er gerdur
sa greinarmunur ad fulltraum { nefndum og radum, sem hvorki eru adal- né
varamenn i sveitarstjérn, er heimilt ad segja af sér nefndarstorfum ad eigin
geOpotta, en adal- og varamenn { sveitarstjorn purfa ad fa lausnarbeidni sina
sampykkta af sveitarstjorn, sbr. einnig samspil vid dkvaedi 1. mgr. 23. gr. Petta
undirstrikar enn mikilvaegi pess ad kvedio sé med skyrum heetti 4 um hverjir séu
varamenn { sveitarstjorn { skilningi frumvarpsins, sbr. t.d. athugasemdir vid 21.
gr. frumvarpsins.

Um 50. gr.

i 50. gr. er fjallad um svokallada poélitiska dheyrnarfulitria. [ 1. mgr. er peim
listum, sem fulltruia eiga { sveitarstjérn en na ekki kjori { byggdarad, tryggdur
réttur til ad tilnefnda dheyrnarfulltria til setu 4 fundum byggdarads, en sa réttur
er adeins tryggour { sumarleyfi sveitarstjérnar skv. gildandi l6gum. b3 er
sveitarstjorn heimilt ad akveda { sampykkt um stjérn sveitarfélagsins ad sama
regla gildi um adrar fastanefndir, adrar en barnaverndarnefnd, enda hafi peim
verid falid fullnadardkvérdunarvald { malum. Ekki verdur énnur alyktun dregin
af pessu skyra dkvaedi en st ad par med sé girt fyrir slika pdlitiska dheyrnarsetu {
fastanefndum sem ekki fara med fullnadardkvordunarvald, pratt fyrir ad i
skyringum med frumvarpinu sé 6dru haldid fram.

I 2. mgr. er kvedid 4 um pad ad pessir dheyrnarfulltriar skuli vikja af fundi
nefndar pegar til afgreidslu eru mélefni einstaklinga eda 16gadila sem sérsték
dkveedi laga um pagnarskyldu taki til. Ekki verdur séd ad bporf sé a pessari
takmérkun 4 rétti pélitiskra aheyrnarfulltria, enda veeru peir bundnir sama
trinadi og kjornir fulltriar { vidkomandi nefnd. Pa vaknar einnig st spurning
hvort réttur pélitiskra dheyrnarfulltriia sé ad bessu leyti minni en annarra
adheyrnarfulltriia sem sitja fundi nefnda { krafti dkvaeoa { sérlégum?

Kveda pyrfti med skyrum heetti 4 um umfang réttinda og skyldna
dheyrnarfulltria { frumvarpinu, baedi politiskra aheyrnarfulltria sem og
l6gmeeltra dheyrnarfulltriia skv. sérlégum, s.s. um hvort peir hafi malfrelsi og
tilldgurétt, sem og rétt til bokana. b4 byrfti ad tiltaka hvort sveitarstjorn sé
heimilt { sampykkt um stjérn sveitarfélags ad veita 60rum en framangreindum
adilum, p.e. pdlitiskum aheyrnarfulltrium skv. 50. gr. og légakvednum
dheyrnarfulltraum skv. sérlégum, rétt til dheyrnarsetu i nefndum og radum
sveitarfélagsins og ba med hvada skilyroum.
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Ad lokum er rétt er ad benda 4 4kvedid misreemi milli 2. mgr. frumvarpsins og
skyringa vid pad ad um hvort dkveedid taki adeins til umfollunar um malefna
einstaklinga eda einnig til malefna logadila.

Um 55. gr.
Greinin fjallar um hlutverk framkveemdastjéra. I 3. mgr. 35. gr. segir um hlutverk
byggdarads: ,Byggdarrad fer dsamt framkvemdastjéra med framkvaemdastjorn
og fjarmalastjérn sveitarfélagsins ad pvi leyti sem pessi mal eru ekki 6drum
falin.® Sambeerilegt dkveedi vantar i 55. gr.

Um athugasemdir vid VIL og VIII. kafla frumvarpsins visast jafnframt til umsagnar
fidrmdlastjora sveitarfélaga innan SSH, dags. 24. mai 2011..

Um 58. gr.

f greininni er fjallad um peer fjarhagslegu &4kvardanir sem eingdngu sveitarstjorn
er beer til ad taka. [ 2. mgr. er sidan kvedid 4 um pad ad radherra skuli f reglugerd
maela nanar fyrir um peer dkvardanir um annars vegar lan, abyrgdir eda adrar
fijasrhagslegar skuldbindingar sveitarfélags, og hins vegar um sé6lu eigna
sveitarfélagsins og annarra réttinda pess, sem ekki bpurfi sampykki
sveitarstjornar, enda rimist peer innan fjarhagsdeetlunar til eins ars og
fjarhagsasetlunar til fjdgurra ara, eigi hin vid. bessu er rétt ad métmeela, enda er
bad hlutverk l6ggjafans en ekki radherra ad setja sveitarstjornum skordur ad
pessu leyti. Réttara veeri ad fela byggdaradi tilteknar heimildir { pessu sambandi.
Lagt er pvi til ad 2. mgr. ordist svo:

Byggdardd getur pé tekid fullnadardkvardanir [ peim mdlefnum sem
tilgreind eru [ 5. og 6. tolul. 1. mgr., enda sé ekki um verulega fjdrhagslega
hagsmuni sveitarfélagsins ad rada og peir riimist innan fjdrhagsdaetiunar
til eins drs og fidrhagsdaetlunar til fiégurra dra, eigi hin vid.

Um 59. gr.

f 59. gr. er fjallad um békhaldsskyldu sveitarfélaga. I dkvaedinu segir ad um
békhald og reikningsskil sveitarfélaga gildi dkveedi laga um békhald og laga um
arsreikninga, svo og adrar gédar bokhalds- og reikningsskilavenjur. [ 2. mgr. 58.
gr. gildandi sveitarstjérnarlaga er hins vegar tekid fram ad akvaedi bokhaldslaga
og laga um arsreikninga gildi ad svo miklu leyti sem vid d, enda taka 16g bessi ekki
med beinum heetti til sveitarfélaga skv. efni sinu. Ekki er ad sja af skyringum med
akvaedinu a0 hér sé um medvitada stefnubreytingu ad raeda.

Mikilveegt er ad kvedid sé 4 um pad med skyrum heetti i frumvarpinu ad hvada
leyti 4kvaedi hinna tilgreindu laga gilda um békhald og reikningsskil sveitarfélaga
og hvada reglur gildi begar vikid sé fra adkvaedum laganna. Gilda t.d. um
sveitarfélog sem aflad hafa sér 1dnsfjdir med tGtgafu skuldabréfa 4 markadi dkveaedi
laga um arsreikninga um arshlutareikningsskil? En dkveedi laga um arsreikninga
um endurskodunarnefndir? P4 vekur athygli ad hvergi er { frumvarpinu minnst a
skodunarmenn 4arsreiknings, sem starfandi eru i dag skv. 69. gr. gildandi
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sveitarstjornarlaga. Ef esetlunin er ad Ur pessu 6llu verdi greitt med setningu
reglugerdar a grundvelli 75. gr. frumvarpsins er verid ad fela radherra afar
vioteekt vald til métunar pessara patta i rekstri sveitarfélaga.

Ad lokum ma spyrja hvort pérf sé a frekari fyrirvérum um sveitarfélég en nu eru
til stadar gagnvart dkvaedum laga er varda adila & markadi. Patttaka sveitarfélaga
a4 markadi hefur kallad akvedna leynd yfir rekstrarstédu peirra 4 milli hinna
formlegu reikningsskila, en slik leynd er andsted sjonarmidum um ad
mikilveegar upplysingar um fjarhagslega st60u sveitarfélaga skuli 4 hverjum tima
vera adgengilegar ibiium beirra.

Um 63. gr.
f greininni er fjallad um bindandi ahrif fjarhagsasetlunar naesta 4rs, en par kemur
fram ad Oheimilt sé ad vikja fré deetluninni nema sveitarstjéorn hafi adur
sampykkt vidauka vid hana. Segir sfdan ad petta eigi vid um hvers kyns
dkvardanir, samninga eda adrar fjarhagslegar radstafanir sem hafa i fér med sér
breytingar a tekjum, Gtgjéldum, skuldbindingum eda tilfaerslur milli fjarlagalioa {
pegar sampykktri dazetlun.

Telja verdur of langt gengid ad krefjast pess ad fyrir liggi sampykki
sveitarstjornar & vidauka vid fidrhagsdeetlun 48ur en heegt sé ad faera fjarmuni
milli lida, pé slik tilfzersla hafi engin &hrif & 4zetladar tekjur, utgjold eda
skuldbindingar sveitarfélagsins. Lagt er pvi til ad askilnadur um slikt verdi
felldur & brott og pad feert { vald byggdarads ad afgreida slikar tilfeerslur, sbr.
tillogu ad sérstakri fullnadarafgreidsluheimild i athugasemdum vid 58. gr.
frumvarpsins hér ad ofan.

Um 69. gr.

I 69. gr. er afdrattarlaust kvedid & um pad ad sveitarfélogum sé Gheimilt ad
gangast { abyrgdir fyrir adra starfsemi en pé sem sveitarfélag geeti sjalft haft a
sinni kénnu samkvamt fyrirmaelum eda heimild { 16gum. Oheimilt er pvi ad
gangast { abyrgdir fyrir starfsemi sem sveitarfélagi veeri { sjalfu sér frjalst ad taka
upp sjéalft 4 élogfestum grunni. Lagt er til ad tiltekinn verdi sérstaklega i
dkvaedinu fyrirvari um ad vidteekari abyrgdir sveitarfélaga kunni ad grundvallast
& dkvaedum sérlaga, sbr. t.d. 2. mgr. 1. gr. laga um stofnun sameignarfyrirteekis
um Orkuveitu Reykjavikur nr. 139/2001, med sidari breytingum.

Umsédgn pessi var sampykkt d fundi Borgarrdds Reykjavikur 9. jinf 2011.
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Nefndasvid Alpingis

Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Efni: Frumvarp til sveitarstjornarlaga, 726. mal

Visad er til tolvupdsts nefndasvids Alpingis til rikislégreglustjéra 15. april sl. par sem leitad
er umsagnar um frumvarp til sveitarstjérnarlaga, 726. mal. Af halfu embettis
rikislogreglustjora er ekki tekin afstada til frumvarpsins.
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Alpingt
Erindi nr. P 3‘?/ 3089
tommdagur (.. 201

SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Albingi Reykjavik 14. september 2011
b.t. sarngongunefndar

Austurstreeti 8-10 1104007SA GB
150 REYKJAVIK Malalykill: 401

Efni: Viobrogd vid breytingartiliogum samgongunefndar og frekari
dbendingar um frumvarp til sveitarstjérnarlaga

A fundi stiérmar Sambands islenskra sveitarfélaga, sem haldinn var f
Vestmannaeyjum féstudaginn 9. september, var lagt fram minnisblad
svidsstiora  16gfraedi- og  velferarsvids  um  st6bu  frumvarps il
sveitarstjornarlaga, asamt minnisbladi um 108. gr. frumvarpsins, sem fjallar
um frumkvaedi ibia sveitarfélaga.

Stjérnin telur breytingartillogur samgéngunefndar i meginatridum til béta en
felur  framkveemdastjéra sambandsins og  svidsstjora légfnaéi— 0g
velferDarsvids ad koma eftirfarandi athugasemdum og abendmgum a framfaeri
vid samgongunefnd Alpingis. Af hédlfu sambandsins hefur einnig verid haft
samrad vid Reykjavikurborg um efni breytingartillagna og athugasemda og
ber ad lita & petta erindi sem sameiginlegar tilldgur Sambands islenskra
sveitarfélaga og Reykjavikurborgar.

2, gr. Hlutverk radherra

Sambandid gerir athugasemd vid breytingartiliégu nefndarinnar vid 2. mgr. 2.
gr. | stad pess ad radherra beri ad ,standa vord um hagsmuni
sveitarfélaganna, sjalfstjérn peirra, verkefni og fjdrhag” leggur nefndin til
textann: ,geeta ad og virda sjélfstjérn sveitarfélaganna, verkefni beirra og
fiarhag.” { dliti samgdngunefndar eru pau rék feerd fyrir breytingartilllégunni
ad fram hafi komid pad sjonarmid i umsGgnum ad lagagreinin stefndi f haettu
hlutleysi radherra vio medferd Grskurdarmala & grundvelli sveitarstjérnarlaga.
Til ad koma til méts vidh pad sjénarmid hefdi ad 4liti sambandsins métt skyra
markmid greinarinnar frekar med pvi ad takmarka gildissvid hennar.

Umraett Skviedi kom inn § frumvarpid ad deggjan sambandsins og byggir 4
erlendum fyrirmyndum, einkum frd Hollandi og Finnlandi. Markmid
dkvaedisins var ad fela rdGherranum a® vera mélsvari sveitarstjornarstigsins Gt
4 vid, einkum & vettvangi rikisstjérnarinnar, Petta skiptir ad sjalfsogdu
verulegu mali, t.d. vardandi umraedu um breytingar 4 stjérnsyslu, fidrlagagerd
og bannig meetti 4fram telja. Breytingartillaga nefndarinnar gjorbreytir
merkingu akvaedisins og er ad aliti sambandsins mikil afturfor.

Sambandid leggur til ad upphaflegt ordalag malsgreinarinnar haldi sér ad pvi
fratéldu ad ordin 7 storfum sinum” falli brott. Mélsgreinin yrdi pa
svohljédandi: Rddherra sveitarstiornarmdla skal standa vord um hagsmuni
sveitarfélaganna, sjalfstiorm peirra, verkefni og fjdrhag.

58. gr. Fjarstjornarvald sveitarstjérnar
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A3 hofdu samradi vid Reykjavikurborg leggur sambandid il breytingu & 2.
mgr. 58. gr. Lagt er til ad maélsgreinin hljédi svo:

I sampyike um stiorn sveitarélags er heimilt ad fela bygglarrddi ad laka
firllnadardkvardanir T peim mdlefnum sem tilgreind eru 7' 5. og 6. . 1. mgr,
enda s6 ckki um verulega farhagslega hagsmuni ad reda og dkvordun nimist
innan fjdrhagsazetiunar til eins ars og deetlunar tif ffogurra dra, ejgi hin vid.,

Markmid tillégunnar er ad bregdast vid gagnryni sem komid hefur fram &
frumvarpid frd sveitarféiogum, sem telja ad of miki®d vald sé feert til rddherra
sveitarstjornarmdla med heimildum til ad setja reglugerdir um einstdk
‘mdlefni. Rétt er ad taka fram ad ef breytingartillagan naer fram ad ganga mun
eftirlit med valdframsali til byggbarrdda vera hjd rddherra, sem légum
samkvaemt stadfestir altar sampykktir um stjérn og fundarskop sveitarfélaga.

108. gr. Frumkvaedi ibia sveitarfélags

A bessu stigi leggur samgdngunefnd ekki ti} breytingar & 108. gr.
frumvarpsins, sem fjallar um frumkvaedi ibda, b.e. rétt beirra til ad krefjast
pess ad haldnir verdi borgarafundir og almennar atkveedagreidslur um einstdk
maélefni. Eins og samgdngunefnd er kunnugt um voru gerdar breytingar 4
greininni &dur en frumvarpid var Iagf fram & Alpingl. Fyrir vikid inniheldur
greinin mj6g litlar takmarkanir & pvi um hvada mal fblar gcu krafist
atkvaebagroléslu PG verdur hvorki krafist kosningar um rddningu 1 storf hja
sveitarfélagi né tilldgur sem ganga gegn 1ogum eda myndu leida til pess ad
lagaskyldu yrdi ekki fullneegt af hélfu sveitarfélagsins, sbr. 2. mgr. 108. gr.

Umraedur spunnust um pad & fundi stjérnar sambandsins hvort framangreind
takmorkun bydi t.d. ad sveitarstjérn geti hafnad pvi ad halda atkvaedagreioslu
um skatta- eda gjaldskrarakvardanir, med visan til skyldu sveitarfélaga til pess
ad halda sig innan fjarhagsvidmida. Afstada stjémarinnar er ad greinin sé
ekki ndgu skyr um petta atridi og ad han purfi ad vera fortakslaus um pad ad
ekki sé ekki ad krefjast atkveedagreidstu um dkvordun l6gbundinna
tekjustofna sveitarfélaga. L6gd er dhersla 4 ad sveitarstjérir purfi ekki ad
standa { deifum vid fbda um tdikun greinarinnar hvad petta vardar,

AB 8dru leyti telur stjérnin heppilegast ad sveitarfélégin setji sér ndnari reglur
um pad hve hatt hlutfall tba purfi til ad krefjast borgarfunda og almennra
atkvaedagreidslna, innan  bess ramma sem login tilgreina. Var
framkvaemdastjéra og sw?}sstjc’)ra l6gfreedi- g velferdarsvids falid ad semja
breytingartilidgu vid greinina og koma henni 4 framfazri vid samgéngunefnd.

Lagt er til ad 2. mgr. 108. gr. hljodi svo: Almennrar atkveedagreidslu skv. 107.
g verbur ekki krafist um fdrhagsdaetianir, dkvardanir um dlagningu
IGghundinna skatta og gjalda sveitarfélaga, radningu 7 storf bya sveitarfélagi og
tillogur sem ganga gegn Idgum eda myndu leida til pess ad lagaskyldu yrdi
ekki fullnaegt af hdlfu sveitarfélags.

Jafnframt telur sambandid edlilegt, med visan til ofangreindra sjénarmida, ad

samgoéngunefnd skodi hvort ekki sé rétt ad haekka hlutfallstlur f 1. mgr. 108.
gr. til 2d veita sveitarstjdroum svigrim til pess ad dkveda i reglum, sem paer




setja, nanari kréfur um fjolda ibta sem parf til pess ad krefjast borgarafunda
og atkvaedagreidsina um einstok mdlefni.

115. gr. Ogilding samninga

Breytingartillaga nefndarinnar vid greinina gengur skemra en sveitarfélogin
héfdu vaentingar um, eftir Hluverda umraedu um akvaedid | samradsferli vid
innanrikisraduneytid. Sambandi® er sammdla peirri breytingu sem nefndin
leggur til & 1. mpr. en lepgur til, ad hofdu samradi vid Reykjavikurborg, ad 3.
mgr. falli brott og 2. mgr. verdi svohljédandi:

HIiB sama & vid hafi sveltarfélag eBa annar adifi sem eftirlit rdduneytisins
beinist ad gert samning serm i veigamikium atridum fullnaegir ekki dkvaedum
sem fram koma [ VIl kafla um farmal sveitarfélaga eda Vill. kafla um eftirlit
med figrmdlum  sveitarfélaga, enda hafi eftitlitsnefnd  med  fiarmdlum
sveitarfélaga lagt pad til med iGkstuddum haett/.

Markmi® breytingartillégunnar er ad tryggja ad minnihdttar annmarkar &
samningum eda malsmedferd sveitarstjérnar vid sambykkt peirra leidi ekki til
égildingar, Eins og greinin er ordud pykir haetta @ ad hdn dragi Gr trausti i
gard sveitarfélaga sem samningsaéiia Jafnframt skal tekid fram ad tiillaga um
ad fella 3. mgr. 115, gr. brott Gr frumvarpinu  breytir lithy um réttarahrif
greinarinnar. Umraett dkvaedi visar fyrst og fremst til démaframkveerndar um
Slogmeetar dbyrgdir sveitarfélaga og er réttarstodu um slikar skuldbindingar
dbreytt ef frumvarpi® nzer fram ad ganga.

Akvaedi til bradabirgda:

5. télulidur

AS Tikindum hefur 1adst ad leggja til breytingu 8 5. tl. dkvaedis til bradabirgda
fil samragmis vid paer breytingar sem nefndin leggur tit 4 72. gr. , sem fjallar

um endurskoBendur, Edlilegt virdist ad lengja pann tima sem samningar vid
endurskoBendur geta stadio dbreyttir, Gr fjérum 1 sex ar.

8. toluliduy

Vid gerd breytmg,arullogu a 8. tl. dkveedis til bradabirgda hefur ordalag
skolast til. Liklega & tlulidurinn ad ordast svo: Endurskoda skal dkveedi laga
pessara um fidgrmdl sveitarfélaga innan firmm dra 1rd gildistoku med hlidsjon af
framkvaemd peirra.

Rétt er bc') jaf’nf’ramt ad vekja athygli nefndarinnar & ésamreemi milli umreedds
8. tolulidar og nys brababurgbdakvaebss sem nefndm ]eggur til en bab er
svohljétandi: ,Log » iy prigs Ar distoka
beirra.” AD &liti sambandsms veeri hklega heppliegast af‘) fal!a fré sxbamefndu
breytingartillégunni en leggja til ad 8. tl. hljédi svo: £ndurskoda skal dkvaedi
laga pessara um [armdl sveitarfélaga innan priggia dra frd gildistoku med
hlidsfon af framkvaemd peirra.

Akvadi til bradabirgda It

Sambandid leggur til ad dkvaedid verdi svohljédandi  (breytingar
undirstrikadar):




Sveitarstidrmir peirra sveitarfélaga sem uppfylla ekki vidmid 2. mgr. 64. gr. vid
gildistoku laga pessara skulu fyrir 15. desember 2012 sampykkja raunhasia
deetlun um hvernig pau hyggjast nd vidmidunum. Sé slikt naudsyniegt i pvi
skyni ad daetlunin verdi raunhaef md gera rdd fyrir ad vidmidunum verdi ndd
& allt ad yu drum.

AD dliti sambandsins er algerlega Graunheeft ad veita sveitarstjornum adeins
briggja mdnada frest til pess ad ljika deetlanagerd skv. dkvaedinu. Edlilegra
verklag er ad tengja hana vid gerd fjdrhagsdeetiana 2012 og mida vid a0
deetlunin liggi fyrir 15, desember 2012, Ljdst md vera ad sveitarstjornir sem
uppfylla ekki vidmid skv, 64. gr. munu m.a. purfa ad fara vandlega yfir paer
krofur sem settar verda i reglugerd og eftir atvikum hafa samrdd vid
eftirlitsnefnd med fjdrmalum sveitarfélaga um raunhaef markmid.

Einnig er bad afstada stjdrnar sambandsins ad sex dr séu of stuttur frestur til
adlégunar ad skuldareglu og er pvi lagt til ad sd frestur verdi lengdur { tiu ar.

Akvaedi til bradabirgda HI
Sarmbandid leggur til ad dkveedid verdi svohljédandi:

Eftirlitsnefnd um ffarmidl sveitarfélaga og rddhena sveflarstfdrnarmala er vid
dtretkning & afkomu og farhagsstédu sveitarfélaga skv. 64. gr. skylt ad
undanskijja wgiold, skuldir og skuldbindingar peirra svcxz‘arfe/a;, a senm verda
fyrir umtalsvert meiri digiéldum og eda bera umtalsvert meiri skuldir en
annars veeri vegna ejgnarhluta peirra I veitu- og orkufyrirteekjum 7 alft ad tiu
dr frd gildistoku laga pessara.

Rétt pykir ad einskorda undanpdguna ekki vid orkufyrirtaeki, m.a. f 1josi
krafna um ad adgreina raforkuframleidslu frd almennri veitustarfsemi slikra
fyrirtaekja. Miklar skuldir geta hvilt & veituhlutanum, ekki sidur en peim hluta
starfseminnar sem tilheyrir raforkuframleidslu. P& pykir naudsynlegt ad
adlogunarfrestur verdi lengdur dr sex drum 1 tiu ar.

Gera verdur rad fyrir ad frekari Otfeersla pessarar undanpagu komi fram |
reglugerd sem sett verdur skv. 64. gr. eda leidbeiningum fra réduneytinu.

Tillaga a0 nyju bradabirgdadkvecdi

Sampbykktir um stiorn og fundarskdp sveitarfélaga sem eru [ gildi vid sampykkr
laga pessara halda gildi sinu til 1. jandar 2013, ad pvi leyti sem paer fara ekki
i/ bdga vid dkvaedi laga pessara.

Ljidst er ad ymis akvaedi Iaganna kalla 4 breytingar & sampykktum
sveitarfélaga, m.a. um kosningar 1 nefndir, ahcyrnan‘ulltrua fjarhagsmalefm
o.s.frv. Einnig munu sveitarstjornir purfa ad semja sér sidareglur og sinna
deetlanagerd vegna adlogunar ad fjarmdlareglum. EOlilegt er ad gefa
sveitarstiGrnum heefilegan frest til pess ad vinna ad endurskodun sampykkta
um stjérn og fundarskdp og er hér lagt til ad beett verdi inn nyju dkveedi til
bradabirgda sem veiti frest til 1. jandar 2013 til ad ljdka pvi verkefni. Ad pvi
leyti sem gildandi sampykktir eru { dsamraemi vid I6gin gildir s meginregla
ab 16gin gangi framar, t.d. vardandi reglur um nefndakjér.



Athugasemd vid skyringar med 109. gr.

Pess er vinsamlega farid 4 leit vid samgéngunefnd ad i framhaldsnefndaraliti
verdi tekin afstada til dbendinga Reykjavikurborgar um bagalegt misremi
milli almennra athugasemda vid XI. kafla frumvarpsins, sem fjallar um
stiérnsyslueftirit, og skyringa vid 109. gr. frumvarpsins. Tillaga ad
mégulegum texta { nefndardliti er svohljédandi:

pd dréttar nefodin af gefou tifefni add miseaemi er milli almennia skyringa vié
Xt kafla og skyringa vid 109, gr. frumvaipsins. Eins og yhirskrift og efni 109,
gr. ber med sér snyr almennt eftirlit rédherra ad sticrnsysiu sveitarfélagsins.
Eitirdit petta er svonefnt logmatisefticlic, p.e. eftirlit med pvii ad fyigt sé
dkvaedum laga og stiormvaldsfyrirmeela [ stidrnsyslu sveitarfélaga. [ pvi felst
ekki endurskodun & efnf dkvardana sveitarstioma, ad pvi leyti sem peer eru
bygedar & fjélsu mati og pvi svigrimi sem sveitarféldg hafa til dkvardana
innan ramma laganna. Pd tekur sticrnsyslueftirlit rdidherra almennt ekki Uil
einkardtiarlegra gerninga sem sveitarfélogin kunna ad gera, nema med peim
undantekningum sem fram koma 7 logunum, sbr. einkum 115, gr. Agreiningur
alila sem & raetur [ slikuny einkaréttarlegum samningum fellur pvi ekki undir
stfornsysiueftirit rédherra, jafnvel poit vidurkennt sé ad opinberir adilar burfi
2tid ad fara ad meginreglum stornsysturéttarins [ slikum samskiptum, t.d. um

Adrar abendingar
Eftirfarandi dbendingar komu fram vi&d umraedu 1 stjorn sambandsins:

e Breytingartillaga tveggja pingmanna, par sem lagt er til ad
[dgmarksibaGafjoldi  sveitarfélaga  verdi 1,500, er andsted stefnu
sambandsins, sem telur farsazlast ad sameiningar sveitarfélaga byggist 4
frialsum vilja fbia hvers sveitarfélags.

o Ekki er pdlitisk sdtt um ad fjdlga sveitarstiornarfulltrGum { fiélmennustu
sveitarfélogunum.

e Fram kom dbending um ad til framtidar litid sé Oheppilegt ad
sveitarfélogin seet eftirliti og bodvaldi af halfu innanrikisradherra, Frekar
aetti ad skoda ad 6hddir adilar sem Albingi skipar annist petta eftirlit.

AS lokum vill undirritadur foera samgongunefnd pakkir fyrir bad mikla samrad
sem haft hefur veridd vid sveitarfélogin um petta mikilvaega frumvarp. Eins og
avalit eru fulltrdar sambandsins reidubtnir ad meeta & fund nefndarinnar og
veita frekari skyringar.

Virdingarfyllst
SAMBAND JSLENSKRA SVEITARFELAGA

o Gudjén B‘:agason
svidsstjori 10gfraedi- og velferdarsvios
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SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 25. mai 2011
b.t. samgongunefndar

Austurstreeti 8-10 1104007SA GB
150 REYKJAVIK Malalykill: 401

Efni:  Umsogn um frv. til sveitarstjérnarlaga, 726. mal

Visad er til t6luvpdsts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 15. april sl., par sem
6skad er umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga um ofangreint frumvarp.
Bedist er velvirdingar & pvi ad vegna annrikis og umfangs mdlsins naoist ekki
ad ljika gerd umsagnar innan pess frests sem veittur var.

Almennt um frumvarpid

[ 1j6si pess ad sambandid &tti beina adkomu ad frumvarpsvinnunni og pvi
starfi sem fram fér & vegum samradsnefndar um efnahagsmal vid gerd tillagna
um breyttar reglur um fjarmal sveitarfélaga og eftirlit med peim er ekki tilefni
til alvarlegra athugasemda af halfu sambandsins vid efni frumvarpsins.
Astaeda er bé til ad setja fram dbendingar um ymis atridi sem nefnd hafa verid
[ umredum og umsdgnum sveitarfélaga og annarra umsagnaradila um
frumvarpid, auk pess sem lyst er afst6du til helstu breytinga sem frumvarpid
felur i sér.

HeildarendurskoBun sveitarstjérnarlaga er yfirgripsmikid verkefni sem
krefjandi reyndist ad ljika & pvi eina ari sem starfshépurinn hafdi til verksins.
AD aliti sambandsins tékst starfshépnum | meginatridum ad fjalla um pau
atridi sem honum var @tlad samkvaemt erindisbréfi, ad fratéldu einu atrioi.
Ekki gafst timi til ad gera tillogur um dkveedi um fyrirteki sveitarfélaga, m.a.
med hlidsjon af alitum umbodsmanns Alpingis og 16ggj6f { nagrannarikjum.
Atla verdur p6 ad ymsar peer breytingar sem lagdar eru til & koflum um
figrmdl, eftirlit med fjdrmalum og stjérnsyslueftirlit muni studla ad auknu
adhaldi med fyrirteekjum sveitarfélaga pétt starfshépurinn hafi ekki iagt til
heildstzed dkvaedi hvad pau vardar.

Sambandid leggur & pad dherslu ad farid verdi vandlega yfir peer umsagnir
sem borist hafa til nefndarinnar og ad reynt verdi ad na sem bestri sdtt um
naudsynlegar breytingar & frumvarpinu adur en pad verdur lagt fram 4 Alpingi
ad nyju i upphafi haustpings. Par sem frumvarpid er mikid ad voxtum eru an
efa allmorg atridi sem enn ma betrumbaeta i pvi bétt malid hafi fengid dgaeta
kynningu og umraedu adur en pad var lagt fram & Alpingi.

Jafnframt telur sambandid naudsynlegt ad vid upphaf haustpings liggi fyrir
drog ad reglugerd um fjdrmalareglur sem sett verdur & grundvelli 64. gr.
frumvarpsins. Med pvi méti er heegt ad auka gagnsei og audvelda baedi
pingnefndinni og sveitarfélogunum ad atta sig & &hrifum frumvarpsins &
fjarmal sveitarfélaga og sjalfsstjérnarrétt peirra.
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Pa telur sambandid dsteedu til pess ad skoda hvort sett verdi inn i frumvarpid
dkveedi til bridabirgda um ad l6gin verdi endurskodud innan tiltekins
arafjolda i 1j6si reynslunnar af framkveemd fjarmalaregina.

Loks telur sambandid mikilveegt ad umsdgn um kostnadarédhrif frumvarpsins
gagnvart sveitarfélogum verdi 16gd fram sem fylgiskjal med frumvarpinu.

Athugasemdir vid einstakar greinar og kafla
Um 1. kafla

Afar jakveett er ad f 2. og 3. gr. kemur fram rik dhersla & sjélfstjérn
sveitarfélaga. Pannig er i nyju dkveedi 3. gr., sem fjallar um markmid og
forsendur, visad til sattmala Evropuradsins um sjalfstjorn sveitarfélaga. | 2. gr.
er radherra sveitarstjérnarmala falid pad hlutverk ad standa vord um
hagsmuni sveitarfélaga, sjdlfstiérn peirra, fjdrhag og verkefni. Sambeerileg
lagadkveedi ma finna 1 i6ggjof nagrannarikja, m.a. finnskum og hollenskum
sveitarstjérnarldgum.

Akveedi 4. gr. um stadarmork sveitarfélaga er med toluvert breyttu ordalagi en
felur hins vegar elki { sér ny réttardhrif.

Um Il kafla

Sambandid vaentir pess ad pau sveitarfélog sem sjd fram & ad verda fyrir
beinum &hrifum af peim breytingum sem lagdar eru til 4 fjcida fulltrGa |
sveitarstjorn skv. 11, gr. frv. muni koma afstodu sinni & framfeeri vid nefndina.
Ljést virdist ad breytingin mun leida til umtalsverds (tgjaldaauka, a.m.k. |
Revykjavik. Rétt er b6 ad hafa T huga ad breytingar burfa ekki ad taka gildi fyrr
en ad loknum sveitarstjérnarkosningum &rid 2018.

Adrar breytingar, sbr. einkum 12. og 13. gr., hafa pann tilgang ad skyra atrioi
sem hafa valdid nokkrum vafa og gerir sambandid ekki athugasemdir vid peer.

Um 111 kafla — Sveitarstjérnarfundir

[ 15. gr. er lagt til pad nymeli ad almennur frestur til pess ad boda
sveitarstjérnarfundi verdi prir sélarhringar. Allmargar athugasemdir hafa verid
gerdar vid petta dkvaedi og virdast sveitarstjornarmenn og framkveemdastjorar
sveitarfélaga flestir telja ad tveir sélarhringar séu heefilegur frestur. Sambandid
tekur undir pad sjénarmid og meelist til pess ad fresturinn verdi tveir
solarhringar.

AD aliti sambandsins er nymaeli { 3. mgr. 17, gr., um heimild til ad nota
fiarfundabinad 4 fundum sveitarstjérna, 16ngu timabaert. Asteda er pé til ad
drétta pad sem fram kemur 7 skyringum vid greinina, ad heimildinni verdur
ekki beitt til pess ad audvelda sveitarstjiérnarménnum ad vera fjarverandi dr
sveitarfélaginu heldur ber  slikum tilvikum ad boda varamann.

Um IV. kafla - Réttindi og skyldur sveitarstjornarmanna

Komid hafa fram allnokkrar athugasemdir vid dkvaedi 3. mgr. 29, gr. um ad
sambandid skipi nefnd sem veitt getur alit 4 eetludum brotum & sidareglum.
Med pvi pykir hetta 4 ad sambandid sé komid i hlutverk eftirlitsadila
gagnvart sveitarfélogum sem samrymist illa hinu almenna hlutverki Sambands



islenskra sveitarfélaga ad geeta hagsmuna sveitarfélaga og veita peim
bjonustu.

Sambandid telur dstaedu til ad taka slikar dbendingar alvarlega og meelist il
bess ad samgongunefnd skodi sérstaklega hvort annad fyrirkomulag sé
hentugra ef upp kemur dgreiningur um tdlkun sidareglna. | pvi sambandi md
nefna ad hugsanlega er nagilegt ad slik nefnd verdi skipud af
innanrikisradherra til ad fjalla um einstok mal sem upp kunna ad koma, ad
6sk vidkomandi sveitarstjornar.

Um V. kafla - Nefndir, rdd og stjérnir

Helstu breytingar { kaflanum eru [ 44. og 45. gr., um framkveemd kosninga i
nefndir. Eins og fram kemur { skyringum er markmid beirra fremur fléknu
regina sem par koma fram ad studla ad jofnum hlutf6llum kynjanna i
nefndum sveitarfélaga. Rétt er ad taka fram ad a undanférnum drum hefur
bréunin { att til jafnréttis i sveitarstjérnum verid nokkud hréd og i sidustu
sveitarstjornarkosningum  voru  konur  rétt um  40%  kjorinna
sveitarstiornarmanna. Ekki liggja fyrir t©lur um kynjahlutfoll medal
nefndarmanna en gera md rad fyrir pvi ad hlutfail kvenna og karla { nefndum
sveitarfélaga sé svipad og 1 sveitarstjérnum almennt.

[ 50. gr. er nymeeli sem tryggir frambodum  sveitarstjérn sem ekki eiga
fulltrda { byggdarradi rétt til pess ad tilnefna dheyrnarfulltrda &rid um kring til
setu i radinu med madlfrelsi og tillogurétt. Samkvaemt gildandi 16gum er pessi
réttur adeins virkur & medan sveitarstjérn er { sumarleyfi en eitthvad er um ad
sveitarstjérnir hafi kvedid & um rikari rétt { sampykktum sinum. Ad dliti
sambandsins er edlilegt ad stiga nt pad skref sem lagt er til  greininni.

Um VL. kafla — Framkvaemdastjori og aorir starfsmenn

Peer tiltdlulega litlu breytingar sem lagdar eru til & pessum kafla kalla ekki &
athugasemdir af halfu sambandsins.

Um VI kafla - Fjdrmal sveitarfélaga

Ageett samstarf var 4 vettvangi samradsnefndar um efnahagsmdl um métun
peirra tillagna sem fram koma 1 pessum kafla. Markmid peirra breytinga sem
par eru lagdar til eru ad studla ad aukinni festu og gagnseei i fijarmalum
sveitarfélaga. Eins og fram kemur i skyringum vid kaflann eru pad hagsmunir
sveitarfélaganna f heild ad skyrar reglur gildi um fjarmal sveitarfélaga og rikir
a pvi mikill skilningur medal sveitarstjornarmanna ad porf sé & aukinni festu &
pessu svidi. bad skiptir 6ll sveitarfélog maéli a® komid sé i veg fyrir
fjdrhagsvanda einstakra sveitarfélaga. Fréttir af slikum vandamalum geta haft
vidteek ahrif og m.a. haft { for med sér skert adgengi ad lansfé a hagsteedum
kjorum fyrir 6nnur sveitarfélog. Sambandio stydur pvi ad komid verdi &
reglum sem tryggja gott skipulag 4 fjdarmalum sveitarfélaga og markvisst eftirfit
med peim. S mikla umreda sem tillogur um fjarmalareglur fengu a
sidastlionu  4ri hefur leitt af sér tillogur sem sveitarfélogin  virdast i
meginatridum vera satt vid. An efa eru b6 enn nokkrir vankantar 4 kaflanum
sem parfnast frekari Utfeerslu.



Hvad vardar aukiod gagnseei er einkum dastae0a til pess ad nefna ad dkvaedi 61.
gr. leida til pess ad & kosningadri munu drsreikningar sveitarfélaga liggja fyrir
eigi sidar en 15. mai, p.e. u.p.b. tveimur vikum fyrir kjordag. Jafnframt mun
104. gr. um opinbera gagnaveitu um fjarmal sveitarfélaga audvelda allt
aodgengi fyrir almenning og par med samanburd & fjarmdlum sveitarfélaga.
103. gr. um upplysingagjof til ibGa er Gnnur leid ad sama markmidi. Ad alit
sambandsins eru allar pessar breytingar jakvazdar.

LjGst er ad peer breytingar sem lagdar eru til { 62. og 63. gr. um bindandi ahrif
fidrhagsdeetlana og ad afgreida skuli fjarhagsdeetlun neesta drs 4 sama tima og
aeetlun til fjdgurra dra veldur auknu dalagi & stjornsyslu sveitarfélaga og
veentanlega leida til aukinna Utgjalda vid deetlanagerd. Markmid pessara
breytinga er skyrt, b.e. ad studla ad vandadri deetlanagerd, langtimahugsun og
auknum aga f fjarmalum sveitarfélaga. Til bess ad pessi markmid ndi fram ad
ganga er afar mikilvaegt ad sama festa riki { samskiptum rikis og sveitarfélaga,
pannig ad akvardanir rikisins verdi ekki til pess ad kollvarpa deetlunum
sveitarfélaga. Adrir peettir geta einnig haft mikil ahrif og kallad & gerd vidauka
vio fjarhagsdeetlanir. Par ma m.a. nefna kjarasamninga, nattiruhamfarir og
sveiflur 7 gengisméalum. Vegna pessa hafa komi® fram dbendingar um ad
dkvaedi 1. mgr. 61, gr. sé mogulega of afdrattarlaust, en par er kvedid & um
ad { arsreikningi skal koma fram samanburdur vid drsreikning undanfarins ars
og vid upphaflega fjdrhagsaeetlun drsins. AS aliti sambandsins er naudsynlegt
ad beeta vid pessa upptalningu ad jafnframt skuli koma fram [ drsreikningi
samanburdur vid fjarhagsdeetlun asamt vidaukum.

Sambandid leggur & pad rika dherslu ad vid l6gfestingu 4 skuldareglu, eins og
lagt er til 7 64. gr. frv., parf ad tryggja edlilegan sveigjanleika 7 framkvaemd
eftirlits, pannig ad hofo sé hlidsjon af Slikum adstedum sveitarfélaga og
mismunandi edli skuldbindinga peirra. | pvi frumvarpi sem na liggur fyrir
Alpingi hefur innanrikisrddherra ordid vid éskum sambandsins um ad rymka
ordalag 3. mgr. 64. gr. til ad veita radherra svigrdm til pess ad setja reglur um
tilvik sem ekki kalla & aofinnslur af hdlfu eftirlitsnefndar  pétt
heildarskuldbindingar séu yfir 150% 1 einhvern tima. Mikilveegt er hins vegar
ao frekari Gtfeersla pessara heimilda liggi fyrir T reglugerdardrogum &dur en
frumvarpiod verdur ad logum.

I umraedu um frumvarpid hefur ftrekad verid bent 4 ad sveitarfélég eiga engin
Urreedi til ad dvaxta laust fé & Sruggan hétt, sbr. 65. gr, 6nnur en ad kaupa
rikisskuldabréf. Sambandid telur edlilegt, 1 ljési fenginnar reynslu, ad opnad
verdi a pann moguleika ad sveitarfélog geti lagt ¢ & innlansreikning f
Sedlabanka fslands nema tryggd verdi rikisdbyrgd 4 innstzedum sveitarfélaga f
8drum fjarmalastofnunum.

Pvi midur vard innanrikisrdaduneytid ekki vid 6skum sambandsins um ad
breyta skyringum vid 65. gr. pannig ad skyrt keemi fram ad pétt f greininni sé
kvedid & um bann vid dhaettufjarfestingum er ekki etlunin ad skerda heimildir
sveitarstjorna til pess ad® koma a0 atvinnuuppbyggingu i sinu sveitarfélagi.
Um  skilyrdi fyrir slikri adkomu sveitarfélaga er m.a. fjallag 1 Adliti
félagsmalardduneytisins fra 2. febrdar 2001 vardandi Raufarhafnarhrepp og er
a0 likindum dstaeda til pess ad itreka pau skilyrdi { skyringum vid greinina eda




mogulega { greininni sjalfri. Oskad er eftir pvi ad nefndin fjalli sérstaklega um
betta atridi og arétti pennan skilning.

Nokkur umraeda hefur or6id um 68. gr. sem kvedur & um takmorkun &
vedsetningu fasteigna og tekna sveitarféfaga. Engin dsteda er til pess ad
hverfa fra peim reglum sem verid hafa f gildi en hugsanlega er asteeda til pess
a0 skyra frekar hvort ordalag 1. malslidar 1. mgr. eigi ad na til allra tekna
sveitarfélaga eda eingdngu légbundinna tekjustofna I pvi sambandi skal
sérstaklega bent & ad pad getur veitt moguleika 4 hagstedari lanskjérum ef
haegt er ad veita lanveitanda ved f tekjum samkveemt leigusamningi um
hasnaedi sem sveitarfélagi er heimilt ad vedsetja skv. 3. malslid sému mgr.
Neerteekt deemi eru samningar sem nokkur sveitarfélog hafa gert vio rikid um
byggingu og rekstur hjikrunarheimila.

ADG aliti sambandsins er naudsynlegt ad samgongunefnd geﬂ 72. gr. sem
fiallar um endurskodendur, sérstakan gaum. [ greininni eru lagdar til
umtalsverdar breytingar a samskiptum endurskodenda og sveitarstjérna og
hafa komid fram fj6lmargar athugasemdir vid greinina sem sambandid tekur
ekki afstodu til & pessu stigi.

Um VIIL kafla - Eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga

Reynslan af akveeBum VI, kafla sveitarstjérnarlaga um  eftirlit med
sveitarfélogum hefur almennt verid géd. Eftirlitsnefnd med fjarmalum
sveitarfelaga hefur lagt sig fram um ad eiga gott samstarf vi0 sveitarstjérnir um
lausn & fjarhagsvanda peirra og hefur med pvi mdti tekist ad afstyra
alvarlegum rekstrarvanda hja nokkrum sveitarfélégum. | sumum tilvikum er
b6 ljost ad eftirlit nefndarinnar hefdi purft ad vera virkara og upplysingagjof
um fjarmal sveltarfe[aga tidari. A pvl vandamali var tekid med breytingum
sem sampykktar voru 4 sveitarstjérnarlogum & sl. dri, sbr. [6g nr. 37/2010.

Asteeda er til pess ad hafa af pvi nokkrar dhyggjur ad & medan unnid verdur
markvisst ad pvi ad minnka skuldbindingar sveitarfélaga pannig ad peer verdi
undir pvi 150% hamarki sem lagt er til i frumvarpinu, er sjalfsforraedi peirra
sveitarfélaga sem eru yfir pvi viomidi { umtalsverdri heettu. Sambandid leggur
pvi dherslu & ad geett verdi mikils héfs { beitingu peirra Grreeda og skilyrda
sem radherra er falid forredi & skv. 83.-85. gr. og ad samskipti nefndarinnar
og sveitarstjérna verdi afram { peim anda sem verid hefur. Tryggt parf ad vera
ad framkveemd verdi ekki med peim heetti ad verulegur fjéldi sveitarfélaga
verdi ad lGta stjérn raduneytisins 1 sinni daetlanagerd og dkvordunum um
fjarhagsmalefni og veeri afar aeskilegt ad i skyringum vid frumvarpsgreinina
keemi skyrar fram afstada raduneytisins hvad pad vardar.

Ad dliti sambandsins er dsteeda til pess ad samgongunefnd skodi sérstakiega
hversu langan adlogunartima er aeskilegt ad veita sveitarfélogum adur en farid
verdur ad beita skuldareglunni af fullum punga. Umreda um pad atridi parf
einnig ad fara fram { tengslum vid smidi reglugerdar sem sett verdur &
grundvelli 64. gr. frv.



Um IX. kafla - Samstarf sveitarfélaga

[ 93. gr. er kvedid &4 um ad ef samstarfsverkefni felur 1 sér framsal & valdi til
toku stjérnsysludkvardana verdi annad hvort ad stofna byggdasamlag um
verkefnid eda hafa pann hatt 4 ad eitt sveitarfélag taki ad sér verkefni fyrir
annad eda onnur sveitarfélog. Undantekning er ekki leyfd nema sérldg veiti
sérstaka heimild fyrir 60ru formi samstarfs. bessar krofur pykja nokkud
fpyngjandi  fyrir  sveitarfélégin, einkum  gagnvart ymsum  smaerri
samstarfsverkefnum  sem  pykja  teepast réttleeta  stofnun  sérstaks
byggdasamlags. Par ma nefna sem demi samstarf um vaktpjénustu fyrir
barnaverndarnefndir og samstarf nokkurra sveitarfélaga um félagspjénustu.
Sambandid telur rétt ad dska eftir pvi ad samgongunefnd redi hvort of
strangar formkrofur eru gerdar 7 greininni en telur engu ad sfdur mikilvaegt ad
i samningum um samstarf sveitarfélaga sé skyrt kvedid a um umbod til toku
akvardana um réttindi og skyldur einstaklinga og l6gadila.

Komi® hafa fram dbendingar um ad ordalag 2. mgr. 95. gr. sé ekki ndgu
skyrt.  fyrsta lagi er bent 4 ad innlausn 4 eignarhluta sveitarfélags vid Grsogn
Gr byggoasamlagi, sem samkvaemt dkvaedinu takmarkast vid ndvirtan netté
eignarhlut, p6 aldrei haerri en sem nemur peim fjarmunum sem sveitarfélag
hefur lagt til byggdasamlagsins. Hvad petta vardar skal sérstaklega bent 4 ad
bess eru demi ad eigid fé byggdasamlags hafi { upphafi verid 1itid en eignir
byggst upp smam saman. Eins og greinin er ordud feer sveitarfélag sem gengur
Gr byggdasamlagi enga hlutdeild { peirri eignamyndun sem ordid hefur. [ dru
lagi er ekkert sagt 7 greininni um &byrgd & skuldbindingum, en gera verdur
rad fyrir ad skuldir geti verid umfram eignir, ekki sfst ef tekid er tillit til
|ifeyrisskuldbindinga. [ tilefni af pessum dbendingum telur sambandid rétt ad
leggja til svohljédandi breytingar & 94. og 95. gr. frv.:

Vid 3. mgr. 94. gr. baetist nyr tolulidur, svohlfédandi: 8. Reglur um drgdngu
ur byggdasamlagi, par & medal um uppgiér adildarsveitarfélaga, dbyrgd &
skuldbindingum og rétt tif innlausnar & ejgnarhlutum.

[ stad ordanna ,pS aldrei heerri fiirhaedar en nemur peim fiagrmunum sem
sveftarfélag hefur lagt til bygglasamlags” i 2. malsl. 2. mgr. 95. gr. komi: [
samraemi vi0 dkvaedi samnings skv. 94. gr.

Jafnframt hafa komid fram dbendingar um ad 7 3. mgr. 95. gr. geti verid
asteeda til ad gera skyran greinarmun & pvi hvort radherra telur poef & ad
dkveoda lengri frest til Grsagnar eda innlausnar 4 nettéeignarhlut. Benda ma
a0 edlilegt getur verid ad frestur til innlausnar sé frekar langur pétt Grganga Gr
byggdasamlagi taki strax gildi.

Sambandid telur asteedu til ad fagna pvi ad hlutverk landshlutasamtaka
sveitarfélaga er mun skyrar skilgreint og synilegra i 97. gr. en 1 gildandi
l6gum.

Um X, kafla — Samrad vid ibua

Sambandid telur jakveett ad dkvaedi um samrad og upplysingagjof til ibda eru
miklu synilegri T frumvarpinu heldur en 1 gildandi [6gum. Akvaedi kaflans attu



ad virka hvetjandi 4 sveitarstjérnir ad sinna markvisst samskiptum vid fbtia &n
pess p6 ad binda um of hendur peirra um leidir { peim efnum.

Ljost er ad atkveedagreidsla skv. 107. gr. er einungis bindandi ef sveitarstjorn
dkvedur og pa aldrei lengur en til loka yfirstandandi kjortimabils. Greinin er
ad pessu leyti i samreemi vid almennan skilning 4 gildi peirra
atkveedagreidsina sem haldnar hafa verid um einstok mal ad &kvordun
sveitarstjérna. | frumvarpinu felst hins vegar s grundvallarbreyting ad 20%
kjosenda geta knGid fram atkvaedagreidslu, sbr. 108. gr. AtkvaedagreiOslu
verdur b6 hvorki krafist um radningu 1 storf hja sveitarfélagi né tillogur sem
ganga gegn logum eba myndu leida til pess ad sveitarfélag uppfylli ekki
lagaskyldu. Sambandid telur dstedu til pess ad samgdngunefnd raedi hvort
porf sé & pvi ad takmarka frekar rétt ibda til pess ad krefjast almennrar
atkvaedagreidslu. | pvi sambandi virdist einkum dsteda til ad reeda dkvardanir
um skatthlutfall og gjaldskrar fyrir pjénustu sveitarfélaga og tengsl slikra
dkvardana vid fijarmdlareglur 64. gr. frv. Sem deemi ma nefna ad pad myndi
binda hendur sveitarstjérna Sheefilega mikid ef snemma a kjértimabili veeri
dkvedid i almennri atkveedagreidslu ad dUtsvar skuli vera Obreytt (Gt
kjortimabilid. Naudsynlegt er pvi ad syna dkvedna adgeeslu og hugsanlega
stiga minni skref vardandi frumkveedisrétt fbia & pessu stigi.

Um X1. kafla - Stjornsyslueftirlit

I kaflanum er gerdur skyrari greinarmunur & annars vegar frumkvaediseftirliti
raduneytisins og hins vegar medferd stjérnsyslukeera heldur en gert er {
gildandi légum. Pannig md nefna ad akvaedi 112, gr. kvedur & um
mismunandi leidir fyrir raduneytid vid medferd mala og er gert rad fyrir pvi
ad raduneytid leggi mat & pad hvort t.d. kvértun sem pvi berst gefi tilefni til
formlegrar athugunar. A grundvelli pessara skyru heimilda 4 raduneytid ad
geta forgangsradad mdlum 7 meira meli en nd er gert og lokid einféldum
malum ad lokinni frumathugun ef synt pykir ad ekki sé tilefni til adgerda af
hélfu raduneytisins. Sama myndi oft eiga vid ef sveitarfélag hefur pegar
brugdist vid dbendingu rdduneytisins um Grbaetur. bessar breytingar eru ad
aliti sambandsins mjog jakvaedar og til pess fallnar ad spara beaedi rdduneytinu
og sveitarfélogum tima og fjarmuni,

[ 2. mgr. 114. gr. er nymaeli sem veitir raduneytinu heimild til pess ad fresta
réttardhrifum dkvérdunar sem sveitarstjérn  hefur tekid, pegar sérstakar
dstaeOur maela med pvi.

115. gr. er nymali og felur i sér ad raduneytinu er falid vald til pess ad égilda
samninga sem falla undir gildissvid akveedisins. Undir 1. mgr. falla samningar
um samvinnu milli sveitarfélaga sem ekki uppfylla skilyrdi laga. Getur
raduneytid pa lagt fyrir adila ad baeta Gr 4g6llum innan tiltekins frests ef peim
fyrirmaelum er ekki fylgt eda pad reynist dgerlegt skal raduneytid fella
samninginn Gr gildi. Akveedi 2. mgr. er vidtaekara og tekur til samninga sem
fara i baga vid VII. eda VI kafla frumvarpsins.

Framangreindar tilldgur veita raduneyti sveitarstjérnarmadla stérauknar og
vandmedfarnar valdheimildir. Skal i pvi sambandi bent 4 ad avallt parf ad
huga ad pvi hvort med dkvordun um Ogildingu samnings sé verid ad baka



sveitarfélagi skadabdtadbyrgd eda annan kostnad. Af hélfu sambandsins er
gengid Gt frd pvi ad vid dkvardanir um beitingu pessara dkvaeda verdi dvalit
h6fd 1 huga medalthdfsregla 2. mgr. 110. gr. frumvarpsins. Jafnframt er
raduneytinu skylt ad veita sveitarstjornum andmeelarétt skv. 3. mgr. 110. gr.

Mikil andstada kom fram & landspingi sambandsins sl. haust vid
dagsektadkvaedi 116. og 117. gr. Pott orBalag hafi tekid tSluverdum
breytingum er peir margir sem telja heettu & pvi ad slik dkvaedi leidi til pess ad
feerri muni seekjast eftir setu  sveitarstjérnum. Af hédlfu sambandsins er lagt til
ad umraedd dkvaedi falli brott Gr frumvarpinu eda gildissvid peirra verdi ad
o0rum  kosti  takmarka®d vid dkvedin tilvik, svo sem l6gbundin skil &
fiarhagsupplysingum og afhendingu gagna sem eru eftirlitsnefnd eda
raduneytinu naudsynleg vio framkveemd eftirlits. Almennt verdi hins vegar
gengid Ut fra pvi ad um brot sveitarstjérnarmanna og stjérnenda sveitarfélaga
gildi almennar reglur og ad peir geti a peim grundvelli seett baedi pdlitiskri og
lagalegri abyrgd.

[ pessu sambandi er rétt ad minna 4 ad sambandid fagnar pvi nymeli sem
fram kemur { 29. gr. frumvarpsins, bar sem kvedid er & um heimild
sveitarstjorna til pess ad setja sidareglur. Einnig er rétt ad benda 4 ad i
frumvarpinu er vida leitast vid ad fjolga peim Grreedum sem raduneyti
sveitarstjérnarmala og eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga geta gripid til
i pvi skyni ad framfylgja 16gbundnu eftirlitshlutverki sinu, jafnframt pvi sem
drreedum af peim toga er fj6lgad, sbr. medal annars 80., 82., 85., 93., 113. og
115. gr. Jafnframt ma benda & ad sambeerileg dagsektadkvaedi eru ekki i gildi
gagnvart stjérnsyslu rikisins, svo sem vegna tafa & upplysingagjof eda
afgreidslu erinda, pétt & stundum kunni ad vera aerin dsteeda til.

Um X1, kafla ~ Sameining sveitarfélaga

Eins og fram kemur { skyringum vid frumvarpid eru engar rétteekar breytingar
lagbar til { frumvarpinu & dkveedum gildandi laga um sameiningu
sveitarfélaga, ad pvi fratdldu ad felld eru brott akvaedi um lagmarksibuafjolda
og frumkvaedi rdduneytisins ad feekkun sveitarfélaga, sbr. 6. og 88. gr.
gildandi laga. baer breytingar sem lagdar eru til { kafla um sameiningu
sveitarfélaga mida eingdngu ad pvi ad vanda undirblning sameiningar, sbr.
einkum 123., 126. og 127. gr. Sambandid gerir ekki athugasemdir vid
umraedd dkvaedi.

Um X1 kafla — Samskipti rikis og sveitarfélaga

Pad er mikilvaeg forsenda fyrir 16gfestingu peirra hertu fjarmdlareglna sem
lagdar eru til { VII. kafla laganna ad jafnframt verdi I6gfest akvaedi um skyldu
raduneyta til pess ad kostnadarmeta frumvorp sem varda sveitarfélogin eins
og lagt er til { 130. gr. Med bvi etti ad vera tryggt ad Alpingi taki ekki til
afgreidslu frumvorp sem ekki hafa verid kostnadarmetin prétt fyrir skyldu par
um. A9 éliti sambandsins er hér stigid mikilvaegt skref i pvi ad préa samskipti
rikis og sveitarfélaga en rétt er ad taka fram ad pau samskipti hafa &
undanférnum drum prdast til betri vegar en ddur tidkadist. Ma par einkum
nefna pad mikla samstarf sem &tt hefur sér stad i kjolfar efnahagshrunsins
2008 en raunar hofou pegar verid stigin mikilveeg skref i sému dtt med




stofnun svonefndrar Jénsmessunefndar, sem er vettvangur par sem fulltrdar
rikis og sveitarfélaga geta reett ymis samskiptamal. Petta nefndarstarf hefur
reynst vera afar gagnleg vidbét vio pa formlegu samradsfundi sem meelt er
fyrir um 7 129. gr. frumvarpsins.

Sambandid telur pvi midur &Shjdkveemilegt ad lysa mikilli undrun med
umfjollun um 130. gr. frumvarpsins i kostnadarumsogn fjarmdalaraduneytisins,
bar sem alltof neikveed mynd er dregin upp af veentanlegri framkveemd pessa
verkefnis. | 1j6si mikillar umradu um pérf & pvi ad horfa heildstett 4 fiarmdl
hins opinbera og naudsyn pess ad taka tillit til beggja stjérnsyslustiga vid
stjérn efnahagsmala, er augljést ad auka verdur dherslu & ad vandad mat liggi
fyrir &  fjarhagslegum  ahrifum  tillagna um lagafrumvérp og
stiornvaldsfyrirmeeli & sveitarfélogin. Rétt er ad taka fram ad sambandid
gengur Gt frd pvi ad metin verdi heildardhrif slikra tillagna a sveitarfélogin, a
sama hitt og gert er samkvaemt samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra drinu
2005. Meta ber tillogur hvort sem peer leida til Gtgjalda- eda tekjuauka fyrir
sveitarfélogin. Vel ma vera ad porf sé & pvi ad setja verklagsreglur eda
afmarka efni greinarinnar frekar en gert er { frumvarpinu en slik Gtfeersla ma
ad sjalfsogou ekki leida til pess ad tefja l6gfestingu kostnadarmatsins.

Um XIV. kafla - Ymis dkveedi

Sambandi® telur ekki tilefni til mikilla athugasemda vid pessar greinar en
bendir 4 ad 132. gr. er etlad ad studla ad meiri sveigjanleika { stjérnsyslu
sveitarfélaga. Raddherra getur pannig heimilad [ tilraunaskyni annad
stjérnskipulag sveitarfélaga en almennt er kvedid & um f frumvarpinu og eru
nefnd deemi um slik fravik i greininni.

Rétt er ad benda & ad huga parf ad peim timafrestum sem veittir eru { akveedi
til bradabirgda med tilliti til pess hvenaer frumvarpid verdur ad ldgum. Ma
sem demi nefna ad 4.l. mun veentanlega ekki taka gildi fyr en &
reikningsdrinu 2012,

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

T e 7

Karl Bjornsson l/
framkveemdastjéri
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SAMTOK ATVINNULIFSINS

Nefndasvid Alpingis
Samgdngunefnd
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK

Reykjavik, 20. april 2011.

Efni: Ums6gn um frumvarp til sveitarstjérnarlaga, 726. mal.

Samgongunefnd Alpingis hefur 6skad umsagnar Samtaka atvinnulifsins um frumvarp til
sveitarstjérnarlaga, Um er ad reeda heildarloggjof sem komi { stad gildandi sveitarstjornarlaga
nr. 45/1998.

Samtok atvinnulifsins Iysa sig andsn(in efnisinnihaldi 33. gr. frumvarpsins. Par er m.a. mealt
fyrir um pad nymeli ad starfsmaOur sem kjérinn hefur verid i sveitarstjérn eigi rétt 4 fjarveru
Gr starfi ad pvi leyti sem honum er naudsyn 4 til ad meta til funda i sveitarstjorn, hja nefndum
sveitarfélagsins og 4 adra fundi sem hann hefur verid kjorinn til ad szkja fyrir hond
sveitarstjornar, Jafnframt er kvedid 4 um ad atvinnuveitanda sé oheimilt ad segja starfsmanni
upp storfum af peirri astazdu ad hann hafi bodid sig fram til sveitarstjornar eda veri0 kjorinn i
sveitarstjorn.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad tilgangur pessa dkvedis er ad koma { veg fyrir
ad peim sem akvedur ad taka patt i sveitarstjornarstorfum verdi sagt upp vinnu af peirri
asteedu einni og ad tryggja vidkomandi rétt til fjarveru Gr adalstarfi til ad sinna 16gbodinni
matingarskyldu.

Fram til pessa hefur pad verid samkomulag milli yfirmanns og starfsmanns, munnlegt eda
skriflegt, hvernig adlaga megi starf og starfstima starfsmanns sem kjorinn hefur verid til
tranadarstarfa svo ad vidkomandi geti sinnt badum storfunum sémasamiega. [ flestum
titvikum hefur vidkomandi yfirmadur synt malinu skilning og reynt ad koma til mots vid oskir
og parfir starfsmannsins.

Samtdk atvinnulifsins telja a0 16gbinding dkvada af pessum toga sé varasom og litt rokstudd.
Sterd sveitarfélaga og vinnustada er afar mismunandi sem og adstedur starfsmanna til
fjarvistar Or starfi. P4 geta hagsmunaarekstrar ordid pess valdandi ad starf sem kjorinn fulltr(i
i sveitarstjorn fari ekki saman vid starf 4 vidkomandi vinnustad.

Ekki verdur séd af hverju starf innan sveitarstjornar er frabrugdid 60rum aukastorfum sem
menn rada sig i eda félagsstérfum sem einstaklingar taka sjalfviljugir ad sér. Hafa verdur i
huga ad ekki er um pegnskylduvinnu ad rada heldur aukastarf sem einstaklingur hefur
sérstaklega sost eftir ad komast 1.

I sterri sveitarféldgum er krafist toluverds vinnuframlags af halfu bajarfullira. Auk
reglubundinna beajarstjornar- og baxjarradsfunda eru fundir i fjolmorgum nefndum
sveitarfélaga og ymis Snnur triinadarstorf sem baejarfulltrium er falid af bagjarstjorn. Pott ekki
sé 1 ollum tilvikum um 18gbundna skyldumaetingu ad reeda ba leidir pad af starfi bajarfulltria
a8 hann verSur ad almennt ad sinna peim trinadarstorfum sem honum eru falin. Fundarseta,
undirbuningur fyrir fundi, simtél og tolvupdstar geta pannig haft veruleg ahrif 4 getu
starfsmanns til a0 sinna vel adalstarfi sinu. Pannig akvad Reykjavikurborg nyverid ad hakka
verulega laun fyrstu varaborgarfulltréa i ljdsi pess hversu mikid vinnualag er & peim
einstaklingum.

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Borgartan 35 591 00 00 591 00 50 sa@sa.is WWW.$a.is

105 Reykjavik [T
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SAMTOK ATVINNULIFSINS

Samtok atvinnulifsins hafa veri® andvig Sllum lagabodum sem auka rétt tiltekinna
einstaklinga til starfa 4 kostnad annarra starfsmanna eda takmarka moguleika stjornenda
fyrirtekja til ad standa edlilega ad rekstrinum. Med pvi ad logfesta rétt starfsmanns til
fjarveru Or starfi og gera atvinnuveitanda pad omogulegt ad segja starfsmanni upp storfum af
peirri 4stedu ad hann hafi bodid sig fram til sveitarstjornar eda verid kjorinn 1 sveitarstjorn er
veri ad ryra rekstrarmoguleika vidkomandi fyrirtekis. Jafnframt er verid ad skerda
moguleika atvinnurekenda til ad nyta pad starfsfélk sem radid hefur verid til starfa.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veftang:
Borgartin 35 591 0000 591 0050 sa@scis WWW.SQLIS
105 Reykjavik
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Albingt
Frindi nr. B {a/24%¢
romudagur 18-S R0H
Nefndarsvid Alpingis

Samgongunefnd
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik 17. mai 2011.

Skipulagsstofniun barst bréf fra samgongunefnd Alpingis, dags. 15. april 2011, bar sem 6skad
var eftir umsogn um frumvarp til sveitarstjormarlaga, 726. mal.

Skipulagsstofnun vill koma eftirfarandi athugasemdum ad:

f 18. gr. frumvarpsins er fjallad um ad sveitarstjorn skuli hafa tver umredur, med a.mXk.
einnar viku millibili um stefnumarkandi aatlanir sem gilda eiga til lengri tima og taka til
sveitarfélags i heild eda meiri hluta pess, sbr. 3. tl. Skipulagsstofnun telur ad betta eigi ekki
alltaf vid sbr. 41. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 en bar er fjallad um auglysingu og sampykkt
deiliskipulags. 3. mgr. segir ad

I skipulagslégum nr. 123/2010 er ekki farid fram 4 ad skipulagsaetlanir fai tver umradur i
sveitarstjorn. I 41. gr. skipulagslaga er m.a. fjallad um sampykkt deiliskipulags og segir { 3.
mgr. segir ad begar frestur til athugasemda vid deiliskipulag er lidinn, skal sveitarstjorn taka
tilldguna til umredu ad undangenginni umfjollun skipulagsnefodar. Skipulagsstofnun kemur
med ba tillogu ad 3. tl. 18. gr. frumvarps til sveitastjornarlaga ad vid greinina verdi bett vid
»nema dnnur 16g kvedi 4 um annad“. Greinin myndi hljéma ba 4 pessa leid : “stefnumarkandi
aztlanir sem gilda eiga til lengri tima og taka til sveitarfélags i heild eda meiri hluta, nema
Onnur 16g kvedi 4 um annad“.

Erna Hronn Geirsdottir
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Y Skorradalshreppuyomdegs (6.6 201l

Alpingi
Samgongunefnd
Kirkjustraeti

150 Reykjavik

Grund i Skorradal, 05. jini 2011
1104019 PD

Efni: Samgongunefnd Alpingis, 726. mal til umsagnar.

Athugasemdir vid lagafrumvarp um sveitarstjérnarldg

Geri nana athugasemdir vid eftirfarandi greinar.

11. gr. Fréleitt ad binda { [6g fj6lda sveitarstjérnarmanna —allt of margir.

44, gr. Ekki haegt ad 16gbinda jafnt kynjahlutfall. Pad pyrfti ad breyta orBalagi, pannig ad sé pad
framkvamanlegt skuli leitast vi0 a0 jafna kynjahlutfall.

54. gr. Ekki hegt a0 skylda sveitarfélag a0 rada sérstakan framkvemdarstjora. Ef oddviti treystir sér
ekki ad vera jafnframt framkvamdarstjori pa skal framkvamdarstjéri radinn og pa geta verid gott ad
hafa heimild til ad 1 eda fleiri sveitarfélog getid radir sér sameiginlegan.

121. gr. Pessti grein barf athugunar vi0. Parna geeti komid upp si stada, ad pott ibaar ein sveitarfélags
kolfelldi sameininguna, b4 gangi hin samt eftir, pvi ef um veri reeda 3 sveitarféldg — 2 sampykktu og
2/3 hluti jbiia samanlagt sampykktu, pa gengi sameining eftir. betta er ekki fijals sameining i verki.

SKORRADALSHREPPUR
Grund, Skorradal
311 Borgarnesi
Simi: 4370005, fax: 4370155
Netfang: grund@simnet.is
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Erindi nr. P /37/3 vz
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Myvatnssveit, 18. mai 2011,
A fundi sveitarstjornar Skutustadahrepps 12. mai s.1. var eftirfarandi fzert til bokar:

“Erindi fra nefndasvidi Alpingis, 6sk um umsdgn um frumvarp til sveitarstjérnarlaga,
mal 726. var frestad a fundi 28. april,

Med télvupésti er 6skad umsagnar sveitarstjornar & frumvarpt til nyrra
sveitarstjornarlaga. Nai frumvarpid fram ad ganga er verid ad gera veigamiklar
breytingar fra naverandi l6gum med hertum fjarmélareglum og persénulegum
abyrgdum sveitarstjornarmanna. Ad gera sveitarstjornarmenn personulega abyrga mun
leida til pess ad erfidara verdur ad f4 folk til ad sinna pessum verkefnum a.m.k. i minni
sveitarféldgunum. Pa er pad med ollu dedlilegt ad sému reglur skuli ekki gilda fyrir
badi stjornsyslustigin i landinu. Eftirfarandi er umsdgn sveitarstjornar
Skuatustadahrepps.

Hnykkt er 4 eftirfarandi lagagreinum ad 69ru leyti tekur sveitarstjérn undir innsendar
athugasemdir Sambands islenskra sveitarfélaga.

15. gr. BoOun sveitarstjérnarfunda.

Gerdar eru athugasemdir vid ad ldgfest sé ad bodun sveitarstjornarfunda skuli vera
a.m.k. bremur solarhringum fyrir fund. Naegjanlegt tti ad vera ad fundarbod beerist
med tveggja solarhringa fyrirvara.

62. gr. Fjarhagsaztlanir.

Gerd er athugasemd vid ad sveitarféldgum skuli gert ad flyta afgreidslu fjarhagsaetiunar
um einn og halfan manud eda til 15, névember. P4 er gerd athugasemd vid ad
samhlida skuli afgreida fjdgurra ara deetlanir. Fyrir minni sveitarféldgin sem ekki hafa
yfir miklum mannafla ad rdda eykur petta verulega alag 4 stjérnsysluna og hlytur ad
bjoda upp 4 ondkvaemari deetlanir. Pa er gagnrynt ad ekki sé talin 4staeda til ad logfesta
ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga skili sveitarféldgunum aeetlun yfir uthlutanir komandi

ars fyrir fyrir t.d. 1. oktdber.

76. gr. Skil & upplysingum um fjarmal.

Gerd er athugasemd vid ad logfest sé ad sveitarféldg skili arsfjoroungslega upplysingum
tur békhaldi og reikningsskilum. Fyrir minni sveitarfé¢légin kallar betta 4 aukin fjaratlat
m.a. med kaupum 4 vidbotar bokhaldskerfum og auknum starfsmannafjélda . Erfitt er


mailto:nm@myv.is

ad réttleta slikt 4 timum nidurskurdar og sparnadar. Fyrir staerri sveitarféldgin er petta
sennilega engin breyting, Gera verdur a.m.k. pann fyrirvara ad fjarhagsleg stada
einstakra sveitarfélaga radi pvi hversu 61t er kallad eftir vidbétarupplysingum ar

békhaldi peirra.

117. gr. Vanraksla sveitarstjornarmanna.

Gerd er athugasemd vid ad loghundid sé ad beita megi sveitarstjornarmenn
personulega, dagsektum vegna vanraekslu, ekki sist i ljosi pess ad slikt akvaedi er ekki i
gildi gagnvart stjornsystu rikisins. Um brot sveitarstjornarmanna og stjornenda
sveitarfélaga hjéta ad gilda almennar reglur og 4 beim grundvelli saeti peir abyrgd.”

betta tilkynnist hér med.

Bestu kvedju

Gudriin Valgeirsdottiy] sveitarst].
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Sveitarfélagid
Vogar
Alpingi

Kirkjustraeti
150 Reykjavik

Vogum, 6. mai 2011
1105002

Sveitarstjornarlog frumvarp

Frumvarp til nyrra sveitarstjérnarlaga var tekid fyrir 4 fundi baejarrads pann 5. mai
sidastlidinn og fékk eftirfarandi afgreidsiu.

bskj. 1250 — 726. mal.
Frumvarp til sveitarstjornarlaga.

Umsdgn beejarrads er sem hér segir:

64, gr. Vidmidanir um afkomu og fjarhagsstodu sveitarfélaga. Bejarrad Sveitarfélagsins
Voga telur astedu til ad skoda sérstaklega hvort naudsynlegt er ad veita sveitarfélogum
ablogunartima &dur en farid verdur ad beita skuldareglu af fullum punga. Ef ekki er geett
héfs { beitingu Grraeda og skilyrda sem radherra er falid forraedi 4 skv. 83.-85. grer
sjalfsforraedi sveitarfélaga { hettu. Tryggja parf ad framkvaemd verdi ekki med peim
heetti ad verulegur fioldi sveitarfélaga verdi ad lata stjorn raduneytis i aactlanagerd og
akvordunum um fjarhagsmélefni. bvi er brynt ad { skyringum vid greinina komi afstada
raduneytisins skyrt fram.

97. gr. Landshlutasamt$k sveitarfélaga. Baejarrad Sveitarfélagsins Voga fagnar auknu
vagi landshlutasamtaka sveitarfélaga.

betta tilkynnist hér med.

Virdingarfyllst,

Anna Sigurdardéttir, piénustufulltrai
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Alpingi
Erindi nr. B 1 39(2269

komudagur §.S. 2011

Umsogn sveitarfélagsins Olfuss um frumvarp til sveitarstjérnarlaga.

Hér fylgir med umségn Sveitarfélagsins Olfuss sem hefur haft malid til umfjdllunar i beejarstjérn og
baejarradi.

15. gr.

Gert er rad fyrir i frumvarpinu ad boda skuli beejarstjérnarfundi med briggia daga fyrirvara. Hingad til
hefur verid tveggja daga frestur og hefur ad okkar mati reynst naegur fyrirvar fyrir fundarbodun.

Leggium bvi til ad bodunartimi verid ébreyttur tveir sélarhringar.

27.gr.

Log0 er til st breyting ad sampykki allra fundarmanni purfi til a0 taka mal & dagskré med afbrigdi.
Undantekning er ef mélid bolir ekki bid eda er augljdslega svo einfalt ad ljést sé ad frestun pess hafi
ekki pbydingu. Hér er um matskenda undantekningu a8l reeda sem haegt er hartoga fram og til baka.

Leggium bvi til 8 Obrevtt fyrirkomulag verdi b.e. ad haept sé ad taka mal 4 dagskrd med 2/3 hluta
fundarmanna eins og verid hefur.

29. gr.

2. malsgr. lina 3. Hér er eflilegt ad kvedid sé 4 um hvada fulltriar eiga szeti i nefndinni svo pad sé

ekki utfzersluatridi a sidari stigum,.

30gr.

Lina 6. Hér parf ad kveda skyrar ad ordi. Hvada timamork felast i hugtakinu. Spurning hvort rétt sé ad
segja ad sveitarfélag purfi ad setja sér reglur m petta i sampykkt svfl. parf meirihluti beejarstjérnar ad
sanda ad baki akvordun um brottvikningu eda.

31. gr.

Sa breyting er 16gd til ad vi0 afgreidslu mala i sveitastjérn geti baejarfulltrii vikid seaeti vid afgreidsiu
mals og varamadur tekid sati i hans stad. Verdi pessi breyting l6gfest mé bulast vid ad upp komi
morg alitamal par sem allir varamenn i baejarstjorn sitja alla fundi bzejarstjérnar til ad vara til taks til
ad hoppa inn ef d parf. Mun vaentanlega kalla a greidslu fyrir pessa fundarsetur til jafns vid adra.

Leggjum til ad pessi breyting verdi felld Ut og baejarfulltrii sem verdur vanhaefur tekur ekki batt i




afgeifslu méls eins og verid hefur. Vilji hann ad varamadur taki saeti skal pad gilda um allan fundinn
eins og verid hefur.

32. gr.

Baejarstjérn Olfus tekur undir tilldgu um ad réduneytid setji vidmidunarregiur um greidslur til
fulltroa.

Lina 3 og 6. Gildishladid hugtak. Réttara veeri ad mida vid opinberar vidmidanir i bessum efnum.

Sidasta malsgrein. Skil ekki tilgang pessa malslidar.

33. gr.

Fégnum pessu akvaedi sem full porf er 4 ad drétta i I6gum. Geeti leitt til pess ad fleiri gaefu kost & sér
til starfa fyrir sveitarstjérnarstigid.

Ath. KM. Eg tel ad petta verdi ekki til pess ad audveldara verdi ad fa folk til starfa i sveitarstjornum.

43, gr.

Fyrsta malsgr. Ef slik 6sk liggur ekki fyrir hvernig ber pa ad standa ad kosningunni? bad stenst ekki a8
kosning i adrar nefndir en ad hoc starfshépa/nefndir geti verid h&d beidni um hlutfallskosningar.
Malslidurinn er 6skyr eins og hann er parna og parf ad taka skyrt til ora i 16gum.

a44. gr.

i pessari grein er gert r&d fyrir 4n undantekningar ad kynjahlutféll séu sem jofnust. P4 vaknar su
spurning, hvad skal gera ef t.d. eingdngu koma frambod til nefndar fra 60ru kyninu, ef mal er pannig
a0 pbad liggur meira & ahugasvidi hja 68ru kyninu og ekki er haegt & fa fulltria af gagnstaedu kyni til ad

bjoda stig fram til nefndarstarfa. Skal ba skipa fulltria af gagnstaedu kyni dn sambykkis beirra.??

Milda parf petta akvaedi med einhverjum haetti.

49, gr.

i annari mgr. kemur fram heimild til sveitarstjérnar til ad skipta um fulltrGia i nefnd ,, ef ekki er um pad
agreiningur innan sveitarstjérnar....“. Pa0 pydir pa ad pad purfa allir ad sampykkja breytinguna, eda
minnihiuti ad sitja hjd vid afgreidsiu.



2. malsgr. Er hér gert rad fyrir samp. allra eda neegir 2/3?

nefnd hvenzer sem er med atkvaedi meirihluta sveitarstiérnar.

f bessari grein er jafnframt opnad & ad sveitastjérnarmadur geti krafist ad enduskipad verdi i nefnd
telji hann asteedu til.

Lagt er til ad einfalda bennan texta og loka fyrir endalausar bréfaskriftir vid raduneytid til ad skera Gr

um hvort dstee@a hafi verid til ad skipta Ut nefnd. Lagt til ad fella nidur textann i annari mgr. fré , Enn
fremur getur sveitarstiornarmadur..”

52. gr.

Hér er gert rad fyrir skyldu & nefndarmenn til ad saekja fundi nefnda. Enginn vidulég eru vid pvi ad
reekja ekki pessa skyldu. Til ad framfylgja pessu dkvaedi verda ad vera einhver vidurlog t.d. missir
béknunar fyrir naesta fund a eftir ef ekki er maett & fund, eda missir kjorgengis ef ekki er meett &
nokkra fundi i r6d an fullnzegjandi dstaedna.

55. gr.

[ 2 mgr. er gert rad fyrir a8 framkvaemdastjori sveitarfélags eigi atkvaedisrétt i sveitarstjérn ef hann er

jafnframt kjérinn fulltrii i sveitarstjérninni. Lagt er til a8 bessa dkveedi verdi fellt it og annad sett inn
i stadinn bar sem éheimilt verdi ad framkvaemdarstiori sé jafnframt fulltrdi i sveitarstjorn. Visast i

bessu sambandi til briskiptingu valds skv. stiérnarskra.

3. malsgr. Er petta ekki utan verksvids baejarstjora? Get ekki séd skilvirknina i pvi ad eetla honum ad
koma ad undirbuningi alira funda pé svo ad pad sé bara fastanefndirnar. Legg til ad petta falli brott.

62. gr.

Gert er rad fyrir a0 sveitarstjérnir geri fjdgurra ara fjarhagshdaetlanir. A3 okkar mati er i lagi ad gera
bad t.d. i byrjun kjértimabils en siar & kjortimabili er slikt miklum takm&érkunum had par sem pa er
verid ad binda hendur nyrrar sveitarstjoranr t.d. & sifasta ari kjortimabils.

Sidasta malsgr. Er hér att baedi vi0 arsazetlun og 4 ara deetlun? Kemur ekki skyrt fram. Er 4 dra
aeetlunin er einungis vidmifunarplagg af hverju er pé porf a itarlegri lysingu?

64. gr.



2. LiBur. Gert r&d fyrir ad heildarskuldir séu ekki haerri en sem nemur 150% af reglulegum tekjum. Af
hverju ekki 180 eda 200 % eftir pvi hvernig sjodstreymi er hdttad. Réttara ad taka tillit til greidsiugetu
sveitarfélags en fastri prosentutdlu sem tekur ekki mid af getu sveitarfélags.

65 gr.
Sveitarfélogum er 6heimilt ad fjarfesta i hagnadarskyni.

Er betta ekki inngrip i sjalfsdkvérdunarrétt sveitarfélaga?

66. gr.

i pessari grein parf ad kveda fastar ad ordi. Er sveitastjorn skylt ad fara eftir mati. Hvad ef ekki er farid
eftir nidurstédu & mati ??.

69 gr.

Vardandi heimild til a0 gangast i abyrgdir fyrir adila, er rétt ad takmarka pa fjarhaed vid t.d. 100% af
tekjum eda ad samtals skuldbindingar og abyrgdir skv. 64% fari ekki fram Gr akvedinni %.

79. gr.

Sidasta malsgr. Velti fyrir mér aBkomu vidk. Svfl. { peirri st60u sem kemur upp begar Eftirlitsnefndin
barf ad koma a0 malum. Er buid a0 svipta svfl. sjalfsforradi a pessu stigi? Og litur sveitarstjorn éllum
skipunum nefndairnnar. Hvad pydir pessi setning i raun?

89.gr.

Lagt er til ad fjarhagsnefnd fdi heimild til ad leita naudasamninga gagnvart einsdkum
fjarhagskuldbindingum sem augljésia eru 6réttlatir og mjog ipingjandi fyrir sveitarfélog. ( ma i pessu
sambandi nefna samninga um eignaleigu, gengisbundna)

109. gr.

2. malsgr. Hvad pydir petta t.d. i tilvikum pegar kvartanir/karur eru settar fram sem tengjast
abyrgd/skyldum starfsfélks eda hvernig sveitarfélég haga radningum i sk6lum? Hver fer med eftirlitid
i pbessum tilvikum?

110.gr.

Sidasta malsgr. barf ad taka petta fram? Hlytur ad vera hluti af edlulegu ferii vid stj6rnsyslulega
medferd mala, p.e. andmaelaréttur.



117 gr.

Baejarstjérn Olfus motmaelir bessari grein og bendir § a8 sveitastiérnir eru fidlskipad stiérnvald o
ekki verdi lagdar dagsektir a einstaka sveitarstiornarmenn. Bent skal & ad erfitt hefur reynst ad fa
folk til starfa i sveitarstjornum og petta akveedi mun gera pad enn erfidara.

Hér eru a ferdinni dedlileg vidurlog, sérstaklega i tilvik einstakra sveitarstjérnarmanna. Vidurlég sem
ekki er ad finna annars stadar i hinum opinbera geira. Gerir sveitarstjérnarstarfid 6adladandi og ekki
til pess fallid ad lada folk i starfid. Ekki er | pessu samhengi minnst 8 vanraekslu af hdlfu rikisins eda
undirstofnana/starfsmanna peirral

119. gr.

Vidurkenningarmal. Hvad pydir petta? Fyrir almennan lesanda laganna veeri rétt ad utskyra betur
tilgang.

F.h Sveitarfélagsins Olfuss.

Olafur Orn Glafsson
baejarstjori.
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Efni: Umsogn um frumvarp til sveitarstjérnarlaga, 726. mal.

Med tolvubréfi pann 15. april sl. sendi samgénguneﬁld Alpingis Vegagerdinni til umsagnar
frumvarp til sveitarstjornarlaga, 726. mal.

Frumvarp til sveitarstjornarlaga er ad mati Vegagerdarinnar mikilvegt pingmal og vardar
miklu ad vandad sé til lagasetningar um malefni sveitarfélaga. Frumvarp pad sem hér er til
umsagnar ber pess merki ad vandad hefur verid til undirbinings og vinnslu frumvarpsins.
Frumvarpid byggir 4 peirri forsendu ad sveitarfélog fari med forraedi 4 eigin malefnum i
samraemi vid dkvaedi stjornarskrarinnar og videigandi alpjodasattmala. I frumvarpinu er
kvedid 4 um ad sveitarfélég hafi rikan sjalfsakvordunarréit og hafi umsagnar og
umfjollunarrétt um 611 mal er varda vidkomandi sveitarfélag sérstaklega. 13. mgr. 2. gr.
frumvarpsins er st regla sett ad engu malefni sem vardar sérstaklega hagsmuni sveitarfélags
skuli r4did til lykta an umfjollunar sveitarstjornarinnar. A6 mati Vegagerdarinnar er
mikilvegt ad jafnframt fylgi skyldur til ad geta almannahagsmuna, hvort sem peir sniia ad
vidkomandi sveitarféfagi, 66rum sveitarfélogum og jafnvel landsménnum 6ltum.

[ 16si framangreinds telur Vegagerdin 4staedu til ad gera athugasemdir vid dkvadi 7. gr.
frumvarpsins par sem fjallad er um almennar skyldur sveitarfélaga. Frekari umfjollun meetti
vera um pad hverjar skyldur sveitarfélaga eru umfram peer sem telja verdur sjalfgefnar, p.e. ad
sinna peim verkefnum sem peim eru falin ad 16gum. f 1. mgr. akvaebisins er st regla sett ad
sveitarfélog skuli rakja pau verkefni sem peim eru falin ad 18gum og réduneytinu falid ad
leidbeina peim sérstaklega par um. [ 2, mgr. er kvedid 4 um ad sveitarfélég skuli vinna ad
sameiginlegum velferdarmalum ibvanna eftir pvi sem feert pykir 4 hverjum tima. { 3. mgr.
greinarinnar er ekki fjallad um skyldur sveitarfélaga heldur rétt peirra til ad taka ad sér hver
pau verkefni er varda ibtiana enda séu pau ekki falin 68rum til irlausnar ad 16gum.

Vegagerdin telur pad jakveett skref ad 16g0 eru til dkvaedi um frekari samvinnu og samstarf
sveitarfélaga um ymis verkefni hvort sem pad er 4 grundvelli samninga beirra 4 milli, &
vettvangi byggdasamlaga eda landshlutasamtaka sveitarfélaga. Pad er mat Vegagerdarinnar ad
slikt samstarf geeti ordid til gods & ymsum svidum, ekki sist 4 svidi samgangna, t.d. vid
rekstur almenningssamgangna.

I X111 kafla frumvarpsins eru 16g0 til kveedi um almennt samrad rikisins vid
sveitarstjornarstigid.
Vegagerdin / Icelandic Road Admin. + Borgarttni 7 + 1S-105 Reykjavik « Simi/ Tel. (+354) 522 1000 « Fax (+354) 522 1009

* Heimasi®a / Web: hitp:/iwww.vegagerdin.is * Netfang / e-mail: vegagerdin@vegagerdin.is
Bls1af2



http://www.vegagerdin.is
mailto:vegagerdin@vegagerdin.is

Vegagerdin ber 4byrgd 4 pvi ad gzta almannahagsmuna 4 svidi samgangna 4 vegum bar sem
einstakar dkvardanir og adgerdir geta haft dhrif 4 hagsmuni tiltekinna sveitarfélaga sérstaklega
sem og hagsmuni landshluta, sveeda og ibua landsins alls. Miklu vardar ad sveitarstjornir
horfi til almannahagsmuna i vidum skilningi en ekki adeins hagsmuna ibta vidkomandi
sveitarfélags vid pa stjérnsyslu sem peer annast. Sveitarfélog gegna mikilvaegu hlutverki og
geta sveitarstjornir haft dhrif 4 hagsmuni utan marka sveitarfélagsins. Vegagerdin gerir rad
fyrir pvi ad almennt samrad skv. XHI. kafla frumvarpsins geti studlad ad battu samstarfi sem
midi ad pvi ad tryggja almannahagsmuni, t.d. & svidi samgangna.

Vegagerdin telur astzdu til ad vekja sérstaka athygli 4 akvadi 130. gr. frumvarpsins um mat 4
afleidingum adgerda stjérnvalda rikisins 4 hagsmuni sveitarfélaga. Akvadid er ordad med
beim heetti ad vafi getur leikid & um hvener skylt er skv. frumvarpinu a0 framkvaema
kostnadarmat vegna adgerda stjornvalda rikisins. Hvenzr dkvardanir teljast "stefnumarkandi
dkvardanir" getur orkad tvimealis sem og hvener dkvardanir eda adgerdir hafa "fjarhagsleg
ahrif 4 sveitarféldg”. Ennfremur er margt 4 huldu um hvernig mat petta verdi framkvamt og
hvada afleidingar pad 4 ad hafa. Hvad sem pvi lidur verdur ad telja edlilegra ad somu reglur
gildi um mat 4 mogulegum afleidingum adgerda og athafna stjérnvalda 6hdd pvi hvada adili 4
i hlut. Kostnadarmat og énnur skodun 4 afleidingum athafna stjornvalda 4 mismunandi
hagsmuni tti ad vera vidurkennt verklag i stjornsyslu hvort sem é&hrifin beinist ad
hagsmunum sveitarfélaga eda annarra. AsteSulaust er ad gera bar greinarmun 4 { 16gum eftir
pvi hvada adili 4 1 hlut og raunar varasamt med tilliti til jafnreedissjonarmida.

Virdingarfyllst,

Hreinn Haraldsson, vegamalastjori.
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Efni: Umségn um frumvarp til sveitarstjérnarlaga

A fundi Hreppsnefndar Vopnafijardathrepps 5. mai sl. var lagt fram og kynnt frumvarp til laga
um ny sveitarstjornarlog.

Fyrir fundinn voru einnig 16gd fram og kynnt drég ad tillsgu ad umségn um frumvarp til
nyrra sveitarstjornariaga, sem unnin var af sveitarstjora og dagsett 5. mai 2011.

Hreppsnefnd sampykkti samhljoda medfylgjandi tillogu ad umsdgn og felur sveitarstjora ad
koma henni 4 framfeeri til peirra er malid vardar.

Pessu er hér med komid 4 framfeeri.

/ . Porsteinn Steinsson
\\M‘ _/ Sveitarstjori
Vopnafirdi
Afrit:
Alpingi,
Samband isl. Sveitarfélaga,
SSA.
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Umsign um frumvarp til sveitarstjérnariaga

Efni: Umsogn Vopnafjardarhrepps um sveitarstjornarlog.

Vopnafjardahreppur veitir hér med umsdgn um frumvarp til sveitarstjornarlaga, sem lagt
hefur verid fyrir 139. 16ggjafarping.

f upphafi ber ad nefna ad i frumvarpinu er ad finna mjég margt sem er til bota vardandi
lagaumhverfi sveitarfélaga. Med frumvarpinu virdist vida vera bodud skyrari stefna vardandi
alhald og eftirlit med fjairmalum sveitarfélaga.

i 15. grein er fjallad um bodun og auglysingu funda. [ frumvarpinu er lagt il ad bodun
sveitarstjornarfunda skuli send 1t 3 sélahringum fyrir fund. I gildandi 16gum er midad vid 2
sOlarhringa.

Undirritadur telur ad sé timi sé fyllilega naegjanlegur, enda pétt audveldlega megi setja sér
alrar vinnureglur. Hér er lagt til ad ntiverandi regla gildi afram.

f 58. gr. laganna er fjallad um fijarstjornarvald sveitarstjornar. {tl. 2 og 3 er fjallad um
fjarhagsaeetlanir. Ekki virdist vera fyllilega ljost hvort gera eigi fjarhagsaetlanir til 4ra eda 5
ara. Petta pyrfti a0 skyra betur.

{61. gr. er fjallad um éarsreikning. Par eru gerdar krofur um ad afgreidslu arsreikninga skuli
flytt fra pvi sem er { gildandi 16gum. Akvadi af pessum toga er mjog af hinu géda.
Afgreidslu 4rsreiknings skal lokid eigi sidar en 15. mai 4r hvert. I stadinn fyrir 1. jini i
gildandi 16gum.

[ 62. gr. er fiallad nanar um aztlanagerd sveitarfélaga. Agztt nymeli er par um ad sampykkja
eigi langtima aztlun um fjarmal sveitarfélagsins um leid og aetlun fyrir na@stkomandi ar.

bar segir ordrétt:“ A sama tima og fjogurra ara dztlun er afgreidd skal sveitarstjorn
sampykkja fjarhagsdzetlun fyrir neesta reikningsar”. Er hér att vio dactlun til 4ra eda fimm éara?
Eins og fram hefur komid pyrfti ad skyra petta. Skilningur undirritads er s ad annars vegar
sé um ad reda dxetlun nestkomandi ars og sidan priggja ara daetlun naestu 4ra 4 eftir p.e. 44r
undir { einu.



Ageett er i 62. greininni akvaedi um ad flyta framlagningu dztlana til 1. névember ar hvert og
ad afgreida eigi deectlanirnar samhlida eigi sidar en 15. desember. betta er til bota frd bvi sem
er i gildandi 16gum.

[ 64. gr. er fjallad um vidmidanir um afkomu og fjarhagsstodu sveitarfélaga. ftl. 1og2er
annars vegar fjallad um vidmi® um rekstrarafkomu samstedunnar og hins vegar um vidmid
um heildarskuldir og skuldbindingar. Pessi vidmid eru godra gjalda verd. Undirritadur telur
po @skilegt ad hér veri einnig notast vid kennileiti sem er ,,veltufé fra rekstri“ og ,,handbaert
fé fra rekstri“. Pegar pessar sterdir eru fram komnar { arsreikningi vidkomandi érs sést hvada
fjarmunir eru { heftinu til pess ad greida naudsynlegar fjarfestingar og afborganir lana.

I 6Baverdbolgu og sveiflum i gengi eins og menn hafa reynt fr4 4rinu 2008 getur reynst
omogulegt ad syna rekstrarhagna® vegna gjaldferds fjarmagnskostnadar eins og deemin
sanna, pratt fyrir ad veltufé fra rekstri geti verid ageett.

Hugsanlega pyrftu ad vera dkveedi um ad rymka timabundi® um 150 % reglu skulda af
reglulegum tekjum, um stundar sakir af tilteknum sérstokum astedum. Rétt er b6 ad stiga
varlega til jardar i peim efnum. '

Hér veeri einnig astada til pess ad setja inn dkvedi um pad hversu morg présent
heildarlanamassa sveitarfélaga megi vera tekin { erlendri mynt, par sem tekjur flestra
sveitarfélaga 4 fslandi eru bundnar islensku krénunni en ekki erlendum myntum.

1 66. gr. er fjallad um miklar fjarfestingar og skuldbindingar. Naudsynlegt er ad stif vidmid
séu vithofd hvad vardar fjarfestingar og skuldbindingar. Hér skal adeins bent 4 pad ad vid
akvordun pessara vidmida verdi pad haft 1 huga ad hugsanlega getur reynst naudsynlegt, 4
stundum, ad fara yfir pessi vidmid purfi 4 stuttum tima ad fara { storar fjarfestingar til
framtidar, sem @®skilegt er ad ljuka a stuttum tima. Deemi um slikt getur verid
skoélabyggingar, leikskolar, hafnarframkvemdir eda adrar naudsynlegar framkveemdir
sveitarfélaga.

Almennt er hér tekid undir meginhluta beirra tillagna 1 frumvarpinu sem fjalla um fjarmal
sveitarfélaga og eftirlit med peim. Pessi mal parf po ad skoda af mikilli kostgzetni.

Vid umfjéliun pessa hefur verid tekid mid af umségn um frumvarpid, sem unnin var af
Sambandi islenskra Sveitarfélaga og dagsett er 9. feb. sl.

Vopnafjardarhreppur getur ad fullu tekid undir umségn Sambandsins til vidbotar vid paer
sérstoku dbendingar sem sérstaklega eru taldar upp i yfirferd pessari.

Eins og fram hefur komid eru margvislegar breytingar bodadar 4 gildandi
sveitarstjornarlogum med fyrirliggjandi frumvarpi. Flestar breytingarnar eru til bota og auka
Orygei 1 rekstri sveitarfélaganna. S6kum pess ad erfitt getur reynst i ad sja fyrir sér ahrif allra
pessara breytinga { einu vettvangi er hér talid ad i ,,4kvedum til bradabirgda“ purfi ad vera



dkvadi um ad endurskoda 16gin eftir eitt til tvd fyrstu arin p.a. ad unnt verdi ad snida af pa
vankanta, sem fram hafa komid i pvi ad framfylgja settum lagatexta.

Pessu er hér med komi0 a framferi.

/ I)orstemn Stemsson
k ) Sveitarstjori
- Vopnafirdi.



