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Efni: Umsogn vegna frumvarps til laga.

A fundi sveitarstjornar Grimsnes-og Grafningshrepps pann 3. névember s.1. var lagt
fram erindi fra Idnadarnefnd Alpingis dags. 27. oktdber 2010 par sem Oskad er
umsagnar sveitarfélagsins vegna frumvarps til laga um verndar- og nytingardztlun
vegna virkjunar fallvatna og hahitasvaeda.

Sveitarstjorn itrekar fyrri bokun sina bar sem frumvarpid er lagt fram obreytt.
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Umsogn um frumvarp til laga - 139. Léggjafabing 2010-2011
10. névember, 2010 - lokaskjal

Um verndunar- og nytingaraatlun vegna virkjunar fallvatna og
hihitasvaeda

Fra Kristinu Volu Ragnarsdéttur - forseta verkfradi- og
nattaruvisindasvios Hl eftir samrad vid proéfessorana Stefan Arndrsson,
jalius Solnes og Jonas Eliasson

Almennar athugasemdir

Efni frumvarpsins parf nanari skyringar og skilgreiningar vid, einkum 1. gr. -
markmid. Légin fjalla um sama efni og moérg 6nnur um umhverfisvernd, ymsar
skilgreiningar og gildissvid parf ad skilgreina betur med tilliti til peirra laga, svo
og annarra laga t.d. orkulaga og vatnalaga. Lagatexta m4 a ymsa vegu stytta (t.d.
10. gr.). Einnig purfa athugasemdirnar sem ni fylla neer 25 bls ad vera styttri og
skilvirkari.

P4 vantar hveneer beioni til verkefnastjérnar (9. gr.) telst gild, t.d. hvada skilyroi
virkjanakosturinn skuli uppfylla, einkum med tilliti til markmida laganna um
sjalfbaera préun. Haskoli Islands getur adstodad stjornvold um ad tilgreina
hveneer hahitasvadi teljist sjalfbaer. Petta er mjog mikilvaegt atridi vegna pess ad
umraedan i pjédfélaginu { dag bendir til pess ad flestir geta ekki greint & milli
sjalfbeerni  vatnsvirkjunar  (vatnsflaedi} og sjalfbaerni hahitavirkjunar
(varmaflutningur). Mat 4 steerd audlindarinnar sem unnar hafa verid af
Orkustofnun er mat a orkuforda { audlindinni. Petta mat tiltekur ad audlindin sé
ekki endurnyjanleg og pvi er aflgeta svaedanna til langs tima had umfangi
vinnslu. Flestar orkutolur sem vitnad er { pj6dfélaginu benda til pess ad verid sé
a0 nota tolur sem eru pannig fengnar, ad gert er rad fyrir ad orkunni sé blasio Gt
4 30-50 arum dr 6llum jardhitakerfunum okkar. Eftir pad teeki jardhitakerfin
tugi til hundrudi ara ad na fyrra hitastigi og peim vatnsforda sem parf til ad knyja
jardhitavirkjanir. Vegna pess ad audlindin er ekki endurnyjanleg parf ad nyta
orku hahitakerfa 4 varkdran mata. Nyting vatnsorku er sjalfbeer { pessum
skilningi, hin er { edli sinu sélarorka og endurnyjar sig jafnédum (svo lengi sem
joklarnir hafi ekki allir bradnad).

Mjog mikilvaegt er ad pessi 16g, eins og raunar 6ll 16g fra Alpingi, séu itarlega
unnin og skyr pannig ad pau standist sem best timans ténn og ad tdlkun peirra
orki ekki tvimeelis. Til pess ad svo geti ordid er frekari umfjollun fagadila um
bessi drog ad logum mjog mikilveeg, peirra fagadila sem hafa sérpekkingu 4
orkulindunum sjalfum og pvi landi sem bessar audlindir finnast & dsamt
menningarminjum a pessu landi. Mzlt er eindregid med pvi ad vandlega verdi
valdir fagadilar sem hafa langa reynslu og synt heefi med stérfum sinum til pess
a0 fara yfir pessi drog ad 16gum og ad peim verdi gefin naegur timi til ad sinna
vinnu sinni sem best og ljiika henni. P4 er malt med pvi ad fenginn verdi
islenskufraedingur til ad vinna med faghépnum.



Ad lokum ma nefna ad edlilegra vaeri ad hafa pessi 16g undir umhverfisradherra,
bvi ad nytt Audlindardduneyti { jantiar mun eiga ad taka pennan maélaflokk inn &
sitt bord { jantar 2011.

Athugasemndir um einstakar greinar
1. gr. Markmio

Markmidin eru ekki skyr og hér parf ad visa i 6nnur 16g um nattdruvernd, orku
og vatn. Markmidin eru 6ll { einni setningu sem er allt of I6ng og parf ad brjota
nidur og skrifa 4 skyrari mata og samreema markmidssetningu fyrrnefndra laga. .

2. gr. Gildissvid og skilgreiningar

Undir 5. Virkjanakostur - hér parf ad skilgreina landfradilega hvad att er vid
med virkjanastad. Tilgreina parf hvar er bannad ad virkja. Einnig er ekki unnt ad
reeda um virkjanakost 4 jar8hitakerfum & sama mata og fyrir fallvotn. Ekki er
unnt ad greina virkjunakost jardhitakerfis uns borad hefur verid 4 svadinu.
Fram ad pvi er einungis haegt ad visa i nidurstddur athugana a yfirbordi t.d.
breytileika i vionami { bergi.

i 6. gr. Yfirbordsrannséknir — Fyrsta setningin barf ad hljéda - Kortlagning
néttirusveeda, landslags, vistkerfa, vatnafars, jardfreedi og jardvegs. {16gum parf
ekki ad skilgreina hvad felst { rannséknum. Seinni setningin atti ad vera: Til
pessa parf verkfraedi- og jardvisindalegar rannséknir sem ekki valda
natturuspjéllum.

Vidbét vio 8. gr. Sjdlfaer nyting jardhitakerfa. Jarohitakerfi er nytt a sjdlfbaeran
mata ef ekki er gengid um of 4 vatnsfordann i jardhitakerfinu pannig ad frennsli
vatns i kerfid svari til pess sem upp er tekio og hiti vatnsins falli sem minnst.

3. gr. Verndar- og nytingaraztlun

Undir 4. 5. og 6. grein parf ad nafnkenna svadi samkvaemt tillégum
Verkefnastjérnar rammadaetiunar. Heimilt zetti ad vera ad endurskoda pau
svaedali 4 10 4ra fresti a Alpingi. Finnist ny svaedi parf ad taka afstdou til peirra.
Bidflokkur parf ad vera endurskodadur 4 fjogurra ara fresti.

Fyrsta malsgreinin er of mikid stilud samkvamt 6drum légum um ymsar
framkvamdadaetlanir & vegum rikisins. Frekar skal horfa til verndunarmarkmios
laganna.

3. mgr. er 6sljés. Akvadi um staekkun og fridlysingu eru 6skyr og gefa tilefni til
deilna.



4. mgr - sem visad er i aftur og aftur { greinum hér ad nedan - er 6ljos og parf ad
skerpa & og geeti purft heildarendurskodunar vid pegar beer greinar sem i hana
visa hafa verid endurskodadar..

4. gr. Nytingarflokkur
Hér parf ad nafngreina svaedi.
1. malsgreinin er 6ljés. Hana parf ad skerpa eftir ad 4. mgr. 3. gr er endurskrifud.

Seinni setningin i 2. malsgrein virdist 6porf.

5. gr. Bioflokkur

Hér parf ad nafngreina svadi.

1. malsgrein er 6lj6s og parf ad endurskrifa eftir umskrif 4. mgr. 3. gr.
3. méalsgrein er 6lj6s. Setningin er allt of 16ng og parf ad umskrifa.

4. malsgrein er 6lj6s og parf ad umskrifa eftir ad 3. mgr. 3. gr. er endurskrifud.

6. gr. Verndarflokkur
Hér parf ad nafngreina svaedi.

1. mgr. er 6ljés. Visad er til “ekki talid rétt” ~ af hverjum? Athuga barf bessa mgr
eftir umskrif 4. mgr. 3. gr.

2. mgr. 1. setning ~ visad er til “4steda er talin til” -~ hér barf ad tiltaka
Grskurdaradila. Einnig er { sidari setningu visad til “ekki eru leyfisskyldar” -
samkvamt hverju? Akveedi um um orkurannséknir parf nénari skodun,- naer
allar hefdbundnar nattirufarsrannséknir falla { bennann flokk.

3. mgr. atti ad verda lidur af 2. mgr.

8. gr. Verkefnisstjorn

8., 9. og 10. grein pyrfti ad vera { héndum til pess hafrar fagstofnunar, par sem
fagf6lk vinnur grunnvinnu sem sidan er send til hagsmunaadila til umfjéllunar.
Varast verdur ad blandad saman nidurstédum faglegrar rannséknar vid
umfjollun  hagsmunaadila - bpessu parf ad breyta. Pa burfa adilar
verkefnisstjornar ad hafa lagmarks faglega pekkingu og reynslu sem skilgreina
parf{16gum pessum.

1. mgr. | stad radherra veri edlilegra ad Alpingi kysi verkefnastjérn. Ef engin
sérstok stofnun er sett & stofn pa parf verkefnastjérn ad sitja lengur en i 4 ar.



Skilgreina parf faglegar krofur - pekkingu, menntun, reynslu, haefni. Varast parf
hagsmunaarekstra. Hagsmunaadilar aettu ekki ad koma ad fyrr en faglegri
umfjéllun er lokid - og pa geta beir gefid sitt alit.

9. gr. Verkfsvid verkefnisstjérnar

1. mgr. 1. setning er 6ljos. Hana parf ad endurskrifa eftir breytingu 4 4. mgr. 3. gr.
Eftir 1. setninguna parf ad baeta vid texta ur skyringartextanum (bls 25):
Verkefnisstjornin er eingongu radgefandi og er henni pvi ekki falid ad taka
stjérnvaldsakvardanir.

2. mgr. EKkki er ljést hver sendir beidni. Hun barf ad vera rékstudd og hafa
akvedid innihald sem parf ad skilgreina. [ 2. Setningu er visad til daetlunar um
“afl og orkugetu” — petta parf ad vera betur skilgreint { og i tengingu vid sjalfbzera
nytingu jardhitakerfa (sja hér ad ofan).

10. gr. Verklag og malsmedferd

Pessi grein ztti ad vera ad mestu { reglugerd. Hér aetti einungis ad visa i ad
fagho6par eigi ad rokstydja mat 4 virkjunarkostum.

11. gr. Medferd upplysinga

Hér parf ad vitna { upplysinagaldég dsamt lagantimeri.

12. gr. Reglugero

Engin reglugerd er sett fram hér - en pyrfti ad vera tilbdin til umfjéllunar med
logunum.

Vid hofum ekki frekari dbendingar um bessi drog.

Fyyir hond V. kf%tmruvmndawias Haskéla {slands
Kgisé“ﬂfgg%%ars ot

Jénas Eliasson
Jalius Séines

Stefan Arnérsson
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Hér sendist umségn Hrunamannahrepps sem sampykkt var a fundi pann 2. des. vegna frumvarps um
breytinga a raférkulégum og l6gum um verndar- og nytingardaetlun vegna virkjunar fallvatna og

jardhita.
Frumvorpin voru send stjorn hitaveitu Flu8a til umsagnar a fundi stjérnar pann 29. N6v. Si. og nefndin

bokadi eftirfarandi:

1. Umsogn vegna frumvarpa.

Fyrir liggur 6sk um umsogn vegna frumvarpa til laga um verndar- og nytingaraaetlun
vegna virkjunar falivatna og hahitasveeda og um breytingu a raforkulégum nr. 65/2003.
Veitustjorn tekur undir bokun SASS vegna umsagnar peirra um frumvérpin & fundi
stjérnar SASS pann 12. névember 2010.

Sveitarstjorn sampykkti sidan pessa bokun a fundi sinum pann 2. Des. sl.

Jon G. Valgeirsson
sveitarstjori
480-6600

ion@fludir.is
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HS ORKA HF

Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8 - 10
150 Reykjavik

Reykjanesbae, 16.névember 2010

Efni: Umségn HS Orku hf. um frumvarp til laga um verndar- og nytingardsetiun vegna virkjunar fallvatna
og hahitasvaeda.

16nadarnefnd hefur 6skad eftir umsdgn HS Orku hf. um frumvarp til laga um verndar- og nytingaraaetiun
vegna virkjunar fallvatna og hahitasvaeda (pskj. 81 — 77. mal). HS Orka hf. hefur yfirfarid frumvarpié og
skilar hér med umsédgn sinni i eftirffarandi:

i} Tilgangur

Tilgangur frumvarps til laga um verndar- og nytingaraestiun vegna virkjunar fallvatna og hahitasveeda er
pribeettur: (1) ad skapa lagaramma svo mégulegt verdi ad ljika vinnu sem ad miklu leyti hefur farid fram
vid rammaaeetiun um nytingu vatnsafls og jardvarma, (2) ad veita verndar- og nytingaraaetlunum lagalega
stodu gagnvart tilteknum stjornvéldum og heimildum peirra samkvaemt ldgum, og (3) ad skapa lagalegan
grundvéll fyrir aframhaldandi gerd verndar- og nytingaraaetlana, efni peirra og malsmedferd sem verdi
grundvéllur langtimastefnu um vernd og nytingu. Verdi frumvarpié ad légum er peim sem slikum ekki
&tlad ad maela fyrir um efni verndar- og nytingaraastiunar. Efni hennar og gerd raefst hins vegar af
akvednum forsendum sem er ad finna i ldgunum.

Ad baki byr pad sjonarmid ad reglur frumvarpsins, verdi paer ad légum, studli ad vandadri stefnumérkum a
grundvelli sjalfbaerrar préunar. Verdi frumvarpid ad l6gum er 1.-3. gr. @tlad ad taka gildi strax. O8rum
akvaedum er eetlad ad taka gildi pegar tillaga til pingsalyktunar um fyrstu aaetlun um nytingu vatnsafis og
jarévarma hefur verid sampykkt a Alpingi. Vegna pessa er akveedum frumvarpsins ad overulegu leyti
ztlad ad gilda um verkefnisstjorn frd 2007. Eftir bvi sem naest verdur komist hefur han fagt til grundvallar
vinnu sinni svipud sjénarmié og frumvarpid byggir a.

Efni asetiunar kann ad taka breytingum i medférum Alpingis. bott Alpingi sé aetlad ad taka afstddu til
flokkunar virkjunarkosta fallvatna og hahitasveeda med pingsalyktun er pvi ekki astlad ad taka ékvordun
um hvada virkjunarkostir skuli nyttir & gildistima asstlunarinnar. begar virkjunarkostur hefur veri®
sampykktur i nytingarfiokk samkvaemt verndar- og nytingaraeetiun er heimilt ad saekja um naudsynleg leyfi
lbgum samkveemt og sveitarfélogunum er heimilt ad gera rad fyrir vibkomandi virkjunarkosti i
skipulagsaaetlunum. Efni deetlunar er etlad ad binda sveitarfélogin hvad vardar efni skipulagsaaetiana
nema sveitarfélag akvedi ad neyta heimildar um frestun akvér8unar um landnotkun i allt ad tiu ar.
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ii) Markmid og gildissvid

Markmi® frumvarpsins er ad tryggja ad nyting hahitasveeda og iandsveeda par sem er ad finna
virkjunarkosti fallvatna byggi a langtimasjonarmidum og heildstaedu hagsmunamati par sem tekid er tillit til
verndargildis nattiru og menningarsdgulegra minja, hagkveemni og ardsemi dlikra nytingarkosta og
annara gilda sem varda pjédarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi sému gaedi, med sjalfbeera
préoun ab ieidarljési, sbr. 1. gr. Hvorki texti 1. gr. né légskyringargdgn skyra hvert veegi ofangreindra patta
& ad vera vid heildsteett mat og 6ljost er hvort eda hvernig sampaetting pessara sjénarmida a ad fara fram.

Samkvasmt 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er pvi gtlad ad gilda um hahitasvasi,’ og landsveaedi par sem eru
virkjunarkostir® falivatna,® jafnt innan eignarlanda og pjoslendna. Samkvaemt 3. mgr. 3. gr. er verndar- og
nytingaraeetiun vegna virkjunar fallvatna og hahitasvaeda, einvordungu eetlad ad taka tit landsvaeda og
virkjunarkosta sem verkefnisstjorn samkvaemt 8. gr. hefur fjallad um og hafa uppsett rafafl 10 MW eda
meira eda uppsett varmaafla 50 MW eda meira. Samkveemt pessu falla adrir virkjunarkostir utan
gildissvids og eru ekki verkefni verkefnisstiornar. Um pa gilda almennar reglur, Samkveemt 3. mgr. 3. gr.
er azetluninni ekki eetlad ad taka til steekkunar & virkjun nema ad steekkunin sé matsskyld samkveemt
Bgum nr. 106/2000 um mat a umhverfisghrifum. Med tilliti til hagsmuna nytingaradila er ad mérgu leyti
oedlilegt ad matsskyld steekkun tiltekinnar virkjunar, & landi sem pegar hefur verid raskad, sé andiag
verndar- og nytingaréastlunar enda eru upplysingar peer sem aflad er vid umhverfismat forsenda
leyfisveitingar. Vegna bessa er oparft ad jafnframt sé fjallad um steekkun virkjunar i verndar- og
nytingarazetiun. Loks, samkveemt 3. mgr. 3. gr., tekur aaetlunin ekki til landsveeda sem nt pegar hafa
verid fridlyst i samraeemi vid akveedi laga nr. 44/1999 um nattdruvernd nema ad viBkomandi
fridlysingarskilmalar taki fram ad virkjunarframkvaemdir séu heimilar a vidkomandi sveedi. Samkveamt
pessu virdist vid pad midad ad aesetiunin geti tekid til annarra landsveeda sem eru fridud eda verndud
samkvaemt tilteknum I6gum og um leyfisveitingar fer pa samkvaemt peim fdgum.

iii) Frumkvazoi, form, efni og réttarahrif

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. ber iBnadarradherra abyrgd a, | samvinnu vid umhverfisradherra, ad leggja fram
tillogu til pingsalyktunar um vernd og nytingu landsvasda vegna virkjunar fallvatna og héahita. Tilldgu ber
a0 leggja fram eigi sjaldnar en a fidgurra ara fresti og 4 dastiun ad gilda til 12 ara. betta verdur vart skilid &
annan veg en ad asetlun gildi til 12 ara en seeti endurskodun & a.m.k. fidgurra ara fresti. Pvi er mogulegt
ad endurskoda efni deetlunarinnar a a.m.k. figgurra ara fresti, baeta vid nyjum virkjunarkostum, fella kosti
Ut og feera & miili flokka.

| verndar- og nytingarazetiun er métud stefna til langs tima um hvort landsveedi, par sem er ad finna
virkjunarkosti, megi nyta til orkuvinnsiu eda hvort asteeda sé til ad fridlysa pau eda kanna frekar, sbr. 2.
mgr. 3. gr. Flokka ber virkjunarkosti i nytingarflokk, verndarflokk eda bidflokk. Stefnan skal mdtud i
samraemi vid akvedin sjonarmid. Pau eru verndar- og nytingargildi landsvaeda og efnahagsleg,
umhverfisleg og samfélagsleg ahrif nytingar, p.m.t. verndunar, sbr. 4. mgr. 3. gr.

Samkveemt 1. mgr. 7. gr. bindur efni verndar- og nytingardaetiunar sveitarfélégin vié gerd
skipulagsaaetlana og ber beim ad samreema gildandi svaedis-, adal- og deiliskipulagsaaetianir verndar- og
nytingarasetiun innan fijdgurra ara fra sampykkt hennar. betta hefur i for med ser ad verndar- og

' b.e. um jardhitakerfi par sem hitastig grunnvatnsfordans er 200°C eda haerra 4 1.000 metra dypi eda ofar, sbr. 3.
tolul. 2. mgr. 2. gr.

2 Med virkjunarkosti er att vid asetlada framkvaemd vegna virkjunar falivatna og & hahitasveedum & tilgreindum
virkjunarstad, sbr. 5. tolul. 2. mgr. 2. gr.

® b.e. rennandi vatn i afmérkudum farvegi, p6 ad tima- og stadbreytilegur sé, sbr. 2. télul. 2. mgr. 2. gr.
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nytingaraaetiun felur i sér bindandi skipulagsforsendur. Sveitarstjornum er heimilt ad fresta akvérdun um
fandnotkun, sem akvedin hefur verid i verndar- og nytingaraaetiun, i allt ad tiu ar, sbr. 2. mgr. 7. gr. Beiting
heimildarinnar er had tilkynningarskyldu til Skipulagsstofnunar og ber ad tikkynna frestun innan ars fra
sampykkt verndar- og nytingarésetiunar. Ahrif frestunar eru m.a. pau ad reglur um bidflokk gilda. A8
lidnum fresti ber ad samraema skipulagsaaetianir verndar- og nytingaraastiun sem ba gildir.

Med tilliti til afleidinga pess ad virkjunarkostur flokkast i bidflokk standa fateskleg rok til pess ad
sveitarstjornir hafi allt ad tiu ar til a8 fresta akvérdun um landnotkun einkum ef um er ad reeda valkost
med mjég goéda orkunytingareiginleika. Edlilegra veeri ad sveitarfélogunum veeri gert skylt ad taka
endanlega akvéréun um landnotkun innan fjbgurra ara. Einnig mé benda & ad & tiu ara timabili kann
verndar- og nytingarasetiun ad hafa ssstt endurskodun tvisvar sinnum.

iv)  brir flokkar — helstu ahrif flokkunar
Nytingarfiokkur — 4. gr.

| nytingarflokk falla virkjunarkostir sem & grundvelli sjonarmida 4. mgr. 3. gr. er heimilt ad radast i, sbr. 4.
gr. Ef virkjunarkostur fellur i pennan flokk hefur pad i fér med sér ad vidkomandi stjornvoidum er heimilt,
en ekki skylt, ad veita leyfi tengd orkurannséknum og orkuvinnslu, og jafnframt geta orkurannsoknir* sem
ekki eru leyfisskyidar farid fram, sbr. 2. mgr. 4. gr.

Bioflokkur — 5. gr.

Ef afla parf frekari upplysinga um virkjunarkost og hvort hann eigi ad flokkast i verndar- eda nytingarflokk
fellur hann i bigflokk, sbr. 1. mgr. 5. gr. Sama a vid um virkjunarkost sem ekki er tekin afstada til i gildandi
azetlun, sbr. 4. mgr. 5. gr. Bi6flokkur hefur i for med ser ad vidkomandi stjornvéldum er oheimilt ad veita
leyfi sem tengd eru orkuvinnslu og varda vikomandi virkjunarkost, sbr. 2. mgr. 5. gr. Pé er heimilt ad
veita leyfi tengd orkurannséknum og stunda orkurannséknir sem ekki eru leyfisskyldar ad pvi tilskildu ad
framkveemdir vegna beirra séu ekki matsskyldar samkveemt légum nr. 106/2000 um mat a
umhverfisahrifum, sbr. 3. mgr. 5. gr. bar sem flokkun virkjunarkosts i bidflokk getur verid afar ipyngjandi
er edlilegt ad verkefnisstjorn sé gert skylt ad gera nakvama grein fyrir peim upplysingum sem a vantar
svo mogulegt sé ad taka endanlega afstédu til flokkunar eins fijétt og unnt er.

Verndarflokkur — 6. gr.

| verndarflokk falla virkjunarkostir sem ekki er talid rétt ad rédast i og landsvaedi sem talié er rétt ad
fridlysa gagnvart orkuvinnslu, sbr. 1. mgr. 6. gr. Verndarflokkur hefur i fér med sér ad vidkomandi
stjornvoldum er Sheimilt ad veita leyfi tengd orkurannséknum eda -vinnsiu vegna einstakra virkjunarkosta
sem falla i flokkinn e6a sem eru & svaedum sem ber ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu, sbr. 2. mgr. 6. gr.
Engin rék standa til pess ad leggja 4 rannsoknarbann pott sveedi sé flokkad i verndarflokk. Edlilegra er ad
meta hverju sinni hvort framangreindar rannsoknir raski verndarmarkmiéum viékomandi svaedis enda er
rad fyrir pvi gert ad sveedi geti farid a milli flokka. Slikt getur vart gerst an pess ad frekari rannséknir hafi
farid fram.

* Samkveemt 4. tolu. 2. gr. frumvarpsins eru orkurannséknir rannsoknir sem tengjast virkjun a fallvétnum og
hahitasvee8um sem fara fram a grundvelli laga um rannsoéknir og nytingu & audlindum i jéréu.
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Yfirbordsrannsoknir® sem eru heimiladar af Umhverfisstofnun samkvaemt 3. mgr. 6. gr. eru hins vegar
mbgulegar. bPar sem yfirbordsrannsdéknir hafa ekki [ fér med sér umhverfisrask standa engin rék til bess
ad heimild Umhverfisstofnunar purfi tii peirra. Edlilegra er ad peir sem abyrgd bera a yfirbordsrannsdknum
séu hadir tilkynningarskyldu til stofnunarinnar. begar Albingi hefur sampykkt verndar- og nytingaraesetiun
skal hefja undirblning ad fridlysingu landsvaeda, sbr. 4. mgr. 6. gr. Vegna tilgangs verndarflokks sem
sliks er engin astaeda til bess ad radast, sérstaklega i formlega fridlysingu & vidkomandi landssvaedum
gagnvart orkuvinnsiu, a grundvelli laga nr. 44/1999 um nattaruvernd.

v) Verkefnisstjorn, skipun, verksvid, vaidheimildir og hlutverk

Samkvaemt 8. gr. skipar idnadarradherra sex manna verkefnisstjorn ser til radgjafar. Han undirbyr tillégur
ad verndar- og nytingaraastiun. Stjérninni er ekki aetlad ad taka stjornvaldsakvardanir og mat hennar er
rédgefandi. Tveir stjornarmenn eru tinefndir af umhverfisradherra, einn  af mennta- og
menningarmalaradherra og einn af Sambandi islenskra sveitarfélaga, tveir eru an tiinefningar og skal
skipa annan peirra formann. Hiutverk verkefnisstjornar er upplysingaséfnun, faglegt mat i samrasmi vid
akvaedi 4. mgr. 3. gr., og gerd tillagna til idnadarradherra vegna verndar- og nytingaraaetiunar.
Verkefnisstjorn ber ad skipa faghdpa sem hafa bad hilutverk ad fara yfir virkjunaraform og meta
virkjunarkosti med stigagjof, sbr. 1. mgr. 9. gr.

Tillbgur ad skipan verkefnisstjornar vekja oneitanlega athygli par sem ekki er gert rad fyrir fulltrium af
halfu nytingar- og annarra hagsmunaadila. Verkefnisstjorn er eetlad ad fjalla um verndar- og
nytingarazetlun en ekki adeins verndardasetlun. Jafnframt er edlilegt ad gera krofu til pess ad peir sem
veljast [ verkefnisstjorn hafi faglega pekkingu a verkefninu enda er stjérninni setlad ad leggja faglegt mat a
vinnu faghopa, sbr. 1. mgr. 9. gr. og 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins.

vi)  Umfjoéllun um virkjunarkosti og endurmat

Samkvaemt 2. mgr. 9. gr. skal beidni um ad verkefnisstjorn fialli um virkjunarkost send Orkustofnun. Ollum
er heimilt ad senda inn beidni. Beidninni eiga ad fylgja tilteknar upplysingar sem tiundadar eru i
akveedinu. Vegna edlis sumra beirra kann ad vera eeskilegra ad nakvaem upptalning verdi i reglugerd og
ad hagsmunaadilar geti komid ad sjonarmidum sinum um hversu itarlegar upplysingar eru naudsynlegar
og a hvada timamarki paer purfa ad liggja fyrir. Med hiidsjon af bessu parf ad breyta orbalagi 2. malsl. 2.
mgr. 9. gr. Meti stofnunin virkjunarkost naegilega skilgreindan skal verkefnisstjorn fa hann til umfjéliunar.
Her vaknar st spurning hvort synjun Orkustofnunar verdi endurskodud af eedra stjornvaldi en hvorki
frumvarpid né l6gskyringargdgn svara peirri spurningu. Orkustofnun sem slik hefur einnig frumkveedisrétt
og getur falid verkefnisstjérn ad fjalla um virkjunarkosti.

Verkefnisstjérn ber ad fjalla um virkjunarkosti og pau landsvaedi sem vidkomandi kostir hafa ahrif & ad
hennar mati, sbr. 3. mgr. 9. gr. bad er og hlutverk stjérnarinnar ad vinna drég ad tilldsgum um flokkun
virkjunarkosta og afmérkun virkjunar- og verndarsveeda i samreemi vid flokkunina, sbr. 3. mgr. 10. gr.
Tillaga verkefnisstjornar bindur hvorki idnadarradherra né Alpingi en radherra sem stjérnvald er m.a.
bundinn af meginreglum stjornsysluréttarins akvedi hann ad vikja fra tillogu stjérnarinnar og verdur ad
fylgja akvedinnt malsmedferd, sbr. 5. gr. 10. gr. Heimildir Alpingis verda hins vegar ekki takmarkadar med
sama haetti.

5 Hér er att vids kortlagningu nattirusvaeda, landslags, lifrikis, vatnafars og jardfreedi. Jardfraebirannsdknir skiptast |
rannsoknir a jaréfreedi, jardefnafreedi og jarbedlisfraedi sem byggjast & synatéku a gasi, vatni og bergi, maelingu med
teekjum a yfirboréi og grunnum borunum til ad na bergsynum, maeiingu & berghita og stédu grunnvatns, med léttum
bortaekjum, sem skilja ekki eftir sig nein verksummerki, sbr. nanar 6. télul. 2. gr. frumvarpsins.
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Samkveamt 3. mgr. 9. gr. er verkefnisstjorn heimilt, ad eigin frumkveedi eda samkvamt beini, ad
endurmeta virkjunarkosti og landsveaedi sem gildandi azetlun neer til og leggja til breytingar a henni. Ekki
eru lagBar skordur vid pvi hver geti 6skad endurmats. Endurmat getur ekki farid fram ef leyfi samkvaemt
raforkuldgum nr. 65/2003 eda i6gum nr. 57/1998 um rannsoéknir og nytingu a audlindum i j6réu hafa verid
gefin ut eda fridlysing gagnvart orkunytingu bannar framkvaemdina. St tilhégun ad mida vid Utgafu leyfis
vekur athygli og getur verid afar ipyngjandi med tilliti til hagsmunaadila. Telja verdur seskilegra ad mida
vié eitthvert fyrra timamark, t.d. ad endurmat geti ekki farid fram eftir ad sétt hefur verid um vidkomandi
leyfi eda jafnvel fyrr.

vit)  Verklag og malsmedferd

Verkefnisstjérn ber ad byggja faglegt mat a fyrirliggjandi upplysingum um pa peetti sem skal taka tillit il i
verndar- og nytingarasetiun. Beita & samraamdum vidmidum og almennt vidurkenndum adferdum, sbr. 1.
mgr. 10. gr. | l6gskyringargégnum er ekki ad finna lysingu & adferdafraedinni en midad er vid ad beitt verdi
svipusum adéferSum i framtidinni og beitt hefur verié af verkefnisstjorn skipadri 2007. Vinna faghépa er
16g6 til grundvallar matinu. Verkefnisstjorn ber ad leita umsagnar Umhverfisstofnunar og Fornleifaverndar
rikisins um hvort fyrirliggjandi gégn um einstaka virkjunarkosti eru naegjanleg til ad meta paettina sem skal
taka tillit til i verndar- og nytingaraesetiun. Jafnframt skal leita eftir samradi og faglegri adstod hja
vidkomandi stofnunum og stjérnvoldum rikis og sveitarfélaga, félagasamtékum, hagsmunaadilum og
68rum. Loks ber stjorninni ad midla upplysingum med opinberum hastti, sbr. 2. mgr. 10. gr. Rétt er ad
beeta hér vid akvaedi pess efnis ad verkefnisstjorn greini opinberlega og med adgengilegum haetti fra
abferdafraedinni sem faghbpar sty8jast vid i greiningu sinni & virkjunarkostum.

viii)Drég aé tillogu og tillaga —~ samraé og alitsumleitan

begar nidurstobur faghopa liggja fyrir ber verkefnisstjorn ad vinna drog ad tilldsgum um flokkun
virkjunarkosta og afmérkun virkjunar- og verndarsveeda i samreemi vié flokkunina, sbr. 3. mgr. 10. gr.
Leita skal samrads vid almenning og umsagna hja videigandi stofnunum, stjérnvéldum og sveitarfélégum,
félagasamtokum og hagsmunaailum um drég ad tillégu og veita til pess frest. [ dkvasdinu er ekki tiltekid
hve langur sa frestur skuli vera. Ad pessu loknu ber verkefnisstjorn ad taka afstédu til fyrirliggjandi
virkjanaaforma og kynna framangreindum adilum tillégu ad verndar- og nytingarazetlun og auglysa hana
opinberlega samkvaemt nanar tilteknum fyrirmaelum akveedisins. Gefa a 6llum kost 4 ad koma & framfeeri
athugasemdum innan tiltekins frests sem ekki skal vera skemmri en &tta vikur.

ix) Malsmedferd ad loknu samradi og kynningu — hlutverk og heimitdir radherra

Ad loknu samrads- og kynningarferli leggur verkefnisstjorn rokstuddar tiilégur um fiokkun virkjunarkosta
og afmorkun landsvaeda fyrir iBnadarradherra, sbr. 4. mgr. 10. gr. Samkvaemt 5. mgr. 10. gr. er hlutverk
radherra ad skoda tiillbguna og ganga fra tilldsgu til pingsalyktunar um verndar- og nytingarasetiun til
Alpingis. Tillaga verkefnisstjérnar er sem fyrr segir radgefandi og radherra er heimilt ad gera breytingar &
henni adur en tillaga til pingsalyktunar er 1698 fyrir Alpingi. Ef breytingar eru gerdar skal radherra
samkvaemt 5. mgr. 10. gr. leita umsagnar vidkomandi stofnana og stjérnvalda rikis og sveitarfelaga,
hagsmunasamtaka, hagsmunaadila og annarra adila, sbr. 2. mgr. 10. gr. Vakin er athygli 2 ad i
athugasemdum vi6 10, gr. frumvarpsins segir ad radherra beri ad fylgja formlegri malsmedferd 3. mgr. 10.
gr. vegna peirra breytinga sem hann gerir. Parna er misraemi milli frumvarpstexta og [6gskyringargagna.
Edlilegast er ad beitt verdi malsmedferd 3. mgr. 10. gr.

X) Tillaga 16g® fyrir Alpingi i fyrsta skipti — akvaedi til bradabirgda
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Tillogu til pingsalyktunar um verndar- og nytingaraaetlun samkvaemt 3. gr. skal leggja fram i fyrsta skipti a
Alpingi pegar tilldgur verkefnisstjérnar, sem skipud var 2007, um rammaaazetiun, liggja fyrir. Pegar petta er
skrifad liggur ekki fyrir endanleg tillaga um flokkun virkjunarkosta i flokka, en vid pad er midad ad
lokagerd muni hafa aé geyma métadar tillogur par ad lutandi. Adur en pingsalyktunartillagan er 169 fyrir
Alpingi skal radherra samkvaemt skyru ordalagi akveedis til bradabirgda kynna hana fyrir stofnunum,
stiornvoldum, sveitarfélogum, félagasamtokum og hagsmunaadilum og gefa éllum kost &4 ad koma a
framfeeri athugasemdum innan tiltekins frests. | akveedi til bradabirgda er ekki vikid sérstaklega ad
heimitldum idnadarradherra til pess ad vikja fra tilldigum verkefnisstjornar. bad felst hins vegar i
valdheimildum radherra ad honum er heimilt ad vikja fra peim og gera breytingar adur en han er 16g6 fyrir
Alpingi.

xi)  Skilgreiningar

I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad fimm hugtdk, sbr. 2. mgr. 2. gr., hafa ekki adur verid
skilgreind { logum med beim heetti sem par er ad finna. Athuga bparf sérstaklega hvort nyju
skilgreiningarnar samraemist ad oliu feyti skilgreiningum sému hugtaka [ gildandi rétti.

xii) Reglugerdarheimild

Med tilliti til hagsmuna virkjunaradila og peirrar sérpekkingar sem peir bla yfir er naudsynlegt ad tryggja
a reglugerdir samkvaemt reglugeréaheimildum sem er ad finna i 3. malsl. 2. mgr. 9. gr. og 12. gr.
frumvarpsins verdi unnar | samvinnu vid virkjunaradila eda hagsmunasamték beirra. Par af leidandi er
naudsynlegt ad breyta ordalagi umreeddra heimilda { samraemi vid framangreint.

xiii) Tengsl vid landsskipulagsstefnu

Samkvaemt 10. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, sem etlad er ad taka gildi 1. janGar 2010, ber ad gera
landsskipulagsstefnu til tolf ara. Pad er samreemd stefna rlkisins um skipulagsmal, 16gd fram af
umhverfisradherra og sampykkt af Alpingi sem pingsalyktun. | landsskipulagsstefnu eru sampeettar
aesetlanir opinberra adila um m.a. orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun og ber ad utfeera
hana med tilliti til skipulags landnotkunar med sjalfbeera préun ad leibarljési. Samkvaemt 10. gr. ber
sveitarfélogum ad taka mid af landsskipulagsstefnu vié gerd skipulagsasetlana og samraema beer
landsskipulagsstefnu innan fjdgurra ara fra sampykkt hennar. Vié pad er midad ad tillaga til
bingsalyktunar um landsskipulagsstefnu verdi 1698 fyrir Alpingi | sidasta lagi 2012. Hvad vardar tengsl
verndar- og nytingarasetlunar vié landsskipulagsstefnu er liost ad efni landsskipulagsstefnu verdur ad
endurspegla efni verndar- og nytingaraestiunar. bétt sveitarfélsgum beri einungis ad taka mid af efni
landsskipulagsstefnu samkvaemt I6gum 123/2010 er ljost ad ef frumvarpid verdur sampykkt ébreytt er efni
verndar- og nytingaraaetlunar bindandi vid gerd skipulagsaaetlana, sbr. 7. gr. bess. Med tilliti til pess sem
segir i kafla iii} hér ad framan er rétt ad skoda sérstaklega hvort ekki purfi ad stilla betur saman
landsskipulagsstefnu og verndar- og nytingaraeetiun vid skipulagsasetlanir sveitarfélaga hvad vardar
timasetningar enda er pad allra hagur ad efni skipulagsasetlana verdi ljost svo flidtt sem veréa mé. betta
er mogulegt ad gera med sérstokum akvaedum til bradabirgda i videigandi lbgum.

xiv) Mat a umhverfisahrifum

[ almennum athugasemdum frumvarpsins segir ad verndar- og nytingaraeetiun feli | sér almenna
stefnumérkun og sé ekki skipulags- efa framkvaemdaaaetiun { skilningi laga nr. 105/2006 um

Bls. 6 af 9



umhverfismat aastlana. Nanar tiltekid segir a8 um sé ad raeda almenna stefnumorkun (e. policy) sem ekki
falli undir gildissvid laga nr. 105/2006 og ad pau gildi einvérdungu um skipulags- og framkveemdaaaetlanir
{e. plans, programmes). bratt fyrir petta er I6gum nr. 105/2006 zetlad ad gilda um skipulagsasetianir og
framkveemdaazetianir sem fjalla m.a. um orkumdl og marka stefnu fyrir leyfisveitingar matsskyldra
framkvaemda samkvaemt 16gum nr. 106/2000, sbr. ummaeli i athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laga
um umhverfismat daetlana (pskj. 376 — 342. mal). bar sem framangreindur skilningur kann pannig ad orka
tvimaelis er rétt ad pad komi fram med skyrum heetti i frumvarpinu ad I6gum nr. 105/2006 er ekki etlad ad
gilda um verndar- og nytingaraaetiun.

Samkveemt athugasemdum sem fram koma i frumvarpinu er pvi ekki setlad ad hafa ahrif a gildandi l6ggjof
um einstakar leyfisveitingar og ad um mat a umhverfisahriftum einstakra virkjunarkosta fari samkvamt
ibgum nr. 106/2000 um mat a umhverfisdhrifum. Pott mat samkveemt logum nr. 106/2000 geti i
einhverjum tilvikum verid nakvaemara en mat 3 virkjunarkostum samkvaemt verndar- og nytingarazetiun er
skorun dhjakveamileg. Vegna pessa er rétt ad skoda heimildina i 4. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 par sem
segir ad umhverfisradherra geti | sérstékum undantekningartilvikum heimilad ad mat a umhverfisahrifum
framkveemdar, eda hluta hennar, fari fram med 6érum heetti en samkvaemt I6gunum. betta er best tryggt a
bann hatt ad skilgreina og l6gfesta einfaldari malsmedferd fyrir pa virkjunarkosti sem verda sampykktir
med bingsalyktunartillogunni. Siik lausn kann ad draga 0r kostnadi baedi framkveemdaradila og hins
opinbera og flyta mebéferd einstakra matsmala. Ad auki er bent a ad vid pad virdist midad ad a fyrri stigum
fari samrad og kynning vegna malsmedferbar verndar- og nytingarasetlunar fram a.m.k. tvisvar sinnum.

xv)  Frumvarp til laga um stjorn vatnamala

i almennum athugasemdum med frumvarpinu er vikié ad dzetlun um vernd og nytingu vatnsafls i Noregi.
bar kemur m.a. fram ad Norémenn hafa haft til skodunar hvort fella megi peirra rammaaeetiun betur ad
o68rum asstlunum, pb.m.t. peim sem unnar eru vegna innleidingar & tilskipun 2000/60/EB um stjérn
vatnamala sem er hluti af samningi um Evrépska efnahagssvaedid (EES).

A 138. Ibggjafarpingi, 2009 — 2010, var lagt fram frumvarp til laga um stjérn vatnaméia en pad hlaut ekki
afgreioslu. Eftir pvi sem best er vitad verdur frumvarpid lagt fram ad nyju og verdi pad sampykkt parf
veentanlega ad gera sambaerilegar aaetlanir hér & landi og i Noregi. | frumvarpinu er hins vegar ekki viki®
ad bvi hvada ahrif pessar aeetlanir munu hafa a efni verndar- og nytingarasetiunar. betta parf aé skoda
sérstaklega svo ad mogulegt s& ad meta stéduna til langs tima og tryggja réttaréryggi.

xvi)Ahrif a eignarrétt og atvinnufrelsi

| almennum athugasemdum sem fylgja frumvarpinu er vikid ad ahrifum pess & eignarrétt og atvinnufrelsi,
sbr. 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar. bPar kemur m.a. fram ad margir virkjunarkosta sem verndar- og
nytingarazetlun kann ad na til verdi innan pjédlendna eda eignarlanda rikisins. betta er ekki algilt par sem
einhverjir virkjunarkostir kunna ad vera a eignarlandi [ eigu einstaklinga eda l6gadila. bar af leidandi kann
flokkun virkjunarkosta i bidflokk og verndarflokk ad hafa téluverd og ipyngjandi ahrif & eignarrad og
atvinnufrelsi. A hitt er ad lita ad 16ng hef6 er fyrir pvi ad islensk [6ggjof setji eignarradum takmork, p.m.t.
nytingu vatnsafls og jaréhita, m.t.t. almannahagsmuna. Hins vegar er edlismunur & takmoérkunum sem
leida af lagadkvaedum um skyldu til ad afla tiltekinna leyfa, saeta mati & umhverfisahrifum og 68rum
slikum pattum og pvi ad eignarland i einkaeigu sé flokkad i bidflokk eBa verndarflokk til framtiéar. Slik
flokkun getur utilokad med ollu virkjunaraform. Vegna pessa atti ad skoda sérstaklega ahrif flokkunar i
bidflokk og verndarflokk & eigharrad og atvinnufrelsi pegar um eignarland i eigu einstaklinga e8a légadila
er ad tefla adur en frumvarpid verdur sampykkt.
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xvii) Yfirlit yfir helstu atridi frumvarpsins sem sko6a atti nanar

Eins og fram hefur komid er frumvarpid m.a. byggt & peirri forsendu ad skapa lagalegan grundvoll fyrir
framtidarfyrirkomulag vid gerd og endurskodun verndar- og nytingardsetlana og studla ad vandadri
framtidarstefnumérkun & grundvelli sjaifbeerrar prounar. Samhlida pvi er tilgangur pess ad skapa akvedna
lagalega umgjord um rammaaeetlun sem unnin er af verkefnisstjorn sem skipud var arié 2007.

begar petta er skrifad liggur ekki fyrir lokaskjal verkefnisstjornar um endaniegt mat a virkjunarkostunum
bannig ad ekki er ljost i hvad flokk (nytingar-, bié- eda verndarflokk) einstakir virkjunarkostir falla eda hvad
nakvaemlega muni rada lokamati. | fyllingu timans er aetlad ad verkefnisstjornin skiii tillégum sinum til
iBnadarradherra. Honum er sian setlad ad leggja tilldguna fram | formi tillégu til pingsalyktunar sem 1698
er fyrir Alpingi.

bratt fyrir tvireeda kosti pess ad logfesta lagaumgjord vegna verndar- og nytingarasetiunar eru ymis atridi
frumvarpsins 6ljos og ekki naegilega vel undirbtiin og brynt er ad baett verdi Gr nokkrum agéllum adur en
frumvarpid verdur sampykkt.

Helstu atridi eru bessi:

i fyrsta lagi er 6ljést af texta frumvarpsins hvert veegi einstakra patta sjalfbaerrar prounar (efnahagur,
umhverfi og samfélag) & ad vera vid mat virkjunarkosta og endanlega skipun beirra i flokka (nytingar-,
bid- eda verndarflokk). bPad sama & vid um 6nnur vibmid sem leggja a til grundvallar matinu, p.e. verndar-
og nytingargildi landsveeda og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg ahrif nytingar, p.m.t.
verndunar. Naudsynlegt er ad texti frumvarpsins verdi endurskodadur og skyréur ad pessu leyti til ad
tryggja fyrirsjdanlega og samreemda framkvaemd.

[ 66ru lagi er vié pad midad ad verndar- og nytingarasetiun taki ekki til landsvaeda sem fridlyst hafa verid i
samraemi vid akvaedi laga nr. 44/1999 um nattdruvernd nema friblysingarskilmalar vidkomandi svaedis taki
fram ad paer séu heimilar. | athugasemdum meé frumvarpinu er ekki ad finna upplysingar um pau svaesdi
sem eru fridlyst og heimila virkjunarframkvaemdir. Naudsynlegt er ad fyrir liggi almenn greining a
markmidum alira fridlysinga pvi ekki er vist ad einstakar virkjunarframkvaemdir muni raska skilgreindum
verndarmarkmidum ékvedinna fridlystra sveeda.

| pridja lagi er & pvi byggt ad virkjunarkostum verdi skipad i prja flokka, nytingarflokk, bidflokk og
verndarflokk. Flokkunin bindur fyrst og fremst stjornvéld pegar kemur ad einstékum leyfisveitingum en
akvarfanir um peer geta haft urslitadhrif 2 hagsmuni peirra sem hyggjast radast i virkjunarframkvaemdir
eda undirbla breytingar & virkjunum sem pegar eru i rekstri. | pessu sambandi parf ad skoda sérstaklega
heimildir Orkustofnunar pegar fram kemur beidni um ad verkefnisstjorn fjalli um virkjunarkost. /Askilegt er
a8 baeta vid skyrum reglum um kaeruleid pannig ad ekki fari a milli mala ad mégulegt verdi ad endurskoda
synjun Orkustofnunar um ad senda beidni pess efnis ad fiallad verdi um virkjunarkost til verkefnisstjérnar.
bar sem flokkun virkjunarkosts f bidflokk getur verid afar ipyngjandi er edlilegt ad verkefnisstjorn sé gert
skylt ab gera nakveema grein fyrir peim upplysingum sem & vantar svo heegt sé ad taka endanlega
afstodu til flokkunar eins flidtt og mégulegt er. Pa standa fataekleg rék til pbess ad ekki megi stunda
rannsoknir & svaedi pé bad hafi verid flokkad i verndarflokk.

| fiorda lagi er naudsynlegt ad skoda sérstaklega pad timamark sem midad er vid ef verkefnisstjorn
endurmetur virkjunarkost. Endurmat virkjunarkosts er mégulegt allt par til virkjunarleyfi hefur verid gefié Gt.
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Med tilliti til peirra sem eiga hagsmuna ad geeta af pvi ad fa vidkomandi leyfi Utgefin er naudsynlegt ad
mita heimild til endurmats vid fyrra timamark og ad pad geti ekki farid fram ef sétt hefur verid um
vidkomandi leyfi eda jafnvel fyrr.

| fimmta lagi er bent & ad pott mat & umhverfisahrifum samkvaemt I6gum nr. 106/2000 sé annars konar
mat en mat & virkjunarkostum samkveemt verndar- og nytingaraaetiun er skérun éhjakveemileg. Vegna
bessa etti ad skoda hvort ekki sé rétt ad skilgreina og logfesta einfaldari malsmeéferd i samraemi vid
heimildina i 4. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 fyrir pa virkjunarkosti sem verda hluti af verndar- og
nytingaraeetlun. Slik lausn kann ad draga ur kostnadi og flyta medferd einstakra matsmala.

| sjtta lagi er med tilliti til hagsmuna nytingaradila ad moérgu leyti 6edlilegt ad matsskyld staekkun
tiltekinnar virkjunar sé andlag verndar- og nytingaraeetiunar enda eru upplysingar paer sem aflad er vid
hefébundid umhverfismat forsenda leyfisveitingar. Frumvarpinu aetti ad breyta ad pessu leyti.

I sjounda lagi parf ad endurskoda pann timafrest sem sveitarféldg hafa til pess ad ablaga
skipulagsaeetlanir sinar ad verndar- og nytingaraeetiun. /AEskilegt er ad pessi frestur verdi ad hamarki
fibgur ar. Jafnframt parf ad stilla betur saman landsskipulagsstefnu og verndar- og nytingarasetiun vid
skipulagsaaetlanir sveitarfélaga hvad vardar timasetningar.

i attunda lagi barf ad huga ad skilgreiningum hugtaka og athuga hvort paer samraemast gildandi rétti.

i niunda lagi parf ad vera tryggt ad hagsmunaadilar eda samtok peirra eigi adkomu ad gerd reglugerda
sem settar verda. Einnig parf ad tryggia ad hagsmunaadilar eda samtdk beirra eigi fulltrda i
verkefnisstjorn.

i tiunda lagi er naudsynlegt ad skoda betur og greina hvada ahrif tilteknar aeetlanir, sem gera parf vegna
innleidingar tilskipunar 2000/60/EB um stjorn vatnamala i islenskan rétt, hafi eda geti haft & efni verndar-
og nytingaraaetiunar til langs tima litid.

| ellefta lagi er brynt ad skoda sérstaklega, og adur en frumvarpié verdur sampykkt, afleidingar pess ad
flokka virkjunarkost sem er & eignarlandi i einkaeigu i bidflokk eda verndarflokk m.t.t. hagsmuna
landeiganda. bott long hefd sé fyrir bvi ad islensk [6ggjof setji eignarradum almenn takmérk, p.m.t.
nytingu vatnsafls og jardhita, er eblismunur a peim og peim takmdrkunum sem munu leida af flokkun
virkjunarkostar i bidflokk eda verndarfiokk til framtidar.

Virdingarfyllst,

«i\,‘
v '\\\5 \
' iusﬁnss
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Afgreidsla sveitarstjornar 97. fundur.
A fundi sveitarstiornar HvalfjarBarsveitar sem haldin var var tekid fyrir mal 1011012

Eftirfarandi békun var gerd:

Fra Alpingi, dagsett 27. oktéber 2010. begar sent umhverfisnefnd og skipulags- og
byggingarnefnd.

Sveitarstjorn itrekar fyrri umsogn sina.

bad tilkynnist hér med

sveitarstjori

laufey@hvalfjardarsveit.is

www.hvalfjordur.is


http://www.hvalfjordur.is

LANDGRZADSLA RIKISINS
Alpingi

Alpingi Erindi nr. B 1 39as
Nefndasvid komudagur (.U1l. 2810
v/Austurvoll

150 Reykjavik

Gunnarsholti, 29.10.2010
Tilv. 00.25
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um verndar- og nytingaraztlun vegna virkjunar
fallvatna og jarohita (heildarlég), 77. mal.

Landgraedslu rikisins hefur borist erindi nefndasvids Alpingis, dags. 28. oktober 2010, bar
sem Oskad er umsagnar stofnunarinnar 4 frumvarpi til laga um verndar- og nytingaraztlun
vegna virkjunnar fallvatna og hahitasvada (heildarlég), 77. mal. '
Landgradslan gerir engar efnislegar athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Virdingarfyllst,
fh. Landgraedslu rikisins,

. Stefanss
svidsstjori

LANDGRADSLA RIKISINS SOIL CONSERVATION SERVICE
Gunnarsholti - Rangarvolium - 851 Hella Gunnarsholt - 851 Hella - iceland
Simi: 488 3000 - Fax: 488 3010 Tel.: +354 488 3000 - Telefax: +354 488 3010

www.fand.is - Netf.. land@land.is www.iand.is - E-mail: land@land.is
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Landsvirk]lin

Nefndasvid Alpingis Reykjavik, 17.11.2010
Austurstreeti 8-10 Tilvisun var: 98.11

150 REYKJAVIK

Efni:  Umsbgn Laudsvirkjunar um frumvarp til laga um verndar- og nytingarazetiun

A0 beidni i0nadarnefndar Alpingis er hér med létin i t¢ nedangreind umsdgn Landsvirkjunar um
frumvarp til laga um verndar- og nytingardaetlun vegna virkjunar fallvatna og héhitasveda, pskj.
81 - 77. mél sem lagt hefur verid fyrir 4 Alpingi 4 139. 16ggjafarpingi 2010-2011.

Undirbuningsvinna og umfjollun rammadaetlunar hefur verid til medferdar hja stjornsyslunni svo
og Sllum orkufyrirtzekjum landsins i meira en dratug 4 grundvelli ,,Azetlunar um sjalfbara proun
i islensku samfélagi“ sem sampykkt var arid 1997. [ kjolfarid var radist i gerd svokalladrar
rammadztlunar sem unnid® hefur verid ad sidan med mismiklum punga, en fyrsta hluta
&eetlunarinnar lauk & 4rinu 2003. A 4rinu 2007 var ad nyju tekid til vid nasta 4fanga og hefur
verkefnisstjorn rammaseetlunar til umfjéllunar nidurstodur faghdpa er fjoiludu um &hrif og
kostnad hugsanlegra virkjunarkosta.

Landsvirkjun atti pess kost med Samorku i névember 2009 ad koma 4 framferi athugasemdum
vi® drog pessi ad frumvarpi, sem tekid hefur verid tillit til ad hluta. [ fyrirliggjandi
frumvarpsdrégum hafa or8i® nokkrar breytingar frd upphaflegu frumvarpsdrogunum og i
umsogn Samorku, dags. 8. jili, koma fram almennar athugasemdir samtakanna vid frumvarpid
og tekur Landsvirkjun undir peer.

Hér a0 nedan eru athugasemdir sem Landsvirkjun telur naudsynlegt ad pingnefndir og pingid
skodi vandlega med hlidsjon af peim miklu hagsmunum sem hér eru 1 hufi til langrar framtidar
vid nytingu orkulinda pjédarinnar:

o 12 mgr 2. gr. frumvarpsins er fjallad skilgreiningar. Landsvirkjun leggur til ad
skilgreining eftirfarandi hugtaka verdi breytt:

o Virkjunarkostur: 1 5. tl. 2. mgr. 2. gr. frumvarpinu er virkjunarkostur skilgreindur
sem aztlud framkvemd vegna virkjunar fallvatna og 4 hahitasvedum &
tilgreindum virkjunarstad. Landsvirkjun leggur til ad vid skilgreininguna baetist
svohlj6dandi setning: ,, sem [6g0 er fyrir verkefnisstiorn rammadcetlunar.

o Yfirbordsrannsékmir: 1 6. t1. 2. mgr. 2. gr. er ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu
yfirbordsrannsoknir. I fyrsta malslid er ad finna upptalningn 4 beim
jardfedirannsoknum sem falla undir frumvarpid. Landsvirkjun bendir & ad
upptalningin er ekki teemandi og eru fleiri rannséknir sem geta fallid parna undir.
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Landsvirkjun leggur pvi til ad skilgreiningin verdi rymkud. I seinni malslid
greinarinnar er ad finna orOalagid ,bortakjum sem skilja ekki eftir sig nein
verksummerki“. Landsvirkjun leggur til ad or8inu ,,6afturkraef” verdi beett inn i
setninguna pannig ad malslidurinn hlj6di svo: ,,bortekjum sem skilja ekki eftir sig
nein dafturkref verksummerki®

o 3. gr. frumvarpsins er fjallad um verndar- og nytingardztlun. Samkvamt 1. mgr. leggur
idnadaradherra i samradi vid umhverfisradherra fram pingsalyktun um vernd og nytingu
landsveeda vegna virkjunar fallvatna og héhita eigi sjaldnar en 4 f{jégurra ara fresti.
Landsvirkjun telur ad gera purfi breytingu & dkvaedinu med peim hetti ad frestur til pess
ad leggja fram nyjar nytingaraztianir verdi styttur. Einnig ad opnad verdi fyrir pad ad
radherra verdi heimilt ad leggja fram breytingartilldgu vegna stakra virkjunarkosta.
Fjogurra &ra bidtimi er ansi langur ef 6skad er eftir pvi ad nyjir kostir verdi metnir.

o 12 mgr 3. gr. er kvedid 4 um ad i rammaazetlun verdi métud stefna um hvort landsvaedi
par sem er ad finna virkjunarkosti megi nyta til orkuvinnslu eda hvort asteda sé til ad
fridlysa pau eda kanna betur, 4 grundvelli nytingarflokka. [ pessu felst nanar tiltekid ad
fridlysing getur radist af nidurstédum flokkunar { rammadetlun. [ almennum
athugasemdum med frumvarpinu er hinsvegar gert rad fyrir pvi ad peir virkjunarkostir er
falla i bid- og verndarflokk dztlunarinnar komi til endurskoSunar 4 a.m.k. fjogurra ara
fresti. Landsvirkjun telur mikilvaegt ad vekja athygli 4 pessu 6samremi 4 milli 2. mgr.
og annarra dkvaeda frumvarpsins.

Landsvirkjun telur ekki edlilegt ad nidurstddur rammadeetlunar radi pvi hvort fridlysa eigi
vidkomandi svedi eda ekki. Fridlysing sveda redst af nattruverndarldgum. Gagnvart
rammaaatlun er fullneegjandi ad i pingsalyktun Alpingis komi fram hvada virkjanakostir
eru flokkadir i verndarflokk. Par med veeri oheimilt ad veita leyfi til rannsékna eda
framkveemda vi® pa. Pannig er stadid ad malum i Noregi i verndaraztlun beirra fyrir
virkjanir.

Landsvirkjun telur mjég oheppilegt ad verid sé ad blanda saman fridlysingu annarsvegar
og 4ztlun um nytingu hinsvegar. Vakin er sérstdk athygli 4 pvi ad 1 athugasemdum med
frumvarpinu er pad markmid frumvarpsins a8 skapa lagaumgjord um rammadaetlun um
nytingu vatnsafls og jardvarma, en ekki um fridlysingu.

o 13.mgr. 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad rammadztlun taki ekki til landsvada sem
njéta fridlysingar i samreemi vid 50. gr. laga um nattruvernd nema ad tiltekid sé i
fridlysingarskilmalum ad virkjunarframkveemdir séu heimilar 4 vidkomandi svadi.

Landsvirkjun telur ad med framangreindu akvaedi skapast 6samremi 4 miili laga um
nattiruvernd og frumvarps um verndar og nytingardztlun. Asteda pess er st ad ekkert
samreemi er 4 milli orBalags 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins og 50. gr. nattaruverndarlaga.
i 50. gr. nattaruverndarlaga er fjallad um flokka fridlystra nattaruminja. { akvaedinu er
ekki fjallad um skilmala fridlysingar 4 tilteknum svedum né umfang fridlysingar.
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f 60. gr. nattaruverndarlaga er fjallad um efni fridlysingar. Par kemur fram ad tilgreina
skuli ad hvad miklu leyti framkvemdir innan fridlystra sveda séu takmarkadar.
Hugsanlegar virkjanir innan fridlandsmarka purfa alls ekki ad raska pessari forsendu
fridlysingar ef par snerta 4 engan héatt pau verdmati sem verndun ner tilf
fridlysingarskilmalum sem pegar hafa verid settir & grundvelli nattGruverndarlaga er
mjog Oliklegt ad fjallad hafi verid um hvort virkjanir séu heimiladar & slikum svaedum
eda ekki. Med pvi ad kveda 4 um { frumvarpinu ad verndaraztlun taki ekki til svaeeda sem
njota fridlysingar samkveemt 50. gr. laga um néttiruvernd, nema ad tiltekid sé ad slikar
virkjanir séu heimilar i fridlysingarskilmalum, er gengid® mun lengra en dkvaedi
nattiruverndarlaga. Samkvemt 53. gr. nattdrulaga getur umhverfisraGherra fridlyst
landsvaedi sem mikilvaegt er ad vardveita vegna sérstaks landslags eda lifrikis. I 60 gr.
nattaruverndarlaga er radherra einnig heimilt ad koma { veg fyrir fyrirhugadar
framkvaemdir innan fridlystra sveda.

I 4. mgr. 3. gr. er kvedid 4 um ad i verndar og nytingardztlun skal i samremi vid
markmid laga pessara lagt mat 4 verndar og nytingargildi landsveda og efnahagsleg,
umhverfisleg, og samfélagsleg ahrif nytingar, p.m.t. verndunar. Landsvirkjun gerir
athugasemdir vi® ordalag akveeSisins. [ dkvedinu kemur ekki skyrt fram hvada
forsendur verdi lag@ar til grundvallar vid mat & peim sjénarmidum sem tilgreind eru i
dkvaedinu. Akvaedid er pvi mjog opid og rimt og til bess fallid ad valda erfidleikum vid
mat 4 kostum og hugsanlega misskilningi. Landsvirkjun leggur pvi til ad dkvedid verdi
skyrt frekar eda fellt brott.

5. gr. frumvarpsins er fjallad um nytingarflokkinn ,,bidflokk. Landsvirkjun telur
mikilveegt ad skilgreina betur hvada sjénarmid eda skilyrdi radi pvi ad virkjunarkostir
falli i bidflokk.

I3 mgr. 5. gr. er kvedid 4 um ad heimilt sé ad veita leyfi tengd orkurannséknum og
stunda orkurannsoknir sem ekki eru leyfisskyldar vegna virkjunarkosta i bidflokki, enda
séu framkvemdir vegna peirra ekki matsskyldar samkvemt 16gum um mat 4
umhverfisdhrifum eda hadar mati 4 umhverfiséhrifum.

Landsvirkjun gerir athugasemdir vid framangreint 4kvaedi. Astada pess er st ad ef ekki
er unnt ad stunda naudsynlegar rannsoknir og meta kosti til nytingar eda verndunar pa
sitja menn uppi med storan bidflokk virkjunarkosta, sem engin niGurstada fast um hvort
skuli falla i nytingar- eda verndarflokk. Slikir virkjunarkostir sitja { raun fastir i
bidflokki.

Edlilegra er ad rannsoknir sem 16gum samkvaemt eru matsskyldar megi fara fram ef
nidurstada mats leidi i 1jos ad ahrif peirra verdi ekki umtalsverd. Erfitt er ad sja hvernig
hasgt verdur ad rannsaka afkést hahitasvada ef ekki verdur unnt ad bora rannséknarholur
par til ad meta afkost sveedanna. Hid sama getur att vid um staerri vatnsaflsvirkjanir hvad
vardar vettvangsrannsoknir.
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Landsvirkjun telur naudsynlegt ad pessari grein verdi breytt pannig ad heimilt verdi ad
stunda orkurannsoknir 4 sveedum i bidflokki hvort sem paer eru matskyldar eda ekki.

f 6. gr. frumvarpsins er fjallad um ,,verndarflokk“ en i pann flokk falla virkjunarkostir
sem ekKki er talid rétt ad radast i og landsveedi sem éstaeda er talin til ad fridlysa gagnvart
orkuvinnslu. Landsvirkjun tekur hér undir almennar athugasemdir Samorku vardandi
verndun og nytingu. Frumvarpid sem hér er til umsagnar & ad fjalla um verndun og
nytingu landsveda med ftilliti til orkuvinnslu. A& mati Landsvirkjunar er bad ekki
tilgangur pessara laga ad segja til um almenna fridlysingu einstakra sveeda. Onnur 16g nd
yfir slikt og i peim er ad finna dkvedi um skilyrdi fyrir framkvaemdum og rannséknum.

{ 7. gr. frumvarpsins er fjallad um skipulagséw®tlanir. Par kemur fram ad verndar- og
nytingardeetlun sé bindandi vid gerd skipulagsdztlana. Sveitarfélogum er svo gefin
fij6gurra ara frestur til pess ad samrazma gildandi skipulagsasetlanir vid nytingarasetlun.
Ad mat Landsvirkjunar gengur akveedid mun lengra en gildandi dkvadi skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997 og nysampykkira skipulagslaga nr. 123/2010. Akvadid felur i
sér breytingu 4 forre0i sveitarfélaga yfir skipulagsmélum og malsmedferd vid afgreidslu
skipulagsmadla samkvemt 16gum. Hér geta komid upp vandkvadi stangist fyrirliggjandi
akvarlanir eda fyriretlanir sveitarfélaga samkvemt skipulagsaztlunum 4 vid
nytingarazetlun. Landsvirkjun telur ekki 4steedu fyrir pvi ad sveitarfélogunum verdi gert
skylt ad gera breytingar 4 skipulagi eda ad nidurstada verndar- og nytingarasetlunar bindi
hendur sveitarfélaga i skipulagsmalum. Astzda pess er st ad framkvamdaradilum
verdur ekki heimilt ad hefja framkvaemdir nema ad paer samremist nidurstédum verndar-
og nytingaraztlunar. Af peim sdkum er ekki porf & ad gerdar séu breytingar & skipulagi.

I 8. gr. frumvarpsins er fjallad um verkefnisstjérn og skipan hennar. Landsvirkjun telur
eOlilegt ad i verkefnisstjorn sitji fulltrii fra Samorku eda orkufyrirteekjum. Reynslan
synir ad mikilvaegt er ad velja faglega adila i verkefnisstjérn rammadaztlunar.

Landsvirkjun gerir ad lokum athugasemdir vid ad adeins ern gefnir 6rfair dagar til umsagnar 4
frumvarpi sem setur lagaramma um péd miklu og mikilvegu vinnu sem unnid hefur verid ad i
dratug og vardar uppbyggingu islensks orkuiOnadar i ndinni framtid. Landsvirkjun gerir ekki
frekari athugasemdir vid frumvarpid, en d&skilur sér rétt til pess a0 koma ad frekari
athugasemdum 4 sidari stigum.

Virdingarfyllst

Hoérdur Arnarson
forstjori
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Frumvarp til laga um verndar- og nytingarizetlun vegna virkjunar fallvatna og jardhita
(heildarlog)

Visad er til bréfs/tolvuposts frd idnadarnefnd Alpingis, dags. 27. oktdber sl. bar sem 6skad er
eftir umsdgn Nattarufredistofnunar {slands um frumvarp til laga um verndar- og
nytingaraeetlun vegna virkjunar fallvatna og jardhita (heildarldg), 77. mal. Um er ad reda
endurflutt og ébreytt frumvarp fra fyrra pingi. -

Nattarufraedistofnun Islands gerdi toluverdar athugasemdir vid frumvarpid sidast pegar pao
var lagt fram, sjad medfylgjandi bréf til idnadarnefndar dags. 16. agust sl.

Nattarufreedistofnun itrekar eftirfarandi nidurstédur r umsodgn sinni:

Nattarufreedistofnun Islands telur frumvarpid eins og pad er sett fiam verda til pess ad flekja
vinnu og dreifa kréftum vid mat & nattdruverndargildi. Nattdrufredistofnun telur ad einn
landnytingarflokkur sé ekki nseg astaeda til ad stofha nyja ,,6rstofnun” b.e. verkefnisstjorn
asamt faghopum.

Nattorufraedistofnun telur fagvinnu vegna mats & nattiruverndargildi betur komna hja peim
stofhunum sem eiga ad sinna pvi skv. 16gum. Pannig verdur 6flun grunnupplysinga med
rannsoknum og geymslu peirra, faglegri vinnu og nytingu fjarmuna best borgid.

Nattarufredistofnun telur ad ekki eigi ad leika vafi 4 pvi ad forreedi fridlysinga og mat 4
nattiruverndargildi landsvaeda heyri til umhverfisréduneytisins.

A8 60ru leiti stydur Nattarufraedistofnun framangreint frumvarp og telur vel mega nést sétt
um flokkun lands i nytingar-, bi®- og verndarflokk an pess ad steekka og flekja rikiskerfid og

stjornsyslu 4 pessu svidi.
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Frumvarp til laga, verndar- og nytingarasethun, virkjun fallvatna og hahitasveeda

Visad er til tolvuposts/bréfs {14 10nadarneind Alpingis, dags. 24. jini sl., par sem 6skad er
eftir umstgn Nattarufraedistofnunar Islands um frumvarp til laga um verndar- og
nytingaraatlun vegna virkjunar fallvatna og héhitasveeda (heildarlég), 660. mal.

Almennt um framvarpio

Nattarufradistofnun Islands telur framangreint frumvarp vera spor 1 rétta tt til a8 samrema
stefou 1 orkunytingu og vernd nattéra fslands. Néttirufreedistofnun telur hins vegar ad laga
purfi frumvarpid { nokkrum grundvallaratriGum. Rammadetlun med verkefnisstjérn var 4
sinum tima edlilegt skref til ad reyna ad nd sattum um orkunytingu og vernd. Margt hefur hins
vegar breyst fra pvi ad Rammadeetlun var sett 4 laggirnar 4rid 1999 og m4 t.d. nefna ad
nattiiruverndardeetlun er ni birt reglulega, sem byggir & samreemdri alpjodlegri adferdafradi
vid val 4 verndarsvedum. Jafnframt ad verid er ad endurskoda nattiruverndarldg og lagt
hefur verid fram frumvarp um ny skipulagslog par sem gert er rad fyrir landsskipulagi. Ad
mati Nattarufredistofnunar hafa ymsir gallar verid 4 uppbyggingu Rammadeetlunar s.s. ad
stjérn ranns6kna og annarrar gagnadflunar vegna verndarpéttarins hefur veri® undir stjérn
alila sem ekki fara med néttiruverndarmal 4 vegum hins opinbera. Faghopar
verkefnisstjérnar hafa oft verid illa tengdir vid fagstofnanir rikisins 4 vikomandi svidi og
verkaskipting 6ljos. Frumvarp pad sem nu er til umsagnar leysir petta ekki a8 mati
Nattarufreedistofnunar heldur festir frekar i sessi 6parfalega flokna og 6hagkvaema

uppbyggingu .

Natturufraedistofnun telur edlilegt ad skoda verndar- og virkjunarmal heildstzett og ad porf sé
4 mota akvedid verklag til a0 meta hvenzer framkvaemd er { samraemi vid markmid um
sjalfbera préun p.e. ad tekin er afstada til mala it fr4 sameiginlegri syn 4 félagslega og
efnahagslega patti med beim fyrirvara ad ekki sé gengid pannig & nattiru landsins ad af
hlj6tist d4settanlegur, varanlegur og dbaetanlegur skadi. Til ad nd bessu markmidi getur verid
naudsynlegt ad mynda pverfaglegan hop, verkefhnisstjorn, til ad samraema nidurstédur 6likra
abila og setja fram tillogur ad méalamidlun um einstaka orkunytingar kosti. Pa® er hins vegar
1idin tid ad mati Nattirufreedistofnunar ad mynda purfi sérstaka og mannmarga faghépa 4
vegum verkefnisstjornar til ad leggja mat & verndar- og nytingragildi landsva8a pegar fyrir
eru stofnanir i landinu sem ber ad gera pad samkvemt 16gum, s.s. Nattirufredistofhun,




Umbhverfisstofnun og Orkustofnun.

Pegar lagt var af stad { 1. 4fanga rammadgztlunar arid 1999 voru slikir fagh6par taldir
naudsynlegir badi vegna deilna { pjodfélaginu en einnig vegna pess ad ekki var komin reynsla
4 nylegar breytingar sem hofSu verid gerdar 4 16gum um néattiruvernd. Ny dkvaedi sem kveda
4 wm reglubundnar natturuverndardzetlanir, sem byggja 4 settum vidmidum og vidurkenndri

. alpj6blegri adferdafredi vid val 4 verndarsvaedum komu inn dsamt nyjum hugtékum og
skilgreiningum. A pessum tima var pegar hafin vinna hja Nattirufraedistofnuna vid ad méta
abferBafreedi vid mat & nattiruverndargildi sem sidan nyttist { vinnu faghops 11 1. fanga
Rammadeatlunar. Undanfarin 10 4r hefur mikid préunarstarf veri® unni8 4 pessu sviodi 4
stofnuninni { tengslum vid 1. og 2. 4fanga Rammaaztlunar og gerd nattGruverndarazetlana.

bad er athyglisvert ad 1 frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad setja 4 laggirnar fagh6pa til ad
meta og segja fyrir um hvernig orkurannsoknir skuli stundadar. Par er treyst & faghekkingu og
radgjof Orkustofnunar. A sama skapi ber ad treysta fagstofnunum sem hafa pad sem fag og
16gbundid hlutverk ad meta néttiruverndargildi. Einnig 4 ad treysta Nattarufreedistofnun
fslands til ad sekja péa pekkingu sem til parf Gt fyrir stofnunina, t.d. til hdskolasamfélagsins,
annarra stofnana og frjalsra félagasamtaka og einnig treysta stofnuninni fyrir peim fjarmunum
sem til parf.

Vegna yfirstandandi fjarhagserfidleika i pj6dfélaginu hefur st stefna verid morkud af
rikisstjorninni ad einfalda eigi og styrkja stofnanauppbyggingu og reyna ad f4 meira fyrir
hverja kronu. AD mati Nattarufreedistofnunar er margt 1 framangreindu frumvarpi { miklu
dsamraemi vid edlilega verkaskiptingu milli stofhana og jafnvel raduneyta. Login virdast
frekar auka 4 flekjustig islenskra nattarufarsrannsékna og fagvinnu vid t.d. mat & verndargildi
landsveeda. Flekja stjornsysiu og medferd fjirmuna med skipun verkefnisstjérnar og faghépa
sem ver3a eins konar litlar stofhanir sem eiga ad taka ad sér hlutverk sem ni pegar eru i
héndum ymissa rikisstofnana i stad pess a0 styrkja frekar beer stofnanir sem fyrir eru. Einnig
ber ad hafa i huga ad pad hefur synt sig ad peir einstaklingar sem hafa verid skipadir i faghépa
eiga oft erfitt med ad sinna peirri vinnu par sem beir eru { fullu starfi annarsstadar (oft hja
stofnunum rikisins) og vinnan i faghdépunum ekki endilega a8 bata miklu vid pa pekkingu
sem er 4 vidkomandi svidi innan stofnananna.

A pab er 16g8 4hersla ad athugsemdir Néttirufreedistofnunar {slands eru fyrst og fremst
midadar vid 16gbundid hlutverk stofnunarinnar 4 svidi nattirufarsrannsokna, mat 4
verndargildi islenskrar nattiru og radgjafahlutverks um nytingu nattiruaudlinda.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

1. gr. Markmid

11. gr. segir: Markmid laga pessara er ad tryggja ad nyting hdhitasveda og landsveda par
sem er ad finna virkjunarkosti fallvatma... Hingad til hefur Rammadeetlun 1. og 2. dfangi
fyrst og fremst fjallad um hahitasvaedi og landsveedi par sem hegt er ad nyta fallvotn. Hins
vegar ma gera rad fyrir ad adrir virkjunarméguleikar/orkuméguleikar muni koma fljétlega til
umrzdu s.s. virkjun sjdvarfalla eda vindorku. bPad er pvi spurning hvort pessi log eigi ekki ad
vera meira almenns edlis svo ekki purfi ad breyta peim frgrundvallaratridum { hvert skipti sem
nyir virkjunarkostir/orkukostir koma til umraedu. "




2. gr. Gildissvio

Gildissvid laganna er ekki nogu skyrt en par segir: Log pessi nd til hdhitasveda og
landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti fallvatna, jafnt innan eignarlanda sem
piédlendna. Ldgin na bvi i raun til allra héhitasveeda og allra landsvaeda pratt fyrir ad
gildissvi® laganna sé takmarkad { 3. gr. bar sem pau nd ekki til frilystra svaeda. bessi
takmé&rkun parf ad koma fram { 1. mgr. 2. gr. med skyrum heetti. Einnig parf ad skoda hvort
4stada sé til ad takmarka gildissvid laganna eingdngu vid fridlysingar skv. 50. gr. laga um
nattiruvernd eins og gert er i 3. gr. frumvarpsins. Takmdorkunin neer pvi ekki til sveeda sem
ern fridlyst skv. sérldgum s.s. Pingvallapj60gardur. Ur pessu ma baeta med pvi ad orfa 1. mer.
2. gr. svo: Log pessi nd til hdhitasveeda og landsveeda par sem er ad finna virkjunarkosti
fallvatna eda annarra orkugjafa, jafnt innan eignarlanda sem pjodlendna. Undanskilin eru
friolyst sveedi nema tiltekid sé i fridlysingarskilmdlum ad virkjunarframkvemdir séu
heimilar eda mogulegar d vidkomandi svedi.

Edlilegt veeri ad beeta vid 1 2. gr. frumvarpsins skilgreiningu & fridlystu svaedi sem teki baedi
til sveeBa sem fridlyst eru med sérlégum og skv. nattiruverndarlogum.

I 4. t51ulid 2. gr. er sérstaklega fjallad um hugtakid orkurannsékniv og i 6. tslulid 2. gr. er

- skilgreining & hugtakinu yfirbordsrannsoknir . Skilgreininin 4 hugtakinu
yfirbordsrannséknir er ekki i samraemi vid Utskyringuna { greinargerd frumvarpsins og
parfnast pvi lagfeeringar. Einnig parf ad skilgreina ordid nattirusvadi verdi pad notad {
frumvarpinu, en Nattirufreedistofnun hefur oft bent & ad petta ord hefur litla sem enga
merkingu eins og pad er sett fram. Stofnunin setur jafnframt fram spurningu vid "/ért borteeki
sem skilja ekki eftir sig nein verksummerki ", en flest bortzeki purfa t.d. vegsléda. Réttara veri
ad tiltaka a8 yfirbordsrannsoknir maettu ekki skilja eftir sig verksummerki. { stad pessarar
tviskiptingar 4 rannséknum { orkurannséknir annarsvegar og yfirbordsrannsoknir hins vegar
veeri eBlilegra ad ad flokka peer { orkutengdar rannséknir og rannsokhir vegna mats &
verndargildi landsvedanna.

3. gr. Verndar- og nytingardeetlun og 10. gr. Verklag og mdlsmedferd

11. mer. 3. gr. segir: Idnadarrddherra leggur { samrédi og samvinnu vid umhverfisrddherra
eigi sjaldnar en g fjogurra dra fresti fram a Alpingi tillogu til pingsdlyktunar um deetlun til
neestu 12 dra um vernd og nytingu landsveda vegna virkjunar fallvatna og héhita. Hér ma
spyrja hvers vegna radherrarnir leggja ekki fram sameiginlega tillogu til pingsalyktunar &
jafnréttisgrundvelli. En med framangreindu fyrirkomulagi, bar sem i®nalarraSherra hefur {

* raun ,,forreedi" yfir verndarpeetti frumvarpsins, sbr. einnig tver sidustu mgr. 10. gr.
frumvarpsins, er verid ad feera forraedi yfir tillogum ad fridlysingu fra umhverfisraduneyti og
stofnunum bess yfir til idnadarraduneytis. Petta er gert med vidkomu { verkefnisstjorn. en { 3.
gr. segir: Verndar- og nytingardeetlun tekur til landsveeda og virkjunarkosta sem
verkefnisstjorn skv. 8. gr hefur flallad um. Petta er alls ekki { samreemi vid gildandi 16g s.s.
16g um natturuvernd og 16g um Néattirufraedistofnun fslands og nattarustofur. Hér er verid ad
mati Nattarufredistofnunar ad flekja ad 0pdrfu hver fer med forredi yfir fridlysingum 4
Islandi og telur Néttarufraedistofnun petta vera spor aftur 4 bak. Auk pess mé spyrja hvort
ekki sé edlilegast ad bau sveedi sem akvedid er ad vernda verdi einfaldlega hluti af
nattiruverndaraeetlun.

«
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1 3. gr. segir: Verndar- og nytingardeetlun tekur ekki til landsveda sem njéta fridlysingar {

samreemi vid 50. gr. laga um nattiruvernd nema tiltekid sé i fridlysingarskilmalum ad
virkjunarframkveemdir séu heimilar & vidkomandi svedi. Néttirufreedistofnun Island fagnar
bessu dkveedi frumvarpsins en vill arétta ad onnur fridlyst sveedi, s.s. svaedi fridlyst med
sérlogum, ettu einnig ad vera hluti af pessu akvaedi sbr, athugasemdir vid 2. gr. frumvarpsins.

4. mgr. 3. gr. segir: [ verndar- og nytingardeetiun skal { samraemi vié markmid laga pessara
lagt mat d verndar- og nytingargildi landsveeda og efnahagsleg, umhverfisleg og
samfélagsleg ahrif nytingar, p.m.t. verndunar. Jafnframt segir { 6. mgr. 10. gr. Rddherra
setur ad fengnum tillégum verkefnisstiornar reglur um hvernig hun skuli starfa, p.m.t. um
upplysingadflun, viomid og matsadferdir. Reglurnar skulu birtar { Stjérnartidindum. Petta
parf ad skoda mjog vandlega { samraemi vi0 adra 16ggjof i landinu. A® meta verndargildi er
fag alveg eins og ad maela vatnsrennsli eda orkugeymi med vidndmsmeelingum. AJ meta
verndargild nattGrunnar og ad hluta annarra patta i umhverfinu er 16gbundid hlutverk
Nattarufreedistofhunar og Umhverfisstofnunar. Nattirufreedistofoun hefur préad adferdir til
ad meta verndargildi i draradir. Pvi hefur hins vegar oft brugdid vid ad hagsmunahépar
jafnwvel rikisstofnanir eda halfgildings rikisstofnanir sem ekki hafa petta hlutverk telja sig vera
pess umkomnar ad meta verndargildi jafnvel b6 bad sé fjarri pvi ad véra beirra hlutverk og
stangist jafnvel 4 vid hid eiginlega hlutverk vidkomandi stofnunar.

Allir geta audvitad haft skodun & pvi hvad beri ad vernda og hvers vegna. Ef rikid atlar ad
hafa vidmid vid mat 4 nattdruverndargildi sem 4 ad fara eftir innan stjérnsyslunnar verdur ad
leggja pad 4 herdar beim stofnunum sem hafa pad hlutverk ad sinna pessum malaflokki ad
leggja fram slik vidmid eins og gert hefur veri® { moérg undanfarin 4r. Vidmid sem byggja
m.a. 4 alpj6dlegum skyldum og alpj6dlega vidurkenndri adferdafraedi 4 pessu svidi.

Pad verkur nokkra furdu, { pad minnsta hvad vardar mat 4 nattiruvemndargildi, ad {
greinargerd vid 3. gr. er visad { 10. gr. frumvarpsins par sem segir: Rddherra setur ad
fengnum tillogum verkefnisstiornar reglur um hvernig hiin skuli starfa, p.m.t. um
upplysingadflun, viomio og matsadferdir. Reglurnar skulu birtar { Stjdrnartidindum. Hér
virdist sem sagt ad vidmid og matsadferdir p.m.t. vid mat 4 néttiruverndargildi vera komid &
forree®i idnadarraduneytisins. Varla er pad svo ad mat 4 nattiruverndargildi sé annad fyrir
hugsanleg virkjunarsveedi (sem eru stér hluti landsins) en fyrir 6nnur svaedi 4 landinu. bad er
petta sem Nattirufreedistofnun & vi0 pegar bent er 4 ad flekjustig pessa mélaflokks,
nattiruverndar, muni aukast ef 16gin verda sampykkt 6breytt. Mun neer veeri ad visa { onnur
16g og reglugerdir sem eiga vid um mat 4 nattiruverndargildi.

Mborg vidmid um mat & verndargildi er a8 finna i 16gum um nétttiruvernd og { alpjoda
samningum og ymsum stefnumétandi akvordunum rikisins og Néttirufraedistofnun fslands
hefur birt fjolda skyrslna um nattiruverndargildi og adferdir vid ad meta pad baedi almennt,
fyrir vistgerdir, tegundir og jar0fradi og par undir hahitasvaedi. Rammasztlun 1. og 2. 4fangi
hefur einnig birt adferdafraedi sem einnig er unnin af fjolda sérfreedinga p.m.t. fra
Nattarufredistofnun. { lagadkvaedum i frumvarpinu er ekki minnst 4 ad beer stofnanir sem
hafa 16gbundid hlutverk, hvad mat 4 nattiruverndargildi vardar, hafi forystuhlutverk vid ad
festa i sessi adferdir, en pad hins vegar sett { hendurnar 4 verkefnisstjorn og faghépum sem
enginn veit hvernig verda skipadir og engar reglur eru til um. T.d. voru 2 af premur
jardfreedingum faghoéps 11 2. 4fanga rammaztiunar fra fsor sem er fyrirtzeki h4d rannsoknum




fyrir orkufyrirtaeki, sa pridji kom t.d ekki fr4 Nattirufredistofnun [slands prétt fyrir 6tviratt
hlutverk stofnunarinnar & pessu svidi.

Pad verSur ad {treka pad ad landsvaedi sem virkjanir geta verid 4 eru hluti af nattaru Islands
og ekkert frabrugdin ad pvi leyti.

6. gr. Verndarflokkur
Samkvemt 3. mgr. 6. gr. getur Umhverfisstofnun sampykkt ad heimila yfirbordsrannsdknir 4
svaedum i verndarflokki. Binda @tti slika heimild vid umstgn Nattarufreedistofnunar par sem
hin parf ad byggja 4 gédum gdgnum um néttirufar 4 vidkomandi sveedi.

8. gr. Verkefnisstjorn og 9. gr. Verksvid verkefnisstiérnar

Tillogur ad vernd svaeda er 16gd { hendur & verkefnisstjorn og skal skipan og samsetning
verkefnisstjornar skv. 8. gr. frumvarpsins studla ad pvi ad heildstett mat fari fram, sjé
greinargerd. Pad er hins vegar ekkert { 8. gr. og 9. gr. sem skyrir hvernig petta er tryggt.
Einnig ma spyrja af hverju eru stor landsvadi 4 Islandi og vernd peirra tekin tr samhengi vid
alra verndarvinnu s.s. vinnu vid nattiruvendaragtlun og pad adeins vegna eins
landnytingarflokks. bad er i raun ekki nytingarflokkurinn sem 4 ad stjérna pvi hvort eda
hvernig mat 4 verndargildi er unnid. bad er ekkert pvi til fyrirstodu ad paer stofnanir sem
sinna vinnu vid gerd nattaruverndardaetiunar taki par sérstaklega tillit til hugsanlegra
virkjunarsveeda. Ef malaflokkurinn pykir svo stér ad hann purfi sérstakt 4tak ma vel koma pvi
fyrir innan niverandi stofnana med pvi ad 1ata pé fjarmuni sem etladir eru til verksins renna
beint til stofnananna { stad pess ad dreifa kr6ftum, faglegum, stjérnunarlegum og
fjarhagslegum, og mynda allskonar millilidi { stjérnkerfinu.

19. gr. segir: Verkefnisstjérn annast upplysingasofnun, faglegt mat, sbr. 4. mgr. 3. gr., og
gerd tillagna til radherra vegna verndar- og nytingardetlunar og er samrddsvettvangur
vegna hennar. Verkefnisstiorn skal skipa faghdpa med sérfreedivgum d videigandi svidum
sem fari yfir virkjunardform hver frd sinum sjonarholi, meti pa med stigagjof og geri tillégur
til verkefnisstiérnar. Fioldi faghdpa og skipan peirra verdur dkvedin af verkefnisstiérninni. |
fyrsta lagi vaknar st spurning hvers vegna i 6skdpunum parf verkefnisstjérn og sérstaka ‘
faghobpa til ad vinna t.d. 4 sama svidi og Nattirnfredistofnun p.e. safna upplysingum um
néttaru fslands og vinna ad mati 4 verndargildi landsvada (sj4 einnig fyrri athugsemdir).
Nattarufreedistofiiun sinnir sinu l6gbundna hlutverki eins faglega og henni er unnt midad vid
pad fjarmagn sem henni er radstafad hverju sinni. Pad er pvi farsaelast ad segja hlutina eins og
peir eru p.e. verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er einsynt ad stofnunin lendir { samkeppni um
fjarmagn til sému verkefna enda eru hugsanleg virkjunarsvaedi hluti af nattaru {slands eins og
Onnur. Einnig er augljést ad sumt pad sem faghopar verda ad vinna verdur ekki unnid nema {
samvinnu vi® Natturufredistofnun eda adrar stofnanir. Petta fyritkomulag er ill skiljanlegt
sérstaklega séd 1 1josi pess ad stefna nuverandi rikisstjérnar er ad reyna ad einfalda
uppbyggingu méalaflokka { landinu en ekki veitir af ad nyta alla starfskrafta vel.

Me6 pvi ad dreifa samskonar vinnu, t.d. gagnadflun vid mat & nattirufari og verndargildi pess
4 margar ,,stofnanir” ma gera rad fyrir ad ymis vandamal sem komi upp, t.d. freeGileg. Vel ma
hugsa sér ad verkefnisstjorn vilji vinna sitt eigid mat 4 nattiruverndargildi, hafa sina eigin
gagnagronna og vinna jafnvel med 68rum hatti en t.d. Natttrufraedistofnun Islands gerir og
byggir 4 alpj6dlega sampykktum adferdum. Hver er bagreedingin 1 pvi og hvernig hyggjast
menn leysa 4greining? bad stendur hvergi i frumvarpinu ad bad eigi ad nota t.d. pa
abferdafraedi til ad meta verndargildi sem Nattarufredistofnun hefur préad i morg ér.




Vissulega hafa arir komid ad beirri préun enda er adferdafreedin baedi ad erlendri fyrirmynd
og innlend ad uppruna og hafa faghdpar 11 1. og 2. &4fanga rammadetlunar m.a. lagt par mikio
til. En i svona veigamiklu mali ma ekki leika vafi 4 pvi hver fer med forreedi ad mati 4
verndargildi nattiru [slands pegar litid er til sjonarmida rikisins en sjonarmid fijalsra
félagasamtaka geta t.d. verid allt énnur. Ef skyndilega 4 t.d. ad gera verkefnisstjorn undir
forreedi i0nadarraduneytis rétthaerri 4 storum landsvaedum pa vaknar st spurning hvort t.d. 15g
um néttaruvernd séu bara hugsud fyrir b4 nattiru sem verdur afgangs? Rétt er ad minna & ad
afeins rimlega 10 % af landinu er fridlyst. Ef petta verdur gert fyrir einn landnytingarflokk er
ba hugsanlegt ad til verdi nokkur kerfi vi® mat 4 verndargildi allt eftir pvi hvada
landnytingarflokkur er til umraedu hverju sinni en ekki byggt 4 hinum eiginlegu
natturuverdmactum 6had nytingu?

Pad vakna einnig allskyns spurningar um hvad er rannsakad, hver rannsakar og fyrir hvern og
hver stjornar pvi hvad er rannsakad? Hvar eru upplysingarnar geymdar o.s.frv? Einnig vakna
allskyns spurningar um notkun fjirmuna i pessu sambandi. Getur st stada t.d. komid upp ad
Nétttrufreedistofnun fslands verdi a8 einhverju leyti had pvi ad fa fjarmuni til
nattarufarsrannsdkna fra verkefnisstjorn sem sidan takmarkar jafnvel hvad og hvernig sé
rannsakad og vilji jafnvel einnig stjérna pvi hvernig nidursttdur eru birtar, en slik umraeda
atti sér stad i vinnu vid 2. 4fanga rammaaaetiunar.

bad er lika umhugsunarvert ad i frumvarpinu er verkefnisstjorn 1 sjalfsvald sett hvernig hin
velur einstaklinga i faghdpa. Upp getur komid sami vandi og gerdi { faghdpi I1 2. fanga
Rammadéeetiunar sl. vetur.

Stéra spurningin er sem sagt st hvers vegna er verid ad fela nyrri ,,verkefnisstjérn/stofhun" og
faghépum hennar hlutverk sem t.d. Nattdrufreedistofnun hefur 4 dkvednu svidi og getur
haeglega tekid ad sér 4 skynsamlegan hatt. AS sama skapi er heegt ad lata adrar stofnanir t.d.
eins og Fornleifavernd rikisins taka ad sér mat 4 menningarminjum og adrar stofnanir enn
annad, Hvers vegna er ekki sami hattur hafbur 4 vardandi verndargildid og nytingargildid, en
pad verdur skv. frumvarpinu { valdi Orkustofnunar? Pad getur hins vegar verid heppilegt ad
stofnanir sem ad verkefninu koma auk annarra hagsmunaadila, t.d. frjalsra félagasamtaka eda
fulltria orkugeirans, myndi med sér verkefnisstjorn, sem getur verid myndud med svipudum
heetti og segir i 8. gr., par sem niBurstédum er safnad saman. Og helsta hlutverk
verkefnisstjérnar yrdi ad koma med tilldgur sem verda métadar i samraemi vid 1. gr.
frumvarpsins, tillégur sem byggjast 4 langtimasjonarmidum og heildsteedu hagsmunamati par
sem tekid er tillit til verndargildis nattaru......... en fagvinnunni verdi stjérnad og hiin unnin
af peim stofnaunum sem né begar sinna vidkomandi hlutverki skv. logum.

10. gr. Verklag og mdlsmedfero.

110 gr. segir: Verkefnisstiérn byggir faglegt mat sitt & upplysingum sem fyrir liggja um peetti
sem taka skal tillit til { verndar- og nytingardcetlun og beitir vid pad samraemdum vidmidum
o0g almennt vidurkenndum adferdum. Vinna faghdpa er 16g0 til grundvallar matinu.
Verkefuisstiérn skal leita umsagnar Umhverfisstofnunar og Fornleifaverndar rikising um
hvort frirliggiondi gogn vardandi einstaka virkjunarkosti eru negjanleg til ad meta pa
peetti sem taka skal tillit til { verndar- og nytingardeetluninni. Teljist gogn éfullnegjandi skal
verkefnisstjorn ldta safna vidbétargdgnum og vinna dr beim, ddur en eiginlegt matsferli
hefst.

Hér er mjog 6ljost hvad eru samreemd vidmid og hver samraemir pau. Einnig er
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rannsOknir peirra vegna, fokkun, gretninge og e & wverndargildi ma vegna
nattiruverndardztunar. A bed skal sérstaklega beni 8d ped er Nantrufredistofnun sem er ad
vinna ad 6flun upplysinga wm lifriki landsins og gerd jardfredi-, grodur- og vistgerdakorta af
[slandi m.a. vegna mats & verndargildi og til ad samreema adferdir hér 4 landi vid vidurkennda
adferdafredi og stadla i Evropu.

Eigi ad leggja vinnu faghopa til grundvallar faglegu mati verkefnisstjornar eins og segir i 10.
gr. verdur ad gera krofu til pess ad faghopar hafi burdi, tima og fjarmuni til a8 skaffa
fullneegjandi gbgn og leggja mat 4 pau. Enn vakan spurningar um skynsamlega
verkaskiptingu stofhana og raduneyta og skilvirka radstofun fjar.

12. gr. Reglugerd

f 12. gr. segir: Idnadarrédherra getur meelt ndnar fyrir um framkvemd laga pessara
reglugerd. Pessi reglugerdarheimild er alfarid opin og tiltekur ekki hvada atridi pad eru sem
radherra getur sett i reglugerd. Pad hlytur ad purfa ad festa med einhverjum hetti hvad pad er
sem m4 fjalla um 1 reglugerd.

[ akvadi til bradbirgda segir: Umhverfisrddherra skal skipa vinnuhdp til ad skoda og gera
tllogu um adferdafradi vid ad meta verdgildi ndttirunnar. A mati Natturufreedistofnunar
er petta mj6g 6nakveemt ordalag. Hér mé etla ad bad sé um ad reda fjarhagslegt verdgildi
eins og ef nattran veeri til s6lu. Hins vegar m4 lita & ad frekar eigi ad skoda hvada fjarhagsleg
verdmaeti felist { nattirunni vegna ymiskonar nytingar og bd nytingar sem getur 4tt sér stad
svo arhundrudum skiptir t.d. nattéruvernd, ferapjonustu eda landbiinadarafurda eda annarra
afurBa eda nytingar sem gerist jafnvel bara einu sinni p6 1 ,,Jangan" tima sé t.d. dkvednar
virkjanir.

NiSurstodur

Niattarufreedistofnun fslands telur frumvarpid eins og pad er sett fram verda til pess ad flekja
vinnu og dreifa kréftum vid mat 4 nttiruverndargildi. Natthrufraedistofnun telur ad einn
landnytingarflokkur sé ekki neg asteda til ad stofna nyja ,,6rstofnun" b.e. verkefnisstjérm
asamt faghépum.

Nattirufraedistofnun telur fagvinnu vegna mats & nattiruverndargildi betur komna hja peim
stofnunum sem eiga a8 sinna pvi skv. 16gum. bannig verdur 6flun grunnupplysinga med
rannsdknum og geymslu peirra, faglegri vinnu og nytingu fjarmuna best borgid.

Nattirufredistofoun telur ad ekki eigi ad leika vafl 4 pvi ad forredi fiidlysinga og mat &
pattaruverndargildi landsveda heyri til umhverfisrdduneytisins.

AB 53ru leiti stydur Nantrufredistofaun framangreind framvarp og telur vel mega nést st
um flokkun lands i njtingar-, bid- og verndarflokk 4n bess ad stzkka og flekja rikiskerfid oz
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8. névember 2010.

Nefndasvid skrifstofu Aipingis
Austurstraeti 8 — 10
150 Reykjavik

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um verndar- og nytingarazetiun vegna
virkjunar fallvatna og hahitasveefa. bskj. 81 — 77. mal.

Nattoruverndarsamték Suburlands { NSS) gera hér med, [ annad sinn, athugasemdir
vid frumvarp til laga um verndar- og nytingarasetiun vegna virkjunar fallvatna og
hahitasvaeda, (48ur send athugasemd NSS dags. 8. 4gist 2010 - bskj. 1280 — 660. mal).

NSS telja frumvarpi6 jakveett skref, svo fangt sem pad neer, til ad nalgast lausn a pvi
umdeilda mali sem hér um reedir. Frumvarpid er po allt of seint fram komid, pad hefdi
att ad fa afgreidsiu Alpingls a sl. vetri. Morg sveitarfélég eru med breytingar a
adalskipulagi [ vinnslu sem skarast geta vid nidurstédur 2. afanga rammadaetiunar
sem légum um verndar- og nytingarazetiun vegna virkjunar fallvatna og hahitasveeda
er vaentanlega zetlad ad taka a.

NSS vilja itreka pa skodun ad besta leifin til a8 komast skrefi nzer sattum vardandi
nytingu nattiruaudlinda er ad nattiruvernd, sem kostur til nytingar, hafi sama veegi
og nyting til orkuvinnslu. Umrestt frumvarp — rétt eins og rammaaaetiun um vernd og
nytingu - tekur meira tillit til nytingar orkukosta en til nattGruverndar og annarrar
sjalfbeerrar nytingar s.s. utivistar og ferdamennsku.

NSS vilja benda & nokkur atridi | frumvarpinu tl umreedu vi8 vinnslu frumvarpsins.

3.0r.

* Verndar- og nytingarasetiun tekur til landsvae@a og virkjunarkosta sem
verkefnisstiorn skv. 8. gr. hefur fjallad um og hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira
eda uppsetlt varmaafl 50 MW eda meira”.

NSS vekja athygli 4 a8 minni virkjanakostir meé rafafi undir 10 MW eda varmaafl
undir 50 MW geta haft mikil og 6fyrirséd umhverfisahrif og jafnvel breytt peim
forsendum sem rammaaeetiun byggir a.

Sem daemi ma nefna ad skilgreindur virkjanakostur i fallvatni, skv. rammadaetiun,
geeti flokkast i verndarfiokk og fengid vibeigandi fri6lysingu. Landeigandi ad sama
fallvatni geeti & sama tima undirbliié og nytt virkjanakost undir 10 MW an afskipta
vibkomandi stjérnvalda par sem slikir virkjanakostir falla ekki undir verkefnisstjorn
skv. 8. grein.

NSS telja ad allir virkjanakostir, a8 undanskyldum sma raf- eSa varmaaflsvirkjunum
sem eing6ngu eru til einkanota, eigi skilyrSislaust ad fa umfjollun verkefnisstjérnar
skv. 8. grein.

NSS - Natttruverndarsamtsk Suduriands Horgslandi 2, 880 Kirkjubzjarklaustri patturuvernd nss.is




5. gr.
{ 3. mgr. hefst pannig: ,Heimilt er ad veita leyfi tengd orkurannséknum og stunda
orkurannsOknir sem ekki eru leyfisskyldar vegna virkjunarkosta i bidflokki ..."

Rannséknir 4 afkastagetu jarShitasvaeda verda ekki gerdar ddruvisi en ad peim fyigi
varaniegt rask og mannvirkjagerd, p.e. vegir med mikid burdarpol og stér borpidn.
Ekki er haegt ad fallast a4 ad fram fari rannséknir a svaedum i bidflokki sem geta ryrt
verndargildi sveedanna. Daemi eru um ad orkufyrirtaekin hafi spillt dyrmastum
svaedum med rannsoknum af pessu tagi og ma par nefna rannséknarboranir vid
Trolladyngju 4 Reykjanesskaga. | markmiSum frumvarpsins kemur fram ad
rammaaszetiun sé atiad ad taka tillit tit nokkurra patta, s.s. verndargitdis natttru, haga
verdur rannséknum bannig ad rannsoknir a einum baeetti (s.s. afkastagetu
jarbhitasveeda) ryri ekki veegi annarra patta sem aeetluninni er zetlad ad fjalla um.
Med bvi ad skipta or8inu ,orkurannsoknir Gt fyrir ordid ,yfirbordsrannséknir” i
akvaedinu yrdi komid i veg fyrir bad ad orkufyrirtaskin geti haldid afram ad na sinu
fram med pvi ad ryra verndargildi sveeanna med landslagsraski og nattiruspjélium
adur en timi gefst til pess ad leggja mat a verndargildid.

6. gr.
“Pratt fyrir 2. mgr. er unnt ad fengnu sampykki Umhverfisstofnunar ad heimila
yfirbordsrannsoknir & svaedum i verndarflokki”.

NSS telur ad skyrt verdi ad koma fram ad yfirbordsrannsoknir & svaeedum i
verndarflokki og & fridlystum svaebum séu ekki framkvaemdar i pagu orkurannsékna.

Akvaedi til bréGabirgda;

| bradabirgBadkveedi frumvarpsins kemur fram a8 verkefnisstjorn sem skipud var af
iBnadarradherra i samradi vid umhverfisradherra 24. agast 2007 eigi ad skila tillogum
sinum til idnadarradherra. Tillagan fjallar med afgerandi hastti um mal sem
verkefnisstjorn rammaaeetiunar er zetlad ad fialla um ad fengnum peim uppiysingum
og gbgnum sem afla parf til pess ad afstadan geti talist faglega igrundud.

NSS telja rétt ad strax verdi skipud ny verkefnisstjorn skv. 8. grein vegna mégulegs
vanhaefis nlverandi nefndarmanna til ad fjatla um malid. Ekki er t.d. vid heefi ad
kiérnir alpingismenn eigi seeti i verkefnisstjorninni og ber pegar i stad ad skipa nyja
fulitriia ef fulltriiar i verkefnisstjorn taka seeti 4 Alpingi eda takast 4 hendur énnur
hagsmunatengd stérf.

i athugasemdum vié frumvarpié i kafla; Vii. Orkurannsoknir og stada rannsékna-
og nytingarieifa vegna orkuvinnsiu er birt tafla med yfiriiti yfir Gtgefin rannséknaleyfi i
upphafi ars 2010 & grundvelli laga nr. 57/1998

| lok kaflans er fjallad um umséknir um rannsdknaleyfi sem ekki hafa verid veitt.
~Fré setningu laga nr. 57/1998 hefur verio sott um rannsoknarleyfi a talsvert fleiri
svaedum, en leyfin ekki verid veitt af ymsum éastaedum. | jili 2007 visadi
iBnadarradherra fré umsoknum um rannsoknarieyfi i Brennisteinsfjéilum,
Kerlingafjollum, Torfajokulssvaedinu, Langasfé, Graendal og & Fremrindmasvaedinu,
bar sem um 6réskud svaedi vaeri ad raeda. Orkustofnun hefur na til afgrei@siu prjar
umsoknir um rannsoknarleyfi, par af tvaer umséknir um rannséknarieyfi &
vatnasviGum Skaftar og Tungufljéts i Skaftartungu og ein umsokn er um
rannsoknarieyfi vegna sjavarfallavirkjunar i Hvammesfir6i & Breidafirdi”.

NSS vekja athygli a ad ofangreind umfjbilun i athugasemdum vid frumvarpid er
villandi og beinlinis rong, sbr. eftirfarandi stadreyndir:

»Pann 8. jali 2010 gaf Orkustofnun it ,Rannséknarleyfi & vatnasvidum Skaftar
og Tungufljéts i Skaftartungu” tii ,,Sudurorku ehf” kennitala 660309-2410%,

NES - Nataruverndarsamtok SuBurlands Horgslandi 2, 880 Kirkjubzjarklaustri natturuverndinss.is



NSS telja algjériega dasaettaniegt ad Orkustofnun hafi, i umbo8i ibnadarrabherra,
gefié Gt rannsdknaleyfi & hinu mjég svo nattirufarslega vibkvaema vatnasvidi Skaftar
og Tungufljéts, 4 medan annar afangi rammaaeetiunar er enn i ferli og til umfiéllunar
& Alpingi. Sveedi pad sem rannsoknarleyfid naer yfir er mjog viéfemt og neer allt fra
Vatnajokli, yfir ad Torfajokli, yfir Skaftareidahraun og langleidina nidur ad stréndinni.
Veiting rannsédknaleyfisins til Suurorku er einnig sérstaklega 6videigandi par sem i
tillogu ad adalskipulagi Skaftarhrepps 2010 — 2022 er iagt til ad Langisjor og
neeriiggjandi sveedi verdi hluti af Vatnajokulshjodgardi. Adalskipulagstillagan er en til
umfiéllunar hja sveitarstjorn Skaftarhrepps.

bessi malsmedferd stjérnvalda er sist til pess fallin ad skapa satt um vernd og
nytingu eins og rammaaaetiun er po6 tiad ad gera.

NSS krefst bess ad utgafa rannséknarleyfising tit Sudurorku hafi &
engan hatt ahrif a rodun oq flokkun virkjanakosta vid drvinnsiu
rammadsetiunar, begar 16g um verndar- og nvtingarastiun vegna
virkjunar fallvatna og hahitasveeda hafa tekid gildi.

Virdingarfylist,

F.h. Nattiruverndarsamtaka Suduriands

Ao ardsd

Olafia Jakobsdattir formadur

NSS - Nattaruverndarsamtok Sudurlands Horgslandi 2, 880 Kirkjubzjarklaustri natturuvernd:nss.is
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Efni: Umsogn skipulags- og byggingarnefndar Nordurpings

bskj. 81 - 77. mal.

Skipulags- og byggingarnefnd Nordurpings tok fyrir & fundi sinum 10. nGvember s.|. erindi
ydar til nefndarinnar og afgreidsla hennar var eftirfarandi:

o IB6nadamefnd Alpingis, 6sk um umségn um frumvarp til laga um
verndar- og nytingaraaetiun vegna virkjunar fallvatna og jardhita

Skipulags- og byggingarnefnd Nordurpings hefur skobad frumvarpi6. Hlidstaett
frumvarp var til umfjéllunar hja nefndinni 25. 4gast s.l. og itrekar nefndin
athugasemdir sinar sidan pa:

1. Ekki virdist gert rad fyrir beinni adkomu videigandi sveitarfélaga ad flokkun
virkjunarkosta. bad telur nefndin 6aseettaniegt, enda skuli skipulagsvaldid i hdndum
sveitarfélaganna.

2. Rétt veeri ad beeta vid i 1. mgr. 4 gr. ad virkjunarkostir sem pegar eru komnir i
skipulagsaeetlanir sveitarfélaga (svaedisskipulag/adalskipulag) falli sjalfkrafa i
nytingarflokk.

3. Skv. 7. gr. skal vemdar- og nytingaraaetiun bindandi fyrir sveitarféldgin vié gerd
skipulagsaaetiana. bParna er enn og aftur verid ad kiipa af pvi skipulagsvaldi sem
sveitarfélogin hafa. Norburbing motmaelir peirri uppsetningu.

4. Ljost er ad pad er fjarhagslega ipyngjandi fyrir sveitarfélég ad purfa innan
afmarkads tima ad breyta sinum skipulagsaaetiunum til samreemis vid vemdar- og
nytingaraaetiun. Edlilegt veeri ad tilkostnadur vegna skipulagsbreytingar yrdi tengdur
kostnadi vid gerd vemdar- og nytingaraeetiunar og félii par med a pann sem fer med
valdid til ad gera verndar- og nytingaraastiunina.

NORPDURPING « KT. 640169-5599 « KETILSBRAUT 7-9 « 640 HUSAVIK » SIM! 464 6100 « FAX 464 6101
www.nordurthing.is
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KETILSBRAUT 7-9 » 640 HUSAVIK

Sveitarstjorn Nordurpings fjalladi 4 fundi sinum 16. névember s.1. um afgreidsiu
skipulags- og byggingarnefndar og bokadi eftirfarandi:

"Sveitarstjorn Nordurbings tekur undir og gerir ad sinum par athugasemdir vid
frumvarpi8 sem fram koma i bokun skipulags- og bygginarnefndar. Sveitarstjorn
harmar pa adfor ad skipulagsvaldi sveitarfélaga sem fellst i frumvarpinu og
sérstaklega ad peir virkjunarkostir sem pegar hafa verid sampykktir i
skipulagsaztlunum sveitarfélaga skuli ekki falla sjalfkrafa i nytingarflokk".

Tillagan sampykkt samhljéda.

Virbingarfylist,

B S T
Oskar Oli Jons's
Adstodarmadur skipulags- og bygaingarfulltria

NORDURPING « KT. 640169-5599 « KETILSBRAUT 7-9 « 640 HUSAVIK » SIM1! 464 6100 « FAX 464 6101
www.nordurthing.is
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Alpingi - Nefndasvid Reykjavik, 29. oktdber 2010
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150 REYKJAVIK Verkntmer: 1227030

Efni: Umségn Orkustofnunar um frumvarp til laga um verndar- og nytingaraztlun vegna
virkjunar fallvatna og jardhita (heildarlég), 77. mal

Orkustofnun hefur borist erindi idnadarnefndar Alpingis, dags. 27. oktéber 2010, par sem 6skad er
umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um verndar- og nytingardeetlun vegna virkjunar
fallvatna og jardhita (heildarlog), 77. mal.

{ framangreindu erindi kemur ad umrztt frumvarp var ekki afgreitt 4 1idnu pingi og pvi er pad nit
endurflutt dbreytt.

I Ljosi pessa visar Orkustofnun til fyrirliggjandi umsagnar stofnunarinnar vardandi umrett
framvarp, dags. 3. 4guast 2010, og gerir ekki frekari athugasemdir vid frumvarpid ad svo stéddu.

Virdingarfyllst
f. h. orkumalastjéra

ﬁmw
Larus Olafsson

yfirlogfredingur
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Vidtakandi: 28. februar 2011
Idnadarnefnd Alpingis Tilvisun: 2009070011
Kristin Einarsdottir kristine@althingi.is

Sendandi:

Guoni A. Johannesson

Efni:Um endurnyjanleika jarohitakerfa

Idnadarnefnd alpingis beindi 4 fundi sinum med sérfredingum sem koma ad vinnu Rammadazetlunar
beirri spurningu til orkumalastjora hvert mat orkumalastjora veeri & pvi hvort jar8hitinn s€ endurnyjanleg
audlind.

Sérfraedingar Orkustofnunar hafa a lidnum arum fjallad um petta efni og hafa med freedilegum kénnunum

reynt ad meta takmork jar8hita auSlindarinnar 4 fslandi. Nidurstédurnar m4 kynna sér 4 heimas{du
stofnunarinnar en peer eru i stuttu méli pessar.

(3 onkusTORNuN

undir JoKkibm
16w

" Njtartequé
Varmastraurnur
7 Gw

G=1X10%
YestR10%

Mynd 1. Varmastraumur { gegnum Island og orkufordi. Orkustofnun.

Ur idrum jardar berast upp i jardskorpuna undir fslandi 24 GW me8 kvikuinnskotum og 6 GW med
varmaleidni. [ sistoduferli skilar sér pessi orka sidan til yfirbords sem 7 GW { eldvirkni og 15 GW {
varmaleidni til yfirbords. Pessir varmastraumar verda seint nytanlegir til orkuvinnslu. Jardhiti, p.e.
orkuflaedi um jarhitakerfi til yfirbords er ad jafnadi 8 GW en af pvi er 1 GW undir jokli og pvi varla
nytanlegt medan joklarnir eru 4 sinum stad. ba eru eftir 7 GW sem eru svo kalladur adgengilegur
varmastraumur. Til samanburdar svaradi frumorkunotkun jarShita 4 fslandi 4ri® 2009 til 5 GwW_

varmastraums. Med frekari uppbyggingu jardvarmavirkjana nastu aratugi, i i samraemi vid rammaazaetiun,
geeti framorkunotkun ordid talsvert meiri en adgengilegi varmastraumurinn og svarad til 40 GWh
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varmastraums. Litum hins vegar 4 bundna varmaorku i berggrunninum. Nidur 4 3 km dypi er han 0,1 YJ

(1YJ=1-10" Joule = 2,8*10° TWh). Ef vi n sem daemi midum vid mestu orkuvinnslu sem ratt er um
n0 hugsum okkur ad vid nytum varmastraum sem samsvarar 300 TWh/ari til pess a0 framieida raforku og
orku til hitunar pa veeri hluti orkunnar sem vid nyttum éarlega einn 4 méti 100 milljénum og ef vid midum
vi® orku nidur 4 10 km dypi pa veeri hluti orkunnar sem vid nyttum arlega einn 4 méti 1000 milijénum.
Midad vid allar okkar hugmyndir um timaskala sjalfbeerni getur petta pvi skodast sem audlind an
takmarkana og par med endurnyjanleg 4 sama hatt og sélin.

Petta er b6 ekki alveg svona einfalt. Med peirri teekni og vinnsluadferdum sem vid pekkjum nid eru
takmork sett vid hve stdran hluta af orkunni vid getum unnid med hagkvamum heetti. Med hagkvemni
eigum vid vid ad vinnslan sé nokkurn veginn samkeppnishaef midad vid venjulegar vatnsaflsvirkjanir.
Pad pydir ad vid takmdrkum okkur i raforkuvinnslu vid hahitasvadi par sem saman fer hatt hitastig
250-350°C og ngileg lekt i berglogum sem tengjast grunnvatnskerfum pannig ad vatn getur streymt ad.
Petta 4 vid um nestum 611 hahitasvedi sem eru til skodunar | rammadaetlun. Ef hitastig er leegra purfum
vid dyrari vélbinad og med minnkandi lekt fjolgar peim borholum sem vid purfum fyrir somu vinnslu og
ef ekki er nog vatn i kerfinu purfum ad deela nidur vatni til pess ad halda uppi prystingi. N reyna menn
erlendis einnig ymsar leidir til pess ad skapa lekt { péttu bergi par sem mikill hiti er fyrir hendi. bannig
eru pau takmdork sem vid sjaum i nytingu jarshita til raforkuvinnslu hér 4 landi frekar fall af peim kréfum
um hagkvemni, sem vid setjum okkur en af raunverulegum takmorkum audlindarinnar. Ef
framlei®slukostnadur raforku ar jarGhita upb. ferfaldast fra pvi sem ni er b fara adrir orkugjafar eins og
vindur og sjavarfoll ad koma sterkt inn og pa yrdi etv. sjalfheatt frekari virkjun jardhita til raforkuvinnslu.

P& komum vid ad peirri spurningu hve lengi jardhitakerfi pau sem vid nytum til raforkuvinnstu endast.
bvi er ekki audvelt ad svara. Hvert jarShitakerfi er einstakt { sinni uppbyggingu og vid faum { raun ekki
upplysingar um afkastagetu kerfisins nema med langri vinnslu. Vidleitni badi Orkustofnunar og
virkjanaadila, pott pessa adila greini stundum 4 um leidir, er ad § upphafi skuli ekki hefja meiri vinnslu en
svo ad kerfid skili sem naest Gbreyttum afkdstum 4 50 4ra timabili. [ faestum tilfellum er bad orkufordinn
sem takmarkar vinnsluna heldur adstreymi vokva, sem, ef pad er takmarkad, getur valdid nidurdrztti og
ohoflegri prystingslaekkun 4 svaedinu, og hins vegar einhvers konar skammhlaupi { vokvakerfinu sem gaeti
valdid hradri kelingn vinnslusvadisins. Par sem hlutirnir ganga upp getur vinnslusagan ordid mun
lengri i 6breyttu formi. I peim tilvikum sem hitastig eda prystingur fellur umfram gefin mérk parf ad
bregdast vid med pvi ad minnka eda breyta vinnslunni eda jafnvel ad hvila sve6id um tima 40ur en
vinnsla hefst ad nyju. Pannig gerum vid rad fyrir a0 einstok jarOhitasveedi endist { 160 —300 ar en b6 med
beim fyrirvara ad vinnslan getur purft ad taka verulegum breytingum a timabilinu. Med bvi ad virkja
jarShitasvadi i minni 4fongum 68lumst vid meiri vissu um moguleg afkdst og leggjum grunn ad lengri
samfelldri vinnslusdgu. Um betta er dgactlega fjallad { alitsgerd faghdps um sjélfbaera vinnslu og nytingu

jar8hita 4 vegum Orkustofnunar og rammasetlunar sem nii liggur fyrir til umsagnar. Hér er einnig rétt ad
benda 4 ad pott raforkuvinnslu 1juki 4 einstdku svaedi er enn fyrir hendi mikill orkufordi sem nyst getur
t.d. vid hitun hisa.

Hugtakid endurnyjanleg orka eda renewable energy fékk mikla umfjoéllun i kjolfar skyrslu
Romaklibbsins, ,,.Limit to growth 1972%. Ahyggjur manna i peim klibbi snerust mest um pad ad
audlindir heimsins, méalmar, jardefnaeldsneyti o. fl. myndi klarast & nokkrum 4ratugum, en petta fundu
menn (it med pvi ad bera saman pekktar lindir og ndmur vid arlega notkun. Aherslan vard pvi mikil 4 a3
finna eda skapa ny ferli hringrasar, t.d. med endurnytingu méalma og nyjum orkugjéfum, sem vaeru
endurnyjanlegir og kaemu { stad jardefnaeldsneytis. Umraedan um loftslagsmalin og hlynun jardar hefur
hins vegar breytt dherslum pannig ad nti eru ahyggjurnar af notkun jardefnaeldsneytis par ad vaxandi
styrkur koltvisyrings og annarra grédurhusalofttegunda, sem fylgir notkun peirra, skapi



hitastigsaukningu & jordinni og alvarleg umhverfisslys. Aherslan 4 endurnyjanleikann hefur pvi vikid
fyrir dherslunni 4 orkugjafa og orkubera sem valda lagmarks kolefnismengun. Hugtakid endurnyjanleg
orka er nt frekar skilgreint sem orkugjafi sem ekki veldur varanlegum skada 4 lofthjapi jardar og beim
vistkerfum sem hann pjonar en eftir pvi hver timaskali endurnyjunar er. Petta tengist, eins og réttilega
hefur verid bent 4, sidan fjarveitingum til rannsokna og préounarverkefna sem og framleidslustyrkjum.
Daemi um ad pessi skilgreining er praktisk er ad vatnsafl yfir 15 MW er { regluverki t.d. { Bretlandi ekki

skilgreint sem styrkhef endurnyjanleg audlind. Ekki vegna pess ad pad sé audlind, sem ekki endurnyjar
sig, heldur vegna bess ad svo storar einingar eiga ad geta keppt 4 markadi dn pess ad njota styrkja.
Hagsmunir fslendinga eru augljoslega peir ad alpjédasamfélagid flokki 4fram jardhitann sem
endurnyjanlega audlind en pad breytir engu um naudsyn pess ad vid hofum sjalfir réttan skilning 4
raunverulegu edli og takmdérkum audlindarinnar.

Meginorkulindir okkar fslendinga, jarShiti og vatnsorka, eru flokkadar sem endurnyjanlegar, m.a. af peim
alpjodastofnunum sem lata sig orkumal varda, samanber tilskipun Evrépupingsins og ~radsins nr.
2009/28/EB um endurnyjanlega orkugjafa par sem fram kemur skilgreining 4 endurnyjanlegum
orkugjofum i 2. kafla tilskipunarinnar:

..energy from renewable sources’ means energy from renewable non-fossil sources, namely wind,
solar, aerothermal, geothermal, hydrothermal and ocean energy, hydropower, biomass, landfill
gas, sewage treatment plant gas and biogases;

Par kemur einnig fram skilgreining 4 jarhita:
..geothermal energy means energy stoved in the form of heat beneath the surface of solid earth”

Alpjoda orkumalastofnunin IEA virdist einnig ekki { neinum vafa um ad jardhiti flokkist sem
endumyjanleg audlind:

. Renewable energy flows involve natural phenomena such as sunlight , wind , tides , plant growth
and geothermal heat , as the International Erergy Agency explains: Renewable energy is derived
from natural processes that are replenished constantly. In its various forms, it devives directly from

the sun, or from heat generated deep within the earth. Included in the definition is electricity and

heat generated from solar, wind, ocean, hydropower, biomass, geothermal resources, and biofuels

and hydrogen derived from renewable resources.”

Renewable Energy... into the Mainstream. IEA Renewable Energy Working Party. t Novem SITTARD. The
Netherlands October 2002

I stuttu mali er nidurstada min ad réttast sé ad notast vid per skilgreiningar sem almennt eru uppi i
alpj6Sasamfélaginu, sem flokka jardhita med endurnyjanlegum orkugjéfum. Samtimis hvilir ad sjalfsdgou 4 okkur
st skylda ad rannsaka, rada og freeda um raunverulegt edli og takmérk audlindarinnar.

Ps.

Leit bokasafnsfraedings OS a bvi hvernig fjallad er um jardhita { ritryndum alpjodlegum visindagreinum
synir ad nzer eingdngu er fjallad um hann sem endurnyjanlega audlind. Pad er hins vegar 1itid um greinar
fjalla sérstaklega um notkun hugtaksins endurnyjanlegt i pessu samhengi.

Geothermal energy: sustainability and the environment
Ladislaus Rybach,
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Reykjavik, 12. 11. 2010

Efni: Umsiogn Orkuveitu Reykjavikur um verndar- og nytingaraztlun vegna
virkjunar fallvatna og hahitasvada (heildarlég) Pskj. 81 — 77. mal.

Orkuveitu Reykjavikur hefur borist erindi iGnadarnefndar Alpingis, dags. 27. oktéber
2010, par sem 6skad er umsagnar um ofangreint frumvarp.

Vid undirblining frumvarpsins gafst Samorku kostur 4 ad gera athugasemdir vid
frumvarpsdrog. Orkuveita Reykjavikur kom ad gerd peirra athugasemda, sem eru dags.
27. névember 2009. Eru per athugasemdir itrekadar hér med.

Vardandi frumvarpid sem nua liggur fyrir leggur Orkuveita Reykjavikur aherslu & ad
svokalladar geiraaztlanir skuli vera a forredi stjérnvalda sem fara med vidkomandi
malaflokk, en peim ekki blandad saman. Pannig @tti nytingaraztlun um virkjun fallvatna
og hahitasva0a eingdngu ad vera a forra0di idnadarradherra, eins og natturuverndarazetlun
er 4 forredi umhverfisraGherra og samgénguaztlun 4 forredi samgoénguradherra.
Oheppilegt verdur ad teljast ad blanda saman verndar- og nytingaraztlun eins og lagt er til
i 1. mgr. 3. gr. frv., auk pess sem dregid er ur skyru forraedi idnadarradherra, par sem segir
a0 idnadarradherra leggi i samrddi og samvinnu vid umhverfisradherra fram azetlun um
vernd og nytingu landssveada.

Samkvemt nysampykktum skipulagslégum, sem taka eiga gildi pann 1. januar 2011 mun
umhverfisradherra leggja fram 4 Alpingi tillogu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefau  til t6If 4ra innan tveggja 4ra frd alpingiskosningum. |
landsskipulagsstefnu eru sampettar aztlanir opinberra adila um samgéngur, byggdamal,
nattaruvernd, orkunytingu og adra malaflokka. Adkoma umhverfisradherra ad samraminu
axtlana er pvi nagilega tryggd i nysampykktum skipulagslogunum og éparfi ad draga ur
abyrgd einstakrar fagradherra 4 aztlunum 4 verksvidi peirra.

Fra pvi framangreindar athugasemdir voru gerdar hefur ordid s breyting 4 frumvarpinu ad
i 3. mgr. 3. gr. frv. hefur verid batt svohljédandi ml.: ,,Verndar- og nytingardcetiun tekur
ekki til landsvoeeda sem njota fridlysingar i samremi vio 50. gr. laga um ndtturuvernd
nema tiltekio sé i fridlysingarskilmdlum ad virkjunarframkvemdir séu heimilar d
vidkomandi sveedi.* Parna er um ad reda 6samraemi vid markmid rammadaztlunar og er
breytingin éaszttanlega ad mati Orkuveitu Reykjavikur. Med henni er verid ad utiloka
marga virkjanakosti sem fjallad hefur veri® um i rammadaztlun um nytingu vatnsafls og
jardvarma, burtséd frd pvi hvort ad virkjun 4 vidkomandi stad brjoti gegn
fridlysingarskilmalum svadisins. Par sem gert er rad fyrir ad sérstaklega purfi ad taka
fram 1 fridlysingarskilmilum ad virkjanaframkvemdir séu heimilar er um afar
umfangsmiklar takmarkanir ad raeda, an pess ad tekin sé afstada til einstakra kosta eda
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rodun peirra skv. mati verkefnisstjornar rammadztlunar.

Ekkert heildstett hagsmunamat mun pvi fara fram 4 pessum svedum, par sem tekid er
tillit til verndargildis nattaru, umhverfisdhrifum virkjunar, hagkvaemni virkjunarkosts og
pj6dhagslegum porfum & adgangi ad peirri audlind sem felst i virkjunarmdguleikum
jardvarma og fallvatna. Hér er horfid fra pvi fyrirkomulagi sem vidhaft hefur verid vid
vinnu verkefnisstjornar rammadztlunar um nytingu vatnsorku og jardvarma en
verkefnisstjornin er langt komin med ad ljika vinnu ad II. dfanga deetlunarinnar. 1 beirri
vinnu hefur verkefnisstjornin ekki takmarkad sig vi0 tiltekin svedi heldur hafa yfir 80
virkjunarkostir veri® skodadir og metnir heildstett i samremi vid bad verklag sem
akvedid var pegar vinnu vid gerd rammadeetlunarinnar var hrundid af stad. Mikilvagt er
a0 hafa i huga ad pott svadi sé fridlyst 4 grundvelli laga um néttGruvernd er ekki hegt ad
ganga ut fra pvi sem visu ad i tengslum vid pa fridlysingu hafi verid metnir virkjunarkostir
svadisins og peir metnir heildstett med verndargildi svedisins. Vid slikt heildarmat
myndi fridlysing svadisins veentanlega vega pungt en ekki utiloka sjalfkrafa allar
virkjunarframkvaemdir 4 svadinu. Slikt hlytur alltaf ad fara eftir mismunandi forsendum
og adstedum, s.s. hvad er verid vernda, staerd svadis og adsteedum ad 60ru leyti. ba ber ad
hafa i huga ad tilvitnad akvadi 50. gr. nattiruverndarlaga er mjog vidtekt og hlytur ad
purfa ad taka afsto0u til pess i fridlysingarskilmdlum hvers svadis, hvort
virkjanaframkvaemdir geti rimast innan svaedisins.

Lagt er til ad nidurstodur rammadatlunar II verdi lag@ar til grundvallar i pessu samhengi
enda rokrétt ad verndun einstakra svada taki mid af nidurstodum hennar. Jafnframt telur
Orkuveita Reykjavikur edlilegra ad breyta ordlagi lokaml. 3. mgr. 3. gr. frv. 4 bann hatt
a0 verndar- og nytingaraeetiun taki ekki til landsveeda sem njota fridlysingar i samremi vid
50. gr. laga um nattiruvernd pegar tiltekid er i fridlysingarskilmalum ad
virkjunarframkvamdir séu 6heimilar 4 vidkomandi svadi.

[ athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad gert sé rad fyrir ad verndar- og
nytingaraztlunin sa&ti reglubundinni endurskodun eftir porfum. Af pvi leidi ad skipan
virkjunarkosta i einstaka flokka sé ekki endanleg og virkjunarkostir og svadi kunni ad
feerast milli flokka 4 grundvelli nyrra upplysinga og tillagna um breytingu 4 utferslu
virkjunarkosta. I bvi 1jési vekur athygli ad verkefnisstjorninni er éheimilt skv. 3. mgr. 9.
gr., ad endurmeta virkjunarkosti i peim tilvikum pegar fridlysing samkveemt 4. mgr. 6. gr.
bannar framkvemdina auk pess sem allar rannsoknir eru bannadar ef undan er skilinn
moguleiki & sérstakri heimild Umhverfisstofnunar til yfirbordsrannsokna. Er 6rdugt ad sja
fyrir sér hvernig koma megi ad nyjum upplysingum vardandi svedi sem lent hefur i
verndarflokki ef 6heimilt er ad endurskoda verndun svadisins.

Virdingarfyllst,

Elin Smaradottir, hdl.
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Efui: Frumvarp til laga um verndar-‘og njtingarastiuu vegiia virkjunay fallvatna og jardhita

Afundi baejarréds Reykjanesbeejar 4. névember 2010 var i} afgreidslu ¢riridi iGnaBarnetndar Alpingis
dags. 27. okiéber sl. par sem 6skad er eflr umségn um frumvarp tit laga um verndar- og
nytingardaetiun vegna virkjunar fallvatna og jardhita (heildarldg), 77. mal.

Eftifarndi var-feert til bokar: o &
Baejarrad Reykjanesbeaejar tekur ekki-afstédu til framvarpsins.

Ofangreint tilkynnist hér med

f.h. Reykjanesbasjat
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SAMBAND I{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Mogulegar breytingar & 7. gr. frv. fyrir 3. umradu 28. april 2011

0706184SA GB
Mélalykill: 381

7. gr. frv. til laga um verndar- og nytingardeetiun vegna virkjunar fallvatna og
jarovarma er svohljédandi:

Skipulagsdaetianir.

,Vemdar- og nytingarazetlun er bindandi vi® gerd skipulagsdeetlana. Sveitarstjérnir
skulu samreema gildandi svaedis-, adal- og deiliskipulagsdeetlanir verndar- og
nytingarazetluninni innan fjdgurra dra frd sampykkt hennar.

Sveitarstjérnum er heimilt ad fresta akvordun um landnotkun samkvaemt verndar-
og nytingardeetlun 1 allt ad tiu ar og skal tilkynna slika dkvérdun til
Skipulagsstofnunar innan drs frd sampykkt verndar- og nytingardaetlunar. Skal
medan fresturinn stendur fara med pann kost eins og kosti 1 bidflokki. A fresti
lionum skal skipulag vidkomandi sveedis samreemt pégildandi verndar- og
nytingaraaetiun.”

[ umsdgn Sambands fslenskra sveitarfélaga fra 12. dglst 2010 er gerd athugasemd
vid ad skv. greininni er verndar- og nytingardeetiunin bindandi vid gerd
skipulagsdaetlana og ad sveitarstiornum verdi gert skylt ad samrema
skipulagsaztlanir sinar vid rammadeetlunina innan tiltekins drafjolda. Sérstaklega
andmeaelir sambandi® pvf ad sveitarstjérnum verdi gert skylt ad setja virkjunarkosti
i nytingarflokki inn & adalskipulag sveitarfélagsins pétt ekkert liggi fyrir um ad
rédist verdi { vidkomandi virkjunarkost 1 fyrirsjdanlegri framtid. AD pvf leyti telur
sambandi® ad frumvarpid brj6ti gegn sjalfsstjérnarrétti sveitarfélaga. [ umsogninni
gerir sambandid einnig athugasemdir vid bindandi &hrif pess ad virkjunarkostur er
flokkadur { verndarflokk en pau 4hrif eru pé ekki talin vera naerri jafn fpyngjandi
fyrir sveitarfélogin.

Framangreind sjénarmid® voru itrekud { bréfi sambandsins til idnadarnefndar
Albingis, dags. 15. april sl. Par var jafnframt vakin athygli & pvi ad ymsir adrir
umsagnaradilar, svo sem Landvernd og Landsvirkjun, telja enga porf vera & pvi ad
ganga svo langt [ 6gfestingu réttarahrifa rammadeetlunar. Pessir adilar taka pannig
f 6llum meginatridum undir sjénarmid sambandsins vardandi 7. gr..

Stilla meetti upp fleiri en einum kosti til ad koma til méts vid ofangreind sjénarmid:
Kostur A:

JSveitarstjornir skulu taka mid af verndar- og nytingardetluninni vid gerd
skipulagsazsetlana og breytingar & peim og, eftir pvi sem vid &, samraema per
verndar- og nytingardeetluninni innan fjégurra dra frd sampykkt hennar.

Telji sveitarstjérn ad ekki beri ad taka mido af sampykktri verndar- og
nytingardaetlun vid gerd skipulagsaaetlunar skal hin gera rokstudda grein fyrir pvi
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og skal rokstudningurinn fylgja med tilogu ad skipulagsazetlun pegar hin er send
Skipulagsstofnun. Adur en Skipulagsstofnun tekur afstédu til skipulagstillsgu og
rékstudnings sveitarstjornar skv. pessari mgr. skal hdn leita eftir afstédu
verkefnisstjérnar, sbr. 8. gr., til malsins.

Sveitarstjérnum er heimilt ad fresta akvordun um fandnotkun samkvaemt verndar-
og nytingardaetlun { allt ad tiu ar og skal tilkynna slika &kvoroun til
Skipulagsstofnunar innan éars fra sampykkt verndar- og nytingardeetiunar. Skal
medan fresturinn stendur fara med pann kost eins og kosti T bidflokki.”

Skyring: Fyrstu tveer maélsgreinarnar eru ndnast samhljéda 4. mgr. 10. gr.
skipulagslaga, sem fjallar um réttardhrif landsskipulagsstefnu. Pridja malsgreinin er
Sbreytt fra 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins en lokamalslidnum er sleppt par sem ekki er
gert rad fyrir ad réttardhrif verndar- og nytingardaetiunar verdi bindandi fyrir
sveitarstjornir.

Kostur B:

LSveitarstjornir skulu samreema gildandi sveesis-, adal- og deiliskipulagsazetianir
verndar- og nytingardaetiuninni innan fjégurra dra fra sampykkt hennar, sbr. bé 2.

mgr.

Sveitarstjérnum er heimilt ad fresta dkvérdun um landnotkun samkveemt verndar-
og nytingarazetlun [ allt ad tiu &r og skal tilkynna slika dkvordun til
Skipulagsstofnunar innan &rs frd sampykkt verndar- og nytingardeetlunar. Skal
medan fresturinn stendur fara med pann kost eins og kosti { bidflokki. AD fresti
lionum skal skipulag vidkomandi sveedis samreemt pdgildandi verndar- og
nytingardeetlun. Sveitarstjorn getur bd Gskad eftir heimild Skipulagsstofnunar til
bess ad fresta lengur dkvordun um landnotkun, enda séu fyrir bvi gildar dsteedur.
Adur_en Skipulagsstofnun tekur afstédu til erindis sveitarstiérnar_skal hin éska
umsagnar verkefnisstjérnar skv. 8. gr. um erindi®.”

Skyring: | kosti B er 1. mélslidur 1. mgr. 7. gr., um bindandi réttarahrif verndar- og
nytingardeetlunar gagnvart skipulagsaeetlunum sveitarfélaga, felld brott, m.a. vegna
bess ad i malsgreininni er dkvedin tvitekning. A 60ru leyti er 1. mgr. ébreytt ad
bvi fratdldu ad visad er til 2. mgr. um undantekningar fra skyldu til pess ad
samrama skipulagsazetlanir innan fidgurra ara.

Vid 2. mgr. beetast tveir nyir malslidir sem eru undirstrikadir. Med gildum
asteedum er visad til pess ad sveitarstjorn getur haft gildar dsteedur til pess ad telja
Stimabeert ad setja virkjunarkost eda fridunarsveedi & adalskipulag, svo sem ef synt
pykir ad 6vissa sé um virkjana- eda fridunardform eda fyrir liggja gégn sem benda
til pess ad neikvaed umhverfiséhrif virkjunar séu umfram pad sem ésaettanlegt er.

Abending vardandi virkjunarkosti { bidflokki

A0 &liti sambandsins er mikilveegt ad i framhaldsnefndaraliti komi fram ad pétt
sveitarstjiornum sé ekki skylt ad taka afst6du til virkjanakosta | bidflokki {

skipulagsdzetiunum er beim engu ad sidur heimilt ad gera rdd fyrir virkjun &
viokomandi stad f adalskipulagi sveitarfélagsins.
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SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 15. april 2011
b.t. idnadarnefndar

Arnarhvoli 0706184SA GB
150 REYKJAVIK Malalykill: 381

Efni: ftrekun & umsdgn um frv. um verndar- og nytingardaetlun, 77. mal

Samband fislenskra sveitarfélaga gerir alvarlega athugasemd vid bad ad
frumvarp til laga um verndar- og nytingaraaetlun vegna virkjunar fallvatna og
hahitasvaeda skuli nd vera komid til pridju umraedu & Alpingi dn bess ad
nokkurt tillit hafi verid tekid til éska sveitarfélaga um breytingu & 7. gr. pess.

Eins og rakid er { umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga frd 12. dgast sl.
felur 7. gr. frumvarpsins i sér alvarlegt inngrip T skipulagsvald sveitarfélaga. Af
skyringum vid pd grein er 1j6st ad sveitarstjérnum er ekki adeins bannad ad
setja virkjun inn & adalskipulagsdeetlun ef pad veeri | 6samraemi vid vernar-
og nytingardaetiun heldur verBur peim einnig skylt ad gera bpar rad fyrir
virkjunarkostum sem eru [ nytingarfiokki datlunarinnar jafnvel pétt ekkert
liggi fyrir um pad hvort eda hvenaer virkjun muni risa.

Umraedd réttardhrif eru i fullkomnu ésamreemi vid pad sem gildir um
stjornvold rikisins, par sem beim verdur adeins heimilt en ekki skylt ad
veita leyfi til orkuvinnslu vegna beirra virkjunarkosta sem falla
nytingarhluta verndar- og nytingardzetiunar & hverjum tima. Aztlunin felur
bvi adeins { sér afstédu Alpingis til pess hvada virkjunarkostir geti fario |
hefdbundid leyfisveitingarferli og hvada virkjunum er heimilt ad gera rad
fyrir { skipulagsdzetlunum sveitarfélaga. | skyringum vid frumvarpid kemur
einnig fram ad skipan virkjanakosta i einstaka flokka er ekki endanleg.

Af hilfu sveitarfélaga er hér med itrekud tillaga um ad ordalag 7. gr.
frumvarpsins verdi endurskodad pannig ad 1j6st sé ad ekki verdi skylt ad
gera rad fyrir virkjunarkosti i skipulagsaaetlunum sveitarfélaga pétt hans sé
getid { nytingarflokki rammadaetiunar.

Um ndnari atfeerslu tillégunnar vill sambandid benda & ad i 4. mgr. 10. gr.
skipulagslaga er kvedid 4 um ad sveitarstjérnir skuli taka mid af
landsskipulagsstefnu. Jafnframt segir i dkveedinu: , Telji sveitarstiorn ad ekki
beri ad taka mid af sampykktri landsskipulagsstefnu  vid  gerd
skipulagsaztlunar skal hin gera rokstudda grein fyrir pvi og skal
rékstudningurinn fylgja med tillogu ad skipulagsizetiun pegar hin er send
Skipulagsstofnun.”

Til frekari rokstudnings md benda 3 ad { umsdgnum eftirtalinna adila er
tekid undir framangreint sjénarmid sambandsins:

Blaskdgabyggd — umsogn dags. 16. dglst 2010
Eyping — umségn dags. 16. agist 2010
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Grimsnes- og Grafningshreppur, dags. 18. dglst 2010
Hrunamannahreppur — umstgn dags. 3. desember 2010
Landsvirkjun — umségn dags. 17. névember 2010
Landvernd —~ umstgn dags. 13. 4gtst 2010

Nordurping — umsdgn dags. 18. névember 2010
Reykjavikurborg — umsogn dags. 13. agist 2010

SASS — umsdgn dags. 17. névember 2010

pad seetir 6neitaniega furdu ad idnadarnefnd skuli ekki hafa talit dstedu til
bess ad fallast 4 pa breytingartilidgu sem hér um raedir med tilliti til pess ad
um hana var nokkud breid satt. Af hdlfu sveitarfélaga var pad talid til marks
um ad um skynsamlega og sjélfsagda breytingu veeri ad reeda ad baedi
Landvernd og Landsvirkjun téku undir sjénarmid sambandsins.

Er pess hér med eindregid farid & leit vid formann. idnadarnefndar ad hann
taki malid til umraedu 4 fundi idnadarnefndar [ dag og beiti sér fyrir pvi ad
nefndin leggi fram breytingartiliogu 4dur en pridja umreeda um malid fer
fram sidar [ dag. Ef porf er & meiri tima til umreedu meelist sambandid
jafnframt til pess ad pridju umraedu verdi frestad fram yfir pdska enda
verdur ekki sé0 ad pad skipti verulegu méli bétt afgreidsla malsins dragist i
nokkra daga.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

G 7 i

Karl Bjornsson
framkvaemdastjon

Afrit:
Umhverfisnefnd Alpingis
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I0nadarnefnd Alpingis

Verndar- og nytingardztlun vegna virkjunar fallvatna og jardhita (heildarlég), 77. mal

Samband islenskra sveitarfélaga visar til umsagnar sinnar um ofangreint mal, dags. 12. gust
2010, sbr. vidhengi.

F.h. sambandsins,
Gudjon Bragason
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 12. 4gast 2010
b/t idnadarnefndar

Atnarhvoli 0706184SA GB
150 REYKJAVIK Malalykill: 381

Efni:  Umsdgn um frv. um verndar- og nytingardeetiun vegna virkjunar
fallvatna og hdhitasveda, 660. mal

Visad er til tSlvubréfs fra nefndasvidi Alpingis, dags. 24. jinf sl., par sem
6skad er umsagnar Sambands fslenskra sveitarfélaga um ofangreint frumvarp.
Bedist er velvirdingar 4 pvi ad vegna sumarleyfa reyndist ekki unnt ad senda
urnsdgnina innan umbedins frests. P4 skal tekid fram ad stjoérn sambandsins
hefur ekki fjallad um umségnina.

1. Almennt um frumvarpid

Markmid frumvarpsins er ad skapa lagaumgjord um pa vinnu sem stadid
hefur yfir um nokkurt skeid vio undirbining a0 rammadeetlun um nytingu
vatnsafls og jardvarma og skyra stédu beirrar daetlunar gagnvart stjérnvéldum
sem fara med skipulagsvald og leyfisveitingar, Jafnframt er frumvarpinu setlad
ad skapa grundvsll fyrir aframhaldandi vinnu vio mat og flokkun &
virkjunarkostum. Samband fslenskra sveitarfélaga atti fulltrGa 1 verkefnisstjérn
um gerd rammadaetlunarinnar og hefur sambandio 4tt pess kost ad fylgjast
med peirri vinnu og gerd frumvarps pessa & fyrri stigum.

Pad frumvarp sem ni liggur fyrir um verndar- og nytingardaetiun er ekki ad
8llu leyti [ samreemi vits pa adferdafreedi sem gengi® var Gt fré T upphafi vinnu
vid  rammadatlun  um  nytingu vatnsafls og jardbvarma. Einnig er
grundvallarbreyting frd peim frumvarpsdrégum sem sambandid fjalladi um,
ad ni er gert rad fyrir ad undanskilja fridlyst sveedi 1 stad pess ad Sll svaedi
sem eru til skodunar falli undir einhvern peirra priggja flokka sem frumvarpio
gerir rdd fyrir, p.e. nytingar-, bid- eda verndarflokk. SG abferd ad lita
frumvarpid pannig baedi kveda & um nytingu og veind landsvaeda, par sem
slik gaedi er ad finna, felur [ sér verulega skorun vid adra 16ggjof, sbr. einkum
16g um nattdruvernd, nr. 44/1999, sem kann ad leida til pess ad dbyrgd
einstakra stj6rovalda verdi 6skyr og stjérnsysla Gskilvirk.

2. Ahrif frumvarpsins & skipulagsdectlanir sveitarfélaga, sbr. 7. gr.

Eins og Alpingi er kunnugt fara sveitarfélogin med skipulagsvaldid hér  landi.
Aukinnar tithneigingar hefur pé gaett af halfu rikisvaldsins og loggjafans 1 pa
att ad skerba skipulagsvald sveitarfélaga med 16gum og deatlunum sem gilda
eiga 4 landsvisu. Af hdlfu Sambands fslenskra sveitarfélaga hefur verid 16gd
dhersla 4 ad landsskipulagstefna og abrar sambaerilegar daetlanir sem eetlad
er ad gilda 4 landsvisu megi aldrei nota sem taeki fyrir rikisvaldio til ad
knyja fram tiltekna framkveemd { andstédu vid vilja sveitarstjérna. Astaeda
er til ad ftreka pd afstédu gagnvart pvi frumvarpi sem hér um reedir, sbr.
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einlum 7. gr. pess. Af skyringum vid pd grein er ljést a0 sveitarstjérnum er
ekki aBeins bannad ab setja virkjun inn & adalskipulagsdaetiun ef had veeri {
Gsamrami vid vernar- og nytingardastlun heldur verBur peim einnig skylt
ad gera par rdd fyrir virkjunarkostum sem eru f nytingarflokki daetlunarinnar
jafnvel bétt ekkert liggi fyrir um bad hvort eda hvenaer virkjun muni risa.
AB auki skulu sveitarstjérnir gera rad fyrir fridlysingu peirra svaeeda sem eru
f verndarflokki daetlunarinnar { sinum skipulagsaeetiunum.

[ 2. mgr. 7. gr. er gert rad fyrir bvi sveitarstjém geti frestad dkvordun um
landnotkun samkveemt verndar- og nytingaraaetiun 1 allt ad tfu ar. Skal pa
fara med slika virkjanakosti eins og kosti { bioflokki. AD bessum fresti
lidnum & hlutadeigandi sveitarstjérn hins vegar ekkert val, heldur verdur
hin ad samreema skipulag vidkomandi sveedis peirri verndar- og
nytingardaetlun sem { gildi er hverju sinni, 6hdd pvi hvort sveitarstiérn er
hlynnt eBa métfallin virkjun.

Umreedd réttardhrif eru { fullkomnu ésamreemi vid pad sem gildir um
stjérnvild rikisins, par sem peim verdur adeins heimilt en ekki skylt ad
veita leyfi til orkuvinnslu vegna beirra virkjunarkosta sem falla f
nytingarhluta verndar- og nytingardaetiunar 4 hverjum tima. Aaetlunin felur
bvi adeins { sér afstédu Alpingis til pess hvada virlkjunarkostir geti fario
hefdbundid leyfisveitingarferli og hvada virkjunum er heimilt ad gera rdd
fyrir [ skipulagsdaetlunum sveitarfélaga. | skyringum vid frumvarpid kemur
einnig fram ad skipan virkjanakosta f einstaka flokka er ekki endanleg.

Frumvarpid felur pvi étviveett 1 sér skerBingu & skipulagsvaldi sveitarstjérna
og leggur sambandid eindregid til ad ordalag 7. gr. pess verdi endurskodad
bannig ad ljést s¢ ad elki_verdi skylt ad gera rad fyrir virkjunarkosti 7
skipulagsdeetiunum  sveitarfélaga pétt hans sé getid [ nytingarflokki
rammadaetitinar.

S4 tiu dra frestur sem veittur er til pess ad fresta dkvordun um fandnytingy,
sbr. 2. mgr. 7. gr. frv. atti § flestum tilvikum ad naegja sveitarfélogum
gagnvart peim svaedum sem falla { verndarflokk deetlunarinnar enda verdur
almennt ab wtla ad 4 peim tfma verdi baid ad ljika vinnu vid fridlysingu
vidkomandi sveedis, Réit er pé ad drétta ad um fridlysingarferiio fer
samkvaemt dkvadum annarra laga og reest malshradi medal annars af pvi
hve mikit dhersla er 16gd 4 {ridlysingu af hélfu opinberra adila, hve miklar
upplysingar eru til um vidkomandi svaedi og afstodu peirra sveitarfélaga og
landeigenda sem hlut eiga ad mali. Ekki er pvi heegt ad ganga 0t frd pvi
sem visu ad vidkomandi sveedi verdi annadhvort fridlyst ad fullu eda hluta
b6t pad falli 1 verndarflokk innan pessa tiu dra timabils. Kann pvi ad vera
astaeda til pess ad gera breytingu & 2. mgr. 7. gr. sem heimili radherra ad
veita lengri frest ef adstaedur dtheimta pad.

3. Gildissvid verndar- og nytingardeetlunar gagnvart fridlystum svaedum
Sambandid tekur undir dhyggjur annarra umsagnaradila vardandi 3. mgr. 3.
gr. frumvarpsins, par sem lagt er til ad verndar- og nytingardeetiun taki ekki til

landsveeda sem njéta fridlysingar samkveert 50. gr. nattdruverndarfaga nema
tiltekid sé 1 fridlysingarskilmalum ab virkjunarframkveemdir séu heimilar &




vidkomandi sveedi. Pad mun vera nokkud tilviljunarkennt hvort f
fridlysingarskilmalum er tekin afstada til hugsanlegrar virkjunar og er ad aliti
sambandsins mun eblilegra ad fela verkefnissiorn pad verkefni ad taka
afstéBu til verndarhagsmuna elnstakra sveeda Gt frd peirri adferdafraedi sem
upphaflega var 16g0 til grundvallar, fremur en ad binda hendur hennar med
peim heetti sem parna er lagt til.

[ pvi sambandi skal sérstaklega bent & ad 7 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins er
kvedid & um ad stiérmvald skuli hefja undirbiining ad fridlysingu landsvaeda
sem falla [ verndarflokk daetlunarinnar. Ef nidurstada verkefnisstjérnar er sG ad
verndargildi tiltekins sveebis sé mikid virdist pvi tryggt ad gengid verdi
varanlega frd fridlysingu gagnvart orkuvinnslu samkveernt peirri 18ggjof sem
pegar er f gildi, hvort sem um er ad rada néttruminjar eda
menningarsdgulegar minjar. Ef eitthvad er virdist dkveedi 3. mgr. 3. gr. T raun
frekar bjéda heim hattu 4 pvi ad ekki verdi gengid varanlega frd fridlysingu
gagnvart virkjanaframkveemdum 4 peim svaebum sem dkveedid tekur til.
jafnframt virdist vera haetta 4 pvi ad stada pessara svaeda verdi ad einhverju
leyti &fram 6lj6s { skipulagsdeetiunum sveitarfélaga.

Sambandi® telur pvi ad pad yrdi til mikillar einféldunar og studla ad betra
samreemi milli  einstakra greina frumvarpsins ad 3. malslidur 3. mgr. 3. gr.
frumvarpsins falli brott enda er hann [ nokkuri métsdgn vid pann
megintilgang frumvarpsins ad taka heildsteeda afstédu til virkjanakosta hér 4
fandi.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
C/— ~ S/ Z):;
ro ey A 4 ALy
v
Katl Bjémsson /
framkvazmdastjori «

Afrit:
Umbhverfisnefnd Alpingis
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Selfossi, 17. névember 2010
10100055A bH

Alpingi
Nefndasvid Alpingis Erindi nr. b A3 222
Austurstreeti 8§ - 10 2000
150 Reykjavik komudagur (€. 1.

Efni: Umsogn SASS um frumvarp til laga um verndar- og nytingarazetlun vegna
virkjunar fallvatna og jardhita, 77. mal.

A fundi stjérnar Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga, sem haldinn var 12. névember
sl. var tekid fyrir erindi fra idnadarnefnd Alpingis, dags. 27. okt6ber 2010, par sem
6skad var umsagnar um frumvarp til laga um verndar- og nytingarazetlun vegna
virkjunar fallvatna og jardhita. Eftirfarandi umsogn var sampykkt:

,Aetlunin felur 1 sér skerdingu 4 skipulagsvaldi sveitarfélaga. Samkveemt
frumvarpinu verdur sveitarfélogum skylt ad setja inn 4 skipulag virkjanakosti
sem eru i nytingarflokki, an tillits til vilja sveitarstjérna og ibtia sveedanna. Pa
er ekki gert rad fyrir a0 sveitarfélogin hafi heimild til ad setja inn virkjanakosti
sem kunna ad skapast vid nyjar adsteedur. Tryggja parf feril slikra mala og
finna peim leid inn { nytingarflokk sé virkjanakostur talinn alitlegur.

Einnig er gerd athugasemd vid pad dkveaedi frumvarpsins sem kvedur & um
verndar- og nytingaraeetlun taki ekki til landsveeda sem njéta fridlysingar 1
samraemi viod 50. gr. laga um nattdruvernd nema tiltekid sé
friolysingarskilmalum ad virkjunarframkvaemdir séu heimilar 4 vidkomandi
sveedi. Megintilgangur frumvarpsins er ad meta & heildsteedan hatt alla
virkjunarkosti sem til stadar eru og pvi er umrzett dkveedi { métsdgn vid pann
megintilgang. Gagnlegt hytur ad teljast pegar akvordun um fridlysingu er
tekin ad sem fyllstar upplysingar liggi fyrir um viokomandi svaedi.

AD 60ru leyti er tekid undir umsodgn fra Sambandi islenskra sveitarfélaga fra
12. 4gtist s1.”

Umsogninni er hér med komio 4 framfeeri.

Virdingarfyllst,
f.h. SASS

Lo vk [airom

orvardur I—Ijalté&on
framkveemdastjori

Adsetur ~ Address: Simar ~ Telephone: Myndsendir - Fax: Netfang ~ E-mail: Kennitala ~ Id.no.:
Austurvegur 56 480 8200 480 8201 sass@sudurland.is 480775-0159
800 Selfoss
Iceland
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SJAVARUTVEGS- 0G

ii?:gf;‘rlgi‘;lglg g LANDBUNADARRADUNEYTID
Skilagstu4 150 Reykjavik
101 Reykjavik simi: 545 8300 bréfasimi: 552 1160
postur@sir.stjr.is www.stjr.is/slr

Reykjavik 15. névember 2010
Tilv.: SLR10100189/3.3

Efni: Frumvarp til laga um verndar- og nytingarasetlun vegna virkjana fallvatna og hahitasvada,
77. mal

Sjavaratvegs- og landbunadarraduneyti hefur borist til umsagnar fra Alpingi frumvarp til laga
um verndar- og nytingaraaetiun vegna virkjunar fallvatna og hahitasvaeda, 77. mal.

i ljosi fisIpeettra hagsmuna landbtnadarins er varda nytingu 4 hlunnindum, einkum peim sem
felast i lifriki i ferskvatni s.s. lax og silungsveiBum og afleiddrar starfsemi sem peim tengist gerir
sjavarutvegs- og landblinadarraduneyti tilldgu ad breytingu 4 8. gr frumvarpsins 4 pann veg ad par
komi i upptainingu & pvi hverjir skipi verkefnisstjorn ad par standi einn af sjdvaritvegs- og
landbdnadarrédherrs.

Ekki er tekin afstada til pess hvort slikt akveedi leidi til breytinga i fijdlda manna i
verkefnisstjorn eda breyttri skipan ad 6dru leiti.

Fyrir hond radherra

‘J-L{ M”VQCVV(%&M

orsteinn Témasson
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Skipulagsstofnun
Minnisblad

Vlétakandl Moriiur Arnason, formadur umhverfisnefndar
Sendandi: Stefan Thors

Dagsetning: 22.02.2011

Malsnamer: 2010070001

Bréfalykill: 9140

Efni: Verndar- og nytingaraaetlun - Tillogur og athugasemdir Skipulagsstofnunar

Texti:

Nénari skyring 4 athugasemd vio 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins

Skipulagsstofnun telur naudsynlegt ad verndar- og nytingarazetlunin taki til peirra
virkjanakosta sem tilkynntir hafa verid til Skipulagsstofnunar 4 grundvelli télulidar
3ai2. vidauka vi0 16gin (idjuver til framleidslu 4 rafmagni, gufu og heitu vatni,
vatnsorkuver med uppsett rafal 200kW eda meira og varmavinnsla ur
jardhitasvadum sem nemur 2.500 kW hraafli eda meira) og nidurstada/dkvoréun
um ad vibkomandi framkveemdi skuli had mati & umhverfisahrifum liggur fyrir.

Hafi Skipulagsstofnun eda umhverfisraherra komist ad nidurstodu um matsskyldu
slikrar "smavirkjunar" atti a0 mati stofnunarinnar ad lita 4 hana sem nyjan
virkjunarkost, par sem pad felur i sér a0 framkvamdin kunni ad hafa i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif likt og peer virkjanir sem tilgreindar eru i 1. vidauka og
matsskyldar stekkanir 4 virkjunum. Nénari rékstudningur er i umsogn
Skipulagsstofnunar til umhverfisnefndar fra 30. jali 2010.

Tillaga a0 3. mgr. 3. gr.
Verndar- og nytingaracetlun tekur til landsveeda og virkjunarkosta sem
verkefnisstiorn skv. 8. gr. hefur fjallad um og hafa uppsett rafafl 10 MW eda
meira eda uppsett varmaafl 50 MW eda meira. Hun tekur po ekki til
steekkunar @ virkjun nema steekkunin feli [ sér matsskyldar framkvemdir
samkveemt dkvordun Skipulagsstofnunar eda urskurdi umhverfisradherra.
Acetlunin tekur jafnframt til landsveeda og virkjanakosta sem tilgreindir eru i
tolulid 3a [ 2. vidauka vid I6g um mat G umhverfisahrifum nr. 106/2000
(idjuver til framleidsiu d rafinagni, gufu og heitu vatni, vatnsorkuver meo
uppsett rafal 200kW eda meira og varmavinnsia ur jardhitasvedum sem
nemur 2.500 kW hraafli eda meira) og fyrir liggur nidurstada um matsskyldu
[ kjdlfar akvérdunar Skipulagsstofnunar eda trskurdar umhverfisradherra.

4. mgr. 3. gr.

Umhverfismat dztlana er verklag sem beita samhlida métun tillogu ad azetlun og er

ekki 6likt pvi verklagi sem lyst er i 3. mgr. 3. gr. og i 10. gr. frumvarps til laga um

verndar- og nytingaraztlun, med pad ad markmidi ad studla ad sjalfbaerri préun.




i 3. gr. laga um umhverfismat 4wtlana eru tilgreind skilyrdi sem 4ztlun parf ad
uppfylla til ad falla undir dkvzdi laganna. 1 fyrsta lagi parf hiin ad marka stefnu et
vardar leyfisveitingar til framkvamda sem tilgreindar eru i I6gum um mat 4
umhverfisahrifum nr. 106/20000. I 68ru lagi parf hiin ad vera undirbuin og/eda
sampykkt af stjérnvoldum (p.m.t. Alpingi) og i pridja lagi unnin samkvamt [6gum
eda dkvordun radherra. I athugasemdum um 4. gr. frumvarps til laga um
umhverfismat daetlana (sem vard 3. gr. laganna) segir ad med skipulagsaztlunum sé
att vid deetlanir sem gera grein fyrir markmidum og dkvordunum vidkomandi
stjérnvalda um framtidarnotkun lands, hvers konar framkvaemdum stefnt er ad og
hvernig peer falla ad landnotkun 4 tilteknu sveedi. Framkvaemdadeetlanir eru aztlanir
sem marka stefou um tilteknar framkveemdir 4 akvednu sveedi.

Frumvarpid felur i sér ad verndar- og nytingaraaetlunin verdur unnin 4 grundvelli
laga, ad hiin marki stefou um hvar reisa megi virkjanir sem falla undir dkveedi laga
um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 og mun verda sampykkt af Alpingi. i Ijosi
framangreinds m4 vera ljost ad verndar- og nytingaraeetlunin fellur undir 16g um
umhverfismat aztlana.

Lagt er til ad 4. mgr. 3. gr. ordist med eftirfarandi heetti:
I verndar- og nytingardcetlun skal { samreemi vid markmid laga pessara lagt
mat d verndar- og nytingargildi landsveeda og efnahagsleg, umhverfisleg og
samfélagsleg dhrif witingear landnotkunar, p.m.t. verndunar. bad skal gert i
samreemi vid 10g um umhverfismat deetlana nr. 105/2006. Kynningartimi
tillogu ad dcetlun og umhverfisskyrsly skal po vera 8 vikur.
Bioflokkur, 5. gr. frumvarpsins.
Skipulagsstofnun er peirrar skodunar ad flestir kostir um hvada rannséknir megi
radast i & bidflokkssvaedi feli i sér annmarka eda galla. Pau r6k sem
Skipulagsstofnun lagdi fram i umsodgn sinni 30. juli 2010 byggdu 4 pvi a0 ef mat a
mogulegri orkugetu svaedis byggdi eingbngu 4 vidnamsmealingum gaeti pad leitt til
pess ad svaedi yrdi sett i nytingarflokk. Sidar geeti hins vegar komid { 1j6s ad beaer
melingar gafu 6raunhefar veentingar um orkugetu svaedisins og nytingu pess en i
1j6si pess ad svadid vaeri komid i nytingarflokk veeri erfidara ad snua til baka.

Skipulagsstofnun telur ad betur skodudu mali ad st leid sem 16g0 er fram i
athugasemdum med 5. gr. frumvarpsins, p.e. ad takmarka par rannsdknir sem
heimilar eru vegna virkjunarkosta i bidflokki vi0 rannséknir sem ekki fela i sér
matsskyldar framkvemdir i skilningi laga nr. 106/2000 um mat 4
umhverfisahrifum, sé best til pess fallin ad koma i veg fyrir rannséknaboranir 4
svedum par sem hetta getur skapast & a0 eigi sér stad éafturkraef réskun. P4 um
leid er 1jést a0 ef um matsskyldar framkvaemdir er ad reeda verdur faglegt mat 4
vidkomandi virkjunarkosti ad byggja 4 60rum fyrirliggjandi upplysingum um
vidkomandi virkjunarkost eins og kemur fram { athugasemdunum.

Skipulagsstofnun telur ad 1 5. gr. purfi ad setja tengingu vid Gtgafu rannséknaleyfa
Orkustofnunar.



Tillaga ad slikri tengingu
"Komi til pess ad Orkustofnun gefi ut rannsoknaleyfi a grundvelli
rannsoknadeetlunar sem felur [ sér tilkynningaskyldar rannsoknaboranir,
parf ad setja skilyrdi i leyfid um ad eingéngu megi radast i peer boranir ef
fyrir liggur dkvordun Skipulagsstofnunar eda urskurdur umhverfisrdoherra
um ad peer séu ekki matsskyldar.

Auk pess er bent 4 eftirfarandi atridi sem 4staeda er til ad skoda nanar.

i 2. mAalslid 2. mgr. 4. gr. er tekid fram ad orkurannséknir geti farid fram 4n leyfis
stjornvalda. Sveitarstjornir eru einnig stjérnvald og par sem framkvemdir tengdar
orkurannsoknum eru yfirleitt skipulagsskyldar og hadar byggingar- og/eda
framkvamdaleyfum sveitarstjorna vaeri rétt ad pad keemi fram i greininni.

I 3. mgr. 5. gr. er gert r4d fyrir ad heimilt sé ad stunda orkurannséknir enda séu
framkveemdir vegna peirra ekki matsskyldar. I V. kafla almennra athugasemda um
bidflokkinn segir ad ekki sé gert rad fyrir ad skipulagsyfirvold purfi ad breyta
sinum skipulagsaetlunum vegna svada 1 bidflokki. Skipulagsstofnun bendir 4 a6
framkvaemdir vegna orkurannsokna geta verid skipulagsskyldar og hadar
byggingar- og/eda framkvaemdaleyfi sveitarstjornar po peer séu hvorki tilkynningar-
né matsskyldar skv. 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum, sbr. 12. gr. skipulagslaga.
bvi purfa sveitarfélog ad skilgreina landssva0i 1 bidflokki i sinu skipulagi dsamt
peim skilmalum sem um svadid kann ad gilda og tilgreindir eru 1 verndar- og
nytingarazetlun. Skoda parf 1. malslid 3. mgr. 5. gr. i 1jési bessa.

I 1. mgr. 6. gr. segir: "I verndarflokk nytingaraztlunar falla virkjunarkostir sem
ekki er talid rétt ad radast i og landsvadi sem astaeda er talin til ad fridlysa gagnvart
orkuvinnstu [....)." 5. tl. 2. gr. er eftirfarandi skilgreining: " Virkjunarkostur:
Azwtlud framkvemd vegna virkjunar fallvatna og 4 hahitasvadum 4 tilgreindum
virkjunarstad." Pad er pvi ad mati Skipulagsstofnunar misvisandi ad tala um ad
flokka virkjunarkosti i nytingar-, verndar- eda bidflokk i verndar- og
nytingaraetluninni pegar i raun er um ad rada ad flokka landssveadi { umraedda brja
flokka, sbr. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins.

i 6. gr. er gert rad fyrir ad fridlysa landsvaedi i nytingarflokki til ad takmarka
orkuvinnslu og orkurannsSknir, adrar en yfirbordsrannséknir. Akvadi verndar- og
nytingaraeetlunar eru bindandi fyrir skipulagsaetlanir og leyfisveitingar
sveitarstjorna og i pvi felast téluverdar takmarkanir 4 dkvordunarvald sveitarfélaga.
Bent er 4 ad ef markmidid med fridlysingu er fyrst og fremst a0 banna
orkurannsoknir og orkuvinnslu veeri edlilegra ad setja slik dkvadi 1 verndar- og
nytingaraetlunina sem tekin yrdu upp i skipulagsaetlunum sveitarfélaga, sbr. 7. gr.
Umbhverfisstofnun er umsagnaradili um svadis- og adalskipulag, sbr. 33. gr. laga
um nattaruvernd. Hafi sva0i0 hins vegar pad hatt verndargildi ad 4steda sé til ad



umsjon svedis sé 4 abyrgd Umhverfisstofnunar en ekki sveitarstjornar, ad ba er
tilefni til ad fridlysa pad skv. 16gum um nattiruvernd.

I 7. gr. er kvedid 4 um ad verndar- og nytingaraztlanir séu bindandi vid gerd
skipulagsaeetlana, po pannig ad sveitarstjornum er heimilt ad fresta akvéréun um
landnotkun samkvaemt verndar- og nytingarazetluninni 1 allt ad tiu ar fra sampykkt
hennar. P4 segir: "Skal skal medan fresturinn stendur fara med pann kost eins og
kosti 1 bidflokki." Vandséd er hvada tilgangi petta 4 ad pjona. Eins og bent var a hér
a0 framan a0 pa parf ad dkveda i skipulagi landnotkun fyrir svaeoi i bidflokki, eigi
a0 heimila par orkurannséknir.

I 10.gr. er Iyst verklagi og malsmedferd. Eins og fram hefur komid fellur verndar-
og nytingaraeetlunin undir 16g um umhverfismat dztlana nr. 105/2006. f peim
logum er kve0id 4 um samrad um umfang og dherslur i umhverfismatinu, efni
umhverfisskyrslu, kynningu og samrad & vinnuferli tilldgunnar. Lagfaera parf
akveedi 10. gr. med hlidsjon af akvedum laga um umhverfismat dztlana.
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€S SUDURORKA

Minnisblad

Til: Idnadarnefndar Alpingis
CC: Stjorn Suburorku ehf
Fra: Gudmundi Valssyni framkvaemdastjora Suburorku

Efni: Umsogn Sudurorku vegna Frumvarps til laga um verndar- og nytingaraztiun vegna
virkjunar fallvatna og hahitasvaeda.

Inngangur

Sudurorka pakkar pad taekiferi ad geta komid 4 framfeeri athugasemdum vid frumvarp til
laga um verndar- og nytingaraztlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasvada.

Suburorka hefur fimm meginathugasemdir vid frumvarpid og vinnubrdgd verkefnisstjérnar
1. og 2. afanga rammadeetiunar sem frumvarpid byggir 4 og mun setja 15gformlega stddu
rammagatlunar verdi pad sampykkt Sbreyit.

Fyrsta meginathugasemd Sudurorku snyr ad edlismun 4 umhverfisahrifum vid virkjun
jardvarma og virkjun fallvatna. En vid virkjun jardvarma til raforkuframleidslu er sleppt Gt
talsverdu af 6eskilegum lofitegundum en ekki er um slikt ad reeda vid virkjun vatnsfalla,
Pessa munar njéta vatnsaflsvirkjanir i engu vid einkunnagjof, rdoun og flokkun
virkjunarkosta i rammaaztlun og bykir Sudurorku halla nokkud 4 vatnsaflskosti hvad petta
vardar, Pessu pyrfti ad taka tillit til vid setningu umgjérdar um rammadactiun.

Onnur meginathugasemd Sudurorku Iytur ad muninum 4 umhverfisahrifum sterri og minni
virkjunarkosta. Edlilega hafa steerri virkjunarkostir meiri umhverfiséhrif en litlir. Hins vegar
er hlutfallsleg umhverfisahrif steerri kosta yfirleitt minni en sé somu raforku er aflad med
smeerri virkjunum. Pama hallar 4 steerri virkjunarkosti og pykir Sudurorku sem umgjord
rammadeetlunar iti ad gefa leidbeiningu um ad taka beri tillit til pessa. Enda er bad edlileg
stefna ad hagnyta i pAgu pjéOar ba virkjunarkosti sem minni dhrifum valda fyrir sému
umhverfisahrif.

bridja meginathugasemd Sudurorku Iytur ad pvi hvort vinnubrdgd verkefnisstjornar séu til
pess fallin ad byggja framtidarstarf vid rammadztlun 4 peim. Sudurorku gerir athugsemd
vid framkvaemd verkefnisstjérnunar en beidni Sudurorku sem afhent var formanni faghdps
4, i samreemi vid leidbeiningar starfsmanns verkefnisstjornar i lok dgist 2009, tyndist og
olli vandredum i storfum faghdpa. P4 virdist val faghdps 1 4 adferdum vera til pess fallin ad
naer 6mdgulegt er sdkum mikils kostnadar ad taka tillit til breytinga 4 virkjunarkostum.
burft hefdi styrkari verkstjorn til ad nidurst6dur rammadztlunar og paer adferdir sem par er
beitt vaeru til pess fallnar ad minnka dvissu en ekki auka hana eins og virdist vera raunin
midad vid niiverandi std8u vinnu 2. afanga rammadatiunar. Einnig virdist dreifing 4
upplysingum til fagh6pa hafa verid brotakennd a kéflum.

Fjérda meginathugasemd Sudurorku Iytur ad rangfersiu & fiSlda vatnsafiskosta i 2. 4fanga
en peir eru 40 en ekki 39 eins og getid er { IIl kafla { athugasemdum vid frumvarpid.

Fimmta meginathugasemd er ad rannsoknarleyfi sem veitt var Sudurorku 4 vatnasvidi
Skaftar og Tungufljéts er ekki med { upptalningu um veitt rannsdknarleyfi.

Athugasemdir

| eftirfarandi kafla eru athugasemdir Sudurorku settar fram innan ramma greina og
kaflaskiptingar pingskjals 81 sem lagt var fyrir Alpingi 4 139. 16ggjafarpingi.

Frumvarp
Suburorka gerir athugasemdir vid eftirfarandi greinar frumvarpsins.
5. gr
Kveda 4 skyrt 4 um ad veita megi rannsoknarleyfi til kosta sem eru { bidflokki.
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Simi 5554670
8. gr
Rédherra skipar - er alveg 1jost hvala rédherra.
9, gr

1. malsgrein... fari yfir virkjunaraform... - barna feeri betur ad reeda um virkjunarkosti eins
og gert er i 3, malsgrein.

10. gr. Verklag og mdlsmedferd
1 6. malsgrein er lyst ad radherra eigi ad setja verkefnisstjorn verklagsreglur,

Sudurorka sér vandkvadi 4 pvi ad radherra geti lyst verklagsreglum fyrir verkefnisstjorn
nema ad per séu faglegar, einfaldar og endurtakanlegar. Ef stefnt er 4 a0 byggja 4 verklagi
verkefnisstjornar 2. afanga rammaaatiunar parf ad bata adferdir verkefnisstjornar og
faghopa fra pvi sem nit er. En fagvinnu verkefhisstjornar og faghdpa var dbdtavant § 2.
afanga og ekki allt neegjanlega faglega unnid til ad hegt sé ad byggja 4 henni.

betta er sérlega mikilvagt par sem midad er vid i 1. malsgrein bradabirgdadkvada ad nota
skuli nidurstdu 2. afanga sem grunn ad fyrstu rammadsetiunina med l5gformiega stodu.

Pessu til rékstudnings skal eftirfarandi getid.

e  Verkefnisstjorn tyndi erindi Sudurorku um virkjunarkost A { Skaftarvirkjun vid
Grvinnslu & virkjunarkostum sem 4ttt ad taka fyrir. Par skorti 4 verk- og skjalastjérnun
verkefnisstjornar.

e Verkefnisstjorn atti i vandradum med ad fa faghdpa til ad skila einkunum fyrir alla
kosti og fékk pvi ekki einkunnir fra 6llum faghdpum fyrir alla virkjunarkosti sem til
afgreidslu voru s.s. virkjunarkosti 4 Torfajokulssvadinu og Bilandsvirkjun.

e  Faghopur 1 beitti flokinni adferd vid rdun virkunarkosta. Adferir faghdpsins voru
svo floknar ad enn hafa gogn med rokstudningi fyrir rédun ekki verid 16gd fram & vef
rammadsetiunar pratt fyrir yfirlyst aform par um,

o  Faghdpur 1 getur ekki med einfoldum hetti tekid nyja kosti inn 1 sitt mat eda metid
breytingar 4 virkjunarkostum sem metnir hafa verid nema ad 12 manna hépur
sérfredinga komi saman og vinni { um 2 daga, samkvaemt svérum formanns
faghdpsins. Framangreint bydir i reynd ad ekki sé haegt ad hagnyta fagvinnu hdpsins
vid préun virkjunarkosta nema ad nota til bess milli 1 og 2 milljonir kréna vid hverja
athugun sem i reynd pydir ad slikt sé ekki gert skum kostnadar,

o  Fagh6pur 3 skiladi i reynd ekki nothafum nidurstodum og var i framhaldi ekki tekinn
med vid kynningar & nidurst6dum faghopa sem fram for.

Af framansdgdu er 1jést ad ekki hefur { llu verid beitt almennt vidurkenndum adferdum
sem eiga ad vera forsendur verklagsins. Bata parf fagmennsku i stérfum verkefnisstjornar
og faghdpa 1 og 3 pannig a8 hagt sé ad nota pessar adferdir til grundvallar flokkunar
virkjunarkosta.

Akvzaedi til bradabirgsa
1. mélsgrein

Draga ma i efa ad 6llu Obreyttu sé hagt lata niverandi vinnu vio 2. 4fanga leggja grunn ad
fyrstu rammaatluninni med 16gformlega stddu og verda logformlegt. bvi til rokstudnings
ma benda & framangreindar athugasemdir og ba stadreynd ad sveitarfélog sem hafa innan
sins umdamis virkjunarkosti sem pau vilja lata hagnyta, htfdu ekki upplysingar um ad
moguleiki til ad f4 slika virkjunarkosti tekna til afgreidslu { rammadsetlun muni lokast
akvedinn arafjolda ef 2. afangi verdur latinn liggja til grundvallar fyrstu rammadzettun med
Iogformlega stodu.

Betur feri ad hegt veeri ad meta hvern kost fyrir sig pegar porfer 4.
Athugasemdir vié frumvarp

Sudurorka telur dstadu til ad eftirfarandi verdi tekid til skodunar ur athugasemdum vid
frumvarpid i pskj 81.

1-8200-M0183-MB-101101 Umsdgn pskj 81 .doex Sida2af 3 8.11.2010



i Sudurorka ehf
Gridtagata 7

€S SUDURORKA L 101 Reykjavik

Simi 5554670

IL borfin 4 lagaramma um verndar- og nytingaraaetlun...

[ 2. mélsgrein er pess getid ad vinnu vid gerd 2. afanga rammaaztlunar 1jiki { lok arsins
2010. bad rimar illa vid upplysingar i fylgiskjali med pingskjali 81 par sem fram kemur ad
ekki hafi verid gert rad fyrir fjarmunum til rammadztlunar 4 drunum 2010 og 2011.

Ef hins vegar fjarmagn fast til verksins er ljost ad ekki vinnst timi til ad vinna petta innan
peirra timafresta sem tryggja abkomu almennings og hagsmunaadila { lagafrumvarpinu.

A hinn boginn er [jést ad allur drattur 4 nidurstddu 2. 4fanga dregur Gr fjarfestingu vid
préun virkjunarkosta sem leidir af sér ad minni vinna er 18gd { undirbining og minni
rannsOknir stundadar en ef fyrir leegi sampykkt rammasetlun.

III Rammadszetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma

I 10. mélsgrein er sagt ad 39 virknunarkostir { vatnsafli séu i 4ztluninni en rétt er ad peir eru
40 og er Bulandsvirkjun nimer 40.

Gert er rad fyrir ad faghépar vinni Or athugasemdum vio framkomna skyrslu faghdpa.
IV. Aztlanir um vernd og nytingu vatnsafls { Noregi
I Noregi eru tver aztlanir p.e. Samlet plan for vassdrag og Varneplan for vassdrag.

SudBurorka telur a8 811 vinna verdi markvissari ef fjallad er um pessar tvaer dzetlanir adskilt
eins og 1 Noregi en ekki i einu og sému astluninni eins og virdist hafa verid gert til pessa.
Til demis er titillinn rammagatiun um verndar- og nytingaraaetiun vegna virkjunar fallvatna
og héhitasveda misvisandi og betur komid { adskildum aatlunum,

VIH. Orkurannséknir og stada rannsokna- og nytingarieyfa

Sudurorka bendir 4 ad Orkustofnun gaf Ot rannsdknarleyfi 4 vatnasvidi Skaftar og
Tungufljots 8.7.10. bvi parf ad breyta texta og toflu { 3. malsgrein og texta { 4. malsgrein til
samramis vid pad.

Fylgiskjal

Mj8g Oheppilegt er ad ekki sé gert rad fyrir framlagi 0r rikissjodi vegna rammaaatlunar arin
2010 og 2011. Pad kemur p6 4 Gvart pvi talsverd vinna var unnin 4 vegum verkefnisstjérnar
2. dfanga rammagstlunar 4 rinu 2010,

Lokaord

Sudurorka pakkar fyrir tekiferid ad koma athugasemdum vid bskj. 81 4 framfeeri og vonast
til ad sem best nidurstada naist vid fyrirhugada lagasetningu. Sudurorka vonast til pess ad
lagasetningin tryggi ad Ovissa sem hefur skapast vegna dréattar 4 nidurstS8um 0r 2. 4fanga
rammadtlunar og 18gformlegrar stédu nidurstadnanna verdi eytt vid afgreidslu Alpingis 4
framkomnu frumvarpi. Med pvi méti getur Alpingi unnid ad pvi ad styrkja stodir
atvinnulifsins og 4vinna sér trausts pjodarinnar. Aframhaldandi dréattur 4 bvi ad ljika 2.
afanga rammadeetlunar heldur aftur af fjarfestingu og allir tapa.

Virdingarfylist, w &
Gudmundur Valsson (G LVE VSR DS e~ _
s

Frambkvemdastjéri Sudurorku
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150 Reykjavik

Poriakshofn, 12. névember 2010
nr. erindis 1011020 OO0

7 il
Efni: Umsdgn um verndar- og nytingarazaetlun jarohita og fallvatna.

Baejarrad Olfuss tok fyrir erindi ydar méttekid 27.10 s.I. par sem 6skad er umsagnar
sveitarfélagsins um frumvarp til laga um verndar- og nytingarasstlun vegna virkjunar
jardhita og falivatna a fundi sinum fimmtudaginn 11.11.10 og békadi eftirfarandi,

.Baejarrad tekur ekki afstéou til erindisins ad sinni en métmeelir stuttum fresti
til umsagnar.*

A svipudum tima barust tvé 6nnur erindi til umsagnar fra Alpingi med stuttum
fyrirvara til a0 fara yfir malid og svara.

Sveitarfélagid fundar & tveggja vikna fresti og pvi er sa frestur sem gefin er allt of
stuttur til ad geta farid yfir pau mal sem send eru fra Alpingi og adeins gefinn 11 daga
frestur til ad fara yfir malid og svara.

Virdingarfyilst,

Baejarstjori




Alpingi
Erindi nr. P l%/ 1YYl
komudagur 22. 2. 2001

Tillaga ad breytingu 4 frumvarpi til laga um verndar- og
nytingarazetlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasvaeda.

Til: umhverfisnefndar Alplngis

Fra: Umhverfisstofnun

Par sem 1 19. gr. frumvarps til vatnastjérnunarlaga er gert rad fyrir ad Umhverfisstofnun annist
gerd tillogu ad vatnastjérnunaraztlun i samraemi vid vidauka II vid 16gin. Endurskoda skal pessa
aeetlun sjoétta hvert ar.

Par sem { 28. gr. vatnastjérnunarlaga er fjallad um réttarahrif pessarra vatnastjornunaraetlana.
Par segir i 1. mgr. ad opinberar aetlanir 4 vegum stjérnvalda, svo sem vegna skipulagsmala,
nattaruverndar, orkunytingar og samgangna, skulu vera i samreemi vid pa stefnumérkun sem
fram kemur { vatnastjornunaraztlunum er vardar vatnsvernd.

Par sem i V. kafla almennra athugasemda frumvarps til laga um verndar- og nytingaratlun
vegna virkjunar fallvatna og hahitasvada er fjallad um tengsl verndar- og nytingaraatlunar vid
par aeetlanir sem visad er til 28. gr. frumvarps um stjérn vatnamala.

bar sem i 3. gr. frumvarps um verndar- og nytingaraztlun vegna virkjunar fallvatna og
hahitasvaeda segir i 1. mgr. ad idnadarradherra leggi i samradi og samvinnu vid
umhverfisradherra eigi sjaldnar en 4 fjogurra ara fresti fram 4 Alpingi tillogu til pingsalyktunar
um datlun til nestu 12 ara um vernd og nytingu landsvaeda vegna virkjunar fallvatna og héhita. I
2. mgr. segir ad byggja skuli 4 peim sjénarmidum sem fram koma i 4. mgr. vid moétun stefnu um
nytingu og verndun fallvatna og hahita:

Telur Umhverfisstofnunar ad bezeta purfi vid 4. mgr. 3. gr. frumvarpsins um verndar- og
nytingaraetlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasvada tilvisun til vatnastjérnunarastlana sbr.
28. gr. laga um stjorn vatnamala sem liggur ot fyrir pingi sem frumvarp.

Lagt er til ad 4. mgr. 3. gr. framvarps til laga um verndar- og nytingarastlun vegna virkjunar
fallvatna og héitasve0a verdi svohljédandi:

I verndar- og nytingardsetlun skal ad teknu tilliti til vatnastjornunaraztiunar samkvamt 15gum

um stjérn vatnamala og i samrami markmid laga pessara lagt mat & verndar og nytingargildi
landsvada og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg ahrif nytingar, p.m.t. verndunar.*

Umbhverfisstofnun 21. febraar 2011
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Alpingi
Evindi nn B 72226/
komudagur 8.7 29/0
Alpingi - Umhverfisnefad
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

UMHVERFISSTOFNUN

Reykjavik, 15. névember 2010
Tilvisun: UST20100600176/kla

Umsdégn um frumvarp til laga um verndar- og nytingaraztlun vegna virkjunar
fallvatna og hahitasveeda.

Umbhverfisstofnun hefur borist t-postur fra nefndarsvidi Alpingis, bar sem 6skad er umsagnar
um frumvarp til laga um verndar- og nytingaraztlun vegna virkjunar fallvatna og
héhitasvaeda.

{ frumvarpi til laga um verndar- og nytingaraztiun vegna virkjunar fallvatna og héhitasveda
kemur fram { markmidsdkvadi ad pvi sé ®tlad ad tryggja ad nyting héhitasvada og
landsvada par sem er ad finna virkjunarkosti fallvatna byggist & langtimasjénarmidum og
heildsteedu hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis nattiru og
menningarségulegra minja, hagkveemni og ardsemi 6likra nytingarkosta og annarra gilda sem
varda pjodarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi sému gaedi, med sjalfbara proun ad
leidarljosi. Umhverfisstofnun telur jakveett ad skyrt sé kvedid 4 um ad sjalfber proun s¢ hofo
a0 leidarljosi vid gerd verndar og nyttingardetlunar vegna virkjunar fallvatna og héhitasvaeda

Umbhverfisstofun vil koma eftirfarandi dbendingum 4 framfeeri.

f fyrsta lagi parf ad samrama frumvarp til laga um stjérn vatnamala og frumvarp til laga um
verndar- og nytingaraztiun pannig ad vid mat & virkjunarkostum samkveemt sidara
frumvarpinu verdi midad vid ahrif peirra 4 akvedin vatnshlot enda ma gera ra¢ fyrir ad i
vatnsstjornunaraetlunum purfi ad gera grein fyrir peim vatnshlotum sérstaklega sem heimilt
er a0 raska vegna nytingar beirra

I 68ru lagi telur Umhverfisstofnun mikilvaegt ad tilgreint sé i 3. gr. med skyrum hztti ad
verndar og nytingaraaetlun taki ekki til landsvaeda sem pegar hafa verid fridlyst skv. 50. gr.
laga nr. 44/1999, um nattiruvernd, nema pé adeins ef fridlysingarskilmalar taka sérstaklega
fram a0 fridlysing sé ekki gagnvart virkjunum. Tiltekid er jafnframt ad verkefnisstjorn sé
heimilt ad fjalla um virkjunarkosti og landsveedi innan fridlystra svada til samanburdar vid
adra kosti. Umhverfisstofnun melir med ad i greinargerd sé tiltekid nanar um afmorkun
akvaedisins til ad taka af 61l tvimaeli um ad dkvadid nai einungis til framkvemdarkosta sem
hafa framkvamdasvadi innan fridlyst svadis. Akvasid muni pannig ekki n4 til alls
ahrifasvaedis t.d. fallvatnsvirkjunar p.e. frd 16ni til sjdvar enda geti slik talkun leitt af sér
réttarévissu par sem sveitarfélég og landeigendur sem sampykkja fridlysingu landsvadis geta
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ekki séd fyrir hvada ahrif fridlysingin muni hafa 4 landsvaedi utan hins fridlysta svadis |
frumvarpi til laga um stjorn vatnamala sem lagt var fram 4 sidasta ping er kvedid 4 um ad
gera purfi stjérnunardaetlun fyrir landid allt og mun par verda tekid ahrifum virkjana 4 einstk
vatnshlot og ahrifasvadid pannig afiarkad nénar.

Umhverfisstofnun hefur farid yfir pa framkvamdakosti sem eru til skodunar i Rammaaztlun
I par sem ekki er tiltekid i fridlysingarskilmélum svadana ad virkjanir séu heimiladar.
Umbhverfisstofnun telur a8 pau fridlystu svadi sem hafa ad geyma virkjunarkosti sem eru til
skodunar hja rammadatlun II séu i Fri®landi ad Fjallabaki (nr. 85 Vestur-Reykjadalir, 86
Austur-Reykjadalir, 90 Landmannalaugar, 89 Kaldaklof) og i VatnajSkulspjédgardi (nr. 92
Vonarskard, 94 Askja). Midad vid skilning Umhverfisstofnunar & 3. gr. frumvarpsins veaeru
virkjunarkostir 1 félkvangi 4 Reykjanesi enn til skoSunar i Rammadzatlun II enda tiltekid 1 2.
t5lulid 3. mgr. auglysingar nr. 520/1975 um folkvang 4 Reykjanesi ad hagnyting jardhita og
mannvirkjagerd pvi samfara sé¢ heimil.

Vi 6111 fyl s M MW \ T y / /
%W ..... LAt e /(/\KQQ /

1st1n L Arnadotti 1gri Agustsdottl

Forstjori Svidstjori




Alpingi
Erindi nr P Ve ?/f’?
komudagur 2./ 2010

VEIDIMALASTOFNUN

Veidinyting e Lifriki { dm og v6tnum e Rannsdknir ¢ R4dgjof
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Keldnaholti, 112 Reykjavik, Simi 5806300, Simbréf 5806301,

Netfang: veidimalastofnun@veidimal.is, Veffang: www.veidimal.is

Alpingi
Nefndasvid
Austurstrasti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 8. névember 2010
Mal 77.

Veidimalastofnun barst til umsagnar mal 77, frumvarp til laga um verndar- og
nytingaraztlun vegna virkjunar fallvatna og héhitasveda. Adur hafdi stofnunin sent pann
30. Joni umstgn um sama mal p4 mél 660 { pingskjali nr. 1280, frumvarp til laga um
verndar- og nytingaraetlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasvaeda.

Veidimalastofnun stydur markmid laganna og telur pad skynsamlegt ad stefnumétun eigi
sér sifellt stad um nytingu og verndun landsins gaeda.

Tryggja parf ad verkefnisstjérn hafi g6da faglega bekkingu og ad hin sé studd af peim
stofnunum sem bGa yfir naudsynlegri bekkingu og upplysingum vegna
detlunargerOarinnar. Einnig parf ad tryggja ad neegilega g6d gbgn séu til stadar um ba
kosti sem meta 4 bedi hvad vardar lifriki og nattirufar en 4 sumum svedum skortir
naudsynlegar ranns6knir svo unnt sé ad meta pé kosti. Pvi purfa per stofnanir sem ad
rannsdknum & nattiru landsins ad hafa betri adkomu ad vinnu verkefnisstjornar og gert
kleyft ad vinna gdgn eda f& nyjar upplysingar med rannséknum. betta er ekki nagilega
tryggt né skyrt i frumvarpinu. Veidimdlastofnun byr yfir miklum upplysingum og
bekkingu um Hfriki ferskvatns og veidihlunninda, sem pvi midur hafa ekki hafa alltaf verid
nyttar i fyrri vinnu i svokolludum rammadatlunum. Tryggja parf ad slikt gerist ekki i
framtidinni.

AJ framansdgdu verdur ad teljast edlilegt ad Sjavartitvegs- og landbnadarradherra tilnefni
mann i verkefnisstjérn par sem sa raherra fer fyrir mikilveegum pattum er snerta virkjanir
beedi lifriki og nattarufar vatna, veidinytingu par svo og landbiinad.

Undirritadur er reidubtinn ad reda pessi mal frekar ef ad pingnefnd 6skar eftir pvi.
Virdingarfylist,

Sigurdur Gudjonsson, forstjori
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VEIDPIMALASTOFNUN

Veidinyting e Lifriki { am og v6tnum e Rannsoknir ¢ Radgjof

Reykjavik 09.11.2010

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Efni: M4l 77. Viodbatur. Veidimalastofnun barst beidni um umsdgn um mal 77,
frumvarp til laga um verndar- og nytingardetlunar vegna virkjunar fallvatna og
hahitasvaeda. Adur hefur veri® send umsdgn um petta mal en hér ad finna vidbét og
itarlegri umsogn.

Almennt um frumvarpio.

bvi ber a0 fagna ad sett er fram heildsted syn fyrir verndar- og nytingarastlunar vegna
virkjunar fallvatna og hahitasvada. Slikt er timabart og mikilvaegt svo ad satt geti verid
um pessa patti sem hafa verid og eru umdeildar en par geta margskonar sjénarmid legid
ad baki. Ma par nefna orkuvinnsluna sjalfa, nyting hennar og ardsemi,
nattirverndarsjonarmid, menningarleg sjonarmid, byggdasjonarmid auk tilfinningalegra
sjénarmida sem ekki eru hlutleeg en verda alltaf til stadar og mis havaer eftir pvi hvort
sjonarmidid er.

Frumvarp petta ber pess merki ad pad er ad megninu til samid Gt nytingarlegum
forsendum par sem gengid er Gt fr4 hagsmunum orkuvinnslu. Mikilvaegt er ad peir sem
um orkuvinnslu fjalla geri sér grein fyrir ad fyrir pann avinning sem faest vid orkuvinnslu
er 4 méti gengid 4 nattiruna dsamt inngripum { umhverfi og menningarpetti. Flestir sem
gloget til pekkja gera sér grein fyrir pessu og hefdi matt gera betri skil i rokstudningi vid
frumvarpid par sem fjallad yrdi um ba patti af virdingu.

Edli malsins samkvaemt eru virkjanir fornir Gr fra sjdnarmidum néttGrunnar pott dhrif
peirra séu mismikil eftir stadsetningu og gerd peirra. Jafnframt eru virkjanir éafturkrefar
og pvi varanleg inngrip i flestum tilfellum og naer Srugglega pegar sterdargradan midast
vid 10MW.

[ frumvarpinu eru virkjanamoguleikar flokkadir nokkud itarlega eftir hagsmunum
orkuvinnslu pétt jafnframt séu tilteknir moguleikar 4 bidflokkum og verndarflokkum.
Telja verdur mikilveegt ad Alpingi moti tilsvarandi flokkunarkerfi 0t fra



nattaruverndarsjonarmidum til samramis vid nytingu par sem eingdngu er genid 0t fra
sjénarmidum nattiruverndar. Hafa verSur { huga ad nattaruvernd er jafnframt ein birting
nytingar sem einnig barf ad bera virdingu fyrir. Rokstudningur { texta med pessu
frumvarpi ber pad med sér ad upphefja vatnsafls- og hahitavirkjanir sem sjalfbarar
framkveemdir. Slikt getur verid réttlaetanlegt Gt fra skilgreiningu 4 orkuvinnslunni sem
slikri 1 samanburdi vid suma adra orkugjafa en getur illa samrymst nattGruvernd og
nattarunytingu af 68rum toga. Hér er fullfrjalslega farid med hugtakanotkun sem porf er &
ad endurskoda. Telja verdur mikilveegt ad Alpingi lati hér til sin taka pvi ad hafa verdur i
huga a8 virkjanir geta ekki eingdngu haft &hrif & nattGru og nattirufar heldur einnig &
adra nattarunytingu. Ma bar beint nefna fiskveidar, skotveidar, beit og ferdamennsku svo
demi séu tekin en einnig Obeina par sem ahrif geta komid fram & frumframleidslum i
vétnum og sjé sem sidar getur leitt til minnkadrar framleidslu eda annad sem virkjanir og
framkvaemdir peim tengdar geta haft ahrif 4. Setja hefdi méatt inn skilgreiningar og vidmid
likt og gert er vardandi umhverfismot um veruleg eda dveruleg ahrif framkvaemda og
asettanleg eda dasettanleg ahrif.

Alpingi parf einnig ad hafa { huga virkjanir undir peim vidmidunum sem hér eru settar
p.e. IOMW. Slikar virkjanir geta og hafa ahrif & sitt neerumhverfi pétt { smerri skala sé.
Ma i pvi sambandi benda & ad einungis 6rfa laghitasvaedi eru enn til ésnortin og morg
hver bera merki um langa nidurnidslu.

begar virkjunarhugmyndir eru metnar skipta fyrirliggjandi gbgn og pekking afar miklu
um hvernig til tekst. Ef skyrar linur yru settar um pad hvada upplysingar purfa ad liggja
til grundvallar fyrir forgangsr6dun myndi pad audvelda verulega pad ferli sem
frumvarpid leggur til. Pad 4 badi vid um framkvemdina sem slika, hvada er { hufi, og
hver sé stada pekkingar. Pad skal po vidurkennt ad slikt getur verid erfitt t.d. er erfitt ad
greina & milli rannséknaboranna og vinnsluboranna 4 jarShitasvedum og kostnadur vid
peer framkvaemdir er umtalsverdur. Pad hvetur enn frekar til pess ad sett verdi vidmid um
alra patti sem hafa parf upplysingar um & peim svadum. Slikt gildir einnig um bad
hvernig virkjanir ver8a reknar en dhrif koma ekki bara fram af voldum framkveemdanna
sjalfra heldur einnig rekstri peirra. Sem demi ma taka a0 lifriki getur prifist { &m med
skertu rennsli og rennslisstyringum en augljost er ad pad lidur undir lok ef svadi nedan
virkjana eru sett 4 purrt &4 einhverjum timapunktum. Peir sem kynna virkjanahugmyndir
byrftu jafnframt ad geta gert grein fyrir &formum um starfrackslu.

St reynsla sem komid hefur ut ir peim tveimur Rammadzetlunum sem hefur verid unnid
ad (Rammadaztlun 2 en nastum lokid) segir ad mestar deilur muni sniast um pau svadi
par sem orkan er mest og par med vaentanlega einnig hagkvaemust. Pangad mun orku
vinnslan leita 4fram. bad mun reyna 4 markmid rammaéstlana eins og frumvarpio ber
med sér hvort ahugi verdur fyrir orkuvinnslu 4 svedum sem radast med minnst
umhverfisahrif.

Athugasemdir vi0 einstakar greinar:

1. gr. Markmid

Hafa parf i huga ad flokkun r68un og endurrddum fer bara i adra attina ef gengio er a
virkjunarmdguleika. b.e. ad pad sem hefur verid virkjad verdur pad 4fram og jafnvel pott



vinnslu s¢ hatt vedur ekki farid i sama far og ef um sjalfbaera framvindu hefdi verid ad
reeda jafnvel pott vel sé ad stadid.

2. gr.

Virkjunarkostur — ordi0 virkjunarkostur er gildishladid jakvatt ord og er varasamt
pegar um hlutleegt mat & virkjanahugmyndum er ad reda eins og hér er kvedid a um.
Sjalfbaerni - ordid sjalfbaerni og ad “tryggja beri ad sjaltbar proun sé hofd ad leidarljosi
vid stefnumérkun” tekur veaentanlega til notkunar orkunnar { samanburdi vi® adra
orkugjafa og er pvi misvisandi. Pad er varasamt ad kalla nytingu endurnyjanlegrar orku
sjalfbaera orkuvinnslu. Gata verdur pess ad farid sé { hvivetna rétt med skilgreiningar
hugtaka og par sem um verndar- og nytingaréatlun er ad reda er ekki asttanlegt ad pad
sé bara notad um orkudflunina sem slika en ekki um afleidingar virkjunar & nattiru og
lifriki sem aldrei getur ordid sjalfber.

3. gr.

Verndar- og nytingardztlun er opin { annan endann p.e.hzegt er ad fresta Gunnum
moguleikum en ekki ad endurheimta pad sem framkvaemt hefur verid.

Sagt er “ verndar- og nytingardztlun skal i samrzemi vid markmid laga pessara lagt mat 4
verndar- og nytingargildi landsvada og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg
ahrif”. Ekki eru gefnar eda rokstuddar neinar stikur vardandi pessa patti og ekki gefin
vidmid fyrir verndarflokka.

4.,5., 0g6. gr.
Hér gildir pad sama og varBandi 3 gr. bad er bara haegt ad meta pad sem er eftir. Ekki eru
gefin vidmid fyrir pad sem éastaeOa fyrir til ad frida fyrir orkuvinnslu.

8.,9.,0g10.gr.

Par sem um aframhaldandi framhaldsvinnu, 4 ara verkefnastjornir og 12 éarahlaupandi
aaetlanir med r60 fra faghépum, verdur ad raeda er mikilvegt ad haldid verdi vel utan um
pekkingu, dherslur og pau gogn sem liggja til grundvallar mati hverju sinni. Sérstaklega
pegar um vontun & upplysingum er ad reda. Par er rétt ad benda 4 varudarreglu Ri6
sattmalans { pvi sambandi.

Hér metti jafnframt leggja til ad pad veeri { hlutverki verkefnastjornar ad benda 4 pegar
vontun er a upplysingum og ad hver verkefnastjorn og faghdpur skiladi af sér mati &
pekkingarvontun (“GAP analysu”) pannig ad vinna verdi samfelld og ad stjérnvold geti
brugdist vid til ad safha vidbdtargdgnum og byggja upp aukna pekkingu. Med pessu moti
atti aztlun si sem hér er lagt til ad verdi hlaupandi mat ad geta byggst upp 4 empfriskan
hatt pannig ad unnid sé ad bxttum upplysingum og auknum pekkingargrunni. A sama
hatt veeri til mikilla b6ta ad par sem farid verdur i framkveemdir verdi sett nidur matsplan
par sem flestir ahrifapeettir af framkvemdum verdi metnir. Slik vinna hefur verid sett af
sta® af framkvemdaadilum vardandi ahrif Karahnjikavirkjunar og iOnaOarframleidslu
henni tengdri, beint og 6beint. Slikar samtektir myndu geta nyst faghdpum framtidar til
ad bata pekkingu og auka vid par forsendur sem byggt er 4 pegar ahrif eru metin.



[ framhaldi af pessari dbendingu matti benda 4 ad sérfredivinna sem dragi fram 4
heildstedan hatt fram pa pekkingu sem fengist hefur af peim virkjunum sem byggdar
hafa verid nti pegar 4 Islandi 4 einn stad myndi nytast verkefnastjérn, faghdpum sem og
peim sem leggja fram virkjunaraform.

Eins og ad framan er sagt geta virkjanir ekki eingdngu haft ahrif & nattiru og nattarufar
heldur einnig 4 adra nattirunytingu. M4 par beint nefna fiskveidar, skotveidar, beit og
ferdamennsku svo demi séu tekin en einnig Obeina par sem ahrif geta komid fram a
frumframleidslum i vétnum og sjé sem sidar getur leitt til minnkadrar framleidslu eda
annad sem virkjanir og framkvaemdir peim tengdar geta haft dhrif 4. Pessir hagsmunir
geta verid rikir og benda verdur a ad allar vatnsaflsvirkjanir hafa ahrif & ferskvatn og
lifriki pess. Tryggja hefdi purft ad rodd peirra mikilveegu hagsmuna hefdi hljomgrunn
med adkomu Sjavaritvegs- og landbiinadarraGuneytis vid skipan { verkefnisstjorn.

{ lj6si kostnaBar vid framkvaemdir, pann avinning sem af hiyst auk pess um Gafturkrafar
framkveemdir er ad reeda i flestu tilfellum mé jafnframt benda & ad skraning nattarufars
og rannsoknir eru einnig badi timafrekar og kostnadarsamar. Ef 16ggjafinn ®tlast ekki til
al pekkingardflun komi af 68rum lidum { fjarlogum, sem ekki er tilgreint hér sérstaklega
verdur ad benda 4 ad kostnadur og fjarframlég sem talin eru ad til purfi { umsodgn
fjarmalaraGuneyti er metin mjog lagur. Blaast m4 vid ad kostnadur sé vanmetinn. Vert er
a0 hafa i huga ad ef pekking er takmorkud almennt verSur 6flun upplysinga jafnframt
hluti af framkvemdakostna®di. M4 benda 4 pann moguleika ad setja gjald & framleidslu til
ad standa straum af peim kostnadi.

Virdingarfyllst,

F.h. Veidi élstofnn
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