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Efni: Umségn ASI um frumvarp til laga um breytingar a I6gum nr
116/20036, um stjorn fiskveida, med sidarl breytingum, 826. mal.

Alpydusamband Islands hefur fengi® til umsagnar frumvarp til laga um
breytingar a légum nr 116/20036, um stjorn fiskvei®da, med sidari
breytingum, 826. mal.

Alpingi sendi ASI frumvarpid til umsagnar ad kvéldi fostudagsins 3. juni 2011
med O6sk um ,ad umsbgn berist eigi sidar en manudaginn 6. juni nk."
Frumvarpid vardar mikiiveega hagsmuni eins af undirstéduatvinnuvegum
bjédarinnar og pvi mikilvaegt ad vandad sé til verka. Til ad satt geti nadst um
baer breytingar sem gera a stjorn fiskveida er mikilveegt aé edlilegur timi
gefist til malefnalegrar umfjéllunar og samrads. Innan vébanda peirra félaga
sem adild eiga ad ASI eru um 100 pisund manns. Vid métun afstédu sinnar
barf ASI ad hafa til hlidsjonar hagsmuni sjémanna, peirra sem starfa i
landvinnslu og ekki sist almannahag. Sa timi sem Alpingi gefur til umsagnar
um frumvarpid getur ekki talist edlilegur. ASI métmeelir pvi ad ekki skuli
gefinn lengri timi til umfjdllunar um malis.

I Ijési mikilvaegi malsins hefur ASI tekid saman fyrstu vidbrogd sin vid malinu
byggd & stefnu AS{ i atvinnumélum en i henni segir m.a:

L, Til nattdruaudlinda | eigu pjédarinnar teljast m.a. nytjastofnar a
Islandsmidum, audlindir & /f /eda undir hafsbotninum (utan netalaga) svo og
néttiruaudlindir i pjédlendum. A grundveili stefnu um nytingu og verndun
natturvaudlinda geta stjornvéld veitt heimild til nytingar a audlindum sem eru
i eigu pjédarinnar gegn gjaldi ad pvi tilskyldu ad nytingarrétturinn sé
timabundinn eda ad honum megi breyta. Vid dutgadfu nytingarleyfa a
audlindum sem eru [ eigu pjodarinnar skal m.a. hafa eftirfarandi ad
leidarljoési:



e Leyfin skulu veitt & grundvelli hlutlaegra vidmidana sem gerd eru
opinber i auglysingum.

o Setja skal stréng skilyrdi fyrir veitingu leyfanna, m.a. um ad aaetlanir
um rannséknir og nytingu séu i samraemi vié stefnu um nytingu og
vernd audlinda, ad peer uppfylli kréfur um umhverfismat og skipulag og
gangi ekki gegn reglum um réttindi launafdlks, laun og vinnuvernd.

e Gegn leyfum komi endurgjald; i fyrsta lagi vegna kostnadar rikisins af
rannséknum og eftirliti med nytingu audlinda (pjonustugjald); i 6éru
lagi til ad tryggja pjédinni hlutdeild i umframardi sem nyting audlinda i
pjédareign skapar (audlindagjald); og i pridja lagi, par sem pad a vid, til
ad tryggja hagkvaema nytingu (umhverfisskattur).

o Gaeta ber hofs vid beitingu eignarnamsheimilda og tryggt verdur ad
vera aéd efnisleg skilyrdi um almannaporf sem og 0Ol formleg skilyrdi
séu uppfylit.”

Sidar i stefnunni er fjallad um adlégun ad breytingum i atvinnulifinu en um
slikar breytingar segir:

#Proun i atvinnulifinu getur haft i for med sér timabundna erfidieika fyrir
einsték heimili, fyrirtaeki eda byggdarlég. Til ad geeta réttleetis og studla ad
vidtaekri sétt parf ad gefa éllum taekifaeri & ad laga sig ad breytingum. I pessu
tilliti er einkar mikilvaegt ad tryggja virka upplysingamidlun svo og samrad og
samningavidraedur a 6llum stigum breytinga, hvort sem um er ad raeda
skipulagsbreytingar eda taeknlinnleidingu. Styrki vegna adlégunar a helst ad
Utfaera med almennum adgerdum, t.d. gegnum skatta- og velferdarkerfid. Ef
pérf er a sértaekum adgerdum eiga paer ad vera timabundnar, gagnsaegjar,
S6framleidslutengdar, mida ad atvinnusképun, vera arangursrikar med tilliti til
kostnadar og samraemdar ad hinu almenna velferdarkerfi."

Margskonar breytingar eru lagdar til med frumvarpinu. baer heistu eru:

1. Aukning aflaheimilda til strandveida og byggdakvéta.

2. Breytinga & pvi hvada aflaheimildir skulu dregnar fra heildaraflamarki adur
en kemur til almennrar Gthlutunar til fiskiskipaflotans. L6gd er til su
breyting ad allir handhafar aflamarks standi undir pvi aflamarki sem varid
er til byggdakvoéta, strandveida og linuivilnunar en ekki engéngu UGtgerdir
skipa sem rada yfir botnfiskafla.

3. Sveitastjéornum er gefin kostur & ad velja milli uthlutunarregina
sjavarutvegsraduneytisins og eigin reglna vid Gthlutun byggdakvéta.

4, Skordur settar vid tilfaerslum milli tegunda innan einstakra Utgerda pannig
ad beer geti ekki ordid heerri en 30% af aflamarki peirra hverju sinni.



Radherra hafi til athlutunar 2.000 lestir af sumargotsild og 1.200 lestir af
skoétusel gegn gjaldi.

Heimilt verdi ad 10% af 1ongu og keiluafla skipa teljist ekki til aflamarks
enda verdi sa afli seldur a vidurkenndum uppbodsmarkadi. 20% renni til
Utgerdar og 80% tii Verkefnasjods sjavaritvegsins.

Vidmid vegna veidigjalds verdi haekkad ar 9,5% af reiknadri EBITDU i
16,2%.

80% af tekjum af veidigjaldinu eiga ad renna | rikissjod og 20% til
sjdvarbyggaa. |

Vardandi helstu efnispaetti frumvarpsins vill Alpydusambandid benda a
eftirfarandi:

Med frumvarpinu er verid ad feera staerri hluta aflaheimilda til strandveida.
Med slikri tilfaerslu er verid ad feera storf fra peim sem hafa meginatvinnu
sina af fiskveidum til peirra sem hafa hagsmuni af timabundinni
sjomennsku. Hagkvaemni slikra veida er takmorkud par sem einungis ma
veida fda daga i manudi yfir sumartimann. Fjarfestingar i skipum,
veidarfeerum og 68rum bunadi til strandveida nytist pvi afar illa og
atvinnulega séd hefur petta takmarkada pydingu par sem einungis er veitt
faa daga a ari.

Med frumvarpinu er verid ad faera steerri hluta aflaheimilda til studnings
minni byggdarlaga sem lent hafa i vandraeedum vegnha samdrattar i
sjavaratvegi og had eru veidum og vinnslu a botnfiski. Einnig er verid ad
heimila sveitarfélogum ad setja eigin reglur um uthlutun byggdakvota a
sinu svaedi. ASI telur mikilveegt ad haegt sé ad koma til méts vid minni
sveitarfélog sem lent hafa i vandraedum vegna samdrattar i sjavarutvegi.
ASI hefur vissar efasemdir um pa leid sem 16g8 er til i frumvarpinu og
bendir & heppilegra sé ad adstoda byggdarlog vid ad takast a vid
breytingar i atvinnuhattum med almennum heetti. Hagkvaemari og
skilvirkari leid til ad koma til méts vid umraedd byggdarlog er ad nyta hluta
veidigjaldsins til uppbyggingar atvinnu- og mannlifs a8 viskomandi stédum.
Samkvaemt frumvarpinu eiga allir handhafar aflamarks ad standa undir pvi
aflamarki sem varid er til byggdakvota, strandveida og iinuivilnunar. Hafi
atgerd skips ekki yfir ad rada naegum aflaheimildum til ad maeta pessari
skerdingu fai hun frest til ad flytja eda leigja fullnaegjandi veidiheimildir a
skipi® eda greidi gjaid fyrir sému heimildir. Slikt fyrirkomulag er
dhagkvaemt og er haett vid ad pad yti undir frekara lelgubrask.

Med frumvarpinu er 16gé til haekkun veidigjalds. Eins og fram kemur i
atvinnumalastefnu ASI telur sambandid a8: AL GJegn leyfum komi
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endurgjald; i fyrsta lagi vegna kostnadar rikisins af rannséknum og eftirliti
med nytingu audlinda (pjonustugjald); | 68ru lagi til ad tryggja bjédinni
hlutdeild i umframardi sem nyting audlinda | pjédareign skapar
(audlindagjald); og i pridja lagi, par sem pad a vid, til ad tryggja
hagkvaeema nytingu (umhverfisskattur)." ASI telur mikilveegt ad
veidigjaldid heekki bpannig ad pjodin fai notid edlilegs ards af
sjavarutvegsaudlindinni. [ fljétu bragdi virdist um hégveera haekkun ad
reeda sem ekki aetti ekki ad dgna rekstarskilyrdum sjdvaritvegsins.
/Eskilegt veeri ad gerd yrdi hagfraedileg uttekt a pvi hve hatt veidigjald
sjdvardtvegurinn getur borid an pess ad pad bitni & edlilegum
rekstarskilyrdum, pvi ef gengié verdur of lagt i alagningu gjaldsins mun
pbad studli ad veikingu kronunnar. Gerist pad mun bad a endanum vera
almenningur sem ber kostnadinn vid veidigjaldid i haerra verdlagi og par
med lakari kaupmeetti.

e Samkveemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherra hafi heimild til pess
ad taka tillit til mismunandi framlegdar Gtgerdarflokka vid akvérdun
veidigjalds. Ekki er ljost hvernig radherra er tlad ad beita pessu valdi. Er
gert rad fyrir ad radherra laekki veidigjald peirra utgerdarflokka sem eru
ohagkvaemir og studla pannig ad pvi ad jafna stodu peirra Gtgerdarflokka
sem Ohagkveemari eru vid pa sem eru hagkvaemari? Slik rddstdfun telst
ekki skynsamieg pvi hun dregur ur heildarhagkvaemni greinarinnar og mun
koma nidur & styrkleika krénunnar. Aratuga reynsla hefur kennt okkur ad
greinin mun leita jafnvaegis. Eina leidin til ad meeta pvi yrdi med
samsvarandi launakréfum - og pa er leidin i gamla hagkerfid visl

e Gert er rdd fyrir ad 80% af veidigjaldinu renni i rikissjéd en 20% til
sjavarbyggda. Gert er rad fyrir ad peim 20% sem renna eiga til
sjavarbyggda verdi skipt milli sveitarfélaga eftir aflaverdmeeti viskomandi
sveitarfélags ad fratoldu pvi aflaverdmeeti sem unnid var a sjo. Ef pad er
poélitiskur viiji til pess aé& hluti veidigjaldsins renni til akvedinna
landssvaeda umfram onnur er edlilegt ad nyta jofnunarsjoé sveitarfélaga til
pbess. Vandséd er hins vegar ad haegt sé ad utiloka ibla & heilum
landssvaedum fra pvi ad fa notid hlutdeildar i pessum 20% af veidigjaldinu
t.d. vegna pess ad Utgerdamenn akvadu ad nyta sinar aflaheimildir a
frystitogurum.

Almennt ma segja ad pratt fyrir ad frumvarpid geri rad fyrir marghattudum
breytingum a stjorn fiskveida pa er erfitt ad atta sig a meginmarkmidum
frumvarpsins. Vié skodun a frumvarpinu pa kemur i ljés ad bad mun:



» Veikja rekstargrundvoll sjarvaratvegsins. Slikt mun leida til pbess aé gengi
kronunnar verdur veikara en ella og lifskjor lakari.

o Veikja stédu peirra sem hafa adalstarf sitt af fiskveidum og fiskvinnslu.

e Yta undir leigubrask og skammtimahugsun i sta® pess ad setja bvi
skordur.

e Auka a politiskar valdheimildir radherra, an pess ad feerd séu sterk rék
fyrir ad pad fyrirkomulag sé heppilegra en skyrar og gagnsagjar reglur.

e Leggja til fyrirkomulag a radstéfun veidigjaldi til sjdvarbyggda sem orkar
tvimeelis og ytir undir éréttleeti og mismunun.

AS{ telur mikilvaegt a® vandad sé til breytinga & fiskveidistjornarkerfinu. ASi
getur ekki maelt med sampykkt frumvarpsins en leggur pess i stad til aé
sumarid verdi nytt til pess ad vinna ad naudsynlegum breytingum a
fiskveidistjornarkerfinu i vidtaeku samradi par sem fulltriar launafélks eigi
fulla adild og ahersla verdi 16gd a ad skapa sem besta og breidasta satt um
nidurstdéouna.

F.h. Alpydusambands fslands
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Olafur Darri Andrason
hagfraedingur AS{
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Umsodgn um breytingu & I6gum nr. 116/2006, um stjérn fiskveida. 6. juni 2011
Sjavarutvegsnefnd

Medal bess sem lesa matti i tviblodungi sem menn fengu i hendur vid upphaf siomannamessu i
Démekirkjunni i geer voru eftirfarandi hendingar og visdémsord.

Aldan bla fyrir stafni stér

Stormur hvin og gneefir sjor

alit i kring med sin ofurtok

ein er sjaldan baran stok

En stundum aftur ég aleinn ma
i ofsarokinu berjast.

ba skellur niddimm néttin &

svo naumast haegt er ad verjast.

begar brotnar bylgjan punga
brimi& heyrist yfir fjoll

begar hendir sorg vid sjéinn
syrgir, tregar pjédin 6l

Og ad lokum petta frabeera 1j68 eftir Orn Arnarson
Flytja pjédinni aud
sakja barninu braud
feera bjorgin i grunn
undir framtidarholl

Allt sem hér ad ofan kemur fram segir okkur med afgerandi haetti ad hafid og par med fiskimidin kring
um landid eru haettulegur vinnustadur sem okkur 6llum og ekki sist Sjavardtvegsnefnd ber a8 virfa og
umgangast i samraemi vid pad. Eg trui ekki ad peir bingmenn sem reynslu hafa af sjdémennsku séu sattir
vid ad storauka eigi hlut smabata og sker8a sem pvi nemur peer veidiheimildir atvinnusjémanna & staerri
skipum. Ekki er med nokkru méti haegt ad halda pvi fram ad med pessu sé verid ad fijblga storfum eda
auka atvinnu, heldur er einfaldlega um ad reeda adfor ad okkar verdmaetustu starfstétt, sem eru
atvinnusjémenn, sjdmenn sem hver og einn skila af sér meiri verdmaetum en nokkrir adrir sjdmenn i
verdldinni. Einnig ma minna 4 ad nutimafiskveidar hafa med arnum tilkostnadi sjdvaratvegsfyrirtakja
préast i ad vera hateekni-matvaelaframleidsla par sem prifnadur og véndud medhondlun afla eru
lykilatridi. bad blasir vid adbinadur og moguleikar a ad uppfylla ofangreind atridi verda aldrei til stadar
4 smabatum par sem t.d. er hvorki er til stadar klésett né rennanndi vatn svo eitthvad sé nefnt. Vert er
a0 nefna dryggispattinn og pa vaxandi haettu sem 6umdeilanlega hlytur ad skapast med aukinni sjésékn
og hlutdeild smédbdta. Nefna skal einnig s6lu og markadsmal sem byggjast 4 gagnhvamu trausti par sem



kaupandi getur treyst pvi a8 fa paer afur8ir sem hann hefur sami8 um fram i timann. Sliku trausti er ekki
haegt ad vidhalda med flota sem ekki getur réid nema begar vedri8 er best og blidast.

Hvad var8ar 5. gr. bad er edlilegt ad ein audlind skuli skattlogd umfram adrar og ljost ad 70 % haekkun
4 veilgjaldi asamt fyrirhugadri sker8ingu vei8iheimilda gera okkur sem standa eiga vér8 um kjor

sijémanna dkaflega erfitt fyrir var8andi gerd kjarasamninga svo vaegt sé til or8a tekid.
F.h. FFS[  Arni Bjarnason
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Félag vélstjéra
og malmtaeknimanna

Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik.

Reykjavik 05.jani 2011

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytinga a l6gum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida,
med sidari breytingum (strandveidi, aflamark, samstarf, tekjur af veidigjaldi timabundin
akvaedi) 826. mal. Svokallad ,,minna kvotafrumvarp”™.

VM - Félag vélstjora og malmtaeknimanna hefur lyst yfir andstédu vid frumvarp
sjavarutvegs- og landbunadarradherra um breytingar a l6gum um stjorn fiskveida.
Frumvarp petta sem er undanfari svokallads ,,stora kvétafrumvarps™ er ad aliti VM unnid Ut
fra prongum og illa igrundudum hagsmunum. Vinnubrégdin vid ad semja frumvarpid og
framsetning pess er i raun vitnisburdur um innihaldid. Med pvi er verid er ad stérskerda
afkomu fyrirteekja i undirstéduatvinnugrein pjodarinnar og feera til storf fra peim sem hafa
lifsvidurvaeri sitt af sjomennsku til annarra. bad virdist vera ad peir sem komu ad pvi ad
semja frumvarpid hafi ekki attad sig a peim miklu breytingum sem ordid hafa i sjavarttvegi
undanfarin ar. Saetta sig ekki vid breytingarnar og frampréunina, heldur zetli ad faera
greinina aratugi aftur til ad reyna ad skapa stemmingu sem pa var i sjdvarplassum landsins.
baer miklu breytingar sem ordid hafa a atvinnuhattum i sjavaraGtvegi, med aukinni
taeknivaedingu og afkéstum vid veidar og vinnslu verdur ekki snid vid og roskun a tilveru
margra sjavarbyggda verdur ekki umflain vid pessar breytingar. Efnahagsiegur
fornarkostnadur til ad hamla @8 méti framproduninni er i pessu tilfelli of mikill. Sjavarttvegur
verdur ekki rekinn eins og landbunadur med nidurgreidslum og styrkum sem fjarmagnadir
eru med skattfé almennings. Peir fidrmunir eru ekki til, sjdvaratvegurinn verdir ad standa
undir sér og vera sjalfbeer.

VM » Storhtfda 25 » 110 Reykjavik » simi 575 9800 » fax 575 9809 » www.vm.is


http://www.vm.is

Félag vélstjora
og malmtaknimanna

VM telur ekki dstaedu til ad fara efnislega i akvednar greinar frumvarpsins, heldur koma
eftirfarandi aherslum & framfeeri.

VM harmar ad ekki skuli hafa verid haldid afram og reynt ad semja breytingarnar a I6gunum
um stjorn fiskveida, Ut fra nidurstédu svokalladar sattarnefndar sem lauk stérfum i
september 2010 .

Politiskt vald radherra til ad deila og drottna i atvinnulifinu telur VM ad vera lidna tid og
fullreynda med skelfilegum afleidingum.

Stjorn VM undrast pau vinnubrégd ad verid sé ad gera storar breytingar 8 undirstédu-
atvinnugrein pjédarinnar an pess ad kannadar séu til hlitar efnahagslegar afleidingar
breytinganna a afkomu fyrirtzekja i greininni og lifskjor almennings i landinu til framtidar.
Fyrir hvern eda hvada pjodfélagshop pessar breytingar & 16gum um stjérn fiskveida er verid
ad gera, hefur stjorn VM ekki enn komid auga a.

Stjorn VM métmeelir pvi hardlega fyrir hond vélstjora 4 fiskiskipafiotanum, sem hafa
lifsvidurveeri sitt af sjomennsku, ad verid sé ad taka af peim storfin og faera 66rum.
Atvinnugreinin hefur purft a0 saetta sig vid nidurskurd aflaheimilda og faekkun starfa. bad er
pbvi edlileg krafa peirra sem hafa lifsvidvaeri sitt af sjomennsku, ad atvinna peirra og
starfsmoguleikar verdi ekki skertir frekar fyrir adra, jafnvel af ahuga fiskiménnum sem hafa
fulla vinnu i 6drum atvinnugreinum.

Virdingafylist,
f.h. VM — Félags vélstjora og malmtaeknimanna

Zh ..

Gudmundur b. Ragnarsson, formadur VM..
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Hafnarfj6rdur, 06.06.2011
Tilv. 0011/2011 - 0.2.1

Visad er til bréfs nefndasvids Alpingis, dags. 3. juni 2011, bar sem Fiskistofu er sent til
umsagnar frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 116/2006, um stjérn fiskveida, med
sidari breytingum (strandveidi, aflamark, samstarf, tekjur af veidigjaldi, timabundin akvadi),
826. mal. Fiskistofa pakkar Sjavarttvegs- og landbinadarnefnd Alpingis fyrir ad hafa fengid
ofangreint framvarp sent til umsagnar. Umsogn Fiskistofu er eftirfarandi:

Vardandi a 1id 1. gr. telur Fiskistofa ad ad betur fari 4 bvi ad dkve0id birtist sem ny 2. mgr. i ¢
1id 7. gr. (bradabirgdadkvaedi X) par sem tilvisunin 4 eingdngu vid pad dkvadi og hefur ekki
sjalfstett gildi. Akvaedid fellur pa Ur gildi um leid og bradabirgdaskvadid eins og edlilegt
hlitur ad teljast. I gildistokuakvaedinu parf ad koma fram ad st mgr. taki gildi fiskveidiarid
2011/2012,

I:‘iskistofa telur ad c lidur 1. gr. purfi a0 vera svohljédandi svo akvaedid bjoni tilgangi sinum:
A eftir ordinu ,,itgerd* i 2. malsl. 3. mgr. kemur: og/eda eigandi.

Vegna d. lidar 1. gr. vill Fiskistofa vekja athygli 4 pvi ad eigandi skips er ekki alltaf
utgerdaradili pess. Hvort sem eigandi eda utgerdaradili 4 { hlut pa getur par verid um fyrirtaeki
ad reda og ekki er hagt ad 16gskra fyrirtaki 4 skip. Akvadi betta er pvi dmogulegt i
framkvaemd.

f2. gr. er gert rad fyrir pvi ad hafi skip ekki nagar heimildir i einhverri tegund til ad mata
skerdingu samkvaemt greininni skuli utgerd flytja a4 skip sitt fullnegjandi heimildir innan
tilskilins frests eda greida fyrir sému heimildir, sbr. 16g nr. 37/1992, um sérstakt gjald vegna
6logmeets sjavarafla.

Fiskistofa vekur athygli a pvi ad umreaedd 16g nr. 37/1992 eiga vid um afla sem er umfram pad
aflamark sem veidiskip hefur og ekki augljost ad pau gildi um aflaheimildir. Pad kann pvi ad
vera tilefni til ad setja hér sér dkvaedi um betta tiltekna atridi. Fiskistofa vill jafnframt vekja
athygli 4 pvi ad ef ttgerd velur ad greida fyrir heimildir 1 stad bess ad flytja til sin ba verdur
bad magn sem greitt er fyrir vidbot vid bad heildarmagn sem UGthlutad var. Velji allar atgerdir
ad greida gjald fremur en ad flytja til sin heimildir gaeti aukning i tilteknum tegundum pvi
ordid umtalsverd.
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ib1id 2. tl. 1. mgr. 3. gr. virdist texti hafa runnid saman og eiga ad koma greinarskil 4 eftir 1.
malslid.

I 3. mgr. 3. gr. segir ad sveitarstjorn geti akvedid ad Gthlutun byggdakvota geti farid eftir
dkvedum 10. mgr. sému greinar. Par segir hins vegar a6 6ski sveitarstjorn eftir forredi yfir
aflaheimildum...... og jafnframt ad radherra sé heimilt a0 radstafa aflaheimildum.....

Fiskistofa telur pad mjog brynt ad skyrt sé hvener forredi yfir heimildum flyst yfir til
sveitarfélags, hvort sveitarfélag oski eftir forredi yfir aflaheimildum eda geti dkvedid a0 taka
sér forreedi yfir aflaheimildum. Pa telur Fiskistofa pad augljost ad Gthlutun aflaheimilda verdi
4 hendi Fiskistofu en ekki einstakra sveitarfélaga. Hinn edlilegi ferill, pegar sveitarfélag hefur
forraedi yfir aflaheimildum skv. 2. t6lul. 1. mgr., veeri s4 ad sveitarfélag akvedi skiptingu
aflaheimilda 4 milli skipa og Fiskistofa athluti aflaheimildum & grundvelli peirrar akvérdunar
sveitarfélags.

Fiskistofa skilur b 1i8 4. gr. svo ad tilgangur breytingarinnar sé ad radherra geti bundid paer
heimildir sem um er rett vid dkvedin timabil, p.e. fleiri en eitt timabil a fiskveididri. P4 @tti
lokamalslidur greinarinnar ad vera svohljédandi: Radherra skal binda heimild pessa vid
akvedin timabil.

I 5. gr. segir ad breyting verdi 4 21. gr. a. Hid rétta er 21. gr.

{1130 staflidar bi2. tl. 1. mgr. 6. gr. er kvedid 4 um ad Fiskistofa skuli reikna aflaverdmati
alls landads afla i landshlutunum sjo neestlidin fimmtéan fiskveididr. Vegna pessa vill
Fiskistofa vekja sérstaka athygli 4 ad 6vist er hvort haegt verdur ad finna verdmaeti bess fisks,
sem fluttur var Gt dunninn i gamum fiskveididrin fyrir 2000/2001, eftir 16ndunarhéfnum.
Astedur pessa eru ad fram til fiskveidiarsins 2000/2001 var fiskur sem fluttur var 6unninn Gt
i ggmum ekki sundurgreindur eftir 16ndunarhéfnum 1 vigtar- og radstéfunarkerfi (VOR).

[alid 7. gr. (bradabirgdadkveedi VIII) er verd 4 aflaheimildum peim sem greinin fjallar um
tilgreint. Verd 4 sild er gefid upp i kr./kg. Uthlutun og 611 umsysla med aflaheimildir i sild, og
60rum uppsjavartegundum, er { tonnum. bvi er pad ad 6llu leyti heppilegra ad verd sé gefid
upp 1 kr./tonn.

I 1. malsl. c. lidar 7. gr. (bradabirgdaskvadi X) segir ad radherra hafi til radstfunar allt ad
2.400 lestum af porski og 600 lestum af ufsa. Ekki kemur fram hvort 4tt er vid slegdan eda
Oslagdan afla. Fiskistofa telur mikilvaegt ad pad komi skyrt fram.

Ad lokum vill Fiskistofa vekja athygli & pvi a0 verdi frumvarp petta ad 16gum gera
breytingarnar kréfu um umtalsverda forritunarvinnu hja Fiskistofu m.a vegna tthlutunar 4 sild
og vegnab. lidar 7. gr. {bradabirgdaskvadi IX) en st adlogun 4 hugbinadi mu taka nokkurn
tima. Vegna umsagnar fiarlagaskrifstofu Fjarmalaraduneytisins er vardar kostnad Fiskistofu
vid a8 framkveema og fylgja eftir peim breytingum sem kvedid er 4 um i frumvarpinu vill
Fiskistofa koma pvi 4 framfeeri ad stofiunin mat einskiptiskostnad vegna adlégunar 4
hugbtinadi teeplega 1,2 m. kr. og st umsysla sem breytingarar munu hafa { for med sér er
mun umfangsmeiri en Gtreikningur og innheimta veidigjalds eingéngu. Ma par nefna umsyslu
vegna sérstakrar Gthlutunar i sild, umsyslu og eftirlit vegna sérstakrar heimildar til ad dkveda
ad akvedinn hluti keilu- og l6nguafla reiknist ekki til aflamarks og skiptingu strandveidibata i
minni og sterri flokk.



AJ 6dru leyti gerir Fiskistofa ekki athugasemdir vid pskj. 1474 - 826. mal.

F. h. Fiskistofu

A
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Bjornsson
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Malefni: Framvarp til laga um breytingu a logum nr. 116/2006, um stjorn fiskveioa,
med sidari breytingum (strandveidi, aflamark, samstarf, tekjur af veidigjaldi,
timabundin dkvaedi), 826. mal, 139. loggjafarping 2010-2011

Visad er { erindi sjdvanitvegs- og landbiinadarnefndar Alpingis dagsett 3. juni 2011 med
beidni um umsogn Hafrannséknastofnunarinnar um ofangreint frumvarp til laga.

Vid skodun fyrirliggjandi frumvarps, vill Hafrannséknastofnunin koma a framfeeri
eftirfarandi athugasemdum:

1. Vardandi 2. grein frumvarps, er jakvztt ad sja ad tekid sé tillit til allra veidiheimilda
utan aflamarks (Iinufvilnun, dthlutun til eflingar sjdvarbyggda og strandveida) adur en
til skiptingu samkveamt aflahlutdeild skips kemur, pannig ad heildarafli s¢ sem best i
samrami vid radgjof Hafrannséknastofnunarinnar um hdmarksafla i vidkomandi
tegund. Pess vegna veri rétt og er hér med lagt til ad vid beetist dkvaedi um ad tekid sé
tilllit til afla erlendra skipa { islenskri efnahagslogsogu vegna samninga stjérnvalda
vid erlend riki.

2. 17. grein (a) er kvedid 4 um ad tekjur af aflaheimildum renni { sj6d til ad auka
verdmeti sjavarfangs. Edlilegt verBur ad teljast ad einnig sé opid fyrir rddstdfun pessa
fjar til ranns6kna sem undirbyggja sjalfbzra nytingu fiskstofna 4 fslandsmidum,
a.mk. peirra fiskistofna sem um er a0 r@da f pessari grein frumvarpsins. Lagt er til ad
4 eftir “auka verdmeti sjavarfangs” komi “og sjalfbarni fiskistofna”.

3. 17. grein (b) er gert r4d fyrir ad auka sveigjanleika til ad maeta medafla af 16ngu og
keilu { blondudum veiBum og ma xtla ad pad sé skynsamleg rédstdfun. P6 skal
undirstrikad mikilveegi pess ad stjornvold dztli fyrirfram eins vel og kostur er afla af
pessum toga, pannig ad dkvordun um heildaraflamark taki mid af pvi og verdi sem
best { samraemi vid radlagdan hamarksafla { tegundunum.

Heimilisfang: Simi: Heimasioa: Toélvupostfang:
Skulagdtu 4 : 575-2000 www.halfro.is hafro@hafro.is
Postholf 1390 Péstfax:

121 Reykjavik 575-2001
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4. 17. grein (c) er gert r4d fyrir ad sjdvarttvegs- og landbinadarrddherra hafi heimild til
tthlutunar afla til strandveida umfram aflamark yfirstandandi fiskveididrs sem nemur
2400 lestum af porski og 600 lestum af ufsa. Athygli skal vakin 4 ad med pvi yrdi
farid 4 svig vid nugildandi aflareglu { porskveidum, sem dregur ur gildi hennar sem
virks stjérntaekis og jafnframt Ur lfkum 4 aukningu { afrakstri porskstofnsins 4
komandi arum. Varfandi aukinn ufsaafla 4 4rinu skal pvi haldid til haga ad nd pegar
er aflamark yfirstandandi fiskveidiars (50 ptsund tonn) 10 pdsund lestum umfram
tillogu stofnunarinnar, en rddgjofin midast ad vanda vid ad tryggja hamarksafrakstur
stofnsins til langs tima litid.

5. Gert er rad fyrir samkvaemt 7. grein frumvarpsins ad rd0herra sé veitt heimild til
aukningar afla umfram aflamark vegna strandveida og til studnings byggdarlogum,
sem nemur allt ad 8400 tonnum af porski, 1400 tonnum af ufsa og 1200 tonnum af
ysu 4 fiskveididrinu 2011/2012. Med pessu dkvadi frumvarpsins veri tekin dkvordun
um ad fylgja ekki lengur eftir nigildandi aflareglu { porski, sem
Hafrannsoknastofnunin telur 6radlegt 4n undangenginnar itarlegri skodun.

Hafrannséknastofnunin itrekar einnig pa afstodu sina ad grundvallaratridi { stjérn
fiskveida er ad litid sé til alls afla, 4n tillits til 4 hvada forsendum honum er uUthlutad,
pannig ad niGurstadan um heildarafla verdi sem nést radgjof stofnunarinnar. I pvi
sambandi skal nefnt ad ein af 4steedum bess ad nokkud treglega hefur gengid med
uppbyggingu porskstofnsins er einmitt ad of moérg og mikil fravik frd megin dkvedum
fiskveidistjornunarinnar voru til stadar. A pessu hefur orid veruleg breyting siGustu
arin og kerfid pvi markvissara stjorntaeki nd en 4dur. Hafrannséknastofnunin leggur
pvi til ad allur afli sem tiltekinn er i 7. grein frumvarpsins sé dreginn {rd heildarafla
sem til uthlutunar kemur hverju sinni samkvamt aflahlutdeild fiskiskipa.

F.h. Hafrannsoknastefnunarinnar,
( i 58 “\
'/ Jéhann Sigurj&
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Umsign Helga Ass Grétarssonar’
um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, med sidari breytingum
(Lagt fyrir Alpingi & 139. loggiafarpingi 2010-2011, pskj. 1474 — mdl 826.)

1. Inngangur

A grundvelli frumvarps pessa um breytingar 4 FSL (I6gum um stjérn fiskveida nr. 116/2006) eru
lagBar til breytingar 4 reglum um strandveidar (1. gr.), Gtreikninga 4 skerdingu aflamarks afla- og
krokaaflahlutdeildarskipa vegna sérithlutana aflaheimilda (2. gr.), byggdakvéta (3. gr.),
tegundatilfersiu o.fl. (4. gr.), veidigjald (5.-6. gr.) og nyskipan til bradabirgda vid uthlutun
aflaheimilda i nokkrum tegundum nytjastofna (7. gr.). Fram kemur i greinargerd sem fylgdu
athugasemdum  vid frumvarpid ad pad hafi verid samid i sjévaritvegs— og
landbinadarrdSuneytinu.

Vegna ranns6kna minna 4 16ggj6f um stjorn fiskveida hef ég m.a. purft ad ryna i efni vel flestra
lagafrumvarpa sem ordid hafa ad [5gum um fslenska fiskveidistjorn sidan alpjédleg vidurkenning
fékkst arid 1976 4 Gtferslu fiskveidilandhelginnar i 200 sjémilur. Pad er mitt mat ad a pessu 35
ara timabili hafa vinnubrégdin vid gerd sumra frumvarpanna verid til eftirbreytni en vid énnur
hefdi purft ad vanda betur til verka, a.m.k. f dkvednum atridum.’

bad er min skoBun ad betta lagafrumvarp eiga sér faa lika { flokki 6vanda®ra lagafrumvarpa 4
svidi islenskrar fiskveidistjornar. bessi nidurstada er reist 4 nokkrum veigamiklum stzdum og
eru peer teknar saman i 1id 2. Nénari rok eru svo faerd fyrir nidurstddunni i lidum 3-9 en par eru
gerBar athugasemdir vid einstok akvadi lagafrumvarpsins. [ 1i® 10 er ad finna stutt lokaord.

! SkoBanir sem settar eru fram { umsogn pessari eru minar og purfa ekki ad endurspegla vidhorf
Lagastofnunar Haskola Islands. Stada min sem sérfraedings vid Lagastofnun hefur verid fjirmognud med
tveim samstarfssamningum Lagastofnunar og Landssambands islenskra dtvegsmanna. Fyrri
samstarfssamningurinn gilti frd 1. aghst 2006 til 31. juili 2009 en s4 sidari gildir fra 1. 4gast 2009 til 31. jali
2012. Sidari samstarfssamningurinn er adgengilegur 4 heimasidu lagadeildar Haskéla fstands en samkvamt
dkvadum hans nyt ég, sem fyrr, fyllsta frelsis og sjalfstaedis vid rannséknir, sbr. einnig almennar reglur sem
gilda um rannséknir og akademisk vinnubrogd starfsmanna Haskdla islands.

? pannig tel ég ad akvaedi margra frumvarpa, sem urdu ad 18gum um breytingar 4 16gum stjorn fiskveida nr.
38/1990, hafi verid torskilin og verid sampykkt an fullnaegjandi greiningar a4 hvada ahrif bau myndu hafa.
Vil ég i bessu sambandi minnast sérstaklega 4 frumvorp sem urdu ad I6gum nr, 129/2001, 3/2002 og
74/2004.
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2. Samantekt — veigamestu athugasemdirnar
bad er adallega af eftirfarandi dsteedum sem ég tel frumvarp petta dvandad i flesta stadi:

A. bratt fyrir ad meira en tvd ar séu 1idin fra pvi ad niverandi rikisstjoérnarflokkar kynntu
stefnu sina um fyrningu aflaheimilda pa stydst efni pessa frumvarps ekki vid par skyrslur
og rannsoknir sem gerdar hafa verid 4 mogulegum afleidingum peirrar stefnu.
Frumvarpstillégurnar eru t.d. { engu samreemi vid paer hugmyndir sem reddar voru {
starfshopi peim sem skiladi skyrslu til sjavaritvegs— og landbiinadarraSherra i byrjun
september 2010. Tillogurnar eru { reynd nyjar af ndlinni og hafa fengid takmarkada
umfjollun { samfélaginu. Pratt fyrir ad frumvarpstextinn sé afar tyrfinn og efni
tillagnanna fl6kid 4 ad ljtka afgreidslu malsins 4 Alpingi & skémmum tima.’ bessi
vinnubr6gd 4 ad vidhafa pott markmidin med frumvarpstillogunum séu 6ljos og Otfersia
beirra 6glogg. Mogulegar afleidingar frumvarpstillagnanna voru litt metnar 48ur en par
voru settar fram, Pessu til vidbdtar eru margvislegir lagateknilegir gallar & frumvarpinu.

B. Framangreind vinnubrogd eru ekki { samremi vid pad vinnulag sem almennt er melt
med i Handbok stidrnarrddsins um lagafrumvérp sem gefin var Ot arid 2007 af
forsetisraduneytinu, doéms— og kirkjumalardduneytinu og skrifstofu Alpingis. Dannig
virGast vidmid um samrad hafa verid virt af vettugi sem og med hvada hetti leggja eigi
mat & ahrif lagafrumvarps.® Einnig var vid samningu frumvarps pessa ekki hugad
nzgjanlega a6 lagateknilegum atridum, sbr. t.d. athugasemdir minar vid 1.-3. gr.
frumvarpsins.” Pratt fyrir ad frumvarpid veki upp nokkur augljés élitaefni 4 svidi
stjomsklpunarrettar er engin tilraun gerd til ad varpa ljosi 4 pau | undzrbumngsgognum
frumvarpsins og er slikt i ésamreemi vid almenn vidmid vid gerd lagafrumvarpa.® betta
sidastnefnda atridi eykur likur 4 ad einstok akvaedi frumvarpsins brjoti 1 baga vid

grundvallarreglur stjérnarskrarinnar, sbr. til hlidsjonar su abferdafredi sem l6gd var til

grundvallar { démi Heestaréttar frd 27. september 2007 { mdli nr. 182/2007. 7

C. Samkvemt 2. ml. 1. gr. FSL (laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006) eru markmid
laganna ad studla ad verndun nytjastofna sjavar og hagkveemri nytingu peirra og tryggja
med bvi trausta atvinnu og byggd i landinu. I pessu akvadi felst m.a. ad fullnzgjandi
fiskvernd er naudsynleg til ad tryggja ad onnur markmid néi fram ad ganga. bad er pvi
grundvallaratridi ad takmarka eigi veibar { samraemi vi® radgjof ferustu visindamanna
hverju sinni. Bin pydingarmesta fiskverndunaradgerdin er &kvordun stjérnvalda um
arlegan leyfilegan heildarafla { einsttkum tegundum nytjastofna. brétt fyrir petta er lagt
til, sbr. b— og c-lidi 7. gr. frumvarpsins, ad Alpingi veiti radherra heimildir 4
yfirstandandi fiskveididri og 4 pvi nasta til ad vikja frd radgjof fiskifredinga
Hafrannséknastofnunar vid stjérn veida 4 nokkrum ver8meetum botnfisktegundum. Verdi

* Tillsgurnar voru kynntar opinberlega 19. mai sidastlidinn og hefur pvi verid lyst yfir ad markmi8id sé a0
paer verdi ad 16gum um midjan juni en komi flestar til framkvamda 1. september nastkomandi.

* Sja Handbok stjdrnarrddsins um lagafrumvorp, bls. 1014,

* Um lagataknileg atridi er m.a. fjallad i Handbdk stjdrnarrddsins um lagafrumvorp, bls. 16 og 34 sem og i
riti Alpingis fra &rinu 1998, Breytingalog, leidbeiningar og deemi.

® Sja Handbok stjérnarrddsins um lagafrumvorp, bls. 16.

7§ domnum beitti rétturinn m.a. grundvallarreglum stjérnarskrarinnar um eignarrétt, atvinnufrelsi, medalhof
og jafnradi begar skorid var Gr pvi hvort 1dggjafion hafi brotid 4 stjérnarskrarvoréum hagsmunum
fyrirteekis sem haf3i leyfi stjérnvalda til ad nyta audlindir hafsbotnsins. R46a mé af domnum ad I6ggjafinn
hafdi tekid afstddu ti] akvedinna grundvallaratrida adur en skerding 4 hagsmunum leyfishafans vard ad
veruleika og m.a. i ljési pess var fallist 4 ad vidkomandi 16ggj6f samrymdist framangreindum
grundvallarreglum stjérnarskrérinnar.
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pessi dkveedi ad 16gum er Alpingi ad senda pau skilabod ad forsvaranlegt s¢ ad heimila
umtalsverdar veidar umfram aflaradgjof fiskifredinga. AkvarSanataka af pessu tagi
samrymist ekki varidarnalgun (e. precautionary approach) vid stjorn fiskveida, sbr. til
hlidsjonar 6. gr. Gthafsveidisamnings Sameinudu pj6danna.®

D. A grundvelli laga um stjérn fiskveida nr. 38/1990, sem komu til framkvaemda 1. jandar
1991, var wtlunin ad studla ad hagkvemum fiskveidum i atvinnuskyni. betta 4tti ad gera
med pvi ad skapa fyrirsjdanlegt, 6timabundid og sveigjanlegt regluverk um stjorn
fiskveida. betta atti ad skapa forsendur til pess ad fakka fiskiskipum og
fiskvinnslustodvum og hefur pad gengid eftir ad morgu leyti. Ar8semi i greininni hefur
almennt vaxid. Pratt fyrir efnahagshrunid er tali® ad sjavarttvegur standi nokkud vel {
samanburdi vid adrar atvinnugreinar. Blomlegur sjavarttvegur skiptir mdli fyrir hagkerfi
Islands 1 ljosi peirra vidteku afleiddu ahrifa sem atvinnugreinin hefur. Umfangsmiklar
breytingar 4 rekstarskilyrum atvinnugreinarinnar hafa ohjakvamilega ahrif 4 ymsar
bydingarmiklar hagsterdir, svo sem hagvoxt, gengi og fjarmal hins opinbera. Breytingar
4 fiskveidistjornarkerfinu “hafa pvi augljoslega efnahagslegar afleidingar en |
undirbuningsgdgnum frumvarpsins eru beer ekki metnar ad neinu marki fyrir fram. Telja
verdur betta til lagalegs annmarka { ljési bjodhagslegs mikilvegis fiskveida i
atvinnuskyni.

E. I pvi skyni ad auka pj6Shagslega hagkvemar fiskveidar i atvinnuskyni hefur verid byggt
4 pvi ad aflaheimildir séu einstaklingsbundnar og framseljanlegar. Réttindi, sem leida af
umradum aflaheimilda, njéta verndar ymissa grundvallarreglna stjérnarskrarinnar, svo
sem um vernd eignarréttar og atvinnufrelsis, sbr. 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr.
stjornarskréarinnar. Vilji 16ggjafinn skerda bessi réttindi parf ad ymsu ad geta. bad er mitt
mat ad tiltekin atridi i 1. gr., 2. gr., 5. gr. og 7. gr. frumvarpsins kunna ein og sér, eda
metin i heild, brjota { baga vid grundvallarreglur stjérnarskrérinnar um eignarrétt,
atvinnufrelsi, jafnredi og meBalhdf.” Ef 4 betta reyndi fyrir domi kynni a8 vega pungt ad
vid gerd framvarpsins hafi ekki veri® kanna® hvort hinar fyrirhugudu breytingar stzzdust
pessar grundvallarreglur. Hér verBur einnig til pess a0 lita ad mat 4 almannabagsmunum
virdist litt eda ekki hafa farid fram vid gerd frumvarpsins.

F. Verdi frumvarpid ad 16gum kann pad leida til pess ad rikisvaldid hafi gengid of langt { ad
skerda réttindi einstakra adila, ekki sist vegna pess ad skerdingin kann { einstaka titvikum
ad vera tilviljunarkennd og bitna of hart nidur 4 hagsmunum einstakra adila. Jafnframt er
i frumvarpinu lagt til ad verulegu valdi sé framselt til stjérnvalda 4n pess ad i
lagatextanum sjalfum sé a0 finna meginreglur, par sem fram komi takmdrk og umfang
peirrar réttindaskerdingar, sem talin er naudsynleg, sbr. Hrd. 1996, 2956. A grundvelli
pessara sjonarmida er sérstok hatta 4 ad dkvaedi frumvarpsins samrymist ekki 1. mgr. 72.
og 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar.

G. I frumvarpinu er lagt til ad 4lagningarstig veidigjaldsins verdi hakkad um 70% eda i
16,2% ur 9,5%. Samkvamt 16gum er veidigjaldid skattur. Af pvi leidir ad 40. gr. og 1.
mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar gilda pegar 4lagningarstig veidigjalds er dkvedid. Petta
hefur i for med sér ad b-lidur 5. gr. frumvarpsins brytur ad 6llum likindum { béga vid
bessi akvadi stjornarskrarinnar par sem i frumvarpstillégunni er gert rad fyrir ad raSherra

¥ Samningurinn t6k gildi i desember 2001 en hann hefur verid fullgiltur hér 4 landi, sbr. auglysingu nr.
8/1997 sem birt er { C—deild Stjérnartidinda.

? pydingarmikid er ad hafa { huga ad ég er ekki ad fullyrda ad svona sé i pottinn buid, eingdngu ad vara vid
beirri lagalegu ahaettu sem fylgir sampykkt pessa frumvarps ad Obreyttu.
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hafi nédnast 6takmarkad svigrim til ad meta hvernig lekka skuli &lagningarstig
veibigjalds einstakra GtgerBarflokka.

H. - Verdi frumvarpid ad dbreyttu ad logum fa stjérnvold vidtekar og matskenndar heimildir
til ad setja reglur og taka stjérnvaldsdkvardanir, sbr. sérstaklega a— og b-lidi 1. gr. og
10~11. mgr. 3. gr. frumvarpsins. Deilur um beitingu bessara matskenndu heimilda verda
nadnast Ohjakvemilegar. Vid beitingu pessara heimilda er sérstok hatta & ad
lsgmeetisregla stjornsysluréttar verdi virt ad vettugi. Sem demi er aukin hxtta 4
hagsmunaarekstrum og gedpottadkvordunum hafi sveitastjornir heimildir til ad Gthluta

byggdakvotum. Ekkert mat er lagt & dlitaefni af pessum toga i undirbiningsgdgnum

frumvarpsins.

I Med hlidsjon af framanritudu er lagt til ad flest akvaedi frumvarpsins verdi ekki ad logum
eda p4 ad peim verdi verulega breytt.

3. Athugasemdir vid 1. gr. frumvarpsins

Almennt:
Samkvamt skyringum vid pessa grein frumvarpsins er @tlunin med pvi ad gera radherra kleift ad
bua til nyjan utgerdarflokk vid stjorn strandveida, bata undir prem brittétonnum. Einnig er lagt til
ad sjavaratvegs- og landbunadarradherra sé heimilt ad skipta leyfilegum heildarafla 4 timabil {
stad manada og arétta ad einungis sé heimilt ad veita hverri Gtgerd, einstaklingi eda I6gadila eitt
leyfi til strandveida.

Um a-1id:
Med a-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad 1. mgr. 6. gr. a. FSL verdi svohljodandi { heild sinni:

A hverju fiskveidiari befur radherra til radstofunar 6.000 lestir af 6slaegum botnfiski sem nyttar
skulu til veida med handferum 4 timabilinu fra 1. mai til 31. 4gist samkvaemt sérstokum leyfum
Fiskistofu. Heimilt er ad akveda ad hluti heildaraflamarks umfram 6.000 lestir, sbr. akvaoi til
bradabirgda X, renni til flokks minni fiskiskipa med strandveidileyfi. Minni fiskiskip teljast skip allt
ad 3 bromdtonn, Skipum sem bannig flokkast til minni fiskiskipa er p6 heimilt ad titheyra flokki
steerri fiskiskipa med strandveidileyfi sé pess 6skad. Oheimilt er ad skipta um flokk eftir ad veidar
eru bafnar. Radherra setur nénari reglur um framkvamd pessa. I 16gum pessum eru slikar veidar
nefndar strandveidar og leyfin til beirra veida strandveibileyfi. Afli sem fast vid strandveidar
reiknast ekki til aflamarks eda krokaaflamarks peirra skipa er peer veidar stunda.

Sé pessi texti lesinn af ndkvamni kemur { [j6s ad i honum getir innbyrdis 6samremis. Hann er
oskyr og ogléggur { samanburdi vid gildandi 1. mgr. 6. gr. a. FSL. Orskrétt er ad kveda 4 um
heimild raSherra til ad setja nédnari reglur um framkvamd 6. ml. dkvadlsins en i nzsta malslid
skilgreina hvad séu strandveidar og strandveidileyfi. Einnig er éskiljanlegt ad skilgreiningin hafi
verid faerd 1 7. ml. dkveedisins pegar strax { 2. ml. og 4. ml. er minnst 4 strandveidileyfi 4n pess pé
a0 pad hugtak hafi verid adur skilgreint { dkvadinu.

Nai pessar breytingar i gegn verdur til lagatexti par sem ekki getir innra samramis. Slik
lagasetning er 6zskileg. Ur pessu er hegt ad bata med ymsum hetti. Ekki verda lagdar fram
tillsgur i pessum efnum par sem skilgreina verdur nénar hver séu markmidin med fyrirhugudum
breytingum til a8 hegt sé ad Otfera frumvarpstextann i fullnegjandi bining.

A8 fratoldum pessum taknilegu athugasemdum er alitamdl hvort frumvarpstillagan standist
lagaaskilnaBarreglu atvinnufrelsiskvadi stjornarskrarinnar. Pannig 4 raSherra alfarid a0 rada pvi
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hvort hann bui til nyjan flokk strandveidibata, p.e. pd sem eru undir 3 brattétonnum ad sterd. Pad
4 med 88rum ordum ad vera algjérlega had mati rdSherra hvort pessi ttgerdarflokkur verdi til og
hvort hann eigi a0 fa adgang ad peim aflaheimildum sem eru umfram 6.000 lestum. Med hlidsjén
af domaframkvamd kann pvi a0 vera brotid a atvinnufrelsisdkveedi stjérnarskrarinnar (1. mgr. 75.
gr. stiornarskrérinnar) med pessu framsali valds til radherra. "’

Um b-lid.
Med pessu dkvadi er lagt til ad 2. mgr. 6. gr. a. FSL verdi svohljédandi i heild sinni:

beim heimildum sem radstafad er til strandveida samkvaemt pessari grein skal skipt a fidgur
landsvedi. Radherra skal med reglugerd kveda nanar & um skiptingu landsvada og aflaheimilda a
timabil og landsveeBi. P4 skal radherra med reglugerd st6dva strandveidar fra hverju landsvadi pegar
synt er ad leyfilegum heildarafla hvers timabils ver6i nad.

Ordid timabil er ekki skilgreint i ofangreindri mdlsgrein. Ekki verSur radid af 6drum
lagadkvadum hvada merkingu ber ad leggja { ordid. Petta er dheppilegt.

Vid fyrstu syn virdist um sakleysislega 6ndkvaemni ad reda. Astz8a er p6 til ad hafa varann 4 par
sem hin fyrirhugada breyting er enn eitt demid { frumvarpstextanum bar sem framselja a
lagasetningarvaldi til stjérnvalda &n pess a0 pvi sé markadar efnislegar skordur.

I grundvallaratridum ma skipta reglum um strandveidar { tvennt, annars vegar eru
aflatakmarkanir (6.000 lesta heildaraflatakmarkanir af botnfiski 4samt daglegu aflahdmarki
einstakra bata) og hins vegar eru scknartakmarkanir (takmarkanir 4 notkun veidarfzra,
takmarkanir 4 soknartima, sveedisbundnar takmarkanir o.s.frv.). betta blandada kerfi byggir 4 ad
heildaraflanum sé ekki skipt fyrir fram & milli einstakra leyfishafa og pvi bydur pad upp 4
samkeppni veidimanna um heildaraflann. Reglur um veiditimabil eru pydingarmiklar { kerfi sem
pessu, m.a. til ad skyra nanar grundvoll samkeppninnar um heildaraflann.

Timabil strandveida i heild er frd 1. mai til 31. 4gist og er pessu timabili skipt niur i
almanaksmanudina mal, jini, jali og 4gust, sbr. gildandi 2. mgr. 6. gr. a. FSL nr. 116/2006.
Samkvaemt pessu vita einstaka ttgerSarmenn innan kerfisins hvenzr ,veiikeppni® hvers
ménadar hefst og hvenar henni getur { allra sidasta lagi lokid. Audsynilega getur keppninni lokid
fyrr ef aflamagn hvers manadar hefur verid nad."'

Med hlidsjon af framangreindu hlytur ad teljast brynt ad skilgreina veiditimabilid fyrir fram bar
sem lengd pess redur miklu um moguleika einstakra Gtgerda ad stunda veidarnar. Loggjafinn atti
pvi ad taka afstodu til veiditimabilsins en ekki stjornvold.

Hin fyrirhugada breyting 4 vaentanlega ad hafa 1 for med sér ad pad sé undir rédherra komid hvert
timabil strandveida skuli vera 4 einstdkum veiisvedum. Med bessu 4 ad auka valdheimildir
raSherra i samremi vid pad sem virdist vera almenn stefna frumvarpsins. Oljést er hvad leidir af
bessum nyjum valdheimildum. Geta timabilin verid 6lik 4 milli veidisvada? Hefur raGherra frjalst
mat 4 pvi hvenar og hvort hann akvedi bessi timabil? Einnig m4 velta pvi fyrir sér hvort hin

' pyding 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar, med hlidsjon af démaframkvemd Hestaréttar, er dregin
skilmerkilega saman { riti Bjérgu Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur Mannréttindi. Reykjavik 2008, bls.
514. Nénari umfjéllun um 1. mgr. 75. gr. stjérnarskréarinnar er ad finna { pessu riti Bjargar, bls. 509-532.

" Eins og reikna matti med hefur reynslan af strandveidum ordid su ad kapphlaup verSur um heildarafla
hvers ménadar, sbr. t.d. sbr. umsdgn min, dags. 2. jinf 2009, um frumvarp pad sem vard ad légum nr, -
66/2009 um breytingu 4 FSL nr. 116/2006. Pad gerir ad verkum ad & fengszlustu veidisvadunum parf
jafnan ad stodva veidar nokkrum ddgum eftir ad veiditimabil hvers manadar hefst.
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fyrirhugada breyting geti haft ahrif 4 hvernig lokamalslidur 4. mgt. 6. gr. a. FSL verdi talkadur en
par segir ad sama fiskiskipi verdur adeins veitt leyfi fra einu landsvadi 4 hverju veiditimabili.

Um c—og d-lidi:
Ekki pykir &steda til ad gera athugasemdir vid pessi dkvaedi.

4. Athugasemdir vid 2. gr. frumvarpsins
I skyringum sem fylgdu athugasemdum vid 2. gr. frumvarps pessa segir m.a.:

Um langt skeid hefur pad verid tidkad ad nyta hluta aflaheimilda til ymiss konar jofhunaradgerda,
fvilnana og uppbdbta. Petta hefur verid umdeilt fyrirkomulag, en & ratur sinar ad rekja til
lagasetningar sem allir pingflokkar hafa komi6 ad med einhverjum hetti. f pessari grein er sett fram
tillaga um sanngjarnara fyrirkomulag pessara tilfersina med pvi ad mida Utreikning & peim at fra
heildarporskigildum en ekki uthlutana i peim fiérum fisktegundum eins og nG er midad vid.

brétt fyrir pessar skyringar & dkveedinu hygg ég ad fair muni fallast 4 a0 texti 2. gr. frumvarpsins
sé eins hversdagslegur og hér er gefid i skyn. Raunar er umraddur texti pad torskilinn ad
vandasamt er ad skilja merkingu hans til fulls, jafnvel fyrir b4 sem handgengnir eru [6ggjof 4
pessu svidi. Astzeda er pvi til ad gera tilraun il ad Gtskyra akvadid nanar og setja pad { samhengi
vid pa hagsmuni sem um er ad tefla.

Pad var grundvallaratridi laga um stjorn fiskveida nr. 38/1990 ad nytjastofnar sjavar skyldu
verndadir med arlegum akvordunum stjérnvalda um leyfilegan heildarafla og pessum heildarafla
veeri til dreift til einstakra tgerda fiskiskipa 4 grundvelli aflahlutdeildar peirra. Aflamark hvers
skips i tiltekinni tegund nytjastofns skyldi fundid Gt med pvi ad margfalda aflahlutdeild pess og
leyfilegan heildarafla i vidkomandi tegund. Aflahlutdeild hefur verid skipt i 25 tegundum
nytjastofna, 20 samkvemt 1dgum um stjérn fiskveida og 5 4 grundvelli laga um veidar utan
fiskveiSilandhelgi Islands nr. 151/1996.

Fra ofangreindu skipulagi aflahlutdeildarkerfisins hafa verid gerdar undantekningar vid stjérn
veida 4 einstbkum tegundum nytjastofna, p.e. fyrst og fremst vid stjorn veida 4
botnfisktegundunum borski, ysu, ufsa og steinbit. A timabilinu 19912004 métti flokka pessar
undanpagur i tvennt, annars vegar i adgerdir sem ®tlad var a0 styrkja hlut krékabéta i arlegum
heildarafla i nokkrum botnfisktegundum og hins vegar sérithlutanir sem hafa verid reistar 4
margvislegum félagslegum— og byggdarlegum sjénarmidum. Fra pvi ad 3. gr. laga nr. 87/1994
var sett hafa pessar undantekningar fré aflahlutdeildarkerfinu verid reistar 4 skyrum og tiltdlulega
einfoldum lagagrundvelli.

I framkvaemd hefur petta pytt ad bessi skerding eda skattheimta“'? 4 utgerSir aflahlutdeildarskipa
einskor8adist adallega vid per utgerdir sem stundudu veidar 4 porski, ysu, ufsa og steinbit."
Utgerdir uppsjavarskipa sem og Ymsar adrar Utgerdir sluppu ad mestu leyti vid pessa sérteku
wskattheimtu®. Eftir a8 krokaaflahlutdeildarkerfid kom ad langmestu leyti til framkvamda haustid
2004 mé segja ad séruthlutanir aflaheimilda séu sérstok ,skattheimta” 4 tutgerdir afla— og
krokaaflahlutdeildarskipa, sbr. gildandi 3. mgr. 8. gr. laga FSL.

'2 bessi nafngift er komin til vegna pess ad rekstrarstada GtgerSa versnar eftir pvi sem minni aflaheimildir
peer hafa undir hdndum.

'* A undanfornum misserum hefur tilhneiging stjérnvalda verid st ad auka pessa sérstoku skattheimtu, svo
sem med pvi ad taka fra tiltekid aflamagn i skétusel 46ur en leyfilegum heildarafla { peirri tegund sé skipt &
grundvelli aflahlutdeildarkerfisins.
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Markmid frumvarpstilldgunnar er ad dreifa hinni sérstoku ,,skattheimtu® a atgerdir alira afla— og
krékaaflahlutdeildarskipa i stad pess ad htin einskordist vid pau skip sem hafa aflahlutdeild i peim
tegundum par sem sérithlutunum er beitt. [ megindrattum hefur bessi tillaga verid 16gd fram adur
& Alpingi, sbr. frumvarp til laga sem pingmennirnir Einar K. Gudfinnsson, Asbjérn Ottarsson og
Gunnar Bragi Sveinsson voru flutningsmenn ad (pskj. 808, 468. mal, 138. 16ggjafarping, 2009—
2010). Allir pessir prir pingmenn eiga pad sameiginlegt ad vera pingmenn Nordvesturkjérdemis
en svo vill til ad pad er einnig kjérdemi niiverandi sjavaritvegs— og landblnadarradherra.

Sidastnefndu upplysingarnar skipta mali vid a0 setja pessa tillogu { rokrétt samhengi. Hlutfallslegt
vegi botnfiskveida er mun meira i Norvesturkjordemi en { 6drum kjordemum landsins.
Krokabatar landa hlutfallslega nokkud miklu aflamagni { pessu sama kjdrdemi og nytur pessi
Gtgerdarflokkur hlutfallslega g6ds af sérathlutunum aflaheimilda i botnfisktegundunum porski,
ysu, ufsa og steinbit pott hann purfi einnig ad greida hinn sértaeka ,,skatt” sem af séruthlutunum
leidir. Med tilldgunni hins vegar verdur ,skattbyrdinni 1étt af pessum utgerdarflokki og henni
dreift i meira meeli um allt landid, sérstaklega 1 ki6rdemum par sem uppsjdvarveidar eru
pydingarmiklar, svo sem i Sudurkjérdemi og i Nordausturkjordeemi. Allt petta &tti ad hafa { for
med sér ad sjavarttvegur | Nordvesturkjordemi tti ad styrkjast verdi petta akvadi ad l6gum en
ventanlega veikjast annars stadar.

Sumum pykir petta eflaust réttiatt, 66rum ekki. Pad er hins vegar adfinnsluvert ad 6fullnzgjandi
greiningu 4 dhrifum vmreeddrar breytingartillogu er ad finna i undirbiningsgdgnum frumvarpsins.
Sem demi voru hugmyndir af pessu tagi ekki raddar { adurnefndri skyrslu starfshdps um
endurskodun faga um stjorn fiskveita frd pvi i september 2010.

Frumvarpstillagan gerir rad fyrir pvi ad flytji Gtgerd ekki fullnzgjandi veidiheimildir eda greidi
fyrir peer innan tveggja ménada frests falli almennt leyfi pess { atvinnuskyni nidur. Hér er um ad
reda vidurhlutamikid vidurlog og med hlidsjén af stjérnskipulegri me8alhofsreglu hefdi hér verid
asteda til ad rokstydja hvers vegna naudsynlegt er ad svipta ttgerd veidileyfi vid pessar adstedur.

AD lokum ma beeta bvi vid ad tillagan mun ventanlega auka flekjustig i stjornsyslunni par sem
reikna parf skerdingarhlutfall allra fiskiskipa flotans, meelt { porskigildum. Oliklegt er ad petta sé
til pess fallid ad auka skilvirkni og gegnsei.

5. Athugasemdir vid 3. gr. frumvarpsins

Alvarlegir lagateknilegir hnokrar eru 4 framsetningu 3. gr. frumvarpsins. i pessu sambandi er
astzeda til ad vekja athygli 4 svohljédandi 2.— 3. ml. b-1id 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins:

Aflaheimildir samkvemt pessari grein skulu skiptast milli tegunda i hlutfalli vid leyfilegt
heildarmagn i tegundunum og skulu dregnar fré leyfdum heildarafla pessara tegunda 40ur en honum
er skipt & grundvelli aflahlutdeilda. I reglugerdum sem r4dherra setur skv. 3. og 4. mer. skal kvedid 4
um hvada botnfisktegundir komi til uthlutunar.

bar reglur sem hér er meelt fyrir um eru nd ad finna i gildandi 2. mgr. 10. gr. FSL. Med pvi ad
faera pessar reglur Or 2. mgr. 10. gr. FSL { 2.-3. ml. b-1i 1. mgr. 10. gr. FSL mun geta innbyrdis
osamraemis { akvaedinu, betta stafar af pvi ad samkvemt frumvarpstillogunni mun 3. ml. b-lidur
1. mgr. 10. gr. FSL visa til reglna sem raBherra er heimilt ad setja samkvamt 3. og 4. mgr. en par
sem 2. mgr. hefur verid felld brott pa verdur pessi tilvisun rong. Jafnframt er 6r6krétt ad blanda
saman reglum um ahrif byggdakvoéta 4 Githlutun aflamarks til aflahlutdeildarskipa vi6 efni b-lidar
1. mgr. 10, gr. FSL.
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Einnig var vid samningu frumvarpstextans ekki gatt ad samraemi vid pa tillogu sem 16gd er fram i
2. gr. frumvarpsins. Petta stafar af pvi ad gildandi 2. mgr. 10. gr. FSL (2.— 3. ml. b-lidur i. mgr.
3. gr. frumvarpsins) tiltekur sérstaklega hvernig draga skuli byggdakvéta fra leyfilegum
heildarafla og ad hann skuli minnka hlutdeild aflahlutdeildarskipa i heildarafla peirra
botnfisktegunda par sem byggdakvota er tthlutad. St skerding & lenda & peim sem hafa
aflahlutdeild i viSkomandi tegund. bvi gatir vart samremis & milli pessarar frumvarpstilldgur og
2. gr. framvarpsins. bessu til vidbotar gerir pessi handvémm bad ad verkum ad tilvisun 5. ml. 10.
mgr. frumvarpstilldgunnar i 3. mgr. mun vart standast skodun.

Fyrir utan pessa lagatezknilegu galla flekir frumvarpstillagan gildandi byggdakvétakerfi en
flestum pykir nt pegar nég um flekjustig pess. bannig var lagt til af meirihluta starfshops um
endurskodun 4 16gum um stjorn fiskveida (sbr. skyrsla starfshépsins sem kom ut i september
2010) ad leidir yrdu kannadar til ad einfalda framkvaeemd byggdakvota og auka um leid skilvirkni
hans.' Med pessari tillégu er gengid pvert gegn pessum hugmyndum. Enginn rokstudningur er
faerur fram fyrir pessu.

Efnislega gengur frumvarpstillagan 4t 4 ad viGhalda sému reglum um dthlutun byggdakvéta en
veita sveitarstjornum kost 4 a8 dthluta byggdakvéta. Samkvaemt pessu & forredi sveitarstjérna
yfir aflaheimildunum ad vera étviratt en poé skulu paer ithluta peim til einstakra fiskiskipa. Vid pa
uthlutun gilda mjdg matskenndar heimildir sem eru fjarri pvi a0 vera skyrar eins og haldid er fram
i greinargerd med frumvarpi pessu. Ordin ,,gagnszi”, ,mélefnaleg” og ,,stadbundnar 4staedur i 1.
ml. 11. mgr. frumvarpstilldgunnar hagga pvi ekki ad pau vidmid sem rada skulu for begar
sveitarstjorn Gthlutar bygg8akvéta koma ad mjég 6verulegu leyti fram { frumvarpinu. Einnig eru
deilur 6hjakvemilegar um hvad pad merki ad Gthlutun sveitarstjornar 4 byggdakvdta skuli vera i
»samremi vid hagsmuni vidkomandi byggdarlags®.

Vid setningu pessara matskenndu heimilda virBist hofundum frumvarpsins hafa yfirsynst ad i
mérgum sveitarstjérnum er navigid bpad mikid ad matskenndar heimildir eins og pessar eru
oOliklegar til ad skila peim arangri sem til er atlast. bessi pattur frumvarpsins er hins vegar {
samreemi vid pa almennu stefnu frumvarpsins ad fera vald um fiskveidistjorn fra Alpingi til
stjérnvalda, { pessu tilviki sveitastjorna.

Frumvarpstillagan gengur i reynd Gt 4 ad mida dthlutun byggdakvéta eins og hin var framkvaemd
4 timabilinu 2004-2007. Rétt er ad benda 4 ad reynslan af pvi fyrirkomulagi var ekki a0 6llu leyti
farsel, sbr. til hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis fra 30. jini 2006 { mdlum nr. 4477/2005,
4557/2005, 4583/2005 og 4588/2005." Eins og rada ma af pessum alitum umbodsmanns Alpingis
ba voknudu ymis lagaleg 4litaefni, m.a. um vanhfi sveitarstjérnarmanna a0 standa ad dkvérdun
um pessi efni.

6. Athugasemdir vio 4. gr. frumvarpsins
Ekki pykir dsteeda til ad gera athugasemdir vid pessa frumvarpstillégu.

7. Athugasemdir vid 5. gr. framvarpsins

' Sja Skyrslu starfshéps um endurskodun é logum um stjérn fiskveiéa — Alitamdl, greiningar, skyrslur og
valkostir vid breytingar 4 stiérn fiskveida. Skyrsla unnin fyrir sjavaritvegs— og landbtnadarraduneytid,
Reykjavik 2010, bls. 57.

'* Sj4 einnig nefndaralit og breytingartillogur sjavaratvegsnefndar vid frumvarp pad sem vard ad 16gum nr.
21/2007, um breytingu 4 16gum um stjérn fiskveida nr. 116/2006, pskj. 1098, mél 459, 133. loggjafarping
2006-2007.
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Almennt:
Enn & ny er 5. gr. frumvarpsins deemi um sleleg vinnubrégd vid gerd pessa frumvarps. Hér ma
nefna ad fyrirsdgn greinarinnar er svohlj6dandi:

Eftirfarandi breytingar ver8a 4 21. gr. a laganna:

bessi texti gefur til kynna ad { gildandi 16gum um stjérn fiskveida sé til lagagrein ntimer 21 a.
begar hins vegar rynt er i login er engin slik lagagrein til! RaSa ma pé af tilldgunni ad
frumvarpshéfundar hafi dhuga 4 ad breyta 21. gr. gildandi laga.

Vid efnislegt mat 4 tillogunni verdur ad hafa hugfast ad i lagalegum skilningi er veidigjaldi®
skattur par sem pad er innheimt 4n sérgreinds endurgjalds og er reist 4 lagareglum sem settar hafa
verid einhlida og byggja tilteknum efnislegum malikvordum.'® bessi skilgreining 4 veidigjaldi
hefur ymsar lagalegar afleidingar i for med sér, svo sem med hvada hetti pessi skattur verdur
lagBur 4, honum breytt eda hann afnuminn, sbr. 40. gr. og 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar.

- Um a-1id:

Samkvaemt a—lid dkvadisins 4 ad hekka veidigjaldid um 70%. bad er had pélitisku mati hversu
hér pessi skattur skuli vera en p6 skal 4 pad bent ad engin hagfredileg greining var gerd 4 pvi
hvada ahrif pad hefdi ad hakka veidigjaldi® jafn miki® og hér er lagt til. Full 4steda hefdi b6
verid til pess par sem { 60rum &kvaedum frumvarpsins er atlunin ad veikja rekstrargrundvéll
utgerda f afla— og krokaaflahlutdeildarkerfinu med ymiss konar milliferslum veidiheimilda.

Um b-lid:
Telja verdur verulegar likur 4 pvi ad b-lidur frumvarpstillogunnar brjéti i baga vid 40. gr. og 1.
mgr. 77. gr. stjornarskrérinnar. Verdi dkvaedid ad 10gum er radherra falid vald til ad dkveda
undanpégur frd skattlagningarhlutfalli 4n pess ad par sé ad finna efnisleg vidmid um hvernig
bessu valdi skuli beitt. Skyringar sem fylgdu athugasemdum med frumvarpsdkvadi pessu varpa
ekki 1j6si 4 pessi vidfangsefni. Full 4steeda var pé til pess, sbr. Hrd. 1999, 3790.""

8. Athugasemdir vid 6. gr. frumvarpsins

bott framsetning akveedisins sé€ Oparflega flokin m4 atla ad 16ggjafanum sé heimilt ad radstafa
tekjum af veidigjaldi med peim hetti sem hér er lagt upp med. Hér verBur ad hafa hugfast ad
eingdngu er lagt til ad 10% af veidigjaldinu renni 60ru fremur til byggdarlaga utan
héfudborgarsvaedisins. Pad er pvi skodun min ad fera parf sterkari rok, en gert hefur verid, ad
pessi frumvarpstillaga brjéti { baga vid jafnradisreglu stjérnarskrarinnar. A 6dru leyti get ég ad
morgu leyti fallist & paer athugasemdir sem fjarlagaskrifstofa fjarmalardGuneytisins hefur sett fram
vid pessa frumvarpstillogu.

9. Athugasemdir vio 7. gr. frumvarpsins
Almennt:

Med pessu akvadi er enn & ny vikid fra meginreglum aflahlutdeildarkerfisins vid skiptingu arlegs
leyfilegs heildarafla. Petta 4 ad gera 4n pess ad betur séu greiddar Gr rikissj6di til umradamanna

' Sj4 einnig Bjorgu Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 479480,

"7 Sj4 einnig svohljéBandi ummeeli 1 riti Bjargar Thorarensen: Stjéruskipunarréttur Mannréttindi, bls. 503
»EBins er vist ad réttarstadan er skyrari ni hvad varar heimildir loggjafans til ad framselja
skattlagningarvald til framkvaemdarvaldsins, par sem berum or8um er tekid fyrir ad stjérnvéldum verdi
falin akvordun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema.*
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afla- og krokaaflahlutdeilda, sem i sumum tilvikum hafa greitt hatt verd fyrir peer aflaheimildir
sem teknar verda frd peim. Samhlida pvi &4 Alpingi a0 veita radherra heimildir til a8 dkveda meiri
leyfilegan heildarafla i tilteknum tegundum botnfiska 6hdd pvi hver radgiof fiskifraedinga
HafrannsOknastofnunar verdur um veidipol vidkomandi stofna. Pessi frumvarpstillaga i heild
sinni samrymist pvi vart markmi®um um sjalfberar og hagkvaemar fiskveidar i atvinnuskyni.

Um a-1id:
A grundvelli dkvadi I til bradabirgda laga nr. 22/2010 var st akvorBun tekin ad veita radherra
heimildir til ad Gthluta 2.000 lestum f skotusel fiskveidiarin 2009/2010 og 2010/2011. A fyrra
fiskveidiarinu var um 450 lestum Gthlutad og & yfirstandandi fiskveidiari hafa rétt rimlega 850
lestum verid Gthiutad.”® bessar vidbotaraflaheimildir voru fyrir utan aflahlutdeildarkerfid og
beettust pannig vid leyfilegan heildarafla skotusels & pessum fiskveidiarum.

Fullyrt er i greinargerd sem fylgdu athugasemdum um petta dkveedi ad pessi nybreytni hafi
heppnast vel. Fyrir pvi eru ekki ferd frekari gogn eda heimildir. Asteda er hins vegar til ad hafa
ahyggjur af 4standi skotuselsstofnsins, sem demi sagdi svo um framtidarhorfur stofnsins { skyrslu
Hafrannséknastofnunar fra jtni 2010":

NiBurstodur ur stofnmelingum og afli 4 sOknareiningu benda til ad veidistofninn sé enn i tiltdlulega
godu astandi en argangar 2008 og 2009 eru taldir slakir og pvi fyrirsjdanlegt ad veidistofhinn muni
minnka hratt 4 neestu arum verdi s6kn i stofninn svipud og veri® hefur undanfarin ar.

bratt fyrir pessi varnadarord hafa stjérnvold Gthlutad mun meiri aflaheimildum { skotusel fyrir
yfirstandandi fiskveidiar en fiskifredingar meltu med, p.e. 3.350 tonnum i stad peirra 2.500
tonna sem radgjof fiskifredinga gerdi rad fyrir. Til lengri tima eru pvi likur 4 ad tilraunastarfsemi
16ggjafans med setningu brédabirgdadkvaedis I laga nr. 22/2010 hafi misheppnast.

Med pessari frumvarpstillogu 4 ad veita radherra vald til ad Gthluta um helming allra aflaheimilda
i skotusel fyrir utan aflahlutdeildarkerfid fiskveidiari® 2011/2012. Petta pydir ventanlega ad
akvordun um leyfilegan heildarafla verdur fyrir petta fiskveididr tekin i samremi vid radgjof
fiskifreedinga en ad helmingur aflamarks f tegundinni radist af peim reglum sem gilda samkvamt
frumvarpstillégunni. Ekki er lagt mat 4 pad { frumvarpinu hvada ahrif petta kann ad hafa til lengri
tima. Stefna stjérnvalda um fyrningu aflaheimilda virdist pvi birtast hér med skyrum heatti enda
munu Gtgerdir med aflahlutdeild { skotusel eingdngu fi adgang ad helmingi aflamarksins i
tegundinni fiskveidiarid 2011/2012.

Ekki er hagt ad Gtiloka ad peer Gtgerdir sem verda fyrir skerdingu af pessum sokum munu hofda
méal gegn islenska rikinu til heimtu béta fyrir stjérnskipulega O6logmeata skerdingu
atvinnuhagsmuna sinna, sbr. 72. gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar. Enga umtjollun er a8 finna um
betta atridi { undirbliningsgégnum frumvarpsins.

Med hlidsjén af slemu 4standi sumargotssildarinnar, vegna sykingar i stofninum, satir furdu ad
lagt skuli til ad tekid sé fré tiltekid aflamagn { peim stofni 48ur en leyfilegum heildarafla er skipt 4
grundvelli aflahlutdeildar einstakra skipa. baer skyringar sem faer8ar eru fram um akvadid i

' pessar tolur byggja &4 gégnum sem eru adgengileg 4 heimasidu Fiskistofu, bess skal getid ad samkvamt
reglugerdarakvedum pé var raBherra heimilt & bessum grundvelli ad Gthluta allt ad 500 lestum af skétusel
fiskveididrid 2009/2010 og 1100 lestum 4 yfirstandandi fiskveidiari.

' Nytjastofnar sjidvar 2009/2010 — Aflahorfur flskveididrid 2010/2011. Hafrannséknastofnun, Reykjavik
2010, bls. 59.
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greinargerd eru ekki sannfeerandi, t.d. er mogulegt ad leysa medaflavandamal vid makrilveidar
med 66rum heatti en peim sem hér er lagt upp med.

Um b-lid:

begar efni b-lidar 7. gr. frumvarpsins er meti® verdur til pess ad lita ad pad eru ekki eingdngu
islensk skip sem stunda keilu— og l6nguveidar, heldur einnig fereysk og norsk 4 grundvelli
tvihlida samninga sem islensk stjornvold hafa gert vid faereysk og norsk stjornvéld. betta skiptir
maéli par sem aztladur afli utlenskra skipa er ekki dreginn fra leyfilegum heildarafla { pessum
tegundum 48ur en honum er skipt 4 milli einstakra aflahlutdeildarskipa. Islenskar Gtger8ir hafa 4
undanférnum arum nytt sér tegundatilferslur, sbr. 1. mgr. 11. gr. FSL, { pvi skyni ad veida meira
af 1ongu og keilu en aflamark peirra segir til um. -

Veidar ttlendinga og tegundatilfeerstur hafa 4tt batt { ad veitt hefur verid mun meira af keilu og
16ngu & undanférnum 4rum en fiskifreedingar Hafrannsoknastofnunar hafa meelt med. Vid mat &
frumvarpstilldgunni ver8ur pvi a8 horfa til pess ad Hafrannséknarstofnun hefur talid ,,miklar likur
4 ad veibistofn keilu minnki 4 komandi drum nema ad sékn verdi stillt i hof* og ad visitala
veidihlutfalls i 1ongu hafi ,aukist mikid medal annars vegna veida langt umfram radgjof og
tithlutad aflamark®.*’

Samkvamt pessu veeri astaOa til ad gripa til varadarrddstafana svo veidar i keilu og 16ngu séu
innan skynsamlegra marka. [ stad pess a8 huga® sé a8 sliku gengur frumvarpstillagan Gt & ad auka
veidar i pessar tegundir med pvi ad heimila veidar utan aflahlutdeildarkerfisins fiskveidiarin
2010/2011 og 2011/2012. Fyrir pessari skipan maéla eru faerd pau rok ad brottkast sé stundad 4
pessum tegundum en st fullyrding stydst ekki vid rannsdknir heldur almennar vangaveltur um
st6®u méla 4 leigumarkadi med aflamark f botnfiski. 8¢ brottkast vandamal er hagt a8 leysa pad
med 68rum hetti en peim ad leyfa gifurlega miklar veidar umfram ra8gjof fiskifredinga eins og
tillagan ber med sér. Pannig eru 1.000 tonn af keilu um 12% af medaltalsarsafla allra skipa
almanaksaranna 2007-2009 og 2.000 tonn af 16ngu eru tep 22% af medaltalsarsafla allra skipa
almanakséaranna 2007-2009%,

Sé pad stefna stjérnvalda ad fylgja eftir radgjof fiskifreeSinga um veidipol einstakra tegunda
nytjastofna verdur ad telja pessa tilldgu frumvarpsins fraleita.

Um c-{id:

Med bessari frumvarpstillogu er lagt til a8 aflaheimildir til strandveida og byggdakvéta verdi
auknar umtalsvert 4 yfirstandandi fiskveidiari og & fiskveidiarinu 2011/2012. betta 4 ad gera 4n
pess ad draga hinar auknu aflaheimildir frd leyfilegum heildarafla, p.e. ztlunin er ad auka sokn {
borsk, ysu og ufsa 4n tillits til rddgjafar fiskifradinga. Tillagan gengur pvi Gt & ad auka
hlutfallslegt veegi séruthlutana aflaheimilda i pessum tegundum &dsamt pvi ad auka veiSidlag 4
verOmetar botnfisktegundir. Petta radslag er ekki til eftirbreytni og gengur pvert gegn peim
markmidum um sjélfbzrar og ardbazrar fiskveidar i atvinnuskyni sem fram koma { 2. ml. 1. gr.
FSL og 4dur hefur verid visad til.

20 Sja Nytjastofnar sjidvar 2009/2010 — Aflahorfur fiskveididrid 2010/2011. Hafrannséknastofaun, bls. 55—

55 og §7.
! Byggt 4 atreikningum hofundar og Nytiastofnar sjdvar 2009/2010 — Aflahorfur fiskveididrid 2010/2011.
Hafrannséknastofnun, bls. 135-136.
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10. Lokaord

i pessari ums6gn eru gerSar alvarlegar athugasemdir vid nanast 511 akvadi frumvarpsins. Lagt er
bvi til ad frumvarpid i heild verdi fellt eda p4 ad pad taki verulegum breytingum i medférum
bingsins.

Eg 6ska eftir ad fylgja athugasemdum minum eftir med pvi a8 koma fyrir sjavaritvegs— og

landbunadarnefnd pingsins.

Virdingarfyllst,

/Zé,- e é)"t(‘&"’[fﬂ%
Helgi Ass Grétarsson,
sérfredingur vid Lagastofnun Héaskoéla [slands
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Erindi nr. P { SQ/ 288/

komudagur b6 201
12. febraar 2011.

Satt um atvinnufrelsi er satt um byggdir

Undirritadir einstaklingar fagna peirri akvordun stjornarflokkanna ad taka 16ggjof um stjorn fiskveida
til heildstaedrar endurskodunar og vilja leggja sitt af mérkum til pess ad tekid verdi tillit til hagsmuna
samfélaga i sjavarbyggdum og til pess ad loksins takist ad feera 10ggj6fina og starfsumhverfi
atvinnugreinarinnar ad almennum og vidurkenndum leikreglum i atvinnulifi. Atvinnufrelsid, sem
tryggt er i stjérnarskranni, verdur ad vera sa grundvollur sem & er byggt. Atvinnfrelsi i sjdvaritvegi er
lifakkeri sjavarporpanna allt i kringum landid og pegar fyrir pad er tekid verda afleidingarnar eins og
sja ma i hnignandi byggd i 6llum landsfjéroungum, fj6trud i béndum einckunar, dnaudar og ardrans.

Tekid er undir einlaegar vonir stjérnvalda um sétt innan atvinnugreinarinnar og satt i pjodfélaginu um
sjavartitveg landsmanna og allar paer tillégur sem vid gerum mida ad pvi ad svo geti ordid og vid
bendum & ad peer eru i fullu samraemi vid bodada samningaleid rikisstjérnarinnar.

Fyrri tilraunir til pess ad betrumbaeta rangleeti kvdtakerfisins hafa allar mistekist af peirri
einfoldu dstaeedu ad ekki var hreyft vid adalmeinsemdinni, sjélfu dthlutunarkerfi veidiheimildanna.
Ekki verdur lengur vikist undan pvi ad faera almannahagsmuni framar sérhagsmunum. Tvaer skyrslur,
sem unnar voru & sidasta ari vegna endurskodunar laganna um stjérn fiskveida draga fram med
skyrum heetti ad i meginatriSum hefur mistekist ad na beim markmidum sem sett voru. Synt er fram
4 i skyrslum Hagfraedistofnunar Héskéla islands og Rannséknarstofnunar Haskélans & Akureyri ad
gildandi loggj6f studlar ad 6hagkvaemri sokn, gifuriegri skuldaséfnun og utflaedi fiarmagns til farra
eigenda, sampjoppun veidiheimilda, kemur | veg fyrir hagraedingu og framfarir i Utgerd og ad stundud
er umfangsmikil vidskipti med veifiheimildir med gifurlegum hagnadi par sem nyir menn i itgerd eru
bolendur skipulegs og kerfisbundins ardrads i pagu peirra sem drlega fa veidiheimildir ndnast
endurgjaldslaust en nyta einokunaradstddu sina til hins ytrasta.

Engin framleidniauking vard i Otgerd fra 1991 til 2007 pratt fyrir verulega sampjéppun veidiheimilda
en hun 4 sama tima vard 74% a sama tima i fiskvinnslunni, atvinnugrein sem er utan kvétakerfisins og
byr vid atvinnufrelsi og samkeppni.

Stadreyndin er su ad framsalid gerir monnum kleift ad halda &rum saman einkaleyfi til veida dn pess
ad nyta pad sjélfir en lata pess i stad adra veida fiskinn gegn himinhdum skatti. Petta fyrirkomulag
med framsalinu hefur undir yfirvarpi hagreedingar endurvakid utdauda stéttaskiptingu i islensku
bjoofélagi.

Steersta ahyggjuefnid hlytur b6 ad vera ad algerlega hefur mistekist ad byggja upp porskstofninn og
astand stofnsins hefur & undanférnum drum fremur versnad en hitt. Asteeda er til pess ad draga ar
stjérn med aflamarki og auka pess i stad fjélbreytni i stjornun t.d. med veidarfaerastyringu, fridun

sveeda og dreifinu dlags 8 midunum. A lokum parf ad draga GUr mengun og orkuséun vid veidarnar.



Fiskveidar og fiskvinnsla - framtidarsyn

Loggjof um atvinnugreinina grundvallist @ akveedum stjérnarskrarinnar um atvinnufrelsi og
verdi Utfaerd samkvamt reglum um samkeppni sem almennt gilda i atvinnurekstri. Reglur
verdi almennar og gilda um sérhvern Utgerdarflokk og atlar vinnsluadferdir. Jafnraedi verdi
milli adila { sjavarutvegi var8andi adgang ad fiski og veidiheimildum.

bjodareign audlindarinnar verdi bundid i stjornarskra og stadfest med almennum adgangi ad
midunum sem verdi akvardadur med logum.

Hopurinn leggur til ad pjédareignin verdi stadfest med almennum adgangi ad fiskimidunum
a bann hatt ad hverjum manni verdi heimilt ad réa 5 daga i viku hverri alit arid { 8 manudi
arsins) med handfeaeri an pess ad afla sér sérstakra veifiheimilda. Eigi verdi fleiri en tveir
menn a bat med allt ad fidrum rGllum og hver rédur ma ekki standa lengur en xx kist.

Greitt verdi audlindagjald af hverjum veiddum fiski til hins opinbera sem skiptist ad jofnu
milli landssvaeda/sveitarfélaga og rikisins. Audlindagjald verdi akvedid hlutfall af
markadsverdi fisksins og greidist vid sélu hans.

Greitt verdi mengunargjald sambaerilegt vid pad sem pegar er komid a i stéridju og
flugsamgodngum, sem endurspegli kostnad vegna mengunarinnar sem af veiGunum hlyst.
Gjaldinu verdi setlad ad studla ad veidum med sem minnstri mengun og hafa ahrif a val
veidarfeera og skipa til pess ad svo verdi. Mengunargjaldid reiknast einkum Ut fra oliunotkun
og utblastursmengun tekur mid af heimsmarkadsverdi @ CO2.

FiskimiGunum umhverfis landid verdi skipt i fjogur veidisvaedi. Hlutur hvers svaedis i hverri
fiskitegund af leyfum heildarafia verdi skv. veidi sidustu 20 ara. Hafrannséknarstofnun getur
lagt til ad breyta veidialagi a tilgreindum midum. Sérstakur markadur starfar & hverju svaedi
sem réadstafar veidiheimildum skv. peim reglum sem akvednar verda.

Veibiheimildir utan 200 milna falla ekki undir ofangreind fjogur svaedi og verdi sérstakt
sveedi, svo og veidiheimildir i djupsjavar- og uppsjavartegundum, innan sem utan 200 milna,
sem samaniagt mynda fimmta veifisvaedid. Vinnslu- og frystiskip hafa afeins rétt til veida a
fimmta veidisveedi.

Utgefnar veidiheimildir veita adeins rétt til veida 4 tilgreindu veidisvaedi. Sérstakur markadur
starfar @ hverju sveedi sem radstafar veidiheimildum skv. reglum sem dkvednar verda.




Naudsynlegt er ad veidiheimildir verdi i bodi sem oftast, t.d. vikulega og leigutiminn verdi
breytilegur en p6 aldrei lengri en 10 ar.

Rikid annast ttleigu veidiheimilda & markadi. A hverju ari verdi dkvedid hlutfall veifiheimilda
i bodi & hverju veidisvadi. Vidhaft verdi uppbodsmarkadsfyrirkomulag og gjaldid fyrir
veidiheimildirnar nefnist veidiheimildagjald. Sérhver getur keppt um veidiheimildir hvar sem
er, en afram gilda takmaork gegn sampjéppun svo sem um hamark heimilda i hdndum skyldra
adila. Tekjur af veidiheimildagijaldi skiptast jafnt milli svaedis og rikis.

Beint framsal veidiheimilda verdi 6heimilt.

Skilgreind verdi strandhelgi umhverfis landid ( 12 — 25 milur) og skylt verdur ad landa fiski
veiddum innan hennar a vidkomandi veidisvaedi. bzer veidar verdi undanpegnar
mengunargjaldi.

lafnrzedi verdi milli adila i atvinnugreininni var8andi adgang ad veidiheimildum og fiski.

Veidar og vinnsla verdi algerlega adskilin og 6heimilt ad nidurgreida kostnad eda med
00rum heetti ad skekkja samkeppnisstodu vinnslufyrirtaekja med miilfaerslu fra dtgerd til
fiskvinnslu. Oheimilt verdi einnig ad selja fisk til vinnslu i beinni sélu & laegra verdi en er 3
fiskmarkadi. Sérreglur vinnsluskipa verdi felldar nidur. Vinnsluskip komi med allan afla ad
landi.

Skylt verdur ad selja fisk innanlands. Eriendir adilar hafi einungis heimild til pess ad kaupa
fisk @ markadi.

Audlindagjaldi verdi m.a. radstafad til pess a0 greida skuldir sem rikid hefur yfirtekid vegna
kerfisbreytingarinnar. [baar & hverju svaedi taka akvérdun um radstdéfun & sinum hluta
audlindagjaldsins.



Adlégun naverandi kerfis ad nyju fyrirkomulagi

NU pegar verdi fjordungur veidiheimilda til reifu eftir nyju kerfi og allar eftir 10 ar.

Handhafi kvdta eigi tvo kosti:

a. Semji um ad halda kvdtanum allt ad 10 arum, en seeti po skerdingum sem eru
naudsynlegar til pess ad na fram markmidinu ad ofan. Sannanleg fjarfesting i
aflaheimildum sidastlidin 15 ar milli dskyldra adila verdi metin ut fra kaupverdi og
forsendum hennar um nytingartima. Litid verdi til pess a0 kaupverd sé i edlilegu
samhengi vi0 fiskverd og ad ekki haft purft lengri tima en 15 ar til pess a0 greida
fjarfestinguna. Utger8armanni verdi baett pad sem vantar upp & ad forsendur
kaupanna standist vegna kerfisbreytingarinnar nid med lengri umsémdum
nytingartima eda umsamdri fjarhaed.

b. Semji um ad rikid yfirtaki allar vei@iheimildarnar strax med somu skilmalum og i a.

Kristinn H. Gunnarsson, Bolungavik
Olafur Halldérsson, safirdi

Elin Bjorg Ragnarsdottir, Reykjavik
Gisli Halidérsson, isafirdi
Lydur Arnason, Hafnarfirdi
Sigurdur J. Hreinsson,  Isafirdi

Magnus Reynir Gudmundsson, [safirdi
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Nefndasvid — Sjavaritvegs- og landbinadarnefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

LHG/035/9,6/DS/sig
Reykjavik 6. jini 2011.

Umsdgn Landhelgisgeeslu Islands um Frumvarp til laga um breytingu 4
logum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, meo sidari breytingum (strandveidi, aflamark,
samstarf, tekjur af veidigjaldi, timabundin akvzdi), 826. mal.

Landhelgisgesla fslands mun ekki taka afstodu til framkomins frumvarps ad 68ru leyti en pvi er
Iytur ad framkvamd fiskveidieftirlits og 6ryggi sjéfarenda sem er 4 abyrgd Landhelgisg®slunnar.

Liklegt pykir ad frumvarpid muni auka enn frekar sjosokn minni fiskiskipa en mikil aukning
vard 4 slikri Gtgerd er strandveidar voru heimiladar med breytingu 4 16gum um stjérn fiskveida
nr. 116/2006. Landhelgisgaeslan hefur dhyggjur af peirri préun pvi ad geta Landhelgisgaeslunnar
til ad hafa eftirlit med fiskveidum minnkar ar fra 4ri vegna skertra fjarheimilda.
Landhelgisgaslan hefur komist hja pvi ad segja upp starfsfolki med pvi ad senda baedi vardskipin
og flugvél til verkefna erlendis. Dbessi tazki eru 4 medan hvorki tiltaek til eftirlits né
bjérgunarstarfa fyrir islenska sjomenn.

Arid 2001 kom 1t litsgerd Audlindanefndar med fylgiskjolum sem samin var ad tilhlutan Alpingis en
hlutverk nefndarinnar var m.a. ad kanna hvernig stadid skyldi ad gjaldtSku fyrir afnot af audlindum {
sameign pj6darinnar.’ Sveinn Agnarsson, doktor 1 hagfraedi, samdi annad fylgiskjalid med alitsgerd
audlindanefndar og i samradi vid hana. Sveinn fjallar medal annars um kostnad af stjérnun fiskveida.
Par vitnar hann { uttekt Palinu M. Hafsteinsdéttur, Ragnars Amasonar og Asgerdar Ragnarsdéttur 4
hversu ha rikisitgj6ld vegna sjavaritvegs voru 4 arunum 1990-1996.% Ordrétt segir Sveinn um
uttektina:

Utgjéld vegna utgerdar eru greind fré 68rum kostnadarlidum og kostnadur vegna stjérnunar
fiskveida einnig athugadar sérstaklega. Til heildarutgjalda vegna sjévarutvegs telst
kostnadur vegna menntunar sjdmanna, reksturs ymissa opinberra eftiriits- og
rannséknastofnana og hluti af kostnadi vegna reksturs skrifstofa sjavarttvegs-, umhverfis- og
utanrikisraduneytis. Kostnadur vegna dtgerdarinnar var siGan reiknadur pannig ad fra
heildarkostnadi vegna sjavartitvegs var dreginn allur kostnadur vié menntun sjomanna sem
og kostnadur vid Rannséknastofnun fiskidnadarins, Rikismat sjavarafuréa og

1 Auslindanefnd, Alitsgerd me8 fylgiskjslum, September 2000.
2 Palina M. Hafsteinsdéttir, Ragnar Arnason og Asgerdur Ragnarsdéttir: Government expenditures on fisheries and

fisheries management in Iceiand.
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Rannséknastofnanir atvinnuveganna, par ed starfsemi pessara priggja stofnana kemur fyrst
og fremst fiskvinnslu og markadsmalum sjavarutvegs til g6da. Fj6réungur af kostnadi vegna
reksturs Landhelgisgaesiunnar var einnig dreginn fré, par sem Gaeslan pjonar fleiri skipum en
fiskiskipum. A sama hétt var fiérdungur af kostnadi vegna Vita- og hafnamalastofnunar,
Rannsoknanefndar sjéslysa, Siglingastofnunar, Tilkynningaskyldunnar og ymissa utgjalda
vegna 6ryggis a sjo dreginn fra heildarkostnadi vegna sjavarutvegs.

Til kostnadar vegna fiskveidistiornunar voru talin 75% af kostnadi vid rekstur skrifstofu
sjavaratvegsraduneytisins, allur kostnadur vegna Fiskistofu fslands, allur kostnadur vegna
Hafrannséknastofnunar [slands og 90% af kostnadi vegna Landhelgisgaesiunnar.®

Framangreind Gttekt var 1idur i pvi ad finna Gt hversu mikil gjaldtaka af sjavaratvegi pyrfti ad vera til
ad standa undir kostnadi rikisins vid eftirlit og rannsdknir sem tengjast peirri atvinnugrein. bad vekur
athygli ad 90% af kostnadi vid rekstur Landhelgisgaeslunnar voru talin vera kostnadur vegna
fiskveidistjornunar. Samt sem 48ur kemur sjavaritvegsraduneytid ekki ad skipulagningu eftirlits
Landhelgisgaslunnar og fjarmagnar pad ekki. Ekki er vitad til bess ad heildsted attekt hafi verid gerd
a porf fyrir fiskveidieftirlit 4 sjo.

[ stjornsysluendurskodun RikiendurskoSunar 4 skipulagi, verkefnum og rekstri Landhelgisgeslunnar
2001 var medal annars komid inn 4 kostnad vegna sjavaritvegs. Par segir m.a.:

bad er stefna stiérnvalda ad sjavaratvegur standj i rikari maeli undir kostnadi vid eftirlit med
fiskveidum. Gefa ma peirri hugmynd gaum hvort rétt sé ad Landhelgisgaeslan fai hlutdeild i
beim greidslum jafnframt pvi ad skoGa hvada éhrif pad hefdi & framkvaemd eftirlits
stofnunarinnar.’

Stadreyndin er s ad vid gerd fiarlaga er liti® eda ekkert horft til hvort aukin s6kn smabéta 4
fiskimidin auki porf & eftirliti eda vidbunadi til bjorgunar. Landhelgisgaslan hefur 4dur bent 4
ad fjdlgun strandveidibata og fristundafiskveidibata eykur 4lag 4 stjornstdd Landhelgisgaeslunnar
og adrar deildir stofnunarinnar med tilheyrandi kostnadi. Sja umstgn Landhelgisgaeslunnar um
frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um stjorn fiskveida nr. 116/2006 (strandveidar), 370.
mal 4 138. 16ggjafarpingi. Par segir m.a. og & jafh vel vid na:

Aukin verkefni — fagleg og fjarhagsleg dbyrgd fara ekki saman

Landhelgisgeesian er [ peirri stodu ad énnur raduneyti en doms- og mannréttindardduneytio,
sem Landhelgisgeeslan heyrir undir, geta storaukio verkefni Landhelgisgeeslunnar, dn pess ad
gera rdd fivir kostnadi vid pad. Tilgangurinn med dkveedi 5. gr. Landhelgisgeeslulaganna var ad
gefa raduneytum, sem treysta d pjonustu Landhelgisgesiunnar, tekiferi til ad hafa dhrif d
utgerd skipa og lofifara i peirra pdgu og tryggja um leid ad Landhelgisgeeslan yrdi i stakk buin
ad sinna verkefnum fyrir pau. Grunnfjarveiting keemi dfram fra doms- og
mannréttindardduneytinu. Fagleg og fjdrhagsleg dbyrgd feeri pannig saman. Landhelgisgeeslan
leggur pvi til ad sjavarutvegs- og landbiinadarrdduneytio fdi fidrmagn til ad gera

® Sveinn Agnarsson, Stjérnun fiskvei®a 4 islandi, Fylgiskjal 2 med aliti Audlindanefndar, Auslindanefnd,

Alitsgerd med fylgiskjolum, forseetisraduneytid, Gtg. 2000, bls. 186-187.
4 Landhelgisgeesta [slands, Stjérnsysluendurskodiun & skipulagi, verkefnum og rekstri, Rikisendurskodun febrtiar

2001, bls. 6.



pidnustusamning vid Landhelgisgeesluna um petta verkefni t.d. med pvi ad veidigjald verid
dhkvardad med tilliti til aukins kostnadar Landhelgisgeeslunnar. Pad er ein af
grundvallarforsendum fiskieidistiornunarkerfisins ad veidar standi undir eftirlitskostnadi og pvi
er mikilvaegt ad aukinn kostnadur Landhelgisgeeslunnar vegna eftirlits med strandveioum verdi
vidurkenndur.

Landhelgisgaslan bendir { 1josi framangreinds 4 ad naudsynlegt er ad gera rad fyrir auknum
kostnadi vegna fiskveidieftirlits og annars vidbunadar Landhelgisgeslunnar vegna aukinnar
sjés6knar minni fiskibata sem reikna ma med ef frumvarpid verdur ad logum.

F. h. Landhelgisgaslu Islands,

OW’ /i,;em%m/o%

Dagmar SigurdardGidr
l6gfradingur.
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Alpingi

Sjavarutvegs- og landbunadarnefnd
Austurstraeti 8-12

150 Reykjavik

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a3 16gum um stjorn fiskveida, med sidari
breytingum, pskj. 1474-826. mal.

Landsbankinn hefur um 40-45% markadshlutdeild i Gtlanum til sjavaratvegsfyrirteekja og er par af
leidandi einn steersti einstaki hagsmunaadili i sjavarutvegi & islandi. Af peirri asteedu telur
Landsbankinn naudsynlegt ad koma & framfaeri athugasemdum sinum vid fyrirliggjandi frumvarp um
breytingar a logum um stjorn fiskveida.

Pad er mat bankans a0 fyrirhugadar breytingar & l6gum um stjorn fiskveida leidi til minni hagkvaemni
i sjavarutvegi og aukins tilkostnadar vid veifar. Bankinn hefur ekki ad fullu metid ahrif fyrirhugads
frumvarps & pau lan sem bankinn hefur veitt til fyrirtaskja i sjdvarutvegi. Pad mat sem bankinn hefur
b6 gert bendir eindregid til pess ad tapsahaetta bankans vegnh pessara lana muni aukast umtalsvert
verdi frumvarpid ad logum, med samsvarandi dhrifum a efnahag bankans.

i frumvarpinu er gert rad fyrir haekkun veidigjalds um 70%. Landsbankinn telur ad haekkun
veifigjaldsins muni ad ollum fikindum einkum hafa neikveed ahrif a einyrkja og minni félog i
sjavarutvegi @ landsbyggdinni, sem eru skuldsett vegna fjarfestinga undanfarinna ara. Hakkun
veidigjaldsins mun an vafa hafa veruleg ahrif 4 getu pessara félaga til bess ad standa vid
skuldbindingar sinar gagnvart Landsbankanum sem og &8rum fjarmalastofnunum.

Fjarfestingar i sjavarutvegi eru pess e0lis a0 peer kalla & fjarmognun til langs tima. Lan Landsbankans
til sjavaratvegsfyrirtaekja eru til samraemis vid pad flest veitt i fimm til fimmtan ar. pad vardar pvi
bankann miklu ad sjavaritvegsfyrirteekjum séu budin varanleg rekstrarskilyrdi, med skyrum
lagaramma. Fyrirliggjandi frumvarp gengur { pverdfuga att en bar er sjdvarUtvegsradherra veitt
verulegt svigrim til pess ad hafa pélitisk afskipti af stjornun fiskveiGa. Bankinn telur ad svo vidtaek
vold sjavaritvegsraBherra auki ovissu og hafi mjog neikvaed ahrif 4 stodugleika i sjdvarutvegi.

f ljosi framangreindra athugasemda aréttar Landsbankinn mikilvaegi pess ad nakvaem Gttekt & ahrifum
frumvarpsins verdi gerd adur en pad ver0ur ad l6gum. Ekki verdur séd ad lagt hafi verid heildstaett
mat & peer afleidingar sem frumvarpid kann ad hafa a rekstrarskilyr3i sjavaritvegsins, en breytingar
af pessu tagi hafa afleidd ahrif a peer fjarmalastofnanir sem veitt hafa sjavaritvegsfyrirteekjum lan.
Landsbankinn lysir sig hér med reidubtinn til pess ad koma ad vinnu vid slika GOttekt.

Landsbankinn dskar jafnframt eftir pvi ad bankanum verdi gefinn kostur & pvi ad veita umségn um
frumvarp sjdvarutvegsradherra til nyrra laga um stjérn fiskveida (bskj. 1475-827. mal).

Virdingarfylist,
f.h. Land bankans/ .

Stginpor Palsson
bankastjori

Landsbankinn

Skrifstofa bankastjora www.landsbankinn.is Simi: 410 4015 NB! hf (Landsbankinn), kt. 471008-0280, Austurstraeti 11,
Austurstraeti 11 fax: 4103770 155 Reykjavik, er skrad hiutafélag og starfar samkvaemt
155 Reykjavik heimild og undir eftirliti Fjarmalaeftirlitsins.
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Langa 2009

12009 Langa 0-2,0 Kg
12009 Langa 2,0-5,0 Kg
12009 Langa 5,0 Kg +

Langa 2010

12010 Langa 0-2,0 Kg
12010 Langa 2,0-5,0 Kg
12010 Langa 5,0 Kg +



Langa 2011

m 2011 Langa 0-2,0 Kg
m 2011 Langa 2,0-5,0 Kg
2011 Langa 5,0 Kg +



Keila 2010

m 20100-1,5 Kg
m 2010 1,5Kg +



Keila 2011

m 20110-1,5 Kg
m 20111,5 Kg +
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Sjavaritvegs- og landbuinadarnefnd

Austurstrati 8-12 k@my,gd@gwf 6.6 20! /

150 Reykjavik

Reykjavik, 6. jani 2011

Efni:  Umségn um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um stjérn fiskveida, med sidari
breytingum, pskj. 1474 — 826. mal.

Sjavaritvegs- og landbinadarnefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsdgnum Samtaka atvinnulifsins,
Landssambands islenskra utvegsmanna og Samtaka fiskvinnslusttdva, um ofangreint frumvarp. bPann
18. mai sl. sendu samtdkin sjavaritvegs- og landbunadarraduneytinu umsdgn um frumvarpsdrég sem
voru afhent adilum i réduneytinu pann 13. maf sl.

Samtokin lysa sig 6sammala efni frumvarpsins. Hér er um ad raeeda annad tveggja lagafrumvarpa sem
atlad er ad kollvarpa rekstri starfandi Gtvegsfyrirtaekja og hafa ad leidarljosi ad storauka skattheimtu &
sjdvaritveg, breyta i grundvallaratridum aflahiutdeildarkerfi sem hefur i 6llum adalatridum reynst vel
og auka dvissu i greininni. Jafnframt 6gna frumvorpin tilvern fyrirteekja sem bjonusta Gtveginn, setur
hag og framtid starfsmanna Gtvegsfyrirteekja i uppndm og skapar mikla 6évissu um hagsmuni
byggdarlaga.

Samtokin lysa miklum ahyggjum vegna pess ad ekkert mat er lagt 4 hugsanlegar afleidingar af
akvaedum pessa frumvarps og frumvarps til laga um stjorn fiskveida (827. mal). Pad vekur athygli ad
ekkert kemur fram um pad hvada markmidum etlunin er ad nd en augljdslega er ekki verid a0 leita eftir
pvi ad hamarka ardsemi sjavartitvegsins sem um leid fylgir hdmarks dvinningur samfélagsins i heild p.e.
folks, fyrirteekja og byggdarlaga. Tilldgurnar ganga fyrst og fremst Gt 4 pad ad auka vald radherra og
pélitisk afskipti af rekstri sjavaritvegsins. Ekki verdur sé0 ad malsmedferdin sé { samremi vid
sampykkt rikisstjornarinnar fra 28. september 2010 par sem fram koma reglur um undirbiining og
medferd stjornarfrumvarpa. Pa virdist ekki tekid mid af handbdk um undirbining og fragang
lagafrumvarpa sem gefin var Gt af fosatisraduneytinu, déms- og kirkjumalaraBuneytinu og skrifstofu
Alpingis 2007.

Ekkert er ad finna { frumvérpunum sem liklegt er til ad bacta hag fyrirtaekjanna.

Minna méa 4 ad Islendingar hafa aratuga reynslu af miklum afskiptum hins opinbera um mélefni
Gtgerdar og fiskvinnslu sem byggdi 4 st6dugum inngripum i rekstrarskilyrdi og umsvifamiklum
opinberum rekstri. Allt endadi pad med reglulegum gengisfellingum krénunnar, efnahagslegum
kollsteypum og bjorgunaradgerum til illra staddra fyrirtekja. Otrtilegt er ad eftir alla pa reynslu skuli
nd, rimum tveimur aratugum eftir sidustu bjorgunaradgerdir, haldid af stad i somu vegferd sem reynst
hefur svo illa hér 4 landi og i raun hvarvetna sem bessi leid hefur verid farin.

Pa farnast pjodum best pegar byggt er 4 einfoldum og skilvirkum reglum par sem hi6 opinbera markar
rammann sem fyrirteekjum ber ad starfa innan en pau hafa ad 66ru leyti fjélsar hendur um vidskipti sin
i millum, bannig nast fram hagraeding, ardsemi er hofd ad leidarljosi og hagur fyrirteekja og folksins
sem hja peim starfar verdur eins gdédur og frekast er unnt. bennan lerddm ma medal annars draga af
uppbyggingu velferdarkerfis & Nordurlondum par sem byggt er & 6flugum fyrirtekjum sem bia vid
stodugt og samkeppnishaeft rekstrarumhverfi, stunda utflutning og eiga i samkeppni 4 alpjédamarkadi.

Husi atvinnulifsins, Borgartini 35, 105 Reykjavik 1
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begar fyrirteckin hagnast skila pau tekjum { rikissj6d, eigendum sinum ardi, greida starfsmoénnum sinum
263 laun og velferd { samfélaginu eykst. Med frumvarpsdrégunum er stefna mérkud sem gengur pvert 4
pessa leid. Buast ma vid ad hagur fyrirteekja versni par sem pau hafa ekki vissu um rekstrarskilyrdi sin
og bua vid otta um sifellda stefnubreytingu af héalfu peirra sem Gthluta eiga aflaheimildum hvort sem
bad er radherra eda einstakar sveitarstjornir. Fjarfestingar i greininni munu dragast verulega saman og
smam saman munu framleidsluteeki atvinnugreinarinnar ganga Gr sér. Draga mun Ur nyskdpun og
vorupréun 1 sjavarGtvegi og stefnumotun til langs tima mun bida skipbrot. Markadsstarf fyrirteekjanna
mun lida og pad dregur tr méguleikum beirra til ad tengja veidar, vinnslu og markadi en petta hefur
verid lykilpattur i bréun 6flugra sjavaratvegsfyrirteekja undanfarin ar.

Samtokin hafa ad undanfornu an arangurs dskad eftir vidreedum vid stjornvold par sem reynt yrdi ad
komast ad samkomulagi um breytingar 4 fiskveidistjorninni. Haldid verdi fast vid jakvada peetti
nuverandi aflahlutdeildarkerfis s.s. fijalst framsal aflahlutdeildar og ad peir sem tekid hafa a sig
samdratt aflaheimilda vid minnkun kvéta njéti aukningar pegar um hana er ad rada. Samtdkin telja
jafnframt @eskilegt ad i stad veidigjalds verdi beitt peirri adferd ad skattleggja sérstaklega hagnad
fyrirteekjanna ef hann fer umfram tiltekin mork og telja ad med pvi megi koma til méts vid pau
sjénarmid ad rikissjodur skuli fyrir hond pjédarinnar njéta svokallad umframards vegna nytingar &
audlindinni. Samtokin hafa einnig tekid undir tillsgur um ad nytingarsamningar til langs tima um
aflahlutdeild, med skyrum endurnyjunarakvaedum, komi i stad 6timabundinnar aflahlutdeiidar.

Hér verdur fjallad um helstu atridi frumvarpsins:

1. 11.gr. (sbr. 7. gr. ¢.) frumvarpsins er gert rad fyrir aukningu veidiheimilda til svokalladra
strandveida um 2400 tonn af porski og 600 tonn af ufsa 4 fiskveididrunum 2010/2011 og
2011/2012. Gert er rad fyrir ad radherra geti Gthlutad pessu aflamagni til fiskiskipa sem eru
undir 3 brattétonnum. Med pessu er stefnt ad pvi ad taka enn frekari aflaheimildir fra peim sem
hafa aflahlutdeild og fara til adila sem i mérgum tilvikum hafa a8ur seit fra sér aflaheimildir
sinat. Pannig er verid a0 vidhalda hringras sem hefur { for med sér ad sému einstaklingarnir
geta komist inn i kerfid aftur og aftur 4 kostnad peirra sem fyrir eru. Med pessu verdur skipum,
sem s&kja Gr takmarkadri audlind, fjolgad med tilheyrandi kostnadi og sbun 4 sama tima og
fjoldi skipa liggur bundinn eda er gerdur 1it 4 halfum afkdstum. Pannig er gengid 4 hlut peirra
sem hafa fiskveidar ad adalatvinnu og tekjumdguleikar peirra skertir en 6drum ivilnad. Einnig
er bad med Olikindum med tilliti til 6ryggis sjémanna ad stjornvold eetli ad studla sérstaklega ad
sjosokn smestu béta vid Islandsstrendur.

Dami eru um ad sami adili geri it marga standveidibata og ekki verdur séd ad 1. gr. d. komi {
veg fyrir bad par sem ekki eru dkvadi um eignarhlut hvers og eins { 16gadila sem gerir at.

Sérstaka athygli vekur ad auka & porskafla a yfirstandandi fiskveidiari umfram pad sem st
aflaregla sem rikisstjornin sampykkti 2009 til fimm ara og hefur ekki verid breytt. bessu er
eindregid moétmelt enda er mikilvegt fyrir triverdugleika islenskra stjérnvalda og islensks
sjavaratvegs ad peim aflareglum sem 1 gildi eru 4 hverjum tima sé fylgt. Samtokin hafa hvatt til
endurskodunar & aflareglu i porski en par til nidurst6dur um mat a aflareglunni liggja fyrir
verdur ad fara a0 peirri aflareglu sem { gildi er.

13. mgr. 7. gr. c. er kvedid 4 um ad aflaheimildir samkvamt akvaedinu komi ekki til fradrattar i
aflamarki skv. 2. ml. 3. mgr. 8. gr. Mikilvag er ad petta akvaedi verdi ordad skyrar til ad ekki
sé vafi um pad hvad i pvi felst.

2. 12. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um ad aflaheimildir sem radstafad er sérstaklega verdi
reiknadar hlutfallslega { porskigildum af 6llum fisktegundum, en ekki 4 grundvelli Gthlutunar {
fjérum fisktegundum eins og nd er midad vid. SamtSkin eru andvig peirri mismunun sem {
pessum pélitisku Gthlutunum felst. A medan peer vidgangast telja samtdkin ekki rétt ad

Husi atvinnulifsins, Borgarttni 35, 105 Reykjavik 2
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einungis sé um skerdingu aflamarks i akvednum tegundum ad raeda. St adferd ad skylda
utgerdir til ad kaupa aflaheimildir vegna tilfersina gengur hinsvegar ekki upp. Edlilegra er ad
ttgerdir leggi til aflaheimildir i peim fisktegundum sem pzr eiga. Vilji stjérnvold vthluta
aflaheimildum { akvednum fisktegundum er unnt ad skipta pvi sem lagt er til i peer tegundir. P4
motmeala samtdkin pvi sérstaklega ad utgerdir verdi skikkadar til ad greida gjald sem nemur pvi
sama og vegna 6légmaets sjavarafia,

A\

3. 13. gr. er lagt til ad Gthluta sveitarfélogum sérstokum byggdakvéta og ad pau geti fénytt beint
aflaheimildir en 4 moti eru ryrBar aflaheimildir Gtgerdarfyrirtzekja. Hér er um ad raeda frekari
skattlagningu 4 Otgerdina ad rada par sem tekjumdguleikar hennar eru ryrdir sem pessu nemur.
I 6. grein frumvarpsins er gert rad fyrir ad uthluta sveitarfélogum 1/5 af alogdu veidigjaldi
samkvaemt 6gagnszjum vidomidum. Par er sérstaklega hallad a sveitarfélog bar sem gerd eru ut
vinnsluskip sem fullvinna aflann um bord, sveitarféidg par sem engar hafnir eru en
umsvifamiklar Gtgerdir og ekkert tillit er tekid til pess ad fiski er landad vitt og breytt um land
en aflanum sidan ekid heim til vinnslu.

Samtokin telja pad mjog vonda adferd til ad auka tekjur sveitarfélaga ad vega ad fyrirtakjum
sem eru mattarstlpar byggdarlaganna. P4 ma efast um ad adferdin standist akvadi
stjoérnarskrarinnar um jafnraedi eins og bent er 4 { umsdgn fjarmalaskrifstofu
fjarmalaraduneytisins. Miklu naer vaeri ad leggja héfuddherslu 4 ad reka arGbaeran sjavaritveg
sem leggur sitt af morkum til sameiginlegra sjoda og getur stutt fjolbreytta
atvinnuuppbyggingu, rannséknir og nysképun um allt land.

4. 14. grein frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 akvaedum um tegundatilferslu og svonefndum
VS afla. Samtskin gera ekki athugasemdir vid pessi akvaedi en telja mikilveegt ad akvadin komi
til endurskodunar leidi pau til of mikilla prenginga gagnvart peim markmidum sem peim er
&tlad ad pjona.

5. Gert er rad fyrir skv. 5. gr. ad veidigjald verdi hakkad um riim 70% ar 9,5% 1 16,2% af
reiknadri framlegd uUtgerdarinnar. Petta er afleit adferd til ad nalgast svokalladan
yumframhagnad™ 1 Gtgerd ef um hann er ad reda. Ef afram 4 ad skattleggja ttgerdina
sérstaklega veeri nr ad leggja 4 sérstakan tekjuskatt pannig ad ef hagnadur til skatts fer umfram
tiltekin mork falli pad sem umfram er i sérstakt tekjuskattsprep. Pannig yrdi skattheimtan
sanngjarnari og ekki um skattlagningu af taprekstri ad reda eins og niiverandi fyrirkomulag
bydur upp 4.

Samtokin telja edlilegt ad gjaldtakan endurspegli mismunandi afkomu innan Gtgerdarinnar.

I frumvarpsdrogunum er gert r4d fyrir ad radherra geti med akvordun tekid tillit til mismunandi
framlegdar Gtgerdarflokka. Naudsynlegt er a0 kveda ndnar 4 um betta enda verda heimildir til
skattheimtu ad vera skyrar og Otviradar. Askilegt veeri ad tiltaka skiptingu gjalds eftir
fisktegundum eda flokkum peirra pannig ad framlegd yrdi reiknud sérstaklega fyrir veidar
bolfisks, uppsjévarfiska, flatfisks, rakju og svo framvegis. PO ad edlilegt sé¢ ad byggja 4
gbgnum Hagstofunnar er tilvisun til dtgerdarflokka samkvamt rekstraryfirliti fiskveida sem hiin
birtir ekki heppileg bar sem su skipting byggir m.a. 4 mismunandi sterd fiskiskipa sem veida
s6mu fisktegundir.

6. Tillaga er gerd um ad aflahlutdeild Gtgerda i sild og skoétusel verdi ryrd (7. gr. a.) og ad
rikissjodur leigi i Ut tilteki® aflamagn i pessum fisktegundum. Hér er enn um aé raeda leid til ad
skerda aflahlutdeild og ryra tekjur tiltekinna atgerda, pad er peirra sem byggja afkomu sina 4
veidum 4 sild og skotusel. Pessu er hardlega motmeelt.

7. Samtdkin telja enga porf 4 ad skilgreina sérstakar reglur um ad keilu- og 16nguafli teljist ekki til
aflamarks (7. gr. b.). Ekkert hefur komid fram um a0 broftkast pessara tegunda sé sérstakt
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vandamal sem 4steeda sé til ad fjalla um { Iogum. Asteda er til ad Gttast afleidingar pessa
akveedis 4 umradda fiskistofna en glogg merki eru um ad sékn i pa sé of mikil.

I bokun rikisstjérnarinnar { sjavartitvegsmalum sem fylgdi yfirlysingu vegna kjarasamninga 5. mai sl.
segir:

w1 Pegar sjdvaritvegsradherra hefur gengid frd frumvarpi um breytingar d logum um stiorn fiskveida
(samningaleid), og pad fengid umficllun [ rikisstiérn og pingflokkum stjdrnarflokkanna verdur pad, fyrir
endanlega afgreidsly og framlagningu, kyvnnt helstu hagsmunaadilum sem tengjast sjdvaritvegi @ lokudum
tritnadarfundum.

2. Eftir framlagningu frumvarpsins verdur stefut ad pvi ad koma pvi til nefndar og vt til umsagnar ad lokinni 1.
umreedu.

3. begar fyrir ligeur sd hagfreedilega greining sem unnid er ad & dhrifum fyrirhugadra breytinga &
rekstararskilyrdi og starfsumhverfi sjdvaritvegsins, tilnefni SA og ASI einn fulltriia hvor dsamt fulltrium
stiornarflokkanna til ad fara yfir nidurstodu greiningarinnar. Petta verdi gert { pvi skyni ad leita leida til ad nd
Sfrekari sdtt um dtferslur sem tryggi sjdvardtveginum god rekstrarskilyrdi sbr. yfirlysingu forscetisrddherra og
farmadlarddherra fra 28. oktober 2009. Nidurstédur peirrar yfivferdar liggi fyrir um mdnadarmétin mai/jimi.”

bad er ljost ad ekki stendur til ad efna pessa yfirlysingu heldur virdist sem @tlunin sé ad afgreida
frumvarpid an pess ad fyrir liggi mat & ahrifum bess né hvernig unnt sé ad tryggja sem best
rekstrarskifyrdi sjavarltvegsins. Pad er na ordid ljdst ad tekin hafa verid upp ny vinnubrogd i
samskiptum adila vinnumarkadarins og rikisstjérnarinnar. Samkvamt ofanritudu og peirri reynslu sem
samtSkin hafa af stodugleikasattmalanum frd 2009 er 1jost ad naverandi rikisstjorn gerir ekkert med
eigin yfirlysingar og ad paer eru ndnast ekki pappirsins virdi. Yfirlysing rikisstjérnarinnar er forsenda
bess ad kjarasamningar til priggja ara haldi gildi sinu. Abyrgd 4 framkveemd yfirlysingarinnar og um
leid & forsendum kjarasamninga liggur augljoslega hjé rikisstjérninni og peirri abyrgd verdur ekki visad
neitt annad pott politiskir spunameistarar rikisstjornarinnar reyni ad halda 63ru fram.

Samtokin eru, eins og kunnugt er, tilbin til samrads og samvinnu um breytingar 4 [dgum um stjérn
fiskveida pannig a0 unnt verdi ad nd satt um malaflokkinn. Augljdst er ad frumvorp rikisstjornarinnar
geta ekki ordid grunnur ad slikri satt. Pau munu kalla fram aframhaldandi deilur og at6k 4 komandi
drum og verda tilefni stodugra breytinga 4 fiskveidistjérninni. Pessi atsk geta ekki leitt til neins annars
en pess ad afkoma sjavarhtvegsins verdur verri en ella og um leid ryra pau hag fyrirteekjanna, folksins
sem hja peim starfa, bjonustuadila, sveitarfélaga og um leid pjodarinnar allrar.

Samtokin skora 4 Alpingi og rikisstjornina ad hverfa af peirri braut sem mérkud er med pessu frumvarpi
og fyrithugudum enn frekari breytingum & stjorn fiskveida.

Virdingarfyllst,

lilyiloun ot S T ogns

t'h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Landssambands islenskra Gtvegsmanna
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f.h. Samtaka fiskvinnslustddva
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LANDSSAMBAND
smabétaeigenda

Sjavaratvegs- og landbtinadarnefnd Alpingis

6. juni 2011

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um breytingu
& logum um stjorn fiskveida — 826. Mal. — pskj. 1474

Auk athugasemda vid einstakar greinar frumvarpsins mun Landssamband
smabataeigenda fjalla um pau atridi i [dbgunum sem félagid oskar eftir breytingum a.

1. gr. Strandveidar

A sidasta adalfundi LS var eftirfarandi sampykkt um strandveidar:

» Heildarpottur reiknist i porskigildum
Sjavarutvegsradherra beiti sér fyrir lagfeeringu a strandveidikerfinu pannig ad
heildarpotiur hvers svaedis sé reiknadur i porskigildum eins og dagsafli hvers
bats, ad 68rum kosti er ekkert gagn i porskigildisreglunni par sem potturinn
klarast enn fyrr par sem hann er reiknadur i kilo fisk.

> Veibiheimildir verdi dregnar fra stofnstaerdarmati
LS stydur aframhaldandi strandveidar, enda verdi svaedaskipting afram med
sambaerilegum haetti og sidustu ar og veidiheimildir inn i kerfid verdi dregnar
fra stofnsteerdarmati.
Einnig verdi strandveidibatum heimilt ad skra sig ut ur kerfinu um manadamét
an pess ad hafa rétt til pess ad hefja aftur strandveidar & yfirstandandi
fiskveidiari.

Auk pessara alyktana var eftirfarandi sampykkt sem litur ad strandveidum:
» Frjalsar handfeeraveidar a ufsa

LS leggur til ad ufsaveidar 4 handfaeri verdi gefnar frjalsar a timabilinu
1. aprii —~ 31. agust.

> Handfaeraivilnun
AS 6skad verdi eftir pvi vid sjavarutvegsradherra ad komid verdi a

handfeeraivilnun.

> Frjalsar handfaeraveidar
LS aréttar fyrri sambykktir adalfunda um frjalsar handfaeraveidar.
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LS lysir sérstakri &naegju med ad 16gd skuli til st breyting a 16gunum ad eigendur
verdi sjalfir ad taka patt i rodrum. b6 verdur ad geeta pess ad akvaedio sé pad
sveigjanlegt ad pad utiloki ekki nanustu adstandendur fré ré8rum og ad sérstakar
reglur gildi pegar vidkomandi batur er i eigu einkahlutafelaga.

LS moétmeelir uppskiptingu strandveidikerfisins.

2.gr. Fjallar um ad 6l skip sem hafa aflahlutdeild skerdist jafnt vegna
aflaheimilda sem fara til strandveida, linuivilnunar og adgerda til eflingu

byggda.

LS er sammala efni greinarinnar og telur idngu timabaert ad gera peaer breytingar sem
barna eru lagdar til. LS leggur a pad aherslu ad greinin verdi sampykkt obreytt.

3.gr. Fjallar um heimild radherra ad auka aflaheimildir til studnings
byggdalogum um 8.000 tonn. Aukningin teeki adeins til neesta
fiskveidiars. Sveitarféldgum yrdi i auknum meeli gefid vald tit
uthlutunar.

LS motmeelir auknum veidiheimildum i byggdakvéta, par sem ndverandi
athlutunarkerfi hefur ekki reynst naegilega markvisst og mikil ovissa med pad kerfi
sem lagt er til i frumvarpinu.

Adalfundur LS sampykkti eftiffarandi um byggdakvéta:

> Byggdakvoéti
LS leggur til ad byggdakvéti veri aflagdur i niverandi mynd, bess i
stad verdi hann settur sem ivilnun fyrir dagrobrabata sem eiga heimahofn i
vidkomandi byggdaldgum og landa par, (P.e. byggdaidgum sem uthlutad er
fra raduneytinu eftir par til gerdum reglum).

Eins og parna kemur fram er pad skodun LS ad byggdakvoti eigi ad koma sem
ivilnun til dagrodrabata sem eiga heimahofn i viskomandi byggdaidgum og landa par.
Meginkostur vid ivilnunarkerfi er ad veidiheimildir fast ekki nema med veidum. Pa
yrdi haegt ad hafa reglur einfaldar. Allt umsoknarferli yroi afiagt og par med endalaus
kaerumal og 6éanaegja med hverjir fa og hverjir ekki tr ségunni. Parna yrdu reglur
einfaldar — sa feer byggdakvota sem landar afla.

LS er beirrar skodunar byggoaivilnun sem hér er 16gd tit muni leysa sveitarfélog
undan vandasOmu verki sem hafa leitt til margvislegra arekstra og erfitt navigi.

4.gr. Fjallar um breytingar a reglum um tegundatilfeersiu.

LS telur efni greinarinnar vera til béta. LS beinir pvi til htv. nefndar ad taka til
athugunar ad ekki sé haegt ad veida umfram heildaraflamark einstakra tegunda med
tegundatilfeersiu. LS bendir par sérstaklega a steinbit.



5.gr. Fjallar um ad vidmio til utreiknings & veidigjaldi verdi haekkad um 70%.
Midad vid gjaldid i ar feeri pad Ur 6,44 kr/igildi i 10,98 kr/igildi.

LS telur ekki timabaert ad haekka veidigjald fyrr en heildarleidrétting hefur veridé gerd
vardandi stokkbreytingu lana.

LS vekur athygli & ad minnstu atgerdarflokkarnir eru hvad veikastir fyrir haekkun sem
hér er 16g06 til. Vegna pessa er sa varnagli sem fram kemur i b-1id greinarinnar
naudsynlegur ad heimilt sé ad taka tillit til mismunandi framlegdar einstakra

utgerodarflokka.
LS azetlar ad midad vid gjaldid i ar, leidi haekkunin til 300 milljéna uUtgjaldaaukningar

fyrir smabataitgerdina.

6.gr. Fjallar um radstéfun tekna af veidigjaldi

Adalfundir LS hafa ekki fjallad sérstaklega um radstéfun tekna af veidigjaldi.

7.gr. Akveedi til bradabirgda

a. Leigukvéti radherra i skétusel og sild.
Stjorn sampykkti eftirfarandi 18. febraar 2010:

» Stjorn LS leggur til ad ,skdtuselsakvaedio” i frumvarpi til laga um stjorn
fiskveida verdi dregid til baka. Pess i stad teljist skétuselur sem medafli vid
grasleppuveidar ekki til kréka- né aflamarks. Radherra setji um petta
serstakar reglur.

bvi er vid petta ad beeta ad sampykkt adalfundar um leigukvota ad halfu rikisins
var eftirfarandi:

» Ho6rd métmeeli vid hugmyndum um leigugjald
LS métmeelir harélega hugmyndum Jéns Bjarnasonar sjavarutvegsradherra
um ad auka vid aflaheimildir gegn leigugjaldi fra rikinu. Med pessari
adferdafraedi er verid ad kasta stridshanska inn i atvinnugreinina og ein af
afleidingunum verda lakari kjor fjidlda sjomanna. Pa hyglir hun peim sem selt
hafa sig ut ur fiskveidunum, en eiga bata sina skuldlausa.
LS krefst pess ad auknum aflaheimildum veri radstafad med sama heetti og
gert hefur verid til peirra sem nu stiunda fiskveidarnar og hafa, bétalaust,
burft ad pola gridarlegar skerdingar i helstu botnfisktegundum a undanférnum
arum og misserum,,.

Afstada LS er skyr i pessu mali og engu vid pad ad baeta.
b. Fjallar um keilu og I6ngu sem medafla.

LS telur akvaedid til bota, en métmeelir pvi alfarid ad skylt verdi ad landa sem VS-
afla. Pa telur LS naudsynlegt ad kvedid verdi 8 med skyrum haetti ad umframafli
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hafi ekki ahrif a athlutun aflamarks. Hann koml til vidbotar tillbgum
Hafranns6knastofnunarinnar.

¢. Fjallar um ad auknar veidiheimildir a naesta fiskveidiari til strandveida
(2.400 tonn porskur og 600 tonn ufsi) og byggdakvota (porskur 6.000
tonn, ysa 1.200 tonn og ufsi 800 tonn) skuli ekki dragast fra med sama
heetti og lagt er til i 2. gr. Par verdi naverandi adferd beitt.

LS moétmeelir adferbafraedinni hardlega og leggur til ad fradrattur verdi jafnadur a
utgerdarflokka eins og bodad hefur verid.

Vid umfjbilun sjavaritvegs- og landbunadarnefndar Alpingis leggur LS ahersiu
a ad eftirfarandi akvaedum verdi breytt:

A. Allir dagrédrabatar njoti linuiviinunar. Skref i pessa att var stigid fyrir réttu
ari pegar batar sem réa med trekt fengu 15% ivilnun. LS skorar &
nefndina ad ljuka pessu mali med pvi ad fallast a tillégu félagsins til
margra éra ad linuivilnun nai til allra dagrédrabata.

B. Afnema allar takmarkanir a framsali veidiheimilda. pess i stad verdi
sérstoku skattaglagi beitt a nettdésdiu veidiheimilda.

C. V. akveedi til bradabirgda gildandi laga verdi framlengt til 1. september
2012. Um er ad reeda frestun a nidurfaerslu krékaaflahlutdeildar

D. A0 sala bata milli 6skyldra adlla komi ekki i veg fyrir Gtgafu strandveidi-
leyfis 2011.

Virdingarfylist

Orn Palsson.framkveemdastjori
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komudagur 6.6.204

Nefndasvid Alpingis

b.t. Sigriin Helga Sigurjonsdottir
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik.

Reykjavik 6. juni 2011

Efni: Umsdgn Samtaka fiskframleidenda og Gtflytjenda — SFU um frumvarp til laga er varda
stjorn fiskveida (strandveidar, aflamark, veidigjald o.fl.), 826. mal.

I. Almennt
Visad er til erindis hattvirtrar Sjavarutvegs- og landbunadarnefndar Alpingis dagsett 3. juni s.l.
bar sem 6skad er umsagnar Samtaka fiskframieidenda og utflytjenda um frumvarp til laga er
vardar stjorn fiskveida {strandveidar, aflamark, veidigjald o.fl.}

Um efni frumvarpsins.
Samtok fiskframleidenda og utflytjenda — SFU tekur ekki afstédu ad svo komnu mali um pa
hluta frumvarpsins er varda veidigjald og skiptingu bess. Mun SFU einungis gera athugasemdir
um ba peetti er snerta félaga pess beint.

Um 1. gr. SFU fagnar dllum peim breytingum sem feera sjavarttvegsradherra heimildir til ad
auka strandveidar. Strandveidar hafa tekid miklum breytingum fra pvi fyrst var farid ad stunda
baer, einkum og sér i lagi hvad vardar gaedi pess hraefnis sem berst ad landi. Hinsvegar gerir SFU
athugasemdir vid ad pessi afli sé ekki skyldadur til sélu 4 opnum fiskmarkadi. Telur SFU ad allur
afli strandveidibata skuli skyldadur til sélu a fiskmarkadi.

Um 3. gr. SFU gerir athugasemd vid eftirfarandi 4kvaedi greinarinnar ,Fiskiskipum er skylt ad landa
til vinnslu innan hiutadeigandi byggfarlaga afla sem nemur i porskigildum talid tvéféldu_magni peirra
aflaheimilda sem pau fa uthlutad skv. 2. t6lul. 1. mgr. og skal athlutun til peirra ekki fara fram nema ad
bvi leyti sem pad skilyr8i er uppfyllt samkvaemt nanari reglum sem radherra setur. Vinnsla telst i pessu
titfelli vera 6l! st vinnsla fisks sem er umfram sleegingu og isun.“ Telur SFU pad akvadi ad landa skuli til
vinnslu i byggfalaginu tvéféldu magni peirra aflaheimilda sem pau fai Gthlutad leidi til pess ad frambod &
fiskmorkudum dragist enn frekar saman og leifi i raun til akve§innar mismununar par sem bessi afli er
med peim kvodum ad hann skuli unninn & dkvednu landssvaedi. Ef slik akvadi eigi ad vera inni eigi
kvadirnar ad vera bundnar vid pa aflaheimild sem Gthlutad er sem byggdakvéta en eigi ekki ad draga til
sin aflaheimildir sem eru i almenna kerfinu. Slikt auki 8 pa mismunun milli fiskvinnsla sem nu pegar er
nég af i ndverandi kerfi.

Telja SFU a8 edlilegt megi teljast ad aflaheimildum sem Gthlutad er sem byggfakvéta verdi landad &
fiskmarkad & pvi svaedi sem byggdakvétinn er bundinn vid en bodinn bar til s6lu til allra sem bjéda vilja.
Heimamenn njéti akvedins forskots vid had ad aflanum sé landad i heimabyggd peirra par sem peir purfi
ekki ad greida flutningskostnad aflans.



Um 7. gr. a. SFU telur eins og adur ad bessi afli eigi a0 vera seldur & opnum fiskmérkudum til
heestbjédanda.

Um 7. gr. b. SFU fagnar heimildum til ad dkvedid hlutfall afla teljist ekki til aflamarks og sa afli sé
skyldadur a fiskmarkad.

Um 7. gr. c. SFU telur ad aukning & strandveidiheimildum skuli skyldud & opin fiskmarkad eins og adur
hefur komid fram.

Il. Annad
A svo komnu mali hafa SFU ekki adrar athugasemdir vid frumvarpid en dskilja sér ad lokum rétt
til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri a sidari stigum, m.a. ba baetti sem undanskiidir
voru hér ad framan..

Samtékin lysa sig jafnframt reidubuin til ad funda um mdlefnid sé pess oskad.

Virdingarfyilst,

: .KAG ﬁa@// |
Elin Bjorg ﬁagnarsdé’ctir
Framkvaemdastjori

/




Alpingi
Erindi nr B 4 39/2 182

komudagur 6.6, 2000
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Samtok islenskra fiskimanna

Nefndarsvid Alpingis
Austurstrzeti 8-10
150 Reykjavik.

Reykjavik 6. jani 2011
Efni: Umsogn Samtaka islenskra fiskimanna um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um
stjorn fiskveida. 826. mal.
Almennt,.
Visad er til erindis hattvirtrar Sjavaratvegs- og landbimadarnefndar Alpingis dagsett 3. jini
Um efni frumvarpsins.
Samtok islenskra fiskimanna gera eftirfarandi athugasemdir vid ofangreint frumvarp;
l.er. a) S.IF. Iysir sig alfari® 4 méti pvi ad strandveidibatum sé skipt i flokka undir og yfir 3 tonn.
1.gr. d) Vid teljum ad betia akveedSi gangi ekki par sem stér hluti bata er { eigu 16gadila annara en
einstaklinga og i peim tilfellum ekki haegt ad 16gskra eigendur batana.
Annad.

Samtok islenskra fiskimanna lysa yfir studningi vid aform stjérnvalda um aukningu aflaheimilda til
strandveida og i byggdakvota.

AJ 56ru leiti gera samtokin ekki athugasemdir vid frumvarpid en askilja sér rétt til ad koma frekari

athugasemdum 4 framfari 4 sidari stigum. Jafnframt lysa samtSkin sig reiSubuin til fundar um
malefnid sé eftir pvi 6skad.

Virdingarfyllst.

e “}/7’1/6?/“ oL

Snaebjorn }{{gvarsson ritat
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Alpingi
Evindi nr. B 43a/289Y

komudogur 6. 201

Fra sjavaritvegs- og landbunadarraduneyti
7.6.2011
Efni: Umsdgn v. umsagnar Helga Ass Grétarssonar

Undir A. 1id bls. 2 { umsdgn segir: ,, styOst efni pessa frumvarps ekki vid peer skyrslur og
rannsOknir sem gerdar hafa verid 4 mogulegum afleidingum beirrar stefnu. Frumvarpstillogurnar
eru t.d. i engu samraemi vid paer hugmyndir sem raeddar voru i starfshépi peim sem skiladi
skyrslu til sjavarutvegs- og landbinadarradherra { byrjun september 2010.” um endurskodun
fiskveidistjérnunarkerfisins.

Ekki er hegt a0 telja ad hér sé farid med rétt mal. Sem demi mé nefna ad 1 skyrslu
endurskodunarhdpsins segir m.a.:

1. Um strandveidi:

Bls. 13

»~Meirihluti starfshépsins er samméla um ad mala med ad aflaheimildum verdi skipt i ,,potta“
par sem annars vegar eru aflahlutdeildir og hins vegar b&tur og ivilnanir, s.s. byggdakvoti,
strandveidar og alrar sérstakar radstafanir. Geeta skal jafnredis vid athlutun nyrra
aflaheimilda eda heimilda sem komai til endurithlutunar med opinberum markadi.

2. Um jéfnun framlags i potta:

Bls. 56

»A0 vid htferslu ,,pottaleidarinnar verdi skodad sérstaklega hvernig baetur og ivilnanir geti
komid til med jafnri skerdingu af 6llum fisktegundum og hlutfall pess sem fer i
»ivilnanapottinn‘ reiknist af heildarporskigildum i stad bess ad petta s¢ einvordungu tekid af
peim tegundum sem beaetur og ivilnanir eru greiddar 0t 1. Um petta atridi var flutt pingmal 4
naverandi pingi (pskj. 808, 468. mal 138. l6ggjafarpings) og er meirihluti fulltria i
starfshépnum sammaéla pvi meginsjénarmidi sem par kemur fram.*

3. Um byggdaadgerdir

Bls 56.

,»Ef byggdakvéti verdur afram i niverandi mynd, pa verdi hann endurskodadur og metinn 0t
fra drangri, umfangi og umsyslu. Kannadar verdi leidir til ivilnunar fyrir 16ndun innan
bygglarlaga eda adrar leidir sem kunna ad einfalda framkvamd byggdakvota og auka um leid
skilvirkni hans.*

4. Um tegundatilfeersiu og VS —afla

Bis. 50.

»Me0 pad ad markmidi ad koma i veg fyrir framangreint leggur starfshépurinn til ad heimild
til tegundatilfeerslu verdi endurskodud og sett verdi takmork 4 pad hversu hatt hlutfall af
aflamarki einstakra skipa { einstokum tegundum, i porskigildum talid, megi nota til pess ad
breyta i adrar tegundir med tegundatilfzershu.*



Bis. 52

,,A8 VS-afla heimildin ver8i bundin vid manudi eda veidiferd sé hiin lengri en manudur en
ekki heildarveiditimabil. Pannig verdi innan hvers manadar heimilt ad landa tilteknum hluta
af 16ndudum afla { VS og reynt ad hvetja til pess ad allur afli komi ad landi allan 4rsins hring
en heimildin ekki opin til nytingar 6l { einu. Pannig sé lokad 4 pann mdguleika ad gera Gt
eingdngu 4 VS-afla heimild 1 lok fiskveidiars.*

5. Um veidigjald

Bls. 11

Tilvisun i vinnu Endurskodunarnefndar (2001). ,, Nefndin leggur jafoframt til ad {jérdungur
veidigjalds umfram einn milljard renni til almennrar styrkingar sveitarfélaga sem treysta &
sjavaritveg i samremi vid uppruna greidslnanna, p.e. veidigjalds vegna beirra heimilda sem
bundnar eru vid skip i sveitarfélaginu. ,,

C-lidur

f ¢.1i8 bls. 2 er fullyrt ad Alpingi veiti radherra heimild til ad vikja fra radgjof fiskifraedinga
vardandi nytingu fiskistofna og sé par med verid ad senda bau skilabod ad forsvaranlegt sé ad
stunda umtalsverdar veidar umfram aflaradgjof.

Pessu er alfarid hafnad, enda er { 6llum tilvikum ad vidbétarheimildir dragist fra akvérdun um
heildarafla 46ur en til uthlutunar kemur.

D, E og F-lidur

Hér er fullyrt ad med pessu litla frumvarpi sé radist { umfangsmiklar breytingar 4
rekstrarumhverfi sjavaritvegsins sem hafi 6hjakvaemilega dbrif 4 ymsar bydingarmiklar
hagstardir, s.s. hagvixt, gengi og fjarmal hins opinbera. Fundid er ad pvi ad ekki hafi verid gerd
efnahagsleg greining 4 ahrifum pessa frumvarps. Einnig er fullyrt ad sjdvardtvegurinn standi vel
pratt fyrir efnahagshrun.

Ekki er hzegt ad fallast 4 ad i pessu frumvarpi sé€ verid a0 leggja til ,,verulegar breytingar 4
fiskveibistjornunarkerfinu. Hvad vardar hekkun veidigjalds er par um ad rada haekkun sem
nemur um 6 kr. 4 hvert porskigildiskilé. Med hlidsjon af g66ri framlegd (EBIDTA) greinarinnar
sidustu ar(40-50 mia.) er vart um dvarlega skattheimtu ad reda. Aukning 4 heimildum { ,,potta“
um 10.000 lestir sem ad hluta renna aftur til niiverandi aflahlutdeildarhafa getur heldur ekki talist
hafa markteek ahrif 4 stodu sjavaritvegsins 1 heild.

A 1idnum ératugum hafa margoft verid gerdar breytingar 4 magni 1 s.k. pottum. M4 par t.d. nefna
stjornvoldum sé Sheimilt ad leggja til breytt magn i potta. Pad verdur ekki skilid 4 annan hatt en
a0 hann telji ad niiverandi aflahlutdeildarhafar hafi fullt og 6skorad eignarhald & veidiheimildum.
A petta verdur ekki fallist.

Betur ef satt vaeri ad sjdvaritvegurinn standi vel eftir efnabagshrun. Pannig er mal med vexti ad
efnahagur fjolda fyrirteekja stendur afar illa og er afleitur, sja toflu, , en gengisbreytingar 1 kjoifar
efnahagshrun og verdhakkanir & morkudum hafa valdid gédri framlegd.



Eiginfjarhlutfall(%)Alls:
2007 23,5
2008 -7,2
2009 3,7

G-lidur

Hofundur vir8ist alita ad med b 1id 5. gr. frumvarpsins sé radherra falid 6takmarkad svigrim til
a0 meta hvernig leekka skuli dlagningarstig veidigjald einstakra utgerdarflokka. Petta er 4
misskilningi byggt. Hagstofa Islands reiknar og birtir framlegd einstakra utgerdarflokka sem og
heildarinnar. I 5. gr. er visad til pessarar opinberu flokkunar Hagstofu og radherra heimilt ad
leggja gjaldid a eftir framlegd peirra flokka. Verdi heimildin nytt er radherra alfarid bundinn af
bessari opinberu skiptingu Hagstofu {slands og felur kvadid ekki { sér skattlagningarvald til
ra8herra. Hér skal ad lokum tilteki® ad um heimildardkvzadi er ad reeda og er samid eftir
hvatningu frd samtSkum 1 Gtgerd. Fyrir liggur ad eftir pvi sem veidigjald er hakkad gefur auga
leid ad alag eykst 4 Gtgerdir sem stunda veidar er legsta hafa ardsemina. Krafa um sértekari
gjaldheimtu er edlileg { pessu lj6si.

H-lidur

Fullyrt er ad stjornvold fai ,,vidtekar og matskenndar® heimildir til ad setja reglur og taka
stjérnvaldsakvaranir sbr. sérstaklega a og b 1idi 1. gr. og 10. gr. 11. mgr. 3 gr. frumvarpsins.
Heimildir skv. a og b 1id 1. gr. eru i reynd afar Iéttvaegar en alls ekki vidtekar. Per fela { sér ad
radherra getur tekid fra tiltekid 1itid magn til ad gera minnstu smabatunum betur kleift ad stunda
strandveidar i samkeppni vi0 steerri bata pegar ad langt er ad sekja eda pegar ad vedur eru
valynd. Vidmidunarfj6ldi pessara bata er 35 pannig ad magnid sem um radir yrdi aldrei meira en
200-300 tonn ma imynda sér. Heimildir skv. 10. og 11. mgr. eru til handa sveitarfélogum og peim
ber, vid nytingu peirra heimilda ad fylgja almennum reglum fiskveidistjémunarkerfisins.
Hofundur virdist gefa sér ad sveitarfélog hafi jafnframt ekki getu til ad fylgja almennum reglum
stjornsyslunnar og getur raduneytid litid vid pvi sagt.

Um a 1id
Raduneytid fellst 4 pau rok ad setningarskipan hefdi att ad vera med 6drum htti og pakkar

abendinguna.

Um b 1i6 (bls 5)

Hofundur fjallar 1 16ngu mali um pa tilldgu ad i stad manada geti radherra skipt afla nidur 4
timabil og finnur pvi flest til forattu. Hvers vegna er ekki alveg gott ad 4tta sig 4. Markmid
breytingarinnar er ad taka tillit til sibreytilegra adste0na sem ekki er hagkvamt ad fastbinda i
16g. Moguleiki er 4, verdi dkvedid ad 16gum, ad binda timabil i strandveidi t.d. vid 2 vikur { stad
eins manadar. Pad myndi t.d. stulla ad jafnhara frambodi & fiskmorkudum. Héfundur virdist ekki
atta sig 4 a0 Onyttur afli timabils 1 strandveidum rennur til nzsta timabils, sem skiptir mali 1 pbessu
samhengi. Overulegar breytingar hafa verid 4 skiptingu afla og svada fra pvi ad strandveidar
voru fyrst akvednar. Pegar al peer voru fyrst akvednar var afla 4 svedi skipt hlutlegt eftir
hlutfalli byggdakvéta 4 svadi ad hluta og sidan fengu svadin jafnt. Eina breytingin sem hefur



verid sidan gerd var ad Strandir fluttust 4 svedi B. A fyrsta ari strandveida kaus 1oggjafinn ad
dkvarda skiptingu milli sveda og timabila, en 4 60ru ari var horfid fra pessu. hversvegna, ji
vegna bess ad vidurkennt var ad adstedur geti breyst og illmogulegt ad bida sampykktar Alpingis
sem getur tekid lungann r 4ri. A pessu vori var gerd ein litil breyting skiptingu afla milli
manada 4 svadi C Austursvaedi. bad var gert ad 6sk heimamanna par sem peir toldu rétt ad setja
meira af afla 1 siBari hluta timabilsins a8 fenginni reynslu. betta er nt allt og sumt sem hér er
undir. Fimmtudags, fostudags, laugardag og sunnudagsvandinn tti enn ad vera ménnum { fostu
minni. Enn er kvartad pé dkvadinu hafi verid breytt { tvigang. Pess misskilnings getir ad
veiditimabil, sem og annad fyrirkomulag strandveida, s¢ ekki skilgreint fyrirfram, en pad er avallt
gert ad vori med reglugerd um strandveidar pess ars. Hér verdur ad lokum sagt ad telji Alpingi ad
heimildir radherra vegna strandveida séu valdaframsal sem ekki geti gengid, er pad pvi alveg ad
meinalausu pé farid verdi aftur til fyrra horfs og bessar steerdir bundnar { 16g 4 nyjan leik.

Athugasemdir vi8 2. gr.

Ymislegt er fundid ad fyrirkomulagi pvi sem lagt er til { 2. gr. frumvarpsins. Erfitt er um vik fyrir
raduneytid ad svara peirri gagnryni héfundar 4 2. gr. frumvarpsins ad mismunun milli landshluta
hafi verid hvatinn ad baki upprunalegri tillogu pingmannanna priggja, enda varla um malefnalega
umfjéllun ad reda. A 60ru leyti visast til bess ad greinin er til umfjollunar i sjavaritvegs- og
landblinadarnefnd og ad fyrir liggur ad hagsmunaadilar { itgerd hafa alyktad um ad sanngjarnt sé
a0 framlag i ,,potta” sé betur jafhad milli adila. Pad er alrangt hja hofundi, sbr. umfjollun hér 4
undan ad hugmyndir ad pessu tagi hafi ekki verid til umfjéllunar hja nefnd um endurskodun laga
um fiskveidistjérnun.

Athugasemdir vid 3. gr. frumvarpsins.

Steersti bluti pessarar greinar er 6breyttur fra niiverandi 16gum. Raduneytid fellst 4 ad
malsgreinaskipti purfi ad laga og visa purfi til 2. gr. til ad ekki fari milli mala um radstofun
aflaheimilda til byggdamala. Pad er skodun raduneytisins ad hér sé mjog verid ad einfalda
framkvemd byggdaivilnunar, skv. 10. gr. pvert 4 bad sem HAG heldur fram. 10. og 11. mgr. eru
nyjung og hafa i reynd fatt ad gera med uthlutun byggdakvéta eins og hun var framkvamd 4
timabilinu 2004-2007. Sveitarfélog hafa skv. tillogunni val um ad [ita alfarid akvadum
reglugerdar sem raduneytid setur vid Gthlutun, eda geta radstafad aflaheimildum med hlidsjon af
almennu reglum fiskveidistjérnunarkerfisins. Pad er rad fyrir gert ad um malsmedferd
sveitarfélaga gildi almennar reglur stjérnsyslunnar og etlar raduneytid ekki annad en ad
sveitarfélog fylgi peim og geti axlad pessa abyrgd. bad er ekki svo ad niverandi fyrirkomulag
uthlutunar byggdakvota sé agallalaust. bPvert 4 méti er fleekjustig gridarlegt, sem vidvarandi
keerumal bera vitni um..

Athugasemdir vid 5. gr. frumvarpsins.

Eitt stykki “a” faer hofund til ad fella frekari afellisdéoma um vinnulag vid samningu pessa
frumvarps. Raduneytio fellst 4 ad umraddu a-i sé ofaukid, en telur pad ekki til marks um ad
vinnulag almennt vid samningu pessa frumvarps hafi verid i samrzmi vid skodanir HAG. Eins og
pekkt er fara frumvarp til skodunar hja l6gfreediskrifstofu forsetisraduneytisins, til
fijarmalaraduneytis og sidan i naer 6brigdulan préfarkalestur Alpingis.

Pad skal aréttad ad pad er politisk akvordun sem liggur ad baki haekkun veidigjalds, en
akvordunin er engu ad sidur studd gdédri framlegd utgerdarfyrirteekja sidustu ar.

Almennt er pad nit um stundir ad rikissjédur parf ad nyta allar ferar leidir til 6flunar tekna.
Haekkun veidigjalds er rokrétt { pvi samhengi.



Um 7. gr.
Eins og 40ur hefur komid fram er i frumvarpinu avalt gert rad fyrir ad auknar aflaheimildir i potta

eda adrar abgerdir utan aflahlutdeildarkerfisins séu teknar innan akvardads heildarafla.
Fullyrdingar um annad eru misskilningur 4 efni frumvarpsins. { umfjsllun héfundar um 7. gr.
verdur ekki annad lesid en ad radstofun i potta brjéti a eignarrétti naverandi aflahlutdeildarhafa.
bessu er alfarid hafnad.

f umfjollun um skétusel virdist skorta pekkingu 4 hvernig tthlutun aflaheimilda f peirri tegund
hefur verid hattad. ABur en svokallad , skétuselsakvadi* kom til var ner undantekningarlaust
akvardadur heildarafli toluvert umfram radgj6f. A peim tima var peim heildarafla tthlutad alfarid
til aflahlutdeildarhafa. Med ,,skotuselsakvaedinu® vard st eina breyting ad aflahlutdeildarhafa
fengu uthlutadan pann afla sem var samkvemt radgjéf. beim afla sem umfram radgjof var
4kvedin var radstafad til leigu. Helstu rok fyrir ad leigja ut hluta aflaheimilda i skétusel voru

- verulegar breytingar 4 utbreidslusvacoi stofnsins.

N er pad svo ad almennt er ekki haegt ad maela med veidi umfram radgjof, en benda ma 4 ad
skétuselsstofninn hefur verid i verulegri s6kn, p6 ni kunni ad verda breyting par 4. Skotusels
akvaedi afti einnig rot sina ad rekja til dhyggja manna af medafla og til ad koma i veg fyrir hvata
til brottkasts og svartamarkadsstarfsemi.

Hofundur fullyrdir ad vegna sykingar i stofni sumargotssildar, szti furbu ad lagt skuli til ad tekid
skuli fra tiltekid aflamagn i peim stofni fyrir Gthlutun. Hér geetir nokkurs misskilnings. Veidar 4
sumargotssild pad sem af er fiskveidiarinu eru riflega 41 pusund lestir. Fullyrdingar um ad 2
pisund lestir skipti sképum um afkomu bessara veida teljast varla sannfeerandi. Rokin fyrir
akvaedinu eru ad ymis skip munu stunda makrilveilar sem ekki hafa yfir ad rada heimildum {
sumargotssild og heetta er 4 hvata til brottkasts séu heimildirnar ekki adgengilegar. Jafnframt er
talid eskilegt ad haegt sé ad stunda veidar til 6flunar beitu fra strandsvaedum, s.s. vid Breidafjoro.

Enn 4 ny geetir pess misskilnings ad um sé ad rada heimildir umfram akvardadan heildarafla og
er visad til fyrri umfjollunar.

Pad skal aréttad hér ad verdi heimild til tegundatilfierslna laekkud eins og hér er lagt til er
naudsynlegt ad bregdast vid pvi { tilviki 16ngu og keilu med 63rum adgerdum, ad 6drum kosti
skapast hvati til brottkasts ad mati raduneytisins.

Um C-1id

Visad er til annarra athugasemda i greinargerd pessari sem heér eiga vio. Augljést er ad héfundur
misskilur enn og aftur og telur ad um sé i 6llum tilvikum ad reda heimildir umfram dkvardadan
heildarafla. R48uneytid lagdi fram breytt ordalag i geer vegna 3. mgr. bradabirgdaakvaesdi X, svo
ordalag veeri gert skyrara 4 pa vegu ad aflaheimildir pessar takast af aukningu heildarafla sem

alltaf var tlunin.
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Alpingi
Nefndasvid Alpingis Erindi nr. b (39/2866
Austurstraeti 8 - 10 kom udagur é, é. 20 1 /

150 Reykjavik

Reykjavik 3. juni 2011.

Efni: Umsign um frumvarp til laga um breytingu 4 lgum nr. 116/2006, um stjérn
fiskveida, med sidari breytingum, 826. mal.

Sjémannasamband Islands hefur sko3ad frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 116/2006,
um stjérn fiskveida, med sidari breytingum (strandveidi, aflamark, samstarf, tekjur af
veidigjaldi, timabundin dkvaedi) og hefur ymislegt vid frumvarpid ad athuga.

Adur en umsbgn um hverja grein frumvarpsins er gefin vill Sjémannasamband {slands koma
peirri almennu athugasemd & framfaeri ad pad telur 6edlilegt ad radherra eda
framkvamdavaldinu almennt sé gefid vidtekt vald med setningu reglugerda um ymis
mikilvaeg atridi. Sjémannasamband fslands telur ad 16ggjafinn eigi ad setja reglur i
lagatextanum sjalfum og pad eigi ad heyra til undantekninga a0 radherra geti dkvedid skipan
mala upp 4 sitt eindemi med reglugerdarsetningum. bad er 6edlilegt ad mati
Sjémannasambands {slands a8 16ggjafarvaldid framselji vald sitt til framkveemdavaldsins i
svo rikum mali sem gert er { frumvarpinu. Petta valdaframsal fra 16ggjafarvaldinu til
framkvaemdavaldsins er i andst6du vid pau sjonarmid sem meiri hluti pjodarinnar 1€t i 1j6s i
kj6lfar bankahrunsins seinni hluta ars 2008. Sjémannasamband fslands fer bess pvi a leit vid
Alpingi a0 betta atridi verdi tekio til alvarlegrar skodunar. Almennt ma segja um frumvarpid
a0 med pvi sé verid ad taka veidiheimildir af peim sem hafa atvinnu af sjomennsku og flytja
til peirra sem stunda sjdmennsku i fritima sinum e0a til ad auka veidiheimildir smabata.
Hvergi i frumvarpinu er ad finna naudsynlegar breytingar 4 nugildandi 16gum til hagsbéta
fyrir sjavaratveginn. { frumvarpinu er heldur ekki ad finna afgerandi tillogur a0 breytingum a
nugildandi I6gum til ad mata SJonarxméum Sjomannasambands fslands. Sjémannasamband
fslands métmeelir pvi frumvarpinu { heild sinni og leggur til ad Alpingi visi pvi fra.

Um 1. gr. frumvarpsins:

Samkvaemt a lid 1. gr. frumvarpsins 4 enn ad bzta vid veidiheimildum til strandveida og er
tlunin samkvamt greininni ad baa til flokk smarri bata innan strandveidiflotans. Samkvaemt
greininni og 1. mgr. ¢ (X) lidar 7. gr. um bradabirgdadkvadi 4 ad bata vid 2.400 tonnum af
porski og 600 tonnum af ufsa 4 yfirstandandi og nzsta fiskveididri til pessa nyja flokks
strandveidiflotans. Sjomannasamband fslands hefur ekki sé&3 tillsgur fra
Hafranns6knastofnuninni um aukningu 4 porsk- eda ufsakvéta a yfirstandandi fiskveidiari. P6
svo ad Hafranns6knastofhunin hefdi melt med aukinni veidi 4 framangreindum fisktegundum
a yfirstandandi fiskveididri vaeri edlilegt og 1 samremi vid gildandi 16g ad kvotaaukningunni
yrdi dreift 4 skip 1 samremi vi0 aflahlutdeild peirra frekar en ad setja aukninguna til pessa
geluverkefnis stjérnvalda sem strandveidarnar eru. Sjomannasamband fslands telur rétt ad
benda Alpingi 4 ad sjdmenn innan stéttarfélaga sem adild eiga ad Sjomannasambandi fslands



2

hafa lifsvidurvari sitt af ad starfa vid fiskveidar. Morg aflamarksskip eru nii bin eda um pad
bil a3 ljiika vid ad veida upp i per veibiheimildir sem eru 4 skipunum sem beir starfa a. Petta
pydir ad sjémennirnir 4 skipunum verda atvinnulausir ar til nytt fiskveididr hefst. bad er pvi
sért fyrir atvinnulausa sjomenn sem byggja lifsafkomu sina 4 sjomennsku ad sja
kvétaaukningu rédstafad til geeluverkefnis stjornvalda. Sjémannasamband fslands hafnar
pessari grein frumvarpsins.

Um 2. gr. frumvarpsins:

Sjémannasamband fslands leggst alfari® gegn bessari grein og telur ekkert réttlati { pvi ad
titgerdir sem ekki eiga aflamark i peirri tegund sem rddstafad er samkvamt 10. gr., 11. gr. og
til strandveida skv. gildandi 16gum, sem adallega er porskur, burfi ad leigja sér veidiheimildir
til ad greida sinn hiut i framangreindum ivilnunum. AS mati Sjomannasambands fslands
jafngildir petta ad fjarmalaraBherra gefi (it pa tilskipun ad pegnar pessa lands skuli greiéa
hluta af skéttum sinum i evrum og geti peir sem ekki eiga evrur ekki keypt per til ad uppfylla
kvodina verdi peir settir i skuldafangelsi. Sjdomannasamband fslands er reyndar 4 méti
linuivilnun og strandveidum og telur ad fella eigi pau dkvaedi Gt ar l16gunum. Hins vegar
virdist meirihluti Alpingis vera 4 peirri skodun ad naudsynlegt sé ad mismuna ménnum med
pessum hztti. Medan bessi dkvadi eru inni er vel haegt ad koma pvi pannig fyrir ad allir setji
veidiheimildir i pessi verkefni 4n pess ad gripa til svo réttekra adgerda sem bessi grein
frumvarpsins gerir r4d fyrir. Sjomannasamband fslands leggur til ad afli sem =tladur er til
adstodar byggdum, til linuivilnunar og strandveida o.p.h. verdi reiknadur i porskigildum.
Utgerdir leggi sidan til pessara verkefna i samreemi vid pau porskigildi sem eru 4 skipunum,
hlutfallslega af hverri tegund sem mynda porskigildin. Fiskistofa getur sidan sett mann i ad
umbreyta peim aflaheimildum sem settar eru i pennan pott, t.d. med jofoum skiptum, i paer
tegundir sem nytast best til verkefnisins. Pannig s®tu allir i aflamarkskerfinu vi® sama bord.

Um 3. gr. frumvarpsins:

Ef 1iti® er fram hja vangaveltum um bad hvort byggdakvoti sem bessi skilar pjédarbainu
einhverju eda er réttletanlegur pa er pad skodun Sjémannasambands {slands ad skyrar reglur
um hvernig veidiheimildum samkvamt pessari grein er radstafad purfi ad vera i 16gunum
sjalfum. Sjémannasamband fslands telur 6edlilegt ad radherra sé fengid allt pad vald sem {
greininni felst med setningu reglugerda. Pessi skipan méla, um vidtakt vald radherra um
skipan mala med reghugerdarsetningu, er ekki i samreemi vi0 kr6fu pjédarinnar i kj6lfar
bankahrunsins um ad skerpt skuli 4 briskiptingu valdsins. Jafnframt métmzelir
Sjémannasamband Islands 2. mgr. ¢ (X) lidar 7. gr. frumvarpsins par sem gert er rad fyrir ad
6.000 tonnum af porski, 1.200 tonnum af ysu og 800 tonnum af ufsa verd beatt vid
byggdakvétann til vidbotar pvi sem nii pegar er sett i bennan malaflokk sbr. 10. gr. nigildandi

laga.

Um 4. gr. frumvarpsins:

f a 1id 4. greinar eru prengdar heimildir til tegundatilfeersina. Spurning er hvort heimild til
tegundatilfeersina er ekki 6pdrf par sem tGtgerdir geta skipt 4 jofnum porskigildum einstakra
tegunda vi0 adrar Gtgerdir sé skipting kvota milli tegunda 6hagstaed midad vid veidar skips.
Sjomannasamband Islands gerir hins vegar ekki athugasemd vi0 pessa breytingu 4 nigildandi
16gum.

{ b. 1id greinarinnar er verid ad koma til méts vid sjénarmid samtaka sjémanna vardandi
tilhneigingu utgerda til a0 misnota dkvadi nugildandi laga um VS aflann. Sjémannasamband
Islands telur hins vegar ad i I16gunum sjalfum eigi ad skilgreina timabilin i stad pess ad i
greininni segi ad radherra skuli binda heimild pessa vid dkvedid timabil.

Vardandi 4kvaedi um VS aflann 1 11. gr. ntgildandi laga hefur Sjémannasamband fslands
efasemdir um ad Alpingi hafi 4 sinum tima haft leyfi til ad gripa inn i kjarasamninga
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sjémanna 4 pann hétt ad sjomenn fai adeins laun dr 20% af pvi aflaverdmeti sem landad er
sem VS afla. Sjémannasamband fslands mun ventanlega l4ta 4 bad atridi reyna fljétlega fyrir
domstolum. b6 svo ad Alpingi hafi dkvedid ad utgerdin fai adeins 20% af verdmseti pess afla
sem landad er utan kvota sem VS afla eru kjarasamningar sjémanna skyrir um ad uppgjor til
sjomanna skuli midast vid fullt aflaverdmaeti. Sjomannasamband fslands fer pess pvi 4 leit ad
2. malslid 10. malsgreinar i 11, grein nugildandi laga verdi breytt bannig ad adeins standi: ,,pa
skal ttgerd skipsins f4 20% af andvirdi selds afla“, p.e. seinni hluta malslidarins verdi sleppt
enda 4 utgerdin skv. kjarasamningi a0 gera upp vid sjdomenn midad vid allt aflaverdmatio.

Um 5. grein frumvarpsins:

Samkvamt pessari grein er tlunin ad haekka pad veidigjald sem ttgerdin greidir um 70% fra
pvi sem nugildandi 16g mela fyrir um. Radherra verdur pé heimilt ad taka tillit til
mismunandi framlegdar ttgerdarflokka. Eigi ad taka tillit til eda lzkka veidigjaldid hja
einstaka utgerdarflokkum veri heppilegra ad skyrar reglur yrdu settar i 16gin sjalf med hvada
heetti slikt er gert frekar en ad setja pad vald i hendur raBherra. Eins og dkvaedid litur Gt {
frumvarpinu hefur radherra nanast sjalfdeemi um a0 hygla dkveSnum atgerdarflokkum med
lzekkun 4 veidigjaldinu an pess ad purfa ad rokstydja mal sitt sérstaklega.

Sjémannasamband Islands hefur fram til pessa motmalt veidigjaldi enda hett vid ad 4
endanum verdi pad sjomenn en ekki ttgerdirnar sem greida gjaldid. f pvi sambandi er rétt a3
minna & tengsl Gtgerdar og fiskvinnslu og verdmyndun aflans. Samkvemt 16gum fra Alpingi
er starfandi Urskur8arefnd sjémanna og titvegsmanna sem 4kvedur vidmidunarverd 4 porski,
ysu, karfa og ufsa i vidskiptum milli skyldra adila. Petta vidmiOunarverd er mun legra en
fengist fyrir aflann 4 fiskmarkadi. AD 80ru leyti er fiskverd fijélst, p.e. fiskverd 4 ad dkvardast
i samningi milli utgerBar og shafnar en UrskurBarnefndin getur gripid inn i verdlagningu ef
sjémenn eda Gtgerdarmenn visa fiskverdsméli til hennar. Yfirleitt tilkynnir Gtgerdin einhlida
um pad fiskverd sem greitt er. Reyndin er st ad ttgerdin sér hag i ad stofna fiskvinnslu og
kaupa fiskinn af eigin ttgerd 4 Gtsdlu frekar en ad selja fiskinn hastbjédanda, t.d. { gegn um
fiskmarkad. Hackkun veidigjaldsins pydir aukna pressu fra Gtgerd um legra verd fyrir fiskinn
sem sidan leidir til tekjuryrnunar hja sjomdnnum. Leekkun fiskverds og par med legra
aflaverdmeeti og tekjuryrnun hjé sjomdnnum mun einnig lekka stofninn sem veidigjaldi® er
reiknad af. Pvi er undarlegt ad stjornvéid skuli ekki byrja 4 ad taka 4 verdmyndun aflans,
pannig ad grundvéllur til Akvrdunar veidigjalds sé réttur. Eftir ad pad hefur verid gert getur
Alpingi sidan 4kvedid hve hitt veidigjald sé sanngjarnt ad innheimta af Gtgerdinni.

Annad atridi bessu tengt er afndm sjomannaafsl4ttarins. [ lagabreytingu fra Alpingi haustid
2009 var dkvedid ad afnema sjémannaafslittinn { 4f5ngum. Rakin voru m.a. ad 6edlilegt veeri
a0 rikid nidurgreiddi laun fyrir itgerdina og pvi tti atgerdin sjalf ad kosta
sjomannaafslattinn. Alpingi visadi pvi samtékum sjémanna 4 titgerdina til ad f4 nidurfellingu
sjomannaafslattarins batta. A sama tima leggja stjérnvsld til verulega haekkun 4 veidigjaldi
utgerdarinnar sem nénast utilokar ad sjomenn s#ki beetur til atgerdarinnar vegna afnams
sjomannaafslattarins. Hakkun veidigjaldsins snyr pvi ekki adeins ad ttgerdinni heldur er hér
einnig um ébeina 4ras 4 kjor sjémanna ad reda fré stjornvéldum eins og rakid hefur verid hér
ad ofan.

Um 6. grein frumvarpsins:

Sjémannasamband fslands bendir adeins 4 umsogn fiarlagaskrifstofu fjarmalaréBuneytisins
sem fylgir med frumvarpinu hvad bessa grein vardar. Eins og fram kemur i umsdgninni leikur
mikill vafi 4 ad pessi skipan méla standist stjornarskra islenska lydveldisins.

Um 7. grein frumvarpsins:

Tilgangur pessarar greinar er ad bzta vid premur dkvaedum til bradabirgdar.

I a 1id, sem verBur bradabirgdaskvaedi VIII, er gert r48 fyrir ad raBherra f4 2.000 tonn af sild
og 1.200 tonn af skdtusel til radstdfunar ad eigin gedpobtta 4 yfirstandandi og naesta
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fiskveidiari. Sjomannasamband {slands métmelir pessu 4kvadi og telur pad engan vegin eiga
rétt 4 sér.

f b 13, sem verdur braBabirgdaskvedi IX, er vidmid fyrir 15ndun keilu- og 16nguafla sem VS
afla heekkad Gr 5% i 10% fyrir yfirstandandi og nesta fiskveidiar. Sjomannasamband Islands
sér engin rok fyrir pessu akvaedi og leggst bvi gegn pvi.

f ¢ 1i8, sem verBur bradabirgdadkvaedi X, er annars vegar gert rad fyrir aukningu 4 porsk- og
ufsakvéta til strandveiBa 4 yfirstandandi og naesta fiskveididri og hins vegar er gert rad fyrir
aukningu 4 porsk-, ysu- og ufsakvota 4 nesta fiskveidiri til studnings byggdarlogum.
Sjémannasamband Islands sér engin rok fyrir pessari radst6fun og hafnar pvi skvaedinu eins
og 4dur hefur komid fram i ums&gninni.

Eins og a0 framan er rakid fzer frumvarpid mjog neikvada umsdgn hja Sjémannasambandi
fslands og er pad ekki samid 1 sitt eda samr4di vid sambandid. bvi er melst til pess ad
frumvarpid verdi ekki ad 16gum.

f.h. Sjomannasambands fslands,

l} o/
He o, Teraesen
HélingejzF6nsson




