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Vardar: Athugasemdir Allianz island hf., vid frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum,
mal nr. 195

Allianz island hf. s6luumbod, kt. 580991-1069, Digranesvegi 1, Képavogi, hefur falid undirritudum
logmanni ad koma a framfaeri athugasemdum vardandi frumvarp til laga um radstafanir i
rikisfjoirmalum. Athugasemdir félagsins vid frumvarpid, pingskj. nr. 200, IGta ad 3. mgr. 10. gr. pess
um leekkun & heimiludum fradreetti fra tekjum manna vegna idgjalda til vidbotarlifeyrisspamadar.

Allianz Island rekur séluumbod fyrir vorur pysku tryggingasamsteypunnar Allianz, sem hefur fra
arinu 2002 bodid vidskiptavinum sinum hér & landi samninga um vidbotarlifeyrisspamad, i samreemi
vio l6g nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Samningamir fela
i sér ad idgjoldum er radstafad til kaupa a lifeyristryggingu. Réttindi og Utreikningar eru pvi ekki eins
einfaldir og ef um hefdobundinn séreignaspamad veeri ad reeda. Um pad bil 18 pusund islenskir
rétthafar radstafa idgjaldi sinu til vidbétartiy ggingarvemdar med pessum heetti.

Vardandi 3. mgr. 10. gr.

Med fhimvarpinu er lagt til ad dregid verdi timabundid ar fradrattarbeemi idgjalda vegna
vidboétarlifeyrisspamadar pannig ad hamark launpega verdi 2% af launum i stad 4% samkvaemt
gildandi légum. | athugasemdum sem fylgja frumvarpinu segir ad reikna megi med pvi ad pessi
adgerd dragi Ur idgjaldagreidslum launpega i svipudum meeli, eda nidur i 1,5-2% ad jafnadi, en i dag
sé medalgreidsluhlutfallid kringum 3%. Talid sé ad pessi radstéfun muni auka beinar tekjur rikissjéds
af tekjuskatti um allt ad 1,4 milljarda kr. & &rinu 2012, en einnig megi blast vid einhveijum 6beinum
ahrifum af auknum veltuskdttum vegna heerri radstoéfunartekna.

Vekja verdur athygli & pvi ad asetlud tekjudflun samkvaemt framangreindu, umraeddir 1,4 milljardar
krona, er ekki netté aukning & tekjum rikissjods heldur bratté aukning. bad pydir ad ekki hefdr verid
tekid tillit til pess aukna kostnadar sem af breytingunni mun hljétast.

Umtalsverdur kostnadur mun 6hjakveemilcga falla til vegna skriffinnsku vid breytinguna. Um 62
pasund rétthafar munu purfa ad brevta samningum sinum pvi allar bre\tingar & samningum um
vidbotarlifeyrisspamad skulu vera skriflegar og undirritadar af badum adilum og naer pad bezdi til
leekkunar sem og haekkunar & idgjoldum (sja 2. gr. leidbeinandi tilmeela FME nr. 2/3003). i tiltelli
vidskiptavina Allianz verdur um ad reeda umfangsmikla brevtingu og enduritreikning & tnggingu
hvers rétthata. i frumvarpinu er ekki tekid a pvi hver skuli bera slikan kostnad. Ekki er heldur tekié a
pvi hver skuli hafa frumkvaedi ad brevtingum a pegar gerdum samningum.
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bPa er pad enn alvarlegra ad aaetlad nettdé navirdi tekna rikissjéds vegna laekkunar hamarks
fradrattarbeerra iogjalda ar 4% i 2% er ekki daetlad. Likkert tillit er tekio til afleidds kostnadarauka fyrir
rikissjod i gegnum almannatryggingakerfid sidar meir. bar sem almannatiyggingakerfinu er atlad ad
tryggja lifeyrispegum vissa uppheaed til radstéfunar og séreignarlifeyrisgreidslur eru fradrattarbeaerar fra
greidslum Tryggingastofuunar til lifevrispega er mikilveegt ad taka tillit til pessa pegar nettd tekjur
rikissjods af bre\tingunni eru metnar. Sé netté nuvirdi tekna rikissj6ds leegra eda jafnvel neikveett er
mikilvaegt ad frumvarpinu fvigi roksemdir fyrir pvi hvi leekkun hamarks fradrattarbaerra idgjalda ar
4% i 2% sé talin skynsamleg efnhagsradstofun eftir sem adur. Hafa ma i huga ad upphaflegur
tilgangur aukins lifeyrisspamadar var ad minnka kostnad hins opinbera af almannatiyggingakerfmu.
Umraedd breyting er sidur en svo til pess tallin efaf verdur.

Fyrir liggur samkveemt sidustu uttekt Fjarmalaeftirlitsins & stédu lifeyrissjodanna ad halli a
heildarstédu samtiyggingardeilda peirra nemur 651 milljoréum krona midad vid sl. aramo6t. Vegna
storkostlegrar haettu & vangetu almenna lifeyriskerfisins til ad standa undir skyldubundnum lifeyri i
framtidinni er einkar mikilveegt ad hvatt sé til vidbotarlifeyrisspamadar. Umraedd bre\ting er ekki til
pess fallin heldur pvert a méti dregur Ur vidbotarlifeyrisspamadi beint og 6beint.

Fra arslokum 2008 hefiir Alpingi i fimm skipti heimilad breytingar & reglum um
viobotarlifeyrspamad. bad hefur leitt til pess ad fra peim tima hafa verid greiddir riflega 60 milljaréar
kréna ar vidbotarlifeyrisspamadi til 56 pusund einstaklinga. Hkki verdur séd ad lagt hafi verid mat a
pjodhagsleg ahrif pessa til framtidar, p.e. ad pessir fjarmunir muni ekki nytast pessum adilum pegar
ad lifeyristdku peirra kemur. Ljést ma vera ad pad mun ekki einungis draga ar peim lifsgeedum sem
viokomandi einstaklingar hefdu ella notid heldur einnig koma til med ad auka a atgjéld rikisins. bau
utgjold koma til vidbdtar peim kostnadi sem leekkun hamarks fradrattarbaerra idgjalda ar 4% i 2%
mun hafa. Laekkumn getur haft pau ahrif ad framlag i vidbétarlifeynsspamad leekki um 10 milljarda a
ari. samtals 20 milljarda a gildistima leekkunarinnar.

A eftirtarandi myndum ma sja hvermg spamadur einstaklings, sem tekid hefur tveer milljonir kréna ar
vidbotarlifeyrisspamadi sinum skv. ofangreindu, proast annars vegar midad vid ad idgjald nemi 2% af
launum og hins vegar 4%.

Hvad gerist ef einstaklingur tekur 2 millj. at ar viobétarlifeyrissparnadi?

M.v. einstakling med 300 pus. kr. f man.laun. / 3,5% raunvextir / 50 ara samningur.
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Hvad gerist ef einstaklingur tekur 2 millj. at ur vidbétarlifeyrissparnadi?

M.v. einstakling med 300 pus. kr. i man.laun. / 3,5% raunvextir / 50 &ra samningur.

Med légum nr. 129/1997 var komid a pvi kerfi vidbotarlifeyrisspamadar sem hér er i gildi. bad var i
6llum adalatrioum byggt 4 hugmvndum sem lagdar hoéféu verid fram samkveemt tillégum
Alpj6dabankans i skyrslu fra arinu 1994 par sem eindregid var hvatt til pess ad pjodir heims préudu
lifevriskerfi sin og byggdu pau & premur mcginstodum. samtryggingu, sjédséfhun og eigin spamadi
(sbr. mynd hér & eftir). Vidtek satt vard a Alpingi um petta efhi og 14 m.a. til grundvallar pau mjog
svo jakveaedu ahrif sem aukinn langtimaspamadur hefur hvort sem litid er til fjarhagsstddu einstaklinga
eda pjodfélagsins alls. Pad er mikilvaegt ad kjomir fulltraar standi vord um petta kerfi og sampykki
ekki brevtingar sem 6hjdkveemilega laska eina af stodum lifevriskerfisins og sendi reikninginn fvrir
pvi a skattgreidendur framtidarinnar. Ekki sist er pad mikilveegt pegar litid er til afalJlinnar
tryggingafraedilegrar stodu lifevTissjodanna.

Med pessu prepl nest 100%
afmedallaunum eda melra.

VIDBOTARLIFEYRIS- Meo pessu prepl nestum 70-80%
SPARNADUR afmeAallaunum starfsaevinnar.

SAMTRYGGINGASJOPIR Med pessu prepl neestum 40-50%
af medallaunuin starfsaevinnar

(Skyldulifeyrir skv. togum) (fer Iz kkandl).

AUKA LIFEYRISSPARNADI)R

TRYGGINGASTOFNUN Almannatryggingar tryggja lagmarks-

) lifeyri tll peirra sem hafa ekki greitt
(Almannatryggingar) reglulega fefri preplin.

Pad er einkar mikilveegt ad sem minnst sé hroflad vid kerfi sem atlad er ad hafajakvad ahriftil langs
tima. Pad mun auk pess 6hjakvaemilega koma sér afar illa fyrir pa sem gert hafa langtima samninga og
bvggt langtima aaetlanir sinar 4 gildandi légum ef Alpingi brevtir eftira peim forsendum sem lagu til
grundvallar akvardanatoku vidkomandi.

Jafnvel pott 3. mgr. 10. gr. frumvarpsins sé adeins etlad ad gilda timabundid er ekkert sem tryggir
sjalfkrafa haekkun ar 2% i 4% pegar gildistimanum er etlad ad ljuka. Hvert ar sem sjédfélagi frestar
haekkun idgjalds Gr 2% i 4% er honum dyrt. A eftirfarandi téflu ma sja ad jafnvel pott breytingin verdi
adeins til tveggja ara eins og lagt er til og sjodsfélagi. sem feer i laun 300.000 kr., haekkar hlutfallid
upp i 4% strax aftur arido 2015 mun hann hafa riflega 900.000 kr. leegri eign eftir 40 ara avéxtunartima
m.v. 3,5% raunvexti en ef engin breyting a4 vidbétarlifeyrisspamadi vari gerd. Haekki hann hlutfallid
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aldrei aftur verdur eignin 11,5 milljénum kroéna leegri en ef hlutfallid hefdi verid dbrevtt i 4% allan
advoxtunartimann.

Proun séreignar

M.v. einstaklfng med 300.000 kr. iman.laun /7 3,5% raunvextiira ari

Niverandi stada lifeyriskerfisins bendir til pess ad utgreidslur Gr kerfmu til peirra sem nad hafa aldri
fari sifellt lekkandi. Hugsanleg égn stedjar pvi ad almannatryggingakerfinu i pa att ad margfallt fleiri
islendingar purfi adstod ar almannatryggingakerfinu i framtidinni vegna vangetu lifeyriskerfisins til
ad greida félki mannseemandi lifeyri. Pessi 6gn er til stadar og umraedd lagabrcyting ytir undir pa 6gn
sem er grafalvarlegt mal. Ef af verdur pa aukast hugsanlega likumar a pvi ad naudsvn verdi ad
framkveaema nylegar hugmyndir einstaka pingmanna um ad hakka ellilifeyrisaldur landsmaima.

lleildargreidslur vegna Ilifeyristrygginga islenska rikisins namu um 52 milljoroum kréna dr
almnannatryggingakerfmu & arinu 2010 (sja pskj. 710 - 387. mal - 139 Ip.) og ekki er 6varlegt ad
alykta ad su uppheed heekki pegar fram lidur ef spamadur minnkar i pjoofélaginu. Besta leidin til ad
leekka greidslur ur almannatryggingakerfinu er ad gera einstaklinga pjodfélagsins betur feera ad sja um
sig sjalfa a efri arum. bpad veeri pess vegna glapraedi ad leekka fradrattarbeemi idgjalda vegna
viobotarlifeyrisspamadar i 2% af launum i stad 4% pvi avinningurinn er svo litid brot af pvi hver
aukning a greidslum kann ad vera Ut Gr almannatryggingakcrfinu vié pad ad faerri spari til efri
aranna. bad er gridarlegt hagsmunamal fyrir rikissjod ad hvatt sé til aukins spamadar en ekki latt eins
og nuverandi lagafmmvarp gerir.

begar 0kostir pessarar breytingar og oafturkreef ahrif til framtidar eru metin samhlida takmorkudum
kostum frumvarpsins blasir pad vid ad ekki getur verid réttleetanlegt ad hroéfla vid gildandi légum. Er
pvi lagt til ad 3. mgr. 10. gr. frumvarpsins verdi felld nidur i medférum haestvirtrar efhahags- og
vidskiptanefhdar.

Virdingarfyllst,

f.h. Allianz island hf. s6luumbod
Aéatrirur Gisladéttir hél.
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Reykjavik, 21. nGvember 2011
Tilvisun: 201111-0012

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga umradstafanir i rikisfjarmalum, 195 mal.

Alpydusamband islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um rédstafanir i
rikisfjarmalum, 195 mal.

Alpydusamband islands gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpio:

Samkveemt 4. gr. heekka fjarheedarmork tekjuskattsstofnsins um 3,5% i stad pess ad
haekka i samraemi vid launavisitdlu. i akvaedi til bradabirgda er tekid fram ad petta eigi
einungis vid um stadgreidsluarid 2012. ASI telur edlilegra ad fjarhaedarmorkin haekki i
samraemi vid breytingar & neysluverdsvisitlu likt og persénuafslatturinn. ASI leggur pvi
til ad gerd verdi varanleg breyting 5. télulid 66. gr. laga nr. 90/2003 & pann veg ad i stad
launavisitolu komi neysluverdsvisitala. Slikt fyrirkomulag tryggir vissa sveiflujofnun sem
er mikilveeg fyrir heimilin i landinu, p.e. pegar kaupmattur dregst saman pa leekkar
hlutfallsleg skattbyrdi en pegar kaupmattur eykst pa eykst skattbyrdin. Slikt fyrirkomulag
ytir einnig undir skynsamlega hagstjorn.

- Samkveemt c. lid 10. gr. & ad prengja ad skattfrelsi lifeyrisidgjalda med peim heetti ad
launafdlk geti einungis lagt 2% af tekjum sinum i séreignarlifeyrissjod an pess ad greida
tekjuskatt af inngreidslunni, i stad 4% adur. ASI motmaelir hardlega pessum aformum.
Verid er ad prengja ad séreignarlifeyriskerfinu en fra hruni hefur kerfid veikst mikio par
sem margir hafa tekid Ut sparnad sinn. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad pegar samid var
um petta fyrirkomulag a almennum vinnumarkadi fyrir rGmum aratug atti petta
fyrirkomulag ad jafna lifeyrisréttindi milli almenna og opinbera vinnumarkadarins. Medal
annars var gert rad fyrir pvi ad launafolk & almennum vinnumarkadi geeti nytt pennan
sparnad til pess ad flyta starfslokum og jafna pannig pann mun sem er a starfslokaaldri &
almennum og opinberum vinnumarkadi en opinberir starfsmenn geta farid & eftirlaun 60-
65 ara en launafélk & almennum vinnumarkadi 67 ara.

pa er ljost ad med pvi ad prengja ad skattfrelsi inngreidsina i séreignarlifeyrissjod er verid
ad draga Ur sparnadi sem annars vegar dregur ur fjarfestingum pegar mikil porf er & peim
0g einnig mun petta leggja pyngri byrdar & almannatryggingakerfio til framtioar.

ASI hefur stutt pa breytingu ad taka upp sérstakt kolefnisgjald. ASI leggur p6 aherslu &
tvennt:

0 Ekki er skynsamlegt vid nuverandi adstaedur ad nota breytinguna til pess ad auka
alogur & almenning. Edlilegt er ad draga ur 6drum aldgum a moti. Ad hluta er
pessum sjonarmidum maett med pvi ad haekka bensin-, oliu- og kilometragjald um
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2,5% i stad 5,1% almennrar verdlagshakkunar. Haekkun kolefnisgjaldsins gefur
rikissjodi um 800 milljénir i tekjur en rikissjodur verdur af 400 milljonum med pvi
ad hakka bensin, oliu- og kildémetragjaldid um 2,5%. Nett6 gefa framangreindar
breytingar rikissjodi um 400 milljonir i auknar tekjur. Edlilegt er ad nyta betta 400
milljona svigram til ad draga frekar ur haekkun bensin-, oliu- og kildmetragjalds.

o AdJ ekki verdi um tviskottun ad reeda. Koma verdur i veg fyrir ad vissar
atvinnugreinar purfi ad tvigreida fyrir losun kolefnis.

— AS[ vill taka fram vegna bess sem fram kemur i greinargerd frumvarpsins, ad
lifeyrissjodum sé aetlad ad fjarmagna 1,4 ma.kr. af vaxtanidurgreidslu arsins 2012. Slik
skattlagning er i fullkominni 6sétt vid adila vinnumarkadarins. Verdi af peirri skattheimtu
mun hun leida til frekari skerdingar a kjorum lifeyrispega i almennum lifeyrissjodum sem
ekki njota afkomutryggingar likt og lifeyrispegar i sjodum hins opinbera. Rikissjodur og
sjodir  sveitarfélaga munu baeta lifeyrissjodum opinberra starfsmanna upp
skattgreidslurnar ef af verdur. Slik skattlagning a lifeyrissjédina er pvi i 6samraemi vid pau
markmid sem stjérnvold og adilar vinnumarkadarins settu sér vid gerd sidust
kjarasamniga ad jafna lifeyrisréttindi milli almenna og opinbera vinnumarkadarins.

F.h. Alpydusambands islands

(@{a(w Bo\u,\: ;IMMM

Olafur Darri Andrason
Hagfraedingur ASi
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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um radstafanir i rikisffarmalum (breyting ymissa
laga), 195. mal.

Visad er i umségn ATVR fra 26. név. 2010 um hakkun & afengisgjaldi. ATVR itrekar pa
afstddu sina ad skattlagning & sterku afengi sé komin ad polmérkum. Ef Alpingi dkvedur ad
hakka afengisgjold pa leggur ATVR til ad sterkt afengi verdi haekkad minnst en bjor mest.
Tillaga ATVR er ad afengisgjald & bjor verdi haekkad um 5%, & vin um 5% og 4 sterkt afengi
um 1%.

ATVR leggur til ad tekid verdi upp fast sméaséluverd & tobaki um leid og tobaksgjaldid verdur
hakkad. Fast smasodluverd tdbaks er i samrami reglur Evrépusambandsins og 16g pess um
skattlagningu tébaks. FjéImdrg riki innan Evropusambandsins hafa farid pessa leid, t.d.
pyskaland, Pélland, ltalia og Spann. Um leid tekur opinber adili, i okkar tilfelli ATVR, ad sér
ad gefa Ut og birta verdskra sem allir sméasalar verda ad fylgja. Fast smésdluverd er fyrst og
fremst sett af heilbrigdisastedum. bad dregur ur sdlu tobaks vegna pess ad smasalar geta ekki
keppt innbyrdis i verdum og pvi er verdsamkeppni milli peirra Gtilokud. Slikt fyrirkomulag
var & Islandi i fjsldamorg ér en fallid var fra pvi kerfi um midjan tiunda aratuginn. I stadinn
var sett lagmarksverd a tobak i smésolu. Fra kerfisbreytingu hefur alagning i sméasélu haekkad
fra rimum 16% upp i um 28%.

I dag hafa smésalar verulegan hag af pvi ad selja tobak. bad er mjog séluhvetjandi og slik
stada er andstaed heilbrigdismarkmidum stjérnvalda. NG pegar er farid ad bera 4 samkeppni i
tobakssolu par sem smaésalar leekka verd & tébaki til pess ad draga til sin vidskiptavini. Einnig
verdur rikid af skatttekjum par sem vidbdtaralagning smasala ber ekki tébaksgjald. Um
verulegar fjarhadir er ad reda. | dag ma &tla ad hlutur smasala i tobakssolu sé ramlega tveir
milljardar sem er tvofalt pad sem &dur var. Innan Evrépusambandsins er hlutur smésala af
andvirdi sigarettupakka ad medaltali um 8-9% en hér & landi er hlutfallid um 17%.

I hnotskurn felst tillaga ATVR i eftirfarandi:

Sméasdluverd & tobaksvérum verdi fastsett og pad sama a 6éllu landinu.
Tobaksgjald verdi hekkad um 7,5%

Alagning smasala verdi fastsett og nemi 20% & séluverd fra ATVR
ATVR verdi falid ad birta verdskré tobaks & priggja manada fresti

Einnig leggur ATVR til ad gjald 4 tobak sem reiknad er eftir vigt verdi samreemt. bad pydir
ad nuverandi tébaksgjald 4 neftobak hakkar ur 4 kronum og tolf aurum i té1f krénur og 36
aura pr. gramm. Eftir breytinguna taki gjald a neftébak sému breytingum og annad tébak. Ad
lokum vill ATVR benda & ad reglur ATVR um véruval tdbaks njota ekki lagastodar eins og



reglur um voruval afengis. Miklu skiptir ad slik lagastod sé til stadar.
Tillaga ad breytingum 4 lagatexta:

Loég um tébaksvarnir nr. 6/2002: 6. gr. 1. mgr. hljédi svo: "Véruverd & tébaki i verslunum
sem selja tébak i smasélu skal vera pad sama hvar sem er a landinu. Alagning smasala skal
vera 20% 4 s6luverd fra ATVR. ATVR gefur it og birtir verdskré 4 priggja manada fresti.
Tébak ma pvi adeins ... ... "

Lég um verslun rikisins med afengi og tébak, nr. 86/ 2011: Fyrirsogn 11. gr. verdi: Voruval
afengis.

Ny grein beetist vid 4 eftir 11. gr. Hin verdi svohljédandi: Fyrirsogn: Véruval tébaks.

Texti:

Rédherra setur reglugerd um véruval og innkaup ATVR 4 tébaki. Reglurnar skulu mida ad
pvi ad tryggja vorudrval med hlidsjén af eftirspurn kaupenda, jafnframt pvi ad tryggija
framleidendum og birgjum tébaks méguleika 4 pvi ad koma vorum i sélu 4 islenska
markadinum.

ATVR skal leitast vid ad innkaup séu i samraemi vid alpjédaséattmala.

ATVR er heimilt ad hafna vorum sem innihalda gildishladnar eda 6malefnalegar upplysingar
eda gefa til kynna ad tébak auki likamlega, andlega, félagslega eda kynferdislega getu, seera
blygdunarkennd eda brjéta 4 annan hétt i baga vid almennt velseemi, m.a. med skirskotun til
ofbeldis, triar, 6l6glegrar fikniefna, stjérnmdlaskodana, mismununar og refsiverdar héttsemi.
ATVR er heimilt ad hafna vorum sem sérstaklega hofda til unglinga og ungs félks.

Virdingarfyllst
Afengis- og tébaksverslun rikisins

fvar J. Arndal
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Efni: Umsdgn um framvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum, mat 195.
BHM gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.

Samkvaemt 16gum eiga tekjuskattsprep ad fylgja almennri launavistdlu en eru skv. 4. gr.
frumvarpsins adeins latin haekka um 3,5% i stad 7% ad Sbreyttum 16gum. Hér er pvi verid ad
lackka bau vidmidunarmork par sem stjornvold telja ad ,hatekjum® sé nad. BHM moétmeelir
pessari skerdingu.

BHM lysir enn og aftur dhyggjum sinum af stédu millitekjufolks. Undanfarin ar hefur verid
ad pvi prengt med hakkun skatta og skerdingu béta. I pessu framvarpi er ekkert sem bodar
frahvarf fra peirri stefnu ad { pessum hopi sé helst breid bok samfélagsins ad finna. Auk bessa
a a0 festa { sessi 1,2 milljarda umframlakkun a greidslum Gr Faedingarorlofssjodi. Allt tal um
lengingu feedingarorlofs hlytur ad vera marklaust medan hamarksgreidslur r sjo0num eru enn
festar vid kr. 300.000 — og hackka ekki { samraemi vid laun eda visit6lu.

Til er 16gd timabundin breyting 4 skattskyldu idgjalda til séreignarlifeyrissjoda nastu prjl arin
pannig ad skattfrjalst hamark framlags launamanns verdi 2%. bessi adgerd mun draga r
sparnadi og leidir til tviskdttunar hjd peim launpegum sem ni pegar greida 4% framlag og
ekki geeta ad pvi ad lata leekka pad 1 2%. Hér er radist einhlida i breytingu 4 lifeyriskerfinu 4
sama tima og adilar vinnumarkadarins og stjornvold eiga i vidredum um breytingar 4
lifeyriskerfinu og framtidarpréun pess. Petta afnam skattleysis 4 hluta séreignarsparnadar
getur leitt til fréhvarfs fra honum og er breyting & lifeyriskerfi landsmanna sem ekki hefur
verid til umraedu.

Samkvemt frumvarpinu 4 ad leggja 4a sérstakan fjarsysluskatt 4 launagreidslur
fjarmalafyrirtekja, vatryggingafélaga og lifeyrissjoda. BHM telur fréleitt vid ndverandi
adsteedur ad leggja slikan skatt 4 lifeyrissjodi. Slikt eykur rekstrarkostnad sjodanna og leidir
til leekkunar réttinda eda heekkunar idgjalda. Petta eykur enn 4 vanda lifeyrissjodanna sem eru
bundnir med fjarmuni sina innanlands med peim takmékudu fjarfestingarkostum sem bar
bjédast.

Vir8ingarfyllst,
f.h. Bandalags hask6lamanna

Stefdn Adalsteinsson, framkvamdastjori.

Heimili/Address: Simar/ Telephones: Myndsendir/Fax: Netfang/E-mail: Kennitala/ID no:
Borgartuni 6 354 - 581 2090 354 - 588 9239 bhm@bhm.is 630387-2569
1S-105 Reykjavik
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Alpingi
Erindi nr. b 140/215
komudagur 17.11.2011

Nefndasvid Alpingis Reykjavik 17. nbvember 2011.
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik.

Efni: Athugasemd vid frumvarp til laga um rédstafanir i rikisfjarmalum.

Stjérn Bandalags islenskra leigubifreidastjora gerir athugasemnd vid eftirtaldar
breytingar.

Vardandi breytingu & 16gum nr. 113/1990, er ekki annad ad sj& en ad hakkun verdur &
Okutaxta leigubifreida sem er midur. Pad sama a vid breytingar &4 l6gum nr. 29/1993 og légum
nr. 39/1988.

F.h stjornar BILS

Astgeir borsteinsson



Alpingi
Erindi nr. b 148/ 307
komudagur (8.11. QO

()

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og skattanefnd
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 17. névember 2011

Efni: Umsogn BSRB um frumvarp til laga um rddstafanir i rikisfjirmalum, pskj. 200 —
195. mal

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum. f
frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 ymsum l6gum er var8a tekjudflun rikissjods.
Bandalagid hefur pungar dhyggjur af verdlagsuppferslu &4 opinberum gjéldum sem kvedid er
4 um i frumvarpinu. Slikar heekkanir hafa ahrif 4 neysluverdsvisit6lu og ryra enn frekar kaup-
matt heimila samhlida pvi ad verdtryggd lan hakka.

Sidustu 4r hefur einstakt séreignarlifeyriskerfi verid byggt upp 4 {slandi en upphaflega var
sami® um bad i kjarasamningum. Petta fyrirkomulag hefur gefid folki kost 4 ad leggja 4% af
launum sinum i séreignarsparnad. Samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad fradrattarbaer
séreignarsparnadur verdi timabundid lekkadur { 2% arin 2012-2014. BSRB telur ad bessi
adgerd muni draga verulega ur hvata launafélks til ad leggja fjarmuni til hlidar og spara, en
auk pess opnar adgerdin a méguleika rikisins til ad tviskatta hluta af lifeyrisgreidslum
launaf6lks. Bandalagid telur einnig ad med pessum adgerdum aukist likur 4 ad f6lk hetti ad
greida i séreignarlifeyrissparnad og verdi til pess ad eyOileggja kerfid til framtidar. Enn
fremur gerir BSRB athugasemdir vi® pad ad pessi leid sé 16g0 til an alls samrads vid
bandalagi®. Jafnframt telur bandalagid petta vera fyrsta skrefid i att ad almennri skattlagningu
4 inngreidslu i séreignarsparnad.

Frumvarpid leggur einnig til ad 10,5% fjarsysluskattur verdi settur 4 launagreidslur fjarmala-
fyrirteeka, vatryggingafélaga og lifeyrissjoda. Adalfundur BSRB alyktadi nylega um malid og
hafnadi alfarid ad skattleggja eigi launagreidslur lifeyrissjoda og setja pd pannig undir sama
hatt og banka og vatryggingafélog likt. I pvi samhengi ma benda 4 ad opinberar stofnanir eru
til demis undanpegnar skattinum s.s. Lanasj6dur islenskra ndmsmanna og Bygg8astofnun, en
fbudalanasjédur ekki. Nyr fjarsysluskattur 4 lifeyrissjodi til vidbotar vid hinn sérstaka skatt
vegna fjarmognunar & sérstakri vaxtanidurgreidslu mun enn auka rekstrarkostnad lifeyris-
sjodanna sem aftur hefur ahrif & réttindi lifeyrispega i lifeyrissjodum. Ennfremur telur
bandalagid ad skattlagning lifeyrissjéda sé mj6ég ipyngjandi viobot vid pa stadreynd ad
avoxtunarmoguleikar lifeyrissjoda hérlendis eru med takmorkuGum hetti og eignasafn
erlendis hefur ryrnad vegna 6réa 4 erlendum mérkudum.

Fyrir hond BSRB

Helga Jomsdottir M&mdastjorl

BANDALAG STARFSMANNA RIKIS OG

B &A£JA

Grettisgotu 89 105 Reykjavik Simi 525 8300 Fax 525 8309 bsrb@bsrb.is www.bsrb.is
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Kirkjurad Alpingi
Erindi nr. b 140/658
komudagur 5.12.2011

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8- 10 PJODKIRKJAN
150 Reykjavik

Reykjavik, 5. desember 2011

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 7. november 2011, vegna frumvarps til laga
um radstafanir i rikisfjormalum (breyting ymissa laga), 195. mal.

Athugasemdir kirkjurads lata ad XIl. og X1l kéflum frumvarpsins.

Hvad vardar XIlI. kafla, 26. gr., bendir kirkjurdd & ad nidurskurdur séknargjalda
pjodkirkjunnar og annarra trafélaga er langt umfram almennan nidurskurd & fjarlogum
undanfarin ar. Soknargjoéld hafa verid skert um 20% sidan 2008 og stefnir i algert 6efni medal
margra sokna. A sama timabili hafa stofnanir innanrikisraduneytis haeekkad sem nemur 5%.
Visad er til nyrrar afangaskyrslu nefndar sem innanrikisraoherra skipadi fyrr & arinu til ad fara
yfir nidurskurd & framlégum til pjodkirkjunnar. Skyrslan fylgir. S6knargjold &ttu ad vera kr.
919,- fyrir hvern einstakling @ manudi midad vid ad pjodkirkjan taki samsvarandi
hagraedingarkréfu og stofnanir innanrikisraduneytisins.

Kirkjurdd vekur athygli & pvi ad s6knargjold eru i edli sinu félagsgjold og arlegur Gtreikningur
beirra 4 ad fara eftir akvedinni adferd sem tiltekin er i logum um séknargjald o.fl. nr. 91/1987.

pratt fyrir pad er enn farin su leid ad leggja til frumvarp til laga sem felur i sér einhlida
akvordun tiltekinnar fjarhadar soknargjalda sem felur i sér skerdingu. | ofangreindu
frumvarpi svo og fjarlagafrumvarpi 2012 er lagt til ad gjaldid lekki enn i kr. 677 & manudi.
Kirkjurdd hvetur efnahags- og vidskiptanefnd til ad kynna sér medfylgjandi skyrslu og
leidrétta frumvarpid pannig ad sanngirni sé gatt gagnvart kirkjunni midad vid adrar stofnanir.

Hvad vardar XIII. kafla frumvarpsins 27. gr., gerir kirkjurdd ekki athugasemd vid pad adkvadi
enda er pad i samraemi vid timabundid samkomulag rikis og kirkju, stadfestu & kirkjupingi
2011, um nidurskurd samningsframlaga rikisins & kirkjujardasamkomulagi 1997.

Virdingarfyllst f.h. Kirkjurads

Gudmundur P6r Gudmundsson, 16gfr.
framkvaemdastjori Kirkjurads

BISKUPSSTOFA Laugavegi 31 150 Reykjavik Simi 528 4000 Fax 528 4098 kirkjan@ kirkjan.is www .kirkjan.is
The Evangelical Lutheran Church of Iceland BISHOP'S OFFICE Laugavegur 31 IS 150 Reykjavik Iceland
Tel. 528 4000 Fax 528 4098 kirkjan@ kirkjan.is www.kirkjan.is
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Nefnd IRR um mat & dhrifum nidurskurdar fjarveitinga & starfsemi pjédkirkjunnar og afleidingar pess ef haldid yréi &fram & peirri braut.
16.11.2011 OE/ Fylgiskjal med afangaskyrslu



Nefnd innanrikisradherra til ad meta ahrif nidurskurdar fjarveitinga a starfsemi pjédkirkjunnar
og afleidingar pess ad haldid yréi afram a peirri braut.

AFANGASKYRSLA TIL RADHERRA

Eftir ad biskup islands lysti ahyggjum sinum af fjarhagsstédu safnada bjodkirkjunnar vegna
leekkunar a séknargjoldum skipadi innanrikisradherra starfshép til ad meta ahrif nidurskurdar
fiarveitinga a starfsemi pjoédkirkjunnar og afleidingar pess ef haldid yrdi afram a peirri braut.

Starfshépurinn 1ét reikna ut hver pessi nidurskurdur hefédi verid allt fra pvi hann héfst eftir
bankahrunid og bera hann saman vid pann nidurskur® sem almennt heféi verid a framlégum
til reksturs hja rikisadilum. ba for starfshopurinn fram & vié Rikisendurskodun ad fa adgang
ad arsreikningum sokna pjédkirkjunnar til ad leggja mat a hvernig paer hefdu brugdist vid
nidurskurdinum og hvada ahrif hann hefdi haft a starfsemi peirra.

Fjarveitingar a fjarlégum til bjédkirkjunnar eru i meginatridum af tvennum toga.

i fyrsta lagi byggja peer 4 samkomulagi sem islenska rikié og bjodkirkjan gerdu med sér arid
1997 um kirkjujar8ir og launagreidslur presta og starfsmanna bjodkirkjunnar. |
samkomulaginu segir (1. gr.) ad kirkjujardir og adrar kirkjueignir sem peim fylgja, ad
fratdldum prestssetrum og pvi sem peim fylgir séu eign islenska rikisins. ba segir (2. gr.) ad
islenska rikid skuldbindi sig til pess, a peim grundvelli sem ad framan greini, ad greida laun
presta bjédkirkjunnar og starfsmanna biskupsembaettisins. | samkomulaginu er sidan
tiundad hvad felist i framangreindri skuldbindingu rikisins og hvad geti haft ahrif a hana.

i 68ru lagi byggja fiarveitingar fiarlaga & gildandi [6gum nr. 91/1987 um séknargjéld o.fl. Pau
I16g leystu af holmi eldri 16g um sama efni sem sett héfdu verid tveimur arum adur.
Samkveemt hinum eldri 16gum lagdi séknarnefnd gjaldi®d & og akvad fjarheed pess innan
tiltekins ramma. Rikidé ték ad sér ad annast um innheimtuna, gegn 1% poknun sem rann i
rikissj6d, og skiladi gjaldinu til viskomandi adila. | greinargerd frumvarpsins sem vard ad
I6gum nr. 91/1987 um séknargjold o.fl. er til pess visad ad i greinargerd frumvarps til laga um
breytingu a légum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum komi
skyrt fram ad midad sé vié ad hlutdeild sékna og kirkjugarda verdi hin sama og verid hafi
samkvaemt pagildandi Iégum. Nefndin sem samdi frumvarpi® hafi haft pad sem
meginsjonarmid ad kirkjan haldi tekjustofnum sinum éskertum, midad vidé pad sem hun hafi
haft. Jafnframt sé mikilveegt ad reglur, sem settar verdi, tryggi stédugleika a tekjustofnum
sékna. Pa segir i greinargerdinni ad kostir pessarar leidar, sem valin var vid ad reikna ut og
skipta umrasddum gjéldum séu einkum peir ad hun sé einfold i framkvaemd, hun tryggi til
frambudar stédugleika & umraeddum tekjustofnum kirkjunnar og fylgi tekjubreytingum. petta
audveldi sé6fnudum ad aaetla tekjur sinar og byggja fjarhagsaaetianir & peim. Jafnframt falli
innheimtukostnadur nidur.

Af ofansdgdu er pvi ljést ad megintekjustofnar bjodkirkjunnar af fijarlbgum eru annars vegar
greidsla fyrir eignir sem Pjédkirkjan afsaladi til rikissjéds, og hins vegar skil a félagsgjaldi
sem rikid tok ad sér ad innheimta og var arid 1987 umreiknad i tiltekid hlutfall tekjuskatts.

Fra og med fjarldgum 2009 hafa badir ofangreindir tekjustofnar Pjédkirkjunnar verid skertir.
Fjarveitingarnar samkveemt samkomulaginu fra 1997 hafa verid laekkadar ,.....til samraemis
vid almennan nidurskurd a flestum svidum rikisins® eins og segir i arlegu
vidbotarsamkomulagi par sem tilgreint hefur verid hver laskkunin sé pad arié og hver
upps6fnud heildarlaskkun sé oréin. Fjarveitingarnar sem byggja a soéknargjaldinu voru adur



verdtryggdar med pvi ad peaer voru tiltekid hlutfall tekjuskattstofns. bvi purfti ekki ad verébasta
baer sérstaklega i fjarlagafrumvarpinu. | akvaedi frumvarps til laga um radstafanir i
rikisfiarmalum um upphaed sdknargjalds hefur pess ekki verid geett ad nu parf ad verdbaeta
séknargjaldid til ad geett sé jafnraedis vid adra adila sem byggja rekstur sinn a framlégum
fiarlaga. Vegna pessa hefur séknargjald pvi laekkad um nalagt 25% umfram fjarveitingar til
reksturs annarra adila sem saett hafa skerdingu til samraemis vid almennan nidurskurd fra
fiarldgum arsins 2008.

Athugun a ahrifum nidurskurdarins a starfsemi sékna og viébrogdum bpeirra leiddi i 1jés ad
flarmunir til vidhalds kirkna hafa ad® medaltali verid skornir nidur um meira en 30% a
timabilinu svo og almennur rekstrarkostnadur kirkna eins og laun organista og annars
starfsfélks. Med vitnisburdi fyrir starfshopnum var leitt fram ad vida veaeri svo komid ad segja
pyrfti organistum upp stérfum og korfolki faekkadi, en ekki veeri lengur unnt ad greida pvi
neina poknun eda leggja til fjarmuni til hvatningar séngstarfi. Daemi eru pess i minni séknum
a landsbyggéinni ad helgihald er farid ad lida fyrir fjarskort og i steerri sbknum i péttbyli eru
deemi pess ad aukning adséknar, eins og t.d. i barnastarfi er farin ad valda vandraedum
vegna prenginga og nidurskurdar i mannahaldi. Einnig munu pess mérg daemi ad séknir sem
skuldsettar eru, t.d. vegna nybygginga eda vidamikilla vidhaldsframkvaemda a sidustu arum
séu mjog illa settar og sumar jafnvel pegar komnar i prot. Samkvaemt gégnum fra
Rikisendurskodun voru 92 soknir sem ekki nadu endum saman i rekstri sinum & sidasta ari
og haféi fidlgad um lidlega 50% a premur arum. bad er pvi ljost ad med sama aframhaldi
mun Pjéékirkjunni & allra nasstu arum verda naudugur sa kostur ad leggja nidur mikilveegan
hluta af kjarnastarfsemi sinni til ad forda pvi ad kerfid i heild komist i prot.

Til skyringar er hjalégd mynd. A henni hafa prir hagvisar verid stilltir 4 100 arid 2008 og sidan
er fylgst med préun peirra. Af myndinni ma lesa, ad forstédumdénnum stofnana sem falla
undir IRR er gert ad glima vid pann vanda ad reka stofnanir sinar a naesta ari fyrir
fiarheimildir sem meelast 105,44 medan kostnadurinn sem fylgir proéun visitélu neysluverds er
almennt kominn upp i 128,19. Séfnudum bjédkirkjunnar er aftur @ moti bodid upp a ad reka
sig fyrir 79,4 med sama kostnad, eda upp a 128,19. Nidurskurdurinn sem séfnudirnir standa
frammi fyrir ad teknu tilliti til kostnadarhaskkana, (38,1%), er pvi i raun rumlega tvofaldur sa
nidurskurdur sem stofnanir raduneytisins hafa matt saeta (17,7%).

Ad bbreyttu munu a nassta ari renna i rikissjod um 530 m.kr. vegna skerdingar séknargjalda
umfram medaltalsskerdingu peirra stofnana IRR sem hlj6éta almennar verdbagtur i fjarlégum.

Starfshépurinn stefnir ad pvi ad skila lokaskyrslu sinni svo fljott sem audid er.
Reykjavik, 16. névember 2011.
Virdingarfyllst,
(sign)
Ingibjérg Palmadéttir formadur
Gisli Jonasson
Halld6ra borvardardéttir

Oddur Einarsson
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Nefndarsvid Alpingis

Austurstrzeti 8-10

150 Reykjavik

Képavogi, 18. ndvember 2011
Efni: Umsdgn um bskj. 200 — 195. mal a 140. léggjafarpingi 2011-2012

1. ALMENNT

Hér a eftir eru raktar athugasemdir Deloitte vid einstakar greinar eftir pvi sem vid a.
2. EINSTAKAR GREINAR

Leekkun tryggingagjalds (1., 2. og 3. gr.}

Deloitte fagnar pvi ad tryggingégjaldié laekkar en telur samt ad gera verdi betur { peim efnum til
a0 stydja vid vidskiptalifid.

Samkvaemt frumvarpinu er fyrirhugad a0 almennt tryggingagjald haekki ur 4,54% i 4,99%, en
atvinnutryggingagjald laekki ar 3,81% i 2,45%. Er pvi um ad raeda lekkun tryggingagjalds um
0,91%. b4 er gert rad fyrir a0 gjald i abyrgdarsjod launa vegna gjaldprota haakki ar 0,25% i 0,30%.
bannig munu heildarahrif a stadgreidslu lzekka Ur 8,65% fra 4 arinu 2011 og i 7,79% & arinu 2012,
pb.m.t. markadsgjald sem er 0,05% skv. 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 160/2002, um
atflutningsadstod. bvi er um ad reeda 0,86% laekkun a stadgreidslu begar allt er tekid saman.

Fjagrhedamdork skattprepa (4. og 10. gr. b.)

i frumvarpinu eru einnig fjarhaedarmork tekjuskattsstofns haekkud um 3,5% i upphafi tekjuarsins
2012 i stad haekkunar midad vid launavisitélu eins og légin gera rad fyrir. Launavisitalan hefur
haekkad um 8% sidastlidna 12 manudi og vibmidun vid hana er pvi mun hagsteedari fyrir
launpega en vidmidun vid pa 3,5% haekkun sem bodud er i frumvarpinu. bad er pvi utlit fyrir
almenna haekkun tekjuskatts einstaklinga 4 naesta ari, fra pvi sem ella hefdi ordid, ef bodadar
breytingar i frumvarpinu na fram ad ganga, b.e. nanar tiltekid 4 pa sem ver6a med meira en 217
pusund kr. i manadartekjur & arinu 2012.

Tekjuskattur/afdrattarskattur af voxtum til erlendra adila/takmérkud skattskylda( 6. gr.)

Deloitte fagnar pvi ad stjornvold iiti til annarra landa um skattlagningu vaxtatekna ur landi. Hvad
petta vardar segir i almennum athugasemdum vid frumvarpid:

Skrifstofur: Képavogur, Akureyri, Egilsstadir, Fjardabyggd, Grundarfjordur, .
Reykjanesbaer, Saudsrkrékur, Snaefelisbeer, Vestmannaeyjar. ABili ad
Samstarfsfyrirteeki; Fjarstod ehf., EndurskoBun Vestfjarda ehf, Deloitte Touche Tohmatsu Limited
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Deloitte.

[ lj6si pess sem ad framan segir hefur fjarmalaradherra uppi bau aform ad endurskoda
betta akveeli fra grunni med hlidsjon af norreenum rétti. bar verdur einkum horft til
donsku reginanna, en paer snia fyrst og fremst ad vidskiptum tengdra adila. { drsbyrjun
2012 verdur po stigid pad skref a0 lazkka skatthlutfallid Gr 18%/20% nidur i 10% med pad
fyrir augum ad endurskodad og breytt akvaedi taki gildi fra og med arinu 2013.

AS aliti Deloitte er pessar athugasemdir villandi enda eru vaxtatekjur til erlendra adila almennt
ekki skattlagdar i norraenum rétti og pvi teljum vid rétt ad upplysa um skattlagningu pessara
tekna @ Nordurléndunum:

Danmébrk

Almenna reglan er si ad pad er enginn afdrattarskattur af vaxtagreidslum til erlendra adila,
hvorki til einstaklinga né félaga. Hins vegar er undantekning hér 4, pannig ad ef eignharhaldid er
meira en 50% i danska félaginu sem greidir vextina pa er skattlagningin 25% enda eigi ekki
eitthvad eftirfarandi vid um tengda adilann:

e tengdi adilinn er heimilisfastur { ESB landi {(EU Interest and Royalties Directive
{2003/49) eda pad er fyrir hendi tviskdttunarsamningur vié Danmérk

o tengda adilanum er stjornad/eignarhald af adila sem er heimilisfastur i landi sem
Danmérk hefur gert tviskéttunarsamning vid og pad land skattleggur vextina &
grundvelli CFC loggjafar, sambeerilegt vid dkveedi 57. gr. a. laga nr. 90/2003

o tengdi adilinn getur synt fram a ad skattlagning vaxtanna i heimalandi er a.m.k.
% af skattprosentu i Danmérku og ad tengdi adilinn greidi ekki vextina til annars
tengds adiila sem er skatilagbur pannig

e tengda adilanum er stjérnad/eignarhald af dénsku médurfélagi i a.m.k. 1 ar
begar vaxtagreidsian fer fram

Noregur
Enginn afdrattarskattur af voxtum til erlendra adila, hvorki einstaklinga né félaga.

Finnland
Almenna reglan er ad enginn afdrattaskattur er af vaxtagreidslum til erlendra adila, p.e. hvorki
einstaklinga né félaga.

Hins vegar er ein undantekning par & og pad & vid pegar er um ad raeda afallna vexti vegna
lanasamninga sem bera einkenni hlutafjar (greidsla vaxta tekur mid af hagnadi) og ba er
afdrattarskattur 25%. { raun er hér um ad raeda reglu um bunna eiginfjdrmégnun.

Svibj6d
Enginn afdrattarskattur af voxtum til erlendra adila, hvorki einstaklinga né félaga.

bannig skytur pad skodkku vid ad verid sé ad visa i erlendan rétt og sagt ad breytingarnar taki mid
af honum sem er rangt.



Deloitte.

Audlegdarskattur (8., 9. og 10. gr. a}

Deloitte harmar ad lagt sé til ad audlegdarskattur verdi framlengdur um Onnur brja ar svo og
tillégu um vidbotarprep.

f almennum athugasemdum vid frumvarpid segir m.a.:

Tekid verdi upp viGbotarskattbrep fyrir aublegbarskatt, p.e. ¢ hreina eign yfir heerri
mérkum en nd er. Midad er vid ad vidbotartekjur af breytingunni verdi ndizegt 1,5
milljérdum kr.

Ljést er ad med framhaldandi audlegSarskattlagningu munu eignarmenn { auknum maeli fiytjast
buferium til annarra landa par sem slik skattlagning er ekki fyrir hendi. bvi ma gera rad fyrir ad
aztlanir fjarmalaradherra um vidbdtatekjur standist ekki.

Fradrattur vidbdtarlifeyrissparnadar (10. gr. ¢}

Frumvarpid gerir rad fyrir ad fradrattur fra tekjum vegna greidslu a vidbotarlifeyrissparnadar
verdi leekkadur Gr 4% i 2%. Er lagt til akvaedi til bradabirgda um ad fradrattur fra tekjum manna a
arunum 2012 til 2014 skuli vera allt ad 2%, pratt fyrir akveedi 2. malsl. 4. og 5. tdlul. A-lidar 30.
gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Af pessu leidir ad ef engar frekari breytingar verda er um ad
reeda timabundna takmérkun & fradrattarheimild idgjaida og arid 2015 verdi fradrattur aftur
midadur vid 4%. '

Takmorkun fradrattar med bessum heetti leidir til tviskdttunar & pessum lifeyrisgreidslum til
almennra launpega. :

Vir@ingarfyiist
f.h. Deloitte

ke
Vala Vaitysdottir

Svidsstjori
Skatta og logfraedisvids
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Efnahags- og vidskiptanefnd
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 18. november 2011.

Efni: Umsdgn um d-lid 11. gr. frumvarps til laga um radstafanir i rikisfjarmalum, sbr. pskj.
200,140 lp. 195. mal.

i d-lio 11. gr. frumvarps til laga um radstafanir i rikisfjarmalum eru lagdartii breytingar a 1. gr.
laga nr. 129/2009, um umhverfis- og audlindaskatta. Par er m.a. lagt til ad & arinu 2013 verdi
lagt kolefnisgjald & eldsneyti i fostu formi, pad er gjald fyrir notkun a kolum, koksi og
rafskautaefni. Er gert rad fyrir ad gjaldid verdi 50% af vidmidunarverdi & losunarheimildum fyrir
grodurhusalofttegundir & arinu 2013, eda sem nemur 4 kr. & hvert kil6 kolefnis. Pannig verdi
gjaldid 3 kr. fyrir kol og koks en hins vegar 3,4 kr. fyrir hvert kilé rafskauta og leggst gjaldio a
nanar tilgreind tollskrarnimer. Er midad vid ad vidbodtartekjur rikissjods af breikkun
gjaldstofnsins og midad vio 50% gjaldhlutfalli verdi u.p.b. 1,5 milljardar kr. & arinu 2013.

i almennum athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad gert sé rad fyrir ad kolefnisgjaldio
verdi heekkad i 75% af viomidunarverdi a arinu 2014 og upp i 100% & arinu 2015. pPa segir ad
alagning kolefnisgjalds verdi tekin til skodunar a arinu 2012, med hlidsjon af peim breytingum
sem framundan eru & vidskiptakerfi Evrépusambandsins med losunarheimildir
grodurhusaloftegunda, sem séu, m.a. félgnar i pvi ad losun fra alverum og iarnblendi muni ad
Ollum likindum verda had losunarheimildum fra og med 1. jantar2013.

Med bréfi pessu til atvinnuveganefndar Alpingis, métmeelir Elkem island ehf. peim breytingum
sem lagdar eru til i frumvarpinu og ahrif hafa a skattlagningu félagsins. Byggist afstada félagsins
i fyrsta lagi & pvi ad breytingar peer sem par eru lagdar til fari i baga vid akveedi laga nr.
18/1977, um jarnblendiverksmidju i Hvalfirdi. i 60ru lagi er visad til sameiginlegrar yfirlysingar
fjarmalaradherra, idnadarradherra og tilgreindra hagsmunaadila, dags. 7. desember 2009. ba er
a pad bent ad fyrirhugud alagning a hraefni sem notud er i framleidslu félagsins muni gera pad
ad verkum ad félagid muni ekki skila eigendum sinum neinum hagnadi & pvi timabili sem
skattlagningin tekur til auk pess sem hin mun koma i veg fyrir steekkunaraform félagsins.
Verdur nu vikid nanar ad einstokum atrioum.

Samkveemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 18/1977, um jarnblendiverksmidju i Hvalfirdi er innflutningur af
halfu félagsins 4 hraefnum og rekstrarvbrum, sem beinlinis eru notadar i framleidslu &
atflutningsvorum fra verksmidjunni, undanpeginn tollum & innflutning og utflutning og séluskatti a

Elkem island ehf.

Heimilisfang: Péstfang reikninga: Simi: 432 0200 elkem@eikem.is Kennitala:
Grundartanga Elkem (sland ehf. Fax: 432 0101 www.elkem.is 640675-0209
301 Akranes o/o fakturamottak

Postboks 4451, Vika
N-8608 Mo i Rana
Norway
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islandi, svo og sala til Gtlanda a framleidsluvérum félagsins. i umreeddu frumvarpi er hvorki vikid
ao fyrrgreindu akvaedi, pydingu pess fyrir peer breytingar sem par eru lagdar til né peim
samningum sem eru grundvéllur  akvaedisins a milli islenska  rikisins  og
jamblendiverksmidjunnar. Samkveemt adalsamningi & milli rikisstjérnar islands, Elkem A/S og
Sumitomo Corporation fra arinu 1984 kemur, m.a. fram i 2. og 3. mgr. 15. gr. samningsins ad
rikisstjorn a hverjum tima muni tryggja pad ad 16g sem sett verdi i framtidinni fari ekki i baga vio
akveedi samningsins, 16g um heimild jarnblendiverksmidju i Hvalfirdi auk pess sem rikid muni
baeta samningsadilum pad tjon sem peir muni verda fyrir verdi ekki stadid vido akveedi hans. pau
akveedi samningsins sem hér er visad til eru m.a. dkvaedi 12.-14. gr. um skattlagningu
verksmidjunnar. Eru m.6.0. i umraeddum samningi svo og peim vidaukum sem gerdir hafa verid
vid hann, sbr. samningar sem gerdir voru a arunum 1997, 2000, 2001 og 2002, gert rad fyrir
botaskyldu islenska rikisins ef vikid verdur fra akveedum hans af asteedum sem rikisstjornin ber
abyrgo a.

i ©60ru lagi visar Elkem island til sérstaks samkomulags fjarmalaraduneytisins og
idnadarraduneytisins annars vegar, og Nordurals, RioTinto Alcan, Alcoa & islandi og Elkem
island hins vegar vardandi raforkuskatt og fyrirframgreidslu tekjuskatts og annarra opinberra
gjalda sem undirritad var pann 7. desember 2009. Med samkomulaginu fallast félégin a ad
greida tiltekinn skatt fyrirfram umfram lagaskyldu til ad styrkja st6du islenska rikisins i kjolfar
efnahagskreppunnar. bar kemur skyrt fram ad fyrirframgreidsla fyrirteekjanna & tekjuskatti, ,, ...
asamt skottum & raforku og kolefnislosun vegna fljétandi eldsneytis, sem lagdir verda & med
sérstokum logum, muni standa i 3 &r fra arinu 2010 ad telja. Skattarnir eru timabundnir oq falla
nidur i lok ars 2012. bess er ad veenta ad island verdi adili ad alpjodlegu vidskiptakerfi med
losun grodurhisalofttegunda er geti tekid gildi arid 2013 en ekki liggur fyrir hvernig pad
vidskiptakerfi verdur atfeert. Markmidido er ad slik skattheimta feli almennt ekki i sér lakari
starfsskilyroi fyrir fyrirtaeki sem reka starfsemi sina hér & landi samanborid vid 6nnur Evropuriki
og erlenda samkeppnisadila & sama markadi.

Elkem island ehf. telur aform rikisstjérnarinnar sem fram koma i frumvarpinu fara i baga vio
ofangreint samkomulag. i stad timabundinnar alagningar kolefnisgjalds til arsloka 2012, er nu
lagt til i frumvarpinu ad um varanlega skattlagningu verdi ad reeda. Er pad alveg ovidunandi ad
samkomulag sem petta sem undirritad er af tveimur rddherrum rikisstjornarinnar séu ordin tom
og sérstaklega i ljési pess ad sdmu radherrar hafa frumkvaedi ad peirri breytingu sem 16gd ertil i
frumvarpinu og undirritudu fyrrgreint samkomulag.

i pridja lagi skal a pad bent ad midad vid framleidsluaeetlanir Elkem islands ehf., mun fyrirhugud
alagning kolefnisgjalds samkveemt frumvarpinu sem 16gd verdur & félagio vera u.p.b.
430.000.000 kr. &rid 2013, 645.000.000 kr. &rid 2014 og 860.000.000 kr. &rid 2015. Pessu til
vidbotar kaupir félagio kolefnisheimildir fyrir kisilmalm- og jarnblendiionad samkveemt ETS
vidskiptakerfinu. Af framangreindu leidir ad verdi frumvarpid sampykkt ébreytt mun pad purrka
upp allan rekstrarhagnad félagsins & naestu arum, auk pess sem alveg er ljdst ad pad mun
ennfremur kom iveg fyrir ahuga eigenda pess a steekkun verksmidjunnar, sem stadid hefur fyrir
dyrum um nokkurt skeid.



AJ0 lokum skal a pad bent ad unnid er ad Utfeerslu & vioskiptakerfi EvrOpusambandsins med
losunarheimildir a grédurhdsalofttegundum, og innleidingu pessa kerfis i EES samninginn. Ad
hluta var kerfid innleitt hér med [6gum nr. 64/2011, sem breyttu I6gum nr. 65/2007, um losun
grédurhasalofttegunda. Ein grundvallarregla ETS kerfisins er ad koma i veg fyrir kolefnisleka (e.
Carbon Leakage), p.e. ad starfsemi flytjist ekki pangad sem kréfur eru minni. Slikur tilflutningur
leidirtil pess ad losun grodurhusalofttegunda minnkarekki heldur flyst til. i ETS kerfinu eiga pvi
oll fyrirteeki sem eru i alpjodlegri samkeppni, par sem haetta er a kolefnisleka, rétt & Gthlutun
gjaldfrjalsra losunarheimilda fyrir alit ad 97% af losun grédurhdsalofttegunda eftir tilteknum
reglum. Azetianir um kolefnisgjald hér & landi til vidbotar vid innleidingu ETS kerfisins ganga pvi
pvert & pessa meginreglu ETS kerfisins.

Fyrirhugud skattlagning leidir ad mati Elkem islands ehf. til pess ad fyrirteekid muni greida mun
haerra kolefnisgjald heldur en leidir af regluverki ESB/EES um losun grédurhdsalofttegunda. pad
leidir einfaldlega til pess ad samkeppnisstada Elkem skekkist og stada félagsins verdur verri en
onnur evropsk fyrirteeki sem keppa & sama markadi.

Med visan til framangreindra sjénarmida er meelst til pess ad efnahags- og vidskiptanefnd
afgreidi umreett frumvarp ekki Ur nefndinni med peim tilligum sem par eru lagdar til. ba er pess
o0skad ad fyrirsvarsmenn félagsins fai ad maeta & fund nefndarinnar og gera nanari grein fyrir
sjénarmidum sinum, adur en tekin verdur akvérdun um framhald mélsins.

Einar borsteinsson

forstjori
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Reykjavik, 18. névember 2011

Efni: Umsdgn FA um frumvaip til laga um radstafanir | rikisfifrmé&lum, 195. mél

1. ALMENNT

Visad er til erindis Efnahags og vidskiptanefndar Alpingis dagsett 7. névember 2011 par
sem 6skad er umsagnar Félags atvinnurekenda (FA)Y um frumvarp til laga um rédstafanir i
rikisfjdrmalum (195: mal).

Félag atvinnurekenda telur ad umrzett frumvarp syni - eins og sambeerileg frumvorp
sldastiidinna dra ~ ad framtidarsyn skortir i skattamaluni & Islandi. bess | stad er radist |
mjdg margar breytingar & skattkerfinu;, sem gera pad ficknara gagnvart skattgreidendum,

Minnt skal & ad i april & sidasta &ri skipadi fidrmélarddherra starfshop sem fékk pad verkefni
»ad mota og setja fram heildsteedar tillsgur um breytingar og umbaetur & skattkerfinu®,
Hopurinn tti ad skila af sér tillsgur fyrir lok &rs 2010. Um er ad reeda mjog parft verkefni
sem flestir hagsmunaadilar syndu miikinn dhuga. Starfshopurinn skiladi afangaskyrsiu |
september | fyrra, sem var fyrst og fremst Utfeersla & hugmyndum sem komu til
framkvaemda { fjdriégum fyrir &rid | ar. Undirritadur situr | svokalladri samradsnefnd sem
vinna & samhlida starfshopnum. Sd nefnd hefur ekki komid saman | eitt ar. Samkveaemt
upplysingum fré fjdrmalaraduneytinu mun starfshépurinn vera enn ad storfum, en pad fer
litid fyrir beirri vinnu Gt & vid og gagnvart samrédsnefndinni. Félag atvinnurekenda telur
mjda mikilveegt ad &rangur naist | framtidarstefnumorkum f skattamdlum. Af bvi verdur ad
vinna af festu,

Félag atvinnurekenda fagnar pvi ad frumvarpld er lagt fram timanlega, sem gefur kost &
mun ftarlegri og betri malsmeaferd af halfu. Alpingis.
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II. ATHUGASEMDIR UM EINSTAKA LIDI

Athugasemdir Félags atvinnrekenda vardandi einstaka ligi frumvarpsins eru pessar:

b)

c)

d)

Leekkun tryggingagjalds um 0,91% er fagnad. Eins og fram kemur | athugasemdum
vid frumvarpld hefur breyting gjaldsins &hrif & getu fyrirtaekja til a& skapa meiri
atvinnu. Félag atvinnrekenda telur ad taka purfi hradari skref | laekkun gjaldsins,
enda haudsynlegt ad skapa meiri hvata hja fyrirtaekjum til ad skapa stérf.

Félag atvinnurekenda gagnrymr bé hefd sem virdist vera ad skapast um ad
veratryggja krénutblugjdld med almennum verdlagsforsendum. Oedlilegt er ad mida
blint vid almennan maslikvarda, eahlegra ér ad mida via stdduna 4 peim markadi sem

vid & i hverju tilviki. Haekkanlr 4 gjoldum haskka oft verdlag & vorum sem kemur

»

beint fram | minni eftirspurn. betta sést skyrt vardandi eldsneyti og é&fengl &
undanférnum misserum svo deeml séu tekin. bad er pvi vandséd ad haskkun gjalda
skili i'raun jakveedum tekjudhrifum.

Enginn grundvilur er fyrir peim haekkunum &fengisgjaida sem lagdar eru tii i

frumvarpinu. Opinberar stiutslur & afengl frd ATVR syna afram velkbursda préun, eins

og verid hefur sidustu misserl. Litill sdluvéxtur er f léttvini & fyrstu 10 ménudum
arsins, 4,3% samdrattur er [ sblu bjors og 9% samdréttur { sblu sterkra vina. A
medan aukast fréttist af smygli & &fengi 0g heimabrugg virdist breidast hratt Gt (eins
og kannanir FA hafa &8ur synt). Sala & sterku vini i ATVR stefnir { 240 pus. litra 3
bessu &rl. Arid 2008 seldust 376 blis. litrar. Samdrattur i opinberri s8lu er :hvu 37% &
bremur drum. Enginn getur haldi® pvi fram a8 raunveruleg neysla hafi dregist svona
mikid saman. Neysla sterkra vina hefur ad likindum minnkad eitthvad; en sennilegast
hefur mikil tilfzersla ordid yfir i smyglad sterkt vin og heimabrugg. bar eru tapadar
skatttekjur. Tollurinn daetlar ad 26 pusund litrum af sterku vini sé smyglad & ari
(119% af solu ATVR), heimabrugg er eflaust -haerri tala. bad eru engin rok fyrir bvi ad
haekka a"fEngls'gjii!d & medan betta ér stadan. Ljést er ad rikid verdur drlega af
hundrudum milljéna i skatttekjur vegna ologlegs éfengis og kannabisefna. bad er
timabeert ad endurskoda skattlagningu allrar neyslu & afengi { landinu, ekki bara
opihberrar neyslu.

FA métmalir bvi a8 timabundinn eignarskattur (sem nefndur hefur verid
audlegdarskattur) verdl framiengdur. I pessu mali endurspeglast veikietki politiska
kerfisins (6ha@d bvi. hverjir sitja [ stjorn): timabundnir skattar reynast sjaldnast.
timabundnir, Félagid vill itreka fyrri afstédu. Eignarskattur felur { sér tviskottun — bad
er ekki edlilegt ad skattleggja baedl eign beint og tekjur af henni. FA bendir
sérstaklega & ad eigendur litilla og medalstorra fyrirteekja hafa lent [ erfidleikum
vegna skattsins. Eignarhlutur peirra i atvinnufyrirtaeki er nefnilega ekki laust fé og
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ekkl sjalfgefid ad annad laust fé sé til reldu eda ad skynsamiegt sé ad velkja eigid &
med ardgreidslu begar | hiut eiga fyrirtaeki sem glimt hafa vid stérfellt
eftirspurnarfall. b hefur verid bent & ad skatturinn minnki hvata til fjarfestingar {
hyskopun og i atvinhurekstri almennt. Ekki verdur séd ad med pvi sé verid ad senda
rétt skilabod Gt | hagkerfia. ‘

e) Um fjarsysiuskatt er fjallay sérstaklega { 193. méli sem FA gerir ekki sérstaka
umsdgn um. Félagid vill samt sem &dur benda 4 pé stadreynd i pessarl umsogn ad
launatengd gjbld fiarmalafyrirtaekija haekka verulega vid breytinguna (aeetlun er 4,5
ma.kr.). bessi skattlagning beetist vid sérstakan. skatt & fidrmalafyrirteeki og visbotar
eiginfidrkréfur 3 banka. pad er einsynt ad fidrmalafyrirtaski velt! hluta af aukinni
skattbyrsi beint yfir & vidskiptavini sina, fyrirtaskin og heimilin § landinu,

FA tekur undir sjénarmid vardandi umrasdu um skattlagningu fidrmalageirans |
samhengi vié skattlagningu annarra greina og telur p4 umreedu eiga rétt & sér, en

fijdrmalafyrirteeki hafa hins vegar pann kost ad velta skattlagningu yfir &
vigskiptavini, St stada er hvorki g6d fyrir vidskiptavinina eda hagkerfid i heild.

III. ONNUR ATRIDI

A8 lokum &skilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum: &
framfeeri a sidari stigum.

Félagid lysir sig jafnframt reldubdid til ad funda um efnid sé pess 6skad.

Virdingarfylist,

; Almar Guémundsson ‘
Framkvaemdastjori Félags atvinnurekenda
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b/t Kristjonu Benediktsddttur

Mélefni: Frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum, 195 mal.

Med tolvupdsti dags. 7. ndvember s.l. 6skadi Efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir umsdgn Félags l6ggiltra endurskodenda (FLE) um ofangreint
mélefni.

Samkvamt sampykktum félagsins sendi stjornin ofangreint erindi til Alitsnefndar
og Skattanefndar FLE sem téku malid til umfjéllunar.

Alitsnefndin vill koma eftirfarandi athugasemdum og abendingum Skattanefndar
félagsins & framfeeri:

A sinum tima komu fram allmargar athugasemdir um audlegdarskattinn og pa
sérstaklega stofninn. NuU stendur til ad framlengja liftima pessa skatts til
alagningararsins 2015 p.a. eignir i arslok 2014 verdi undir i stad arsloka 2011 eins
og 16gin eru i dag. [ ljési reynslunnar af audlegdarskattinum og peirri stadreynd
ad hann hefur verid haekkadur og til stendur ad framlengja hann um 3 ar og haekka
enn frekar, hefur Skattanefnd FLE ahyggjur af greioslugetu dkvedinna adila sem
lenda i pessum skatti, sérstaklega peirra sem ekki hafa tekjur af sinum eignum og
hafa a0 auki lagan tekjuskattsstofn.

Skattanefnd FLE leggur pvi til ad heimildir RSK i 10. grein f. - 1id frumvarpsins
nai einnig til tekjulagra adila eda ad sér akvaedi um tekjuviomid verdi sett i l6gin.

Skattanefnd FLE vill jafnframt benda 4 ad i logum um tekjuskatt er ekki ad finna
heimild til ad jafna dnyttum persdnuafsletti & moéti greidslu audlegdarskatts. Lagt
er til ad slik heimild veradi sett i 16g.

Virdingarfyllst,
f.n. Félags l6ggiltra endurskodenda

Sigurdur B. Arnporsson
Framkvemdastjori FLE
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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum, 195. mal.

Visad er til bréfs fra nefndasvidi Alpingis fra 7. névember sl. vardandi umsdgn um frumvarp
til laga um radstafanir 1 rikisfjarmalum.

f 10. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad prji ny bradabirgdadkvaedi beetist vid 16g nr.
90/2003, um tekjuskatt. { c-1id 10. gr. er ad finna dkvaedi pess efnis ad hamark 4 fradreetti
launpega vegna séreignarlifeyrissparnadar verdi leekkad 1 2% af idgjaldsstofni 4 arunum
2012-2014. Umreett hamark er nt 4%, en i almennum athugasemdum frumvarpsins er fullyrt
ad pessi leekkun muni draga Gr sparnadi 1 séreignarsjooi.

Ad mati Fjarmalaeftirlitsins er pessi radstéfun ekki til hagsbéta fyrir sjodfélaga
lifeyriskerfisins eda eigendur séreignalifeyrissparnadar. Pott um sé ad rada timabundna
adgerd dregur hin Gr hvatningu launpega til a0 mynda séreignalifeyrissparnad. Ef umrett
bradabirgdadkveedi verdur ekki dregid til baka ad premur drum lidnum, eda peim artélum sem
tiltekin eru i dkveedinu breytt, kann slik radstofun & fradraetti launpega ad hafa skadleg éhrif 4
fjarmalakerfid. Auk pessa vill eftirlitid benda 4 ad ekki virdist hafa verid kannad n®gjanlega
hvada ahrif pessar breytingar hafa & lifeyrissjodina. Fjarmalaeftirlitid meelist til pess ad bau
hrif verdi kénnud.

Ahrif pess ad draga Gr sparnadi { séreignarsjodi er daeskilegt, sérstaklega til lengri tima, og pvi
varar Fjarmalaeftirlitid vid peirri radstéfun sem 16gd er til 1 frumvarpinu. Eftirlitid leggur

jafnframt aherslu & ad pvi verdi fylgt eftir ad efni c-lids 10. gr. verdi ekki logfest til
frambudar.

Virdingarfyllst,

FIARMALAEFTIRLITID

Hodddave, < ‘C) ,d‘/)—j / ///’/’///Jﬁ;/ %‘

Halldora E. Olafsdottir Hjalmar S. Bryn]o S50
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Tekju- og skattaskrifstofa

Minnisblad
Efni: Mal nr. 195 um radstafanir i rikisfjarmalum.

I tengstum vid ofangreiht mal sem visad hefur verid til efnahags- og vidskiptanefndar 6skadi
ritari nefndarinnar eftir eftir svorum raduneytisins vid eftirfarandi athugasemdum.

4, gr. — fjarhxoarmork tekjuskattsstofns
e Hver er tilgangur 4. gr.?
o 5t6lul. 1. mgr. 66. gr. TSL gerir rad fyrir ad breytingar & fjarhedarmorkum seu
birtar med auglysingu i upphafi stadgreidsluars?
o Auglyst vidmidunarmérk i upplysingat6flu rikisskattstjora vegna stadgreidslu
opinberra gjalda 2011 eru;
= 2.512.800 kr.

*  5.653.800 kr.
»  8.166.600 kr.
o Arid adur voru umradd fjarhedarmork eins og fram kemur 1 1-4. télul. 1. megr.
66. gr. TSL:
®=  2.400.000 kr.
®=  5.400.000 kr.
*  7.800.000 kr.

o 1Istad pess ad breyta umraeddum fjarhadarmérkum eins og 4. gr. frumvarpsins
gerir rad fyrir meetti orda b-1i8 10. gr. 4 pessa leid: ,,bratt fyrir 5. télul. 1. mgr.
66. gr. skulu fiarhadarmork tekjuskattstofns skv. 1. — 4. tolul. vera 3,5% heerri
i upphafi stadgreidsludrs 2012 en pau voru a stadgreidsluarinu 2011.

Svar:

Tilgangur 4. gr. frumvarpsins er ad hekka fjarhaedarmérk tekjuskattsstofns um 3,5% 1 stad
bess ad hann taki breytingum i upphafi 4rsins 2012 i réttu hlutfalli vid haekkun 4 launavisitdlu
fra upphafi til loka neestlidins tolf manada timabiis, eins og kvedid er 4 um i b-1id 10. gr.
frumvarpsins. St tillaga sem 16g0 er til hér ad ofan er 6nnur nalgun 4 beirri breytingu og atti
ad leida til sdmu nidurstédu.

18. gr. -
e Hver eru tengsl pessarar frumvarpsgreinar vid tekjuforsendur fjarlagafrumvarpsins?

Svar:

{ 17. gr. frumvarpsins er 16gd til 5,1% hakkun 4 almennu og sérstoku kildmetragjaldi.i
samraemi vid forsendur fjarlagafrumvarpsins. Gildistakan er 1. jantar 2012. Samkvaemt 16gum
um oliugjald og kilémetragjald skal eigandi eda umradamadur Skutekis & kiloémetragjaldi
mata med Okutekid til dlesturs 4 alestrartimabilum en pau eru fra 1.-15. joni og 1.-15.
desember. f peim tilvikum par sem ekki er maett med Skutzki i dlestur er akstur dztladur. Eins
og gefur ad skilja er mett med Okuteki 1 adlestur 4 hinum ymsu timum og oft utan
dlestrartimabils og f& menn pa ad auki sekt fyrir pad. Til ad fa fellda nidur 4xtlun parf ad
meata med Skutekid i alestur og er pa i kjolfarid lagt & samkvaemt élestri auk pess sem menn
fa sekt. Hingad til hefur st regla sem kemur fram i 18. gr. frumvarpsins &tid verid
framkveemd af rikisskattstjora og hefur hin komid fram i ordsendingum um kilémetragjald.



P4 er akstrinum deilt jafnt yfir timabilid sem um radir og eldra og nyrra gjald lagt 4 i
samraemi vid bad, sbr. 18. gr. frumvarpsins. A0 h6fdu samradi vid rikisskattstjora potti rétt ad
kvedid yrdi &4 um petta i 16gunum sjalfum.

8, 9. og a-lidur 10. gr. — audlegdarskattur
o [ frumvarpinu er lagt til ad heimild til toku timabundins audlegdarskatts verdi
framlengd auk pess sem lagt er til nytt skattprep med herra skatthlutfalli. Hvernig
horfir akveedid vio Gt fra sjonarmidum um bann vid afturvirkni skattalaga?

Svar:

Eins og kemur fram i greinargerdinni er hér um pripatta breytingu ad reda. i fyrsta lagi
framlenging 4 audlegdarskattinum til arsins 2015. T 68ru lagi er batt vid nyju skattprepi og i
bridja lagi er lagt til ad horfid verdi fra peirri reglu sem sett var med bradabirgdaalkvadi
XLVI, sem ekki hefur enn komid til framkvamda, p.e. ad telja fram til audlegdarskattsstofns
a arinu 2012 hlutdeild i skattalegu bokfaerdu eigin fé félags eins og pad er talid fram i
skattframtali félagsins fyrir rekstrararid 2010. Petta er gert til ad koma i veg fyrir afturvirkni.
Lagt er til ad i stadinn verdi tekin upp eldri reglan par sem fara skal fram endurreikningur 4ri
sidar. Rikisskattstjori hefur pegar lagt 4 midad vid pennan endurreikning og gekk bad
hnokralaust fyrir sig.

Bradabirgdadkvaedi sem kveda 4 um alagningu 4 drinu 2012 vegna tekna 2011 verda ad 60last
gildi & érinu 2011 (nu pegar) svo ekki verdi um afturvirkni ad reda. Tekju- og eignastada
liggur fyrir i lok 4rsins 2011 og pvi er petta gert 4 pennan hétt eins og atid 4dur. I
bradabirgdadkvadinu sjalfu er sidan kvedid 4 um hvenaer pad kemur til framkvaemda.

16. gr.
o [ athugasemdum vid 14. — 16. gr. frumvarpsins er visad til pess ad astzda sé til pess ad
undanpiggja seinoliu sem notud er & loftfor oliugjaldi. Samkvaemt frumvarpstextanum
tekur undanpdagan til oliu, ekki adeins steinoliu. Hvers vegna er pad?

Svar:

Samkvemt 16gum um oliugjald og kilémetragjald rennur oliugjald til vegagerdar. Eins og
fram kemur i greinargerdinni hefur gas og diselolia ekki verid notad a loftfér og spurningin
um gjaldskyldu loftfara pvi ekki komid upp adur. Steinolia er notud sem flugvélaeldsneyti og
verdur undanpegin skv. frumvarpinu 4samt annarri oliu. Eins og 4dur segir nota loftfor ekki
gas og diseloliu og hefur spurningin um gjaldskyldu pvi ekki komid upp 4dur og loftfor par af
leidandi ekki talin upp i 10. gr. laga nr. 87/2004, um oliugjald og kilometragjald. Ef loftfor
myndu nota gas og diseloliu yrdi ekki um gjaldskyldu ad rada par sem oliugjaldinu er ztlad
a0 renna til vegagerdar. Pvi eru i dkvadinu tekin af 61l tvimali og lagt til ad olia sem seld er 4
loftfor verdi undanpegin gjaldskyldu.

27. gr.
o Felur akvedid i sér brot islenska rikisins & sérstoku samkomulagi bess vid
bjodkirkjuna eda hefur samkomulaginu verid breytt til samremis vid akvadid?

Svar:

St breyting sem 16g0 er til med 27. gr. frumvarpsins er gerd med fullu samradi vid
innanrikisraduneytid. Um er ad reda nidurstddu dr fjarlagavinnu innanrikisraduneytisins og
fjarmalaraduneytisins og veeri breytingin ekki 16gd til ef um brot 4 samkomulagi veri ad r&da.



30. gr. — gildistaka
o 11.mgr. 23. gr. laga nr. 88/2003 segir ad akvadi laga um tryggingagjald eigi vié um
gjaldstofn, gjaldskyldu, greidslutimabil, alagningu og innheimtu &byrgdargjalds.
Samkveemt frumvarpinu 4 3. gr. (timabundin hakkun abyrgdargjalds) ad 60last pegar
gildi en ekki 1. januar 2012 eins og 1. og 2. gr. (lekkun tryggingagjalds) sem koma
munu til framkvaemda vid stadgreidslu opinberra gjalda 2012 og élagningu 2013.
Hvad skyrir pessa mismunandi nalgun?

Svar:
3. gr. er bradabirgdadkvaedi sem 60last pegar gildi og 1 dkvaedinu sjalfu er sidan kvedid a um
hvenaer pad kemur til framkvaemda. 1. og 2. gr. eru ekki bradabirgdadkveedi

* 4. gr. og b-lidur 10. gr. frumvarpsins eru tengd dkvadi eins og ad framan segir en
hvers vegna eru pau ekki med sama gildistékudag?

Svar:
b-lidur 10. gr. er bradabirgdadkvaedi sem Odlast pegar gildi og i dkvadinu sjalfu er sidan
kvedid 4 um hvenar pad kemur til framkveemda. 4. gr. er ekki bradabirgdaakvadi

o 120 -22. gr. frumvarpsins er lagt til ad gjold 4 afengi og tébak sem og bifreidagjald
hakki 1 samremi vid verdlagsforsendur fjarlagafrumvarpsins eda um 5,1%.
Samkvemt frumvarpinu eiga bessi dkvadi ad 60last pegar gildi en ekki i upphafi
nasta ars. Hvernig stendur 4 pvi?

Svar:
120.-22. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 4fengis- og tobaksgjaldi (ekki bifreidagjaldi). |
1j6si reynslunnar hafa heekkanir 4 afengis- og tobaksgjaldi ztid 6dlast gildi ni pegar.

o | frumvarpinu er gerdur greinarmunur a gildistoku 24. gr. (gjald i Framkvaemdasjod
aldradra) og 25. gr. frumvarpsins (sérstakt utvarpsgjald). Eiga umraddar hakkanir i
badum tilvikum ad koma til framkvamda vid alagningu 2012 vegna tekna ars 20117
Er pad heimilt med tilliti til akveda stjornarskrar og sjonarmida um bann vid
afturvirkni skattalaga? Ef ekki, i hverju felast bau misték sem visad til i
athugasemdum vid 24. gr. frumvarpsins?

Svar:

Vid néanari skodun pykir rétt ad sama gildistékudkveedi eigi vid um 25. gr. eins og um 24. gr.
Um er ad raeda hzkkanir 4 gjaldi i Framkvemdasjod aldradra og utvarpsgjaldi. Par sem
akveedi 24. gr. 60last pegar gildi er ekki um afturvirkni ad rada pvi pad 6d0last gildi fyrir
aramét adur en tekju- og eignastada liggur fyrir um aramét. I badum tilfellum er um ad rada
alagningu 2012 vegna tekna 2011. Pau mistok sem visad er til i greinargerdinni felast ekki i
afturvirkni. bau felast 1 pvi ad 4 arinu 2010 var gjald i Framkvamdasjod hakkad og var pa
gildistakan ,,6dlast gildi 1. januar 2011 og koma til framkveemda vid dlagningu 2012 og a
stadgreidsludarinu 2011 eftir pvi sem vid a*. Haekkunin 4 gjaldinu 6dladist pa gildi en kom
aldrei til framkvemda vid alagningu 2011 pvi par stdéd ,,2012“ vegna mistaka. Hér er pvi
verid ad gera grein fyrir pvi ad niina kemur hakkunin til framkvaemda sem 4tti ad koma til
framkvaemda 2011 auk beirrar haekkunar frumvarpsins sem 16gd er til i samremi vid
verdlagsforsendur.



o Lagt til ad 8., 9. og a.lidur 10. gr. frumvarpsins (audlegdarskattur) 6dlist begar gildi.
Sja athugasemd hér a6 framan.

Svar:
Sja athugasemd framar um bessar greinar frumvarpsins.
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Minnisblad
Efni: Mal nr. 195 um réadstafanir i rikisfjarmalum.

I tengslum vid ofangreint mal sem visad hefur verid til efnahags- og vidskiptanefndar dskadi
nefndin eftir svérum raduneytisins vid eftirfarandi spurningum.

1 Hversu margir hafa flutt légheimili sitt erlendis til ad komast hja greidslu

audlegdarskatts ?

Arid 2010 voru gjaldendur audlegdarskattsins 3.817 talsins, med samtals 3.817 m.kr. i
alagdan audlegdarskatt. I byrjun desember 2010 hofdu 31 af peim flutt af landinu, eda
0,8% af fjoldanum (med 1,7% af alagdri fjarhaed). A fyrstu premur fjordungum arsins
2010 var pad mat Hagstofu ad 3.530 islenskir rikisborgarar hafi flutt til Gtlanda eda um
1,1% landsmanna i upphafi arsins 2010. Brottflutningshlutfall peirra sem greida attu
audlegdarskatt var pvi legra en pad sem gilti fyrir pjodina i heild. Alls fékk 41
erlendur rikisborgari alagdan audlegdarskatt & arinu 2010 en ekki fylgdu med
upplysingar um hvort einhver peirra veri i hopi brottfluttra. Ekki liggja fyrir
samberilegar upplysingar fyrir arid 2011 en raduneytid mun reyna ad nalgast pear.

Hversu morg félog hafa flutt starfsemi sina ur landi til ad komast hja greidslu
afdrattarskatts afvaxtatekjum?

Upplysingar per sem bedid er um liggja ekki fyrir hja embetti rikisskattstjora.
Astedan er si ad annad hvort er félogum slitid og er pa ekki vitad um forsendur
slitanna eda pa ad félég hér & landi stofna détturfélég eda Gtiba erlendis. Hvorki er um
ad reda skraningu 4 asteoum slita, svo sem vegna flutnings & starfsemi erlendis, né
sérstaka skraningu & stofnun islenskra félaga a détturfélogum eda GtibGum erlendis.

Hver verdur aukning & skattbyrdi i kronutélum vid breytingar frumvarpsins a
tekjuskattsprepum?

Notast er vid gogn Ur stadgreidsluskra fyrir fyrstu 6 manudi arsins 2011.

Midad vio 3,5% haekkun minnkar skattbyrdi um ramar 500 milljonir kréna og
skattprepin yréu eftirfarandi:

1 prep: 37,31 216.729
2. prep: 40,21 487.640
3. prep: 46,21 704.369



4.

Midad vid 8,0% haekkun minnkar skattbyrdi um raman milljard kréna og skattprepin
yrou eftirfarandi:

1. prep: 37,31 226.152
2. brep: 40,21 508.842
3. prep: 46,21 734.994

Munurinn a 8,0% og 3,5% hekkun er pvi um 500 milljonir kréna.

Ef munurinn 4 3,5% hakkun og 8% hakkun er skodadur ut fra fjolda a
stadgreidsluskra kemur 1 1[j6s ad fjoldi peirra sem er med tekjur & bilinu 216.729 og
226.152 er teplega 5.000 manns midad vid arid 2011. Peir sem hafa tekjur 4 bilinu
487.640 og 508.842 eru um 3.600 og peir sem hafa tekjur milli 704.369 og 734.994
eru tep 2.000.

Munurinn & 3,5% og 8,0% heakkun prepanna felur i sér skerdungu upp a teplega 300
krénur fyrir pa sem eru i prepi 2 en um 2.000 kronur fyrir pa sem eru i prepi 3 &
manudi. A sama tima heakkar persénuafslatturinn um 5,8% eda um rumar 2.500
kronur.

Hafa launpegar dregio ur séreignasparnadi frc hruni?

begar stadgreidsluskra er skodud sést ad faekkun var 1 hopi peirra sem 16gdu fyrir 1
séreignasjod 4 arinu 2011 (midad vid fyrstu 6 manudi arsins), borid saman vid arid
2007. Peir sem sporudu 4% faekkadi hlutfallslega meira en peir sem spérudu 2%.

Fjoldi peirra sem setja 4% af tekjum sinum i séreignasjod er téluvert meiri en fjoldi
peirra sem sparar 2%.

beir sem eru eldri setja heerra hlutfall af tekjum sinum 1 séreignasjéd en peir yngri.

beim sem piggja atvinnuleysisbaetur er heimilt ad greida i séreignasjod en peir fa ekki
moétframlag fra Atvinnuleysistryggingasjodi. bad er pvi liklegt ad hluti peirra sem
haettt ad greida i séreignasjod 4 milli aranna 2007 og 2011 hafi gert pad vegna
atvinnumissis.

Oskao er nanari skyringa a heekkun bensin- og oliugjalds.

Lagt er til ad almennt voérugjald af bensini haekki um 0,6 kr. 4 hvern litra, ur 23,86
kr. 1 24,46 kr., og a0 sérstakt vorugjald af blylausu bensini haekki um 0,96 kr. &
hvern litra, ur 38,55 kr. 1 39,51 kr. Einnig er lagt til ad sérstakt vorugjald a4 hvern
litra af 6dru bensini hakki um 1,02 kr. a hvern litra, ur 40,85 kr. i 41,87 kr. Pessi
haekkun & bensingjoldum nemur 2,5% en almenn vidmidun vid verdlagsuppfeerslu
kronutolugjalda 1 arsbyrjun 2012 er 5,1%. Skyringa 4 minni hekkun og par med
leekkun ad raungildi er ad hluta til ad leita i teplega pridjungshaekkun kolefnisgjalds
og a0 hluta til i hekkun heimsmarkadsverds a eldsneyti. Hlutur vorugjalda er nu um
26,5% 1 utsoluverdi bensins, sem er lagt i sogulegu samhengi. Sé kolefnisgjald og



virdisaukaskattur tekinn med i reikninginn er heildarhlutdeild skatta i utséluverdinu
enn fremur laegri um pessar mundir en hun hefur verid um arabil, ad undanskildu
nokkurra manada timabili 4 arinu 2008, eda um 48,5% fyrir bensin. P4 er 10g0 til
2,5% haekkun a oliugjaldi i frumvarpinu, ur 54,88 kr. 4 hvern litra i 56,25 kr. Hlutur
vorugjalda er ni um 23,3% 1 utsoluverdi disiloliu, sem er lagt i sogulegu samhengi.
S¢é kolefnisgjald og virdisaukaskattur tekinn med i reikninginn er heildarhlutdeild
skatta 1 utsdluverdinu enn fremur laegri um pessar mundir en han hefur verid um
arabil, ad undanskildu nokkurra manada timabili & arinu 2008, eda um 45,5% fyrir
disiloliu.
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Fyrirspurnir i framhaldi af fundi efnahags- og vidskiptanefndar

1. Nénar um ahrif nydtkominnar bj68hagsspar a tekjuhlid fjarlagafrumvarpsins, samspil minni
hagvaxtar og ébreyttum fjdlda drsverka (TPH)

Minnishladi hefur verid skilad af Hagstofu.

2. Yfirlit yfir breytingar a tekjudzetiun sem ekki tengjast nyrri pjédhagsspa (GPb)

Vid 2. umraedu:

RG GG
Fiarmagnstekjuskattur einstaklinga -5,500 -4,900
Tekjuskattur, logadilar 2,700 2,400
Launaskattur 3 fjarmalafyrirteeki o.fl. 400 0
Vvorugjald af innfluttum vorum -90 -90
Vorugjald, almennt af innlendri framleidslu -50 -50
Vorugjald af innfluttum Skutzekjum 400 400
Vérugjald af bensini, almennt, 97% 340 340
Sérstakt vorugjald af biylausu bensini 70 70
Kolefnisgjald 500 490
Olfugjald -60 -60
Afengisgjald af innfluttu &fengi | 99 99
Vaxtanidurgreidslur til heimila -4,600 -4,600
Gjald a bankastarfsemi, vidbot 2,100 2,100
Gjald a lanastofnanir tii umbodsmanns skuldara 455 455
Adrar breytingar 342 342
Alis » -2,894 -3,004
Breytingar tengdar pjédhagsspd 2,858 2,822
Breytingar alls vid 2. umraedu -36 -182
Vid 3. Umraedu:
RG GG
Tekjuskattur einstaklinga 300 900
Vorugjold, almennt af innlendri framleidslu 50 50
Gistinattaskattur 35 35
Eftirlitsgjald FME 516 516

Alls 1,501 1,501
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3. Skyringar & vanmati réduneytis vid deetlun tekna af fjarmagnstekjuskatti einstaklinga (MSch)

Fidrmagnstekjuskattur einstaklinga er laekkadur um 5,5 ma.kr. & rekstrargrunni en 4,9 ma.kr. 4
greidslugrunni vid 2. umr. fiarlagafrumvarps 2012. Um 1,5 ma.kr. hér af skyrast af 4formadri
lagabreytingu (6. gr. frumvarps um radstafanir { rikisfiarmalum, pskj. 200). Um 4,0 ma.kr. skyrast hins
vegar af pvi ad daetlun arsins 2011 var laekkud, og st laekkun hefur sambeerileg ahrif @ daetlun drsins
2012 vegna pess ad hun er byggd a framreikningi milli ara. bessi laekkun er gerd med hli@sjén af
upplysingum sem komu fram vid skuldajofnunaruppgjor Fjarsyslu i kjdlfar dlagningar opinberra gialda
& logadila um midjan oktober sl., um of-afdreginn fidrmagnstekjuskatt af {6gadilum a drinu 2010. SU
fidrhaed er alls 10,4 ma.kr. og er talsvert heerri en daetlad hafdi verid. bo hafdi verid bulst vid pvi ad
han yrdi heerri en adur, vegna heerri hlutdeitdar 16gadila { fjarmagnstekjum en a8ur. Til nanari
skyringar pa myndast pessi inneign l6gadila af of-afdregnum fjarmagnstekjuskatti vegna pess ad i
stadgreidslukerfinu er dreginn fidrmagnstekjuskatiur af 6llum stadgreidsluskyldum fidrmagnstekjum,
hvort sem paer eru i eigu l6gadila eda annarra. Logadilar med almenna skattskyldu bera hins vegar
ekki fiarmagnstekjuskatt, heldur bera fjdrmagnstekjur peirra almennan tekjuskatt, og bvi myndast
inneign sem gengur sidar upp i dlagdan tekjuskatt og eftir atvikum 6nnur opinber gjold, en er ellegar
endurgreidd til peirra i kjolfar dlagningar i oktéber ar hvert. Erfitt er um vik ad daetla af nakveemni
hlutdeild I6gadila i fjarmagnstekjum i stadgreidslukerfinu og par med umfang endurkrofu peirra. bess
mad geta ad [ skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2010 kemur fram um petta
atridi (bls. 29):

Ad mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad adifum sem bera Gbyrgd ¢ skilum
fiarmagnstekjuskatts verdi gert ad greina milli skila vegna einstaklinga og Iégadila, en
fiarmagnstekjuskattur peirra sidornefndu er brédabirgdagreldsia upp { tekjuskatt.

4. Aztladur halli rikissjé8s midad vid framlagdar breytingar 4 fjarlagafrumvarpinu (HHj)

Frumvarp: 17,7 ma.kr. halli.
Eftir 2. umraedu: 21,8 ma.kr. halli.

Eftir 3. umraedu: 20,7 ma.kr. halli.

5. Tekjuauki ef lagt yr8i @ nytt skattprep 4 pa sem hafa 1,2 millj. kr. i manadarlaun og yfir, p.e.
aukinn 3% skattur (LMos)

530 m.kr.

6. Ahrif breyttrar skattalegrar medferdar idgjalda 4 samninga um viSbétarlifeyrissparnad {HHj)

Mati raduneytisins a tekjuauka rikissj6ds vegna laekkunar 4 fradrattarheimild fra tekjuskattstofni
var midad vid pbau gogn sem fyrir l[dgu { undirblningi fjarlagafrumvarpsins og rédstafana &
tekjuhlid frumvarpsins. Par er byggt 2 upplysingum um séreignasparnad eins og hann kemur fram
a framtolum og { stadgreidsluskilum og framreikningum & tekjupréun til drsins 2012.
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beir sem spara séreignasparnad skiptast i tvo hdpa: annars vegar peir sem spara 2% af tekjum og
hins vegar beir sem spara 4%. Medaitalid er 3% af launum peirra sem spara. Leekkun & heimild til
fradrattar fra tekjuskattstofni snertir pvi einungis bann hop sem nu sparar 4% af tekjum.
Métframlag vinnuveitanda er bundid i kjarasamningum og er misjafnlega hatt og ekki
naudsynlega bundid framlagi launpega. b6 er hid algenga ad til ad fa métframlag launagreidanda
barf launpegi ad spara 2% hid minnsta. Ef fradrattur yri feerdur nidur fyrir 2% parf métframiag
launagreidanda ad vera umtalsvert til ad pad borgi sig fyrir launamann ad halda dfram ad spara
og greida skatt af sparnadinum fyrst pegar hann hefst og aftur pegar hann er tekinn ut. bad er pvi
mjog flokid ad gera grein fyrir pvi hvada afleidingar pad hefdi ef fradrattarhlutfallid yrdi laekkad
nidur fyrir 2%.

7. Mat § umsdgn/tilldgum velferdarnefndar, b.m.t. a verdlagsahrifum {HHj}

Tillagan gerir ekki rad fyrir ver8breytingu og hefur pvi engin ahrif 4 verdlag

8. Sundurlidad yfirlit um préun vérugjalda fra drinu 2007 & bjor, léttvin, sterkt vin og tébak (BJ)

Afengisgjald, kr./sentilitra § drslok Tébaksgjald kr. pr. einingu { &rslok

Bjér Léttvin | Sterkt vin | vindlingar, kr./pk I neftébak, kr./gr. | annad, kr./gr.
2007 58,70 52,80 70,78 228,46 2,70 8,17
fra 12. des. 2008 66,04 59,40 76,63 257,02 3,04 9,19
fra 29. maf 2069 75,95 68,31 91,57 295,57 3,50 10,57
fr4 1. jantiar 2010 83,54 75,14 106,73 325,13 3,85 11,63
fr4 1. jantiar 2011 86,90 78,15 101,74 347,90 4,12 12,45
frd 1. janiar 2012 91,33 82,14 106,93 365,64 4,33 13,08

9. Sundurligad yfirlit um proun vérugjalda fra arinu 2007 a tébak (BJJ)

Sja svar vid 1id 8.

10. Tolur um brottflutning Ur hépi peirra sem greitt hafa audlegdarskatt 4 lidnum arum (HHj)

A drinu hafa flutt af landi brott 28 einstaklingar i 20 fjolskyldum sem & var lag8ur audlegdarskattur

samtals 51 m.kr.

11. Vidbrogd vid umsogn Kauphallarinnar vardandi neikveed ahrif audlegdarskatts a skraningu
félaga i Kaupholl (HHj)

Engin vidbrogd ad sinni.

12. Heildarahrif haekkana frumvarpsins a eldsneyti (HHj)

Bein verdlagsahrif haekkana vorugjalda og kolefnisgjalds 4 eldsneyti @ visitélu neysluverds eru daetlud

bannig:
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Ahrif 4 VNV %
07221 Bensin 95 okt, vegna vorugjaldshakkunar 0,04
07224 Disel, vegna vorugjaldshekkunar 0.01
07221 Bensin 95 okt, vegna kolefnisgjaldshakkunar 0,03
07224 Disel, vegna kolefhisgjaldshakkunar 0,01
07221 Bensin 95 okt, alls 0,07
07224 Disel, alls 0,02
Bensin og disel alls 0,09

Ahrif verdlagshaekkana & arinu 2012 eru talin leida til 0,3 présentustiga minni aukningar eftirspurnar
eftir bensini og diseloliu en ella.

13. Heildarahrif haekkana frumvarpsins & éfengi og tébak (BJ})

Verdlagsahrif vorugjaldahaekkana 4 dfengi og tébak 1. janfiar 2012

Ahrif § VNV %
0211 Sterk vin 0,01
0212 Léttvin 0,02
0213 Bjor 0,02
022 Tébak 0,03
Alls 0,08

Ekki er gert rad fyrir sérstokum marktaekum ahrifum vérugjaldshaekkananna 4 eftirspurn eftir 4fengi
og tébaki i upphafi ars 2012, par sem bpau vega litid medal allra beirra patta sem hafa ahrif &
eftirspurn eftir pessum vorum, og ennfremur bar sem verdteygnistudlar bessara vara eru dvissir.

14. visitéluahrif frumvarpsins (BJJ)

i greinargerd med frumvarpi um radstafanir { rikisfjdrmalum kemur fram lauslegt mat um ad ahrif
frumvarpsins til haekkunar 4 visitélu neysluverds geti verié um 0,2%.

15. Vidbrogd vid dbendingum SFF vardandi skattlagningu skuldaafskrifta, sbr. tolvupést Jénu
Bjarkar frd 23. név. sl. (HHj)

Vidbrogd hafa pbegar komid fram.
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Til efnahags-og vidskiptanefndar
Fra tekju- og skattaskrifstofu
Efni: Svor vid ymsum fyrirspurnumfra nefndarménnum

a) Viobotarhaekkun & tekjuviomidunarmorkum i tekjuskatti - ahrif & laun og tekjur
rikissjoos

Svar: A eftirfarandi mynd koma fram &hrifaf 9,8% hakkun & tekjuvidmidunarmérkum 1. preps i
stad 3,5% & radstofunartekjur einstaklinga.

\hrif mismunandi haekkunar nedri prepamarka
a raostofunartekjur

0,30%
0,25%

0,20% /

0,15%

0,10% f ..................
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9 8% 3 5% Tekjuskattstofn/man

b) Hvad ma aetla ad lenging Uttektarheimildar & sérseignarsparnadi um 3 manudi skili
rikissjodi miklum tekjum?

Svar: Engin leid er ad aetla af einhverri nakveemni hversu miklar viobétartekjur rikissjodur og
sveitarfélég muni hafa af 3ja manada framlengingu Uttektarheimildar & séreignarsparnadi, p.e. fra
1. jali til 1. oktéber 2012. Samkvamt gégnum fra embeetti rikisskattstjéra nema heildardttektir allt
frd mars 2009 66,6 milljoroum kréna m.v. stdduna 13. desember sl. Miklar sveiflur hafa verid i
Uttekt séreignarsparnadarins milli ménada fra pvi ad fyrsta heimildin var opnud, eda allt fra 6,7
milljéroum & manudi nidur i 300 m.kr. Opnanir og lokanir heimilda og hakkun Uttektarpaksins
hefur m.a. valdid pessum sveiflum.

Samkvemt aetlun fjarmalardduneytisins verour heildarlttekt i desembermanudi ca. 1.100 m.kr.,
en sidan dregur jafnt og pétt ar attektum i manudi hveijum fram til 1 jali , eda nd til 1. oktéber
2012. Giskad er & Gt fra reynslutdlum ad prja sidustu manudina verdi samanlégo Gttekt kringum 1
milljardur kréna (um 300-50 m.kr. & ma&nudi) sem er svipad og hun hefur ordid alminnst &dur.
Awtladur tekjuskattur af peirri fjarhaed er nalegt 300 m.kr. fyrir umrett priggja méanada timabil,
b.e. jali-september 2012. Rétt er ad arétta ad pessi dxtlun er mikilli 6vissu haa.



f)
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c) Upplysingar um fjolda peirra einstaklinga sem pegar eru bunir ad taka ut
hamarksfjarhaed séreignarsparnadar?

Svar: Samkvamt upplysingum fra RSK hafa 493 einstaklingar pegar sott um hamarksuttekt, p.e.
6.250.000 kr., en nokkrir til viobdtar eru par rétt fyrir nedan.

d) Upplysingar um pad hvort einhverjar arstidasveiflur séu i Gttektum a séreignasparnadi?

Svar: A grundvelli peirra gagna sem liggja fyrir um Gttektir séreignarsparnadar sidan launpegum
var fyrst bodid pad Urredi i mars 2009 er ekki hagt ad alykta um arstidarsveiflur. Timabilid er
baedi stutt auk pess sem Uttektarmdrk hafa tekid miklum breytingum. Sem fyrr segir virdast
hamarksfjarheoir i attektum verda i peim manudum pegar heimild er opnud med hearra
Uttektarpaki en adur.

e) Breyting 4 tekjuvidmidunarmoérkum 1. preps dr 9,8% i8% - &hrif a tekjur rikissjods ?

Svar: Lausleg aztlun synir ad minni hakkun umreddra vidmidunarmarka, eda um 8% i stad
9,8%, ad 6drum forsendum G6breyttum dragi Ur tekjutapi rikissj6os fra frumvarpinu um ca. 100 m.
kr.

Audlegdarskattur - ymis gogn

Svar: 1 ljosi peirrar umreedu sem atti sér stad i efnahags- og vidskiptanefnd fyrr i dag (14.
desember), eru nefndinni send vidfest gdgn um dalagningu eignarskatta, badi i fortid og nutid,
mismunandi sjonarmid jafnt fredimanna, stjornmalamanna sem og hagsmunaadila um ageti
eignarskattlagningar. Sérstok athygli er vakin & grein Christer Silfverberg um s&nska
eignarskattinn. Einnig fylgja med nylegar fréttir fra italiu um upptéku eignarskatta i barattunni
gegn skattsvikum svo og fra upptéku eignarskatts 4 Spani undir sambarilegum formerkjum og
hérlendis.



g) Motframlag (idgjald) rikissjods sem

launagreidanda vegna séreignarsparnadar
rikisstarfsmanna

Svar: Rikissjoour hefur sem launagreidandi greitt sem moétframlag/idgjald vegna séreignarsparnadar
starfsmanna sinna alls 4 milljarda kréna fra arinu 2009 til oktober 2011, sbr. medfylgjandi yfirlit.

M.kr.
2009 1.458
2010 1.406
Jan.-okt. 2011 1.173
Alls 4.037
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140. I6ggjafarping 2011-2012.
pskj. x — x. mal.

Breytingartillaga

vid frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (adgerdir i skattamalum,
verdlagsbreytingar o.fl.).

Fra ()

A eftir XV1. kafla komi nyr kafli, XVII. kafli, Breyting & ldgum nr. 116/2006, um
stjorn fiskveida, med sidari breytingum, med einni nyrri grein (37. gr.),
(37.gr)

Lokamalslidur 5. mgr. 6. gr. og 2. malsl. 23. gr. a laganna og 4. mgr. akvedis til
bradabirgoa VIII i I6gunum skulu ekki gilda & arinu 2012.
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140. I6ggjafarping 2011-2012.
pskj. x — x. mal.

Breytingartillaga

vid frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (adgerdir i skattamalum,
verdlagsbreytingar o.fl.).

Fra ()

A eftir XV1. kafla komi nyr kafli, XVII. kafli, Breyting & ldgum nr. 116/2006, um
stjorn fiskveida, med sidari breytingum, med einni nyrri grein (37. gr.),
(37.gr)

Lokamalslidur 5. mgr. 6. gr. og 2. mgr. 23. gr. a laganna og 4. mgr. akvedis til
bradabirgoa VIII i I6gunum skulu ekki gilda & arinu 2012.

Greinargerd
Med pessu akveadi er 16gd til su breyting & [6gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, ad
tekjur af leigu aflaheimilda til fristundaveida, sbr. 5. mgr. 6.gr., og sildveida og veida a
skotusel, sbr. bradabirgdadkveedi VII1., skuli renna i rikissjod & arinu 2012, &n sérstakrar
morkunar, i samrami vid forsendur nysampykktra fjarlaga fyrir arié 2012. Tekjur af
umraeddri leigu er aatladar 190 m.kr & arinu 2012. Akvadid 6dlast gildi 1 jandar 2012.
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28.11. 2011
Efni: Minnisatridi vegna umraou um kolefnisskatt

1. { frumvarpi til laga um radstafanir i rikisfjarmalum sem liggur fyrir Alpingi (Pingskjal 200
— 195. mal) er kvedid 4 um ad greida skuli i rikissjod kolefnisgjald af kolefni af
jardefnauppruna i fostu formi Ieidi si notkun til losunar koltvisyrings i andramsloftio. Med
kolefni af jarOefnauppruna i fostu formi er att vid kol, koks, rafskaut og deig til
rafskautagerBar. Samkvemt frumvarpinu hefst pessi gjaldtaka fra og med arsbyrjun 2013 og
er midad vid ad skattlagning kolefna i fostu formi verdi 50% af vidmidunarverdi
losunarheimilda 4 4rinu 2013, en hakki sidan i 75% og 100% & arunum 2014 og 2015.

2. Sa fyrirvari er hafSur 4 i frumvarpinu ad ekki liggi fyrir endanlegar tferslur varSandi
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir grédurhisalofttegunda. [ greinargerd med
frumvarpinu segir ordrétt:

Ljost er ad taka parf dlagningu kolefnisgjalds til frekari skodunar d neesta dri med
hlidsjon af peim breytingum sem framundan eru d vidskiptakerfi
Evrépusambandsins med losunarheimildir grodurhusalofitegunda, en peer eru
medal annars félgnar | pvi ad losun frd diverum og jdrnblendi mun ad o6llum
likindum verda hdd losunarheimildum fré og med 1. jantiar 2013. Oljést er hvad
muni taka vid pegar fyrsta timabili Kyoto-bokunarinnar ykur. bad er medal
annars dsteda pess ad breikkun gjaldstofnsins tekur einungis til eins drs { pessu
Sfrumvarpi, en hugmyndin er su ad skoda mdlid heildsteett @ drinu 2012.

Ekki hefur stadid til af hélfu stjérnvalda ad leggja skatt i hvoru tveggja, adfong i formi
kolefnis af jarGefnauppruna og utblastur grédurhusalofttegunda.

3. I sameiginlegri yfirlysingu fjarmélaradherra og idnadarradherra, annars vegar, og Samtaka
atvinnurekenda og stornotenda a raforku, hins vegar, um radstafanir til ad maeta erfiori stédu
rikissjéds og til ad studla ad fijarfestingum i atvinnulifinu, fra 7. desember 2009, kemur
eftirfarandi skyrt fram:

- a0 samkomulag um pau atridi sem yfirlysingin naer til vaeri timabundid til arsloka
2012.

- ad skattheimta, ad teknu tilliti til fyrirkomulags og kostnadar vegna vidskipta med
grodurhtsalofttegundir, feli almennt ekki { sér lakari starfsskilyrdi fyrir fyrirteeki sem
reka starfsemi sina hér 4 landi samanborid vid 6nnur Evrépuriki og erlenda
samkeppnisadila & sama markadi.

ftrekad er ad gjaldtaka af kolefni af jarSefnauppruna hefdi ekki komid til framkvamda
4 pvi timabili sem yfirlysingin ner til, p.e. til arsloka 2012. Engar breytingar hafa
verid aformadar vardandi skattamdl stoérnotenda raforku & pvi timabili sem yfirlysingin
neer til.



Einnig er rétt ad itreka a0 fyrirheit um ad tryggja samkeppnisstodu fyrirtekja sem reka
starfsemi sina hér 4 landi gagnvart erlendum samkeppnisadilum, standa 6hoggud.

4. [ 1j6si pess ad pad mun ventanlega skyrast 4 komandi vikum og manudum, hvernig farid
verdi med vidskipti med losunarheimildir grédurhisalofttegunda eru stjérnvold reidubiin til
ad taka af tvimaeli um a0 ekki komi til skattlagningar & kolefni af jardefnauppruna, p.e. kolum,
koksi, rafskautum og deigi til rafskautagerdar, samhlida pvi ad innleitt verdi nytt
vidskiptakerfi med losunarheimildir fyrir stéridju. Stjornvold askilja sér hins vegar allan rétt
til ad endurskoda med almennum heetti stefnu i skattamalum og par med talid skattlagningu 4
pé starfsemi sem féll undir samkomulagid fra 2009, eftir ad pad rennur Gt i 4rslok 2012.
Afram verdur tryggt ad slik skattlagning skadi ekki samkeppnisstodu fyrirtzekja sem starfa hér
a landi gagnvart erlendum samkeppnisadilum.

A pessu stigi er ekki ad fullu ljost hvernig ny fyrirteeki { orkufrekum i8nadi munu afla
sér losunarheimilda, en ad likindum munu pau purfa ad kaupa umtalsverda hluta peirra
4 uppbodsmarkadi. Stjornvold munu, fyrir sitt leyti, tryggja ad forsendum
fjarfestingarverkefna, sem unnid hefur verid ad og gerdir hafa verid samningar um,
raskist ekki.

5. Mikilvaegt er ad stjornvold ndi ad vinna afram ad pvi ad tryggja markmid um j6fnud i
rikisfjarmalum og ad sa traverdugleiki sem skapadur hefur verid verdi tryggdur. Erfidir en
mikilveegir afangar hafa nadst i pvi tilliti 4 undanfornum misserum, og i nyrri
rikisfjarmaladzetlun sem kynnt var i byrjun oktéberméana®ar sl. er lagdur grunnur ad pvi
hvernig tryggt verdi ad afkoma rikissj6ds haldi dfram ad batna allt til arsins 2015, og ad
svigram verdi skapad til ad 1étta 4 skuldsetningu rikissjods.

Pad er ekki tilviljun ad 4 sama tima og lansheefismat fjolmargra rikja i Evropu hefur
veri® laekkad, hefur mat 4 horfum fyrir Island, eitt rikja, farid batnadi. Sampykkt
fjarlaga fyrir 4rid 2012 med afar héflegum halla, eda sem nemur rimu prosentustigi, er
mikilvagur lidur i ad tryggja petta framhald og sémuleidis pad, ad stjornvold geti synt
fram & raunhaef markmid um frekari afkomubata 4 allra nestu drum og ut gildistima
rikisfjarmaladaetlunar 2012-2015. Fullvist ma telja a0 stefufesta & pessu svidi muni
fliotlega baeta lansheefismat islenska rikisins, til hagsbdta fyrir badi rikissjod og allt
atvinnulif i landinu.

6. Stjornvold hafa att naid samstarf vio fulltria fyrirteekja og Samtok atvinnulifsins um pad
hvernig haldid er 4 hagsmunum Islands vardandi innleidingu nys vidskiptakerfis med
losunarheimildir. Naestu manudir eru mikilvaegur timi { pvi tilliti. Stjornvold eru reidubiin til
ad eiga naid og formlegt samstarf vid atvinnulifid um bessi mal og skattamal peim tengd, i
anda pess samstarfs sem nadist milli adila 2009. Medan 4 pvi stendur verda aform um
-breikkun stofns kolefnisgjalds 16gd til hlidar.
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Rannsoknadeild Minnisblad
Pjodhagsspa, vetur 2011: Spurning um vinnumarkad. ’
195, mal

Fra nefndarmanni i efnahags- og vidskiptanefnd hefur borist spurning.

I pi6dhagsspd sumaridé 2011 var spad vegna drsins 2012 ad atvinnuleysi verdi 6,2%
landsframleidsla aukist um 3,1% en drsverk aukist wm 1,9% 2012.

I pjodhagsspad a vetri 2011 var sidan spdd ad atvinnuleysi 2012 verdi 6,4% landsframleidsla
aukist 2,4% en drsverk aukist 1,9% 2012 fra 201 1.

Hvernig getur verid ad drsverk aukist um 1,9% drid 2012 { badum pjédhagsspdm pratt fyvir
ad atvinnuleysisprosenta sé heerri og landsframleidsluvoxtur minni [ seinni spénni en peirri
Syrri?

Margir 6likir (og stundum samverkandi peattir), geta leitt til pessarar nidurstodu 4n pess ad |
pvi felist nokkur mé6tsdgn og verda hér taldir nokkrir peirra:

e Mikid magn gagna kemur til endurskoBunar og endurmats vid hverja spagerd. Medal
peirra eru vinnumarkadsgdgnin. bad er pvi ekki pannig ad sumarspain sé grunnur ad
vetrarspanni og reynt sé ad geeta samraemis milli peirra. Fjoldi grunngagna tok t.a.m.
breytingum milli pess tima sem spérnar voru ger8ar 4, i sumum tilvikum ner slik
endurskodun til fyrri ara. Pannig er til deemis £joldi drsverka fyrir 4rid 2011 ekki s
sami { umraeddum pj6dhagsspam, pé voxturinn fyrir &rid 2012 virdist eins.

e  Djodhagslikanid sem studst er vid pegar pjoShagsspa er gerd tekur einnig endrum og
sinnum breytingum og svo var ad pessu sinni. P6 a0 vinnumarkadshlutinn hafi 1itid
breyst er hann kndinn af 68rum péattum likansins (hagkerfisins), sem kunna ad hafa
haft einhver dhrif 4 vinnumarkadsniurstéduna.

e Vinnumarkadurinn er likt og margt annad i spanni bysna grofur, pannig ad 6varlegt er
ad atla annad en ad nokkur skekkja geti verid 1 spanni par fyrir, jafnvel p6 grunngdgn
veeru fullkomlega sénn (sem pau eru alls ekki).

e Vardandi breytingu a spadu atvinnuleysi fyrir arid 2012 Gr 6,0% i 6,4% er rétt ad hafa
f huga ad spad atvinnuleysi arsins 2011 breyttist ur 7,2% 1 7,4% pannig ad breyting
atvinnuleysis milli aranna 2011 og 2012 fer Gr 1,2 présentum { sumarspéanni { 1,0
présentu { vetrarspanni. Pad er ad segja breytingu i atvinnuleysi milli dranna 2011 og
2012 eetti frekar ad hugsa um sem 0,2 prosentur en 0,4 prosentur.

Vetrarspdin gerir radio fyrir eilitid feerri arsverkum ad baki landsframleidslu arsins 2011 en
reiknad var med i sumarspanni, sama gildir reyndar um 2012, b.e.a.s. vetrarspéin gerir rad
fyrir feerri arsverkum ad baki landsframleidslu 2012 en var { sumarspanni en munurinn er
minni. { grunni vetrarsparinnar eru nyrri pjédhagsreikningar og nyrri vinnumarkadsgogn.
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From: Arnar Gudmundsson rmailto:arnar@invest.isl komudagur 23.11.2011
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To: Eirikur Aki Eggertsson
Subject: Minnisblad Fjarfestingarsvids islandsstofu til efnahags- og vidskiptanefndar

Til fulltrda i efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis

Eg pakka fyrir fundinn i morgun og frédlegar umradur. Medfylgjandi er minnisbladid sem ég
lagdi fram & fundinum.
Til ad skyra mélid i framhaldi af umredum morgunsins tok ég saman eftirfarandi punkta:

islensk stjornvéld, undir forystu umhverfisraduneytisins, hafa tekid pa akvordun ad gerast
adilar ad metnadarfullum markmioum ESB um samdratt i losun grédurhudsalofttegunda.
pvi liggur fyrir st 4kvordun ad vid tokum upp ETS (Emission Trading Scheme) fyrir steerri
fyrirteki stadsett & Islandi.

Lykilatridi til skilnings & mélinu er ad ESB skiptir ataki sinu til ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda i tvennt:

* Almenn losun (e. Effort Sharing): Allur almenningur, samgdngur & landi, smeerri
ionadaour og svo framvegis par sem ekki er haegt ad mala losun hvers og eins. bar
sem ekki er heegt a® mala losun og leggja gjald & hana er vida farin sa leid ad leggja
kolefnagjald a adfong, p.e. eldsneyti (bensin, oliur, gas, koks og kol) til samganga og
hushitunar. Markmid Islands undir pessum hluta er 20% samdréattur 2020.

o ETS: Stérfyrirteeki (stéridja, flug ofl.) par sem hagt er ad mala losun hvers og eins og
nota Utfaerslur i vidskiptakerfinu til ad skapa virka hvata til ad draga Gr losun per
framleidda einingu. Fyrirteekjum sem bata adferdir og teekni pannig ad pad dregur ar
losun er pannig umbunad.

Rokin fyrir pessari tviskiptingu eru einfold:

« | fyrsta lagi er pad einfaldlega betri og skilvirkari umhverfisp6litik ad mala losun par
sem pad er haegt og skapa pannig virka hvata til bettra framleidsluadferda sem svo
breidast vonandi ut. Heegt er ad baeta i slikt hvatakerfi eftir pvi sem bettar adferdir
breidast Gt og na pannig stigvaxandi battum &rangri.

« 1 060ru lagi er haegt ad beita ETS til ad skapa umtalsverda hvata fyrir idnad til ad beta
sig og draga ur losum an pess ad leggja & hann svo ipyngjandi gjold ad pad valdi
kolefnaleka eda carbon leakage, p.e. ad fyrirteki yfirgefi sveedi og 16nd med
metnadarfull markmid og flytji sig til sveda sem gerar litlar sem engar krofur. Slikt
geti jafnvel haft i for med sér aukna losun auk pess sem hvatinn til nysképunar og
tekniframfara er mun minni.

Afpessu leidir ad ekkert land innan EES fer pa leid ad leggja kolefnagjold & adféng peirra
greina eda fyrirtekja sem falla undir ETS, pau etla ad leggja gjoldin a losunina.

Afpessu leidir ad su fyriretlun sem fram kemur i fyrirliggjandi frumvarpi til laga um
radstafanir i rikisfjarmalum ad leggja kolefnagjold & adfong fyrirteekja sem falla undir ETS
felur i sér mjog 6vant frahvarf fra pegar markadri stefnu Islands um adgerdir til ad draga Gr
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losun grodurhusalofttegunda. Oljost er hvort petta felur i sér ad vid séum fallin fra patttoku i
ETS og @tlum ein EES pj6da ad fara adeins gjaldtokuleid & adfong (oskilvirku leidina skv.
nidurstodum ESB) eda hvort vid &tlum ad fara badar leidir og gera pa djorfu tilraun ad skatta
baedi kolefni inn 1 fyrirteekin og lika losunina a hinum endanum.

Af pessu leidir ennfremur ad s framsetning ad med sliku kolefnagjaldi 4 adila sem falla undir
ETS sé verio a0 "lata eitt yfir alla ganga" eda ad obreyttu séu einhver fyrirtaeki ,,undanpegin®
kolefnagjldum stenst ekki skodun. Akvérdunin um ad leggja gjold 4 losunina hja peim sem
falla undir ETS en mogulega adfongin hja peim sem falla undir almenna losun liggur fyrir og
hefur gert i nokkur ar. Kolefnagjald 4 adfong peirra sem falla undir ETS 1 nafni pess ad "eitt
skuli yfir alla ganga" er pvi annad hvort akvordun um ad heetta vid patttoku i ETS eda pa
medvitud akvordun um tvofalda gjaldlagningu & hluta islensks idnadar og fyrirteekja sem gerir
framsetninguna um leid merkingarlausa.

Af pessu leidir ad lokum ad rokstudningur fyrir pessari vikkun gjaldstofns koletnagjaldsins
med visun i ryniskyrslur vegna adildarvidradna vid ESB parfnast frekari skodunar vid. I
rynigognum vegna kafla 16 um skattamal er augljost ad verid er ad reda pann hluta adgerda
sem fellur undir almenna losun eda "Effort sharing" eins og rakid er i medfylgjandi
minnisbladi. S& pattur sem snyr ad ETS er hins vegar i rynigdgnum vegna kafla 27 um
umhverfismal.

Til a0 geeta samraemis og fylgja peirri stefnu sem morkud hefur verid og bodud a&rum saman
undir forystu umhverfisraduneytisins er augljost ad baeta parf vid umraett akveaedi 1 frumvarpi
til laga um adgerdir 1 rikisfjarméalum ad gjaldtaka & adfong i kolefnaformi gildi ekki um pau
fyrirteeki sem falla undir ETS. P4 er fullt samraemi i gjaldtoku & svidi almennrar losunar og
vid fellum lika eldsneyti i fostu formi, t.d. til hushitunar, undir sému gjold og fljétandi
eldsneyti. Og vid hverfum ekki skyndilega fra peirri stefnu sem fyrir liggur um adild ad ETS.

Sé politiskur vilji fyrir pvi ad skoda kosti pess og galla ad hverfa fra ETS og fara almenna leid
gjaldtoku a adfong i kolefnaformi fyrir alla adila parf slik vinna ad vera vondud og byggd a
itarlegum rannsoknum og greiningum a kostum og gollum og afleidingum fyrir badi islenskt
atvinnulif og pau markmid um samdratt i losun grodurhtsalofttegunda sem Island vill né.

Su leid ad lekka petta gjald nidur i paer upphaedir ad peer skipti ekki mali dugar par af leidandi
ekki sem lausn i malinu. Fyrir pvi eru tvaer astedur: I fyrsta lagi er horfid fra markadri stefnu
um ETS med tilheyrandi 6vissu um hvernig Island tlar ad standa a8 adgerSum til ad draga ur
losun grodurhusalofttegunda og starfsskilyrdi idnadar hér 4 landi. T 68ru lagi munu erlendir
fjarfestar vart treysta pvi ad slikt haldi. Med pvi ad atmarka almennt gjald 4 adfong vid
almenna losun og itreka stefnuna um skuldbindingu Islands til fullrar patttoku { ETS neest
asettanleg stefnufesta, syn til framtidar og skilyrdi til ad lada hingad beina erlenda
fjarfestingu.

A0 lokum er rétt ad taka fram ad svona 6ventar fyrirteetlanir um frahvarf fra markadri stefnu
eru medal pess sem erlendir fjarfestar telja til sérstakra ahettupatta. Auknar likur eru & pvi ad
ekkert verdi af fyrirhugadri uppbyggingu i kisilidnadi hér a landi verdi petta ofan a.



Visa ad 6dru leyti i medfylgjandi minnisblad.

Kv.
Arnar

Regards/Kvedja
Arnar Gudmundsson
Project Manager - Verkefnisstjori
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Minnisblad vegna breytinga a légum nr. 129/2009
Lagt fyrir fund efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis 23. névember 2011

I frumvarpi til laga um radstafanir i rikisfjarmalum, lagt fyrir 140. 16ggjafarping, er i kafla IV.
lagt til ad leggja a nyjan skatt & kolefni i fostu formi med breytingum a légum 129/2009. bar
sem um er ad reda nyjar skattadlogur & starfsemi sem tengist mjog umsvifum erlendra
fjarfesta i islensku hagkerfi auk fyriretlana um frekari uppbyggingu & naestu arum pakkar
Fjarfestingarsvid Islandsstofu efnahags- og vidskiptanefnd fyrir ad fa tekiferi til ad kynna
fyrir nefndinni hvernig malid snyr vid pvi markmidi Fjarfestingarsvidsins ad lada til islands
fjolbreyttari beina erlenda fjarfestingu.

Mikilveegi stddugleika og festu i starfsumhverfi

Stodugleiki i skatta- og starfsumhverfi auk trausts milli stjérnvalda og atvinnulifs er lykilatridi
til ad né arangri viod ad lada ad beina erlenda fjarfestingu sem haft getur jakveed ahrif &
efnahags- og atvinnulif. Ofyrirsjaanlegar og 6veentar breytingar stjornvalda & lagaramma
atvinnulifsins falla undir pann ahettupatt sem fjarfestar kalla ,,political risk* og getur haft
mikil ahrif & akvardanatéku um uppbyggingu starfsemi til langs tima. I skyrslu starfshops
idnadarradherra um stefnumotun gagnvart beinni erlendri fjarfestingu er sérstaklega fjallad
um pennan ahattupatt og laka samkeppnisstédu Islands par sé midad vid dheaettumat
alpjodlegra tryggingafélaga a bord vid AON. I skyrslu starfshopsins er 16gd ahersla 4 ad bata
samkeppnisstddu Islands & pessu svidi enda beinar erlendar fjarfestingar einkar mikilvagar til
ad beeta varanlega vidskiptajofnud vid Gtlond og vinna efnahagslifid pannig Gt ur samdreetti
sidustu ara.

Ovant skattlagningaraform og 6vissa um framvinduna

Sa fyriretlun ad leggja stigheekkandi skatta & kolefni i fostu formi er badi dveaent og
ofyrirsjaanleg. I pvi sambandi méa benda & ad innan ESB hefur arum saman verid stefnt ad
adild stérra ionfyrirteekja ad evropska vidskiptakerfinu med losunarheimildir (ETS), ad ekkert
riki innan EES hefur lagt kolefnaskatt & kolefni i fostu formi til notkunar i idnadi og ad i
desember 2009 var undirritad samkomulag stjérnvalda og fulltria atvinnulifsins um ad skattar
a kolefni i fljétandi formi veeru timabundnir og féllu nidur i lok ars 2012 enda veeri pa stefnt
ad upptdku ETS pannig ad ekki leiddi til lakari starfsskilyrda fyrir fyrirteeki hér & landi en hja
0drum Evropurikjum eda keppinautum & sama markadi.

Vid petta baetist alger 6vissa um framvinduna & nastu arum jafnvel pott st breyting verdi gerd
sem 16gd er til i frumvarpinu. [ 13. gr. laga nr. 129/2009 um umhverfis- og audlindaskatta
kemur fram ad 16gin falla ar gildi i arslok 2012. [ fyrirliggjandi frumvarpi til laga um
radstafanir i rikisfjarmalum eru lagdar til breytingar & Ilogum nr. 129/2009 og i greinargerd er
lyst fyrireetlunum um ad gjald & kolefni i fostu formi fari stighaeekkandi allt fram til &rsins
2015. b6 er ekki gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad gildistimi laga 129/2009 verdi
framlengdur enda segir enn fremur i athugasemdum ad taka verdi alagningu kolefnisgjalds til
heildstedrar skodunar pegar 4 naesta ari vegna innleidingar ETS og rett um ad 6ljost sé hvad
muni taka vid ad loknu timabili Kyoto bdkunarinnar. Hér er pvi aukinni évissu um nanustu
framtid beett ofan i pad 66ryggi sem dvant dlagning nyrra skatta veldur. Sa gagnkvemi
skilningur adila ad kolefnisgjoldin veeru timabundin til priggja ara enda teki pa vio patttaka i
ETS sem hefdi pad tvipetta markmid ad draga ur heildarlosun grédurhusalofttegunda an pess
ad skerda samkeppnisstédu idnadar & Islandi virdist ekki eiga vid lengur. bott st stefna til
framtidar svaradi ekki 6llum spurningum um Gtferslu eda endanlegan kostnad fyrirtekja a
neestu arum hafdi han po pann augljésa kost ad islenskur idnadur myndi ad mestu deila
kjorum med idnadi a helstu samkeppnissveedum og vonandi njéta pess ad bua ad orkugjéfum
sem valda takmarkadri losun grédurhusalofttegunda.



Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir og skattlagning sem styriteki

Adur en réadist er i vidamiklar breytingar & rekstrarumhverfi idnadar er mikilvaegt ad fram fari
itarleg umraeda um edli og tilgang skattlagningar a kolefni eda innleidingu vidskiptakerfis
med losunarheimildir. Markmidio er fyrst og fremst ad skapa hagrena hvata fyrir badi
starfandi fyrirteki og ny fyrirteki & viokomandi svedum til pess ad beita nyjustu tekni,
matvegisadgerdum eda leita nyrra lausna pannig ad draga megi Ur heildarlosun
grodurhusalofttegunda. Fjaroflun rikissjoda viokomandi landa er ekki markmid i sjalfu sér
enda adgerdirnar gjarnan hluti af vidameiri detlunum og beinlinis ad pvi stefnt ad sem flest
fyrirteeki njoti sem fyrst ,,bestu kjara“ eda greidi sem laegst gjold fyrir losun & grundvelli
frammistéou sinnar.

Pegar reett er um gjold & kolefnanotkun er mikilveegt ad gera skyran greinarmun & annars
vegar notkun almennings og smafyrirtekja sem fellur undir pa stefnu sem ESB kallar ,,Effort
sharing“ og hins vegar pa notkun sem fellur undir ETS. bau svid efnahagslifsins sem falla
utan ETS eru talin abyrg fyrir um 60% af heildaratblestri rikja ESB. Hér er m.a. um ad reeda
samgodngur & vegum, hushitun, smarri idnad, landbinad, sorphirdu og endurvinnslu. Stefnan
»Effort sharing” midar ad 10% heildarsamdreetti i losun fra pessum pattum &rié 2020 midad
vid 2005. Samdratturinn er mismunandi eftir efnahag pannig ad riki med mikla
bjodarframleidslu & mann taka & sig meiri samdratt en hin fatekari. petta atak er frabrugdio
ETS ad pvi leiti ad adildarrikjunum er eftirlatid ad finna leidir til ad na sinum markmidum.
Pau geta beitt skottum eda jdkvedum hvotum & bord vid nidurgreidslur. Ein leid er t.d. ad
leggja kolefnaskatt & eldsneyti bifreida, gas, koks og kol til hashitunar og fleira i peim ddr.
Slikum kolefnaskatti sem hluta af ,,Effort sharing“ ma hins vegar ekki rugla saman vid pau
svid sem falla undir ETS.

Vikid er ad peim hluta sem snyr ad ,,Effort sharing“ i skjolum vegna rynifunda um 16. kafla
vidredna um adild Islands ad ESB, skattamal. I yfirliti yfir sjonarmid sem taka purfi tillit til
vegna sérstddu Islands er & bls. 5 fjallad um gjaldtéku af orkugjéfum og par segir m.a.:
,upptaka kolefnisgjaldsins og sémuleidis orkuskattsins faerir okkur pé neer reglum ESB, en
eldsneyti eins og kol, koks og gas er enn undanpegid gjaldtéku hér a landi.* Sidar i yfirlitinu
er agrip af helstu ESB gerdum sem taka parftillit til og par er pessi abending skyrd nanar &
bls. 11 i umfjéllun um tilskipun radsins nr. 96/2003 um endurskipulagningu skattlagningar a
orkugjofum og rafmagni innan ESB. bar segir m.a.: ,, Tilskipunin fjallar um lagmarksgjéld
sem 16g0d skulu & rafmagn og adra orkugjafa, t.d. hvers kyns orkugjafa Grjardoliu, s.s. hraoliu,
bensins, disiloliu, steinoliu, jardgass, propans, svo og kola og koks. bessi gjaldtaka er mjog
margbreytileg eftir tegundum og einnig eftir pvi um hvers konar notkun er ad reda. Vorurnar
eru einungis skattlagdar pegar paer eru nyttar sem eldsneyti & vélar eda til upphitunar®
Lokamalsgreinin stadfestir ad hér er um ad reda lagmarkssamremingu i anda ,,Effort
sharing®. http://esb.utn.is/media/fjarhagsmal/Grg-heild-16.skattamal.pdf.

S& pattur sem lytur ad ETS er til umfjéllunar i skjélum tengdum kafla 27 um umhverfismal.
bar er i yfirliti yfir sjonarmid sem taka parftillit til vegna sérstédu Islands vikid sérstaklega ad
ETS. http://www.utanrikisraduneyti.is/media/ees ii/27 Grgheild-27.-umhverfismal.pdf

pessi adgreining i stefnumaétun og mismunandi hvatakerfi til ad draga ur notkun kolefna eftir
bvi hvort um er ad reeda smerri idnad og almenning eda storidnad stafar af tvennu: | fyrsta
lagi parflosun grédurhusalofttegunda fra einstokum adilum ad vera yfir akvednum mdérkum
til ad setja viokomandi undir pa kvdd ad fylgjast ndakvemlega med henni og gera skylt ad
kaupa losunarheimildir innan skilgreinds vidskiptakerfis. | 63ru lagi hefur mikil vinna farid i
ao skilgreina pau svid par sem mest heatta er 4 pvi sem kallad er ,,carbon leakage* og reynt ad
undanskilja pau eins og vikid er ad hér & eftir.
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A0 nd umhverfismarkmidum an ,,carbon leakage*

itrekad hefur verid bent & ad 6markviss alagning gjalda geti valdid pvi sem kallad er ,,carbon
leakage“ eda tilfeersla fyrirtekja fra peim svedum sem sett hafa metnadarfull markmid um
samdratt i losun grédurhdsalofttegunda og til svaeda par sem litlar sem engar kréfur eru
gerdar. Innan ESB hefur petta atridi verid haft til hlidsjonar vid utferslu a ETS og mikilvaegt
at fra samkeppnissjonarmidum og hagsmunum islands ad sama gildi vid innleidingu ETS hér
a landi. bessu er vel lyst a vefsvaedi framkvaemdastjérnar ESB um adgerdir i loftslagsmalum
(Climate Action): http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index en.htm.

Samkvamt upplysingum Fjarfestingarsvids Islandsstofu er meginskyringin a pvi ad ekkert
Evropuriki leggur skatta & kolefni i fostu formi til idnadarnota si ad greidendur skattanna eru
stor ionfyrirteki sem geta flutt sig milli svaeda med tiltélulega einféldum heetti. Nidurstadan
hefur verid st ad med réttri innleidingu ETS megi skapa hagraena hvata fyrir pessi fyrirtaeki til
ad draga ur losun grodurhasalofttegunda an pess ad skerda samkeppnisstodu peirra gagnvart
keppinautum & 6drum svaedum. Hlidarmarkmid peirrar nalgunar er nyskdpun og aukin
Utbreidsla umhverfisvenni framleidslutekni sem ekki nedist ef afleidining yroi fyrst og
fremst tilfeersla framleidslunnar. 1 stad pess ad setja allar losunarheimildir idnfyrirteekja undir
utbodskerfi ETS var leitad leida til ad na fram hadmarkshvata til ad draga ar losun med
lagmarkséahrifum & samkeppnishafni evropskra ionfyrirtekja. Su leid sem stefnt er ad felur i
sér ad fundid er Gt hve mikid af grodurhusalofttegundum 10% bestu fyrirtekja heimsins i
hverri grein losa a hvert framleitt tonn. bau fyrirteeki innan ETS sem standa sigjafn vel fa i
raun allar sinar losunarheimildir endurgjaldslaust. bau fyrirteeki sem standa sig verr purfa pa
ad kaupa losunarkvota fyrir pa losun sem er umfram viomidid par til pau hafa nad
viomidunarmoérkunum. Endanlegur listi yfir paer greinar sem falla munu undir petta kerfi er i
vinnslu og unnid hefur verid ad innleidingu hér & landi.

S& munur sem er a medhoéndlun kolefna eftir pvi hvort um er ad reda idnadarstarfsemi sem
fellur undir ETS eda ,,Effort sharing* par sem gjarnan er beitt skéttum og gjoldum & kolefni
sem notud eru af almenningi og smerri fyrirtekjum sem eldsneyti eda til upphitunar stafar pvi
alls ekki af sérstokum vilja til ad hlifa mengandi starfsemi. Skyringin er pvert a moti
einbeittur vilji til ad na arangri vid ad draga ur heildarlosun grédurhusalofttegunda. Hja
smerri notendum er hagraeni hvatinn settur & adfanginn, hja steerri notendum & losunina enda
er pad eina leidin til ad umbuna peim sem draga verulega Ur losun grédurhasalofttegunda per
framleidda einingu. Veruleg skerding a samkeppnisstédu ionfyrirtekja peirra landa sem taka
patt i pessu metnadarfulla verkefni myndi & naestu arum adeins fera vandann til og feerd hafa
verid sannfarandi rék fyrir pvi ad slikt myndi um leid auka hann. Skilningur a pessum pattum
er afar mikilveegur.

Aukin dvissa um framgang aformadra fjarfestingarverkefna

Til skamms tima er liklegasta afleiding bodadra breytinga a kolefnaskatti st ad stefna i
tvisynu fyrirhugadri uppbyggingu kisilvers i Helguvik samkvemt peim upplysingum sem
okkur hafa borist. Af peim ma einnig draga peer alyktanir ad talsvert dragi Gr likunum & pvi ad
aform um kisilver vid Husavik sem nyta myndi orkuna i Pingeyjarsyslum verdi ad veruleika
auk pess sem Ovist er ad Elkem staekki verksmidju sina & Grundartanga. b4 eykst dvissan um
eitt fjarfestingarverkefni sem snyst um endurvinnslu & malmi hér & landi. Um petta er p6 ekki
haegt ad fullyrda enda endanlegar akvardanir i héndum peirra erlendu fjarfesta sem standa a
bak vid verkefnin. En jafnvel pott bein ahrif myndu takmarkast vid framangreind
fjarfestingarverkefni er naer 6ruggt ad obein ahrif yrdu vidtekari. b4 er tt vid pau neikveadu
ordsporsahrif sem Gvantar breytingar stjérnvalda & starfsumhverfi hafa og né til allra svida
innlendra og erlendra fjarfestinga.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm

A0 lokum er rétt ad benda 4 ad medal afleidinga pess ad stodva uppbyggingu kisilvera a
Islandi er ad par med vaeru hugmyndir um verdmata aframvinnslu hér 4 landi einnig i
uppnami. Ein af 4stedum pess ad stjornvold hafa verid opin fyrir pvi ad lada hingad kisilver
er a0 tilvist pess framleidslustigs eykur mjog likurnar a pvi ad hingad komi framleidsla a
hreinkisli. Su hatekniframleidsla er afar orkufrek en kallar a mikinn fj6lda menntads
starfsfolks og hefur 1 for med sér mjog takmorkud umhverfisahrif. Afurdin nytist beedi til ad
framleida solarorku og i tolvuidnadinn. Nokkrir erlendir adilar hafa pegar synt Islandi ahuga
sem stadsetningu fyrir hreinkisilframleidslu og samkeppnishatni okkar & pessu svidi er
vidunandi. Mikilvaegast er ad fyrstu skrefin i uppbyggingu pessa idnadar hér a landi verdi ad
veruleika pvi pa er eftirleikurinn mun audveldari gagnvart 66rum fjarfestum i greininni.

itarleg greining 4 markmidum og ahrifum naudsynleg

Fra sjonarholi Fjarfestingarsvids Islandsstofu, sem vinnur ad pvi ad efla hér verdmata beina
erlenda nyfjarfestingu eru ahrif upptoku skatta & kolefni i fostu formi neikvaed. Umradd
akvadi 1 frumvarpi til laga um adgerdir 1 rikisfjarmalum og vangaveltur i greinargerd um
stighaekkandi kolefnaskatta ad loknum gildistima nugildandi laga um umhverfis- og
audlindaskatta valda ovissu um hvert Island stefnir i pessum malaflokki. Ekkert i greinargerd
med frumvarpinu bendir til pess ad fram hafi farid skodun a fyrirkomulagi pessara mala hja
o00rum londum. Tengsl svona kolefnaskatta i anda ,,Effort sharing™ stefnunnar vid innleidingu
ETS fyrir steerri i0nad og markmid um samdratt i losun grédurhusalofttegunda koma hvergi
fram og ekkert mat liggur fyrir um mat 4 ahrifum 4 samkeppnishafni Islands og hzttu 4
,,carbon leakage™ sem er lykilhugtak i loftslagsaetlunum ESB.

AJ mati Fjarfestingarsvids Islandsstofu er dhjakvaemilegt er ad slik greiningarvinna sé
undanfari breytinga af pvi tagi sem hér eru til umraedu. bvi er lagt til ad petta akvadi um
kolefnaskatt verdi afmarkad efnislega vid , Effort sharing” hluta stefnu ESB og tekid skyrt
fram 1 akvaedinu ad pessi skattur eigi p6 ekki vid um per atvinnugreinar sem falla undir ETS.
Slik afmoérkun vid eldsneyti a bord vid gas, kol og koks til hushitunar samraemist badi
stefnumdétun og adferdum ESB vid ad draga ur losun grédurhusalofttegunda. Ad pvi bunu parf
ad innleida ETS 1 satt vid islenskt atvinnulif pannig ad vid tryggjum samkeppnishafni pess,
styrkjum imynd Islands i augum erlendra fjarfesta og leggjum um leid okkar af mérkum til ad
draga ur losun grodurhusalofttegunda med markvissum heetti.

Reykjavik, 23. november 2011
[sign]

Dorour H. Hilmarsson
forstooumaour Fjdrfestingarsvios Islandsstofu
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[ frumvarpi til laga um radstafanir i rikisfigrmalum, lagt fyrir 140. l6ggjafarping, er i kafla IV. lagt til ad
leggja & nyjan skatt a kolefni i fostu formi med breytingum & l6gum 129/2009. bar sem um er ad raeda
nyjar skattaalégur a starfsemi sem tengist mjég umsvifum erlendra fjdrfesta f islensku hagkerfi auk
fyriraetlana um frekari uppbyggingu & naestu drum pakkar Fjarfestingarsvid islandsstofu efnahags- og
vidskiptanefnd fyrir ad fa teekifaeri til ad kynna fyrir nefndinni hvernig malid snyr vid pvi markmidi
Fjarfestingarsvidsins ad lada til islands fiélbreyttari beina erlenda fjarfestingu.

Mikilvagi stédugleika og festu i starfsumhverfi

Stodugleiki i skatta- og starfsumhverfi auk trausts milli stjornvalda og atvinnulifs er lykilatridi til ad na
arangri vid ad lafa ad beina erlenda fjdrfestingu sem haft getur jidkvaed ahrif 8 efnahags- og
atvinnulif. Ofyrirsjdanlegar og 6veentar breytingar stjérnvalda & lagaramma atvinnulifsins falla undir
bann ahaettupatt sem fjarfestar kalla , political risk“ og getur haft mikil ahrif a akvar8anatdku um
uppbyggingu starfsemi til langs tima. { skyrslu starfshops idnadarradherra um stefnumdtun gagnvart
beinni erlendri fjarfestingu er sérstaklega fjalla um pennan dhaettupatt og laka samkeppnisstédu
fslands par sé midad vi6 &heettumat alpjoSlegra tryggingafélaga & bord vid AON. [ skyrslu
starfshdpsins er 16gd éhersla § ad beaeta samkeppnisstédu islands @ pessu svidi enda beinar erlendar
fiarfestingar einkar mikilvaegar til ad baeta varanlega vidskiptajéfnud vid utlénd og vinna efnahagslifid
bannig Gt Gr samdreetti sidustu ara.

Ovaent skattlagningaraform og 6vissa um framvinduna

Su fyrireetlun ad leggja stighaekkandi skatta @ kolefni i fostu formi er baedi dvaent og 6fyrirsjdanleg. |
pvi sambandi ma benda a ad innan ESB hefur drum saman verid stefnt ad adild storra idnfyrirtakja ad
evropska vidskiptakerfinu med losunarheimildir {ETS), a0 ekkert riki innan EES hefur lagt kolefnaskatt
& kolefni i fostu formi til notkunar i i6nadi og ad i desember 2009 var undirritad samkomulag
stjornvalda og fulltrda atvinnulifsins um ad skattar & kolefni i fljétandi formi veeru timabundnir og
féllu nidur i lok drs 2012 enda vaeri pa stefnt ad upptoku ETS pannig ad ekki leiddi til lakari
starfsskilyrda fyrir fyrirtaeki hér & landi en hja 68rum Evropurikjum eda keppinautum 4 sama markadi.

Vid petta beetist alger 6vissa um framvinduna a naestu arum jafnvel pott si breyting verdi gerd sem
16gd er til i frumvarpinu. f 13. gr. laga nr. 129/2009 um umbhverfis- og audlindaskatta kemur fram ad
I6gin falla ar gildi i arslok 2012. | fyrirliggjandi frumvarpi til laga um radstafanir i rikisfiarmalum eru
lagdar til breytingar & l6gum nr. 129/2009 og i greinargerd er lyst fyrireetlunum um ad gjald & kolefni i
fostu formi fari stighaekkandi allt fram til drsins 2015. b6 er ekki gert rdd fyrir pvi i frumvarpinu ad
gildistimi laga 129/2009 verdi framlengdur enda segir enn fremur i athugasemdum ad taka verdi
alagningu kolefnisgjalds til heildstaedrar skofunar pegar a naesta ari vegna innleidingar ETS og reett
um ad 6ljost sé hvad muni taka vid ad loknu timabili Kyoto békunarinnar. Hér er pvi aukinni évissu
um nanustu framtid bzett ofan i pad 66ryggi sem 6vaent adlagning nyrra skatta veldur. Sé gagnkvaemi
skilningur adila ad kolefnisgjéldin veeru timabundin til priggja ara enda taeki pd vid patttaka i ETS sem
hefdi pad tvipeetta markmid ad draga ur heildarlosun grédurhdsalofttegunda an pess ad skerfa
samkeppnisstédu iBnadar a Islandi virdist ekki eiga vid lengur. b6tt st stefna til framtidar svaradi ekki
6llum spurningum um utfaerslu eda endanlegan kostnad fyrirtaekja 4 naestu drum hafdi hdn pé pann
augljosa kost ad islenskur iGnadur myndi ad mestu deila kjorum med idnadi a helstu



samkeppnissvaedum og vonandi njéta pess ad bla ad orkugjofum sem valda takmarkadri losun
grédurhisalofttegunda.

Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir og skattlagning sem styritaeki

Adur en radist er i vidamiklar breytingar 4 rekstrarumhverfi idnadar er mikiivaegt ad fram fari itarleg
umreda um edli og tilgang skattlagningar & kolefni eda innleifingu vidskiptakerfis med
losunarheimildir. Markmidid er fyrst og fremst ad skapa hagraena hvata fyrir baedi starfandi fyrirtaeki
og ny fyrirtaeki & vidkomandi svaedum til pess ad beita nyjustu taekni, métvaegisadgerdum eda leita
nyrra lausna bpannig ad draga megi Ur heildarlosun grogurhisalofttegunda. Fjaroflun rikissj6da
vidkomandi landa er ekki markmid [ sjalfu sér enda adgerdirnar gjarnan hluti af vidameiri daetlunum
og beinlinis ad bvi stefnt ad sem flest fyrirtaeki njoti sem fyrst ,bestu kjara” eda greidi sem laegst gjold
fyrir losun a grundvelli frammistodu sinnar.

pegar raett er um gjold & kolefnanotkun er mikilvaegt ad gera skyran greinarmun & annars vegar
notkun almennings og smafyrirteekja sem fellur undir pa stefnu sem ESB kallar ,Effort sharing” og
hins vegar pa notkun sem fellur undir ETS. Pau svid efnahagslifsins sem falla utan ETS eru talin abyrg
fyrir um 60% af heildardtblzestri rikja ESB. Hér er m.a. um ad raeda samgdngur & vegum, hushitun,
smeerri iGnad, landbinad, sorphirdu og endurvinnsiu. Stefnan ,Effort sharing” mifar ad 10%
heildarsamdreetti i losun fra pessum pattum arid 2020 midad vid 2005. Samdratturinn er mismunandi
eftir efnahag pannig ad riki med mikia pjodarframleidslu @ mann taka & sig meiri samdratt en hin
fataekari. betta dtak er frabrugdid ETS ad pvi leiti ad adildarrikjunum er eftirlatid ad finna leidir til ad
na sinum markmiSum. bau geta beitt sk6ttum efa jakvaedum hvotum a bord vid nidurgreidslur. Ein
leid er t.d. ad leggja kolefnaskatt & eldsneyti bifreida, gas, koks og kol til hishitunar og fleira i peim
dar. Slikum kolefnaskatti sem hluta af ,Effort sharing” ma hins vegar ekki rugla saman vid pau svid
sem falla undir ETS.

Vikid er ad peim hluta sem snyr ad ,Effort sharing” i skjélum vegna rynifunda um 16. kafla vidreedna
um adild islands ad ESB, skattamal. [ yfirliti yfir sjénarmid sem taka purfi tillit til vegna sérstddu
{slands er & bls. 5 fjallad um gjaldtéku af orkugjéfum og par segir m.a.: ,Upptaka kolefnisgjaldsins og
stmuleidis orkuskattsins feerir okkur pé naer reglum ESB, en eldsneyti eins og kol, koks og gas er enn
undanbegid gjaldtoku hér & landi.” Sidar i yfirlitinu er agrip af helstu ESB ger6um sem taka parf tillit til
og bar er pessi abending skyrd nanar & bis. 11 i umfjdllun um tilskipun radsins nr. 96/2003 um
endurskipulagningu skattlagningar a orkugj6fum og rafmagni innan ESB. Par segir m.a.: ,Tilskipunin
fjallar um lagmarksgjold sem 16g8 skulu & rafmagn og adra orkugjafa, t.d. hvers kyns orkugjafa tr
jardoliu, s.s. hrdoliu, bensins, disiloliu, steinoliu, jardgass, propans, svo og kola og koks. bessi
gjaldtaka er mjog margbreytileg eftir tegundum og einnig eftir pvi um hvers konar notkun er ad reeda.
Vorurnar eru einungis skattlagdar pegar baer eru nyttar sem eldsneyti @ vélar eda til bpphitunar.”
Lokamalsgreinin stadfestir a0 hér er um ad reeda lagmarkssamramingu | anda ,Effort sharing”.
http://esb.utn.is/media/fiarhagsmal/Grg-heild-16.skattamal.pdf.

Sa pattur sem lytur ad ETS er til umfjoilunar i skjolum tengdum kafla 27 um umhverfismal. bar er i
yfirliti yfir sjénarmid sem taka parf tillit til vegna sérstédu Islands vikid sérstaklega ad ETS.
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/ees_ii/27 Grgheild-27.-umhverfismal.pdf.

bessi adgreining i stefnumdtun og mismunandi hvatakerfi til ad draga Gr notkun kolefna eftir pvi
hvort um er ad rada smaerri idnad og almenning eda stéridnad stafar af tvennu: [ fyrsta lagi parf
losun grédurhusalofttegunda fra einstokum adilum ad vera yfir dkvednum morkum til ad setja
vidkomandi undir pa kvid ad fylgjast ndkvaemlega med henni og gera skylt ad kaupa losunarheimildir


http://esb.utn.is/media/fiarhagsmal/Grg-heild-16.skattamai.pdf
http://www.utanrikisradunevti.is/media/ees

innan skilgreinds vidskiptakerfis. | 68ru lagi hefur mikil vinna farid i ad skilgreina pau svid par sem
mest heetta er & pvi sem kallad er ,carbon leakage” og reynt ad undanskilja pau eins og vikid er ad
hér a eftir.

Ad nd umhverfismarkmidum an ,carbon leakage”

ftrekad hefur verid bent & ad 6markviss dlagning gjalda geti valdid pvi sem kallad er ,,carbon leakage”
eda tilfeersla fyrirtaekja fra peim svaedum sem sett hafa metnadarfull markmi6 um samdratt i losun
grodurhusalofttegunda og til svaeda par sem litlar sem engar krofur eru gerdar. Innan ESB hefur petta
atridi verid haft til hlidsjonar vi6é utfaerslu 3 ETS og mikilvaegt Gt fra samkeppnissjénarmidum og
hagsmunum fslands ad sama giidi vid innleidingu ETS hér & landi. pessu er vel lyst & vefsvaedi
framkvaemdastjornar ESB um adgerdir i loftslagsmalum {Climate Action):

hitp://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index en.htm.

Samkvaemt upplysingum Fjarfestingarsvids Islandsstofu er meginskyringin a pvi ad ekkert Evr6puriki
leggur skatta @ kolefni i fostu formi til iBnadarnota su ad greidendur skattanna eru stor idnfyrirtaeki
sem geta flutt sig milli svaeGa med tiltdlulega einféldum heetti. Nidurstadan hefur verid st ad med
réttri innleidingu ETS megi skapa hagreena hvata fyrir pessi fyrirtaeki ti! ad draga ur losun
grodurhisalofttegunda an pess ad skerda samkeppnisstédu peirra gagnvart keppinautum & 68rum
sveedum. Hlidarmarkmid beirrar nalgunar er nyskdpun og aukin utbreifsla umhverfisveenni
framleidsiutaekni sem ekki naedist ef afleifining yrdi fyrst og fremst tilfaersla framieidslunnar. | stad
pess ad setja allar losunarheimildir idnfyrirtaekja undir Gtbodskerfi ETS var leitad leifa til ad na fram
hamarkshvata til a0 draga ur losun med ldagmarksihrifum & samkeppnishafni evropskra
iOnfyrirtaekja. SU leid sem stefnt er ad felur i sér ad fundid er Ut hve mikid af grédurhisalofttegundum
10% bestu fyrirtaekja heimsins | hverri grein losa & hvert framleitt tonn. bau fyrirtaeki innan ETS sem
standa sig jafn vel fa i raun allar sinar losunarheimildir endurgjaldsiaust. bau fyrirtaeki sem standa sig
verr purfa pad ad kaupa losunarkvéta fyrir pé losun sem er umfram vidmidid par til pau hafa nad
vidmidunarmorkunum. Endanlegur listi yfir pzer greinar sem falla munu undir petta kerfi er i vinnslu
og unnid hefur verid ad innleidingu hér a landi.

Sé munur sem er & medhéndlun kolefna eftir pvi hvort um er ad raeda iGnadarstarfsemi sem fellur
undir ETS eda , Effort sharing” par sem gjarnan er beitt skéttum og gjGidum a kolefni sem notud eru
af almenningi og smzerri fyrirtaekjum sem eldsneyti eda til upphitunar stafar pvi alls ekki af sérstékum
vilja til ad hlifa mengandi starfsemi. Skyringin er pvert @ méti einbeittur vilji til ad na arangri vid ad
draga ur heildariosun gréSurhisalofttegunda. Hjé smeerri notendum er hagraeni hvatinn settur a
adfanginn, hja staerri notendum & losunina enda er pad eina leidin til ad umbuna peim sem draga
verulega Gr losun grédurhisalofitegunda per framleidda einingu. Veruleg skerfing &
samkeppnisstédu idnfyrirteekja peirra landa sem taka patt i pessu metnadarfulla verkefni myndi &
naestu drum adeins faera vandann til og faerd hafa verid sannfaerandi rok fyrir pvi ad slikt myndi um
leid auka hann. Skilningur & pessum pattum er afar mikilvaegur.

Aukin dvissa um framgang aformadra fjarfestingarverkefna

Til skamms tima er likiegasta afleifing bodadra breytinga @ kolefnaskatti si ad stefna i tvisynu
fyrirhugadri uppbyggingu kisilvers i Helguvik samkvaemt peim upplysingum sem okkur hafa borist. Af
beim ma einnig draga beer alyktanir ad talsvert dragi Gr likunum & pvi ad aform um kisilver vid
Husavik sem nyta myndi orkuna i bingeyjarsyslum verdi ad veruleika auk pess sem Odvist er ad Elkem
steekki verksmidju sina 4 Grundartanga. ba eykst dvissan um eitt fjarfestingarverkefni sem snyst um
endurvinnslu @ malmi hér a landi. Um petta er pé ekki haegt ad fullyrda enda endaniegar ékvarfanir i


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index

héndum bpeirra erlendu fjarfesta sem standa a bak vid verkefnin. En jafnvel pétt bein dhrif myndu
takmarkast vid framangreind fjarfestingarverkefni er naer 6ruggt ad obein ahrif yrdu vidtaekari. b4 er
att vid pau neikvaedu ordsporsahrif sem dvaentar breytingar stjérnvalda 4 starfsumhverfi hafa og na
til allra svida innlendra og erlendra fjarfestinga.

Ad lokum er rétt ad benda & ad medal afleidinga pess ad stédva uppbyggingu kisilvera 4 islandi er ad
bar med vaeru hugmyndir um verdmaeta dframvinnsiu hér 3 landi einnig i uppnami. Ein af dstaedum
bess ad stjérnvdld hafa verid opin fyrir pvi ad lada hingad kisilver er ad tilvist pess framleidslustigs
eykur mjog likurnar & bvi ad hingad komi framleifsla @ hreinkisli. SU hdtaekniframleidsla er afar
orkufrek en kallar & mikinn fjélda menntads starfsfélks og hefur i f6r med sér mjog takmdorkud
umhverfisahrif. Afur8in nytist beedi til ad framleida sélarorku og i télvuidnadinn. Nokkrir erlendir
adilar hafa pegar synt Islandi 4huga sem stadsetningu fyrir hreinkisilframleifslu og samkeppnishaefni
okkar 4 pessu svibi er viGunandi. Mikilveegast er ad fyrstu skrefin i uppbyggingu pessa idnadar hér §
landi verdi ad veruleika pvi pa er eftirleikurinn mun audveldari gagnvart 6drum fjdrfestum i greininni.

itarleg greining & markmidum og &hrifum naudsynleg

Fra sjénarhéli Fjdrfestingarsvids Islandsstofu, sem vinnur ad pvi ad efla hér verdmaeta beina erlenda
nyfjarfestingu eru dhrif upptéku skatta & kolefni i féstu formi neikvaed. Umraedd dkvaedi i frumvarpi til
laga um adgerdir i rikisfigrméalum og vangaveltur i greinargerd um stighaekkandi kolefnaskatta ad
loknum gildistima nugildandi laga um umhverfis- og audlindaskatta valda évissu um hvert island
stefnir [ pessum malaflokki. Ekkert i greinargerd med frumvarpinu bendir til pess ad fram hafi farid
skodun & fyrirkomulagi pbessara méla hja 66rum IGndum. Tengsl svona kolefnaskatta i anda ,Effort
sharing” stefnunnar vid innleidingu ETS fyrir steerri i0nad og markmid um samdrétt i losun
grédurhusalofttegunda koma hvergi fram og ekkert mat liggur fyrir um mat & &ahrifum &
samkeppnishaefni islands og haettu 4 ,carbon leakage” sem er lykithugtak i loftslagsdaetiunum ESB.

A8 mati Fjarfestingarsvids Islandsstofu er Shjakvaemilegt er ad slik greiningarvinna sé undanfari
breytinga af pvi tagi sem hér eru til umraedu. pvi er lagt til ad petta dkvaedi um kolefnaskatt verdi
afmarkad efnislega vid ,Effort sharing” hluta stefnu ESB og tekid skyrt fram { akveedinu ad bessi
skattur eigi b6 ekki vid um paer atvinnugreinar sem falla undir ETS. Slik afmérkun vi8 eldsneyti a borg
vid gas, kol og koks til hdshitunar samreemist baedi stefnumétun og adferdum ESB vid ad draga ar
losun grédurhisalofttegunda. A3 pvi binu parf ad innleifa ETS | satt vid islenskt atvinnulif pannig ad
vid tryggjum samkeppnishaefni pess, styrkjum imynd Islands i augum erlendra fjarfesta og leggjum
um leid okkar af mérkum til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda med markvissum haetti.

Reykjavik, 23. november 2011

[sign]

b6rdur H. Hilmarsson
forstédumadur Fjérfestingarsvids lslandsstofu
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Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjArmalum, 195. mal

NASDAQ OMX Iceland hf. (Kauphéllin) vill koma a framfzri athugasemdum vardandi akvedi
10. gr. frumvarps til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (adgerdir i skattamalum,
verdlagsbreytingar o.fl.) er vardar alagningu audlegdarskatts. Kauphdllin telur pa skattheimtu
sem felst i alagningu audleglarskatts til pess fallna ad draga Gr fjarfestingum og hzgja 4
framgangi islensks efnahagslifs.

Kauphéllin telur pad vera sérstakt ahyggjuefni hvernig audlegdarskattstofn er akvardadur pegar
um er ad reda hlutdeild einstaklinga eda 16gadila i félogum. Skv. b-1id 10. gr. frumvarpsins skal
vid akvordun audleglarskattsstofns telja hlutabréf { félogum sem eru skrad i kaupholl fram 4
markadsvirdi i arslok. A pvi er vardar eign i félogum sem ekki eru skrad i kaupholl skal telja
fram til audlegdarskattsstofns hlutdeild i skattalegu bokferdu eigin fé félagsins.

Pad er 1jost ad t6luvert misreemi getur verid milli markadsvirdis félags sem skrad er i kaupholl
annars vegar og hins vegar bokfaerds eigin fjar. Oftar en ekki reiknast markadsvirdi félags heerra
en eigin fé bess og algengt er ad hlutfallid sé 4 bilinu 1,5 til 3. Miklu getur t.a.m. munad i
tilfellum efnilegra vaxtarfyrirteekja. Eigendur félaga sem skrad eru i kaupholl myndu pvi i
morgum tilfellum, og ad pvi er Kauphollin telur vera meirihluta tilfella, greida mun heerri skatt
af eignarhlut sinum en ef félagid veri 6skrad. Kauphollin telur umratt akvaedi studla ad
¢jafnredi milli adila sem eiga { fél6gum sem skrad eru i kauphdll annars vegar og hins vegar
adila sem eiga i 6skradum félogum. Enn fremur sé dkvadid til pess fallid ad draga ur dhuga 4
skraningu i kaupholl par sem eigendur 6skradra félaga munu ad 6llum likindum sja fram 4 harri
skattadlogur akvedi peir ad sekja um slika skraningu. Einkum telur Kauphéllin hattu 4 pvi ad
morg efnilegustu fyrirteeki landsins gaetu hikad vid skraningu 4 markad af pessum sdokum en
mikill munur getur verid 4 markadsvirdi og eigin fé fyrirteekja med mikla vaxtarméguleika.
Akvordun audlegdarskatts letur pvi pau fyrirteeki til skraningar sem sist skyldi en fjarmdgnun i
gegnum hlutabréfamarkad getur haft mikla pydingu fyrir pessi fél6g.

Kauphollin telur pvi ad sé &tlunin st ad leggja skatt 4 eign adila i félogum pa skuli jafnraedis og
medalhofs gaett vid alagninguna. bvi fari betur 4 pvi ad akvarda skuli audlegdarskattstofn it fra
markadsvirdi félags sem skrad er i kaupholl eda bokferdu eigin fé félagsins, eftir pvi hvort
markid telst laegra.

arfyllst
(f‘\-f KA s

Magnus Kristinn Asgeirsson,
logfraedingur
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Umsogn um frumvarp til faga um radstafanir i rikisfjdrmalum 195. Mal.

Fra Landssmbandji eldri borgara.

f12. og 13. gr. er 16gd til haekkun & vorugjaldi og sérstoku vérugjaldi af bensini og oliu. bar haekkar
t.d. biylaust bensin um kr. 1.56 hver liter. Samsvarandi fyrir oliu. Vid bendum 4 a8 gifurlegar
haekkanir hafa ordid a pessu eldsneyti 4 undanfirnum arum, sem kemur hart niéur a eldri borgurum
sem Tlestir geta ekki verid dn pess ad reka bil.

Haekkun & kolefnisgjaldi er einnig bodud { pessu frumvarpi og mun einnig leida til haekkunar &
eldsnevyti & bifreidar. bar verdur pvi einnig um haekkun til vidbdtar a rekstur bifreidar. Eldri
borgurum pykir nog um hinar mikiu haekkanir 2 eldsneyti sem hafa leitt til verulegrar skerdingar a
kjorum okkar eins og raunar allra landsmanna.

BoBadur er 10,5% fjarsysluskattur a heildarlaunagreidslur lifeyrissjoda { frumvarpinu. Vid vorum vid
bvi ad vera sifellt ad reyna ad skattieggja lifeyrissjodina. Lifeyrissj6dir eru eign peirra sem hafa lagt i
ba fjarmagn og skattlagning a lifeyrissjodina hefur dneitanlega i for med sér ad lifeyrisréttindi munu
skerdast vid paer alogur. Lifeyrispegar mega ekki vid frekari skerdingum a sinum lifeyri i framtidinni.

F.h. Landssambands eldri borgara

Reykjavik 14. névember 2011

J6na Valgerdur Kristjansdéttir Grétar Snzer Hjartarson

Formadur LEB Framkvaemdastjori LEB
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Efnahags- og vidskiptanefnd Simi: 591 0300
Austurstraeti §-12 Fax: 591 0301
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Reykjavik, 18. ndvember 2011
Mal nr. 1111006

Efni: Umsdgn, radstafanir { rikisfjarmalum (kolefnisgjald ofl.), 195. mal

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hefur 6skad eftir umségn Landssambands
islenskra utvegsmanna um ofangreint frumvarp.

Kolefnisgjaldid var hekkad um 50% med 16gum nr. 164/2010, med beirri skyringu
ad mida etti vid 75% af verdi losunarheimilda a4 uppbodsmarkadi
Evrépusambandsins i stad 50% 4dur. N 4 a0 hakka kolefnisgjaldid enn & ny og ni
med peirri skyringu ad taka verdi mid af 100% vidmidunarverdi & uppbodsmarkadi
losunarheimilda { Evropu, 1 stad 75% a0ur. Pessi mealikvardi ad mida alagningu
kolefnisgjalds 4 {slandi vid préun jadarverds 4 uppbodsmarkadi ESB, pegar mestum
hluta losunarheimilda er uthlutad an endurgjalds imnan Evrdépusambandsins er
algerlega ur tengslum edlilega verdlagningu. Fyrir utan pa augliésu stadreynd ad
pessi meelikvardi laga nr. 129/2009 hefur enga tengingu vid islenskt atvinnulif og pad
starfsumhverfi sem pad starfar 1.

Pegar 16gin voru upphaflega sett arid 2009 var verdid 13 € 4 hvert tonn CO2 og var
gjaldid reiknad 0t frd pvi og pa sett & um 50% af pessu reiknada verdi. Fra pvi ad
16gin voru sett hefur verd a losunarheimildum 4 markadi i Evropu lekkad ar 13 € 4
tonnid 1 teepar 10 € 4 hvert tonn. Pannig er ekki heegt ad rokstydja hakkun gjaldsins
med visan til verdprdunar 4 losunarheimildum ESB eins og frumvarpid gerir rad

fyrir.

Oliukostnadur er einn steersti Gtgjaldalidur utgerdarinnar og hefur hann hakkad
mikid sidastlidin ar. Oliuverd 4 heimsmarkadi hefur haekkad verulega a undanfornum
arum og er i sdgulegu hadmarki a arinu 2011. Oliuverd er enn mjog hatt og engar
visbendingar um ad pad muni lekka aftur 4 naestu misserum. Mjog hatt oliuverd felur
i sér nzega hvata til pess ad Gtgerdir geri allt sem raunhaft er til ad spara olfu og pvi
er ekki porf 4 sérstékum skatti i pvi tilliti.

Med setningu laga nr. 129/2009 um umhverfis- og audlindaskatta hefur
samkeppnisstada sjavarutvegs og annarra utflutningsatvinnugreina verid skekkt til
muna. Hér verdur ad minna 4 a0 pratt fyrir ad sérstakt kolefnissgjald sé lagt 4 t.d. {
Noregi eru nokkrar atvinnugreinar undanpegnar pvi, eins og norski fiskiskipaflotinn,
sem og millilandaflug og siglingar. Pessi skattheimta hefur komid til vidbotar vid
adrar skattahakkanir sem ad stjornvdld hafa dkvedid, eins og stdéraukna hekkun
veidigjalds, haekkun tryggingargjalds sem hefur lagst bungt a Gtgerdina vegna has



launahlutfalls, auk annarra skattabreytinga og hakkunar opinberra gjalda sem eru
mjog ipyngjandi.

Skorad er 4 Alpingi ad sampykkja ekki pessa hekkun sem 16g0 er til i pessu
frumvarpi og ad fella 16g nr. 129/2009 ur gildi.

Virdingarfyllst,
v-_/"-———",

o

Fri0rik Fridriksson, hdl.
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 15. névember 2011

Umségn fra Landssamtokum lifeyrissjéda (LL) um mal nr. 195 4 140. loggjafarpingi,
frumvarp til laga um rddstafanir i rikisfjarmilum (adgerdir i skattamilum,
verdlagsbreytingar o.11.).

Efnahags- og vidskipanefnd Alpingis hefur med t6lvupésti pann 7. ndévember sl. leitad eftir
umsdgn LL um framangreint frumvarp.

I frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar en par sem helst varda lifeyrissjodina eru
einkum tveer, annar vegar 10. gr. c¢. (IIl) par sem lagt er til ad sett verdi akvadi til
bradabirgda sem lekki fradrattarbeert idgjald til vidbotarlifeyrissparnadar og hins vegar
ummeli i almennum athugasemdum frumvarpsins um fjarmdgnun  sérstakrar
vaxtanidurgreidslu.

Athugasemdir vid 10. gr. c. (III) framvarpsins

f 10, gr. c. (IIL) er lagt til ad akveedi verdi sett til bradabirgda, vid 16g nr. 90/2003 um
tekjuskatt, sem etlad er ad leekka fradrattarbaert idgjald til vidbétarlifeyrissparnadar 4 drunum
2012-2014 ar 4% i 2%. LL gera alvarlegar athugasemdir vi0 slika breytingu par sem hin
kaemi til med ad hafa mjdg neikvaed ahrif til lengri tima og virdist pvi einkennast af
skammsyni.

Rétt pykir ad taka fram ad aldraganda vidbotarlifeyrissparnadar mé rekja til kjarasamninga
en pratt fyrir pad er fram komid frumvarp bar sem lagdar eru til breytingar 4n nokkurs
samrads.

I athugasemdum med frumvarpinu segir ad beinar tekjur af pessari breytingu séu dztladar um
1,4 milljardar kr. 4 4rinu 2012 en einnig sé buist vid Obeinum dhrifum af auknum
veltuskottum. Breytingin er hugsud sem timabundin fyrir arin 2012-2014.

LL vill taka fram ad si festa sem komist hefur & almennan vidboétarlifeyrissparnad
landsmanna bidur alvarlegan hnekki verdi ad breytingunni auk pess sem peirri
markadsetningu sem att hefur sér stad i pessu sambandi og kostad hefur umtalsverda fjarmuni
yr8i kastad 4 gle. Breytingar a tilhdgun langtimasparnadar til lifeyris draga ur tiltrd
almennings 4 kerfid og eydileggur samfellu i sparnadi.

1
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Breytingin felur pad i sér ad vorsluadilar sparnadarins purfa ad kalla sj6édfélaga til sin ad nyju
og hvetja pa til ad draga Gr sparnadi. bar med yroi pad sem vel hefur tekist rifid nidur og
eydilagt og pau skilabod sj63anna ad hvetja sjodfélaga til sparnadar bjéda mikinn hnekki.

Breyting sem pessi tekur af launpegum val um pad hvenser beir vilja njéta tekna sinna.
Moguleikar launpega til ad leggja fyrir til efri 4ra yrou takmarkadir fra pvi sem ni er og pad
pratt fyrir per stadreyndir ad almenningur stendur frammi fyrir pvi ad purfa ad taka 4 sig
verulega tekjuskerdingu vid starfslok og medalevi fer sifelit hakkandi. Almennt eiga
[slendingar ekki mikinn uppsafnadan sparnad og ljést ma vera ad verdi breyting pessi ad
veruleika verdur erfitt ad fa almenning aftur sidar til ad leggja i aukinn lifeyrissparnad.
Akvadid felur { raun { sér pvingun til breytinga 4 fyrirliggjandi samningum bvi ella verda
launpegar fyrir tvéfaldri skattlagningu 4 sému launatekjur.

Breytingin yrdi kostnadarsom fyrir pjodfélagid i heild par sem hun kemi til med a0 fela { sér
minni skatttekjur 1 framti® og myndi auka skerf rikissjods vid greidslu lifeyris
almannatrygginga. Skilabodin eru ad draga skuli Ur sparnadi og i stadinn auka neyslu. Pad ad
leggja fyrir til efri ara og geeta adhalds er 6parfa forsjarhyggja. Hetta er 4 ad breyting sem
pessi auki 4 byrdar rikisins i framtidinni og par med & nestu kynsl6d med auknum
lifeyrisgreidslum { gegnum almannatryggingakerfid. [ pvi sambandi ma einnig benda & ad
mannfjSldaspar gera rad fyrir mikilli fjolgun lifeyrispega 4 naestu dratugum og med pad i
huga er ekki skynsamlegt a6 draga 0r lifeyrissparnadi.

bad ad leggja til breytingu sem pessa timabundid lysir mikilli skammsyni par sem kastad er
peim fjarmunum sem pegar hafa farid { markadssetningu auk pess sem atla ma ad Srdugt
verdi ad fa sjodfélaga ad nyju til ad auka sparnad. S¢€ @tlunin ad koma samskonar sparnadi 4
laggirnar ad nyju sidar og par med fa adila til ad breyta fyrirliggjandi samningum mé atla ad
til pyrfti nyjan kostnad i formi skattaivilnana eda gripa til annarra samberilegra adgerda.

bau r6k hafa verid ferd fyrir pessari breytingu ad einstaklingar purfi & auknum
radstofunartekjum ad halda og rikid s¢ med pessum adgerdum ad hjdlpa folki. Pessar
forsendur standast ekki skoGun par sem enginn er skyldugur a8 leggja fyrir i séreignarsparnad
og einstaklingar geta sjalfir valid ad laekkad idgjaldid ef bad hentar peim betur. Med
frumvarpinu er hins vegar verid ad leggja til takmorkun 4 ndiverandi vali launamanna um
sparnad.

Onnur rok hafa verid 4 pann veg ad betta sé leid til pess ad 6rva hagkerfid og hvetja til
fjarfestinga. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad fjarmunir sem greiddir eru i séreignarsparnad
fara beint aftur ut i hagkerfid i formi fjarfestinga med einum eda 68rum hetti. Vandséd er pvi
ad pessi adgerd muni leida til meiri fjarfestinga i hagkerfinu en ella hefdi ordid.

Timabundin breyting mun jafnframt fela i sér kostnad vegna alls pess umstangs sem pvi
fylgir ad auglysa og breyta fyrirliggjandi samningum vegna breyttra reglna en peim
samningum sem pegar kveda 4 um sparnad umfram 2% mun verda naudsynlegt ad breyta
enda liggur fyrir ad upp vaeri kominn forsendubrestur fyrir peim samningum.

Med visan i ofangreint skal sérstaklega bent 4 ad s& kostnadur og pau rongu skilabod sem
frumvarpid felur i sér verda ad mati LL ekki 4 nokkurn hatt réttleett med peim rékum sem
tilgreind i athugasemdum med frumvarpinu.



Ummeeli i athugasemdum frumvarpsins um fjarmognun sérstakrar vaxtanidurgreidslu.

[ athugasemdum med frumvarpi pessu um sérstaka vaxtanidurgreidslu kemur fram ad nu liggi
fyrir samkomulag pess efnis ad heildargreidslur adila ,,i formi timabundinnar skattlagningar
verdi 3,5 milljardar kréna 4 arinu 2011. Par af verdi hlutur vidskiptabankanna 2,1 milljardur
kréna, en lifeyrissjoda um 1,4 milljardar kr. Afgangurinn, eda 2,5 milljardar kr., yrdi
fjarmagnadur med 60rum heetti 4 arinu 2011.

Tekid skal fram ad hér er farid med rangferslur par sem lifeyrissjodirnir hafa aldrei og munu
aldrei semja um alagningu eignarskatta & lifeyrissjodina. I fyrrgreindri viljayfirlysingu fra 3.
desember 2010 segir ad rikisstjornin muni i samstarfi vid adila yfirlysingarinnar ,,leita leida
til ad fljarmélafyrirteeki og lifeyrissjédir fjarmagni nyja tegund timabundinnar
vaxtanidurgreidslu.*

Samkvemt yfirlysingunni 14 pvi fyrir ad lifeyrissjodirnir voru tilblnir ad koma ad
fjarmoégnun umreeddrar vaxtanidurgreidslu en allt frd upphafi var hins vegar ljost ad
skattlagning var ekki leid sem lifeyriss)odirnir myndu satta sig vid.

Undanfari® hafa étt sér stad nokkrar umradur vio fulltria fjarmalaraduneytisins par sem reynt
hefur verid ad finna leidir til ad fjarmagna hlut lifeyrissjédanna. Nu sidast var unnid ad
mdogulegum kaupum lifeyrissjodanna 4 tilteknum 16ndum og fasteignum i eigu rikisins sem
heimild er fyrir & fjarlogum 2011 ad selja. Fjarfestingin var kynnt fulltrum lifeyrissjédanna &
nokkud fij6lmennum fundi en par vard nidurstadan st ad hin veeri of dhaettusom enda mikil
6vissa sem fylgdi m.a. 6llu skipulagi & landinu.

Fyrir liggur ad lifeyrissjodirnir fara med fé almennings og pvi parf ad gaeta itrustu varudar.
Fyrirztlanir um skattlagningu yrdu aldrei leidandi hvatar ad vidskiptum og var 6llum peim
sem ad vidraedunum komu pad fullljost ad slikt veeri hvorki seemandi fulltrium rikissjéds né
lifeyrissjo8anna. Fjarfestingin yrdi ad standast sjalfstett mat O6had ,hétunum® um
skattlagningu sem lifeyrissjodirnir munu enda aldrei setta sig vid. P4 er rétt ad benda & pa
stadreynd ad komi til skattlagningar & lifeyrissjodi kemi hin til med ad koma mjog
misjafnlega nidur 4 sj6dfélogum eftir pvi hvort peir eru med sin réttindi 1 lifeyrissjodum &
almennum vinnumarkadi eda i sjodum med abyrgd launagreidanda, p.e. rikissjods eda
sveitarfélaga.

Eins og pegar hefur verid rakid i umsogn LL um mél nr. 824 4 139. 16ggjafarpingi, kom fljott
fram { vidreedum lifeyrissjo0anna vid fulltria rikisins ad rikissjodur var ekki tilbuinn ad selja
lifeyrissjo8unum eignir sem falast var eftir, svo sem eignarhlut i Landsvirkjun. Fari® var af
stad med utbod 4 aflandskronum sem greitt yrdi fyrir med erlendum eignum. Utbod pessi
urdu adeins tvo og skiludu rikissjédi einungis um 400 milljonum.

i tengslum vid hlut lifeyrissjodanna i sérstakri vaxtanidurgreidslu skal minnt 4 ad fyrir
efnahagshrunid 2008 toku lifeyrissjodimir engan batt i pvi ad penja fasteignamarkadinn upp
med veitingu ldna til {bOdakaupa med allt ad 90% vedsetningarhlutfalli likt og
fjarmalafyrirtekin gerdu, sem og ibtdaldnasjodur. Lifeyrissjodir lanudu almennt einungis
65% af markadsvirdi fasteigna en lagaheimild til pess ad lana allt ad 75% var ekki veitt fyrr
en 4 arinu 2006. Lanveitingar sem namu allt ad 90% af markadsvirdi eigna foru hins vegar af
stad fyrir tilstudlan fjarmalafyrirtekja og [budalanasjods, pratt fyrir ad Sllum hafi pa begar
matt vera ljost ad paer geetu aldrei ordid farselar.



Med framangreint i huga verdur ad gefa lifeyrissjédunum og fulltrium rikisins aukid svigram
til a0 finna A4settanlega leid til ad fjarmagna hlut lifeyrissjodanna i sérstakri
vaxtanidurgreidslu. I pvi sambandi skal tekid fram ad til mun standa ad selja eignarhluti
rikisins i fjarmélafyrirtackjum fljotlega 4 nzesta ari en med adkomu lifeyrissjédanna ad slikum
vidskiptum veeri hugsanlega unnt ad finna grundvoll fyrir asettanlegri fjarfestingu fyrir
lifeyrissjodina og um leid fjarmagna hlut peirra i vaxtanidurgreidslunni.

Um andstodu LL vid skattlagningu 4 lifeyrissjodina visast ad 60ru leyti til hjalagdrar
umsagnar LL vid fyrrgreint mal nr. 824 frd 139. loggjafarpingi, frumvarp til laga um
radstafanir i rikisfjarmalum.

Virdingarfyllst
f h. Landssam\aka lifeyrissjoda

Mol 3

Pore S. Pérda Ottl\ framkvaemdastjori

\ \
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Eltilifeyrisgreidsiur Ur B-deild LSR nd { ndvember flokkast pannig:

Row Labels - Count of Sum of Alls Tekjubil = =~ = -

3.873 0-99.000
2.074 100.000-199.999
1.836 200.000-299.999
679 300.000-399.999
321 400.000-499.999
131 500.000-599.999
42 600.000-659.999
12 700.000-799.999
4 800.000-899.999
10 1 900.000-999.999

O W0 N O A W N

GrandTotal 1% 8973

A arinu 2010 var medalfjarheed ellilifeyris kr. 1.755.500, eda rimlega 146.000 kr. & manudi.

MedalviGmidunariaun (fyrir 100% starf) voru i desember 2010 kr. 324.346. Sjodfélagi sem unnid
hefur mestan hluta starfssevinnar hia rikinu og greitt 1 LSR gaeti t.d. verid med 70% réttindi eda
227.000 kr. & manudi.
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From: Magnus Gardarsson [mailto:MAG@silicon.is] Kom M,dang l i
Sent: 18. névember 2011 16:37
To: Helgi Hjorvar; Eirikur Aki Eggertsson
Cc: fridbjorn@requla.is; thordur@invest.is
Subject: Umsogn um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum
Importance: High

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
b.t. Formanns

Undirritadur starfar sem forstjori fslenska Kisilfélagsins sem sidastligin fimm ar hefur unnig ad pvi a0
hanna, reisa og reka kisilverksmidju i Helguvik.

Fijarmognun verkefnisins er a lokastigum og rad var fyrir pvi gert ad afiétta fyrirvérum i dllum
samningum sem félagid hefur gert fyrir 15. desember n.k. pannig ad framkvaemdir gaetu hafist i
januar.

Undirituum hefur borist frumvarp til faga um radstafanir i rikisfiarmalum par sem kynnt er til
sdgunnar i fyrsta sinn s.k. kolefnisgjaid af orkugjéfum i fostu formi s.s. kolum, koksi og rafskautum.

Félagid gerdi pann 17. febrtar 2011 fjarfestingarsamning vid islenska rikid, sem undirritadur gerdi rad
fyrir ad myndi réda rekstrarumhverfi félagsins 4 gildistima samningsins. Fyrirhugad kolefnisgjald setur
rekstraraform félagsins i uppnam.

Undirritadur faer ekki séd, ad kisiliGnadur fai prifist 4 [slandi ef kolefnisgjaldid verdur logfest og sér
mikla dhaettu & pvi ad ameriskir fjarfestar okkar haetti vid verkefnid og neydist til pess ad r6a & ny
mid.

Virgingarfylist,

Magnus Gardarsson

Sincerely

Magnus Gardarsson
M.Sc. Civii Engineering
CEO

Icelandic Silicon Corporation Ehf.
Flugvallabraut 752

235 Keflavik

ICELAND
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CONSUMERS ASSOCIATION OF ICELAND
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd

Austurstreti 8 — 10. mff::g l iéis y
150 Reykjavik WWWw.ns.is

SiMI 545 1200

Reykjavik, 17. névember 2011.

Athugasemdir Neytendasamtakanna vid frumvarp til laga um radstafanir i
rikisfjarmalum (adgerdir i skattamalum, verdlagsbreytingar o.fL.), 195. mal.

Neytendasamt6kin gera eftirfarandi athugasemdir vid ofangreint frumvarp:

UmIV., V,, og VI kafla: Med 11. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a
16gum um umhverfis- og audlindaskatta, sem medal annars fela i sér skv. c-1id 11. gr.
hazkkanir 4 kolefnisgjaldi af disiloliu og bensini. Um téluvert mikla hekkun er ad
reda, eda um 30%. Neytendasamtokin 16gdust & sinum tima gegn pvi ad 1og nr.
129/2009 um umhverfis- og audlindaskatta yrdu sampykkt, og itreka samtokin i raun
pau sjénarmid er fram komu i umsdgn peirra vid frumvarp til peirra laga, 257. mal 4
138. 16ggjafarpingi.

Med 12. og 13. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a 16gum nr. 29/1993
um vOrugjald af okutzkjum, eldsneyti o.fl. Eru i 12. gr. lagdar til hakkanir 4
vorugjaldi af bensini og i 13. gr. eru lagdar til hakkanir 4 svokélludu bensingjaldi. 1
athugasemdum med umraeddum greinum er tekid fram ad heekkunin sé laegri en
almenn vidmidun vid verdlagsuppfarslu krénutélugjalda og pvi sé i raun um lekkun
ad raungildi ad reda. Jafnframt er tekid fram ad hlutfall vorugjalda i eldsneytisverdi
s¢ um 26,5% af utsdluverdi bensins, sem sé¢ lagt i sOgulegu samhengi.
Neytendasamtokin vilja benda a ad i s6gulegu samhengi er heimsmarkadsverd a
eldsneyti gridarlega hatt. Heimilin i landinu mega varla vid frekari hakkunum og pvi
telja samtokin fulla astaedu fyrir stjornvold ad halda ad sér hondum pegar kemur ad
gjaldtéku sem kemur til med ad hzekka eldsneytisverd til neytenda.

Med 14. gr. frumvarpsins eru lagdar til haekkanir 4 oliugjaldi, sbr. 4. mgr. 1.
gr. laga nr. 87/2004 um oliugjald og kildmetragjald. Med s6mu rokum og ad framan
greinir leggjast samtdkin gegn peirri tillogu.

Neytendasamtokin telja ljost ad aukin skattlagning af pessu tagi muni bitna
bungt 4 neytendum. Ekki einasta i formi hakkads verds, en 1jost er ad eldsneytisverd
mun hzekka umtalsvert, heldur einnig i formi pyngri greidslubyrdi verdtryggdra lana,
en ljost er ad pessir kaflar frumvarpsins, verdi peir ad 16gum, munu hafa nokkur ahrif
4 neysluvisitdlu. Préun neysluvisitélu hefur pegar verid skuldsettum heimilum mjog
ohagsted og bvi hvetja samtokin stjornvold til ad leita annarra leida til adferda i
rikisfjarmalum.

Samtokin leggjast pvi gegn ofangreindum tillsgum.
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Um VIIL kafla.: [ 20. grein frumvarpsins er lagt til ad vorugjald 4 afengi,
afengisgjald, hekki um 5,1%. Verdi su haekkun ad veruleika hefur pad i for med sér
55,6% heildarhekkun a afengisgjoldum vegna bjors og léttvins fra hausti 2008 og
haekkun gjalda af sterku vini (umfram 15% af vinandamagni) um 51,1% frd sama
tima. Neytendasamtokin telja pvi ad um oéedlilega mikla hakkun a einstokum
voruflokki hafi verid ad reda.

Ekki verdur annad séd af greinargerd med frumvarpinu en ad gert sé rad fyrir
pvi ad sala afengis haldist dbreytt prétt fyrir fyrirhugadar hekkanir, { pad minnsta er
ekki annad tekid fram i athugasemdum. Hér parf ad lita til pess ad sala Vinbidanna a
sterku afengi hefur dregist verulega saman ad undanférnu. Reikna ma med ad
einhverjir hafi dregid ur drykkju vegna verdhaekkana 4 pessu timabili en einnig virdist
sem Ologleg framleidsla afengis og neysla pess hafi aukist. [ pessu samhengi ma
benda 4 ad sala a vodka hefur dregist mun meira saman en sala annarra sterkra vina,
eda um u.p.b. 30% a sidustu tveimur arum og pvi ma reikna med ad heimabrugg, p.e.
landi og spiri, hafi ad einhverju leyti komid i stad vodkans, fremur en ad svo stdérlega
hafi dregid ur neyslu. Neytendasamtokin hafa ahyggjur af peirri préun og pvi ad
adgengi ungmenna ad 0léglega framleiddu afengi hafi e.t.v. batnad. bvi telja samtokin
ad enn frekari haekkanir 4 afengisgjaldi komi varla til med ad skila eins miklu til
rikisins og gert er rad fyrir i pessu frumvarpi.

Paeri2l. og22. gr.16g0 til toluverd hekkun 4 tobaksgjaldi.

Neytendasamtokin leggjast gegn framangreindum hugmyndum, ekki sist med
visan til peirra ahrifa sem pessi gjaldtaka mun hafa 4 neysluvisitélu og par med
verdtryggd lan.

Um IX. kafla: [ 23. gr. frumvarpsins eru lagdar til hakkanir 4 bifreidagjaldi,
sbr. 2. gr. laga nr. 39/1988 um bifreidagjald. Neytendasamtokin leggjast gegn pessum
haekkunum, med sému rokum og eiga vid um 6nnur motmeli samtakanna, enda ma
telja 4 alogur a bifreidacigendur séu pegar konar ur héfi fram, med hekkunum &
eldsneytisverdi, upptoku kolefnisgjalds og hakkunum & oliugjaldi.

Um XI. kafla: | 25. gr. frumvarpsins er 16gd til 900 kr. haekkun 4 svokdlludu
utvarpsgjaldi. Neytendasamtokin leggjast alfarid gegn pessari  hakkun.
Neytendasamtokin itreka jafnframt afstodu sina til pessa gjalds yfirleitt, en i umsogn
samtakanna vid frumvarp til laga nr. 6/2007, 56. mal 4 133. 16ggjafarpingi segir m.a.:

., Neytendasamtokin hafa fjallad itarlega um hvernig rétt sé ad standa ad
Jjarmégnun Rikisutvarpsins Pad er skodun Neytendasamtakanna ad uppheed nefskatts
sem kynnt er i frumvarpinu sé mjog ha og komi illa vid morg heimili par sem
stdlpadir unglingar eda ungt folk bua enn i foreldrahusum. Neytendasamtokin minna
4 ad skylduaskrift ad Rikisutvarpinu med afnotagjoldum hefur reynst ovinscel hja
morgum. Heett er vid ad nefskattur sem er jafn hdar og frumvarpid gerir rdd fyrir verdi
ekki sidur ovinseell. Neytendasamtokin meela pvi med ad skodad verdi hvort ekki eigi
ad flétta saman mismunandi fjarmognunarleidum, p.e. nefskatti sem yrdi laegri en
Jram kemur i frumvarpinu og fjdrveitingum sem dkvednar yrdu af Alpingi auk
auglysinga og kostunar.

Neytendasamtikin setja i pessu samhengi fram pa spurningu hvort ekki beri
ad skoda pa leid vardandi tekjur af auglysingum og kostun, ad sett verdi dkvedid pak
4@ pessar tekjuleidir og sem midist vid ad skapa einingu um pennan patt i starfsemi
Rikisutvarpsins. Ljost er ad Rikisutvarpid er stortekur adili & auglysinga- og
kostunarmarkadi a svidi ljosvakamidla.



Ad endingu vilja Neytendasamtkin minna 4 ad samkvamt 11. gr. laga um
Rikisutvarpid ohf. nr. 6/2007 er gert rad fyrir ad um tekjur Rikisutvarpsins sé ad raeda
en ekki 6sérgreindan skatt sem heimilt sé ad radstafa til annarra patta i rikisrekstri, en
i almennum athugasemdum med frumvarpinu kemur adeins fram ad gjaldid muni
skila rikissjodi raimlega 200 milljénum i vidbétartekjur en ekki er tekid fram hvernig
pessum vidbdtartekjum verdi radstafad. Almenningur ma ekki vid frekari haekkunum
og standi Rikisutvarpid illa tti ad skoda adrar leidir eins og hagraedingu i rekstri.

Allar framangreindar athugasemdir Neytendasamtakanna sniia pvi ad pvi ad
fordast eigi af fremsta megni frekari alogur 4 heimilin i landinu { formi haekkadra
gjalda sem bess utan leida til haekkana & verdtryggdum ldnum vegna ahrifa a
neysluvisitdlu. Hvetja samtokin bvi stjérnvold til ad leita annarra leida hvad vardar
radstafanir i rikisfjarmalum.

AQ 60ru leyti gera samtdkin ekki athugasemdir vid einstok akveedi ofangreinds
frumvarps.

Virdingarfyllst,
f.h. Neytendasamtakanna,
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Umsdgn Nordurals ehf. um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum
pskj. 200 — 195 mal

Medfylgjandi er umségn og athugasemdir Nordurals ehf. (Nordural), sem er médurfélag
Nordurdls Grundartanga ehf. og Nordurals Helguvikur ehf., vid framangreint frumvarp a
pingskjali 200-195. mal (frumvarpid) sem lagt hefur verid fram a Alpingi.

Med bréfi pessu eru gerdar alvarlegar athugsemdir vid d 1id 11. gr. i IV. kafla
frumvarpsins-breyting & 16gum nr. 129/2009 um umhverfis-og audlindaskatta med sidari
breytingum. Med pessu akvaedi frumvarpsins eru lagdar til breytingar & l6gum nr.
129/2009 um umhverfis og kolefnisskatta par sem lagt er til ad greida skuli kolefnisgjald
af jardefnauppruna i fostu formi (p.e. kol, koks, rafskaut og deig til rafskautagerdar) leidi
su notkun til losunar koltvisyrings i andrumsloftid.

Enn fremur er rétt ad geta pess ad Nordurdl gerir athugsemdir vid, i ljosi peirra
mikilsverdu hagsmuna og skuldbindinga sem islenska riki® hefur tekid a sig og sem hér a
eftir eru rakin, ad Efnahags-og vidskiptanefnd hafi ekki 6skad sérstaklega eftir umségn
Nordurals um frumvarpid.

ALMENNT

Med fjarfestingarsamningi (enska: Investment Agreement) sem undirritadur var pann 7.
agulst 1997 milli Nordurals Grundartanga ehf. annars vegar og islenska rikisins hins
vegar vegna byggingar og reksturs alvers & Grundartanga var kvedid a um ymis atridi
vegna fjarfestingar og reksturs framangreinds alvers. Samningurinn var gerdur til 20 ara
og med heimild og samkvaemt akvaedum laga nr. 62/1997. Samkvaamt akvaedum 16. gr.
samningsins var pvi sérstaklega heitid af islenska rikinu ad tryggt skyldi vera ad a
samningstimanum skyldi ekki neitt pad vera adhafst sem myndi hafa veruleg ahrif a
byggingu alvers eda rekstur Nordurals.

Islenska riki®d hefur tekid & sig samsvarandi skuldbindingar gagnvart systurfélagi
Nordurals, Nordurali Helguvik ehf. samkvaemt akvadum 14. gr. fjarfestingarsamnings
(enska: Investment Agreement) dags. 7. juli 2009.

(hér eftir verdur visad til framangreindra fjarfestingarsamninga sem samningsins).

Med samelgmlegrl yfirlysingu Nordurdls Grundartanga ehf., RioTinto Alcan, Alcoa a
islandi, Elkem & Islandi, fjarmalaradherra og |6na6arra6herra bann 7. desember 2009
sampykktu framangreind félég ad greida fyrirfram grelaslu upp i vaentanlega alagningu
opinberra gjalda vegna gjaldaaranna 2013-2018. I yfirlysingunni sagdi enn fremur ad
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Nordural ehf., Grundartanga, 301 Akranesi, simi 430 1000, www.nordural.is
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petta fyrirkomulag asamt skéttum & raforku og kolefnislosun vegna fljotandi eldsneytis,
sem lagt yrdi & med sérstékum légum skyldi standa i prju ar fréd 2010 ad telja. Pess veeri
ad veenta ad Island yrai adili ad alpjédlegu vidskiptakerfi med losun
grodurhisalofttegunda er geti tekid gildi arid 2013 en ekki laegi fyrir hvernig slikt kerfi
yréi Gtfaert. Markmid vaeri ad slik skattheimta skyldi ekki fela i sér lakari starfsskilyrdi
fyrir fyrirteeki sem reka starfsemi sina hér 4 landi samanborid vid 6nnur Evrépuriki og
erlenda samkeppnisadila 8 sama markadi.

Med fj6rda vidauka vid samninginn sem undirritadur var, samkvaemt heimild i Isgum nr.
15172009, af islenska rikinu og Nordurali Grundartanga ehf. pann 8. jantiar 2010 (fjordi
vidaukinn) var akvaedum yfirlysingarinnar veitt samningsgildi hvad Nordural vardadi.

ATHUGASEMDIR NORDPURALS D-LIPAR 11. GR. FRUMVARPSINS

Nordural gerir eftirfarandi athugasemdir vid framangreint akvaedi frumvarpsins

Aukin gjaldtaka a Nordural

Ljost er ad verdi framangreint akvaedi frumvarpsins ad I6gum mun pad leida til verulega
aukinna alagna a dotturfélég Nordural, sem munu hlaupa @ hundrudum milljéona eda
jafnvel milljoréum kréna.

Hvorki i rikjum Evropusambandsins né annars stadar eru slikar fjarhaedir innheimtar
vegna losunar kolefnis vegna rafskauta i alidnadi. bar med verdur dotturfélogum
Nordurals og 68rum adilum i sambaerilegum idnadi, ef frumvarpid verdur sampykkt,
skapad verra samkeppnisumhverfi vegna reksturs sins heldur en i 68rum |6ndum.

Med pvi ad island gerdist adili ad vidskiptakerfi Evréopusambandsins (ETS) voru aformin
skyr um ad ETS yrdi eina kerfid sem héldi utanum kolefnislosun vegna &lframleidslu a
fslandi. Evrépusambandid hefur skyr aform uppi ad tryggja ad adildarlénd ETS taki ekki
upp sjalfstaed kerfi sem leidi til tvéfaldrar gjaldtéku vegna kolefnalosunar,

Skortur 8 samanburdi og rokstudningi

I almennum athugasemdum vid frumvarpid er medal annars fra pvi greint vegna
framangreindrar breytingar ad gjaldstofn vegna losunar kolefnis af jardefnauppruna verdi
breikkadur, en adeins til eins ars, med hlidsjon af peim breytingum sem framundan séu &
vidskiptakerfi Evropusambandsins, sem medal annars séu i pvi félgnar ad losun fra
alverum og og jarnblendi muni ad 6llum likindum vera had losunarheimildum ETS fra og
med arinu 2013.

Af akvaedum frumvarpsms er hvorki ad sja ad gerdur hafi verid samanburdur vid
framkveemd gjaldtéku & alver i helstu vidskipta- og nagrannaléndum sem og 16ndum
Evropusambandsms f athugasemdum via frumvarpla er hins vegar latid naegja ad visa til
pess ad liklegt sé ad losunargjald verdi lagt & alver & arinu 2013 samkvamt ETS.

I ljési peirra skuldbindinga rikisins med yfirlysingunni, fjérda vidaukanum og
samningnum hefdi verid rik astaeda til pess ad i skyringum veeri skyrt hvernig slik
gjaldtaka sem par er 16gd til samraemdist peim skuldbindingum og lofordum sem rikid
hefur tekid a sig med framangreindum samningum.



Brot a skuldbindingum rikisins samkvamt samningnum og fjérda vidaukanum

Verdi framangreint akvaedi frumvarpsins ad l6gum felst i pvi vanefnd & peim samningum
og skuldbindingum sem islenska rikid hefur tekid a sig og sem farid hefur verid yfir ad
framan. Felast vanefndir rikisins annars vegar i pvi ad Nordurali og détturfélogum pess er
buid verra samkeppnisumhverfi en sambeerilegir framleidendur i 68rum 16ndum njota og
hins vegar ad slik gjaldtaka hefur veruleg neikvaed ahrif & rekstur Nordurals. bvi til
vidbétar telur Nordural, verdi frumvarpid ad logum, ad forsendur fyrir fjérda vidaukanum
séu brostnar.

Hér telur Nordural ad rétt sé haldid til haga ad slikt hafi ad 6llum likindum neikvaed ahrif
a ordspor islenska rikisins medal erlendra fjarfesta sem kunna ad hafa dhuga a ad
fjarfesta a Islandi.

Réttmeetar veentingar Nordurals og brot & stjérnarskrarvérdum réttindum

Nordurdl telur ad ef frumvarpid verdi ad logum feli slik sampykkt Alpingis i sér brot gegn
réttmastum veentingum samkvaemt dkvaedum samningsins og fjérda vidaukans. baer
Id6gmaetu vaentingar sem félagid og dotturfélog pess njota, auk samningsdkvaeda par um,
me3d tilliti til aukinnar gjaldtéku & rekstur détturfélaga Nordurals njéti verndar dkvaedis
72. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar. Nordural telur ad félagid sem og
détturfélég pess verdi ekki svipt peim réttindum sem pad nytur samkvaemt
framangreindum samningum bdtalaust eda an annarra réttarverkana sem akvaedi slikra
samninga kunna ad bjéda.

Med visan til pess sem faert hefur verid ad framan telur Nordural ad varhugavert sé ad
akvaedi d-lidar 11.gr. frumvarpsins verdi ad lI6gum og telur pvi ad fella beri i medférum
Alpingis akvaedid ut ur frumvarpinu.

Virdingarfyllst

F.h. Nordurals

o =

Ragnar Gudmundsson, forstjori
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Nefndasvid Alpingis, 21. névember 2011 A-8
Austurstraeti 8 - 10, LO/bb
150 Reykjavik.

Visad er til erindis efnahags- og vidskiptanefndar fr4 7. p.m. par sem Gskad er umsagnar um
frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum ( breyting ymissa laga), 195. mal.

Til svars erindinu tekur Rikisendurskodun fram ad han hefur ekki athugasemdir fram ad faera

vio ofangreint frumvarp.
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Efni: Umsdgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum - 195. mal,
pskj. 200.

Rikisskattstjori hefur pann 7. nbvember 2011 maéttekio t6lvupdst par sem embeettinu er gefinn
kostur & ad veita umsdgn um ofangreint pingmal.

Med frumvarpinu eru m.a lagdar til breytingar a [égum um tryggingagjald nr. 113/1990,
I16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, I6gum um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009,
16gum um vorugjéld af 6kutekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, I6gum um oliugjald og
kilometragjald nr. 87/2004, I6gum um sérstakan skatt & fjarmalafyrirteeki nr. 155/2010 og
[6gum um bifreidagjald nr. 39/1988.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad barnabatur undir akvedinni fjarhad verdi ekki greiddar
framferendur. Eins og ordalag akvadisins er sbr.

a-lidur 5. gr. pa telur rikisskattstj 6ri ad pad veeri skyrara ef ordinu ,,hvern yrdi skotid inn fyrir
framan ,framfaeranda“. bannig verdur samhljomur & milli &kvadisins og athugasemda vid
frumvarpio.

Rikisskattstjori gerir athugasemdir vid akvadi 8., 9 og 10. gr.

frumvarpsins par sem gert er rad fyrir framlengingu audlegdarskatts og ad sé skattur verdi
sidast lagdur a vid alagningu opinberra gjalda 2015. P& erjafnframt gert rad fyrir nyju
skattprepi & eignir yfir tilteknu marki.

Audlegdarskatturinn var l6gfestur med 24. gr. laga nr. 128/2009 og frumvarpid sem hér er til
umsagnar hefur ad geyma tillogur sem breyta skattinum i fjérda sinn. Vegna peirra breytinga
sem nu eru lagdar til leyfir rikisskattstjori sér ad benda & ad nytt skattprep flaekir
skattframkvemdina og pad kostar fjarmuni. Samkvaemt frumvarpinu verdur alagning
audlegdarskatts & hlutdeild i eigin fé félaga alltaf midud vid annad timamark en eignastadan
sjalf. petta kallar dneitanlega & fleekjur og kann ad virka ankannalegt. Endurreikningurinn sem
I6gfestur var i desember

2009 patti lika erfidur ljar i pafu en hann var rékréttur og hann hefur verid framkvaemdur einu
sinni og gekk stdrafallalaust. Fleekjur geta myndast vid badar adferdirnar, ekki hvad sist pegar
hjaskaparstada hefur breyst.

Ef andlat hefur ordid geeti skattlagning slikrar eignar ,,fallio nidur” med breytingunum
samkveaemt frumvarpinu, sem er hugsanlega betri nidurstada en vid endurreikninginn sem
skapadi vandamal vid pessar adstedur. Samkvemt frumvarpinu verdur aldrei lagour
audlegdarskattur & hlutdeild i skattalegu bdkfaerdu eigin fé i arslok 2014 - af pvi ad
endurreikningurinn er felldur nidur. Med I6gum nr. 73/2011 par sem
audlegdarskattsalagningunni var breytt virdist sem midad sé vid ad leggja tvisvar & hlutdeild i
skattalegu bokfaerdu eigin fé i arslok 2010, p.e. vid alagningu 2012 og 2013. bessi adferd er
einnig umhugsunarverd par sem miklar breytingar kunna ad hafa ordid 4 eignastédunni, badi
til heekkunar og lekkunar.



b4 bendir rikisskattstjori 4 ad e.t.v. veerir rétt ad gera radstafanir til ad gera launpegum
audveldara fyrir ad breyta peim samningum sem peir hafa gert vid vorsluadila
séreignalifeyrissparnadar. Pa parf ad vekja athygli a pvi ad breyti peir sem nu greida 4% i
séreignalifeyrissjod ekki samningum sinum og laekki hlutfallid til samraemis vid pad
bradabirgdadkvaodi sem nu er lagt til ad verdi logfest verdi 1 raun tviskattlagdir pegar
utgreidslur hefjast, p.e. af peim hluta idgjalds sem ekki er fradrattarbeert.

Rikisskattstjori leyfir sér ad benda & ad gera parf breytingar 4 4. malsl.

2. gr. A-lidar 67. gr. pannig ad hlutfall oradstafads personuafslattar sem radstafad er til
greidslu fjarmagnstekjuskatts breytist ur 18/37 1 20/37.

Hlutfall petta tekur mid af fjarmagnstekjuskattinum og laegsta skatthlutfalli tekjuskattshlutfall
og utsvarshlutfall).

A0 60ru leyti gerir rikisskattstjori ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst
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Srindi ne b 190] 588
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Sameiginleg yfirlysing
fjarmalarddherra og idnadarriadherra, annars vegar, og
Samtaka atvinnulifsins og stérnotenda 4 raforku, hins vegar, um
radstafanir til ad mata erfidri stodu rikissjods og
til ad studla ad auknum fjirfestingum i atvinnulifinu

FjarmélaraSherra og ibnadarrabherra, annars vegar, og Samtok atvinnulifsins og stérnotendur
raforku, sem undirrita yfirlysingu pessa, hins vegar, hafa ordi0 samméla um eftirtaldar
rédstafanir er hafa pad ad markmidi ad studla ad aukinni tekjudflun rikissjods & &runum 2010,
2011 og 2012, asamt bvi ad Orva fjarfestingar hér & landi { pvi skyni ad studla ad
atvinnuskGpun og bzttum hag pjédarbisins:

1.

Vegna mikils samdréttar { efnahagslifinu og erfidrar stédu rikissjéds i kjolfar hans hefur
pad ordid ad samkomulagi vid nokkra af stzerstu notendum raforku { landinu ad peir greidi
fyrirfram érlega samtals kr. 1.200 milljénir & &runum 2010, 2011 og 2012 wupp i
ventanlega élagningu 4 tekjuskatti og 68rum opinberum gjéldum & drunum 2013-2018.
Fyrirframgreidslan skiptist milli adila i hlutfalli vid raforkunotkun. Fyrirframgreidslan er
bundin vi8 uppgjorsmynt peirra fyrirtakja sem f hlut eiga.

Petta fyrirkomulag, dsamt skdttum 4 raforku og kolefnislosun vegna flj6tandi eldsneytis,
sem laglir verda & med sérstbkum }6gum, mun standa { 3 4r frd 4rinu 2010 ad telja.
Skattarnir eru timabundnir og falla nidur { lok érs 2012. bess er ab veenta ad fsland verdi
abili ad alpjédlegu vidskiptakerfi med losun grodurhiisalofitegunda er geti tekid gildi 4rid
2013 en ekki liggur fyrir hvernig pad vibskiptakerfi verur atfeert. Markmidid er a0 slik
skattheimta feli almennt ekki i sér lakari starfskilyrdi fyrir fyrirteeki sem reka starfsemi
sina bér 4 landi samanborid vid Snnur Evrépuriki og erlenda samkeppnisadila & sama
markadi.

Rikisstjérnin mun leggja fram { upphafi vorpings 2010 frumvarp til laga um fvilnanir
vegna fjarfestinga & Islandi. Markmid peirra laga verbur ad Orva fjarfestingu i
atvinnurekstri hér 4 landi og ad tryggja markvissa beitingu hvata til fjérfestinga, innan
pess ramma sem dkveedi EES samningsins setja.

Samkvamt tilskipun Evrépusambandsins um skattlagningu raforku (Council Directive
2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the taxation
of energy products and electricity) eru til stadar akvednar heimildir fyrir stjérnvold til ad



veita fvilnanir til fyrirtzkja vegna fjarfestinga og annarra raOstafana beirra sem fela 1 sér
orkusparna® eda minni losun grédurhdsalofttegunda, p.e. vegna umhverfisveenna
fjarfestinga. f tengslum vi8 framangreint frumvarp munu stjérnvold kanna kosti bess ad
nyta slik virreedi svo sem heimildir standa til pannig ad pau megi nytast fyrirtzkjum sem
starfa eda hyggjast starfa hér 4 landi.

Reykjavik 7. desember 2009.

Fj4rmélar&bhe F.h. Samtaka atvinnulifsins

"grine J Flonnes & gﬁ%“/&“

Idnadarradherra Cﬁoa 4 fslandi ehf. og Reydardls ehf.

F.h. Blkem 4 [slandi ehf,

F.h. Nordurals Grundartanga ehf.




Alpingi
Erindi nr. b 140/279
Nefndasvid Alpingis kontudl’lglir 18.11.2011

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

samalL

Reykjavik 16. nbvember 2011,

Umsogn um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfiarmalum. 195. Mal:

| frumvarpi rikisstjornarinnar til laga um radstafanir i rikisfjarmalum vegna arsins 2012 er ad finna
tillbgu ad breytingum & légum nr. 129/2009, um umhverfis- og audlindaskatta. Med l6gum pessum
var & sinum tima innleidd timabundin skattlagning & raforku auk skattlagningar a eldsneyti i fljotandi

formi en 16gin attu ad falla Ur gildi f arslok 2012.

Samkveemt frumvarpinu er na gert rdd fyrir ad 16gin haldi gildi sinu &fram auk pess sem tekid verdi

upp kolefnisgjald & eldsneyti i fostu formi, p.m.t. kol og rafskaut, fra og med 1. jantar 2013.

Vegna pessara aforma visa Samtok alframleidenda & islandi til samkomulags fjarmalaraduneytisins og
idnadarraduneytisins annars vegar, og Nordurals, RioTinto Alcan, Alcoa & islandi og Elkem & islandi
hins vegar vardandi raforkuskatt og fyrirframgreidslu tekjuskatts og annarra opinberra gjalda pann 7.
desember 2009. bar kemur skyrt fram ad fyrirframgreidsla fyrirtekjanna & tekjuskatti, ,asamt
skottum a raforku og kolefnislosun vegna fljétandi eldsneytis, sem lagdir verda 4 med sérstokum
I6gum, mun standa i 3 ar fra arinu 2010 ad telja. Skattarnir eru timabundnir og falla nidur i lok ars
2012. bess er ad vaenta ad island verdi adili ad alpj6dlegu vidskiptakerfi med losun
grédurhusalofttegunda er geti tekid gildi &rio 2013 en ekki liggur fyrir hvernig pad vidskiptakerfi
verdur Utfert. Markmidido er ad slik skattheimta feli almennt ekki i sér lakari starfsskilyrdi fyrir
fyrirteki sem reka starfsemi sina hér & landi samanborid vid &nnur Evropuriki og erlenda

samkeppnisadila & sama markadi." (2. mélsgrein fyrrnefnds samkomulags).

Fyrrgreind aform rikisstjérnarinnar sem fram koma i frumvarpinu eru pvi skyrt brot a4 ofangreindu

samkomulagi. Ma par einkum nefna prennt til.

[ fyrsta lagi er ekki stadid vid pad akveedi samkomulagsins ad um timabundna radstofun
sé ad reeda sem falli Gr gildi i arslok 2012. Raforkuskatturinn sem par er & um kvedid er

pvi varanlegur en ekki timabundinn.

| 68ru lagi er ni aformad ad taka upp kolefnisgjald & rafskaut. Slikt gjald er hvergi
innheimt annars stadar innan rikja EvrGpusambandsins og er hér pvi um mismunun ad
reeda sem skapar alionadi lakari starfsskilyrdi hér & landi i samanburdi vido Onnur

Evropuriki og erlenda samkeppnisadila a sama markadi.


http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html

| pridja lagi stendur na yfir endurskodun & reglum Evrépusambandsins hvad vardar
samraeemda skattlagningu & orkugjafa (2003/96/EC). bar kemur skyrt fram su meginregla
ad fyrirteeki i idngreinum sem heett er vid kolefnisleka séu undanpegin vidbotar
skattlagningu & losun, p.m.t. beinni skattlagningu & orkugjafa sem leida til losunar
groédurhusalofttegunda. Slik tv6fold skattheimta sé ekki til pess fallin ad na fram vidbotar
samdreetti i losun heldur myndi adeins verda til ad auka kostnad fyrirtaeekjanna (7 mgr.
formala reglugerdardraganna). | skyringum med reglugerdardrogunum kemur jafnframt
fram ad pad sé einn megintilgangur breytingar & reglugerdinni ad koma i veg fyrir

tvofalda skattlagningu af pessu tagi.

pessu til vidbotar er rétt ad halda pvi til haga ad ofangreind lagabreyting mun einnig brj6ta gegn

gildandi fjarfestingarsamningum i orkufrekum idnadi.

| skyringum med fyrirhugadri lagabreytingu segir: ,Ljost er ad taka parf alagningu kolefnisgjalds til
frekari skodunar & naesta ari med hlidsjon af peim breytingum sem framundan eru & vidskiptakerfi
Evropusambandsins med losunarheimildir grédurhusalofttegunda, en paer eru medal annars félgnar i
pvi ad losun fra alverum og jarnblendi mun ad o6llum likindum verda had losunarheimildum fra og
med 1. jantar 2013. Oljést er hvad muni taka vid pegar fyrsta timabili Kyoto-bokunarinnar Iykur. bad
er medal annars astaeda pess ad breikkun gjaldstofnsins tekur einungis til eins ars i pessu frumvarpi,

en hugmyndin er si ad skoda malid heildsteett a arinu 2012."

Hér er visad til 4kveeda samkomulagsins fr& 2009 sem snéru ad 6vissu um hvernig endanleg Utfeersla
& vioskiptakerfi ESB med losunarheimildir, ETS, myndi préast i pridja fasa pess kerfis sem hefst 1.
jantar 2013. | pessu samhengi er rétt ad benda & ad lagarrammi ETS hefur nG tekid & sig skyra mynd
og vinna fislensk fyrirtaeki sem falla munu undir ETS fr4 1. jan 2013 na ad innleidingu peirra reglna i
starfsemi sinni. Allri évissu sem visad var til i samkomulaginu fra 2009 hefur pvi verid eytt. islenskur
alionadur mun falla undir gildissvid ETS og fa Gthlutad losunarheimildum f takt vio vidmio kerfisins.

bvi er engin 4staeda til ad gripa til timabundinna radstafanna likt og visad er til i greinargerdinni.

i ljosi ofangreindra athugasemda leggja samtokin til ad stadid verdi vid fyrirheit stjornvalda sem fram
komu i samkomulaginu frd& 2009 og horfid fra peim breytingum sem bodadar eru & légum nr.
129/2009 i frumvarpinu. Vid erum reidubulin ad hitta Efnahags- og vidskiptanefnd og fara i gegnum

sjonarmid okkar i malinu, sé eftir pvi 6skad.
Virdingarfylist,

F.h. Samtaka alframleidenda & islandi,

porsteinn Viglundsson
Framkvaemdastjori Samtaka alframleidenda & islandi
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SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 15. névember 2011
b.t. efnahags- og skattanefndar

Austurstreeti 8-10 11110155A GB
150 Reykjavik Malalykill: 401

Efni: Umsogn um frv. til laga um raostafanir i rikisfjarmalum, 195. mal

Visad er til tolvupbsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 7. névember sl., par sem
Oskad er eftir umsdgn um ofangreint frumvarp.

Athugaserndir Sambands fislenskra sveitarfélaga varda adeins tveer greinar
frumvarpsins, b.e. 1. gr, um leekkun tryggingargjalds, og 7. gr. um
framlengingu akveedis sem takmarkar heimild til skuldajéfnunar upp 1
vangoldnar skatta- og medlagsskuldir.

Um1. gr.

[ greininni er lagt til ad sd& hluti tryggingagjalds sem rennur til
Atvinnuleysistryggingasj6ds laekki um 1,36 présentustig. Asteedan er legri
fjdrporf  atvinnuleysistryggingasjé0s samhlida pvi ad atvinnuleysi fer
minnkandi. Sambandid gerir ekki athugasemd vid pessa breytingu.

[ greininni er einnig lagt til ad almennt tryggingagjald haekki um 0,45
présentustig, til ad meeta fjarporf almannatrygginga, i tengslum vid gerd
kjarasamninga sl. vor, og til ad vinna a uppstfnudum halla
Feedingarorlofssjéds. Sambandid gerir ekki heldur athugasemd vid bessar
breytingar.

Til vidbdtar framangreindri haekkun almenns tryggingargjalds telur sambandio
rétt ad heaekka almennt tryggingargjald um 0,17 présentustig til ad fjarmagna
stéraukin ttgjold sveitarfélaga vegna fjarhagsadstodar. A drsgrundvelli myndi
bessi haekkun skila sveitarfélogum um 1.500 m.kr. { auknar tekjur. Einnig
leggur sambandi®d tl 0,034 présentustiga haekkun sem rynni il
Vinnumélastofnunar til ad standa straum af kostnadi vid vinnumarkadstrreedi
[ samvinnu vid sveitarfélog fyrir atvinnulausa sem ekki eiga bétarétt hja
Avinnuleysistryggingasjédi. A arsgrundvelli myndi bessi heaekkun skila
sveitarfélogum um 300 m.kr. { auknar tekjur. Um bessi tv atridi visast ndnar
til medfylgjandi minnisblads formanns og framkvaemdastjéra sambandsins til
fiarlaganefndar Alpingis og fjarmalaradherra, dags. 10. névember 2011.

Um?7. gr.

[ greininni er lagt til ad skuldajéfnun barmabéta 4 méti vangoldnum skéttum
og gjoldum, p.d m. vangreiddum medlégum tii Innheimtustofnunar
sveitarfélaga, verdi afram Sheimil Gt 4rid 2012.

Af halfu sambandsins er talid naudsynlegt ad vara vid pvi ad vidhalda peirri
tfmabundnu frestun skuldajéfnunar sem nd hefur verid i gildi f prjd 4r.
Jafnframt er 16gd &dhersla 4 ad &kvaedid md alls ekki festast i sessi til
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framb(dar. Haetta er & pvi ad Grraedid leidi til pess ad krofur fyrnist, en ljést er
ad { moérgum tilvikum er skuldajéfnun skilvirkasta Grraedio til ad innheimta
vangoldna skatta og gjold. | pvi sambandi md nefna ad 4rid 2008 var
skuldajafnad 45 milljonum kréna upp 1 vangoldnar medlagskrofur
Innheimtustofnunar sveitarfélaga. A0 pvi marki sem slikar kréfur innheimtast
ekki eftir 60rum leidum leidir frestun & heimild til skuldajofnunar til lakari
innheimtu mebdlaga og samsvarandi aukningar dtgjalda Jofnunarsj6ds
sveitarfélaga til Innheimtustofnunar sveitarfélaga. A endanum leidir frestunin
pvi til pess ad Utgjaldajofnunarframldg sj6dsins til sveitarfélaga leekka
nokkud.

Obein &hrif frumvarpsins 4 sveitarfélog

Samkvaemt kostnadarumsogn fjarmdlaraduneytisins er daetlad frumvarpid leidi
til pess ad afkoma rikisins versni samtals um rdmar 900 m.kr. Ahrif &
Jofnunarsjéd sveitarfélaga eru af peim sokum tekjuleekkun um u.p.b. 20 mkr.
Sambandid minnir & ad vid gildistoku sveitarstjérnarlaga um naestu dramot
verdur skylt ad kostnadarmeta Ol frumvorp sem hafa &hrif & fjarhag
sveitarfélaga. Vidkomandi radherra ber dbyrgd 4 pvi ad slikt mat fari fram.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson (/
framkvaemdastjori




SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
Minnisblad

Mottakandi:  Fjarlaganefnd Alpingis og Dags.: 10. névember 2011
fjarmalaradherra
Sendandi: Halldér Halld6rsson formadur Malsnr.: 1111003SA
Karl Bjornsson framkvaemdastjori
Malalykill: 305
Efni: Fjarmégnun  vinnumarkadsarraeda og aukins  kostnadar

sveitarfélaga vegna fjarhagsadstodar

I. Inngangur

Minnisblad  petta  fjallar annars vegar um mogulega fjarmdgnun
vinnumarkaOstdrreeda 4 vegum sveitarfélaga og Vinnumadlastofnunar fyrir pd
einstaklinga sem eru atvinnulausir og eettu ad vera i virkri atvinnuleit en eru pad
ekki vegna pess ad peir njéta ekki atvinnuleysisbdta eda atvinnutryggingar hja
Atvinnuleysistryggingasj6oi. Flestir pessara einstaklinga byggja framfaerslu sina 4

fjarhagsadstoo fra sveitarfélogum.

Hins vegar fjallar minnisbladid um mogulega fjarmognun vegna peirra einstaklinga
sem munu missa atvinnuleysisbétarétt sinn eftir langa veru a atvinnuleysisskrd og
munu par med faerast Gr atvinnuleysisbétakerfinu | kerfi fjarhagsadstodar hja
sveitarfélogum.

Logfreediumfjollun 11 kafla bessa minnisblads er samin af Tryggva Pérhallssyni,
I6gfreedingi 4 16gfraedi- og velferdarsvidi sambandsins.

IL. Vinnumarkadsiirraedi og ny fidrmdgnun

Pad er ljést ad peir einstaklingar sem eru atvinnulausir og ®ttu ad vera { virkri
atvinnuleit en eru pad ekki vegna pess ad peir njéta ekki atvinnuleysisbdta eda
atvinnutryggingar hja Atvinnuleysistryggingasj6di byggja framfaerslu sina 4
fjdrhagsadstod fra sveitarfélogum.

Lagagreinar sem skylda Vinnumadlastofnun ad veita 6llum atvinnuleitendum
pjonustu, eins og t.d. atvinnulausum sem ekki eiga bétarétt, og lagagreinar sem fela
i sér heimildir til fiarmodgnunar vinnumarkaOsdrreeda hafa verid taldar rekast 4 svo
Vinnumalastofnun hefur ekki sinnt hiutverki sinu gagnvart pessum hépi sem skyldi.

Pad er meginregla laga nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir, ad allir eigi rétt &
vinnumarkadsadgerdum, par & medal vinnumidlun og patttoku
vinnumarkadsdrreedum, 6hdd pvi Gr hvada greidslukerfi peir f4 sina framfaerslu.
Pessi meginregla er ekki sett fram berum ordum f tilteknu dkveedi laganna en leidir
af 1. gr. (skilgr. & atvinnuleitanda), 2. gr. (markmi®), 7. gr. (malsmedferd) og 9. gr.
{nidurstada malsmedferdar er dkvordun um réttindi og skyldur einstaklings).

Einstaklingsbundnu réttindin eru veitt [ akvednum tilgangi og l6gin maela einnig
fyrir um stofnanaskipulag til bess ad pjéna pvi meginmarkmidi ,ad veita f6lki sem
af einhverjum dsteedum hefur helst dr lestinni & vinnumarkadi teekifeeri til pess ad
taka aftur virkan patt. Enn fremur er dhersla 16gd 4 ad na til peirra sem hafa ekki
40ur ndd ad f6ta sig & vinnumarkadi. Ekki er pvi gert rad fyrir ad pétttaka {
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vinnumarkadsadgerdum verdi bundin pvi skilyrdi ad hlutadeigandi eigi rétt &
greidslum dr einstokum greidslukerfum. Einnig er mikilveegt ad litid sé & alla pa sem
leita til Vinnumaélastofnunar sem virka atvinnuleitendur og finna drangursrikar leidir
til ad sem flestir verdi virkir & vinnumarkadi.” (Ur greinargerd med frv.)

Vinnumadlastofnun (VMST) ber dbyrgd a framkvaemd laganna (4. gr.) og pvi ad
tryggja einstaklingsbundin réttindi samkvaemt peim og skal pjénusta VMST vera dn
endurgjalds (16. gr.) Um pessa abyrgd VMST gildir s takmorkun sem almennt er
vid lyBi vardandi stofnanir rikisins og bindur reksturinn vid framlog af fjariégum (sbr.
4. mgr. 4. gr.) Slikar takmarkanir hafa hins vegar aldrei verid skyrdar pannig ad
réttindin sjalf séu had framlogum af fjarlogum, p.e. engin framldg = engin réttindi.
Takmarkanir af pessu toga veita hins vegar loggjafanum svigridm til bess ad dkvarda
bjonustustig.

Lagagrein sem bindur hendur stofnunarinnar vid petta verkefni pannig ad hin veiti
einungis peim sem rétt eiga & atvinnuleysisbétum pjénustu & pessu sviodi af pvi ad
pessi vinna stofnunarinnar er fijarmognud af peim hluta tryggingagjalds sem er
atvinnuleysistryggingin, p.e. ad ekki hefur verid greitt ,idgjald” af peim
atvinnulausu sem eru { fjarhagsadstod hja sveitarfélogum

Pad er 1 sjalfu sé ekki lagagrein sem bindur hendur VMST heldur fremur su
stabreynd ad vinnumarkaBsrreedi eru ndnast eingdngu fjarmdgnud ar
Atvinnuleysistryggingasjéoi (ATS). Sa fidrmognun byggist & heimild 1 62. gr. laga nr.
54/2006, um atvinnuleysistryggingar, og peirri meginreglu ad fjarmdgnun sj60sins
er einungis fyrir pa sem eru tryggdir innan atvinnuleysistryggingakerfisins.

Vinnumaélastofnun fer ekki med framkveemd laga nr. 54/2006 og verdur ad byggja
abkomu sina ad fjarmognudum vinnumarkadstirreedum & sinum heimildarlgum,
b.e. Ibgum nr. 55/2006, sem einnig eru réttindalég vinnumarkadsdrraeda sbr. [id 1. [
sidarnefndu 16gunum er einungis gert rdd fyrir ad VMST komi fram sem stjérnvald
gagnvart ATS hvad vidkemur framlagningu drlegra tillagna til stjérnar ATS um
fjarmagn til greidslu atvinnuleysisbéta og umsyslu VMST fyrir sj6oinn samkvaemt
pbjénustusamningi (2. mgr. 5. gr. laga nr. 55/2006).

I pessu sambandi er visad til pess sem efnislega felst { 15. gr. laganna nr. 55/2006,
b.e. ad VMST adstodi atvinnuleitendur, sem eru innan dlikra greidslukerfa, &
grundvelli pj6énustusamninga par sem gengi® er Gt frd pvi ad vidkomandi
greidslukerfi borgi fyrir Grraedin. ATS er talinn greidslukerfi { pessu sambandi og af
bvi dregin si alyktun ad VMST sé T raun verktaki gagnvart ATS pegar kemur ad
fiarmdgnudu vinnumarkadstrraedunum.

[ pessum skilningi hefur 15. gr. ekki pau dhrif ad binda hendur VMST heldur fremur
ad veita stofnuninni  heimild til pess ad koma ad fjarmdgnudu
vinnumarkadstrraedunum. VMST byggir veentanlega a pvi ad par sem stofnunin sé
verktaki I pessum samskiptum komi ekki til pess ad hin purfi - sem stjérnvald - ad
tryggja jafnraedi og adrar reglur stjornsysluréttarins.

Pad ma Gt af fyrir sig gagnryna pd lagatilkun sem fram kemur { pessu samspili milli
15. gr. laganna nr. 55/2006 og 62. gr. laga nr. 54/2006 - fyrrnefndu l6gin séu
einfaldlega gollud og purfi breytingar vio. Pad ma einnig setja malid upp sem
arekstur milli meginreglna tveggja adskilinna laga sem leysa beri Gr med
hefobundnum l6gskyringaradferdum. Par er alls ekki sjalfgefid a0 réttindaldgin eigi
ad vikja  peim drekstri og afleidingin eigi ad vera st ad VMST sé [ raun adgerdarfri
gagnvart storum hépum peirra sem eiga logvarinn rétt til vinnumarkadsadgerda.



Hitt er p6 sennilega skynsamlegra a0 ndlgast petta Ut fra fjarmdgnuninni og leitast
vid ad tryggja fjdrmognun drraeda fyrir pa hépa sem eru hjd sveitarfélogunum.

bess vegna er hér lagt til ad tekinn verdi upp nyr lidur i almennu tryggingagjaldi
sem nemur 0,034% af stofni med gildistoku 1. jandar 2012, sja fylgiskjal 1. Pessi
lidur myndi skila um 300 m.kr. beinum tekjum til Vinnumalastofnunar og peim
beri ad verja til vinnumarkadsadgerda i samvinnu vido sveitarfélogin fyrir
atvinnulausa sem ekki eiga boétarétt hja Atvinnuleysistryggingasj6di og eru 4
framfaeri sveitarfélaga.

I11. Fjarhagsadstod sveitarfélaga, lzkkun atvinnuleysisbéta og ny fjarmognun

Undanfarin ar hafa itgjold sveitarfélaga til fjarhagsadstodar vaxid mikid eda um 1,1
ma.kr. frd arinu 2006 til arsins 2010, en pa nam hdn um 3,1 ma.kr. eins og fram
kemur f eftirfarandi toflu:

19.612 1.939.672 1.920.060
80.917  313% 1.965.541 1% 1.884.624 -2%
23.341 71% 1.936.063 -1% 1912722 1%
66.805  186% 2.576.760 33% 2.509.954 31%
72.597 9% 3.149.794 22% 3.077.197 23%
52.985 1.210.122 1.157.137

v 270% 62% 60%

Gert er rad fyrir &framhaldandi vexti dtgjalda & arinu 2011 en ndkveemar fjarhaedir
liggja ekki fyrir. Alvarlegast er pé fyrir fjdrhag sveitarfélaga ad gridarleg aukning er
fyrirsjdanleg & arinu 2012. SG aukning skyrist ad stérum hluta af pvi, ad fjoldi félks
mun missa rétt sinn til atvinnuleysisbéta vegna langrar veru a atvinnuleysisskra.

[ vinnslugdgnum vid gerd fjarlagatillagna vegna Atvinnuleysistryggingarsjéds eru
tveir fradrattarlidir vegna pessa og liggur pvi fyrir fijdrhagslegt mat & pessum dhrifum
af hélfu rikisins.

Fjdrlagalidur 08-851 vegna Atvinnuleysistryggingasj6ds er laekkadur um 750 m.kr.
frd arinu 2011 og skyring pess er ad heimild til greidslu atvinnuleysisbéta f samtals
fiogur ar rennur Gt 31. desember 2011,

Fjarlagalidur 08-851 vegna AtvinnuleysistryggingasjoOs er laekkadur um 791,4 m.kr.
og skyring bess er annars vegar 3% leekkun vegna akvordunar rikisstjérnarinnar um
ad draga ur Gtgjdldum 1 almennri stjérnsyslu og 1,5% i velferdarmélum og hins
vegar a0 fyrithugad sé ad framlengja tfmabundna heimild til greidslu
atvinnuieysisb6ta i fiogur ar, en pé pannig ad gert er rad fyrir ad eftir a0 priggja ara
samfelldu bétatimabili Iykur falli baetur nidur i prjd manudi. Tekid er fram ad
atvinnuleitendur eigi rétt & framfeerslustudningi fra sveitarfélogum pann tima sem
beetur falla nidur.

Ekki er heaegt skv. fyrirliggjandi upplysingum ad skipta sidari lidnum nakvaemlega
upp en bar sem ad hann er ad mestu byggdur & Gtgjéldum til atvinnuleysisbéta ma
reikna med ad meginhluti hans verdi til pess ad utgjold sveitarfélaga muni aukast.
Pvi ma halda pvi fram med gédum rékum ad pessir tveir nidurskurdarlidir hja
Atvinnuleysistryggingasjédi muni kalla 4 allt ad 1,5 makr. ny dGtgjold hja
sveitarfélégunum a naesta 4ri.



Pegar ljost var i kjolfar bankahrunsins ad atvinnuleysi myndi aukast verulega hér a
landi brast rikisstjérnin og Alpingi pannig vid ad tryggingagjaldid var haekkad og
peer tekjur sem af pvi komu runnu til Atvinnuleysistryggingasjods. Pannig voru
sj00num tryggoar tekjur til ad standa undir auknum kostnadi vid atvinnuleysi og
rikissj6our kom fra pessari tilteknu préun utgjaldalaus ad undanskilinni haekkun
tryggingagjalds hja rikinu eins og 60rum. NG er fyrirséd a0 Gtgjold sveitarfélaga
munu aukast a8 6breyttu vegna pessa sama atvinnudstands og sékum pess ad reglur
sem gilda um atvinnuleysistryggingar eru ekki faerdar a.m.k. til pess horfs sem var
vid 1ydi fram & mitt gédeerid. Minnt er & ad stytting bétatimabilsins var talin 1 lagi &
sinum tima s6kum pess hve atvinnuleysid var [itid.

Fyrithugad er ad lekka pann hluta tryggingagjaldsins sem fjarmagnar
Atvinnuleysistryggingasj6éd Gr 3,81% af stofni { 2,45%. Hluti af pessu lekkandi
skradu atvinnuleysi er vegna pess ad peir sem eru skrd®ir atvinnulausir missa
bétarétt sinn. Peir purfa pd ad sjalfsogou afram fé til framfaerslu og er pad skylda
sveitarfélaga a0 leggja pad fram. Porfin fyrir beetur er pvi &fram fyrir hendi en
sveitarfélogin eiga ad fjarmagna peer af ndverandi tekjustofnum. Pad gengur
einfaldlega ekki ad Gbreyttu midad vio fjarhagsstodu sveitarfélaga.

Pess vegna er hér lagt til ad tekinn verdi upp nyr lidur i almennu tryggingagjaldi
sem nemur 0,17% af stofni med gildistoku 1. jandar 2012, sja fylgiskjal 1. Pessi
[idur myndi skila um 1,5 ma.kr. til sveitarfélaga til ad fjarmagna ad hluta kostnad
peirra vegna fjarhagsadstodar. Reeda parf betur hvernig fiarmagninu verdur
teeknilega skipt milli sveitarfélaga en Gtgjoldin til fjarhagsadstodar myndu rada
skiptingunni.

IV. Lokaord

Pad er lj6st, ad vid pad ad annar hluti hins opinbera pjénustukerfis 4 [slandi laekki
- atgjold sin, leekka ekki heildaritgjold hins opinbera nema ad kostnadarvaldurinn
hverfi. { pvf tilfelli sem hér um raedir er pad ekki svo nema ad litlu leyti. Rikid og
Atvinnuleysistryggingasj6dur hyggjast einfaldlega |étta af sér Gtgjoldum med pvi ad
faera pau yfir @ sveitarfélogin. Slikt gengur ekki [ pj6dfélagi sem kennir sig vio
norreena velferd. Menn verda ad horfa & heildarmyndina.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

formadur framkvaemdastj6ri
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SAMTOK ATVINNULIFSINS

Fjarmalaridherra
Steingrimur J. Sigfiisson
Amarhvali vié Lindargétu

150 Reykjavik

SA/ Rvk. 01.06.2010

Pann 7. desember 2009 undimitudu fjarmalaridherra og idnadarradherra, annars vegar og Samtdk
atvinnulfsins og stérnotendur & raforkw, hins vegar, sameiginlega yfirlysingu um ré@stafanir til a8 mata
erfidri stodu rikissjods og fil ad studla ad auknum fjarfestingum § atvinnulifinu, Samkomulagid £61 m.a.
i sér ad starstu notendur raforku i landinu greiddu fyrirfram arlega 1,2 makr. 4 drunum 2010, 2011 og
2012 upp i veentanlega dlagningu 4 tekjuskatti og 66rum opinberum gjdldum 4 drunum 2013-2018. Petta
fyrirkomulag, 4samt skéttum & raforku og kolefnislosun vegna fljétandi eldsneytis, sbr. 16g nr.
129/2009, var skv. samkomulaginu ztlad a0 standa { 3 4r fr4 4rinu 2010 ad telja og falla nidur { lok 4ars
2012. Med samkomulaginu var verid ad kveda nidur 6tta erlendra fjarfesta vid islenskt skattaumhverfi {
kjolfar hugmynda stjérnvalda i ffarlagafrumvarpi 2010 um sérstaka skattlagningu 4 stéridju.

I rikistitvarpinu 21. maf sl. var haft eftir Bimni Vali Gislasyni, varaformanni fjarlaganefndar Alpingis og
fulltria { fjérlagahdpi & vegum rikisstjornarinnar, ad steft vari ad pvi 20 nd { rikissj6d & drinu 2011 tiu
til ellefu milljérdum kréna med auknum skottum. Ad sdgn Bjorns Vals ver8i reynt ad nd meira 1t Gr
peim skdttum sem teknir voru upp i fyrra, einkum orkuskatti 4 stéridju, hitekjuskatti og audlegdarskatti.
Samt6k atvinnulifsins lita 4 pad sem skylaust brot 4 fyrmefndium samningi ef stjérnvold hyggjast haekka
orkuskatta eba adra skatta 4 storidju. Miki® hefir veri® horft til abkomu erlendra fijarfesta vid
uppbyggingu atvinnulifs 4 Islandi til framtidar. Af peirra hélfu skiptir stodugt skattalegt umhverfi
skdpum. Stadan { atvinnumalum og & vinnumarkadi bolir ekki 6skyr eda misvisandi skilabod til erlendra
fjarfesta.

Til a0 eyda alli Sparfa Gvissu Oska Samtk atvinnulifsins hid fyrsta eftir skyru svari frd

fjarmalaraBherra og idnadarrdbherra um hvort rikisstjiérnin hyggur & frekari skattlagningu 4
stémotendur 4 raforku en kvedid er 4 um i umreeddu samkomulagi vid stjérnvold fré 7. desember 2009.

Virdingarfylist,

%’/w;f{J 4\ gﬁlﬂ/ﬁ'f@””

Hannes G, Sigurdsson, aés’ioéat:framkvmmdastjéri SA
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www.fjarmalaraduneyti.is

Reykjavik 15. juni 2010
Tilv.: FIROYO60091/410

Visad er til bréfs ydar fra 1. jini sl., par sem a0 fram kemur dsk um ad eytt verdi hid fyrsta ovissu um

hvort rikisstjornin hyggi & frekari skattlagningu & stormotendur 4 raforku en peirri sem kvedid er & um
i sameiginlegri yfirlysingu fjarmélaradherra og idnadarrabherra, annars vegar, og Samtaka
atvinnuiifsins og stornotenda a raforku, hins vegar, um radstafanir til ad maeta erfidri stédu rikissjods

og til ad studla ad auknum fjarfestingum i atvinnulifinu fra 7. desember.

Med visan til 2. tolul. sameiginlegrar yfiriysingar fra 7. desember vill {jarmalardduneytid taka fram
ad ekki eru uppi aform um annad en ad virda akvadi pess samkomulags, sbr. bazdi 1. og 2. t5lulid og
pa er rétt ad benda & ad Alpingi hefur ni Kgfest frumvarp um ivilnun vegna fjarfestinga, sbr. 3.

16lulid samkomulagsins.

Fyrir hnd radherra

Guonmundur Afflason

vE

Kom: {8 Jyg| il
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SAMTOK ATVINNULIFSING

Nefndasvi® Alpingis
Austursiraeti 8-10

150 REYKJAVIK

Reykjavik, 15. névember 2011

Efni  Umsogn um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (adgerdir i
skattamalum, verdlagsbreytingar o.fl.), 195. mal

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur éskad eftir umsOgn Samtaka atvinnulifsins um ofangreint
fromvarp, sbr. pingskjal 200. I frumvarpinu er ad finna tillsgur ad tekjudflun rikissjéds 1
samreemi vid forsendur fjarlagafrumvarps 2012. Pessum breytingum ma skipta i fjéra
meginflokka. I fyrsta lagi eru breytingar sem tengjast yfirlysingu stjérnvalda i tengslum vid
gerd kjarasamminga 1 maf sl. { 68ru lagi eru sérstakar tekjuoflunaradgerdir sem lidur i stefiu
stiomvalda um jafaveegi i rikisfiarmalum 4 nestu drum. I pridja lagi eru hakkanir 4
krénutSluskottum og gjaldskram { takt vid verOlagsforsendur frumvarpsins og i fjérda lagi
breytingar af ymsu tagi.

I. Adgerdir i tengslum vid gerd kjarasamninga

Leekkun tryggingagjalds

Samkvemt frumvarpinu leekkar tryggingagjald i heild um 0,86%, ur 8,65% 7,79%. bar af
laekkar atvinnutryggingagjald um 1,36% (0r 3,81% i 2,45%) i takt vid minnkandi atvinnuleysi
en almennt tryggingagjald heekkar um 0,45% (ar 4,54% 1 4,99%). St hekkun stafar annars
vegar af hekkun framlags til Faedingarorlofssjéds um 0,2% (ir 1,08% 1 1,28%) og almennri
haekkun til ad meta auknum lifeyrisgreidslum TR. Loks er 4formad ad haekka framlag til
Abyrgdasjods launa um 0,05% timabundid (Gr 0,25% 1 0,30%) til pess ad maeta uppsofnudum
halla 4 rekstri hans. Pessar breytingar eru i samreemi vid yfirlysingu rikisstjérnarinnar fra 5.
mai 2011 { tengslum vi®d gerd kjarasamninga. I yfirlysingunni er pess getid ad forsendur
breytinga 4 tryggingagjaldi verdi endurmetnar pegar ny efnahagsspa Hagstofunnar liggur fyrir
i névember 2011.

Afdrattarskattur af vaxtatekjum adila med takmarkada skattskyldu

Skattur sem pessi heyrir til undantekninga og er ekki innheimtur 4 Nordurldndunum. Flestir
tviskSttunarsamningar milli {slands og Evrépurikja leekka pennan stadgreidsluskatt nidur { 0%
eda innihalda dkvadi um skattafslatt. Tilgangur dkvaedis um afdrattarskatt 4 erlenda adila,
sem leitt var i 16g fyrir tveimur drum (16g um radstafanir i rikisfjarmalum nr. 70/2009), var ad
pessir adilar beeru skattinn. Fra upphafi var po bent & pad af SA og fleiri umsagnaradilum ad
skatturinn legdist fyrst og fremst & islenska adila og prengdi ad lanamdguleikum og par med
a0 samkeppnishafni islenskra fyrirteekja. SA hafa pvi lagt til ad akvaedi um pennan skatt veroi
fellt brott. I 48urnefndri yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 5. maf 2011 segir medal annars: ,,...
fidrmalaradherra mun leggja fyrir Alpingi ni 4 vorpingi tilldgur um lagabreytingar er varda
... (iii) afdrattarskatt & vaxtagreiOslur til erlendra adila pannig ad hann nai einungis til
vaxtatekna af islenskum verdbréfum en ekki erlendra lanasamninga...” Tillaga sem
fjarmalaradherra kynnti 4 vorbinginu nadi ekki fram ad ganga. Samkvamt greinargerd
frumvarpsins aformar rddherra a0 endurskoBa betta dkvadi fré grunni med hlidsjon af
norreenum rétti. Par verdi einkum horft til donsku reglnanna, en paer snia fyrst og fremst ad
vidskiptum tengdra adila.
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SAMTOK ATVINNULIFSING
Samtdk atvinnulifsins eru satt vid pad fyrirkomulag 4 afdrattarskatti sem tilgreint er i dénsku

logunum enda er pvi etlad ad koma i veg fyrir dedlileg vidskipti. Samtdkin leggja
hofudahersha 4, og telja bad i samremi vid yfirlysingu rikisstjérnarinnar, ad innleitt verdi {
islensk 16g sams konar fyrirkomulag 4 afdrattarskatti med gildistéku 1. jantar 2012,

II. Sérstakar tekjudflunaradgerdir

Fradrattur idgjalda til viobotar lifeyrissparnadar

Stor hluti vidbotar lifeyrissparnadar landsmanna byggir 4 kjarasamningsbundnum dkvaedum,
par sem SA sémdu 4rid 2000 vid adildarsamttk ASI um aukin framlog til lifeyrisréttinda {
formi moétframlags launagreidenda gegn vidbotar lifeyrissparnadi launamanna. Markmid
bessara samningsakvaBa var, auk pess ad beeta lifeyrisrétt launafolks 4 almennum
vinnumarkadi, ad brua ad hluta bilid 4 milli almenns og opinbers vinnumarkadar, badi hvad
varQar lifeyrisgreidslur og sveigjanleika i lifeyristoku. Nuaverandi akveaedi { 16gum um
tekjuskatt, um allt ad 4% fradratt fra idgjaldastofni vegna greidshu launpega i séreignarsj6d,
var upphaflega hugsad sem pridja stodin i lifeyriskerfiny, til vidbdtar vid almannatryggingar
og samtryggingarlifeyrissj6di. Pessari pridju stod er xtlad ad minnka pad mikla bil sem
myndast milli fyrri atvinnutekna og lifeyrisgreidslna pegar ad lifeyristoku kemur. Petta hefur
ad miklu leyti gengid eftir par sem um helmingur framteljenda hefur tekid patt { vidbotar
lifeyrissparnadi, skv. upplysingum RSK, og vafalaust mun heerra hiutfall peirra sem starfandi
eru allt arid.

St breyting sem 16gd er til { fromvarpinu, ad minnka fradratt fra tekjuskattstofni Gr 4% 1 2%
vegna vidbdtarlifeyrissparnadar, mun draga r sparnadi sem pvi nemur. Launpegar munu
bregdast vid lakkun fradrattarins med bvi ad minnka framlég sin svo ekki komi til
tviskottunar. Breytingin mun hafa pau dhrif ad lifeyrisgreidstur Tryggingastofnunar rikisins
verda herri en ella pegar til lengri tima er litid. I 1josi breytirar aldurssamsetningar
bj6darinnar 4 komandi arum og dratugum, p.e. mikillar hlutfallslegrar fjolgunar aldradra og
feekkunar starfandi folks, er brynt ad hver kynsléd verdi sem neest sjalfber pannig ad
lifeyrissparnadur 4 starfseevinni standi ad mestu undir sevilongum lifeyri sem sé pad har ad
lifeyrispegar leggi drjugan skerf til fjarmognunar samneyslunnar.

Umredd breyting mun raska peirri festu sem komist hefur & vidbotarlifeyrissparnad
landsmanna og kippa stodum undan markadssetningu pessa sparnadarforms sem mikid hefur
verid kostad til. Ef af breytingunni verdur mun traust 4 sparnadarforminu skaddast og
erfidlega ganga { framtidinni ad smia préuninni vid og sannfera folk 4 ny um gildi pessa
sparnadar.

Samtdk atvinnulifsins lysa bvi andstédu vid umraedda tilldgu um takmdrkun & fradreetti fra
tekjuskattstofni vegna framlaga launamanna til vidboétar lifeyrissparnadar.
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SAMTOK ATVINNULIFSING
Audlegdarskattur
Samtok atvinnulifsins Iysa miklum vonbrigdum med pau aform sem birtast i frumvarpinu um
ad framlengja gildistima audlegdarskatts til arsins 2015. Akvadi um pennan skatt hafa tekid
tidum breytingum, eins og sja ma i medfylgjandi toflu, sem raunar er ekki teemandi.

Audlegbarskatturinn, sem tekinn var upp fyrir tveimur drum, er almennt talinn dréttlatur en
faest naleg 16nd leggja eignarskatta 4 pegna sina. Enn 4 ny er hert & skattlagningunni og lagt
til vidbotarskattprep, p.e. 2% skatt & hreina eign yfir 150 m.kr. hja einstaklingi og 200 m.kr.
hja hjénum.

Audlegbarskattur
Log 128/2009 | Log 164/2010| Log 73/2011 | 195 mal 2011

Mork (leegri)

Einstaklingur 75.000.000 75.000.000 75.000.000|  75.000.000

Hjén 100.000.000| 100.000.000| 100.000.000| 100.000.000
Hlutfall 1,25% 1,50% 1,50% 1,50%
Mork (haerri)

Einstaklingur 150.000.000

Hjén 200.000.000
Hlutfall 2,00%
Endurreikningur Felldur nidur
Alagningarar 2010-2012 2011-2012 2012-2013 2012-2015

Alagning fjarmagnstekjuskatts 4 fijsrmagnstekjur sem eru ekki na pvi ad bera ard umfram
verdbolgu eru i raun eignaupptaka. 1 5% verdbélgu eins og 4 pessu 4ri hattar pannig til um
allar fjarmagnstekjur sem eru minna en 5% af stofni. Audlegdarskatturinn er i edli sinu mjog
hatt vidbotarskattprep 1 fjarmagnstekjuskatti. Sé deemi tekid af 1 m.kr. eign umfram 150 m.kr.
mork skattsins hja einstaklingi sem ber 5% avoxtun feest eftirfarandi nidurstada:

Ahrif fjarmagnstekjuskatts, audtegdarskatts og
verdboigu a raunavoxtun

% Kr.
Eign umfram 150 m.kr. 1.000.000
Avéxtun 5,0% 50.000
Fjarmagnstekjuskattur 20% 10.000
Audlegdarskattur 2,0% 20.000
Verdbdlga 5% 50.000
Raunavoxtun -3,0% -30.000

Ef avoxtunin er 5% pa sér verdbodlgan um ad raunavoxtunin verdi engin. En
fjarmagnstekjuskatturinn ryrir eignina um 1% og audlegdarskatturinn um 2% bannig ad
eignin ryrnar samtals um 3% i pessu tilviki. Audlegdarskatturinn er pannig igildi 40%
fjarmagnstekjuskatts a4 avoxtun eignar umfram morkin  til  vidbdtar  20%
fjarmagnstekjuskattinum, samtals 60%. I pessu tilviki parf 4véxtun ad nema 8,75% til pess ad
nokkur raunavoxtun faist og sé litid til markanna milli 75 og 150 m.kr. parf dvéxtunin ad
nema a.m.k. 8,1%. bad er pvi augljost ad pessir skattar yta upp avoxtunarkrofu fjarfestinga og
sla alla fjarfestingarkosti Gt af bordinu sem eru ekki vel yfir bessum mérkum.
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Audlegdarskatturinn, heekkun hans og framlenging gildistimans hvetur efnamikla einstaklinga
til pess ad flytjast buferlum, eigi beir pess kost, og vikja sér pannig undan skattinum. bar med
greida beir ekki heldur adra skatta hér 4 landi. Odrum sem ekki eiga pess kost ad flytjast
buferlum er munu leita annarra trraeda til ad fordast eignaupptoku. P4 munu einstaklingar sem
eiga fastafjarmuni eda eignarhluti { félogum geta lent i erfidleikum med ad greida skattinn
vegna erfidrar lausafjarstodu pétt eignastadan sé gdd.

Heett er vid ad pessi skattur studli ad pvi ad adstu stjérnendur fyrirtaekja muni { vaxandi meeli
verda stadsettir erlendis, ad steerri hluti eignasafns Islendinga leiti hagfelldara skattaumhverfis
og ad nyjar fjarfestingar verdi & erlendri grundu pannig ad umfang erlendrar starfsemi fari
hlutfallslega vaxandi.

Samtok atvinnulifsins leggjast pvi gegn hakkun audlegdarskattsins og framlengingu 4
gildistima hans.

Uppheed kolefnisgjalds

Samtokin leggja til ad fallid verdi fra haekkun kolefnisgjaldsins. Med hakkun &
kolefnisgjaldinu er i greinargerd reett um ad ni sé verid ad faera gjaldid ar 75% af verdi
losunarheimilda a4 Evrépumarkadi upp i 100%. Pegar 16gin voru upphaflega sett arid 2009 var
verdid 13 € 4 hvert tonn CO, og var gjaldid reiknad Gt fré pvi og pé sett 4 um 50% af pessu
reiknada verdi. Fra pvi 16gin voru sett hefur hins verdid 4 losunarheimildum 4 markadi {
Evrépu leekkad ur 13 € 4 tonnid 1 tepar 10 € 4 hvert tonn, Pannig eru forsendur hakkunar
gjaldsins sem frumvarpid gerir rad fyrir ekki til stadar.

Kolefnisgjald 4 flugsamgongur

Samtok atvinnulifsins leggja eindregid til ad flugsamgdngur innanlands purfi, 4 arinu 2012 og
framvegis, ekki badi ad greida kolefnisgjald a4 eldsneyti og falla undir vidskiptakerfi ESB
(ETS) um utstreymisheimildir grédurhdsalofttegunda.

Samkvaemt 16gum er ni lagt kolefnisgjald 4 allt fljétandi eldsneyti en er ekki innheimt af
millilandaflugi vegna bess ad alpjédasamningar heimila pa®d ekki. Hins vegar er gjaldid greitt
vegna innanlandsflugs. Pratt fyrir ad fjarmalardduneytid hafi fallid fra inpheimtu gjalds a
millilandaflug hefur pad ekki lagt til ad 1ogum verdi breytt til samraemis.

Allar flugsamgéngur falla undir ETS-kerfid fra 2012 og hefur &tullega verid unnid ad
undirbiningi pess. Fyrirteekin hafa verid ad koma upp naudsynlegu skyrstu- og vottunarkerfi.
Buiast ma vid ad téluverdur kostnadur fylgi bessu fyrir fyrirtaekin auk pess sem pau geta biist
vid ad purfa ad kaupa sér heimildir 4 markadi (m.a. uppbodum) enda er ekki Gthlutad
endurgjaldslaust 6llum heimildum sem féldgin purfa 4 ad halda. Um petta voru sampykkt 16g
pann 15. jini sl., nr. 64/2011.

Islenska rikid mun, eins og Onnur sem med handhéfn kerfisins hafa ad gera, fa sinn skerf af
tekjum af s6lu utstreymisheimilda, og ma blast vid ad paer geti ordid téluverdar, ekki sist med
hlidsjén af hlutfallslega mjog umfangsmiklum flugrekstri hér 4 landi. bar er ekki gert upp 4
milli innanlandsflugs og millilandaflugs.

Pannig virdist skynsamlegast ad breyta 16gum um kolefnisgjaldid pannig ad innheimta pess &
flugvélaeldsneyti falli nidur fr4 dramétum, pegar ETS-kerfid gengur 1 gildi. Par er enda um ad
reeda samreemdar evropskar reglur til ad draga ur umhverfisdhrifum flugsamgangna. Eins og
gjaldid er innheimt er petta fyrst og fremst skattur 4 flugsamgdngur milli Reykjavikur og
landsbyggdarinnar.

Umbhverfislegt gildi pess ad leggja sérstakt kolefnisgjald 4 eldsneyti til innanlandsflugs er
areidanlega mjdg litid og tekjur sem rikissjédur tapar med pvi ad fella gjaldid nidur eru ad
6llum likindum minni en pad sem faest af seldum WUtstreymisheimildum.

Adsetur: Sim: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Borgartin 35 591 00 00 59100 50 sa@sa.ls WWW.SALIS
105 Reykjavik


mailto:sa@sa.is
http://www.sa.is

2\

N

SAMTOK ATVINNULIFSING
b4 er naudsynlegt ad fjarmalaraduneytid leggi fram aztlun um vantanlegar tekjur af sélu
utstreymisheimilda en pess ma geta ad neer 200 flugrekstraradilar falla undir umsjon og eftirlit
islenskra stjérnvalda strax i upphafi.

Kolefnisgjald og raforkuskattar d storidju

Samtok atvinnulifsms métmeela fyrirhugadri breytingu 4 16gum nr. 129/2009, um umhverfis-
og audlindaskatta. Breytingin gerir rad fyrir ad tekid verdi upp kolefnisgjald & eldsneyti i
fostu formi, p.m.t. rafskaut, fra og med 1. jantar 2013. Petta er breyting fra pvi sem a0ur hafoi
veri® kynnt, en pegar fjarlagafrumvarp var lagt fram i haust var ekki gert rad fyrir upptéku
sliks gjalds. Hins vegar voru par kynnt dform um afnam solarlagsdkvaedis laganna, sem
kvedur & um ad pau falli ur gildi i 4rslok 2012.

Vegna pessara aforma visa samtokin til samkomulags f{jarmélaraduneytisins og
idnadarraduneytisins annars vegar, og Nordurals, RioTinto Alcan, Alcoa 4 fslandi og Elkem &
Islandi hins vegar vardandi raforkuskatt og fyrirframgreidslu tekjuskatts og annarra opinberra
gjalda pann 7. desember 2009. Par kemur skyrt fram ad fyrirframgreidsla fyrirtekjanna 4
tekjuskatti, ,, asamt skGttum G raforku og kolefnislosun vegna fljotandi eldsneytis, sem lagdir
verda d med sérstokum logum, mun standa i 3 dar fra drinu 2010 ad telja. Skattarnir eru
timabundnir og falla nidur i lok ars 2012. Pess er ad venta ad Island verdi adili ad
alpjodlegu vidskiptakerfi med losun grédurhusalofitegunda er geti tekid gildi arid 2013 en
ekki liggur fyrir hvernig pad vidskiptakerfi verdur utfeert. Markmidid er ad slik skattheimta
feli almennt ekki { sér lakari starfsskilyrdi fyriv fyrirteeki sem reka starfsemi sina hér a landi
samanborid vid énnur Evrépuriki og erlenda samkeppnisadila a sama markadi.” Afiit af
samkomulaginu fylgja med umsbgn pessari, dsamt bréfi SA til fjarmalaraduneytisins
1.06.2010 og svari raduneytisins 15. sama manadar. Samkomulagid var sidan stadfest med
sérstokum skriflegum samningum vid hvert og eitt fyrirtackjanna.

Fyrrgreind aform rikisstjoérnarinnar sem fram koma i frumvarpinu eru skyrt brot 4 ofangreindu
samkomulagi. M4 par nefna prennt til. { fyrsta lagi er ekki gert rad fyrir ad 16gin falli ur gildi i
arslok 2012. Raforkuskatturinn sem par er & um kvedid er bvi varanlegur en ekki
timabundinn. { 68ru lagi er 4formad er ad taka upp kolefnisgjald 4 rafskaut. Slikt gjald er
hvergi innheimt annars stadar innan rikja Evrépusambandsins verdur til ad starfsskilyrdi
fyrirteekjanna hér 4 landi versna mjég i samanburdi vid Gnour Evrépuriki og erlenda
samkeppnisadila 4 sama markadi. I pridja lagi er ttfersla ETS—kerfisins ordin mjog skyr og
unni® er ad innleidingu i EES—samninginn & peim hluta sem snertir starfsemi fyrirtekja i
landi. A0 hluta var kerfid innleitt med 16gum nr. 64/2011 og fyrirteekin hafa sott um leyfi og
fengid skv. ETS. Storidjan hér 4 landi telst vera { alpjddlegri samkeppni par sem haett er vid
kolefnisleka (e. carbon leakage) og uppfyllir pvi skilyrdi til endurgjaldslausrar uthlutunar
ttstreymisheimilda upp ad akvednu vidmidi { samremi vid reglur ETS en fyrirtakin verda ad
kaupa sér dtstreymisheimildir vegna pess sem umfram er.

Par a0 auki stendur mi yfir endurskodun 4 reglum Evropusambandsins hvad vardar samramda
skattlagningu 4 orkugjafa (2003/96/EC). Par kemur skyrt fram su meginregla ad fyrirteki i
idngreinum sem heett er vid kolefnisleka séu undanpegin vidbétar skattlagningu 4 losun, p.m.t.
beinni skattlagningu & orkugjafa sem leida til losunar grédurhusalofttegunda. Tvofold
skattheimta sé ekki til pess fallin ad nad fram vidbdtar samdreetti tstreymis heldur verdi
einungis til ad auka kostnad fyrirtzekjanna (7 mgr. formala draganna). I skyringum kemur
fram ad pad sé einn megin tilgangur breytinganna ad koma i veg fyrir tvifalda skattlagningu
af bessu tagi.

Pannig ganga dkvadi frumvarpsins badi gegn samkomulaginu sem gert var vid fyrirteekin og
lagapréun sem & sér stad i Evropu og midar ad pvi ad koma { veg fyrir ad pessi starfsemi
flytjist annad.
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Einnig er rétt ad benda & ad samkvemt yfirlysingum radherra og Landsvirkjunar standa na

yfir vidreedur vid erlend fyrirteeki um orkukaup og uppbyggingu framleidslu m.a. 4 Bakka vid
Husavik. Pau 4form sem fram koma { frumvarpi pessu eru beinlinis til pess fallin ad hafa ahrif
& bessar samningavidredur og verda ekki til pess ad hakka pad orkuverd sem um getur
samist.

Hver sem er getur svo velt fyrir sér ahrifum bess ad radherrar i rikisstjorninni ganga itrekad
gegn yfirlysingum sinum og breytir pa engu hvort peer eru skriflegar eda munnlegar.

Fjarmdgnun sérstakrar vaxtaniourgreiosiu

Med 16gum nr. 73/2011 var logfest nytt akveedi til bradabirgda vid 16g nr. 155/2010, um
sérstakan skatt &4 fjarmalafyrirteeki, i pa veru ad samblida sérstaka skattinum yrdi lagdur 4
vidbotarskattur til ad fjarmagna hlut vidskiptabankanna { sérstoku vaxtanidurgreidslunni 4
arinu 2011. I bessu frumvarpi er lagt til ad sama fyrirkomulag verdi vardandi fjarmdgnun 4
hluta vaxtanidurgreidslunnar 4 arinu 2012 af halfu vidskiptabankanna, p.e. upp 4 2.100 millj.
kr. Er pad hluti peirra 15 ma.kr. sem fjarmalafyrirteekjum er etlad ad greida i 6afkomutengdar
alogur 1 rikissjéd og Tryggingarsjéd innistedueigenda & arinu 2012 umfram almenna skatt-
heimtu. Samtok atvinnulifsins telja ad hér sé allt of langt seilst i vidbdtarskattheimtu 4 eina
atvinnugrein,

Lifeyrissjodum er ®tlad ad fjarmagna 1,4 ma.kr. af vaxtanidurgreidslunni & arinu 2012. bessi
skattlagningaraform eru fyrirhugud { fullkominni 6sétt vid lifeyrissjédina og adila almenna
vinnumarkadarins. Verdi af pessari skattheimtu mun hin leida til skerdingar 4 kjdrum
lifeyrispega i almennum lifeyrissjédum sem ekki njéta atkomutryggingar 1kt og lifeyrispegar
i sj6dum hins opinbera. Slik skattlagning a lifeyrissjédina er i osamremi vid pa almennu
stefnuméorkun sem métad hefur verid ad samraema lifeyrisréttindi milli almenna og opinbera
vinnumarkadarins.

IIL. Ymsar breytingar

Stimpilgjald

Samtok atvinnulifsins hafa um langt skeid meelt med afhami stimpilgjalda. Stimpilgjold hafa
verid 16gd af { helstu vidskiptalondum okkar og skerda bvi samkeppnishaefni islenskra
fyrirteekja. Stimpilgjald leggst einkum 4 einstaklinga { tengslum vid fasteignakaup, pé ekki
vegna kaupa 4 hisnadi i fyrsta sinn, bar sem skatturinn veitir rétt til vaxtabéta er hann ad
hluta til endurgreiddur einstaklingum ari eftir ad hann er innheimtur. Almennt pekkist ekki &
Nordurléndunum ad lagt sé 4 stimpilgjald { annad sinn i tengslum vid endurfjarmégnun léna.

SA leggja til afndm stimpilgjalda i aféngum & premur 4arum i ljosi miverandi afkomu
rikissj6ds. Pannig meetti ni afhema stimpilgj6ld vid endurfjarmodgnun lana, 6had pvi hvort um
sé ad rxda lan vegna ibudarkaupa eda atvinnurekstrar, og 4 Gtgafu hlutabréfa. I arsbyrjun
2013 yrdu felld nidur stimpilgjold af 6llum vidskiptum tengdum {bidarhiisnadi og i rsbyrjun
2014 yrdu Onnur stimpilgiold felld nidur. I stad stimpilgjalda komi einhvers konar
notendagjald til pess ad standa straum af kostnadi vid naudsynlega skjalaskraningu og
vardveislu 1 tengslum vid fasteignavidskipti.

Virdingarfyllst,
fh. Samtaka atvinnulifsins
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Sameiginleg yfirl{sing
fjarmilarabdherra og idnadarradherra, annars vegar, og
Samtaka atvinnulifsins og stérnotenda 4 raforku, hins vegar, um
radstafanir til ad maxta erfidri stédu rikissjéds og
til ad studla ad auknum fjarfestingum i atvinnulifinu

Fjarmalaradherra og idnadarrddherra, annars vegar, og Samtok atvinnulifsins og stémotendur
raforku, sem undirrita yfirlysingu pessa, hins vegar, hafa or6i® sammala um eftirtaldar
raBstafanir er hafa pad ad markmidi ad studla ad aukinni tekju6flun rikissjéds & drunum 2010,
2011 og 2012, dsamit pvi ad Orva flarfestingar hér & landi  pvi skyni ad studla ad
atvinnuskopun og beettum hag hjodarbisins:

1. Vegna mikils samdréattar i efnahagslifinu og erfibrar stédu rikissjods i kjolfar hans hefur
pad ordid ad samkomulagi vid nokkra at steerstu notendum raforku i landinu ad peir greidi
fyrirfram drlega samtals kr. 1.200 milljénir & drunum 2010, 2011 og 2012 upp |
vantanlepa dlagningu 4 tekjuskatti og G8rum opinberum gjéidum & drunum 2013-2018.
Fyrirframgreidslan skiptist milli adila i hlutfalli vid raforkunotkun. Fyrirframgreidslan er
bundin vid uppgjérsmynt beirra fyrirtaeckja sem i hiut eiga.

2. Pbetta fyrirkomulag, dsamt skdttum 4 raforku og kolefnislosun vegna fljétandi cldsneytis,
sem lagdir verda & med sérstékum logum, mun standa { 3 4r frd drinu 2010 ad telja.
Skattarnir eru timabundnir og falla nidur i lok drs 2012. Pess er ad veenta al Island versi
adili ad alpjodlegu vidskiptakerfi med losun groburhdsatofitegunda er geti tekid gildi anid
2013 en ekki liggur fyrir hvernig pad vidskiptakerfi verbur atfeert. Markmidio er ad slik
skattheimta feli almennt ekki i sér lakari starfskilyrdi fyrir fyrirteeki sem reka starfsemi
sina hér & landi samanborid vid onnur Evropuriki og crlenda samkeppnisadila 4 sama
markadi.

3. Rikisstjornin mun leggja fram i upphafi vorpings 2010 frumvarp til laga um ivilnanir
vegna fjarfestinga & Islandi, Markmid beirra laga verSur ad Grva fjarfestingu
atvinnurekstri hér a landi og ad tryggja markvissa beitingu hvata til fjarfestinga, innan
bess ramma sem &kvaedi EES samningsins setja.

Samkvaemt tilskipun Evropusambandsins um skattlagningu raforku (Cowncil Directive
2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the taxation
of energy products and electricity) eru til stadar dkvednar heimildir fyrir stjémvald til ad
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veita fvilnanir til fyrirteekja vegna fjarfestinga og annarra radstafana peirra sem fela { sér
orkusparnad eda minni losun grédurhisalofitegunda, p.e. vegna umhverfisvanna
fijarfestinga. I tengslum vid framangreint frumvarp munu stjérmvold kanna kosti pess ad
nyta slik drreedi svo sem heimildir standa til bannig 2 pau megi nytast fyrirteekjum sem
starfa eda hyggjast starfa hér 4 landi.

Reykjavik 7. desember 2009.

F.h. Samtaka atvinnulifsins
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Fjérmalaradherra
Steingrimur J. Sigfisson
Arnarhvali vid Lindargétu

150 Reykjavik

SA/ Rvk. 01.06.2010

Pann 7. desember 2009 undirritudu fjairmalaradherra og i0nadarrddherra, annars vegar og
Samt6k atvinnulifsins og stérnotendur 4 raforku, hins vegar, sameiginlega yfirlysingu um
radstafanir til ad meeta erfidri stodu rikissjods og til ad studla ad auknum fjarfestingum i
atvinnulifinu. Samkomulagid f6l m.a. 1 sér ad staerstu notendur raforku i landinu greiddu
fyrirfram arlega 1,2 ma.kr. & arunum 2010, 2011 og 2012 upp i vantaniega alagningu &
tekjuskatti og 60rum opinberum gjéldum & arunum 2013-2018. Petta fyrirkomulag, &samt
skottum & raforku og kolefnislosun vegna fljotandi eldsneytis, sbr. 16g nr. 129/2009, var skv.
samkomulaginu atiad ad standa { 3 ar fr4 arinu 2010 ad telja og falla nidur i lok ars 2012.
Med samkomulaginu var verid ad kveda nidur Otta erlendra fjarfesta vid islenskt
skattaumhverfi i kjolfar hugmynda stjérnvalda i fiarlagafrumvarpi 2010 um sérstaka
skattlagningu 4 storidju.

I rikisgtvarpinu 21. mai sl. var haft eftir Birni Vali Gislasyni, varaformanni fjarlaganefndar
Alpingis og fulltrda i fjarlagahopi 4 vegum rikisstjérnarinnar, ad stefnt vaeri ad pvi ad na i
rikissjod 4 arinu 2011 tiu til ellefu milljérdum kréna med auknum skoéttum. A0 ségn Bjorns
Vals verdi reynt ad nd meira Gt Or peim skéttum sem teknir voru upp { fyrra, einkum
orkuskatti 2 storidju, hatekjuskatti og audlegdarskatti.

Samtok atvinnulifsins lita & pad sem skylaust brot &4 fyrrnefndum samningi ef stjornvéld
hyggjast heekka orkuskatta eda adra skatta & stéridju. Mikid hefur verid horft til adkomu
erlendra fjarfesta vid uppbyggingu atvinnulifs 4 Islandi til framtidar. Af peirra halfu skiptir
stodugt skattalegt umhverfi skopum. Stadan i atvinnumdlum og a vinnumarkadi bolir ekki
Oskyr eda misvisandi skilabod til erlendra fjarfesta.

Til ad eyda allri éparfa 6vissu Oska Samtok atvinnulifsins hid fyrsta eftir skyru svari frd
fijarmalaradherra og idnadarradherra um hvort rikisstjornin hyggur a frekari skattlagningu &
stornotendur 4 raforku en kvedid er 4 um i umrzeddu samkomulagi vid stjornvold fra 7.
desember 2009,

Virdingarfyllst,

Hannes G. Sigurdsson, adstoarframkvamdastjori SA
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Sumtok atvinnulifsins FIARMALARABUNEYTID
Vilhjaimur Ggilsson Arnarnvit 150 Roykjavik
Borgartini 35 AP S4S I brétasim: SATXIN
Postholf 520
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105 Reykjavik
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Reykjavik 15, juni 2010
Filv.: FIRD9C60091 5410

Visad er til bréfs ydar frd |. jini s1., par sem ad fram kemur sk um ad eytt verdi hid fyrsta Gvissu um
hvort rikisstjornin byggi & frekari skattlagninga 4 stdrotendur 4 raforku en peirri sem kvedio er d um
i sameiginlegri yfirlysingy fjarmalaridherra og idnadarradherra, apnars vegar, og Smntaka
atvinnulifsing og stornotenda i raforku, hins vegar, um radstafanic tif ad mata erfiori stodu rikissjods
og til ad studla ad auknum Garfestingum i atvinnulifinu frd 7. desember.

Med visan il 2. wlol. swneiginlegrar yiirlysingar frit 7. desember vill flarmalaraduneytid take fram
a® ekki cro uppi aform wm annad en ud virda dkvasdi bess samkomulags, sbr. bredi . og 2. tolulid og
bd er rétt ad benda 4 ad Alpingi helur nd 10gfest frumvarp um ivilnun vegna ffarfestinga, sbr. 3.
1lulid samkomulagsing,

Fyrir hind radherra

CGuadmundur Al

VE

Kom: 18 jun i
SA nNR SRS
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Alpingi

Nefndasvid Alpingi
Austurstraeti 8- 10 Erindi nr. b 140/790
150 Reykjavik komudagur 13.12.2011

B.t. efnahags- og vidskiptanefndar og atvinnuveganefndar

13. desember 2011

Efni: Umsogn um nefndaralit meiri hluta efnahags- og vioskiptanefndar um frumvarp til laga
um rédstafanir i rikisfjarmalum (adgeroir i skattamalum, verdlagsbreytingar o.fl.),
195. mal.

Samtok atvinnulifsins vilja koma a framfari frekari athugasemdum og leggja eindregid til ad Alpingi
breyti 16gum nr. 129/2009 pannig ad ekki verdi lagt kolefnisgjald & flugvéla- og potueldsneyti fra
aramotum.

1 Med légum nr. 129/2009 var lagt & kolefnisgjald & flugvéla- og potueldsneyti. Skémmu eftir
ad login toku gildi barst innheimtuadilum gjaldsins bréf fjarmalaraduneytisins um ad ekKi
skyldi innheimta gjald af flugvéla- og potueldsneyti til millilandaflugs og gjaldid pvi einungis
innheimt af flugvéla- og potueldsneyti til innanlandsflugs. Astedan er su ad alpjédasamningar
heimila ekki slika skattheimtu einstakra rikja. Pad er vart til eftirbreytni ad Alpingi sampykki
16g og lati dkveedi peirra standa og sidan vidgangist ad framkvemdavaldinu sé i sjalfsvald sett
hvort farid sé ad akvaedum peirra eda ekki.

2. Med tilskipun nr. 2008/101 voru allar flugsamgdngur felldar undir vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir grédurhdsalofttegunda (ETS). Islenskum stjornvéldum vard strax ljost pegar
tillogur um petta komu fram ad kerfid yradi islenskum flugrekendum og um leid flugfarpegum
og farmflytjendum dyrara en adilum i 63rum EES - rikjum. Astedan er lega landsins,
mikilvaegi flugsamgangna og ad kerfid myndi na til alls flugs til og fra landinu hvort sem er til
Ameriku eda Evropu auk innanlandsflugsins. A arinu 2008 &ttu samgoénguradherra og
umhverfisrddherra fundi med radamoénnum ESB, send voru bréftil radherra annarra rikja m.a.
til ad vekja athygli & sérstvdu Islands og freista pess ad tekid yrai tillit til hennar.

3. Samgonguradherra lysti ahrifum & efnahagslifio svo i redu sem hann hélt pann 27. jani 2008.
»,Seérstada Islands ipessu mali felst einkum ipvi ad ekki er 6drum samgdngugreinum til ad
dreifafyrir almenning ogfyrirteki i samskiptum Gtfyrir landssteinana. Engarforsendur eru
fyrir almenning ad skipta yfir & adrar vistvaenni samgdéngugreinar svo sem jarnbrautir hvorki
& skemmri né lengri leidum eins og ein forsenda tilskipunarinnar er. b& vegur flugrekstur
margfalt pyngra i islensku efnahagslifi en annarra Evropurikja sem og Bandarikjanna.
Anrifin fyrir island verda pau ad gera ma rad fyrir adfargjold muni haekka nokkud badi i
innanlandsflugi og millilandaflugi, nokkur samdrattur verdur i fj6lda farpega og
ferdapjonustu, og samdrattur geeti ordid i hagkerfinu. bad er stefna islenskra stjérnvalda ad
island leggi sitt ad mérkum tilpess ad draga ur losun grédurhdsalofttegunda, en liklegt og
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SAMTOK ATVINNULIFSINS

nanast oruggt pykir ad péatttaka flugs i vidskiptakerfinu ad 0dru Obreyttu geti raskad
samkeppnisstédu Islands og prengt rekstrarsvigram islenskra flugrekenda samanborid vid
adra i Evropu. Med fullri patttdku verdur framlag Islands til samdrattar i losun
grodurhusalofttegunda meira en annarra.*

pratt fyrir framgdngu islenskra stjérnvalda, sem beadi var markviss og til fyrirmyndar, vard
arangurinn enginn. Tilskipunin var sampykkt og sidan tekin upp i EES - samninginn an pess
ad nokkur vidurkenning fengist & sérstédu Islands. Fra komandi aramétum munu pvi allar
flugsamgongur falla undir ETS - kerfid og verulegur kostnadur hljétast af. Rikissjodur
islands mun &dlast sinn skerf i sélu sameiginlegra losunarheimilda sem bodnar verda upp &
evropska efnahagssveedinu. Ekki hafa verid kynntar opinberlega neinar &tlanir um hvada
tekjur geti ordid um ad raeda en Oliklegt annad en ad paer verdi a.m.k. jafn miklar og
kolefnisgjald sem lagt er & innanlandsflugid hér & landi.

Samtok atvinnulifsins hafa att fund med fulltrGum fjarmalardduneytisins um malid m.a. vegna
fyrirhugadrar alagningar kolefnisgjalds a fast kolefni til storidju en einnig um kolefnisgjald &
flugsamgongur. | minnisbladi fjarmalaraduneytisins fra 28. névember sl. um minnisatridi
vegna umraedu um kolefnisskatt segir m.a.: ,,Ekki hefur stadid til af halfu stjérnvalda ad
leggja skatt i hvoru tveggja, adéfong i formi kolefnis af jardefnauppruna og utblastur
groodurhusalofttegunda.* pessi yfirlysing hlytur ad taka til flugvéla- og potueldsneytis sem
mun skila skatttekjum vegna ETS - kerfisins & arinu 2012 ekki sidur en til fasts kolefnis sem
skila mun rikissjédi tekjum frd& og med Aarinu 2013 pegar orkufrekur idnadur asamt
fiskimjolsionadi fellur undir ETS-kerfid.

Flugfélag islands hefur reiknad med ad kolefnisgjald vegna innanlands flugs geti ordid 50
mkr & arinu 2012 og ad & sama tima verdi keyptar losunarheimildir fyrir um 20 mkr. begar
haft er i huga ad millilandaflug mun einnig purfa ad afla verulegra losunarheimilda verdur
ekki séd ad rikissjodur muni tapa neinu i tekjum pott flugvéla- og potueldsneyti verdi fellt Ur
I6gum nr. 129/2009 fra og med nastu aramatum.

rok hniga pvi ad sému nidurstédu ad pad er badi sanngjarnt og skynsamlegt ad fella brott

innheimtu kolefnisgjalds & flugvéla- og potueldsneyti frd &ramétum.

Virdingarfyllst,

Vilhjalmur Egilsson, framkvemdastjori

Afrit: Fjarméalaraoherra,

Adsetur:

Arnarhvali
150 Reykjavik
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Alpingi
Erindi nr. b 140/272
komudagur 18.11.2011

Alpingi
Efnahags- og vioskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik S A F

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum

Samtok ferdapjonustunnar hafa fario yfir frumvarp til laga um ré&dstafanir i
rikisfjarmalum og vilja koma eftirfarandi umsdgn & framfeeri.

Samtdk ferdapjonustunnar taka undir athugasemdir Samtaka atvinnulifsins en hafa
eftirfarandi athugsemdir vid efnispatti frumvarpsins sem snla ad ferdapjénustu sérstaklega.

-Umhverfis- og audlindaskattar

Samtokin itreka tillogu SA um ao fallid verdi fra haekkun kolefnisgjalds. Forsendur
fyrir haekkun & pessu gjaldi eru ekki til stadar par sem synt er ad gjald fyrir kolefnislosun
hefur lekkad umtalsvert i Evrépu.

« Kolefnisgjald -innanlandsflug

Fyrir liggur ad verslun med losunarheimildir i flugi innan ESB hefjist n0 um aramoét
og fellur innanlandsflug undir pad kerfi med tilheyrandi haekkun gjalda. NU veeri haegt ad segja
a0 slik haekkun veeri géd Gt frd& umhverfissjénarmioum, p.e. ad med heaekkandi verdi faekki
flugfarpegum og par med Utblastur. betta er ekki svo einfalt hér & landi eins og vida i Evropu par sem
mikil ahersla er 16g0 a lestarsamgodngur sem umhverfisvaenar samgongur (sem er reyndar mjog
umdeilanlegt pvi raforkan sem knyr peer afram er ekki 6ll framleidd a vistveenan mata sbr. kjarnorku-
og kolaver). Hér & landi er helsti samkeppnisadili flugsins einkabillinn og er pad pekkt stadreynd ad sa
fararméati mengar mun meira en flug. Samtokin leggjast alfarid gegn pvi ad lagt sé kolefnisgjald &
flugvélaeldsneyti enda er par augljéslega um tviskéttun ad reda fra og med 1 januar 2012

« Kolefnisgjald -hépbifreidar &samt oliugjaldi

A sidastlidnum 36 manudum hefur oliugjald verid hakkad fjérum sinnum og hefur
pbad haft i for med sér mjog miklar kostnadarhaekkanir fyrir rekstraradila hopbifreida. NG er
yfirvofandi enn ein haekkunin og mun si haekkun asamt mikilli haekkun audlindaskatts vera
hopbifreidafyrirteekjum gridarlega pungbeaer sérstaklega med tilliti  til  pess ad
hopbifreidafyrirtekin eru ekki i virdisaukaskattskerfinu og leggjast pvi 25,5% ofan & oliugjald
0og annan meginporra adfanga. Samtok ferdapjonustunnar telja pad G&sattanlegt ad & medan
adrar greinar flutninga hafa notid motveegisadgerda til ad meta skerdingunni purfa
hopbifreidafyrirtekin ad greida alag & haekkunina.



-Afengisgjald

Opinberar télur syna ad sala a afengi hefur dregist saman & sidustu a&rum og hafa
aeetlanir rikissj6ds um tekjur af afengissélu ekki skilad sér pratt fyrir harra afengisgjald.
Einnig syna upplysingar fra framleidendum ad hlutur rikisins i hverjum seldum litra af afengi
er gridarlega har eda yfir 90% i sumum tilfellum. Ad auki hefur komid fram ad sala afengis
hefur pvi i auknum meli ferst undir yfirbordid par sem synt hefur verid fram & ad sala af
heimatilbanu afengi og smygli hefur aukist.

Samtok ferdapjonustunnar telja ad su haekkun, sem bodud er & &fengisgjaldi auki enn
frekar s6lu & heimatilbnu afengi og smygli. Sem endranzr mun minnkandi velta skila sér i
minni umsvifum og fekkun starfsfolks & veitingastodum. Til ad auka tekjur rikissjods leggur
SAF til ad afengisgjald lekki, en slikt mun minnka nedanjardarstarfsemi, efla opinbera sélu a
afengi og samtimis auka tekjur rikissjéds.

Virdingarfyllst

Samtok ferdapjonustunnar
Erna Hauksdottir, framkvemdastjori



Alpingi
o Erindi nr. b 140/294
Alpingi komudagur 21.11.2011

Nefndasvid
Reykjavik, 21.11.2011
Umsagnir um pingmal nr. 193, pingskjal 198 og pingmal 195, pingskjal 200

Samtok fjarfesta hafa fengid framangreind pingmal til umsagnar. Samtok fjarfesta
munu einungis gefa umsagnir um p& petti sem hafa bein ahrif & hag sparifjareig-
enda og endurreisn fjarmalamarkadar.

Fjarsysluskattur

SF telja ad upptaka ,fjarsysluskatts”, p.e. serstaks launaskatts a laun i fjarmala-
fyrirteekjum muni seinka fyrir endurreisn og framproun islensks fjarmalamarkadar.
I kafla Il i athugasemdum med frumvarpinu er vitnad i skyrslu AGS um skatt-
lagningu fjarmalafyrirteekja, p.e. ad fjarmalafyrirteeki séu undanpeginn virdisauka-
skatti. Su forsenda stenst ekki par sem 6ll adkeypt pjonusta fjarmalafyrirteekja er
med virdisaukaskatti sem dregst ekki fra sem innskattur pegar fjarmalafyrirteekio
selur pjonustu. Alagning af pessu tagi kemur i veg fyrir ad fjarmalafyrirtaeki verdi
sett & markad pvi fjarmalafyrirteeki verda ekki adaladandi kostur fyrir hugsanlega
fjarfesta, hvort heldur innlenda eda erlenda.

Alagning fjarsysluskatts & lifeyrissjodi er i raun tilredi vid lifeyrispega, sem nu
begar hafa matt pola skerdingar vegna eignatapa lifeyrissjoda af voldum kerfis-
hruns a fjarmalamarkadi. Einu lifeyrispegarnir sem ekki greida pennan skatt eru
lifeyrispegar i B-deild LSR.

Vidbotarlifeyrissparnadur

pa telja SF ad vegido sé ad einni af grunnstodum lifeyriskerfisins med pvi ad
afnema fradrattarbaerni helmings af framlagi launpega i vidboétarlifeyri. Enn er
visad til pess ad lifeyrispegar hafa matt pola skerdingu a ventanlegum lifeyri
vegna eignatapa lifeyrissjoda og pvi er enn meiri porf fyrir ad hvetja til aukins
lifeyrissparnadar til ad Iétta undir med pvi ad kynslodir framtidarinnar purfi ekki &
framlagi almannatrygginga ad halda.



Audlegdarskattur

SF itreka &dur fram komin sjonarmid um ad audlegdarskattur & peningalegar eignir
stenst ekki. ,,Net wealth tax“ er ekki til i kennslubdkum um fjarmal. par er einungis
reiknad med ad skattleggja tekjur af peningalegum eignum.

Skattlagning fjareigna med 20% fjareignatekjuskatti og 2% audlegdarskatti,
»Storeignaskatti“ er i raun eignarnam, sbr. t6flu hér ad nedan.

Skatthlutfoll med 20% ljareignatekjuskatti
0g 2,0%% "audlegdarskatti”

Verdbolga

Raua

vextir 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%
1%  259.22°() 296.92% 333,21% 368,15% 401,82% 434,29% 465,61% 495,86%
2% 139.61% 158.46% 176,60% 194,07% 210,91% 227,14% 242,81% 257,93%
3% 99.74% 112,31% 124,40% 136,05% 147,27% 158,10% 168,54% 178,62%
4% 79,80% 89,23% 98,30% 107.04% 115.45% 123.57% 131,40% 138,97%
5% 67,84% 75,38% 82.64% 89.63% 96,36% 102.86% 109.12% 115.17%
6% 59,87% 60,15% 72,20% 78,02% 83,64% 89,05% 94,27% 99,31%
7% 54,17% 59,56% 64.74% 69.74% 74,55% 79,18% 83,66% 87.98%
8% 4990% 54,62% 59,15% 63,52% 67,73% 71,79% 75,70% 79,48%
9% 46,58% 50,77% 54,80% 58,68% 62,42% 66,03% 69,51% 72,87%
10% 4392% 47,69% 51.32% 54.81% 58,18% 61,43% 64,56% 67.59%

Skattlagning eda eignarnam?

pad er aleitin spurning hver eru mork skattlagningar og eignarndms. pad hefur
komid fram ad greidendur audlegdarskatts hafa i mjog morgum til fellum ekki
tekjur til ad greida skattinn. bad ytir enn frekar undir pau sjonarmid ad um
eignarnam er ad reeda. ba er pad einnig aleitin spurning hvers vegna hjon eru ekki
tveir einstaklingar. Skattlagning af pessu tagi er i raun vidbotarerfdafjarskattur,
sem po var haekkadur um 100% i upphafi pessa ars. Mjog margir greidendur pessa
skatts eru einstaklingar sem hafa misst maka sinn.



Til samanburdar er tafla med 20% fjareignatekjuskatti og 1,5% audlegdarskatti.

SkatthlutfoU med 20% ljareignatekjuskatti
0g 1,5% "audlegbarskatti™
Verdbolga

Raua

vexor 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%
1% 209,22H 246,92% 283,21% 318,15% 351,82% 384,29% 415,61% 445,86%
2% 114,61% 133,46% 151,60% 169,07% 185,91% 202.14% 217.81% 232,93%
3% 83,07% 95,64% 107,74% 119,38% 130,61% 141,43% 151,87% 161,95%
4% 67,30% 76,73% 85,80% 94,54% 102*95% 111.07% 118.90% 126.47%
5% 57,84% 65,38% 72,64% 79,63% 86,36% 92,86% 99,12% 105.17%
6% 51,54% 57,82% 63,87% 69,69% 75,30% 80,71% 85,94% 90,98%
7% 47,03% 52,42% 57,60% 62,59% 67,40% 72,04% 76,52% 80.84%
8% 43,65% 48,37% 52,90% 57,27% 61,48% 65,54% 69,45% 73,23%
9% 41,02% 45,21% 49,25% 53,13% 56,87% 60,48% 63,96% 67,32%
10% 38,92% 42,69% 46,32% 49,81% 53,18% 56,43% 59,56% 62.59%

Skattlagning a fjareignir og fjareignatekjur virkar gegn sparnadi eins og sja ma a
medfylgjandi mynd, heimild: Sedlabanki islands.

Iniilaii verdlag jan.'07 N Verdtryggd innlan verdlag jan. '07

Innlanin eru leidrétt midad vid verdlag ijantar 2007



Nidurstdoour

paer radstafanir sem varda sparifjareigendur og lifeyriseigendur i fyrrgreindum
pingskjolum draga ar endurreisn og framproun fjarméalarkerfis og munu einungis
leida til pess ad fjarlagahalli mun aukast & komandi arum. Audlegdarskattur sem
leggst a ,,hlutdeild hluthafa i eigin fé* hlutafélags virkar i raun sem girding a fjar-
festingu einstaklinga i hlutafélégum og er andstett megin sjonarmidum hluta-
felagahugmyndarinnar.

Edlilegar radstafanir i rikisfjarmalum eiga ad mida ad pvi ad steekka skattstofna en
ekki ad skerda pa eins og ert er med pessum radstofunum.

Med vinsemd og virdingu,

Vilhjalmur Bjarnason, framkvaemdatjori

Samtok fjarfesta vb@hi.is GSM 895 6280
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Alpingi .
Brindi nr. B/ Yo/ 394
mmmdagw 2301 2011

From: Jéna Bjork Gudnadéttir / 75 VVMZ
Sent: 23. névember 2011 10:19 .
To: 'Ingibjorg.H.Helgadottir@fjr.stjr.is'
Subject: Framlenging bradabir8gaakveedis um skattfrelsi afskrifta skulda - aramétastada.

Seel Helga,

Eg var ad atta mig & pvi ad par sem skuldatrvinnslu heimila er ekki lokid hja fjsrmélafyrirtaekjunum,
lifeyrissjodum og [budalanasjédi parf ad framlengja gildistima brédabirgadadkvaeda tekjuskattslaga
sem kveda & um ad afskriftir skattleggist ekki ad fullu. Akvaedid um ad nidurfellingu & skuldum
einstaklinga skattleggist ekki ad fullu er timabundin rédsto6fun sem naer til tekjudranna 2009-2011.
bessi skuldatirvinnsla stendur enn yfir 3 fullu og pad parf pvi ad lata petta na til 2012 lika — vonandi
ekki lengur. Mér dettur i hug hvort pad veeri ekki haegt ad troda pessu inn i frv um radstafanir i
rikisfiarmalum sem nu er til umfjéilunar 3 pinginu?

Hins vegar synist mér dkvaedid um leiréttingu & h6fudstol vegna enduritreiknings eda vegna
breytinga & vidmidunarvisitdlu verStryggra l&na eda i tengslum vid sérteeka skuldaadlégun og
sjalfvirka greidslujéfnun, sbr. l6g nr. 107/2009 eda leidrétting samkvaemt timabundinni
greidsluadlogun skv. 15gum nr. 50/2009, b.e. ad pad teljist ekki nidurfelling heldur skilmalabreyting
og bvi skattfrjalst, ekki vera timabundid.

bad veeri gott ad heyra i pér Gt af bessu.

Kvedja, J6na Bjbrk

Akveedid er nr. XXXVII. til bré§abirgda vid tekjuskattsidgin nr. 90/2003.

[XXXVI! f stad fullrar tekjufaerslu ] eftlrg]of vedskuida utan atvmnurekstrar og skulda vegna bilasamninga utan

fram ur tilgreindum fjarhaedum, sbr. 1. mélst., md falla fra tekjufaerslu sem nemur 50% af gjofmm ad
hémarki samtals 30 millj. kr. hjd einstaklingi og samtals 60 millj. kr. hjd hjénum eda samskéttuum, og 25% af
eftirgjof umfram samtals 30 millj. kr. hja einstaklingi og samtals 60 millj. kr. hjé hjénum eda samskodttudum &
framangreindu timabili. Akveedi 1. og 2. mélsl, eiga ekki vid um eftirgjéf & upprunalegum héfudstél ad teknu
tilliti til afborgana. Skilyr8i er ad um sé a0 reeda skuld sem ekki tengist atvinnurekstri. {Réﬁherra]” er heimilt ad
setja reglugerd um framkvaemd tekjufaerslunnar & grundvelli pessa dkveedis.

[IHeimilt skal ad fresta tekjufzerslu & eftirgjof skulda manna, sbr. 1. mgr., { tvd 4r frd og med pvi tekjudri sem
skuld er gefin eftir. Heimilt skal ad feera eftirgjof skulda til tekna med j6fnum fjdrhaedum § skattframtélum
naestu fimm &ra fré og med pvi tekjudri begar skuld var sannanlega gefin eftir eGa frd og med pvif ari pegar
tveggja ara frestunartimabili lauk.

[JAkvae8id & ekki vid gildi 3. tolul. 28. gr. um eftirgjof skulda.

[Jvi6 eftirgjof skulda skal krofuhafa skylt ad vardveita 61l gogn sem forsendur eftirgjafarinnar eru byggdar &
bannig ad unnt verdi ad sinna upplysingaskyldu skv. 92. gr. Upplysingar skulu veittar { pvi formi sem
rikisskattstjéri akvedur.

[Jpeir sem ekki hafa pegar fengid urlausn sinna méla skv. 3. tolul, 28. gr. efa 6skad eftir pvi geta s6tt um til
rikisskattstjéra sem skal & grundvelli umséknar lzekka eda fella nidur tekjuskattsstofn manns sem myndast
hefur vegna eftirgjafar skulda, sbr. 1. mgr., a8 loknu tveggja dra frestunartimabili skv. 2. mgr. begar fyrir liggur
samkvaemt hiutlsegu mati 4 fjdrhagsstédu skuldara, og eftir atvikum maka hans, ad eignaaukning hafi ordid Htil
eda engin vegna skuldanidurfzersina, eda eignir séu litlar sem engar eda aflahaefi sé verulega skert. [Rééherra]l’
skal setja reglugerd um hvernig meta skuli fjarhagsst68u manns og um nénari skilyrgi fyrir laekkun
tekjuskattsstofns @ grundvelli pessa dkvaedis.

[Jsé skilmalum i lanasamningi milli Idnastofnunar og manns breytt med peim hzetti ad endurgreidsla midist vid
islenskar krénur [ stad erlends gjaldmidils telst pad vera skilmalabreyting ldns en ekki eftirgjof skuldar { skilningi



laganna, p6tt uppreiknadur hofudstoll sé leidréttur til leekkunar, enda sé breytingin gerd & mélefnalegum
forsendum og lanskjorum breytt { kjor sem eru almennt i bodi vid sambeerilegar adsteedur. Sama & vid ef
breyting er gerd & vidmidunarvisitdlu verdtryggdra ldna, eda hluti af uppreikningi hofudstdls verdtryggdra lana
er felidur nifur. Leifréttingar & skuldum sem gerdar eru { tengsium vid sértaeka skuldaadlogun og sjaifvirka
greifstujéfnun, sbr. [6g nr. 107/2009, um adgerdir | bagu einstaklinga, heimila og fyrirteekja vegna banka- og
gjaldeyrishrunsins, teljast til skilmé&labreytinga en ekki eftirgjafar skulda, enda sé framkveemdin i samraemi vid
verklagsreglur sem settar hafa verid & grundvelli peirra laga. Sama & vid um leidréttingu samkvaemt
timabundinni greidsiuadlogun samkveemt 16gum nr. 50/2009, um timabundna greidsiuadldgun
fasteignavetkrafna & ibudarhusnaesi ]’
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Vardar: Frumvarp til laga um rddstafanir i rikisfjairmalum, 195. m4l.

SFF hafa fengid til umsagnar framangreint frumvarp. { frumvarpinu er ymis akvadi en SFF hafa
fyrst og fremst beint athyglinni ad tilteknum &kvedum. Pad eru akvadi sem tengjast
viljayfirlysingu rikisstjornarinnar, fjarmalafyrirteekja og lifeyrissj6da um adgerdir vegna
skuldavanda heimilanna frd 3. desember s.l., dkvaedum um breytingu 4 afdrittarskatti af
vaxtagreiOslum til erlendra adila, akvadi um lekkun fradrattarbers idgjalds til
vidbotarlifeyrissparnadar og breytingum 4 16gum um stimpilgjald.

Fjarmognun sérstakrar vaxtanidurgreidsiu

I'19. gr. frumvarpsins er farin sama leid og gert var i lok ars 2010 og lagt til ad vid alagningu
opinberra gjalda arid 2012 og 2013 skuli svokalladur bankaskattur hakkadur til ad afla
fjarmégnunar 4 sérstakri vaxtanidurgreidslu, nii ad fjarhed 2100 milljarda kr. i samremi vid
framangreinda viljayfirlysingu fra 3. des. Pa segir a0 gjalddagi vidbotarskattsins sé 1. névember
2012 og 2013. Hins vegar er gert rad fyrir ad um fyrirframgreidslu sé ad rada ari fyrr, vegna
hvors ars um sig. Gjalddagi fyrirframgreidslu pessa ars var 1. névember sl., sbr. 11. gr. laga nr.
73/2011 sem Alpingi sampykkti 1 jini sidastlidnum.

f viljayfirlysingunni fra 3. desember 2010 sem visad er til i athugasemdum med frumvarpinu
kemur fram ad rikisstjornin muni i samstarfi vid adila yfirlysingar leita leida til ad
fijarmalafyrirtzeki og lifeyrissjédir ,.fjarmagni nyja tegund vaxtanidurgreidslu. Ekki er fjallad
um skattlagningu { yfirlysingunni. Ekki hefur or8id af sliku samstarfi ni fyrir framlagningu pessa
frumvarps frekar en i byrjun sumars pegar frumvarp med sams konar breytingu var lagt fyrir
Alpingi. SFF telja bad midur, ekki sist i 1josi pess ad lifeyrissj6dirnir, sem eru adilar ad
viljayfirlysingunni til jafns vid bankakerfid, hafa ekki fengid 4 sig slika skattskyldu heldur verid i
vidredum vid stjornvold sidan fyrra frumvarpid var lagt fram i vor. [ pessu samhengi er rétt ad
vekja athygli 4 bvi ad samkvaemt sidustu opinberu télum (fra lok september) um niSurfarslur
lana heimila 4 grunni 110% leidar, sem var hluti viljayfirlysingarinnar, hafa bankarnir sem eru
med rimlega fjordungshlutdeild 4 ibudalanamarkadi afskrifad samtals 27,8 milljarda kréna i
110% leidnni, medan lifeyrissjodir med 15% hlutdeild (peir settu harri proskulda en bankarnir
fyrir sina vidskiptamenn ad komast i 110% leidina) hafa afskrifad 200 milljénir kréna. Lang
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stersti adili 4 islenskum ibtdalanamarkadi, fbudalanasjédur, med tzpa 60% markadshlutdeild
hafdi 4 sama tima afskrifad 3,6 milljarda kréna. Umrett ,,samstarf* um fjarmoégnun virdist
pannig hafa att ad eiga vid um suma, en ekki adra sem hana undirritudu, a.m.k. ekki pa sem
langmest hafa lagt 4 sig til ad fylgja viljayfirlysingunni.

{ athugasemdum vid frumarpi® kemur fram 4 bls. 13 ad hlutur vidskiptabankanna i pessari
fjarmognun fyrir arid 2012 nemi 2,1 milljardi kréna af 6 milljarda kréna vaxtanidurgreidslu
na&sta ars. ba segir ad hlutur lifeyrissjoda eigi ad vera 1,4 milljarar kréna og rikid fjarmagni 2,5
milljarda krona. Pessi skipting endurspeglar ekki hlutdeild adila & ibidalanamarkadi i dag.

ibtidalanasjédur er med tzpa 60% markadshlutdeild 4 ibidalanamarkadi i dag. Eignarhaldsfélag
Sedlabankans er sidan eigandi verulegs ibiidalanasafns sem hann ték ad vedi i addraganda ad
bankahruninu. bvi veri edlilegt ad hlutdeild rikisins i fjarmégnuninni vaeri ner 4 milljsrdum
kréna en ekki innan vid helmingur. Einfaldasta leidin veri ad fella [budalanasjéd einfaldlega
undir 16gin um sérstakan skatt 4 fjarmalafyrirteeki. Su leid veeri einnig i meira samremi vid
rikisstyrkjareglur EES-samningsins, en ekki er 6liklegt ad ESA horfi til bess ef opinber adili sem
jafnframt er stersti adilinn 4 markadi ibudalana hérlendis er undanpeginn skattskyldu sem 16gd
er 4 keppinauta hans. Hér skal einnig haft i huga hitt meginmarkmid bankaskattslaganna skv. 1.
gr. peirra ad draga ur dhattusekni fjarmalafyrirteekja. Slikt 4 ekki sidur vid um opinberar
lanastofnanir.

ba vekja SFF athygli 4 bvi ad adilar sem enn eru starfandi 4 ibidalanamarkadi og hafa tekid patt
i peim adgerdum sem yfirlysingin byggir 4 eru undanpegnir skattinum, p.e. Drémi sem er med
t6luverda hlutdeild 4 ibidalanamarkadi. betta helgast af pvi ad b-lidur 2. mgr. 2. gr. laga um
sérstakan skatt 4 fjarmalafyrirteeki undanpiggur fjarmalafyrirtaeki { slitamedferd skattinum.
Einfold lausn 4 pessu veri ad fella 2. mgr. 2. gr. laga nr. 27/2010 brott samhlida. P4 mundu
fjarmalafyrirteeki i slitamedferd falla undir 16gin, sem er i godu samremi vid 1. gr.
bankaskattslaganna um ad annad af meginmarkmidum beirra sé ad meta peim mikla kostnadi
sem fallid hefur 4 rikissjod vegna hruns fjarmalakerfisins

SFF leggja dherslu 4 ad jafnraedi sé med peim adilum sem falla undir viljayfirlysinguna. Annars
vegar a0 beir bankar og sparisjédir sem undir hana falla standi jafnfaetis lifeyrissjodum pegar
kemur a0 samstarfi um fjarmégnun a vaxtanidurgreidslunni. Hins vegar ad 16gum um sérstakan
skatt 4 fjarmalafyrirteeki verdi breytt pannig ad opinberar lanastofnanir sem og adilar i
slitameoferd falli einnig undir 16gin. Slikt kallar 4 einfalda breytingu 4 frumvarpinu pess efnis ad
a undan 19. gr. i VII. kafla komi ny grein svohlj6dandi: 2. mgr. 2. gr. laganna fellur brott. Ef
nefndin vildi afmarka breytinguna vid p4 adila sem eru i opinberum rekstri eda slitamedferd sem
falla beint undir viljayfirlysinguna veari einfalt ad bata eftirfarandi malslid vid
bradabirgdaskvadid i 19. gr. framvarpsins: Skattskyldir adilar samkvemt pessu dkvedi eru
Jjarmalafyrirteeki a ibudaldnamarkadi, p.a.m. fjarmalafyrirteeki i slitamedferd, sem og opinberar
lanastofnanir a ibudalanamarkadi.

Skattur 4 vexti til erlendra adila

I 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad skattur af vaxtatekjum adila med takmarkada skattskyldu
(erlendra adila) leekki i 10%. Par sem skattur sem pessi tidkast almennt ekki 4 Nordurléndum eda
i 66rum Evr6purikjum telja SFF farselast ad vextir til erlendra adila verdi almennt undanpegnir
skattskyldu eda a.m.k. verdi tryggt ad lantkur vegna fjarmégnunar innlendra fyrirtekja, i hvada
formi sem bar eru, séu undanbpegnar skattinum par sem hann leggst almennt 4 lantaka sem
vidbotarkostnadur vegna lantékunnar.
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[ athugasemdum vid frumvarpid er umfjéllun um aform um endurskodun akvadisins fra grunni,
fra og med é4rinu 2013, med hlidsjon af donskum rétti hvad vardar vidskipti tengdra adila. SFF
telja donsku 16gin heppilega fyrirmynd en peim er beint gegn tilfaerslu fjarmuna til aflandssvaeda
med skattlagningu vaxtagreidsina til tengdra adila sem eru heimilisfastir & slikum svaedum. SFF
leggja rika dherslu 4 ad endurskodun laganna verdi ekki frestad til 2013 heldur verdi ny dkvadi
innleidd i 16g hér a landi fra og med nastu dramotum.

Laekkun fradrattarbzers idgjalds til vidbétarlifeyrissparnadar

[ 10. gr. c. (TIT) er 16gd til breyting 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, um timabundna leekkun
fradrattarbeers idgjalds til vidbotarlifeyrissparnadar 4 arunum 2012-2014 r 4% i 2%. SFF lysa
yfir pungum ahyggjum af pessari fyrireetlan 16ggjafans sem virdist fyrst og fremst vera hugsud i
tekjuoflunarskyni fyrir rikissjod 4 grundvelli skammtimasjonarmida. Beinar tekjur rikissjoos,
vegna minni sparnadar almennings sem hlyst af breytingunni, eru aztladar 1,4 milljardar 4 arinu
2012 auk pess sem buist er vid 6beinum tekjum i formi aukinna veltuskatta.

A8 mati SFF er stodugleiki i lagaumhverfi afar mikilvagur pegar kemur ad @visparnadi folks. {
pvi sambandi ma nefna peer breytingar sem hafa verid gerdar undanfarin ar. Opnad var fyrir
timabundna uttekt 4 séreignarsparnadi med lagabreytingu sem ték gildi i mars 2009. A sama tima
var fradrattarbaert vidbotaridgjald i séreignarsparnad haekkad ur 4% af idgjaldsstofni i 6% til ad
gefa folki takiferi til ad leggja enn meira til lifeyrissparnadar & medan pad tok ut
séreignarsparnadinn til ad vega upp tekjuskerdingu vid starfslok sem utgreidslur myndu leida af
sér. Fyrirhugud breyting er pvi i bveréfuga att og orékrétt m.v. bad sem var sampykkt arid 2009.

SFF telja ad breytingin leidi til istoduleysis og minnkandi tiltrGar almennings a pvi kerfi sem
byggt hefur verid upp i tengslum vid vidboétarlifeyrissparnadinn. Par med er liklegt ad
framtidarsparnadur i kerfinu, eftir 2014, dragist verulega saman. Gera ma rad fyrir ad erfitt verdi
ad fa folk til ad hakka 1dgjald sitt & ny. Ef horft er til langs tima liggur i augum uppi ad pad er
bxdi almenningi og rikissjodi til hagsbota ad studla ad langtimasparnadi lifeyris. Med pvi
minnkar tekjuskerding einstaklinga vid starfslok auk pess sem meiri skatttekjur myndast i
rikissj6d til framtidar og utgjold almannatryggingakerfisins verda minni. bessir pettir eru
naudsynlegir med hlidsjon af pvi ad medalevi fer sifellt heekkandi og mannfj6ldaspar gera rad
fyrir mikilli fj6lgun lifeyrisbega & nastu aratugum.

Stimpilgjald
SFF fagna framlenginu timabundinnar undanpagu fr4 greidslu stimpilgjalds vegna
skilmélabreytinga fasteignavedskuldabréfa og bilalana i 28. gr. frumvarpsins, svo langt sem hiin
nzr. bad liggur b6 fyrir ad umraedd akvaedi tengd fasteignavedlanum ganga ekki naegilega langt
til ad koma i veg fyrir ad skuldaurvinnsla vegna heimilanna verdi tekjulind fyrir rikissjod i formi
stimpilgjalda.

Fjarmalafyrirteeki eru o6nnum kafin  vid drvinnslu skuldavanda heimilanna vegna
efnahagshrunsins. Ymis greidsluerfidleikaurrdi eru notud i pvi skyni og ma bar helst nefna
sérteeka skuldaadlogun sem byggist 4 samningi helstu lanveitanda, en 4 jafnframt stod i 16gum
nr. 107/2009, og greidsluadlégun einstaklinga sem er samberilegt 16gbundid urrxdi, byggt 4
16gum nr. 101/2010. Pessi Grreedi ganga badi ut 4 ad forda vidkomandi einstaklingi fra
naudungarsélu ibidar eda gjaldproti. N pegar skjalavinnsla vegna pessara skuldatrrada stendur
sem hest er ljést ad skjélin eru stimpilskyld og geta stimpilgjéldin numid talsverdum fjarhadum.
beir einstaklingar i greidsluerfidleikum sem malid vardar eru i 6farir um ad reida fram haar
fjarheedir vegna stimpilgjalda par sem buiid er ad snida peim prongan stakk til greidslu 4 krofum
sinum samkvemt samningum. Med pvi ad krefja einstaklinga i pessari st6du um greidslu
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stimpilgjalda er samningsgrundvéllurinn i uppndmi par sem biid er ad radstafa hverri krénu i 3
ar til greidslu krafna ad teknu tilliti til edlilegrar framfaerslu. bvi telja SFF mikilvaegt ad
loggjafinn meali fyrir um ad skilmalabreytingar og ny vedskjél sem gefin eru Gt vegna
framangreindra greidsluerfidleikatrraeda verdi stimpilfrjdls. Lagt til ad eftirfarandi breytingar
verdi gerdar 4 16gum um stimpilgjald, nr. 36/1978 af pessu tilefni.

Lagt er til ad vid III. kafla stimpillaga betist nytt akveedi svohljodandi:

Skjol sem fela i sér breytingu d skilmdlum skuldabréfa einstaklinga, eda ny vedskuldabréf, sem
gefin eru ut vegna greidsluadldgunar einstaklinga sbr. lég nr. 101/2010, skulu vera undanpegin
greidslu stimpilgjalds.

Lagt er til ad vid nytt akvaedi til bradabirgda beaetist vid 16gin, svohlj6dandi:

Skjol sem fela i sér breytingar a skilmdlum skuldabréfa einstaklinga, eda ny vedskuldabréf, sem
gefin eru ut vegna sértekrar skuldaadlégunar einstaklinga sbr. log nr. 107/2009, skulu vera
undanpegin greidslu stimpilgjald til og med 31. desember 2012,

I umségn Samtaka atvinnulifsins um stimpilgjaldakafla framvarpsins eru raktir 6kostir slikra
gjalda og kallad eftir afndmi peirra almennt i 4fongum. SFF taka undir pau sjénarmid.

Virdingarfyllst,
A b A/
S / ’
Jona Bjork GuOnadéttir, hdl.
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Med télvupdsti dags. 7. ndvember 2011, O&skadi efnahags- og
skattanefnd Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka islands um frumvarp til
laga um radstafanir i rikisfjasrmalum (breyting ymissa laga), 195. mal.

i Peningamalum fra 2. névember sl. var fjallad itarlega um fjarlog
arsins 2012 (rammagrein 5.1). pbar var jafnframt fjallad um peer
radstafanir i rikisfjarmalum sem koma fram i frumvarpinu.

Sedlabankinn tekur ekki afstddu til pess hvemig radstafanir sem fjallad
er um i frumvarpinu eru Gtferdar en leggur dherslu & ad nidurstada
peirra sé i samremi vid markmid endurskodadrar aztlunar stjomvalda
og Alpjédagjaldeyrissjodsins um joéfnud i rikisQarmalum. Nidurstada
fyrrnefndrar umljdllunar Peningaméla var s0 ad ré&dstafanir i
rikisQarmalum sem lagdar eru til i frumvarpinu samrymist aatluninni.
pvi eru ekki gerdar athugasemdir vio frumvarp petta af halfu
Sedlabanka islands.

Virdingarfyllst
SEDLABANKIISLANDS
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Malefni: Fjarmognun stadlastarfs & islandi

Stjérn Stadlarads fslands lysir megnri 6anzegju med framgéngu meirihluta efnahags- og vidskipta-
nefndar og fjarlaganefndar i tilldgum er varda fjarmognun stadlastarfs a [slandi.

Visad er til medfylgjandi bréfs Stadlarads til fiarlaganefndar fra 21. oktdber sl. par sem Stadlarad, i
tilefni af fjarlagafrumvarpi naesta ars, lysir dhyggjum yfir pvi sem telja maetti fyrirboda breytinga a
tekjustofni Stadlarads, en pad hefur fengid markadar tekjur sem nema 0,007% af stofni trygginga-
gjalds fra pvi i arsbyrjun 1997, Engin vi6brogd fengust vid erindinu.

Ekki kemur fram breyting hvad var8ar Stadlarad og hlutdeild pess i tryggingagjaldinu i svokdlludum
bandormi rikisstjérnarinnar vegna fjarlaganna 2012. Han kemur fyrst fram i liti meirihluta efnahags-
og vidskiptanefndar sem birist 4 vef Alpingis 12. desember. Ekkert samrad hefur verid haft vio
idnadarraduneytid, sem stadlamal falla undir, eda stjorn Stadlarads { pessu ferli.

Ohjakvaemilegt er ad rifja upp hvernig pad kom til a8 Stadlarad fékk hlutdeild i tryggingagjaldi. bad
var dkvedid & Alpingi skdmmu fyrir j6l 1996. bad haust hafdi ordid til si hugmynd ad taka upp nytt
gjald, stadlagjald sem lagt yréi a veltu atvinnufyrirtaekja. Gjaldstofninn skyldi vera hinn sami og mark-
adsgjalds. | greinargerd med tilldgunni & minnisbladi til raduneytisstjora idnadar- og vidskiptaradu-
neytisins, segir ,Atvinnulifid hefur til pessa tekid litinn patt i kostnadi vegna stadlamala. Lagt er til
med frumvarpi pessu ad atvinnulifid standi undir hluta af kostnadi vegna stadlamala. Rikid greidir nu
steerstan hluta kostnadar vegna stddlunar.” Tillagan var 16gd fyrir stjorn Stadlarads a fundi pess 5.
névember 1996 og kom par fram pad mat stjérnarmanna ad petta gjald yrdi ekki vinsaelt, std8lun
kaemi Ollum vid og ekki veeri edlilegt ad akveda a svo afgerandi hatt ad atvinnulifid atti eitt ad borga
fyrir allt stodlunarstarf i landinu, { umraedu sem af tilldgunni spannst nadist b6 samkomulag um
patttoku atvinnulifsins, en ad betra vzeri ad fara pa leid ad Stadlarad fengi hlut af tryggingagjaldi en
ad hafa sérstakt stadlagjald. Um petta fyrirkomulag hefur rikt satt sf@astlidin 15 ar hja peim sem
gjaldio greida. Allir hagsmunaadilar litu svo & ad pessi gjaldtaka vzeri a grundvelli samkomulags vid
ba sem tryggdi naudsynlegan fjarhagsgrundvoll fyrir stadlastarf i landinu.

Arid 2008 bad idnadarraduneytid, vegna fram kominnar tilldgu fra fjarmalardduneytinu, stjérn
Stadlarads um 4alit & pvi ad breyta pessu fyrirkomulagi pannig ad Stadlarad hzetti ad fa hlutdeild i
tryggingagjaldi og fengi pess i stad fjarveitingu beint ar rikissj6di. P6 pad veeri vissulega freistandi ad
taka pvi bodi i upphafi kreppunnar akvad stjornin ad Stadlaradi baeri ad fylgja sveiflum i atvinnulifinu
en ekki hlaupa fra pvi sem satt hefdi verid um, pegar vel dradi. bvi voru hugmyndir um breytingar a
fyrirkomulagi fijarmodgnunar stadlastarfs lagfar a hilluna. Nu hefur pessum breytingum hins vegar
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verid laumad inn an pess ad nokkud hafi verid reett vid pa sem mestra hagsmuna eiga ad geeta,
Stadlarad sjalft, adila pess p.m.t. samtoék i atvinnulifi, og iOnadarraduneytid.

Stjorn Stadlarads atelur hardlega vinnubrégd meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar, fjarlaga-
nefndar og fjarmalardduneytisins i pessu méli. Pau eru fraleitt i anda peirrar opnu og gagnsaju
stjérnsyslu sem rikisstjornin segist vilja ad hér sé astundud.

Stjorn Stadlarads fer pess eindregid a leit ad su tillaga um breytingu & l6gum um tryggingagjald er

vardar Stadlarad fslands verdi dregin til baka, og lysir sig reidubdna til vidraedna og samrads vid
stjornvold um framtidarfijarmognun stadlastarfs a (slandi.

Virdingarfyllst

s
L
Gudran S. Eyjoifsdottir
formadur stjérnar Stadlarads [slands
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Skrifstofa Alpingis
150 Reykjavik

Reykjavik, 21. oktéber 2011

Mélefni: Stadlarad isiands - Markadar tekjur

Stjérn Stadlarads islands vill benda & nokkur atridi sem varda Stadlarad i frumvarpi til fiarlaga 2012 sem
fidrmalaradherra lag8i fram 3 Alpingi hinn 1. oktdber sidastlidinn (1. mal, pingskjal nr. 1}.

Minnt er & ad um Stadlarad islands gilda 16g nr. 36/2003 og ad helsti tekjustofn Stadlarads er hlutdeild i
tryggingagjaldi, en skv. logum nr. 113/1990 ber Stadlaradi ad fa i sinn hiut sem nemur allt ad 0,007% af
gialdstofni tryggingagjalds.

Hlutdeild Stadlardds i tryggingagjaldi hefur verid i gildi fra arinu 1997 og hefur rikt satt um petta fyrir-
komulag medal beirra sem greifa gjaldid. Starfsemi Stadlarads er enda talin falla undir pad ad g=ta
almannahagsmuna. (Sja t.d. skyrslu starfshops 4 vegum forseetisraduneytisins, Logbundin greidsiuskylda
til hagsmunasamtaka og félagafrelsisakvaedi stidrnarskrarinnar, fra desember 2006:
http://www.forsaetisradunevti.is/media/frettir/Skyrslastarfshops.pdf)

pad kemur pvi & évart ad bessa sér ekki stad i fjdriagafrumvarpinu. Hvergi er minnst 3 hlutdeild Stadla-
rads i trygeingagjaldi, og raunar er Stadlarad heldur ekki nefnt i umfjéltun frumvarpsins um idnadarradu-
neyti.

o A bls. 139 i frumvarpinu kemur fram ad dsetladar eru 54 m.kr. til Stadlarads, sem er sama upp-
heed og a fjarlogum 2011. Stadlardd a skv. 16gum um tryggingagjald ad fa i sinn hiut 0,007% af
tryggingagjaldsstofni, sem gert er rad fyrir ad haekki um 6,5% milli dra (sbr. bls. 204 i frv.), og
samkvaemt pvi setti Stadlarad ad fa 57,5 m.kr. a fjarlogum.

o Hins vegar kemur ekki fram i yfirlitinu & bls. 139 a8 framlag til Stadlarads sé innheimt af rikistekj-
um, heldur er allur lidurinn 11-299 18ja og iinadur greiddur ur rikissjodi.

o fumfjdllun um hvert raduneyti er ekkert minnst 4 Stadlarad undir idnum 11-299 18ja og iGnadur
(bls. 390 i frv.), par sem pad hefur bo att sinn stad, og ekki kemur fram i lista yfir markadar tekjur

(bls. 176) ad Stadlarad eigi par einhvern hlut {0,007% af tryggingagjaldsstofni).

betta er breyting frd pvi sem veri hefur og éskar stjérn Stadlara8s eftir pvi ad petta verdl leidrétt.


mailto:adiaf@siadlar.is
http://www.sladlar.is
http://www.forsaetisradunevti.is/media/frettir/Skvrsiastarfshops.pdf

Pess ma geta ad tillaga um ofangreint fyrirkomulag kom fra fjsrmalaraduneyti til idnadarraduneytis arid
2008 um pad leyti sem kreppa skall & hér a landi. Var stjérn Stadlarads bedin um alit og var bad nidur-
stada hennar ad deila 6rldgum med atvinnulifi 4 islandi en hlaupa ekki { skjol fastrar fijarveitingar ur rikis-
sjodi. (Sja bréf i vidauka.) Pad vekur undrun ad fisrmalaraduneytid fari na fram med somu tillégu an sam-
rads, hvorki vig raduneytid sem Stadlarad heyrir undir né stjérn Stadlarads.

Fulltrar beirra starfsgreina og fyrirtaekja sem hafa undirgengist ad greida pann hluta tryggingargjaldsins

sem tladur er til stadlamala lita pad alvarlegum augum ag rikid aetli nt ad gera hiuta pessa gjalds ad al-
mennri skattheimtu med pvi ad skila pvi ekki ad fullu til stadlastarfseminnar.

Virdingarfylist

f.h. stjérnar Stadlarads islands

, 7 { # | v '
(e %}”n ldacelolte

Gudran Régnvaldardottir, framkvaemdastjori

Vifauki:

Bréf idnadarraduneytis fra 15. aguist 2008
Svarbréf Stadlarads fra 12. september 2008

Afrit:

18nadarraduneytid, Kristjan Skarphédinsson raduneytisstjori



IPNADARRADUNEYTID

Stadlarad
Skilatiin 2 Arnathvali 150 Reykjavik
105 Reykjavik ‘ simi: 545 8500 bréfasimi; 562 1289

postur@idn.stjr.is

idnadarraduncyti.is

- Reykjavik 15. agist 2008
Tilv.: IDN08050089/13.020

Efni: Hlutdeild Stadlarads i Tryggingagjaldi

IonadarraGuneyti hefur borist erindi fr4 fjarmalariBuneyti pess efnis. ad kynnt verdi fyrir
Stadlaradi tillaga ad breytingu 4 fjarveitingu til radsins. Lagt er til ad felld verdi nidur hlutdeild
Stadlarads i tryggingagjaldi og i stadinn komi bein fjarveiting tr rikissj6di. Stadlarad fengi pa
fjarveitingu fra arinu 2009 sem taki mid af fjarveitingu arsins 2008 { fjarldgum, 55,7 mkr.,
med verOlagshaekkun sem gert er rad fyrir ad verdi allt ad 15% a arinu 2009. Fyrirliggjandi
tekjudactlun fjarmalaraduneytis gerir hins vegar rad fyrir ad tekjur af tryggingagjaidi lekki
umtalsvert 4 nasta dri. Oskad er eftir aliti stjornar Stadlarids 4 framangreindri tillogu ad
breytingu a fjarveitingum til ridsins.

/

In7ga Osxésdétticr(


mailto:postur@idn.stjr.is

ST/\BE/\R/\D ISLANDS

Skolotoni 2 - 105 Reyk;ov:k Simi 520 7150 » Fox 520 7171
Netfong: stadlar@stadlar.is « Veffong: www.stadlar.is

I8radarrdduneytid
b.t. ngu Oskar Jonsdéttur
Arnarhvali

150 Reykjavik

Reykjavik, 12. september 2008

Efni: Hlutdeild Stadlarads i tryggingagjaldi

Visad er til bréfs rdduneytisins fra 15. dgast sl. par sem 6skad er eftir aliti stidrnar Stadlardds a tillégu ad
breytingum & fjarveitingum til rddsins, pess efnis ad hlutdeild Stadlardds { tryggingagjaldi verdi felld nidur
og i stadinn komi bein fiarveiting Gr rikissjodi.

Stjérn Stadlarads flalladi um tillbguna & fundi sinum i dag. Med visan til pess ad fra bvi a8 nlverandi
fyrirkomulagi 4 fjdrveitingum til Stadlardds, med hiutdeild pess i tryggingagjaldi, var komid 3 hefur rikt
vidtaek satt um fyrirkomulagid og pa tengingu sem pad veitir milli Stadlarads og atvinnulifsins, leggur
stjérnin aherslu 3 ad fyrirkomulagid haldist 6breytt.

Virdingarfyilst

fyrir hond stjdrnar Stadlarads [slands

g e 7T D -

¥ &

Lal cgliidiy ) ((/?)/CL/C(O 7 (Lf (k

Gudrin Rognvaidardottir, framkvaemdastjori
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Alpingi
drindi nr. P INof 113

womudagur 19.11. 201
From: Hakon Bjornsson [mailto:hakon@thorsil.is]

Sent: 19. névember 2011 16:18

To: 'arnipall@althingi.is’; 'arnij@althingi.is’; 'arnithor@althingi.is'; 'ashjorno@althingi.is’;
‘arj@althingi.is’; 'birgir@althingi.is'; 'birkir@althingi.is’; 'bjarniben@althingi.is’; 'bgs@aithingi.is’;
‘bjorngi@althingi.is'; 'einarg@althingi.is’; ‘eygioha@althingi.is’; ‘gudbjarturh@aithingi.is’;
'glg@althingi.is'; ‘gudiaugurthor@althingi.is’; 'gudmundurst@althingi.is’; 'gunnarbragi@althingi.is';
'helgih@aithingi.is'; 'hoskuldurth@althingi.is'; 'illugig@althingi.is'; 'johanna@althingi.is';
'jb@althingi.is’; 'jong@althingi.is’; ‘jrg@althingi.is’; 'katrinja@althingi.is'; 'katrinj@althingi.is’;
'kristjanj@althingi.is’; 'kKim@althingi.is’; 'lrm@althingi.is’; 'liljam@althingi.is’; 'ludvikge@althingi.is";
'magnusorri@althingi.is’; ‘margrett@althingi.is’; 'mordur@althingi.is’; 'oddnyh@althingi.is';
‘olinath@althingi.is'; 'olofn@althingi.is’; 'petur@althingi.is'; 'rea@althingi.is'; 'ragnheidurr@althingi.is';
‘marshall@althingi.is'; 'sdg@althingi.is'; ‘ser@althingi.is’; ‘sii@althingi.is'; 'sij@althingi.is';
'siv@althingi.is'; 'skulih@althingi.is’; 'sjs@althingi.is’; 'svandiss@althingi.is'; 'tryggvih@althingi.is’;
‘'ubk@althingi.is'; 'vbj@althingi.is'; 'vigdish@althingi.is'; 'thkg@althingi.is’; 'thorsaari@althingi.is';
'thback@althjngi.is'; 'ogmundur@althingi.is'; 'ossur@althingi.is'

Subject: Abendingar um ahrif kolefnisskatts

Keeru alpingismenn.

Thorsil ehf hefur um tveggja dra skeid unnid ad undirbuiningi ad pvi ad reisa og reka
kisilmalmverksmidju & Islandi. A undanférnum méanudum hafa nadst mikilvaegir afangar i
pessum undirbuningi. Samningur um kaup & raforku er a lokastigi og samningar vi0
kaupendur a framleidsluvorum verksmidjunnar eru langt komnir. Ennfremur eru samningar
vid erlenda fjarfesta um pattoku i verkefninu mjog langt komnir.

Aformad er ad verksmidja Thorsils verdi reist og rekin & Bakka vid Husavik og ad hin verdi
gangsett a fyrsta arsfjordungi arid 2015. Orkuporf verksmidjunnar er 85 MW og arleg
raforkunotkun 660 GWh. Vid verksmidjuna munu starfa 158 manns. Afleidd storf verda um
200.

Fyrir Alpingi liggur na frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum. | 11. grein
frumvarpsins er gert rad fyrir ad greitt verdi kolefnisgjald af kolum og deigi til
rafskautagerdar. Verdi petta dkvaedi frumvarpsins ad |6gum myndi verksmidja Thorsils purfa
ad greida kr. 242.800.000 i kolefnisgjald ef hin vaeri i rekstri 4 arinu 2013. | athugasemdum
med frumvarpinu er gert rad fyrir ad petta gjald muni hakka & arunum 2014 og 2015. Ef
hakkanirnar sem par eru nefndar ganga eftir munThorsil purfa ad greida arlega kr
485.600.000 i kolefnisgjald.

Ljost er ad verdi umraett akvaedi um kolefnisgjald i 11. grein frumvarpsins ad 16gum mun
kisilmalmverksmidja & islandi standa mjdg héllum faeti i samkeppni vid sambaerilegar
verksmidjur vida um heim sem ekki purfa ad bera slikan skatt. Oll &form Thorsils um
byggingu kisilmalmverksmidju 4 Bakka vid Husavik verda pa i uppnami.

Thorsil telur sér skylt ad vekja athygli hattvirtra bingmanna a pessu.

Hafi pingmenn dhuga & ad kynnast aformum Thorsils vaeri pad okkur s6nn anzegja ad fa
teekifeeri til pess ad hitta pingmenn og gera nakvamarl grein fyrir verkefninu.

Virdingarfylist,
Fyrir hond Thorsils ehf.
Hakon Bjornsson, framkvaemdastjori


mailto:hakon(g)thorsil.is1
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Alpingi

ToLLSTJORI Erindi nr. P /‘/ﬂ//,?f

tomudagur /5 7 zo//

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8§ — 10
150 Reykjavik

Reykjavik 14. november 2011.

Malefni: Umségn um frumvarp til laga um rddstafanir [ rikisfjdrmdlum
(adgerdir [ skattamdlum, verdlagsbreytingar o.fl.) bingskjal 200 -
195. mdl. Lagt fyrir Alpingi d 140. loggjafarpingi 2011 — 2012.

Tollstjori hefur mottekid erindi Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, sent
med tdlvuposti 7. névember s, par sem 6skad er umsagnar um frumvarp til laga um
radstafanir { rikisfjarmdlum (adgerdir { skattamdlum, verdlagsbreytingar o.fl.).
bingskjal 200 - 195. mél.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 ymsum légum er varda tekjudflun
rikissj68s i samreemi vid forsendur fyrir fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2012.

Tollstjéri gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid.

adstodartollstjori

~ Tryggvagotu 19, 101 Reykjavik, simi: 5600300, faxi 560 0422, netfang: tollur@tolluris, vef



Reykjavik, 22. november 2011

Nefndasvid Alpingis UST20111100140
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Alpingi

Erindi nr. b 140/381
komudagur 22.11.2011

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum, 195. mél

Visad er til tdlvuposts fra Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis, dags. 7. nGvember 2011, par
sem 6skad er umsagnar um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (breyting ymissa
laga), 195. mal.

I frumvarpinu er medal annars 16gd til haekkun & kolefnisgjaldi vegna flugvéla- og
botueldsneytis fra 1 jantar 2012 og alagning nys gjalds & kolefni afjardefnauppruna i fostu
formi fra 1 jandar 2013.

pratt fyrir ad pess sé hvergi berum ordum getid i frumvarpinu gengur Umhverfisstofnun at fra
bvi ad markmid pessara tillagna sé ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda fra videigandi
starfsemi. Umhverfisstofnun vill i pessu sambandi vekja athygli & pvi ad samkvaemt [6gum nr.
65/2007 um losun grédurhusalofttegunda, med sidari breytingum, mun flugstarfsemi heyra
undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (Emissions Trading System, ETS) fr& og med
1. janudar 2012, sbr. einnig tilskipun 2008/101/EB. Einnig er fyrirhugad ad taka tilskipun
2009/29/EB upp i EES-samninginn & naestu manudum, en sa tilskipun fellir m.a. framleidslu &
ali, jarnblendi og kisli undir vidskiptakerfid fra og med 1 jandar 2013.

Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir er eitt af meginstjorntekjum sambandsins & svidi
loftslagsmala. Fyrirtekjum sem heyra undir vidskiptakerfid ber arlega ad skila
losunarheimildum sem samsvara losun grédurhisalofttegunda i starfsemi peirra &
undangengnu ari. Ad fratoldum fyrirteekjum i raforkuframleidslu eiga fyrirteeki upp ad
adkvednu marki kost & endurgjaldslausum losunarheimildum i samrami vid arangursvidmid
sem skilgreind eru af framkvaemdastjorn ESB. Grunnforsenda kerfisins er ad fyrirteki sem
standa sig vel vid ad draga ur losun grédurhdsalofttegunda komist hja kaupum a
losunarheimildum og geti jafnvel selt umframheimildir a frjalsum markadi. Kerfid felur
bannig i sér hagrenan hvata fyrir fyrirteeki sem losa grédurhdsalofttegundir til ad draga ar
losun i starfsemi sinni med 6llum tilteekum radum.

Sem fyrr segir hefur vidskiptakerfi ESB verid innleitt ad hluta i islensk 16g, sbr. 16g nr.
65/2007 um losun grédurhusalofttegunda, med sidari breytingum, og er atlad ad frekari
lagareglur verdi settar i kjoIfar upptoku tilskipunar 2009/29/EB i EES-samninginn.

Umbhverfisstofnun vekur athygli & pvi ad med ofangreindum tilldgum um gjald & kolefni af
jardefnauppruna i fostu formi er skapad nytt stjornteki i loftslagsmalum. pa telur
Umbhverfisstofnun ad tillégur frumvarpsins um hakkun kolefnisgjalda & flugvéla- og
botueldsneyti geti sem slikar pjénad pvi markmidi ad hvetja adila i flugstarfsemi til ad draga
ar losun grédurhusalofttegunda. Umhverfisstofnun veit hins vegar ekki til pess ad lagt hafi
verid mat & ahrif pessara stjérntekja verdi peim beitt samhlida reglum um vidskiptakerfi ESB.
I 1j6si pessa leggur Umhverfisstofnun rika aherslu & ad hugad verdi med heildrenum hatti ad



skatta- og gjaldamalum sem tengjast losun grédurhusalofttegunda og ad samspil 6likra
stjorntekja verdi metid adur en ny eda haekkud gjold verda 16g0 a starfsemi sem 1j6st er ad
heyra muni undir vidskiptakerfid.

bé telur Umhverfisstofnun mikilvagt ad skattlagning af pessu tagi sé rokstudd med hlidsjon
af markmidum stjornvalda i loftslagsmalum og ad tekjum rikissj6ds af gjoldunum verdi varid
til radstafana i pagu umhverfisverndar.

A0 lokum skal bent 4 ad i almennum athugasemdum vid frumvarpid er visad til pess ad
breikkun gjaldsstofnsins til losunar kolefnis af jardefhauppruna i fostu formi taki einungis til
eins ars. Radgert s¢ ad skoda malid heildsteett 4 arinu 2012 med hlidsjon af peim breytingum
sem framundan eru 4 vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir. Med hlidsjon
af sjénarmidum um fyrirsjaanleika laga og réttaroryggi fyrirteekja dregur Umhverfisstofnun i
efa ad heppilegt s¢ a0 logfesta reglur af pessu tagi fram 1 timann med pad i huga ad
endurskoda peer 40ur en peer taka gildi. Pa er bent 4 ad pess sér ekki stad 1 frumvarpstextanum
sjalfum ad umradd gjaldtaka taki einungis til eins ars.

Umbhverfisstofnun er reidubuin ad senda sérfraeding fra stofnuninni a fund nefndarinnar til ad
gera grein fyrir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir ef pess er 6skad.

Virdingarfyllst

Sigran Agustsdéttir
svidsstjori



Alpingi
Erindi nr. b /90797

komudagur . /. 20/ #/4;{-’.-’

.
VEGAGERDIN

Nefndasvid Alpingis

Kristjana Benediktsdottir, skjalavérdur

Austurstreeti 8 - 10 Reykjavik, 16. névember 2011
150 REYKJAVIK Tilvisun: 2010110023

HMS/BH
Tilv. ykkar: Tolvupostur dags. 07.11.2011.

Efni: Umsoégn um pingskjal 200 — 195 mal: Frumvarp til laga um radstafanir i
rikisfjarmalum.

Vegagerdin vill koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum vid 13. grein og 14. grein frumvarpsins
en par er gert rad fyrir ad gjaldskrar markadra tekjustofna Vegagerdarinnar p.e. sérstaks bensingjalds
og olfugjalds heekki um 2,5% en ekki 5,1% eins og almennt er lagt til um svokallada krénutdluskatta
og gjaldskrar i frumvarpinu, en st hakkun er { takt vid verdlagsforsendur fjarlagafrumvarpsins.

I athugasemdum vid frumvarpid er 4stzedan fyrir pessari minni hakkun s6gd einkum vera st a8 verid
sé ad draga Gr 4hrifum sem haekkun kolefnisgjalds veldur. A pad skal bent ad pétt hluti
kolefnisgjaldsins eigi ad fara til Vegagerdarinnar er fénu 2tlad ad renna beint til reksturs
almenningssamgangna & hofudborgarsvaedinu en ekki til vegamala, og { raun ma aetla ad pad muni
draga ur akstri og bar med 0r mérkudum tekjum til vegagerdar.

Markadar tekjur hafa i gegnum tidina verid adalfjarmognun Vegatlunar og ni & sidustu arum er pad
aftur ordid svo ad markadar tekjur eru svo til eina fjarmdgnun hennar. Pad er pvi afar mikilveegt ad
mérkudu tekjustofnarnir haldi verdgildi sinu. I frumvarpi til fjarlaga 2012 er reiknad med ad sérstakt
vorugjald af bensini gefi 7.840 m.kr. & arinu og oliugjald 6.810 m.kr., en hvoru tveggja eru markadir
tekjustofnar til vegagerdar. Par ed akstur hefur dregist téluvert saman ad undanférnu og utlit fyrir ad
svo verdi einnig naesta ar er ekki liklegt ad pessar upphaedir skili sér ef ekki verdur toluverd hekkun &
gjaldskram. AQ lagmarki byrftu paer ad hakka i takt vid verblagsforsendur fjarlagafrumvarpsins, b.e.
5.1%.

Longum var haegt ad treysta 4 ad aukning umferdar skiladi auknum tekjum til vegagerdar, en ni syna
malingar ad umferd er ad dragast saman annad 4rid { 163 eins og adur sagdi. Um leid er almenningur
{ auknum meeli farinn ad fjarfesta i sparneytnari 6kutaekjum, eda Skutakjum, sem nota adra orkugjafa
en bensin og dieseloliu en slik 6kuteki ern sem stendur 611 4 undanpagu fré pvi a6 greida gjold fyrir
afnot af vegakerfinu. Allt betta skerdir tekjur til vegagerdar.

Vegagerdin / Icelandic Road Admin. ¢« Borgarttni 7 « [1S-105 Reykjavik « Simi/ Tel. (+354) 522 1000 + Fax (+354) 522 1009
+ Heimasida / Web: http://iwww.vegagerdin.is « Netfang / e-mail: vegagerdin@vegagerdin.is
Bis1af2


http://www.vegagerdin.is

Vegagerdin telur ad heekkun kolefnisgjalds eigi ekki ad ryra markada tekjustofna stofnunarinnar og
fer pvi fram 4 ad sérstakt bensingjald og oliugjald verdi hekkad um 5,1% eins lagt er til um adra
kronutéluskatta og gjaldskréar i frumvarpinu,

Virdingarfyllst,

Hreinn Haraldsson, vegamalastjori

Vegagerdin / Icelandic Road Admin. « Borgartdni 7 + 1S-105 Reykjavik  Simi/ Tel. (+3564) 522 1000 + Fax (+354) 522 1009
» Heimasifa / Web: http://www.vegagerdin.is ¢« Netfang / e-mall: vegagerdin@vegagerdin.is
Bis 2af 2
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Alpingi
Grindi ni. B 190/ 378

i comudagur 211l 2011

lit

um frumvarp til laga um radstafanir { rikisfjarmalum (adgerdir i skattamalum, verdlagsbreytingar o.f1.)
Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Velferdarnefnd hefur fjallad um pé peetti framvarps til laga um rédstafanir { rikisfjarmalum, 195. mal, sem
heyra undir malefnasvid hennar. Nefndin fjalladi um 2., 3., 20. — 22. gr. og 24. gr. frumvarpsins. Nefndin
fékk 4 sinn fund Onnu Sigrinu Baldursdottur, Einar N)élsson, Inga Val J6hannesson og Sturlaug Témasson
fra velferdarraduneyti og Ivar J. Amndal og Svein Viking Arnason fra Afengis- og tébaksverslun rikisins.

Fzdingarorlofssjéour.

1 2. gr. frumvarpsins er 15g8 til breyting 4 16gum nr. 113/1990, um tryggingagjald. Breytingin felur { sér
0,2% haekkun 4 mérkudum tekjum Fedingarorlofssjéds af tryggingagjaldi og er haekkuninni stlad ad vinna
& uppséfnudum halla sj60sins sem myndast hefur 4 siSustu drum. Meiri hlutinn telur mikilveegt ad
sj60urinn sé sjalfbaer og sé hluti tryggingagjalds sem honum er markadur sé negilega stor til ad masta
utgjéldum sjé0sins. Meiri hlutinn aréttar jafnframt mikilvaegi sjodsins og fadingarorlofskerfisins. ber
skerdingar sem gerdar voru 4 fedingarorlofi 4 drunum 2009-2010 hata pegar hatt ahrif 4 toku foreldra 4
feedingarorlofi og b4 sérstaklega fedra. Um leid og rofar til { rikisfjarmalum telur meiri hlutinn brynt ad
hafist verdi handa vi0 28 byggja aftur upp faeémgarorlofskerﬁé og draga skipulega ur peim skerdingum
sem gerdar hafa verid.

Abyrgbas;obur launa,

13. gr. frumvarpsins er 16gd til s breyting 4 16gum nr. 88/2003, um Abyrgdasjéd launa, a8 gjald i
sj6dinn verdi haekkad timabundid i prjd ar um 0,05% af tryggingagjaldsstofni. Er breytingunni tlad ad n
j6fnudi milli tekna og gjalda hj4 sj60num og er midad vid ad haekkunin vegi upp teplega 1,6 milljarda kr.
uppsafnadan halla. Nefndinni var kynnt a8 breytingin atti ad skila rimlega 500 m.kr. 4 4ri. Meiri hlutinn
bendir efnahags- og vidskiptanefnd 4 a6 vid hekkun gjaldsins var midad vid sému fjarp6rf ar sjé66num og
verid hefur sidustu ar. Erfitt er ad meta &frambaldandi fjarporf 5j6dsins og telur meiri hlutinn bvi rétt ad
fylgst verdi med henni nestu 4r enda getur préunin ordid st ad pad néist ad greida hinn uppsafnada halla &
skemmri tima en premur &rum.

AfenglngaId og tobaksgjald.

120.-22. gr. frumvarpsms eru lagdar til breytingar 4 16gum nr. 96/1995, um gjald af 4fengi og tobaki.
Breytingarnar fela { sér 5,1% heekkun dfengisgjalds og tébaksgjalds i takt vid verdlagsforsendur
{jérlagafrumvarps arsins 2012. Nefndin kynnti sér umségn Afengis- og t6baksverslunar rikisins (ATVR)
um ma]16 i umsogmnm eru lagéar til nokkrar breytlngar fré fyrirliggjandi frumvarpi sem meiri hlutinn

rortter

I fyrsta lagi leggur ATVR til breytingar 4 tillogu frumvarpsins um hakkun dfengisgjalds bannig ad han
nemi 5% & vin og bjor en einungis 1% & sterku 4fengi. Var nefndinni kynnt a0 dregid hafi mjog r s6lu
sterks 4fengis, sem ad mati ATVR geeti verid visbending um aukid brugg og landasélu. Er bad mat ATVR
ad nu sé komid ad polmérkum gjaldahazkkana 4 sterkt afengi. Blast ma vi0 pvi ad bessi breyting laekki
&wtladar tekjur af haekkun 4fengisgjalda um 100 m.kr, Hér ber b6 ad hafa i huga ad ATVR telur liklegt ad
sala 4 sterku afengi geti dregist verulega saman hakki gjald 4 pvi um 5,1%. Reynist bad rétt ma buast vid
tekjuleekkun { rikissj60 vegna minni sélu. Beinir meiri hlutinn pvi til efnahags- og vidskiptanefndar ad
kynna sér pessar tillégur stofnunarinnar og skoda petta mal nénar.

I 68ru lagi leggur ATVR til breytingar 4 tGbaksgjaldi. Felur breytingin 1 sér a0 tobaksgjald verdi
heekkad i 7,5% 1 stad 5,1% likt og lagt er til { fyrirliggjandi framvarpi. St breyting 4 b6 ekki a0 fela { sér
verdhaekkun t6baks enda leggur ATVR til ad um leid verdi tekid upp fast smasdluverd 4 tobaki, eins og
algengt er i nélzegum 16ndum og 4lagning smésala nemi 20% af sluverdi fri ATVR. Hér 4 landi var fast
smdsoluverd 1 fjolda 4ra en pad var afnumid 4 tiunda dratugnum. Sidan pa hefur dlagning smasala haekkad
ur rimum 16% { um og yfir 30% Meiri hlutinn aréttar mikilveegi bess ad vid slagningu gjalda 4 tobak séu
Iydheilsusjénarmid 16g0 til grundvallar. Nuverandi fyrirkomulag gerir smas6lum kleift ad keppa innbyrois {
verdum sem er s6luhvetjandi og ekki i samraemi vid heilbrigdismarkmid stjérvalda. P4 vekur meiri hlutinn
athygli 4 pvi ad hlutur smasala hér 4 landi af andvirdi sigarettupakka er um 17% sem er w.p.b. tvéfalt herra
en 1 68rum Evrépulondum par sem hlutfallid er 8—9%. Smésalar hafa pvi verulegan hag af pvi ad selja sem



mest af t6baki. Nefndin 6skadi upplysinga um 4hrif pessarar breytingar 4 aztladar tekjur rikissj6ds og
samkvamt utrelkmngum ATVR ettu tekjur af tébaksgjaldi ad hazkka um 116 m.kr. verdi bessi breyting
gerd. Han hefur b6 engin verdlagsahrif. Meiri hlutinn leggur rika 4herslu 4 ad bessi tillaga ATVR n4i fram
ad ganga og malir med pvi ad efnahags- og vidskiptanefnd geri medfylgjandi breytingar pessu til
samreemis ad sinum. Jafnframt megi skoda enn frekari haekkun gjaldsins til ad verdlag tobaks hakki til
samreemis vid adrar vorur, bad skili jafnframt enn meiri tekjum { rikissjod.

1 pridja lagi leggur ATVR til ad gjald 4 tobaki sem reiknad er eftir vigt verdi samramt pannig ad gjald 4
neftobak verdi hid sama og 4 tébaki 63ru en sigarettum (vindlingum). Tekur meiri hlutinn undir pessa
tillégu og telur edlilegt ad gjaldid verdi samramt og bendir 4 heilsuverndarsjénarmid i pessu sambandi.
Vitad er ad i reyklausu tébaki eru efni sem leitt geta til krabbameins, adallega i munnholi, v¢linda og
briskirtli. Tébak af pessu tagi hefur einnig dnnur skadleg 4hrif og hugsanleg tengsl vid adra sjtkdoma. f
erindi velferdarrabherra 4 bingi Leeknafélags fslands i september sl. lagdi r4dherra dherslu & ad verdlagning
tobaks hefti mikil 4hrif 4 notkun tébaks, sérstaklega hja unglingum og ungmennum, en mikil aukning 4
neyslu reyklauss t6baks hji peim hépi undanfarin missiri er dhyggjuefni. Nefndin hefur aflad sér
upplysinga um préun 4 sélu 4 neftébaki og var salan { kringum 10 tonn &rid 2000. Arid 2010 var htin komin
yfir 26 tonn og stefnir i ad verda 27 tonn 4 pessu ari. Aztlud tekjuaukning fyrir rikissj6d af pvi ad samrema
gjald 4 neftébaki gjaldi 4 66ru vigtudu tobaki er um 250 m.kr. midad vid 0,9% samdratt i s6lu & naesta ari.
Meiri hlutinn tekur eins og fyrr greinir undir pessa tillé‘ogu ATVR og telur mikilvaegt ad gjald 4 neftébaki
verdi samramt eda hid minnsta fert til muna ner gjaldi 4 annad tobak.

Awxtlud tekjuaukning fyrir rikissjod af framangreindum breytingum 4 tébaksgjaldi er um 366 m.kr. f aliti
meiri hlutans til fjarlaganefndar um pann patt fjarlagafrumvarpsins sem heyrir undir malefnasvid
nefndarinnar gerir meiri hlutinn jafnframt grein fyrir pessum tilldgum og leggur dherslu 4 ad 4atlud
tekjuaukning rikissj60s af pvi megi nyta til ad draga r nidurskurdi i heilbrigdispjénustu.

{ fjorda lagi leggur ATVR til ad 16gfest verdi skvasdi um voruval tobaks til samraemis vid dkvaedi um
voruval afengis. Meiri hlutinn tekur undir mikilvaegi bess ad slikt dkvaedi sé faert 1 16g en telur ad slik
breyting eigi vart erindi i bandorm sem fjallar um rédstafanir { rikisfjdirmalum.

Framkvamdasjéour aldradra.

124. gr. frumvarpsins er lagt til ad gjald i Framkvemdasjod aldradra verdi hakkad og nemi 9.182 kr. 4
hvern gjaldanda vid 4lagningu opinberra gjalda 4 4rinu 2012. Engin haekkun vard 4 gjaldinu vi0 4lagningu
opinberra gjalda 4rid 2011 par sem gildistokudkveedi var ekki rétt og var gjaldid pvi 8.400 kr. likt og 4rid
a0ur. Hekkunin nd nemur pvi 9,3% fré 4rinu 2010, bar af eru 4% vegna verdlagshaekkunar milli 2010 og
2011 og 5,1% vegna haekkunar milli 2010 og 2011.

Tappagjald & sykrada drykki,

Samhlida umfjollun sinni um malid reeddi nefndin fjarlagafrumvarp fyrir 4rid 2012, { pvi er 16g8 til 261
m.kr. leekkun 4 framldgum til endurgreidslu tannlekningakostnadar og fékk nefndin peer upplysingar ad
laekkunin s¢ til komin vegna énytira fjdrheimilda en fjarveiting 4 pennan 1id hefur ekki verid fullnytt &
lidnum &rum. Visbendingar er um ad pad sé€ vegna pess ad foreldrar treysta sér ekki til ad greida sinn hlut
svo og vegna ovissu um heildarkostnad vid tannlekningu barns. Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad
fjarlaganefnd og efnahags- og vidskiptanefnd kanni moguleika 4 pvi ad leggja svokallad ,tappagj ald“ 4
sykrada drykki til ad draga {r neyslu peirra. Islendingar hafa slegi® met i neyslu sykradra gosdrykkja og
hefur 1éleg tannheilsa unglinga, einkum drengja, verid rakin til mikils gosdrykkjapambs. Bent hefur verid 4
ad haerra verd, t.a.m. { formi ,tappagjalds®, geeti dregid Or pessari neyslu sem mundi aftur draga Or hettu 4
offitu. Meiri hlutinn bendir 4 ad med sliku gjaldi maetti styrkja tekjustofna rikissjods og gera hann betur i
stakk bainn til ad auka fjarframlog til nidurgreidslu 4 tannleekningakostnadi og til forvarna.

Nefndin hefur fjallad um bé peetti frumvarpsins sem falla undir méalefnasvid hennar og melir meiri hlutinn
med sampykkt peirra patta med eftirfarandi breytingum:

1. Vid 21. gr. Greinin ordist svo:
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. mgr. 9. gr. laganna:
a. I stad fjarhaedarinnar ,,347,90 kr.* 1. télul. kemur: 373,99 kr.
b. 2. tlul. fellur brott.
¢. I stad Harhadarinnar ,,12,45 kr.* { 3. tolul. kemur: 13,38 kr.



2.Vid 22. gr. Greinin ordist svo:
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 10. gr. laganna:
a. [staé fjarhaedarinnar ,,437,00 kr.“ 1 1. t6lul. kemur: 469,78 kr.
b. I stad fjarhadarinnar ,,21,85 kr.“ i 2. t6lul. kemur: 23,49 kr.

3. Vid frumvarpid beetist nyr kafli med einni nyrri grein og ordist svo asamt kaflafyrirsdgn:
Breyting 4 logum um tobaksvarnir, nr. 6/2002, med sidari breytingum.

Vid 1. mgr. 6. gr. laganna batast prir nyir malslidir, 1.-3. malsl., svohljédandi: Véruverd 4 tébaki i
verslunum sem selja tébak { smas6lu skal vera pad sama hvar sem er & landinu. Alagning smésala skal vera
20% 4 soluverdi fra Afengis- og tobaksverslun rikisins. Afengis og tobaksverslun rikisins gefur Gt og birtir
verOskra & briggja manada fresti.

Alpingi 21, név. 2011.

Alfheidur Ingadottir.
Jonina Rés Gudmundsdattir.
Amal Tamimi.
Kristjdn L. Moller.
Valgerdur Bjarnaddttir,
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2012 - frumvarp
20%

Haxekkanir

Fjarmagnstekjuskattur ' R 10% 10% / 15% *1 18% 20%

Ardur til eigenda fyrirtazkja N/A N/A 50/50*20 50/50 $0/50
Tekjuskattur ehf/hf, 18% 18% 18% 20% 20%
Tekjuskatirir sameignar- /samlagsféiog 26% 23,5% 32,7% 36% 36%
Oskattskyldit 16gadilar af tilteknum fidrmagnstekjum 10% 10% / 15% *1 18% 20% 20%
Tekjuskattur einstaklinga 23,75% 22,75% 22,75% 24,1% / 27,0% / 33,0% *20/21 22,3% /258% /31,8% *21 22,9% / 25,8% /31,8%
Skattlagning vidbétarlifeyrissparnadar 22,9% /25,8% / 31,8% *2
Utsvar 11,24% - 13,03% 11,24% - 13,03% 11,24% - 13,03% 11,24% - 1461% 12,44% - 14,48% 12,44% - 14,48%
Samanlogd skattiagning 4 einst. (tekjus.+ Utsvar) 3572% 35,72% 37,20% 37.22%/40,12%/ 46,12% *21 37.31% / 40,21% / 46,21% *21 37,31%/40,21%/46,21%
Persénuafsiattur : 32.150kr, - 34.034 kr. 42.205 ke, 44.205 kr. 44.205 kr. 45.929 kr.*17
VirBisaukaskattur 8 790/ 14%/ 24,5% 7%/ 14% / 24,5% 7%/ 24,5% 7%/ 255% 7%/ 25,5% 7% / 25,5%
Audlegdarskattur i 1,25% *20 1,50% 1,5% /2% *9

Hatekjuskattur : 8%
ErfSafjarskattur 5% : 5%
Afengisgjald

Bjér
Léttvin
Sterkt vin
Tobaksgjald
Vindlingar
Annai tébak
Kolefnisgjald

A gas- og disiloliu

5%

10% 10%

58,70 kr.
52,80 kr.
70,78 ks.

66,04 kr.
59,40 kr.
7963 ks,

75,95 kr.
68,31 kr.
91,57 kr.

8354 kr.*19
75,34 kr.
100,73 kr.

86,90 kr.
78,15 kr.
101,74 kr.

91,33 kr."16
8214 kr.
106,93 kr.

286,97 kr.
14,34 kr.

322,84 kr.
16,13 kr.

371,27 ks
18,55 kr.

408,40 kr.
20,41 kr.

437,00 kr.
21,85 kr.

459,20 kr. *16
22,96 kr.

29kr.*10 435 k. *11

5.78kr.*12

A bensin 2,60 kr. 380k 5,05 kr.
A potu- og flugvélaeldsneyti 2,70 kr. 4,10kr. 5,45 kr.
A brennsiuoliu 3,60 kr. 5.35 kr. 7,12 k.

Orkuskattar ~
A rafmagn
A heitt vatn

0,12*23

0,12 kr.

0,12 kr.

2% *23 2% 2%
46,12 kr. 46,12 ke. /51,12 ke, *t 52,77 kr. 54,88 kr. 56,25 kr. *13
56,25 kr. *15
Bensingjald - samanlagt aimennt og sérstakt 47,51 kr. 47,51 kr /57,51 ke*1 6G,01 k. 6241 kr. 76,31
Almennt 10,44 kr. 10,44 kr. / 20,44 kr. *1 22,94 k. 23,86 kr. 24,46 kr. *14
Sérstakt - blylaust 37,07 kr. 37.07 kr. 37,07 kr. 38,55 kr. 39,51 kr.
Sérstakt - annad bensin 39,28 kr. 39,28 kr. 39,28k 40,85 kr. 41,87 kr.
f Flutningsjofnunargjald af bensini 0,36 kr. 036 kr. 036 kr./0,57 ke 0,40 kr. 0,40 kr.
Tryggingagjald - samtals 5 5.34% 534% /7% 1 8,65% 8,65% 7.74%
Almennt tryggingagjaid : : 4,54% 4,54% 4,54% 4,54% 4,99% *8
Atvinnutryggingagjaid : 5t 0,65% 0,65% /2,21% *1 3,81% 381% 245%*8
Gjald § 4byrgdarsjod launa 0,10% 0,10% 0,25% 0,25% 0,25%
Markadsgjald 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05%
Afdrattarskattur a vaxtagreidslur 18% *18 18% 18%
Bankaskattur 0,041% %6 0,041%
Bankaskattur vegna vaxtanidurgreidslu 0,0875% *S 0,0875%
Fjérsystuskattur & heildarlaun fjarmalafyrirtaekja 10,5% *3
Gistinattagjald 100kr. *4 100 kr.
Skattlagning gengisinnidnsreikninga 18% *20 20% /0% 0%
Vérugjald af bifreidum 30% /45% / 10% 30% 745% / 10% 30% /45%/ 10% 30% /45% / 10% 30%/13% /0% /10%/ 15% /20% 30% /13% /0% /10% / 15% /20%
30%/13% 30% /13% 30%/13% 30%/13% 23% /35% / 36% / 44% /48% / 52% *22 25% / 35% / 36% / 44% /48% / 52% *22
Almennt virugjald 15% 7 20% / 25% 15% /20% / 25% 15% / 20% / 25% 15% /20% / 25% 15% /20% / 25% 15% / 20% / 25%

ATH. vegna 8ra breytinga srdastlidn dr d flestum pdittum skattkerfisins og par sem erfitt er ad afla heildsteﬁr upplysinga um bzer frd opinberum gagnaveitum getur verié ad einstaka tolur { yfirlitinu stemmi ekki.
bd vantarinn é yfirliti6 fjolda kronutéluskatta & bord vid titvarpsgjald, gjald | framkveemdasis aidradra o.s.frv.

Vidskiptardd Islands | Kringlan 7§ Stmi: 510 7100} Fax: 568 6564 | mottaka@vi.is
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*1 - Var hazkkad & midju ari 2009, sbr. [6g nr. 70/2009
*2 - Dregid var Ur fradrattarbaerni idgjalda vegna vidbotarlifeyrissparnad fré tekjuskattstofni, 2% nu i stad 4% &dur
*3 - Lagt & fjarmalafyrirteeki, lifeyrissjodi og vatryggingarfélég samanber og vidgengst { DK, en par er ekki tryggingargjald & launagreidslur
*4 - Lagt & hverja gistinattaeiningu sbr. [6g 87/2011
*5 - Gjalddagi 1. ndvember 2012 sbr. 16g nr. 73/2011
*6 - Skattstofn er heildarskuldir skattskylds adila i lok tekjudrs sbr. 16g nr, 155/2010
*8 - Almennt tryggingargjald er haekkad um 0,25% og atvinnutryggingargjald laekkad um 1,36%
*9 - Frumvarpid gerir rad fyrir vidbdtarprepi, 1,5% skattur & 75-150 milljonir fyrir einstaklinga en 100-200 fyrir hjon, 2% skatt & eignir par yfir
*10 - Kom inn med 16gum 129/2009
*11 - Midad vid 75% af vidmidunarverdi & uppbodsmarkadi losunarheimilda, sbr. [6g nr. 164/2010
*12 - Midad vid fullt vidmidunarverd & uppbodsmarkadi losunarheimilda i stad 75% eins og pad er nii og 50% 2010, en ath. par er engin hlutfallstala dkvedin
#13 - Haekkun  samraemi vio tilldgur i frumvarpi til laga um rddstafanir { rikisfjarmalum,
*14 - Haekkun i samraemi vid tillogur i frumvarpi til laga um rddstafanir i rikisfjarmalum.
*15 - [ frumvarpi til laga um radstafanir { rikisfjarmalum er gert rad fyrir ad oliugjald leggist einnig a steinoliu.
*16 - | fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad afengisgjald og tébaksgjald haekki um 5,19% og pvi fylgt eftir i frumvarpi tii laga um rédstafanir i rikisfiarmalum
*17 - { fjarlagafrumvarpinu er m.v. 3,9% verdbélgu en persdnuafslattur var verdtryggdur i fyrra
*18 - Var lagdur @ med I6gum nr, 70/2009
*19 - Var breytt med |6gum nr. 130/2009
*20 - Var lagdur & med [6gum nr. 128/2009
*21 - Breytingar voru gerdar a vidmidunarprepum i alagningu tekjuskatts: 2010 =
<200.000/<650.000 / >650.000 - 201 1= <209.400/ <680.500/>680.550 - 2012= <216.700 / <704.400/ >704.400
*22 - Flokkum vegna vorugjalda & bifreidar fjolgad vegna mismunandi dlagningar i grunni skradrar losunar koltvisyrings.
*23 - Var lagdur @ med ldgum nr. 129/2009



Alpingi
Erindi nr. b 140/395
komudagur 23.11.2011

Nefndasvid Alpingis

Efnahags- og skattanefnd

b/t. Eiriks Aka Eggertssonar

nefndarritara

Austurstreeti 8-10 VIDSKIPTARAD iSLANDS
150 Reykjavik

Reykjavik, 23. nbvember 2011.

Efni: Frumvarp til laga um rédstafanir i rikisfjarmalum (195.mal) - vidb6tarumsdgn.
Vidskiptarad pakkar nefndinnifyrir pad teekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreintfrumvarp sem
felur isér breytingar afjolmoérgum skottum, p.m.t. kolefnisskéttum.

Medal margra peirra skattahaekkana sem frumvarp petta felur i sér er heaekkun kolefniskatts og
breikkun & gjaldstofni skattins med peim haetti ad m.a. rafskaut og skyldar vorur falla par undir. bessi
breyting hefur verid hardlega gagnrynd sidustu daga par sem hin vegur ad naverandi atvinnurekstri
og setur fjarfestingaraform i uppnam. Vidskiptarad tekur undir pa gagnryni.

Bent hefur verido a A&lagning kolefnisskatts muni stefna rekstrarforsendum m.a. kisil- og
jarnblendiidnadar hérlendis i tvisynu. Gagnrynin lytur annars vegar ad alagningu skattsins almennt,
sem er ekki i samraemi vid skattaumhverfi sambeerilegra fyrirteekja i nadgrannaléndum okkar. pessi
skattalega sérstada Islands (ein af morgum) er stadfest i greinargerd frumvarpsins, en par segir
m.a. ,Ljost er ad taka parf alagningu kolefnisgjalds til frekari skodunar & neesta ari med hliosjon af
peim breytingum sem framundan eru a vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir
grédurhasalofttegunda, en peer eru medal annars félgnar i pvi ad losun fra alverum og jarnblendi
mun ad dllum likindum verda had losunarheimildum fra og med 1. jantar 2013. Oljost er hvad muni
taka vid pegar fyrsta timabili Kyoto-bokunarinnar lykur. bad er medal annars asteda pess ad
breikkun gjaldstofnsins tekur einungis til eins ars i pessu frumvarpi, en hugmyndin er st ad skoda
malid heildsteett & 4rinu 2012."

Hins vegar hefur fjarhad skattsins verid gagnrynd. Vio mat & pvi ma hafa hlidsjon af pvi hvernig
skatturinn mun koma til med ad leggjast & tvd tiltekin fyrirtaeki, Thorsil ehf. sem vinnur ad
uppbyggingu kisilmalmverksmidju & Bakka og Elkem & Grundartanga. Hvad Thorsil vardar mun félagid
greida & arinu 2013 um 242 mkr. og ef haekkun skattsins gengur eftir & arunum 2014 og 2015 verdur
arleg skattgreidsla félagsins riflega 485 mkr. | tilviki Elkem mun pessi skattur leida til 430 mkr.
greioslu arido 2013 og um 860 mkr. arlega eftir ario 2015, sem er tvofalt heerra en medal hagnadur
félagsins undanfarin 10 ar eda 85% af heildarlaunakostnadi pess. Ardsemi af starfsemi pessara
tveggja fyrirtaekja verdur pvi ovidunandi nai tillogur i framvarpi fram ad ganga og um leid er
hagsmunum hundruda starfsmanna fyrirteekjanna og afleiddum stérfum stefnt i heettu.

Neikvaed ahrif pessarar skattlagningar yréu pvi med o6llu Oaseettanleg, sérstaklega i ljosi peirrar
smaveaegilegu tekjuaukningar sem haekkun og breikkun skattsins er talin skila rikissj6di.
Fjarméalardduneytid gerir rdd fyrir ad tekjudéflun nemi 1,5 mé. kr. &rid 2013. Til samanburdar eru
arlegar utsvars-, tekjuskatts- og tryggingagjaldsgreidslur Elkem um 540 mkr. b4 eru 6talin neikveed
skattaleg ahrif nyframkvemda og verkefna fyrirteekja eins og Thorsil og islenska kisilfélagsins i
Helguvik, auk ahrifa a rekstur Landsvirkjunar pegar ardsemisforsendur verkefna sem nd er samid um
eru ekki lengur til stadar. Ad lokum er vert ad nefna ad skatturinn er a skjon vid gildandi
fjarfestingasamninga i orkufrekum i6nadi og samkomulag fjarméalaraduneytisins og nokkurra
storidjufyrirteekja um raforkuskatta og fyrirframgreidslu tekjuskatts fra pvi i desember 2009.
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Um leid og ljost er ad orkufrek starfsemi parf prifast i satt vio umhverfid og samfélag er afar
mikilveegt ad islensk stjéornvold vandi til verka og gripi ekki til dlaga sem eru & skjon vid eda umfram
pad sem tidkast i ndgrannalondum okkar. bannig dregur Gr samkeppnishafni islensks atvinnulifs og
traverdugleika stjérnvalda, sem hvoru tveggja eru forsendur pess ad lada ad erlenda fjarfestingu.

Vidskiptarad leggur til ad fallid verdoi fr& aformum um haekkun kolefnisskatts og breikkun
skattstofnsins.

Virdingarfyllst,

UOorcvLtW- x- t>-

Haraldur I. Birgisson
Adstodarframkveemdastjori Vidskiptarad

Tengdar fréttir:

m Nytt kolefnisgjald sagt setja allan kisilionad hérlendis i uppnam
Forsendur fyrir rekstri Elkem brostnar med nyjum skatti
Fjarmalaradherra gengur gegn samkomulagi
Fundad um kolefnisskatt
Storidjufyrirteeki skattlogdo ar landi
Fjarmalaradherra: Landid engin skattaparadis fyrir mengandi starfsemi
Samkeppnisheafni Islands hverfur med kolefnisgjaldi
Atvinnuéryggi starfsmanna Elkem island stefnt i voda vegna nys skatts
Loka ef skattur verdur lagdur a
Storfin skattlogd burt
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Fjarmagnstekjuskattur

10%

10%

10%/15%*1

Alpingi (6.0 201
Frindi n. B (Yo 205
tomudagur [6.10. 2011

v

VIESKIPTARAD {SLANDS

145, val

Heekkanir

2012 - frumvarp
20%

18% 20%

ArBur til eigenda fyrirtaelga

N/A

N/A

N/A

Tekjuskattur ehf/hf,

18%

15%

18%

Tekjuskattur sameignar- /samlagsfélog

26%

26%

23,5%

Oskattskyldir 16gadilar af tilteknum fjdrmagnstekjum

10%

10%

10% /7 15% *1

Tekjuskattur einstaklinga

23,75%

22,75%

22,75%

Skattlagning vibotarlifeyrissparnadar

Utsvar

11,24% - 13,03%

11,24% - 13,03%

11,24% - 13,03%

Samanlogd skattlagning & einst. (tekjus.+ Utsvar)

35,72%

35,72%

37,20%

Personuafslattur

32.150kr.

34.034 kr.

42.205 kr.

Virdisaukaskattur

7% /34%/24,5% pE

7%/ 14% /24,5%

7% / 24,5%

AudiegBarskattur

50/50*20 50/50
18% 20% 20%
327% 36% 36%
8% 20% 20%
24,1% / 27,0% /33,0% *20/21 22,9% / 25.8%/31,8% *21 22,9%/258%/31,8%
22.9%/258%/31,8% "2
11,24% - 1461% 1244% - 14,48% 12,44% - 1448%
37,22%/40,12% / 46,12% *21 37,31% / 40,21% / 46,21% *21 37,31%/40,21%/46,21%
44.205 kr. 44.205 kr. 45929 kr*17
7% / 25,5% 7% /25,5% 7% /25,5%
1.25% *20 . 1.50% 1,5% /2% *9

8%

5%

5%

5% 10%

10%

58,70 kr.

75,95 kr.

83,54 kr.*19 86,90 kr.

91,33 kr.*16

52,80 kr.

68,31 kr.

75,14 kr. 78,15 kr. 82,14 kr.

Sterkt vin

70,78 kr.

91.57 kr.

100,73 k. 101,74 kr. 106,93 kr.

Tébaksgjald

Vindlingar

286,97 kr.

Annad tébak

14,34 kr.

371,27 kr.

438,40 ky.

437,00 kr. 459,29 kr. *16

18,55 kr.

2041 kr. 2185 kr. 22,96 k1.

Kolefnisgjald

A gas- og disiloliu

29kr.*10

435kr.*11

5,78 kr. *12

A bensin 2,60 kr. 3,80 kr. 5,05 kr.
A botu- og flugvélaeldsneyti 2,70 kr. 4,10 kr. 5,45 kr.
A brennstuoliu 3,60 kr. 535kr. 7,12kr.

Orkuskattar

A rafmagn

0,12*23

0,12 kr. 012 kr.

A heitt vatn

2% *23 2% 2%

Oliugjaid

41,00 kr.

46,12 kr.

48,12 kr./51,12kr. "1

52,77 kr. 54,88 kr. 56,25 kr.*13

Steinotiugjald

56,25 kr.*15

Bensingjald - samanlagt almennt og sérstakt 42,23 kr. 47,51 kr. 47,51 kr /57,51 ke*1 60,01 kr. 62,41 kr. 76,31

Almennt 9,28 kr. 10,44 kr. 1044 kr./ 2044 kr.*1 22,94 kr. 23,86kr. 2446 kr.*14

Sérstakt - blylaust 32,95 kr. 37,07 kr. 37,07 kr. 37,67 k. 38,55 kr. 39,51 kr.

Sérstakt - annad bensin 34,92 kr. 39,28 kr. 39,28 kr. 39,28 ke. 40,85 kr. 41,87 kr.
Flutningsjofnunargjaid af bensini 032 kr. 0,36 kr. 0,36 kr. 0,36 kr./ 0,57 kr. 0,40 kr. 040 ke.
Tryggingagjald - samtals 5,34% 5,34% 534% /7% *1 8,65% 8,65% 7,74%

Almennt tryggingagjald 4.54% 4,54% 4,54% 4,54% 4,54% 4,99% *8

Atvinnutryggingagjald 0,65% 0,65% 0,65%/2,21% *1 3,81% 3,81% 2,45% 8

Gjald i 8byrgdarsjod launa Q,10% 0,10% G,10% 0,25% 0,25% 0,25%

Markadsgjald 0,05% 0.05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05%
Afdrattarskattur & vaxtagreidsiur 18% *18 18% 18%

Bankaskattur 0,041% *6 0,041%

Bankaskattur vegna vaxtanidurgreidslu 0,0875% *5 0,0875%

Fjérsysluskattur & heildarlaun fjarmalafyrirtekia 10,5% *3

Gistinattagjald 100 kr. *4 100 kr.

Skattlagning gengisinnlansreikninga 18% *20 20% /0% 0%

Vérugjald af bifreidum 30% / 45%/ 10% 30%/45%/10% 30%/45%/10% 30% / 45% / 10% 30%/ 13% /0% / 10% / 15% /20% 30% /7 13% /0% / 10% / 15% /20%
30% / 13% 30%/13% 30%/13% 30%/13% 25% / 3595 / 36% / 44% /48% / 52% *22 25% / 35% / 36% / 44% /48% / 52% *22

Almennt vorugjald 15% / 20% / 25% 15% / 20% / 25% 15% / 20% / 25% 15% / 20% / 25% 15% /20% / 25% 15% /7 20% / 25%

ATH, vegna tira breytinga sféastlidin dr & flestum bdttum skattkerfisins og par sem erfitt er a8 afla heildstabra upplysinga um bzer frd opinberum gagnaveiturn getur verid ad einstaka tolur {yfirlitinu stemmi ekki,
pd vantar inn & yfirlitia fiélda krénutéluskatta d bord vi it

j6d aldradra o.s.frv.

psgjald, gjald i framkvaemd
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*1 - Var haekkad 4 midju ari 2009, sbr. [6g nr. 70/2009
*2 - Dreqid var Ur frédrattarbeaerni idgjalda vegna vidbdtarlifeyrissparnad fra tekjuskattstofni, 2% ndi  stad 4% adur
*3 - Lagt & fjarmalafyrirtacki, lifeyrissjodi og vatryggingarfélog samanber og vidgengst § DK, en par er ekki tryggingargjald & launagreidsiur
*4 - L agt & hverja gistinattaeiningu sbr. [6g 87/2011
*5 - Gjalddagi 1. névember 2012 sbr. 16g nr. 73/2011
*6 - Skattstofn er heildarskuldir skattskylds adila i lok tekjuars sbr. [6g nr. 155/2010
*8 - Almennt tryggingargjald er haekkad um 0,25% og atvinnutryggingargjald leekkad um 1,36%
*9 - Frumvarpio gerir rad fyrir vidbdtarprepi, 1,5% skattur @ 75-150 milljénir fyrir einstaklinga en 100-200 fyrir hjon, 2% skatt & eignir par yfir
*10 - Kom inn med [6gum 129/2009 '
*11 - MiGad vid 75% af vidmidunarverdi a uppbodsmarkadi losunarheimilda, sbr. 1&g nr. 164/2010
*12 - Midad vid fullt vidmidunarverd & uppbodsmarkadi losunarheimilda i stad 75% eins og pad er n og 50% 2010, en ath. par er engin hlutfallstala akvedin
*13 - Heelkkun { samraemi vid tillogur § frumvarpi til laga um rédstafanir { rikisfidrmalum,
*14 - Haekkun [ samreemi vid tilldgur [ frumvarpi til laga um rédstafanir i rikisfjarmalum.
*15 - [ frumvarpi til laga um radstafanir { rikisfiarmalum er gert rad fyrir ad oliugjald leggist einnig 4 steinoliu.
*16 - [ fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad &fengisgjald og tébaksgjald haekki um 5,1% og pvi fylgt eftir { frumvarpi til laga um radstafanir i rikisfjarmalum
*17 - [ fjarlagafrumvarpinu er m.v. 3,9% verdbdlgu en persénuafsiattur var verdtryggdur | fyrra
*18 - Var lagdur & med [6gum nr. 70/2009
*19 - Var breytt med légum nr. 130/2009
*20 - Var lagdur a med l6gum nr. 128/2009
*21 - Breytingar voru gerBar & vidmidunarprepum | dlagningu tekjuskatts: 2010 =
<200.000/<650.000 / >650.000 - 2011= <209.400/ <680.500/>680.550 - 2012= <216.700 / <704.400/ >704.400
*22 - Flokkum vegna vérugjalda 4 bifreidar fjdlgad vegna mismunandi alagningar i grunni skradrar losunar koltvisyrings.
*23 - Var [agdur & med légum nr. 129/2009



Alpingi
Erindi nr. b 140/280

Nefndasvio Alpingis
Efnahags- og skattanefnd komUdagur 18.11.2011

b/t. Eiriks Aka Eggertssonar
nefndarritara

Austurstrgeti 8-10 VIDSKIPTARAD iSLANDS
150 Reykjavik

Reykjavik, 18. november 2011.

Efni: Frumvarp til laga um radstafanir i rikisfiarmalum (195.mal).
Vidskiptardd pakkar nefndinnifyrir pad teekiferi ad fa ad veita umsdgn um ofangreintfrumvarp sem felur
isér breytingar afjéImdérgum skdttum, isamraemi vid pa skattastefnu sem maorkud var arid 2009.

Undanfarin fjogur ar hafa riflega 100 breytingar verid gerdar & skattkerfi atvinnulifs og heimila.1Yfirlyst
rok par ad baki eru ad miklu leyti skiljanleg enda bryn porf ad draga dr halla & rekstri rikissjods og
tekjuoflun ein tveggja leida til pess. begar rynt er hins vegar i heildarmynd tekjuhlidar rikisfjarmala
sidastlidin ar ma m.a. sja fjégur varhugaverd pemu:

- [ fyrsta lagi eru pad skattabreytingar sem ekki er beint ad bradavanda rikissjods heldur eru
umfram allt hugmyndafradilegs edlis. Ma par t.d. visa i upptdku prepaskipts skattkerfis, en
raunhaekkun skatttekna vegna pess ario 2010 samanborid vid arid 2009 nam adeins 0,4% skv.
rikisreikningi arsins 2010.

- [ ®dru lagi tekjudflun 1§ skjoli gjaldeyrishafta en héftin draga verulega ar svigrami
samkeppnisheefra fyrirtaekja og fjarfesta til ad leita i hagsteedari 16gségur med sina starfsemi og
skattgreidslur. Munar par helst um tekjur vegna fjarmagnstekjuskatt annars vegar og
audlegdaskatt hins vegar.

- [ pridja lagi ma finna fjélmargar skattahaekkanir sem ekki eru ad skila peim tekjum sem stefnt var
ad vegna ahrifa peirra til samdrattar & tekjuskattsstofnum. M& hér nefna bensingjald og
afengisgjald, sem itrekad hafa verid hakkud til ad vega upp a moéti samdreetti skatttekna.

- [ fjorda lagi hafa fjislmargar adrar skattkerfisbreytingar hvatt til 4kvardanatéku medal fyrirtaekja
og heimila sem gengur pvert & hagsmuni hagkerfisins i heild af hallalausum fjarlégum, en daemi
par um eru reifud hér aé nedan.

Af pessum &steedum og fjolmdérgum o6d8rum hefur Vidskiptarad itrekad lyst peirri skodun sinni ad
naverandi skattastefna sé skadleg atvinnulifi og heimilum og par med rekstri rikissjods2 Ef eingdngu er
horft & ahrif stefnunnar a stédu rikissjdds ma segja ad nidurstada rikisreiknings fyrir &rid 2010 renni
stodum par undir. Samkveemt reikningnum var frumjéfnudur neikveedur um rama 84 ma. kr., sem er 45
mo. kr. meiri halli en fjarldg og fjaraukalég gerdu rad fyrir. bar spilar eiginfjarframlag rikissjéds til
ibudalanasjoéds stéran patt, eins og gjarnan er bent & ad halfu stjornvalda. En ef tekid er tillit til
sambeerilegs 6reglulegs lidar a tekjulid fjarlaga, Avens samkomulagsins, ma sja ad frumjoéfnudur er eigi ad
sidur neikvaedur um 68,7 ma. kr. & sama timabil og heildartekjur rikissj6ds 3,5% undir daetlunum i stad
0,2% yfir. Skattastefnan bar pvi ekki pann arangur sem stefnt var ad &rid 2010 fyrir rekstur rikissj6ds.

Auk pess mé sja skyr merki um skadsemi tekjudflunaradgerda stjornvalda & atvinnulif og heimili ef litid er
til pess ad atvinnuvegafjarfesting og einkaneysla, forsendur hagvaxtar og atvinnusképunar, eru enn vid
sdguleg lagmork. ba ma& nefna fjoldamargar adrar birtingarmyndir naverandi skattastefnu, s.s. fjolgun
erfoafjarskyrsina vegna fyrirframgreidds arfs, minni akstur einstaklinga um hringveginn, aukinn
fjarmognunarkostnad fyrirteekja, adgerdir eldri borgara til ad tryggja hag sinn, brottflutning fyrirtaekja,
radgjof erlendra skattasérfreedinga, aukna framleidslu heimabruggs o.s.frv. Med fjarlagafrumvarpi neesta
ars og pvi frumvarpi sem hér um reedir er hoggid i sama knérunn ad mati Vidskiptarads og ljost eetti ad

1Sj4 yfirlit & heimasidu Vidskiptarads, http://www.vi.is/utgafa-vi/skattkerfid/yfirlit-yfir-breytingar-a-skattkerfinu/
2Fréttir Vidskiptarads af skattamalum
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vera ad naverandi skattahakkunarstefna er gengin sér til hidar og meiri ahersla atti ad vera & frekari
nidurskurd atgjalda til ad samreema pau almennum umsvifum i hagkerfinu. bar er astada til ad minn &
fyrri tillogur Vidskiptarads i rikisfjarmalum sem mida ad pvi ad hagraeda i atgjéldum hins opinbera og
skjota styrkari stodum undir tekjugrunn pess.

Heekkun audlegoarskatts-10. gr. a.

Ein af fjolmorgum breytingum frumvarpsins er framlenging & audlegdarskatti um tvo ar auk pess sem tekid
er upp nytt skattprep. Upphaflega var audlegdarskatti setlad ad vera timabundin radstéfum til priggja ara,
p.e. frdA og med alagningu 2010-2012, en mun nu ljuka vid alagningu 2015. Auk augljésra skadlegra ahrifa
audlegdarskatts stendur hér upp Gr holur hljémur i lofordum stjérnvalda um timabundnar skattadlogur
enda ganga pau hér a bak fyrri orda sinna.

Fjoldi adila hefur itrekad komid & framfeeri rokstuddri gagnryni vid upptoku audlegdarskatts, en par ma
nefna ad skatturinn:

- Er bein eignaupptaka fyrir fjolmarga einstaklinga, en skv. svari fjarmalaradherra & Alpingi stodu
657 einstaklingar med engar launtekjur ario 2009 undir 1,1 ma. af innheimtum audlegdaskatti
pad &rio.

- Vegur ad fjarfestingaumhverfi & islandi og dregur ar virkni fjarmagnsmarkada og vilja frumkvédla
til aheettufjarfestinga med pvi ad letja til sparnadar og fjarfestinga.

- Leidir til tviskattlagningar fjarmagns sem hefur verid umbreytt i eignir, eftir ad skattar hafa verid
greiddir af somu tekjum, sem aftur letur til fjarfestinga.

- Hvetur adila sem eiga eignir eda fjarmuni hér & landi til ad flytja pa at fyrir landsteinana a sama
tima og fjarfesting er i ségulegu lagmarki, sem stjornvéldum er mikid i mun ad beeta ar.

- Samvirkni audlegdarskatts, has fjarmagnstekjuskatts og veentinga um afndm gjaldeyrishafta
hvetja frekar til skammtima fjarfestinga (t.d. i stuttum skuldabréfum) en i verkefnum sem purfa
polinmétt fjarmagn (t.d. i sprotafyrirteekjum eda annari atvinnustarfsemi). Naudsynlegt er
hinsvegar ad hvetja til langtimafjarfestinga til ad byggja undir atvinnugreinar til framtidar.

Gagnryni & audlegdarskattinn hefur itrekad verid svarad a pann veg ad edlilegt sé ad breidu bdokin beri
aukna skatta, sem naudsynlegt er ad afla vegna bagrar stodu rikissjéds. Peim markmidum var nad i eldra
og einfaldara skattkerfinu med flotum tekjuskatti einstaklinga an eignarskatta, enda greiddi hatekjufolk
fleiri kronur i skatta hvern manud og heerra hlutfall launa sinna en peir sem héfou laegri tekjur.

Gjarnan er jafnframt visad til 6ska erlendra ,audjofra” um frekari skattlagningu pegar audlegdarskattinn
ber 4 géma hérlendis. | pessu samhengi er &hugavert ad skoda nylegar fréttir um skattlagningu
kaupsyslumannsins Warren Buffet. Heildartekjur Buffet & sidasta &ri voru riflega 7 ma. kr., en eignir hans
eru i dag metnar a tepa 6.000 ma. kr. Skattgreidslur Buffet ndmu 800 mkr. pad arid eda 17% af
skattskyldum tekjum. Teeki islenskt skattkerfi til Buffet og ef gert er rdd fyrir ad hrein eign hans nemi
adeins um helmingi heildareigna (sem er varlega 4eetlad) hefoi audlegdarskattsgreidsla hans fyrir sidasta
ar verio um 58 ma. kr. Er pad attfold si upphaed sem hann hafdi i tekjur pad arid eda sjotiufaldar
skattgreidslur hans skv. fréttinni. betta er 6rugglega ekki pad sem Buffet og adrir audugir Gtlendingar hafa
kallad eftir, heldur eru peir veentanlega ad horfa til pess sem sanngjarnt er, ad peir greidi sambeerilegt
hlutfall tekna sinna i skatta og adrir skattgreidendur. islenski audlegdarskatturinn leggst hinsvegar ekki &
tekjur, sem er sanngjarnara form skattheimtu, heldur eignir. Hér er um nokkud gréfan samanburd ad
reeda, en hann synir engu ad sidur med skyrum haetti paer villigdtur sem skattheimta & islandi er nd &

Vidskiptardd itrekar pvi pa afstédu sina hér ad neikvaed ahrif audlegdaskattins vegi upp aukna skatttekjur
rikissjods og gott betur og eigi pvi ad afnema hid fyrsta.

Heekkun & skattbyroi einstaklinga -10. gr. b.

Frumvarpid felur i sér hakkun tekjuskatts einstaklinga med pvi ad taka fyrir heekkun tekjuskattsprepa i
samraemi vio nagildandi 16g. Logum samkvaemt skulu prepin taka breytingum isamraemi vid launavisitolu,
sem hefur haekkad um 8%. Fyrirliggjandi frumvarp gerir & hinn béginn adeins rad fyrir ad prepin haekki um
3,5% sem efnislega pydir ad einstaklingar skattleggjast fyrr i 68ru og pridja skattprepinu en verid hefdi.
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Hér mé& velta upp hversu stor hluti nylegra og riflegra kjarasamningsheekkana faerist fyrr i efri skattprep en
verid hefdi i 6breyttu kerfi.

Likt og med fyrri yfirlysingar stjornvalda um alagningu audlegdarskatts gengur petta pvert & fullyrdingar
fjarméalaraoherra vid upphaf yfirstandandi pings um ad ekki keemi til frekari almennra skattahaekkana a
ngesta Ari.

Vidskiptardd leggur til ad tekjuskattsprep verdi haekkud likt og 16g gera rad fyrir i samraemi vid
launavisitdlu sem og ad prepaskipting tekjuskatts verdi 16gd af hid fyrsta.

Leekkun afradrattarviomioun vidbotarlifeyrissparnadar-10. gr. c.

i frumvarpinu er jafnframt 16gd til leekkun & fradraettarbaerni launpega vegna greidsina vidbotaridgjalda i
séreignarsparnad. Hamarksfradrattur i gildandi légum er 4% en frumvarpid kvedur & um ad hann laekki i
2%. Til ad fordast tviskattlagningu verda peir sem hafa greitt 4% af launum sinum i séreignarsparnad pvi
ad laekka idgjald sitt i 2%. bad kemur pvi vart & 6vart ad fjoldi adila, 4 bord vid ASI, hafi gagnrynt hardlega
petta dkveedi frumvarpsins.

Med pessu er verid ad draga Ur hvata til sparnadar, en eins og fulltrar nokkurra lifeyrissjoda bentu
nyverid a er vidbotarlifeyrissparnadur eitt hagstedasta sparnadarform sem vol er & og lika eitt pad
einfaldasta. Asetladur skammtimatekjuauki rikissjods af pessari breytingu er ad mati Vidskiptarads minni
en neikveedar afleidingar & sparnad i hagkerfinu.

Vidskiptardd leggur til ad fallio verdi fra pvi ad lekka fradrattarbeaerni launpega vegna greidslu i
séreignarsjodi Ur 4% i 2%.

Breytingar & afdrattarskatti- 6. gr.

i frumvarpinu er 16gd til leidrétting 4 afdrattarskatti sem sidustu ar hefur verid lagdur & vaxtagreidslur
innlendra adila til erlendra lanadrottna. Breytingin er af hinu géda eda laekkun & skattinum i 10% ar 18%
0g 20%.

Afdrattarskatturinn hefur verid gagnryndur hardlega frad pvi hann var fyrst lagour 4, enda verulega
ibyngjandi fyrir islensk fyrirtaeki og faelandi fyrir p4 sem vilja veita fjarmagni hingad til lands. Likt og varad
var vid i skyrslu Vidskiptarads og Samtaka atvinnulifsins, Skattkerfi atvinnulifsins, pa gera alpj6odlegir
lanasamningar rad fyrir ad skottum af pessu tagi sé velt & lantakandann, p.e. islensk fyrirteeki. Ef litid er til
nylegs svars fjarmalaradherra & Alpingi kemur i 1jés ad innheimtar tekjur af pessum skatti ndmu rdmum 4
mo. kr. fra arinu 2009 til febrdar & pessu ari. Vegna fyrrgreinds fyrirkomulags alpjédlegra lanasamninga
ma atla ad meginporri pessara tekna hafi lagst ofan & fjarmagnskostnad islenskra fyrirtaekja, i dypstu
efnahagslaegd sidustu aratuga. Samkvamt greinargerd frumvarpsins er petta ein &astaeda pess ad
skattinum er breytt na. peirri &kvordun fjarmalardduneytisins ber ad fagna - po talsverdur skadi sé pegar
skedur.

i greinargerd frumvarpsins kemur einnig fram ad pad sé etlun fjarmalaradherra ad endurskoda
skattlagninguna i samreemi vid norreenan rétt, sérstaklega pa med tilvisun i danskar reglur. S breyting
veeri jafnframt af hinu g6da og rétt ad velta pvi hér upp hver sé asteda pess ad ekki sé gengid strax til
verks og danska reglan innleidd hér frd og med naestu &ramotum. SU regla er um margt edlilegri horfandi &
hagsmuni atvinnulifsins af hagkveemari lanskjorum og hagsmuni rikissjods af pvi ad koma i veg fyrir
skattasniogbngu. Samkvaemt ddnsku reglunni leggst skatturinn adeins a tengda adila ef starfsemi
moéttakanda vaxtanna er skattldgd | mun leegri skatti en gildir i Danmérku og ef starfsemin er ad mestu
leyti fjarmalalegs edlis.

Vidskiptardd leggur til ad danska akvadid verdi innleittfra og med komandi a&ramétum.

Adrar breytingar

Frumvarpid felur i sér margvislegar adrar breytingar sem varla gefst faeri a ad reifa hér. Medal peirra ma
nefna heekkanir a bifreidargjaldi, Gtvarpsgjalds, afengis- og tdbaksgjaldi, kolefnisgjaldi og vorugjaldi &
Okuteeki. Skattstofnar margra pessara gjalda hafa ryrnad ar fr4 ari og til ad koma iveg fyrir tekjutap vegna
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pess hafa stjornvdld gripid til pess rads ad haekka gjoldin med reglubundnum heaetti. Hér ma einna helst
nefna afengis- og tobaksgjold og gjéld & dkutaeki, en télur um afengissdlu og akstur syna svart & hvitu pa
préun sem hefur ordid.

Vidskiptardd leggur til ad framlagdar gjaldahaekkanir verdi dregnar til baka og ad &herslur stjérnvalda &
pessu svidi verdi endurskodadarfra grunni.

Rétt er po i lokin ad nefna helsta jAkveeda atridi frumvarpsins, p.e. laekkun tryggingargjalds. peer haekkanir
sem par urdu & sidustu arum hoféu verulega ipyngjandi ahrif a atvinnurekendur og letjandi ahrif a frekari
uppgang atvinnulifs, pé vissulega hafi purft ad bregdast vid auknu atvinnuleysi. b6 adeins sé verid ad taka
ad hluta haekkananna til baka pa er petta skref i rétta att.

Samantekt

Mikilveegt er ad pau skilabod sem gefin eru med adgerdum séu i samraemi vid pau markmid sem askilegt
er ad na fram, um lifskjor og hagvoxt. pegar horft er til raunverulegrar stefnu stjérnvalda nd eins og hin
birtist i pessu frumvarpi og 6drum alika pa virdist ljost ad ord og athafnir fara ekki saman. Meirihluti
skattabreytinga undanfarinna missera vinnur i raun gegn peim vinnubrégdum folks og fyrirtaekja sem
studla ad efnahagsbata (t.d. framtakssemi, neysla, fjarfesting, verdmata- og atvinnusképun) og studlar
um leid ad pvi ad Islendingar hlidri sér undan islenskri skattheimtu, med pvi ad telja tekjur ekki fram eda
flytjast baferlum i adra og hagfelldari skattalogsdgur. NuUverandi skattastefna gerir atvinnustarfsemi a
islandi enn minna adladandi og beetist par vid ahrif annara patta, 4 bord vid gjaldeyrishéft og almenna
6vissu um stefnu i peninga- og efnahagsmalum.

Hér ad ofan hafa birtingarmyndir skadlegra ahrifa niverandi skattastefnu verid reifadar, sem og helstu
annmarka pess frumvarps sem hér er til umsagnar. Sidustu ramlega 100 breytingar & skattkerfinu hafa
flekt umhverfi atvinnurekstrar og fjarfesta tii muna og leitt til pess ad island telst haskattaland i
alpjoolegu samhengi. Horfandi & greidsluafkomu rikissjods fyrir fyrstu atta manudi arsins geetu einhverjir
dregid pa alyktun ad haskattastefnan sé ad virka. bpréun tekna og atgjalda er gréfum drattum i samremi
vio deetlanir og geetu pad verid merki um ad bati sé ad feerast yfir hagkerfid, sem rikissjodur njoti na g6ds
af. Sé pad reyndin er kominn timi til ad hverfa af braut skattahsekkana sem etlad var ad taka a
umfangsmiklum hallarekstri rikissjods og einfalda skattkerfid til muna. Ad auki skal itrekad ad naudsynlegt
ad hagreda frekar & dtgjaldahlid hins opinbera, en abendingar Vidskiptarads i skyrslunni Fjarmal hins
opinbera: adrar leidir feerar geetu reynst par gott vegarnesti.

Hins vegar, ef horft er & ad atvinnuvegafjarfesting er enn vid séguleg lagmérk, gjaldprot fyrirteekja hafa
tvofaldast milli ara, veruleg ovissa rikir enn um hagvaxtarhorfur, fjélbreytileg hegdan einstaklinga og
fyrirteekja hefur verid & skjon vid hagsmuni rikissjéds og horfur um langtimaatvinnuleysi eru enn daprar er
edlilegt ad alykta ad rikissjodur sé ad taka til sin of stért hlutfall kaupmattar eintaklinga og hagnadar
fyrirteekja. Pad mun draga efnahagslaegdina & langinn og pvi nd er asteda til ad breyta aherslum.

Virdingarfyllst,

Haraldur I. Birgisson
Adstodarframkvemdastjori Vidskiptarad

Tengt efni:

- Fréttir Vioskiptarads af skattamalum Sagan endalausa, skodun Vidskiptarads
Skattkerfi atvinnulifsins, skyrsla SA og Fjarlagafrumvarpid 2011, skodun Vidskiptarads
Vidskiptaraos. Samstada um teeknilegar skattabreytingar,
Fjarmal hins opinbera: Adrar leidir feerar, skyrsla skodun Vidskiptarads
Vidskiptarads Skattalegar brotalamir, skodun Vidskiptarads

Utpensla hins opinbera, skyrsla Vidskiptarads
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Alpingi
Erindi nt. B /70,8
komudagur s&.7 2077

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstrasti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 16. november 2011

Efni: Umségn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um radstafanir i
rikisfjarmalum (breyting ymissa laga) 195. mal og um fjarlagafrumvarp 2012,

Breyting a I6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum:

Haekkun & tekjuvidmidum milli skattprepa er allt of lag.

I'5. toluli® 1. mgr. 66. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, er kvedid a um ad
fiarhaedarmork tekjuskattsstofns skuli heskka | réttu hiutfalli vid haskkun &
launavisit6lu fra upphafi til loka naestlidins t6lf manada timabils. | frumvarpinu er hins
vegar lagt til ad tekjuvidmidin haekki | samreemi vid almenna présentuheekkun i
kjarasamningum & arinu 2012 eda um 3,5% pratt fyrir ad gera megi rad fyrir ad
heekkun [aunavisitdlu verdi allt ad 7% fyrir arid 2011. Med bvi ad hackka ekki
tekjuviomid & milli skattbrepa i samreaemi vid 16g, eda adeins um 3,5%, sparar rikid
um 400 milljonir, kr. a arsgrundvelii.

OBI telur a8 vidmidunarmark fyrir 2. skattprep séu allt of 1ag og parf ad haekka pau til
muna. A pessu ari eru tekjur undir kr. 209.401 a4 manudi skattlagdar i 1. skattprepi og
er skatturinn pa 37,31%. Ef tekjur eru haerri haekkar skatturinn i 40,21%. Haskkun
vidmidunartekna skattprepsins um 3,5% & neesta ari 4 sama tima og visitala
neysluverds hefur haekkad um rim 5,3% gerir pad ad verkum ad radstéfunartekjur
lagtekjufolks med heildartekjur yfir 210.000 8 manudi ryrna.

Frumvarp til fjariaga 2012

Baetur almannatrygginga haekka ekki i samraml vid 69. gr. laga um almanna-
tryggingar.
Samkvaemt 69. gr. laga um almannatryggingar skulu bastur almannatrygginga
breytast arlega i samraemi vid fjarldg hverju sinni. Akvérdun peirra skal taka mid af
launapréun, poé pannig ad paer heekki aldrei minna en verdlag samkvaemt visitdlu
neysluveros.

| frumvarpi til fjarlaga arid 2012 er gert rad fyrir ad haekkun béta -almannatrygginga
verdi i samreemi vid almenna haekkun kjarasamninga eda 3,5%. Aaetlud haskkun er
mun laegri en akvaedi 69. gr. almannatrygginga segir til um. [ 1id 2.3. i athugasemdum
vid frumvarp til laga um radstafanir i rikisfiarmalum, sem hér er til umfjllunar, segir
ad gera megi rad fyrir ad haekkun launavisitélu verdi um 7% arid 2011. | oktéber 2011
hafdi visitala neysluverds haekkad um 5,3% 4 sidustu 12 manudum.
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Samkveemt kjarasamningi @ milli ASI og SA, sem ték gildi 1. juni 2011 skulu
lagmarkstekjur (lagmarkstekjutrygging i dagvinnu) fyrir fullt starf fyrir starfsmann 18
ara og eldri eftir fjogurra manada samfellt starfi hja sama fyrirteeki vera:

01.06. 2011 kr. 182.000 & manudi

01.02. 2012 kr. 193.000 & manudi
Eins og sja ma mun lagmarkstekjutryggingin haskka a milli 2011 og 2012 um kr.
11.000 & manudi.

[ yfirlysingu rikisstjornar tengd kjarasamningum fra 5.5.2011 segir ad stjornvold munu
endurskoda beetur almannatrygginga med hiidsjon af nidurstédum kjarasamninga
milli ASI og SA, pannig ad lifeyrispegar og atvinnulausir njoti hlidsteesra kjarabéta og
um verdur samid i kjarasamningum. Ef ororkulifeyrispegar eiga ad fa hlibsteeda
haekkun og launpegar a leegstu toxtum fa samkvaemt adurnefndum kjarasamningi
pyrfti ad hackka baetur peirra um 6,5%.

Med 3,5% hakkun & arinu 2012 er pvi ekki tryggd st kronutéluhaekkun igstu
launa, sem kjarasamningar gera rad fyrir, ad fjarhad 11.000 kr.

i toflunni hér ad nedan ma sja greidslur til drorkulifeyrisbega sem bta med 63rum.
Ljost er ad paer greidslur eru allt of lagar. Einnig ma sja samanburd a tekjum m.v.
haekkun bdéta um 3,5% og um 11.000 kr. (6,5%) samanborid vid
lagmarkstekjutryggingu ASI.

Greifslur  m.v.

Greidslur m.v. | 11.000 kr.
Greidslur fra | 3,6%  haekkun | haskkun Lagmarkstekjutrygging
1.6.2011 1.1. 2012 1.1.2012. i dagvinnu 1.2.2012

Ororkulifeyrispegi
byr ekki einn* 169.030 174,946 180.030 193.000

*Meo engar adrar tekjur en ororkulifeyri fra Tryggingastofnun rikisins.

OBi métmaelir pvi ad stjornvold zetli sér, fiorda arid i 168, ad taka Gr sambandi l6g
sem sett voru til ad tryggja lifeyrisbegum sanngjarnan lifeyri og verja folk gegn
oveentum adstaedum eins og skapast hafa i kreppunni. Umraedd I6g voru tekin ar
sambandi med fjarldgum fyrir arid 2009 og ekki sett aftur i samband arin 2010 og
2011. ba jukust tekjuskerdingar i almannatryggingakerfinu verulega fra 1. jali 2009 i
kjdlfar kreppunnar asamt pvi ad kostnadur i heilbrigdiskerfinu hefur aukist umtalsvert.

Pann 1. jantar 2009 hefdu lifeyrisgreidslur att ad haekka um 19,6% en einungis litill
hluti lifeyrispega fékk pa haskkun, adrir adeins 9,6%. 1. janGar 2010 voru baetur
frystar en heféu att ad haskka um a.m.k. 10%. Enn heféu bestur att ad haekka 1.
jantar 2011 um a.m.k. 7% til vidbotar, en pratt fyrir pad voru paer frystar annad arid i
r68. | byrjun ars 2011 var pvi ljést ad til ad halda i horfi midad vI& pad sem var 2008
hefdu baetur purft ad haskka um 27% ad lagmarki. | juni 2011 haekkudu bastur um
8,1% i samraemi vid kjarasamning ASI og SA. Su haekkun nadi ekki ad besta upp
adurnefndar skerdingar. Med fjarlogum 2012 er pvi enn a ny ekki stadid vid haskkun
béta samkveaemt 69. gr. laga um almannatryggingar.




Til vidbétar vid ofangreint er gert rad fyrir a naesta ari ad frysta upphaedir eftirtalinna
botaflokka, sem tilheyra Idgum um almannatryggingar og l6gum um félagslega
adstod:
¢ Meedra- og fedralaun
Umdnnunargreidsiur
Barnalifeyri vegna menntunar
Uppbeetur vegna reksturs bifreida og bifreidakaupa
Barnalifeyri

Ad auki er eetlunin ad skerda fjarframlag vegna greidslu aldurstengdrar
6rorkuuppbotar um 200 milljon kr. & arinu 2012 med pvi ad breyta forsendum fyrir
Utreikningi botaflokksins.

i fiarlagafrumvarpinu segir ad setla megi ad bessir botaflokkar hafi ekki somu pydingu
fyrir grunnframfaerslu eins og almennur lifeyrir, en enginn rokstudningur fylgir. OBI
motmeelir pessum skerdingum og leggur mikla aherslu a ad fjarlagafrumvarpinu verdi
breytt til ad pad komi peim til gbda sem purfa ad treysta a velferdarkerfid. Mikilvaegt
er ad hafa i huga ad umraeddar greidslur eru aetladar til ad maeta peim kostnadi sem
tengist bérnum og fjdlskyldum peirra.

Timabeert ad hackka baetur i ljosi breyttra adstaedna i rikisfjarmalum.

Bent er & ad i stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingar-
innar greens frambods segir ordrétt: ,,Mikilvaegasta verkefni veiferdarpjonustunnar
og leidarljés vid forgangsrodun i naverandi adstadum er ad vernda hag og
stodu barna og fjolskyldna pelrra, sem og peirra sem lakast standa i
samfélaginu.” bratt fyrir fogur fyrirheit hafa atgjold rikisins hvad vardar
lifeyristryggingar, félagslega adstod og greidslur til foreldra sem hiutfall af gjéldum
hins opinbera dregist saman a arunum 2004-2010 Gr 8,6% i 7,1%. ba hafa greidslur
samkvaemt logum um almannatryggingar sem hlutfall af landsframleidslu haldist
Obreytt fra 2007 til 2010, eda um 2,9%, sem synir ad beetur hafa laskkad i takt vid
samdratt i tekjum rikissjods.

Lifeyrispegar hafa ordid fyrir miklum skerdingum i kreppunni. [ ljési pess ad tilkkynnt
hefur verid ad sparnadaradgerdir rikisstjornarinnar hafi skilad tileetludum arangri og
pad stefnir i ad rikissjoédur skili afgangi & neesta ari eda um 39,6 milljarda kr. er
timabeert ad leidrétta kjor lifeyrisbega hid fyrsta.

Virdingarfyllst

f.h. OBI
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