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Efni: Frumvarp um Vegagerdina, mal 273

Lagt fram erindi Umhverfis- og samgongunefndar Alpingis dags. 03.02.2012 par sem visad er til
umsagnar frumvarpi um Vegagerdina, mal. 273. Umsagnarfrestur er til 13.02.2012. Vefsiéd

http://www.althingi.is/altext/140/s/0301.html

Skipulags- og byggingarrdd felur svidsstiéra ad gera umsdgn i samraemi vié umraedur a fundinum.

Umsogn:
Skipulags- og byggingarrad fagnar ahersiu & samfélagsleg og umhverfisleg markmié i 1.

grein frumvarpsins, en telur ad pad burfi ad skila sér i skilgreiningu a verksvidi

Vegagerbarinnar { 4. grein.
b4 telur Skipulags- og byggingarrad ad i 5. grein frumvarpsins beri ad kveda nanar & um
samrad Vegagerdarinnar vid sveitarfélég hvad vardar skipulag og utfaersiu

samgongumannvirkja.

Vir8ingarfylist,
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Umhverfis og samgongunefnd Reykjavik 20. febriar 2011
Albingis

Austurstreeti 8-10 1112001THA MKH/-
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Efni: Umsogn um frumvarp um Farsysluna, 272, mal, og frumvarp um
Vegagerdina, 273. mdl

Stjérn Hafnasambands fslands hefur fengid tvé frumvérp til umsagnar, annars
vegar frumvarp til laga um Farsysluna, stjérnsyslustofnun samgongumala,
pskj. 300 -~ 272. mal, og frumvarp til laga um Vegargerdina,
framkveemdastofnun  samgongumala, pskj. 301 - 273. mdl. Stjér
hafnasambandsins velur ad senda inn eina umsdgn um beedi frumvadrpin par
sem pau eru sprottin af sama meidi og varda m.a. pa stafsemi sem
Siglingastofnun hefur haft & hendi undanfarin ar.

A Hafnasambandspingi sem haldid var i Stykkish6lmi dagana 23. og 24.
september 2010 var m.a. sampykkt eftirfarandi alyktun:

Hafnasambandsping haldid d& Snzefellsnesi dagana 23. og 24. september
tekur undir med stjorn Hafnasambands fslands, sem telur pad ekki vidunandi
kost ad sérpekkingu og pjonustu 4 svibi hafnamila sé dreift & fleiri
rikisstofnanir og leggst pingid eindregid gegn pvi ad Siglingastofnun verdy
skipt upp.”

Af hilfu Hafnasambands fslands er ekki lagst gegn pvi ad stjornsyslu & svidi
samgdngumdla verdi komid fyrir { einni stofnun ef pad leidir til hagraedingar,
betri yfirsynar um samgongumal og markvissari vinnu vid samg6ngudaetlun.
SG préun er einnig vida ad adskilja stjdrnsysluverkefni frd 68rum hlutverkum
einstakra stofnana, m.a. til ad fordast hagsmunadarekstur og 6skyr mork eftirlits
og framkveemda. Pvi gerir hafnasambandi® ekki athugasemdir vid frumvarp
um Farsyslu, stjérnsyslustofnun samgdngumdla.

Vardandi frumvarp um Vegagerdina, framkvaemdastofnun samgongumdla pa
itrekar Hafnasamband lslands fyrri alyktanir sinar og hafnasambandspinga um
ad brynt sé ad verja pa sérpekkingu & hafnamdlum sem er ad finna innan
veggja Siglingastofnunar. | greinargerd med baddum framannefndum
frumvérpum er pess getid ad samgtngurddherra hafi skipad nefnd um
framtidarskipan stofnana | samgongumdlum. Fram kemur einnig f
greinargerdum  frumvarpanna ad® nefndin hafi skiladi skyrslu  sinni
,Framtidarskipan stofnana samgongumala. Greining og valkostir” i lok jinf
2009 par sem kynntir voru fimm valkostir um stofnanaskipan, auk tillagna og
4bendinga um meiri samhafingu 7 samgdngumalum. [ peirri skyrslu er
megintillaga nefndarinnar ad kénnud verdi néanar hugmynd um nyja stofnun
hafs og strandar. [ skyrslu nefndarinnar segir m.a.:

Borgartdani 30, posthdlf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, hafnasamband@samband.is, www.hafnasamband.is



JMikil samlegd er milli verkefna Siglingastofnunar, Landhelgisgaeslu og
Fiskistofu og afmarkadra verkefna annarra stofnana s.s. Umhverfisstofnunar
og Hafrannscknarstofnunar.”

Pad er skodun Hafnasambands fslands ad innan stofnunar hafs og strandar
myndi pjénusta vid hafnir og sérpekking & mélefnum hafna geta verid af peim
%aef)um sem verid hefur innan Siglingastofnunar. Stjérn Hafnasambands
slands telur samhlida pessu ad hagsmunum hafna og mikilvaegis peirra fyrir
samgongukerfi landsins verdi ekki vel skipad i framkveemdastofnun sem hafi
vegagerd sem meginverkefni. Pau rok eru faerd fyrir pessari fullyrdingu ad
verkefni vegagerdar annars vegar og hafntengd verkefni hins vegar eru um
flest Gskyld og ekki til pess fallin ad eiga samleid. [ peim efnum er bent &
fyrirkomulag i nagrannaléndum Islands bar sem vida er 16gd ahersla a 6fluga
stofnun & svidi hafs og strandar par sem sérpekkingu i hafnargerd, 6ldu- og
sjémeelingum, rannséknum, mengunarvérnum, Oryggismalum og almennu
eftirliti & hafinu er safnad saman { 6fluga einingu. Reynslan innanlands sem
erlendis synir ad mikil p6rf er fyrir islenskt samfélag ad hafa 6rugga og trausta
skipan pessara méla. Meginrék Hafnasambands fslands fyrir stofnun hafs og
strandar eru eftirfarandi:

»  bjod sem umlukin er hafi, saekir sterstan hluta efnahags sins til audlinda
hafsins og treystir ad mestu d adfong og Gtflutning med skipum er afar
mikilvaegt ad eiga og reka stofnun med sérpekkingu 4 hafi og strond.

e Atla mé& ad sameinud-verkefni og starfsemi stofnana, sem vinna.ad
rannséknum & hafinu, eftirliti naer og fjaer strondinni, bradaadgerdum,
rekstri  leidosdgu-, voktunar-, eftirlits- og upplysingakerfa og
framkvaemdum eigi ad leida til hagraedingar f rekstri og aukinna gaeda.

pvi skorar stjérn Hafnasambands [slands & Alpingi ad sampykkja nii pegar ad
hefjast handa vid undirbtning ,Stofnunar hafs og stranda”.

Stjiérn Hafnasambands [slands gerir ekki athugasemdir vid einsték akvaedi
peirra tveggja frumvarpa sem hér eru til umsagnar en treystir bvi ad
hagsmunir hafna og peirra verkefna sem lita ad hafi og strondum landsins
verdi tryggdir til framtidar { stofnun hafs og stranda.

Framangreindri umségn er hér med komid a framfeeri vi6 hattvirta umhverfis-
og samgongunefnd  Alpingis. Ndnari upplysingar veitir  formadur
Hafnasambands slands, Gisli Gislason, hafnarstjori Faxafléahafna.

Virdingarfyllst
HAFNASAMBAND {SLANDS
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(/ Magnts Karel Hannesson
starfsmadur Hi
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Efni:

Frumvorp til laga um Farsysluna og Vegagerdina - endurframlagning

Umbhverfis- og samgdngunefnd hefur dskad eftir ndnari upplysingum um stadhaefingar
greinargerdar frumvarpsins um fjarhagslegan avinning af skipulagsbreytingum med nyjum
stofhunum.

Aukinn érangur og baett pjonusta
Markmidid med endurskipulagningu samgoéngustofnana er fyrst og fremst faglegur
avinningur og skyrari verkaskipting stofnana. Meginpettir faglegs 4vinnings eru:

1.

(9, ]

Adgreining stjérnsyslu fra framkvaemdum og rekstri, sem matir innlendum og
erlendum kréfum um faglega og hlutlausa stjérnsyslu og tryggir ad sambaerilegar
krofur séu gerdar til framkveemda og rekstrar mannvirkja og annatra patta
samgodngumala.

Aukin sampaetting pvert 4 samgongugreinar, sem endurspeglar dherslur
samgonguéeetiunar og leggur dherslu 4 hagkvemni og virkni samgongukerfisins
fremur en peer leidir sem bundnar eru einstokum samgéngugreinum.

Sérheefing, sem gefur feeri 4 ad efla vinnubrégd, fagmennsku og arangur t.d. 4 svidi
stjornsyslu og framkvamda.

Oflugri stofnanir, sem studlar ad meiri og breidari sérfraedipekkingu.

Sterkari yfirstjérn, sem studlar ad gadum, hagkvaemni og markvissari pjonustu vid
notendur.

Teekifzeri til frekari préunar og endurskipulagningar starfseminnar (sbr. umfjéllun um
frekari préun rekstrarlegra vidfangsefna sem tengjast siglingum).

Stjérnsysla og opinber pjonusta 4 nidurskurdartimum

A sinum tima var gert mat 4 mogulegri hagradingu og var nidurstadan ad
endurskipulagningin geefi tekifeeri 4 7-12% hagraedingu. Petta er { samreemi vid mat peirra
sem komu ad vinnunni ad breytt skipulag feli i sér veruleg tekifeeri til hagraedingar:

1.

Leegri yfirstjornarkostnadur. Staerri stofnanir (med 100-150 starfsménnum og fleiri)
hafa yfirleitt hlutfallslega mun laegri kostnad vegna rekstrar, pjénustu og yfirstjérnar
heldur en minni stofnanir (med 40-70 starfsmonnum). Midad er vid ad engum verdi
sagt upp stérfum en feekkun stofnana 0r 4 1 2 gefur teekiferi med timanum til pess ad
hagraeda og styrkja kjarnastarfsemi stofnananna.

Sampeetting verkferla pvert 4 samgongugreinar. Greining & verkferlum
samgongustofnana synir ad peir eru i mérgum tilfellum samberilegir milli stofhana og
a0 sampaetta megi hluta af starfsemi nitverandi stofnana i nyjum stofhunum.

Fagleg sampetting. T.d. starfa i hverri nitverandi stofnunum 2-3 1ogfredingar.
Stjornsyslu- og eftirlitspattur gaeti styrkst t.d. i Farsyslunni. Svipad ma eflaust segja
um starfsmenn a 6érum fagsvidum.



4. Skyrara hlutverk stofnana. Starfsemi utan kjamavidfangsefna tekur oft mikla athygli
fra meginhlutverki. Vel skilgreint hlutverk stofnana s.s. ,,eftirlitsstarfsemi® 6had
samgongugrein studlar ad markvissari stjornun og starfsemi.

Ljost er ad laekkun fjarveitinga undanfarin ar hefur dregid Or tekiferum til hagraedingar. A
hinn boginn getur sameining stofnana dregid verulega Gr neikvaedum afleidingum minnkandi
fjarveitinga og takmarkad utgjaldavoxt vid hagstedari fjarhagsleg skilyrdi.

1 umradum um malid 4 Alpingi sagdi innanrikisradherra ad pessar tolur vaeru barn sins tima
og al gagnryna meetti med réttu ad per matti enn finna i greinargerd frumvarpsins vié
endurframlagningu pess 4 haustpingi. Stadreyndin er st ad pessar stofnanir hafa pegar purft
a0 pola nidurskurd en an pess ad njéta avinnings af hagredingu sem horft er til vid
sameiningu peirra. Markmidin med kerfisbreytingunni eru vissulega ad nyta betur fjarmuni
en framar stendur p6 markmidid ad verja stjérnsyslu- og pjonustuhlutverk pessara stofana 4
nidurskurdartimum.

Frekari proun viofangsefna sem tengjast siglingum
Einn pattur i undirbuningi endurskipulagningar samgéngustofnana var ad skoda kosti pess ad
sameina alla starfsemi sem tengist hafi og stréondum, p.e. stofnun Hafs- og stranda. I pessu
sambandi var einkum horft til samlegdarahrifa fjogurra patta:

1. Landhelgisgzslu.

2. Leidstgu- og vitakerfis Siglingastofnunar.

3. Vaktstodvar siglinga.

4. Eftirlitspattar Fiskistofu.

Endurskipulagning samgtngustofnana gefur feeri & pvi ad breyta skipulagi 4 pessu svidi t.d.
med pvi ad feera leidsdgu- og vitakerfid til Landhelgisgzslu, dsamt pvi ad fela stofnuninni
vidteekara hlutverk varbandi Vaktstdd siglinga. Ekki var talid skynsamlegt ad feera verkefni &
svidi hafnarframkvamda til slikrar stofnunar, enda mikil samlegd & pvi svidi vid
Vegagerdina.

Vid umraduna 4 Alpingi kom fram af halfu innanrikisradherra ad ekki veri gerd tillaga um
a0 fara pessa leid. Hins vegar meetti koma til méts vid pessi sjdnarmid en gaumgeefa pyrfti
miklu nanar hvad heppilegt vaeri i pessu efni. Ekki veeri betand: & 6vissuna vid niiverandi
adstedur. Allar breytingar eda tilmaeli & pessu stigi auka 4 6vissu og geta leitt til seinkunar
sem veeri afleitt fyrir b2di starfsmennina og starfsemi nyrra stofnana. Betra er ad leggja ekki
meira undir en hér er gert og vinna \ir niiverandi uppleggi hratt og vel. Med sampykkt beggja
frumvarpanna er engum dyrum lokad.

Neestu skref

Pegar eftir l6gfestingu frumvarpsins er hagt ad rada forstoumenn hinna nyju stofnana,
Farsyslunnar annars vegar og Vegagerdarinnar, framkvemdastofnunar samgéngumala hins
vegar, beim yrdi falid asamt samstarfélki sinu og sérfreedingum ad vinna markvisst ad
framkveemd laganna og atfarslu stofnananna tveggja 4 sem skilvirkastan hatt. Um leid yrdu
niverandi verkefni skodud nanar med hlidsjon af hugsanlegum flutningi verkefna pbangad
sem pau &ttu betur heima t.d. Landhelgisgaslunnar er var8a 6ryggi og vidbunad 4 sjo.
Midad er vid ad adur en 16gin taka gildi um komandi dramét verdi Umhverfis- og
samgdngunefnd gerd grein fyrir framgangi undirbiningsvinnunnar. Samrad verdur haft vid
fulltria stéttarfélaganna, en athygli er vakin 4 pvi a0 réttinda starfsfolks er vel geett.
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150 Reykjavik

Reykjavik, 13. februar 2012

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um Farsysluna, stjérnsyslustofnun samgéngumala, 272.
mal og frumvarp til laga um Vegagerdina, framkvamadastofnun samgdngumala, 273. mal.

Umbhverfis- og samgongunefnd Alpingis hefur 6skad eftir umségn Samtaka atvinnulifsins, SVb -
Samtaka verslunar og pjonustu, Landsambands islenskra Gtvegsmanna, Samtaka ferdapjonustunnar og
Samtaka idnadarins um ofangreind frumvorp til laga. Frumvdrpin voru &dur flutt & 139. I6ggjafarpingi
en hlutu ekki afgreidslu og eru na endurflutt 6breytt. I 1josi pessa undirstrika samtékin fyrri umsdgn,
dags. 8. mars 2011. Ennfremur telja samtokin mikilvegt ad fa ad koma & fund nefndarinnar til pess ad

gera nanari grein fyrir sjonarmidum sinum til malsins.

Virdingarfyllst,

F.h. Samtaka atvinnulifsins F.h. Samtaka idnadarins

Pétur Reimarsson Arni J6hannson

F.h. Landssambands islenskra Utvegsmanna F.h. Samtaka ferdapjonustunnar
Friorik Frioriksson Gunnar Valur Sveinsson

F.h. SVb - Samtaka verslunar pjénustu

Lisbet Einarsdottir

Hdasi atvinnulifsins, Borgartuni 35, 105 Reykjavik
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Samtodk um betri bygso

Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is

Frumvarp til laga um Farsysluna,

stjornsyslustofnun samgdéngumala
Mal nr. 272 2012

Frumvarp til laga um Vegagerdina,

framkvaemdastofnun samgongumala
Mal nr. 273 2012

Umsdgn Samtaka um betri byggd

Um mal nr. 272 2012:

Samtdk um betri byggd telja ad i frumvarpi til laga um Farsysluna (FAR) leynist umtalsverd
heetta & pvi ad gagnsaei istjornsyslu samgéngumala geti minnkad verulega fra pvi, sem verid
hefur. Samtokin telja ad reynslan af hlidsteedri breytingu pegar samgoénguraduneytio var lagt
nidur og samgéngumal flutt i innanrikisrdduneytid stydji pessar efasemdir.

Um mal nr. 273 2012:

Samtok um betri byggd telja ad i frumvarpi til laga um Vegagerdina (VEG) felist engin pau
nymeeli eda breytingar, sem gaetu verid til batnadar fra pvi sem verid hefur um vegagerd i og
vio péttbylid & hofudborgarsveedinu. Samtdkin gera pvi eftirfarandi tillégu:

1.1 Sveitarfélég & h6fudborgarsveedinu myndi byggdasamlag, sem hafi i sameiningu umsjon
med stofnbrautum og 68rum vegum, sem Vegagerdin sér um nd, innan sveitarfélagamarka
sinna: ad midjum Hvalfjardargbngum, & Sandskeid og sudur fyrir Straum. bau beri faglega og
fjarhagslega abyrgd & skipulagi, hénnun, byggingu, vidhaldi og rekstri stofnbrautarmannvirkja
a sveedinu. | pessu skyni verdi komid & fot sérstoku byggdasamlagi. 50% af tekjum af akandi
umferd (vegafé) & landinu renni til nyframkveemda par. Ardsemi radi forgangsréoun
framkvamda.

1.2 Ny stofnun eda byggdasamlag, sem stadsett verdi & Akureyri, hafi umsjén med
stofnbrautu og 68rum vegum, sem Vegagerdin sér um n um 4 islandi, p.e.s. utan marka
sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu. bessi nyja stofnun beri faglega og fjarhagslega abyrgd &
skipulagi, hénnun, byggingu, vidhaldi og rekstri stofnbrautarmannvirkja & pvi sveedi. 50% af
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tekjum af akandi umferd (vegafé) a landinu renni til nyframkvaemda par. Ardsemi radi
forgangsrédun framkvamda.

2.0 ROKSTUPNINGUR:

2.1 Betri nyting fjarmuna - Samtok um betri byggd telja vist ad almenna reglan um minni
fijarleegd milli akvardanatéku og neytanda auki kostnadarvitund, abyrgd, gadi og skilvirkni i
sjalfu sér.

Helstu sparnadarméguleikar 8 hofudborgarsvaedinu felast i sameiningu rekstrareininga, i
samraemingu a skipulagi, forgangsrodun, timasetningu og tilhégun framkveemda og i
hagstaedari samningum vid verktaka og birgja um uppbyggingu, vidhald og rekstur
umferdarmannvirkja.

2.3 Betri lausnir i umferdarskipulagi péttbylis - Ljost er ad sameiginleg Vegamalastofnun
verdur mun betur i stakk bdin en nlGverandi dsamstaedur hépur veghaldarar (8 sveitarfélog
og Vegagerdin) til ad sérhaefa sig i peim umferdarlausnum, sem haefa héfudborg [slands a 21.
old. Fj6lmoérg, nyleg umferdarmannvirki og azetlanir 4 hofudborgarsvaedinu syna svo ekki
verdur um villst ad ekki verdur haldid lengra & nGverandi braut.

2.4 Jakveed ahrif a heildarskipulag h6fudborgarsvadisins - P6 sameining
sveitarfélaganna sé ekki a dofinni nd hefur samvinna peirra faerst a nytt stig, t.d. med
sameiginlegu svaedisskipulagi. A naestu dratugum parf ad leggja amk 100 milljarda kréna i
nyjar stofnbrautir og dnnur meiri hattar umfer@armannvirki 8 héfudborgarsveedinu og er
mikils um vert ad peim fjarmunum verdi vel varid. Samtok um betri byggd telja ad fullt
forraedi sveitarfélaganna yfir stofnbrautunum sé mikilveeg forsenda pess ad unnt verdi ad
stemma stigu vid neikvaedum ahrifum af vitahring bilasamfélagsins og ad st6dva megi
stjornlausa Utpenslu byggdarinnar og auka skilvirkni og umferdaroryggi.

2.5 Réttlatari skipting framkvaemdafjar - Héfudborgarbuar, sem eru nd um 64%
landsmanna, geta ekki buid vid pad lengur ad fa i sinn hlut 5-15% framkvaemdafjar. Samtok
um betri byggo telja |6ngu timabaert ad sveitarstjornir a8 héfudborgarsveedinu sameinist um
a0 taka med festu a skiptingu framkvamdafjar islenska rikisins til vega.

2.6  Jakveed samlegdarahrif i samstarfi sveitarfélaganna - Atta sveitarfélog a
hofudborgarsvaedinu hafa i e rikari meeli tekid upp naid samstarf i morgum malaflokkum par
sem sameiginlegir hagsmunir eru augljésir. Pessi sveitarfélog bda i sameiningu yfir mikilli
bekkingu og naegilega 6flugum innvidum til ad taka fulla abyrgd & pessum malaflokki, sem
shertir mikilverdustu hagsmuni meira en 200.000 borgarbua. Samtok um betri byggd telja
einsynt ad med sameiginlegri yfirtoku a svo mikilveegum og umfangsmiklum malaflokki
skapist skilyrdi fyrir auknu samstarfi 8 mérgum 68rum svidum.



3.0 GREINARGERD:

3.1 Samt6k um betri byggd telja pad mikilveegt réttlastismal ad pessi stjérnkerfisbreyting nai
sem fyrst fram a0 ganga. Sanngirni krefst pess ad horfid verdi fra viovarandi mismunun s.l.
60 ara vid forgangsrodun framkvamda og skiptingu sameiginlegra fjarmuna.

3.2 Fra midri 20. 6ld hefur i siauknum meaeli verid beitt gedpdtta og handstyringu vid
Uthlutun vegafjar og annars framkvaemdafjar 4 kostnad ort vaxandi byggdar 4
hoéfudborgarsvaedinu. Uppsafnadur vandi par er nd ordinn gridarlegur.

3.3 Vandinn birtist rosklega 200.000 iblum héfudborgarsveedisins ma. daglega i
umferdartdfum, mengun, streitu, Shéppum, heilsutjoni og slysum. [ Svaedisskipulagi
hofudborgarsvaedisins 2001-2024 er midad vid obreytta skiptingu vegafjar og beinlinis
reiknad med ad petta 6fremdarastand haldi afram ad versna Ut skipulagstimbilid til arsins
2024, ad afkastageta gatnakerfisins minnki, medalhradi umferdar laekki og timasdéun og
bifreidakostnadur allra vegfarenda aukist verulega fra pvi sem nu er, langt umfram azetlada
fidlgun ibua.

3.4 Su stjornkerfisbreyting, sem hér er maelt med, leidir til einfaldari og skilvirkari
verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga og til aukins sjalfsforraedis peirra sidarnefndu. Hun faerir
okkur [slendinga naer pvi dstandi, sem rikir 8 Nordurldndunum og vidast i Evrépu og Nordur
Ameriku, ad um 70% opinberra framkvamda og pjénustu sé a forraedi sveitarfélaga i stad
um 35% eins og nu er.

3.5 Stjérnkerfisbreytingin er i fullu samraemi vid anda Rié-sattmalans ad feera abyrgd og
bjénustu naer notendum. Hun leidir til mikillar hagraedingar, betri nytingar fjiarmuna og til
aukinna gae0a vio skipulag, byggingu og vidhald umferdarmannvirkja.

3.6 A hofudborgarsvaedinu er ni pegar of még mannvirki, sem eru vanhugsud, illa hénnus,

oskilvirk, dyr og landfrek, bar sem ardsemi er lag og par sem beitt er dreifbylislausnum, sem
eiga ekkert erindi inn i pétta borgarbyggd. Ad hluta ma kenna fjarskorti um val 4 annars- eda
pridjaflokks lausnum.

3.7 bessi stjornkerfisbreyting gerir sveitarfélégum a hofudborgarsvaedinu kleift ad koma upp
sameiginlegri Vegamalastofnun, sem sérhaefir sig i borgarlausnum i skipulagi og gatnagerd.
Kerfisbreytingin mun hafa jakvaed samlegdarahrif i samstarfi sveitarfélaganna a
hofudborgarsvaedinu.

3.8 Huin losar borgarsamfélagid vid neikvaed ahrif af kjiérdeemapoti samgénguyfirvalda
landstjérnarinnar, sem nu birtist m.a. i vidleitni til ad festa fluvoll i Vathsmyri i sessi og i
6teekum skipulags- og umferdarlausnum, m.a. vid pverun Kleppsvikur og vid faerslu
Hringbrautar.

Reykjavik 13.02.2012, f. h. framkveemdastjérnar Samtaka um betri byggd
Gunnar H. Gunnarsson, Orn Sigurdsson
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Efni:  Umsoégn um frumvarp til laga um Farsysluna, stjérnsysiustofnun samgéngumala, 272.
mal og frumvarp til laga um Vegagerdina, framkvemadastofnun samgéngumala, 273.
mal.

Siglingastofnun islands visar til erindis umhverfis- og samgdngunefiidar Alpingis, fia 3.
febrbar 2012, par sem 6skad er umsagnar stofiiunarinnar um 272. og 273. méal. bar sem malin
eru natengd er hér fjallad um pau badi i sému umsdgninni.

Siglingastofixun er 1jos s& skyri vilji innanrikisrdduneytisins ad koma a nyju skipulagi
samgodngustofnana. Stofiiunin telur pé naudsynlegt ad allar hlidar mals séu vandlega skodadar
aour en til framkvaemda kemur. Siglingastofiiun visar til itarlegrar umsagnar sem stofnunin
veitti samgdngunefiid Alpingis um sému mal med bréfi dagsettu pann 3. mars 2011 og
eftirfarandi atrida i ljosi breytinga sem att hafa sér stad sioan.

I fyrri umsdgn var a pad bent ad i umraeddum frumvoérpum veeri gert rad fyrir ad malefiii
siglinga, Oryggis sjofarenda og mengunarvama a sjé myndu deilast nidur & enn fleiri
stofnanir en i dag og malaflokkurinn pvi veikjast faglega. Pa var gert rdd fyrir ad verkefiii
Siglingastofnunar skiptust nidur & tveer stofiianir, Farsysluna og Vegagerdina. Siglingastofiiun
vill benda a ad i framvarpi til laga um Vegagerdina, sem nu er lagt fiam, hefur
athugasemdum um einstakar greinar verido breytt. i umfjollun um 11. gr. sem fjallar um
heimild Vegagerdarinnar til ad fiamselja eda fela 6drum einstok verkefiii hefur verid beett inn
setningunni: “M4& par i demaskyni nefiia flutning verkefiia til Landhelgisgeslu islands.”
Ventanlega er hér um ad raeda verkefiii sem attud eru fra Siglingastofiiun, lagalegt forraedi
peirra (stjomsyslan) yrdi flutt til Vegagerdarinnar en framkvemd til Landhelgisgaeslu. Petta
bendir til pess ad verid sé ad skipta verkefnum Siglingastofiiunar i prennt en ekki tvennt.
Hvad med starfsfolkio sem sinnt hefur umraeddum verkefiium, hvert flyst pad?

I fyrri umsogn var kafli um pad sem vid getum lert af 6drum pjédum. bar sem
siglingamalin eru fjolpjodlegt verkefiii (skip sigla milli landa og ganga kaupum og s6lum) var
bent & mikilvegi pess ad lita til prounar og valdsvids alpjodastofiiana,
Siglingadryggisstofiiunar Evropu (EMSA) og fyrirkomulags i nagrannaléndum, pegar
stjomkerfi islenskra siglingaméla er skipulagt. Na&grannalénd okkar hafa fylgt pessari
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alpjodlegu préun, sem felst i pvi ad sambeatta eda sameina sem mest siglingamalin,
Oryggismal sjéfarenda og mengunarvarnir 4 hafinu. Um sidustu dramét toku gildi breytingar
& yfirstjorn siglingamala i Danmérku og Noregi. [ Danmérku var starsti hluti Vitastofnunar
Danmerkur (Farvandsvasenet) sameinadur Siglingastofnuninni (S6fartstyrelsen), sambeerilegt
bvi sem hér var gert med sameiningu Vita- og hafnamalastofnunar og Siglingamalastofnunar
rikisins 4rid 1996. I Noregi var norska skipaskrin sameinud Siglingastofnuninni
(Sjefartsdirektoratet). Markmidid med peim sameiningum er ad styrkja pjodirnar sem
siglingapjodir.

[ frumvarpi sem umhverfisradherra hefur lagt fram 4 Alpingi er kvedid 4 um ad setja 4 fot
mengunarvarnarad hafna, en 1 pessum frumvorpum er lagt til ad leggja hafnardd nidur. Hér
er verid ad flekja stjérnsyslu umhverfismala sjavar enn frekar i stad pess ad fela pann
malaflokk nyrri Stofnun hafs og stranda sem faeri m.a. med umhverfismal sjavar, en med pvi
vaeru pau mal komin 4 einn stad. Pau mal eru ni 4 hendi margra raduneyta og margra
undirstofnana og samramingu skortir.

Siglingastofnun bendir 4 ad 1 greinargerd i nefndaréliti meirihluta samgongunefndar um frv.
til laga um Farsysluna 4 sidasta pingi kom eftirfarandi fram:

"Eigi sidar en 1. febroar 2012 skal innanrikisraSherra leggja fyrir rikisstjorn og Alpingi azetlun wm frekari
sameiningu rikisstofnana og drog ad samkomulagi vid videigandi radherra rikisstjornarinnar pess efnis ad
azetlun rédherrans megi fram ganga. Skal framangreind 4eetlun mida vid ad sameiningu rikisstofnana verdi ad
fullu lokid fyrir lok ars 2013. Hvad sameiningarkosti vardar skal i deetlun radherra einkum 1iti0 til kafla 5.5 {
skyrslu nefodar samgénguradherra um framtidarskipan stofnana samgdngumala — greining og valkostir."

Siglingastofnun er samméla pessu 4aliti meirihluta nefndarinnar og hefdi talid @skilegt ad slik
aztlun laegi fyrir 40ur en frumvorpin verda afgreidd. P4 mé benda 4 ad Isavia ohf. etti, ef alls
samraemis vari gatt, ad verda hluti af framkvamdastofnun samgongumala (Vegagerdinni).
Medan svo er ekki er verulegt stilbrot { frumvorpunum um ad setja 4 fot stjornsyslustofnun og
framkvaemdastofnun samgéngumala.

A0 lokum er itrekad mikilvaegi pess ad gengid verdi fra heildstaedri kostnadarazetlun og
samrunaaztlun vegna fyrirhugadrar uppstokkunar (uppskiptingar og sameiningar)
samgéngustofnana. [ 1josi mikils nidurskurdar fra 4rinu 2008, t.d. hafa framlag ur rikissjodi
til rekstrar Siglingastofnunar laekkad um 35% ad raungildi fra arinu 2008, yrdi tekin mikil
ahaetta med pvi ad radast i kostnadarsamar breytingar ni ef ekki eru jafnframt aetladar
til pess sérstakar timabundnar fjarveitingar.

Virdingarfyllst,

%ﬁngastofnunaﬁnds,
Tyl g/ b

Hermann Gudjonsson, s@ingamé}ﬁstjéri
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um Farsysluna, stjérnsyslustofnun samgéngumala
(heildarlég), 385. mal og frumvarp til laga um Vegagerdina, framkvaemdastofnun
samgongumaila, 386. mal.

Siglingastofnun fslands visar til erindis samgongunefndar Alpingis, dags. 21. febrtar 2011, par
sem Oskad er umsagnar stofnunarinnar um 385. mal. Par sem mal niimer 386 er natengt fyrra
malinu er hér fjallad um badi malin.

Utdrattur.

Siglingastofnun leggur til ad skodad verdi vandlega hvada méguleika nytt skipulag
Stjérnarradsins gefur vid endurskipulagningu stofnana. Fordast verdi ad falla 1 pa gryfju ad
hrinda i framkveemd gomlum tillégum sem midudust vid adrar adstedur { pj66félaginu og Snnur
markmid.

Hvad malaflokk siglinga varQar er lagt til ad studst verdi vid tillsgur nefndar samgénguradherra
um framtidarskipan stofnana samgoéngumala fra jini 2009. Ekki velja pann valkost sem nefndin
melir gegn eins og gert er { frumvdrpunum sem hér eru til umsagnar.

Ef umredd frumvorp verda al 16gum munu malefni siglinga, o6ryggi sjofarenda og
mengunarvarnir sjavar deilast nidur 4 enn fleiri stofnanir en raunin er i dag og malaflokkurinn
veikjast faglega. Logd er ahersla 4 ad litid verdi til pess, hvernig alpjodasamfélagid og
négrannaldnd rada bessum verkefnum nidur 4 stofnanir, Raunhaft deemi er ad lita til strands
Godafoss i Noregi, hvernig adgerdum er styrt par og hvernig yrdi teki® 4 samberilegu atviki hér
midad vid nyja stofnanaskipan.

Fullnzgjandi rok vantar fyrir pvi ald breytingar skv. frumvérpunum muni leida til
kostnadarlekkunar. E8li hlutverkaskiptaleidar, sem frumvorpin byggja 4, er ad badi
stjérnsyslustofnunin og framkveemdastofnunin purfa ad koma sér upp sérfreedingum 4 sému
svidum og fylgir pvi kostnadur. Reynslan af uppskiptingu flugmalanna i Flugmaélastjérn og
Flugstodir ohf. 4 sinum tima er gott deemi um betta.
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Endurskipulagning Stjérnarradsins.

Siglingastofnun veitti allsherjarnefnd Alpingis umségn pann 28. jini 2010 um frumvarp til laga
um Stjérnarrad fslands (sameiningu raSuneyta) og skal na tekinn upp pradurinn par sem fra var
horfid. Siglingastofnun var peirrar skoSunar ad sameining raduneytanna veeri i raun forsenda
bess ad endurskipulagning samgéngustofnana metti takast vel. I athugasemdum vid frumvarpid
um sameiningu raduneyta var sampzatting 4 svidi 6ryggismala, t.d. 6ryggismal sj6farenda o.fl.,
tilgreind sem helstu r6k fyrir sameiningu démsmala- og mannréttindardduneytis og samgéngu-
og sveitarstjérnarraduneytis. P4 var { athugasemdunum 16gd ahersla 4 ad endurskipulagning
samgoéngustofnana yrdi unnin samhlida og i kj6lfar sameiningar rdduneyta og i samremi vid
stefnumétun fyrir nytt raduneyti. I skyrslu RikisendurskoBunar fra febriar 2011, Sameining i
rikisrekstri — 4 Innanrikisraduneyti, kemur fram ad Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad métud
verdi langtimastefna fyrir sameinad raduneyti og hefur raduneytid sett sér ad pad verdi gert fyrir
1. oktober 2011. I skyrslunni kemur jafnframt fram ad { stefnumétunarvinnunni purfi ad leggja
raunsett mat 4 avinning pess ad flytja stofnanir til annarra raduneyta eda fra peim til
innanrikisrdduneytisins eftir pvi hvar verkefni eiga best heima. Zskilegt er ad pessari vinnu
verdi lokid a0ur en endanlegt skipulag samgéngustofnana verdur akvedid.

Endurskipulagning stofnana taki mid af breytingum Stj6rnarradsins.

Smidi peirra frumvarpa um Farsysluna og Vegagerdina, sem nu eru til umsagnar, var ad mestu
lokid 43ur en farid var ad vinna ad sameiningu raduneytanna. I peirri vinnu var ekki 1itid at fyrir
paverandi mork samgonguraduneytisins og stefnan t.d. tekin 4 ad faera saman i eina stofnun
vegagerd, umsjon med rikisstyrktri hafnargerd og sjévarnargérOum, rekstur vita og sjémerkja
asamt eignarhaldi og rekstri leidsogu-, véktunar, upplysinga- og eftirlitskerfa 4 sj6. Sé valkostur
sem raduneytid tok til skodunar byggdi 4 hugmyndum sem komnar voru fram fyrir bankahrun,
pad er ad adskilja skyldi stjérnsyslu frd 68rum verkefnum med pvi ad bia til sérstaka
stjérnsyslustofnun og adra sem sinna skyldi framkveemdum og rekstri. Petta er kostnadarsém
leid par sem badar stofnanir pyrftu ad koma sér upp sérfredingum 4 flestum svidum
samgéngumala en sérfraedingar eru samnyttir { stjornsyslu, vid framkvemdir og rekstur i dag.
bessi adferd (i raun uppskipting en ekki sameining) hefoi einnig { for med sér ad verkefnum
Siglingastofnunar yrdi skipt nidur 4 tver stofnanir. Malaflokkur siglinga myndi veikjast faglega
og bjonusta vid sjéfarendur versna pvi litlar likur eru 4 ad auknir fjairmunir faist til malaflokksins
a nestu arum pannig ad haegt yrdi ad bata vid sérfredingum. Siglingastofnun telur naudsynlegt
a0 skoda lausnir { viGara samhengi en ad framan greinir og st stadreynd ad sameiningu raduneyta
i innanrikisraduneyti er lokid og hefur vel til tekist, sbr. skyrslu RikisendurskoSunar fra febrar
2011, gerir pann kost mjég fysilegan.

Alit nefndar um framtidarskipan stofnana samgongumala fra jini 2009.

Nefnd sem samgonguraSherra skipadi pann 29. jantar 2009 um framtiSarskipan stofnana
samgdngumala skiladi af sér skyrslu i jini 2009. Ad mati nefndarinnar eru margvisleg rok fyrir




i

(R

"‘\

SIGLINGASTOFNUN

breyttu stofnanaskipulagi og voru skodadir 5 valkostir i pvi sambandi. Nefndin melti sérstaklega
med pvi ad valkostur um Stofnun hafs og strandar yrdi skodadur. A hinn boginn er 4 bls. 28 1
skyrslu nefndarinnar teki®d fram ad ekki sé melt med svokalladri hlutverkaskiptingu en pad er
einmitt leidin sem frumvorpin um Farsysluna og Vegagerdina byggja 4. I nefndaralitinu eru
taldir upp nokkrir gallar vid pessa leid og ma par nefha:

1. Tiltslulega floknar breytingar, sérstaklega hvad vardar Siglingastofnun.
2. Talsverd roskun og talsverd dhatta vegna breytinga.

3. Getur veikt samfellu einstakra samgéngugreina.
4

. Samleg@arahrif 4 svidi framkvemda og viShalds takmorkud par sem fyrirséd er ad
draga muni Ur peetti rikisins i hafnarframkvemdum.

Stofnun hafs og strandar.

Stofnun hafs og strandar yrdi til med sameiningu Siglingastofnunar, Landhelgisgeslu og
Fiskistofu en taeki auk pess vid verkefnum fra fleiri stofnunum, svo sem mengunarvérnum & sjé
frda Umbhverfisstofnun. Rikisendurskodun hafdi komist ad hlidstedri nidurstodu {
stjérnsysluendurskodun 4 Landhelgisgzslu fslands sem skilad var med skyrslu i febrtiar 2001. |
hvorugt skiptid vard p6 af pvi ad pessir valkostir vaeru skodadir frekar og liklegasta skyringin 4
bvi er a0 stofnanirnar hafa heyrt undir sitt hvort raduneytid, en mikil tregda hefur verid &
tilflutningi verkefna milli rdduneyta. Avallt hefur p6 verid mikil samvinna & milli
Siglingastofhunar og Landhelgisgaslu, sérstaklega pa fjéra édratugi sem stofnanirnar deildu
husnzdi ad Seljavegi en ba sinntu verk- og teknifredingar Vita- og hafnamadla oft ymsum
teknistorfum  fyrir  Geesluna og  skipstjornarmenntadir menn  Geaeslunnar  ymsum
siglingafredilegum verkefnum fyrir Vita- og hafnamal. Endurskipulagning Stjornarradsins og sé
moguleiki ad flytja verkefni milli raSuneyta hefur rutt Gr vegi ymsum peim hindrunum sem
stadid hafi { vegi fyrir faglegri og hagkveemri skipan 4 stofnanakerfi rikisins og pvi gefst taekifeeri
nu ad radast i rotteekar breytingar.

Skilvirkt, einfalt og 6flugt stofnanakerfi.

Mikilvagt er ad stofnanakerfi sem heldur utan um siglingar hér vid land sé faglega sterkt, 6flugt
og skilvirkt svo takast megi 4 vid 6hopp alika pvi og pegar Godafoss strandadi vid Noreg fyrir
skdmmu. Ef frumvrp pau sem hér eru til umsagnar verda sampykkt keemu a.m.k fjorar stofnanir
a0 sliku verkefni. Farsyslan faeri med eftirlit med skipi, 4h6fn og farmi, Landhelgisgeslan sai
um 16ggzslu, leit og bjorgun, Umhverfisstofnun styrdi mengunarvérnum dsamt vidbrogdum vid
peim og Vegagerdin sinnti m.a. rekstri vita, sjomerkja og upplysingakerfis um vedur og sjolag.
Siglingastofnun telur vaenlegra til drangurs ad koma bessum verkefnum o6llum fyrir i einni
stofnun, ,,Stofun hafs og strandar“. Faar pjodir { Evropu hafa yfirrdd yfir steerra hafsvedi en
fsland og afar mikilveegt er ad vid getum hagsmuna okkar bar og sinnum &ryggismalum til
frambudar, sérstaklega nii pegar aukinni skipaumferd er spad 4 svadinu m.a. vegna nyrra
siglingaleida um Nordurslodir. Benda ma 4 pa miklu dherslu sem Nordmenn leggja 4 ad vera i
forystu i siglingamalum & Nordur-Atlantshafi en hagsmunir pjédanna 4 pessu svadi eru ad miklu
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leyti svipadir.

Vaktstoo siglinga.

Samkvemt 16gum nr. 41/2003 fer Siglingastofnun fslands med framkvaemd laga um Vaktstsd
siglinga. Siglingastofnun annast stjérnsyslu sem tengist vaktstédinni og sér um 611 samskipti vid
Alpj6dasiglingamalastofnunina (IMO) og Siglingadryggisstofnun Evropu (EMSA) vegna
vaktstoOvarinnar.  Til a0 nd fram hagkveemni { rikisrekstri samdi Siglingastofoun vid
Neydarlinuna ohf. um uppbyggingu fjarskiptakerfa og rekstur vaktstoOvarinnar en Neydarlinan
rekur nokkur nnur hlidstad kerfi og sinnir neydarsimsvérun. Samningurinn var endurnyjadur 4
siasta 4ari og er til 10 4ra. NeyOarlinan gerdi svo aftur undirverktakasamning vid
Landhelgisgaesluna sem leggur til mannskap sem sinnir sjalfri véktuninni, pad er ad fylgjast med
4 tolvuskjanum i SkoégarhliGinni og nytur par med hagredis af a0 hafa beinan adgang ad
upplysingum um alla skipaumferd vid landid. Nokkud hefur verid gagnrynt hversu margar
stofnanir koma ad pessu verkefni. Verdi frumvorpin um Farsysluna og Vegagerdina ad 16gum
verdur fyrirkomulagi® { kringum vaktstodina enn floknara, pvi verkefni Siglingastofnunar henni
tengd deildust nidur 4 stofnanirnar tveer. Samkvaemt 9. gr. frumvarpsins um Farsysluna mun st
stofnun annast stjornsysluverkefni laga um vaktst6d siglinga. Samkvamt 6. gr. frumvarps um
Vegagerdina og kostnadarmati fjarmalaraduneytis, sem frumvarpinu fylgir, & Vegagerdin ad
annast greidslur vegna verkefnisins. Med pessu verdur baid ad slita i sundur fjarhagslega og
stjérnunarlega abyrgd sem ekki getur talist go6d latina. Veri ekki ner ad koma verkefninu fyrir
hja einni 6flugri ,,Stofnun hafs og strandar® sem sidan endurnyjadi samninginn vid Neydarlinuna
ohf. um uppbyggingu og rekstur upplysinga- og fjarskiptakerfanna. Til frodleiks ma geta pess ad
um sidustu dramét var samid um ad Neydarlinan teki einnig ad sér rekstur AIS-kerfis
Siglingastofnunar, en med pvi naest fram hagreding med samnytingu 4 simalinum og
sendist6Ovum.

Hvad getum vid lzert af 66rum pjodum.

I samreemi vid 4kvzedi laga nr. 6/1996 hefur Siglingastofnun annast samstarf vid alpjéSastofnanir
og framkvemd alpjédasampykkta sem Island er adili ad og varda siglinga-, hafna- og vitamal. {
alpjodasamfélaginu er komin 4 dkvedin hefd i pvi hvada verkefnum er radad saman og komid
fyrir { umreeddum stofnunum. Pannig fjallar Alpjédasiglingamaélastofnunin (IMO) & heimsvisu
um Oryggi sjofarenda og mengunarvarnir 4 hafinu og Siglingadryggisstofnun Evropu (EMSA) um
s6mu malaflokka innan Evrépu.  dkveSnum tilvikum fara pessar stofnanir fram 4 ad adildarrikin
tilnefni dkvedinn adila (National Competent Authority) til ad koma fram gagnvart peim, sé
skipulagid pannig i vidkomandi landi ad verkefnum siglingamala er skipt nidur 4 fleiri en eina
stofnun. Mikilvaegt er ad lita til uppbyggingar og valdsvids pessara fjolpjodastofnana pegar
skipuleggja & stjornkerfi islenskra siglingamala pannig ad ekki komi til eydur eda skorun i
samskiptum islenskra stjornvalda vid peer. Nu pegar teekifzeri gefst til endurskipulagningar hér 4
landi veeri drangursrikast ad na pessu markmidi med pvi ad setja umreedd verkefni i eina stofnun,
»Stofnun hafs og strandar”. Nefna mé ad Bretar hafa fari® pessa leid med stofnun ,,The Maritime
and Coastguard Agency*“.
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Faglegur styrkur, sparnadur eda kostnadarauki.

Ef horft er til peirra stofnana sem frumvorpin i Obreyttri mynd gera rad fyrir, pa yrdi
Siglingastofnun klofin i nokkurn veginn tvo jafnstora hluta eda nanast pa sému og voru til fyrir
sameiningu Vita- og hafnamalastofnunar og Siglingamalastofnunar rikisins arid 1996. Pa var
markmidid med sameiningunni aukinn styrkur malaflokksins og pvi ma vel faera fyrir pvi gild r6k
ad med pvi ad kljafa stofnunina i fyrri einingar veeri verid ad veikja hann faglega.
Siglingamalahluti stofnunarinnar yrdi sameinadur Umferdarstofu og Flugmalastjérn, sem badar
keemu 1 heilu lagi, og sidan battust vid um 5% Vegagerdarinnar. Farsyslan yrdi til dr mérgum
einingum sem eru 6likir ad edli og gerd og pvi um flokna sameiningu ad rada.

Ef lagt er ut frd hagredingu pa kemur fram { svari fjarmalaraSherra vid fyrirspurn (bskj. 411 —
243. mal & 139. 16ggjafarpingi) ad 4 timabilinu fra oktéber 2008 til oktdber 2010 hefur
stodugildum faeekkad um 2% hja Vegagerdinni, 13% hja Umferdarstofu, 12% hja Siglingastofnun
og 1% hja Flugmalastjorn. ZAtla metti af pessum tolum ad hagraedingarmdéguleikar séu enn til
stadar hja einstaka stofnunum og par ettu tekifeerin ad vera. Pad hlytur ad teljast hepid ad
hagraedingarmarkmid naist skjott med svo flokinni breytingu pvi starfsvettvangur bessara
stofnana er olikur ut fra faglegri pekkingu og vidskiptavinir ekki peir somu.

Mikilvaegi heildstzdrar kostnadarazetlunar og samrunaisetlunar.

Siglingastofnun telur naudsynlegt ad unnin verdi heildstad kostnadaraztlun og samrunadztlun
adur en tekin verdur 4akvordun um sameiningu Flugmadlastjornar, Siglingastofnunar.
Vegagerdarinnar og Umferdarstofu. Naudsynlegt er ad samrunadectlunin syni allan aatladan
kostnad vegna sameiningarinnar, m.a. kostnad vegna vinnu starfsfolks, bokhalds- og
upplysingateknimala, hisnedismala, bidlauna og annarra patta. Sem demi mé nefna ad
umraddar fjérar stofnanir nota prji mismunandi bokhaldskerfi (Navision, Oracle og Stdlpa) og
brji mismunandi skjalavistunarkerfi (Gopro, Focal og One Systems) en kostnadur fylgir pvi ad
stekka eda taka upp nyjan hugbtnad og pjalfa starfsfolk i notkun hans. Hvad hisnzdismal
varQar pa er Siglingastofnun i eigin hiisn2di sem er i godu astandi og stofnunin 4 skuldlaust og
getur pvi reiknad sér laga huisaleigu. Flutningur &4 verkefnum Siglingastofhunar til nyrrar
stofnunar i leiguhtisnaedi hefdi 1 f6r med sér verulegan kostnadarauka fyrir verkefni siglingamala.
Reynslan af sameiningu raduneytanna synir ad gera verdur rad fyrir ad einhverjir starfsmenn
stofnananna feru 4 bidlaun. Til ad meta samdretti { fjarveitingum sidustu 4arin hefur
starfsmonnum Siglingastofnunar verid faekkad um 12% fra 4rinu 2008. Ekki er hagt ad feekka
starfsmonnum sem sinna siglingamalum frekar en ordid er ef nast & ad sinna logbundnum
verkefnum, hvad péa pegar endurnyjun og vidhald 4 fiskiskipaflota landsmanna fer af stad ad nyju.
bvi verdur ad rada nytt starfsfolk i stad pess sem hzttir og jafnvel ad beeta i pegar hjol
atvinnulifsins fara ad snuast ad fullu ad nyju.

Af framanritudu ma ljost vera ad pé nokkur kostnadur fylgir peirri endurskipulagningu
samgongustofnana, sem frumvorpin um Farsysluna og Vegagerdina gera rad fyrir.
kostnadarmati fjadrmalauneytis, sem fylgir frumvorpunum, er ratt um ad kostnadi vid
sameininguna verdi meatt med timabundum hagradingarradstéfunum hja nyju stofnunum. Hvad
siglingamélin var8ar er utilokad ad peim timabundna kostnadi verdi mett med frekari faekkun
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SIGLINGASTOFNUN

starfsfolks og pvi verdur ad tla peim malaflokki auknar fjarveitingar a.m.k. naestu tvd til prju
arin. A0 60rum kosti er tekin si ahztta ad starfsemin 4 pessu svidi hrynji.

Nidurstada.

Siglingastofnun leggur dherslu 4 ad vandad verdi til verks nui, pegar taka 4 skipan stofnana
innanrikisraduneytisins til endurskodunar og komid 4 skipulagi sem geeti dugad helst einhverja
dratugi. Ahattusamt og dyrt yrdi ad tjalda til einnar naetur { pessu sambandi. Naudsynlegt er ad
taka mid af peim breytingum sem gerdar hafa verid 4 skipulagi Stjérnarradsins og nyta til fulls ba
hagredingarmdguleika sem peer gefa. Fyrsta skrefid er ad ljika métun langtimastefnu fyrir nytt
innanrikisraduneyti par sem medal annars yr8i metinn avinningur af enn frekari tilflutningi
verkefna milli riduneyta sbr. skyrslu Rikisendurskodunar fra febrtar 2011.

Siglingastofnun tekur undir megintillogur nefndar samgonguradherra um framtidarskipan
stofnana samgongumala sem skiladi af sér tillogum i juni 2009, pad er ad valkostur um
sameinada Stofnun hafs og strandar verdi kannadur ndnar. Par hindranir sem voru i vegi
fyrir ad hrinda meetti tillogunum { framkvemd 4rid 2009 eru n horfnar, pad er okleifir
raduneytismirar, sem hurfu vid endurskipulagningu Stjérnarrddsins og myndun
innanrikisraduneytis. Eypjodinni 4 fslandi sem frd upphafi hefur fyrst og fremst verid
siglingapjod er lifsnaudsynlegt ad halda vel utan um malefni hafsins, 6ryggi sjoéfarenda og
mengun sjavar. Oflug Stofnun hafs og strandar er ad athugudu mali mun vaenlegri kostur en
dreifing verkefna nidur 4 margar stofnanir, sem byggja 4 annarri kjarnastarfsemi en sjénum.
Akvordun um ad byggja upp slika Stofnun hafs og strandar veeri mikilveegur afangi { ad takast 4
vid ba framtidarsyn sem bedi forseti {slands og utanrikisraSherra hafa nylega sett fram 1 ritudu
mali, p.e ad opnun siglingaleida um Nordursl6dir muni fera Island i nyja og midlega stédu i
samgongukerfi veraldarinnar.

AQ lokum er itrekad mikilveegi pess ad gengid verdi fra heildsteedri kostnadardztlun vegna
fyrithugadra stofnanabreytinga a8ur en endanlegar dkvarSanir um framhaldid verda teknar. [
1j6si mikils nidurskurdar til rekstrar sidustu 3 arin yrdi tekin mikil dhzetta med pvi ad radast i
kostnadarsamar breytingar ni og etla ekki til pess sérstaka timabundnar fjarveitingar.

Viréingarfyllst,'

/. Siglingastof%ds
vt sece; G Aeryy)

Hermann Gudjonsson, siglingamél}&{j(')ri
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Umsogn um frumvarp til laga um Vegagerdina.

Skipulagsfradingafélag Islands hefur fjallad um frumvarp til laga um Vegagerdina,
framkvaemdastofnun samgongumala, mal nr. 388, Skipulagsfraedingafélagid hefur eftirfarandi
athugasemdir vid frumvarpid. 213
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Almennt.

Skipulagsfreedingafélagid telur pad jakvett ad stofnanir peer sem fjalla um samgongumal séu
feerdar undir sama hatt. Mikilvaegt er ad skoda samgongumal sem eina heild, par sem hinir
ymsu samgongumatar eru samverkandi og naudsynlegt er ad skoda sampattingu peirra ut fra
pjonustusjonarmidi, hagkveemnisjonarmidi, umhverfisahrifum, samfélagslegum ahrifum,
dhrifum 4 heilsufar, sampaettingu vid skipulagséeetlanir rikis, svaeda og sveitarfélaga, dhrifum
a préun byggdamala og ahrifum 4 byggdamynstur péttbylisstada.

[ 1j6si pessa mikilvaega hlutverks telur Skipulagsfreedingafélagid ad umsagnarferli um
frumvarpid sé abdtavant, par sem einkum hefor verid leitad umsagnar prongs hops
hagsmunaadila og opinberra adila. Naudsynlegt hefdi verid ad leita einnig umsagnar adila
med sérpekkingu & peim atridum sem ad ofan eru talin, svo sem haskdla, rannséknarstofnana
og fagfélaga.

Enn fremur telur Skipulagsfraedingafélagio ad auglysa eigi starf forstddumanns hinnar nyju
stofnunar, par sem hlutverk hennar verdi aukid i ad vera mun meira en summa af starfsemi
beirra stofnana sem sameinast. Mikilvaegt er ad meta haefi nys forstdumanns med hlidsjon af

pvi.
Skipulagsfraedingafélagiod leggur til ad inn i frumvarpid verdi bett eftirfarandi atridum:

1.erein, Hlutverk og markmio.

Inn i greinina verdi beett eftirfarandi malsgrein:

Vegagerdin hefur pad hlutverk ad studla ad skipulagi og uppbyggingu samgdongukerfis
Jiolpeettra samgongumdta sem uppfylli kréfur um pjonustu, haghkvemni, umhverfischrif,
samfélagsleg ahrif, ahrif G heilsufar, skipulagssjonarmid, ahrif a proun byggdamala og dhrif
a byggdamynstur péttbylisstada.



4.grein. (Verkefni) Almennt.

I 2. mélsgrein betist (skdletrad):

Stofnunin tekur patt i gerd samgdnguéaetlunar. Stofnunin métar almenna stefnu og vidmid um
heildarskipulag og uppbyggingu fjolpeetts samgéngukerfis, byggingu, vidhald og bjonustu
samgtngumannvirkja, annast forsendugreiningu og frumrannséknir vegna peirra, greinir og
ber saman dlika valkosti, gerir tillogu ad forgangsrodun verkefna, frumhannar mannvirki og
metur kostnad, ardsemi, samfélagsleg dhrif, samraemi vid skipulagsdeetlanir, ahrif a
byggdaproun, ahrif a byggdamynstur og umhverfisahrif peirra. P4 sér stofnunin um
framkveemd samgonguazaetlunar, p.e. verkhonnun framkvemda, Gtbod verkefna, samninga vid
verktaka, eftirlit 4 framkvamdatima, skilamat og uppg;jér.

Akvzedi til bradabirgda.

2. betta akvadi ordist pannig:

bratt fyrir 1. télul. akveedis til bradabirgda verda storf forstddumanna peirra stofnana sem
sameinast i Vegagerdina 16g0 nidur pegar 16g pessi koma til framkvaemda. Par sem starfsemi
hinnar nyju stofnunar verdur fjélpcettara en summan af starfsemi peirra stofnana sem

sameinast veréur starf nys forstoéumanns auglyst Raéheffa—ef—hemﬁ}t—aé—taka—akveféim—mﬂ

hljota aﬁ amhaldandl sk1pun skulu boém storf i Vegagerémm eda Farsyslunni.

F.h. Skipulagsfredingafélags fslands.

Virdingarfyllst,

Dr. Bjarki Johannesson

Formadur Skipulagsfredingafélags Islands.
bjarkij@simnet.is

Simi 664 5611.
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Alpingi
Erindi nr. b 140/960
komudagur 6.2.2012

Nefndasvid Alpingis
Umbhverfis- og samgdngunefnd
nefndasvid@althingi.is

Kopavogi 6. febraar 2012.

Efni:
Frumvarp til laga um Farsysluna, stjdrnsyslustofnun samgéngumala, 272. mal og
Frumvarp til laga um Vegagerdina, framkvemdastofnun samgéngumala, 273. mal.

Vidfest fylgir bréf mitt til innanrikisrddherra dags. 28. september 2011 um naudsyn pess ad gera
traustar og rauns®jar samrunaaatlanir sem vidurkenna pann timabundna kostnad sem
endurskipulagning samgoéngustofnana hefur for med sér. Samkvaemt ofannefndum frumvérpum
eiga 16gin ad taka gildi 1. jali 2012, en ekki er gert r&d fyrir neinum kostnadi vegna pessa i
fjarlogum pessa ars.

Virdingarfyllst,

Stefan Pélsson
starfsmadur Siglingastofnunar islands
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Hr. Ogmundur Jonasson, innanrikisradherra
Sélvhdlsgotu 7,
150 Reykjavik.

Kopavogi 28. september 2011.

Efni: Endurskipulagning samgdngustofnana

Mér hefur borist bréf pitt til forst6dumanna og starfsmanna samgdngustofnana dags. 22.
september 2011. | bréfinu er tilkynnt ad pa munir leggja fram ad nyju frumvérpin um Farsysluna
og Vegagerdina og ekki hvika fra peirri stefnu ad koma & fdét pvi nyja skipulagi i
samgongumalum sem frumvorpin gera rad fyrir. Eg er starfsmadur samgéngustofnunar og @tla
ekki i bréfi pessu ad fjalla efnislega um fumvoérpin og pad skipulag sem par er bodad heldur
fjalla, sem starfsmadur um pa erfidleika sem kunna ad koma i ljés vid framkvaemdina vegna
6nogs undirbunings og vontunar & raunhafri kostnadardatlun vid sameiningu stofnana. Vil pé
benda & ad ekki liggur fyrir nein greining & faglegum avinningi af fyrirhugudum breytingum.

Samgongustofnanir hafa ordid ad skera mikid nidur i rekstri & undanférnum arum og enn a ny er
bodadur nidurskurdur i fjarlagagerd naesta ars. Til pess ad vel megi takast til med Farsysluna og
hina nyju Vegagerd verdur ad liggja fyrir traust og raunse samrunaaatlun sem vidurkennir pann
timabundna kostnad sem breytingarnar hafa i for med sér og gera parf rad fyrir peim kostnadi a
fjarlogum. Rikisendurskodun telur petta mjog mikilveaegt sbr. frétt 4 heimasidu stofnunarinnar um
sameiningu Landleknisembettisins og Lydheilsustofnunar:

LEkki var gerd attekt & moégulegum fjarhagslegum &vinningi sameiningar adur en han fér fram. Rikisendurskodun
telur brynt ad slik attekt verdi gerd. Fyrr sé ekki haegt ad segja til um hvort sameiningin muni skila sér i aukinni
rekstrarhagkveemni pegar til lengri tima er litid.

Ekki var unnin kostnadardeetlun um framkveemd sameiningar en Rikisendurskodun telur ad jafnan eigi ad leggja
fram slika aeetlun pegar radist er i sameiningu stofnana.”

Svipadar athugasemdir voru gerdar af halfu Rikisendurskodunar vegna innanrikisrdduneytisins:

»EKKi liggur fyrir heildsteed kostnadardaetlun vegna sameiningar samgéngu- og
sveitarstjornarrdduneytis og ddmsmala- og mannréttindaraduneytis. A8 mati Rikisendurskodunar

er brynt ad samrunadeetiun syni allan dsetladan kostnad vegna sameiningarinnar, m.a. kostnad vegna
vinnu starfsfolks, upplysingataeknimala og annarra patta. Mikilveegt er ad aeetla heildarkostnad
sameiningar svo ad unnt sé ad taka mid af honum ifjarheimildum og rekstrarasetlun sameinads
raduneytis og greina hann fra 6drum rekstrargjoldum."

Mér er ekki kunnugt um ad nokkur &atlun liggi fyrir um kostnad vid sameiningu naverandi
samgéngustofnana i Farsyslu og Vegagerd. | peim frumvérpum sem 16gd hafa verid fram & fyrri
bingum kemur einungis fram ad atla megi ad til lengri tima litid geti sameiningar haft i for med
sér um 10% sparnad i rekstri og ordrétt segir m.a. ,,Gert er rad fyrir ad einhver kostnadur kunni ad
falla til vid sameininguna en ad peim kostnadi verdi matt med timabundnum hagraedingarradstéfunum hja



pessum stofnunum sem eigi pvi ekki ad leida til aukinna Gtgjalda fyrir rikissjod.” Algjorlega er litid fram
hja pvi ad hagredingarradstafanir med tilheyrandi faekkun starfsmanna eru nd pegar komnar ad
polmdrkum og ekkert svigrim er lengur fyrir hendi. Um 130 nGverandi starfsmanna
samgongustofnana eiga bidlaunarétt i 6-12 manudi og pott peir allir nyti sér ekki pennan rétt,
begar stofnanir peirra verda lagdar nidur, pa geti bidlaunakostnadur numid a.m.k. 420 milljénum
kréna (60 x 7 millj.). Ef halda & afram naverandi starfsemi og pjénustustigi parf ad rdda sama
fjolda nyrra starfsmanna i stad peirra sem hetta og pvi parf ad gera rad fyrir timabundinni
fjarveitingu er nemur fyrrgreindri fjarhed. A®tlad er ad starfsmenn Farsyslunnar geti ordid um
150 og ramast sa fjoldi ekki i neinu af pvi hdsnadi sem niverandi stofnanir eru i. Liklegt er ad
bvi fylgi mikill stofnkostnadur ad koma starfseminni fyrir i nyju hasnadi og parf fé til pess ad
vera til reidu. Toélvu- og gagnagrunnar nuverandi stofnana eru ekki somu gerdar og parf pvi i
upphafi ad gera rad fyrir kostnadi vegna sameiningar i eitt kerfi. pessi fau atrioi sem ég hef nefnt
hér ad framan kalla & stofnfé og timabundin fjaratlat. Fjarveitingar til pessa verda pvi ad vera a
hreinu, a.m.k. 600 milljonir krona & fyrsta rekstrararinu.

Eg var & sinum tima tilnefndur af starfsménnum Siglingastofnunar til setu i styrihop
Samgoénguraduneytisins um endurskipulagningu samgoéngustofnana. Verkefni styrihdpsins fdlst
fyrst og fremst i pvi ad greina starfsemi nldverandi samgdngustofnana med patttéku starfsmanna
frd Siglingastofnun, Flugmalastjérn, Vegagerdinni og Umferdarstofu til undirblnings frumvarpa
um Farsysluna og Vegagerdina. Ekki var um stefnumdtunarvinnu ad raeda pvi styrih6purinn fékk
i upphafi forskrift ad pvi frd fyrrverandi samgdénguradherra, ad hvada markmidi skyldi unnid og
hvada leid valin. Starfsmenn samgdngustofnananna unnu ad heilindum ad greiningarvinnunni en
kélludu margoft eftir pvi ad rdduneytid 1éti vinna fjarhagslega fysileikakénnun & verkefninu og
beim kostnadi sem breytingunum fylgdi. Slik greiningarvinna hefur aldrei farid fram, eftir pvi ad
ég best veit og ég skil ekki hvernig hagt er ad rddast i svo vidamiklar breytingar an pess ad
kostnadargreining liggi fyrir og ad fjarmognun til nyrra stofnana sé tryggd. bott vid
starfsmennirnir héfum komid med fyrrgreinda gagnryni pa er pad gert med gédum hug og i peirri
von ad nyr vinnustadur verdi okkur og stjornvéldum til séma. Vid erum engir skarulidar sem
stondum i vegi fyrir @tludum breytingum heldur vonum ad framkvaemdin verdi vondud og ad
breytingarnar geti verid til gdds. Vio ottumst ad pad geti ordid atgervisflotti pegar naverandi
stofnanir verda lagdar niour og pad verdur ad vera hagt ad meta pvi med rddningu nyrra og
hefra starfsmanna. Fjarmagn til pess, samraemingar upplysingateknimala og stofnkostnadar
vegna hisnadis verdur ad vera tryggt.

Eg rita bréf petta af eigin hvétum og i eigin nafni med pa einlegu von ad stadid verdi
myndarlega ad peirri endurskipulagningu samgdngustofnana sem pu hefur bodad.

Med kvedju,

Stefan Palsson,
starfsmadur Siglingastofnunar islands



Til forstédumanna og starfsmanna
samgodngustofnana

Reykjavik 22. september 2011
Tilv.: IRR11090239/17.1

Efni: Endurskipulagning samgdngustofnana

Agatu samstarfsmenn

Eins og ykkur er kunnugt hefur Alpingi haft til medferdoar lagafrumvorp sem luta ad
endurskipulagningu samgéngustofnana. Komid verdi a fot tveimur nyjum stofnunum sem
fengio hafa vinnuheitin Vegagerdin og Farsyslan. Vegagerdin feri med allt sem lytur ad
framkvemdum a svidi vegamala, flugmala og hafnamala og Farsyslan yrdi stjornsyslustofnun
samgongumala.

Skemmst er fra pvi ad segja ad ekki tokst ad afgreida pessi lagafrumvoérp & pvi pingi sem lauk
na i september. Ekki verdur pvi af neinum breytingum ad sinni en upphaflega var gert rad
fyrir ad nyjar stofnanir tekju til starfa um nastu aramo6t. Fram kom reyndar breytingartillaga
um ad pviyroi frestad til 1. juli & nesta ari til ad gefa meira svigram til breytinganna.

Nesta skref er pvi ad leggja baedi frumvoérpin fram & Alpingi sem na fer i hond og mun ég
leggja aherslu & ad pau faist afgreidd helst fyrir neestu aramét.

Ljost er ad pessi tof veldur dpegindum og 6vissu medal ykkar hinna fjélmoérgu starfsmanna
bessara samgongustofnana. Eg endurtek hins vegar ad ég mun ekki hvika fra peirri stefnu ad
koma & fot pessi nyja skipulagi i samgéngumalum. Eg tel ad par muni hafa i for med sér
breytingar til batnadar sem komi fram i betri pjénustu og meiri skilvirkni sem ég itreka ad
verid hefur til mikillar fyrirmyndar hja naverandi stofnunum.

Eg vona ad pratt fyrir pessa t6f & framgangi malsins muni okkur takast ad eyda allri 6vissu og
ad vid getum haldid okkur vid ad hid breytta skipulag geti tekid gildi 1. juli & neesta ari.

Med kvedju og pokkum,

Ogmundur Jénasson
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Nefndasvid Alpingis
Kristjana Benediktsdottir

Austurstreeti 8-10 o .
Tilvisun: 2011020034
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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um Vegagerdina, framkvaemdastofnun
samgongumala, 273. mal.

Med tolvubréfi dags. 3. februaar sl. er Vegagerdinni gefinn kostur a a8 koma ad
athugasemdum vio ofangreint lagafrumvarp til umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis.
Frestur er gefinn til 13. febrdar.

Frumvarpio var flutt & 139. l6ggjafarpingi en hlaut pa ekki afgreidslu. bad er nd flutt sem
neest obreytt ad fratéldum nokkrum breytingum sem gerdar hafa verid & greinargerd med
frumvarpinu. Umraddar breytingar Iita ad pvi ad vera til skyringar vardandi gildissvid, sbr.
breytingar & athugasemdum vid 5. og 6. gr. Ennfremur er gerd breyting 4 athugsemdum vid
11. gr. frumvarpsins par sem tilgreint er ad flutningur verkefna til Landhelgisgaslu islands
kunni ad fara fram & grundvelli d&kvaeda frumvarpsins.

Med hligsjon af framangreindum breytingum og eftir nanari skodun & dkvaedum
frumvarpsins, p.m.t. gildistokuékvedi, leggur Vegagerdin til ad eftirfarandi breytingar verdi
gerdar & d4kvaedum pess til frekari skyringar & verksvidi framkvaemdastofnunar
samgéngumala:

1 Vid 1 malslio 1 mgr. 5. gr. baetist ordin ,,a landi* .

2. 1. malslidur 1. mgr. 6. gr. breytist pannig ad a eftir ordinu ,,samgdngukerfa “ komi ,,a
landi “

3.3. tolulidur 2. mgr. 6. gr. falli nidur.
4. Vid 4. télulid 2. mgr. 6. gr. baetist ordin ,,a landi" .

5. 17. gr. frumvarpsins ordist svo: ,,L6g pessi 6dlast pegar gildi en koma til fiamkvemda 1.
januar 2013. Fra 1 jan0ar2013 falladrgildi akvaedi 1. mgr. 5. gr. vegalaganr. 80/2007“.
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Greinargerad:

Breytingar sem lagdar eru til i lioum 12., og 4. mida ad pvi ad skyra enn frekar hlutverk og
verksvid framkvamdastofnunarinnar hvad snertir byggingu, vidhald og rekstur
samgéngumannvirkja og tilheyrandi bdnadar a landi.

Hvad snertir 1id 3 pa er su breyting 1690 til af gefnu tilefni i 1j6si ofangreindrar athugasemdar
vid 11. gr. i greinargerd med frumvarpinu. Athugasemdin vardar pad akvadi frumvarpsins
sem heimilar stofnuninni framsal verkefna. Eina breytingin sem gerd var er svohljédandi:
»Mapar i demaskyni nefnaflutning verkefna til Landhelgisgeaslu islands. “ bykir petta syna
ad vel komi til &lita ad vista tilgreind verkefni hja Landhelgisgaslunni og er pad mat
Vegagerodarinnar ad pessum verkefnum yréi betur komid par. Afpeim s6kum er lagt til ad
tekin verdi af 6ll tvimeli hvad pad vardar med pvi ad fella 3. t6lulid 2. mgr. 6. gr. ar
frumvarpinu og ad gerd verdi su breyting & l6gum 52, 2006 um Landhelgisgeslu islands, ad
pau verkefni sem hér um radir verdi talin medal I6gbundinna verkefna Landhelgisgaslunnar.

Gildistékudkvadi frumvarpsins er 6breytt fra pvi ad frumvarpio var lagt fram & 139.
l6ggjafarpingi og rad fyrir pvi gert ad akvadi pess komi til framkvemda 1. juli 2012.
Naudsynlegt er ad nokkur fyrirvari sé gefinn til ad hrinda i framkvemd svo umfangsmiklum
breytingum a skipulagi stofnana sem hér um radir. Vegagerdin leggur pvi til ad
gildistokuakvadi verdi pannig breytt ad akvadi laganna taki pegar gildi en komi til
framkvaemda um nastu aramét pannig ad 6rugglega verdi haegt ad ljuka naudsynlegri
undirblningsvinnu adur en dkvadi frumvarpsins, verdi pad sampykkt, koma til framkvaemda.

Vegagerdin gerir ad 6dru leyti ekki athugasemdir vio frumvarpio.

Virdingarfyllst,

Hreinn Haraldsson, vegamalastjori.
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