Alpingi
Erindi nr. b 140/1383
komudagur 6.3.2012

Umsogn Barnagedlaeknafélags islands um frumvarp til laga um barnalég nr. 76/2003, 778.
mal.

Barnagedlaeknafélag Islands fagnar timabaru, vel igrundudu og faglega unnu frumvarpi um
breytingar a 4kveedum barnalaga um forsja, busetu og umgengni.

i pessu frumvarpi eru lagdar til ymsar nyjungar og réttarbaetur pegar taka & akvordun i
malefnum barna. Félagid fagnar pvi sérstaklega ad pad liggi til grundvallar ad akvardanir
midist alltaf vid pad sem barninu er fyrir bestu. Frumvarpid tekur einnig tillit til mismunandi
asteedna fjolskyldna og peirrar préunar og viohorfsbreytinga sem hafa ordid i samfélaginu.

1. Félagid fagnar sérstaklega einu af fyrstu nymeelum frumvarpsins (sbr. 12. grein) par
sem lagt er til ad foreldrum beri skylda til ad leita satta adur en unnt er ad krefjast
arskurdar eda hoféa mal um tiltekin agreiningsefni, (p.e. mal um forsja, umgengni,
dagsektir og adfor). Félagio tekur sérstaklega undir pad ad foreldrar taki sjalfir fullan
patt i 6llu ferlinu. Einnig er pad 4naegjulegt ad gert sé rad fyrir ad veita barni kost & ad
tja sig vid sattamedferd med tilliti til aldurs og proska nema telja megi ad slikt geti
haft skadleg ahrif & barnid eda sé pydingarlaust fyrir drslit mals. Félagid alitur pessi
nymeeli i frumvarpinu vera sérstakt fagnadarefni og bera vott um mikla framsakni.
Ad sama skapi vill félagid lata koma fram tveer athugasemdir sem eru taldar
mikilveegar.

Fyrst bera ad nefna ad barnagedleeknum finnst mikilveegt ad sérfreedingarnir sem
munu taka ad sér hlutverk svokalladra sattamanna hafi naegilega menntun og reynslu
i pessum mjog svo vidkveemu malefnum. AEskilegt veeri ad barnaltgin skilgreini med
skyrum heetti hvada fagadilar munu fa heimild til ad taka ad sér pessi hlutverk og
einnig vid hvada aoferdir verdi studst i pessum efni.

i 6dru lagi telur Barnagedlaeknafélagid mikilveegt ad fa pad algerlega & hreint i
frumvarpinu hvort ekki verdi érugglega tryggt fjarmagn i pessa nyju starfsemi
syslumanns embaetta.

2. Barnagedlaeknar fagna pessari tillogu um ad domurum verdi veitt heimild til pess ad
leysa sérstaklega ur agreiningi foreldra um logheimili &n pess ad forsjarmal sé rekid
samhlida. Einnig eru mikilveegy pau nymeeli ad syslumadur geti arskurdad til
bradabirgda um umgengni. Hinsvegar vill félagio taka med miklum fyrirvara pessa
tillégu ad barn geti ekki att 16gheimili 4 tveimur stddum samtimis. Mismunandi
skodanir eru milli fagadila pess efnis og Barnagedleeknafélagid dskar eftir pvi ad stigid
verdi varlega til jardar i pessu efni og ad tekid verdi tillit til allra nyjustu rannsékna og
nidurstada i malaflokknum.

Barnagedlaeknafélagio alitur ad brotid sé blad med 31. grein frumvarpsins par sem
tekid er fram ad syslumadur geti & 6llum stigum mals leitad lidsinnis sérfreedings &
malefnum barns. Leggja verdur aherslu & ad hér sé um sérhaefd mal ad raeda.
Mikilveegt sé ad syslumadur meti i hvert sinn hvort og ad hvada leiti sé porf 4 adkomu



annarra sérfraedinga en jafnframt sé naudsynlegt ad syslumadur tryggi ad i hverju
mali liggi fyrir naegilegar upplysingar til ad nidurstada radist af hagsmunum barns.

A0 lokum vill Barnagedlaeknafélagio lysa yfir anaegju sinni med peirri
aherslubreytingu sem fram kemur i frumvarpinu a0 finna adrar leidir sem mida ad
bvi ad koma a sattum og farsaelli lausn i malefnum barna. Félagio telur pessi nymaeli
vera mikilveega framsaekni i barnalégum par sem hagsmunir barna eru hafdir ad
leidarljosi og peir tryggdir.

Fyrir hond stjérnar Barnagedlaeknafélags [slands
Bertrand Lauth, formadur
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Umsdgn Barnaheilla - Save the Children 4 fslandi um frumvarp til laga um
breytingu 4 barnalégum, nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni).
bskj. 1374 — 778. mal

Barnaheill - Save the Children 4 Islandi fagna pvi ad lagt hafi verid fram frumvarp til
endurskodunar a4 barnalogum, nr. 76/2003, med sidari breytingum. Samtokin fagna
sérstaklega ad lagt er til ad barnalsgin hefjist 4 almennum akvadum um réttarstddu barna
samkvemt barnaséttméla Sameinudu pjodanna. Samtdkin taka undir per dherslur ad
vallt skuli hafa pad sem bornum er fyrir bestu ad leidarljési vid akvardanir sem varda
bdrn og ad megingreinar barnasattmala Sameinudu pjoédannar skuli hafoar til hlidsjonar,
p.e. réttur barna til lifs og proska, til ad njéta umonnunar, til verndar s.s. gegn 6llu ofbeldi
og til ad tja sig. Jafnframt taka samtdkin undir mikilvegi pess a0 logfest sé¢ akvadi i
barnaldgum um ad med 6llu sé 6heimilt ad beita barn ofbeldi eda annarri vanvirdandi
hattsemi og ad kvedid sé 4 um skyldur foreldra til ad vernda boérn sin gegn ofbeldi, i
samraemi vid akvadi i barnaverndarlogum. Samtokin taka einnig undir mikilvaegi pess
ad pessar skyldur sé undirstrikadar sérstaklega i deilum um forsja eda umgengni.
Barnaheill - Save the Children 4 Islandi telja jafnframt mjog mikilvagt ad tekid sé mid af
vilja og éska barna vid allar dkvarBanir um forsja og umgengni, i samraemi vid aldur
peirra og proska.

Bamnaheill — Save the Children 4 [slandi vilja hér koma & framferi eftirfarandi
athugasemdum:

1. Athugasemd vid 5. gr. frumvarpsins sem er breyting 4 28. gr. laganna.

Barnaheill - Save the Children 4 {slandi leggja aherslu 4 pau 4kvadi barnaséttmaélans ad
foreldrar beri sameiginlega 4byrgd & uppeldi barna sinna og pvi atti sameiginleg forsja ad
vera meginreglan, enda eykur pad likur & tengslum barns vid bada foreldra sina eins og
fram kemur { greinargerd med frumvarpinu. I rannsékn sem vitnad er til { greinargerd
med frumvarpinu, kemur { 1jés ad mikill meirihluti foreldra hefur géda reynslu af
sameiginlegri forsja. I Svipjod er reynsla af peirri heimild ad dema sameiginlega forsja
talin almennt go6d, eins og fram kvedur i greinargerdinni, og telja samtdkin pvi vert ad
skoa pann moguleika 4 Islandi. Samtokin eru sammala mikilvagi pess ad kvedid sé
skyrt 4 um inntak sameiginlegrar forsjar eins og gert er { 5. gr frumvarpsins sem er vidbot
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vid 28. gr. laganna. Foreldrar skuli avallt setja parfir barnanna i algeran forgang vid allar
dkvardanir, er varda lif og adsteedur barna sinna, lika i forsjar- og umgengnismalum.

Samkvaemt 5. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad pad foreldri sem barn 4 16gheimili hja
geti teki® afgerandi akvardanir um daglegt lif barnsins, svo sem um hvar barnid skuli eiga
l6gheimili innanlands, um val & leikskdla, grunnskéla og daggeeslu, um venjulega eda
naudsynlega heilbrigdispjonustu og reglubundid tomstundastarf. Foreldrar skuli pé leitast
vi® ad hafa samréd. Barnaheill - Save the Children 4 Islandi telja mikilvagt ad dkvardanir
s.s. val 4 bisetu og grunnskola séu teknar i sameiningu beggja forsjarforeldra enda er pad
i samreemi vid 18. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna. PO ekki sé hagt ad meina
foreldrum ad flytja l6gheimili og busetu fjarri hinu foreldrinu, skal avallt leggja dherslu &,
s.s. i sattamedferd, ad pad er barni fyrir bestu ad pad purfi ekki ad sakja umgengni um
langan veg. Best er ad umgengni raski sem minnst daglegu lifi barnsins s.s. samskiptum
vid félaganna og tdmstundum. Pad er alltaf fyrir bestu ad foreldrar vinni saman ad velferd
barna sinna.

2. Athugasemd vid 7. gr. frumvarpsins sem er breyting a 29. gr. laganna.

{ 7. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir vidbét vid 29. gr. laganna um forsja stjip- og
sambudarforeldra. Par er gert rad fyrir ad ef foreldri, sem er ekki i hjiskap og fer eitt med
forsja barns sins, gengur i hjiiskap med &8rum en hinu foreldrinu eda hefur verid skrad i
sambud i pjodskra samfleytt i eitt ar, pa geta foreldri og stjupforeldri samid um ad forsja
barns verdi sameiginleg. Petta akvaedi er sett inn vegna gagnryni 4 pad fyrirkomulag
nogildandi laga a0 stjiip- og sambadarforeldrar fai sjalfkrafa forsja barns eins og fram
kemur i greinargerdinni med frumvarpinu. Barnaheill - Save the Children 4 fslandi telja
rétt ad breyta pvi fyrirkomulagi ad sijip- og sambudarforeldrar fai sjéltkrafa forsja barns
en telja ad ganga purfi lengra en gert er rad fyrir i 7. gr frumvarpsins. Samtokin telja ad
Sllum tilfellum purfi sampykki pess foreldris sem ekki fer med forsjana. Pad pjoni betur
hagsmunum barnsins og er i samremi vid pa grundvallarreglu a6 foreldrar beri
sameiginlega abyrgd 4 uppeldi barna sinna, hvort sem peir fara med sameiginlega forsja
eda pa a0 forsjdin er hja 6dru foreldrinu eingdngu.

3. Athugasemd vio 13. gr. frumvarpsins sem er breyting 4 24. gr. laganna.

Barnaheill - Save the Children 4 Islandi fagna pvi ad vi® akvrdun um forsja barns skuli
démari lita til pess hvort barnid, foreldri, eda adrir 4 heimili hafi or8i0 eda verdi fyrir
ofbeldi. Samtdkin leggja aherslu 4 ad barn sem hefur purft ad bua vid og/eda vera vitni ad
ofbeldi 4 heimili er jafnframt polandi ofbeldisins. Jafnframt leggja samtdkin dherslu 4 ad
taka skuli tillit til vilja barns ad teknu tilliti til aldurs og proska barnsins vid akvordun um
forsja pess.

4. Athugasemd vio 19. gr. frumvarpsins sem er breyting 4 47. gr. lJaganna.

Barnaheill - Save the Children 4 fslandi fagna pvi ad samkvaemt frumvarpinu skuli



syslumadur, vid akvordun um umgengni meta heettu & ad barnid, foreldri eda adrir &
heimili barnsins hafi ordid eda verdi fyrir ofbeldi og ef umgengni sé andstad hag og
porfum barns sé haegt ad arskurda ad umgengni skuli ekki fara fram. Samtéokin leggja
aherslu 4 ad vernd barns gegn ofbeldi skuli alltaf hafa forgang pegar akvardad er um
umgengni. Umgengni 4 a8 pjona hagsmunum barns og studla ad proska pess og velferd.

Samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad urskurda um umgengni allt
ad 7 daga af hverjum 14 dogum. Barnaheill - Save the Children 4 Islandi telja mikilvagt
a0 j6fn umgengni verdi ekki til ad raska st6Gugleika i lifi barns og purfi m.a. ad taka mid
af aldri barna, leikskéla- og skélagongu peirra og busetu foreldra.

5. Athugasemd vid 20. gr. framvarpsins sem er vidbét vio a 47. gr. laganna.

Barnaheill - Save the Children 4 Islandi eru sammala pvi a8 syslumadur geti Grskurdad
um umgengni til bradabirgda, par til mal eru endanlega radin. Samtokin telja pad pjéna
hagsmunum barnsins og studla ad samskiptum vid bada foreldra pess.

6. Athugasemd vid 24. gr. frumvarpsins sem er breyting a 51. gr. laganna.

Barnaheill - Save the Children 4 Islandi leggja herslu & mikilvaegi samvinnu og
samstarfs beggja foreldra hvad vardar hagsmuni og velferd barns. Samtokin leggja
aherslu & mikilvaegi pess ad foreldar hafi pad sem barni er fyrir bestu ad leidarljési pegar
peir taka akvardanir um breytingu 4 bisetu og logheimili. Mikilvegt er ad foreldrar raski
sem minnst stédugleika barnsins hvad bisetu og umgengni vardar, nema hagsmunum
barnsins og velferd sé betur borgid med breytingum. Mikilvasgt er ad satt og samvinna
beggja foreldra sé um slikt. Mikilvaegt er ad i sattamedferd sé 16gd 4hersla 4 ad foreldrar
hafi avallt hagsmuni og velferd barnsins ad leidarljési vid dkvardanatéku.

7. Athugasemd vid 26. gr. frumvarpsins sem er breyting a 52. gr. laganna.

Barnaheill - Save the Children 4 {slandi er sammala pvi ad batt sé réttarstada
forsjarlausra foreldra til ad fa upplysingar um bérn sin fra skola og leikskéla. Slikt eykur
likur & ad hid forsjarlausa foreldri recki betur skyldur sinar um leidségn og studning vid
barn sitt eins og gert er rad fyrir i 5. gr. barnasattmala Sameinudu pjdédanna.

Vir8ingarfyllst

f.h. Barnaheilla - Save the Children 4 Islandi
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Petrina Asgeirsdottir
framkveemdastjéri
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150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um barnal6g (réttindi barns, forsja, umgengni o.fl.) - 290.
mal.

Efni: Umsodgn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um barnal6g (réttindi barns,
forsja, umgengni o.fl.), 290. mél.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 15. febraar sl., par sem
stofunni var gefio tekiferi &4 ad gefa umsdgn um frumvarp til laga um barnaldg (réttindi
barns, forsja, umgengni o.fl.), 290. méal. pPakkar Barnaverndarstofa fyrir ad fa tekifari til pess
ao tja sig um efni tillégunnar og frumvarpid. Bedist er velvirdingar 4 téfum & ad skila
umsdgninni til velferdarnefndar.

pad er afstada Barnaverndarstofu ad umratt frumvarp sé a margan hatt til pess fallid ad skyra
og vanda medferd mala pegar upp koma deilur vardandi umgengni. Vardar pad badi aukna
sattamedferd, sem kvedid er 4um i 12. gr. frumvarpsins, og tilkomu sérfredinga & vegum
syslumannsembattanna, sem fjallad er um i athugasemdum med frumvarpinu i kafla 5.4.2. d).
Barnaverndarstofa telur jafnramt ad su einféldun malsmedferdar sem 16gd er til i frumvarpinu
med pvi ad leggja af umsagnir barnaverndarnefnda i umgengnismalum, sbr. kaflar 5.4.2. b) -
c) i athugasemdum med frumvarpinu, sé mikil réttarb6t, baedi fyrir foreldra og bérn. Reynslan
af naverandi fyrirkomulagi hefur leitt i [j6s ad pessi alitsumleitan lengir verulega
méalsmedferdartima umgengnismala hja syslumanni, en ljost er ad pad skiptir miklu méali ad
ljuka pessum malum med eins skjotum heetti og heaegt er. Barnaverndarstofa tekur einnig undir
pad sem fram kemur i &durnefndum koéflum athugasemda med frumvarpinu um naudsyn pess
ad skerpa skil & milli barnalaga og barnaverndarlaga og pa 6vissu sem naverandi
fyrirkomulag hefur i for med sér.

Ljost er ad med adurnefndum breytingum er verid ad stiga skrefi rétta att med pvi ad fela
sérhefoum adilum & vegum syslumannsembattanna medferd pessara mala. Barnaverndarstofa
vekur po athygli velferdarnefndar & ad ekki er 6hugsandi ad efla purfi sérfredipekkingu &
bessu svidi enn frekar. bvi geti innan farra ara verio rétt ad fela sérstakri stofnun i
fjélskyldumalum vinnslu méala samkvamt barnalégum og geeti su stofnun jafnframt sinnt
peim verkefnum sem stjornvdldum eru falin samkvemt Idgum um &ttleidingar. pratt fyrir
framangreindar athugasemdir itrekar Barnaverndarstofa pa skodun sina ad med umraeddum
breytingum sé verid ad stiga mikilveeg skref i rétta att og leggur stofan pvi &herslu & ad pessir
pettir frumvarpsins nai fram ad ganga.

Barnaverndarstofa telur einnig rétt ad fagna sérstaklega breytingum & 52. gr. barnalaga, sem
vardar rétts forsjarlauss foreldris til upplysinga um barn. Er med frumvarpinu verid ad skyra
og rymka akvadid og er breytingin til pess fallin ad audvelda peim, sem hafa upplysingar um



born, ad veita forsjarlausum foreldrum upplysingar og samrema framkvamd ad pessu leyti.
Er breytingin jafnframt til pess fallin ad audvelda forsjarlausum foreldrum ad atta sig a pvi
hvada rétt peir hafa til upplysinga um barn sitt og med hvada hztti peir eiga rétt a ad fa
upplysingarnar og pannig til pess fallin ad auka traust badi forsjar- og forsjarlausra foreldra
til peirra sem hafa upplysingar um born peirra.

I1I.

Rétt er ad vekja athygli velferdarnefndar & ad i frumvarpinu er felld nidur heimild til adfarar
vegna talmunar 4 umgengni. Eftir sem adur er slik heimild fyrir hendi vegna forsjarmala.
Barnaverndarstofa gerir i sjalfu sér ekki athugasemdir vid umraedda breytingu en bendir & ad
per ahyggjur sem fram koma i frumvarpinu um framkveemd adfarar vegna umgengnismala
eiga jafnframt vid um framkvemd adfarar i tengslum vid forsjarmal.

bratt fyrir ad Barnaverndarstofa geri ekki efnislegar athugasemdir vid ad heimild til adfarar
vegna umgengnismala s¢ felld ar logunum telur Barnaverndarstofa rétt ad benda & ad eins og
fram kemur i frumvarpinu pa er umgengni réttur badi foreldris og barns sem nytur verndar i
1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Af pvi leidir ad i
peim malum par sem stjornvold eda domstdlar hafa komist ad peirri nidurstédu ad umgengni
eigi ad fara fram pa hvilir su skylda a rikinu ad pad foreldri, sem rétt a til umgengni, hafi
adgang ad urredum til pess ad koma umgengni a ef umgengni er talmad. Ef heimild til
a0farar vegna umgengni verdur felld ur [6gum kann ad vera rétt ad velferdarnefnd fari yfir
pad hvort nzgilega virk urredi eru i islenskum 16gum til pess ad koma umgengni 4. I peim
tilgangi getur verid gagnlegt ad kalla eftir upplysingum um med hvada hzatti framkvemd
pessara mala er hja peim nagrannarikum par sem heimild til adfarar er ekki fyrir hendi, s.s. 1
Noregi og Frakklandi.

Iv.

Barnaverndarstofa veitir velferdarnefnd Alpingis fuslega allar nanari upplysingar og skyringar
sem porf er a og er reidubuin ad meta 4 fund nefndarinnar verdi dskad eftir pvi.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjorg Palmadéttir
I6gfraedingur Barnaverndarstofu



Alpingi
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Biskup Islands

Nefndasvid alpingis Sigrin Helga Sigurjonsdottir, ritari
Berist til velferdarnefndar Alpingis.

Reykjavik, 28. mars 2012

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um barnaldg (290. mél) ad beidni nefndasvids
Alpingis.

Kirkjan lysir &naegju med peer aherslur sem koma fram i frumvarpinu & aukinn
rétt barnanna sjalfra og rikari &herslu & ad stydja foreldra til ad leita satta. Kirkjan
stydur sérstaklega eftirfarandi breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu:

7.4r.

Til bota er ad stjupforeldri verdi ekki sjalfkrafa forsjarforeldri. pad felur i sér aukna
virdingu fyrir pvi lifforeldri sem ekki fer med forsja og getur pannig studlad ad betri
samskiptum milli lifforeldra barnsins.

12.gr.

S aukna ahersla a sattamidlun sem fram kemur ifrumvarpinu er til verulegra bota.
Vid teljum edlilegt ad foreldrar séu skyldadir til ad ganga undir sattamidlun &dur en
deilur peirra eru settar i Urskurd eda dom, sem getur baedi verid sarsaukafullt,
kostnadarsamt og langdregid ferli. Mikilvaegt er einnig ad peir sem taka ad sér slika
sattamidlun séu vel undir verkid bunir faglega.

19. gr.

Fara parf varlega iad urskurda um jafna umgengni. bar sem petta fyrirkomulag hefur
yfirleitt reynst vel fyrir stalpud born teljum vid pé edlilegt ad opna fyrir pennan
moguleika, ad pvi gefnu ad foreldrarnir bli nélaegt hvort 6dru. Jafnhlida parf einnig
ad flyta vinnslu reglna um medlagsgreidslur pannig ad tekid sé tillit til pess ef
umgengni er rikuleg eda jofn.

26. grein.

Til bota er ad heimila forsjarlausu foreldri ad fa skriflegar upplysingar um barn sitt fra
skola. Hér parf pd ad taka skyrt fram hvort petta eigi einnig vid um upplysingar fra
sérfreedipjonustu skola. Verdi pad heimilad aetti til samraemingar hid sama ad gilda



um upplysingar fra 6drum adilum, svo sem skyrslur fra Barna- og unglingageddeild,
Greiningar- og radgjafarstod rikisins og barnalaeknum.

Vid teljum einnig til béta ad felld verdi brott heimild til ad feera barn naudugt
med l6gregluvaldi i umgengni ef um meinta tAlmun a umgengni er ad reeda. Rik
&steeda er til ad eetla ad slik adgerd geri barninu meiri skada en gagn. Leggja ber
aherslu & ad kanna vilja barnsins vel pegar meint talmun kemur upp og adstaedur
allar med velferd barnsins i huga. Hér eins og avallt er edlilegt ad leita sata milli
foreldranna fyrst og umfram allt ber ad leita eftir samvinnu vid stalpud born.

Vid séknum pess hins vegar ad i frumvarpinu er ekki tekid & peirri
sidferdislegu klemmu sem komid hefur upp vegna aukinna heimilda til
teeknifriovgana, sem skerda rétt barna til ad pekkja uppruna sinn. [ samraemi vid
barnasattmala sameinudu pjodanna er i frumvarpinu yfirleitt 16g0 meiri dhersla a rétt
barna, en pd ekki ad pessu leyti. Vio leggjum til ad l6gfest verdi ad barn eigi rétt a
upplysingum um sgedisgjafann, t.d. vardandi pjoderni hans, litarhatt, Gtlit,
menntunarstig og fleira. | pad minnsta aetti barn ad eiga rétt & sému upplysingum og
verdandi méadir hefur kost & pegar hun velur sér seedisgjafa.

Virdingarfyllst,

Karl Sigurbjornsson
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Umsogn

Barnaldg (barns, forsja, umgengni o.fl.)
290. mal lagafrumvarp 140. l6ggjafarpingi.

Visad er erindis nefndarsvids Alpingis par sem leitad er eftir umsdgn Félags um foreldrajafnrétti vid
ofangreindu frumvarpi. Stjorn félagsins hefur dregid saman pau mal sem stjérnin telur brynast ad verdi leidrétt
i frumvarpinu adur en pau verda ad légum. Vardandi adrar athugasemdir pa visum vid til fyrri umsagna
félagsins og verdur visad til peirra aftast. Hér verdur fjallad um démaraheimild, inntak sameiginlegrar forsjar,
kostnad vegna umgengni, fadernismal, umgengnistalmanir, rétt til upplysinga um barn, tvéfalda bisetu barns
og almennt um krofur félagsins.

Démaraheimild

Félagid gerir athugasemd vid 13. gr. frumvarpsins vardandi démaraheimild. | upphaflegum frumvarpsdrégum
til breytinga & barnaldgum sem kynnt voru i radherratid Rognu Arnadéttur var lagt til ad domarar geetu deemt
foreldra til ad fara sameiginlega med forsja barns teldu peir pad barni fyrir bestu. Innanrikisradherra hefur nd
fjarleegt pessa heimild démara Ur frumvarpinu sem pydir ad démari verdur ad svipta annad foreldrid forsja til
pess ad geta lokid forsjarmali fyrir domi. betta verdur hann ad gera pratt fyrir ad um tvo fullkomlega hafa og
viljuga foreldra sé ad reeda med sambeerileg tengsl vid born sin. Hann hefur ekki heimild til annars.

Radherra hefur fjarleegt umraedda ddédmaraheimild ar frumvarpinu pvert & nidurstédur priggja islenskra
sérfredinefnda sem fjallad hafa um islensk barnaldg, Forsjarnefnd arid 2005, nefnd domsmalaradherra arid
2009 og 12 manna nefnd hagsmunaadila og sérfredinga skipud af Johénnu Sigurdardottur, pa
félagsmalaradherra, arid 2008. Allar hafa peer komist ad peirri nidurstoou ad feera skuli islenska 16ggjof til
samraemis vid norreena og evropska 16ggjof og heimila démara ad deema sameiginlega forsja enda pjoni pad
hagsmunum barns.

Allar peer pjédir sem vid berum okkur saman vid p.m.t 6ll nordurldondin hafa légleitt slika heimild til handa
domurum og hefur han verid til stadar i Noregi fra arinu 1981. Fjallad hefur verid um framkvemd, tilhégun og
ahrif démaraheimildar vid endurskodun barnalaga i Svipjod 2005, i Danmdérku 2006 og i Noregi 2008 og gefnar
ut vioamiklar skyrslur par sem nidurstadan var einhlit. Démaraheimild er komin til ad vera.

Mikilveegi domaraheimildarfelst i eftirfarandi:

- [ fyrsta lagi eykur tilvist domaraheimildar sattvilja adila & fyrstu stigum mals enda gengur enginn
sigurviss i démssal. SU aukna sattamedferd sem raddherra bodar virkar pannig fullkomlega med
heimildinni en atla ma ad hin nai ekki tiletludum arangri an hennar.
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- [6dru lagi kemur domaraheimild iveg fyrir ad tilfallandi deilur & milli foreldra sem tengjast t.d skilnadi
eda samvistarslitum, fjarskiptum eda svikum og snla ekki i meginatridum ad barni, hafi ahrif a
langtimaforsjarfyrirkomulag barns. Démaraheimild gerir démara kleift a8 meta hvort um er ad raeda
skammtima- eda langtimadeilur milli foreldra og hvort liklegt er ad paer hafi ahrif & barn til lengri tima.
| forsjarmalum hér & landi er priskipadur domur sérfreedinga auk pess sem undantekningarlaust er
domkvaddur matsmadur, salfredingur eda gedlaeknir, sem tekur itarleg vidtdl vid baedi foreldra og
bdrn og gerir profanir sem lGta ad tengslum, foreldrahaefi, adsteedum barns hja hvoru foreldri fyrir sig
o.s.frv. £tla meetti ad treysta meetti slikum démi til ad taka akvordun um hvad er barni fyrir bestu.

- [ pridja lagi kemur démaraheimild i veg fyrir ad annad foreldrid geti akvedid upp & sitt einsdeemi ad
pad vilji ekki lengur hlyta sameiginlegri forsja sem komist hefur & og keyri forsjarmal i gegnum kerfid
til pess eins ad na sinu fram og fara eitt med véld. | pvi samhengi hefur domaraheimild akvedinn
feelingarmatt og kemur iveg fyrir ad forsjarmal séu héfdud af gedpottadkvordun annars adila, par sem
hvorugur adili getur gengid ad forsjanni visri i domssal.

Radherra hefur borid fyrir sig i pessu mali télur Gr rannsékn danska freedimannsins Mai Heide Ottosen en Mai
Heide sat i 12 manna nefnd sem endurskodadi dénsk barnaldg arid 2006 og var ein priggja sem lagdist gegn
henni. Svo virdist vera sem radherra velji sér télur i pessu i samhengi pvi pad er almenn skodun
fidlskylduréttarlogfreedinga i Danmorku ad nidurstédur rannsoknarinnar séu jakveedar fyrir tilvist
démaraheimildar. par kom m.a fram ad um 40% foreldra sem daemd eru i sameiginlega forsja eigi mjog audvelt
med ad leysa Gr alvarlegum deilum sin & milli vardandi born sin en adeins 19% foreldra sem eru i eins foreldris
forsja geti leyst Gr sinum deilum. Ur pessu ma lesa ad donskum démurum er ad takast vel til ad meta hvort um
er ad reeda skammtima- eda langtimadeilur & milli foreldra og hvort foreldrar eru liklegir til pess ad geta unnid
saman til framtidar. P4 kemur einnig fram i nidurstddoum rannséknarinnar ad pau bérn foreldra sem daemd
voru i sameiginlega forsja séu i miklu betri og meiri samskiptum vid bada foreldra sina en born peirra foreldra
sem deemd voru i eins foreldris forsja. bad hlytur ad vera eitt af adalmarkmidunum.

pegar domaraheimild var légleidd i Danmdérku &rid 2007 var han innleidd sem meginregla i peim skilningi ad
domarar skildu deema foreldra i sameiginlega forsja nema rikar asteedur veeru fyrir hendi ad gera pad ekki. N
liggur fyrir frumvarp til breytinga a barnalégum i Danmérku sem vardar m.a domaraheimild en pad snyr ekki ad
endurskodun heimildarinnar i heild sinni heldur er eingdngu verid ad leggja til ad notkun hennar verdi prengd
pannig ad ekki verdi afram um meginreglu ad raeda heldur heimild sambeerilegri peirri sem lagt hefur verid til
ad tekin veeri upp hér & landi.

Ad lokum ber ad arétta ad mikilveegi domaraheimildar felst fyrst og fremst i pvi ad gefa démurum pridja
kostinn, heimild til pess ad deema vaegasta Urredid, ef pad er barni fyrir bestu.

Inntak sameiginlegrar forsjar

Sameiginleg forsja einungis ad nafninu til

Félagid gerir athugasemdir vid 5 gr. frumvarpsins er vardar inntak sameiginlegrar forsjar. [ frumvarpsdrégunum
er inntak sameiginlegrar forsjar prengt verulega og l6gheimilisforeldrinu feerdar i hendur allar meirihattar
akvardanir er varda hag barns hvad vardar skéla, daggeeslu, tdmstundir og heilbrigdispjénustu.

Med pessu er sameiginleg forsja ordin afar ryr par ed I6gheimilisforeldrio hefur allar meirihattar akvardanir i
sinum hdndum og gildir pa einu hvort reynt hafi & samstarf foreldra edur ei. Med pessu verdur samstarf um
einstok atridi ad engu pegar ljost er ad I6gheimilisforeldri getur hvort ed er tekid einhlida &kvardanir séu
foreldrar 6sammala. [ dénskum I6gum er inntakid mun vidteekara par sem ekki er kvedid 4 um einstok atridi:

,Har forzldre felles foreeldremyndighed, kreever vasentlige beslutninger vedrOrende barnets
forhold enighed mellem forzldrene. Den foraelder, som barnet har bopal hos, kan traeffe afgOrelse
om overordnede forhold i barnets daglige liv, herunder hvor i landet bopelen skal veere... Har
foreldre feelles foreeldremyndighed, og er de uenige om foraldremyndigheden, skal begge give
samtykke til, at barnet forlader landet™.
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I norskum légum segir ennfremur:

,,Har foreldra sams foreldreansvar, men barnet bur fast saman med berre den eine, kan den andre
ikkje setje seg mot at den barnet bur saman med, tek avgjerder som gjeld vesentlege sider av omsuta
for barnet, m.a. spOrsmalet om barnet skal vere i barnehage, kor i landet barnet skal bu og andre
stOrre avgjerder om dagleglivet”

M& bpannig sjd ad frumvarpid gengur med pessu mun lengra i ad afmarka &kvedin atridi hvad vardar
sameiginlega forsja en tidkast & Nordurléndunum. [ greinargerd frumvarpsins er ennfremur visad i danska
réttinn par sem talad er um um ,,overordnede forhold i barnets daglige liv" og i peim norska ,vesentlege sider
av omsuta for barnet". Ennfremur segir i greinargerd ad ,, | 8ru lagi verdur ad undirstrika ad 18ggjofin getur
aldrei meelt fyrir um pad til hlitar hvada dkvardanir hvort foreldri hefur heimild til ad taka...". Verdur pvi ad
teljast mikil motsdgn ifrumvarpinu annars vegar pegar talad er um ad 16ggjafi geti aldrei meelt fyrir um til hlitar
hvada akvardanir hvort foreldri eigi ad taka og hins vegar pegar frumvarpid gerir rad fyrir ad afmarkar vissa
peetti s.s. skdla, heilsugaeslu og tdmstundir og prengja pannig skilgreininguna & inntaki sameiginlegrar forsjar.

Ma ljost vera ad hugtakido sameiginleg forsjd verdur med pessu afar ryrt par sem afmarkadar og meirihattar
akvardanir verda & hondum ldgheimilisforeldris pratt fyrir ad forsja sé sameiginleg -raunveruleg sameiginleg
forsja verdur pvi neestum adeins ad nafninu til.

Kostnadur vegna umgengni

Félagid gerir athugasemdir vid 13. gr. frumvarpsins vardandi kostnad vid umgengni. | frumvarpsdrégum fra
2010 hafoi verid sett inn dkvaedi um sanngjarna skiptingu & kostnadi vegna umgengni. Umgengni er réttur og
eitt helsta hagsmunamal barns og badir foreldrar bera abyrgd & ad umgengni fari fram. Edlilegt er sérstaklega i
peim tilvikum par sem kostnadur vid umgengni er verulegur, til demis flugferdir, pa beri foreldrarnir
kostnadinn jafnt eda ad sa adili sem bui til kostnadinn beri sterstan hluta hans. Slikt fyrirkomulag er
grunnregla i I6gum annarra Nordurlanda og einnig var gert rad fyrir pessu i upphaflegum drégum ad pessu
frumvarpi. [ islenskum l6gum i dag og frumvarpi pessu ni er sérstaklega tiltekid ad umgengnisforeldri skuli
borga kostnad vid umgengni, pé drskurda megi um kostnadarskiptingu. Grunnreglan islenska er mjog
6sanngorn, til demis pegar légheimilisforeldri flytur um langan veg og byr pannig til kostnad fyrir
umgengnisforeldrid.

NG hefur pessi breyting verid tekin Gt og pad itrekad enn frekar en i ndverandi 16gum ad umgengnisforeldri
skuli greida allan kostnad vegna umgengni barns. Jafnframt er pvi beett vid ad heegt verdi ad gera fjarnam
vegna umgengniskostnadar. Logheimilisforeldri getur pannig buid til verulegan kostnad sem allur fellur &
umgengnisforeldrid og hefur jafnframt heimild til pess ad gera fjarnam fyrir kostnadi pessum.

[ islensku légunum og frumvarpi pessu endurspeglast sa grundvallar misskilningur ad umgengni séu
einhverskonar hlunnindi umgengnisforeldris & medan Norren 10ggjof er almennt med pad & hreinu ad
umgengni er réttur barns og i pagu barnsins og pess vegna kostnadur vid umgengni sameiginlegur. Edlilegt er
ad grunnreglan sé ad kostnadur skuli skiptast jafnt milli foreldranna, enda um hagsmunamal barnsins ad reda.
Hér er jafnframt um klara mismunun milli I16gheimilisforeldra og umgengnisforeldra ad raeda sem tidkast ekki i
60rum I6ndum. Lendir pessi mismunun iyfir 95% tilvika & kérlum og er pvi klarlega kynbundinn.
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Faderni
1. gr islenskra barnalaga segir ad barn eigi rétt & pvi ad pekkja bada foreldra sina og er su grein i anda 7. gr.
barnasattmalans sem kvedur & um rétt barns til ad pekkja foreldra sina og njéta umdénnunar peirra.

Noregur

Nordmenn hafa verid leidandi Nordurlanda i réttindum barna og i 86 grein norsku barnalaganna segir ad pridji
adili sem telur sig fodur barns sem pegar hefur verid fedrad getur alltaf leitad til domstola til ad sanna rétt
faderni barns (LOV 1981-04-08 nr 07: Lov om barn og foreldre).

Island

A lslandi fengu karlmenn ifyrsta sinn rétt til pess ad héfda fadernismal arid 2003 en p6 adeins ad barn hafi ekki
aour verid fedrad pratt fyrir ad Sifjalaganefnd hafi lagt til ad karimenn heféu pessa heimild 6had pvi hvort barn
veeri fedrad edur ei. bessi réttur pridja adila, p6 takmarkadur sé, kom i kjolfar Heestaréttar mals nr. 419/2000
par sem karlmanni hafdi verid meinad ad hofda fadernismal i Héradsdomi en Haestiréttur snéri domnum vid og
sagoi takmdrkunina brjéta gegn 70. gr. stjornarskrarinnar, sbr. einnig 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Ekki
voru neaegilegar méalefnalegur forsendur til peirrar mismununar sem birtist i reglum barnalaga um malsadild i
fadernismalum. Heestiréttur rokstuddi itarlega pessa nidurstédu med visan {§ 70. gr. og 65. gr.
Stjornarskrarinnar svo og akvaedi Mannréttindasattmala Evropu.

Breytingin 2003 dugir ekki til ad koma til méts vio dom Heestaréttar
Ur démi Heestaréttar (breytingar 4 letri til &herslu):

"Til pess ber og ad lita ad mikilveegir pjédfélagslegir hagsmunir eru félgnir i pvi ad faderni barna sé i
ljos leitt og akvardad. Sidast en ekki sist ber ad hafa i huga rika hagsmuni barnsins sjalfs af pvi ad pad
sé réttilega fedrad. Neegir par ad nefna rétt barns til ad njéta umgengni vid foreldra sina og umsjar
beirra, auk fjarhagslegra hagsmuna sem pessu eru tengdir. | almennum athugasemdum, sem fylgdu
VII. og VIII. kafla i frumvarpi til barnalaga, kemur fram ad atlunin med fadernismalum sé ad_leita
sannleikans um pad, hver sé fadir barns. Hér sé pad ekki sist hagur og heill barnsins sem i hufi er.
Réttarfarsreglum verdi ad haga svo, ad paer pjoni peim tilgangi sem stefnt er ad um kdnnun a faderni
barns."

pad er pvi alveg ljést ad Heestiréttur taldi pad vera hagsmuni barns ad barn veeri réttilega fedrad sannleikanum
samkvaemt. bad ad takmarka réttindi karlmanna til ad sanna faderni sitt & barni vid pad ad barn verdi ad vera
ofedrad & peim forsendum ad vernda barnid gegn pvi ad adilar utan "fjdlskyldunnar” geti krafist 6gildingar a
faderni er pvi haldlaust i pessu sambandi enda stridir pad gegn hagsmunum barns ad karlmanni sé bannad ad
leita sannleikans um fadernid. En petta voru pau rok sem notud voru gegn almennri heimild pridja adila vid
medferd pingsins (Pingskjal 125, 2001-2002).

Karlmdnnum verdi heimilt ad h6féa fadernismal

Félagio telur edlilegt ad karlmadur sem telur sig fédur barns geti hofdad fadernismal, jafnvel pé barn hafi adur
verid fedrad. Ef umraedan fer Gt i pad hvort um sé ad reda fadernismal eda vefengingarmal par sem fyrra
faderni er vefengt, pa telur félagio rétt ad horfa til tilgangs malshéfdunar. Ef pridji adili vill sanna faderni pa
seekir hann fadernismdl. Vefenging a fyrra faderni veeri pa nokkud sjalfgefid, enda varla um liffreedilega
stadfestingu & pvi faderni. Komi pad til ad pad sannist faderni & tvo karlmenn med liffreedilegri rannsékn, pa
verda oOll fadernismal i uppnami og 6markteek.
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Félag um foreldrajafnrétti leggur pvi til ad 1. mgr. 10. gr. barnalaga hlj6di svo:

"Stefnandi fadernismals getur verid barnid sjalft, madir pess eda madur sem telur sig foour barns,
jafnvel pé barn hafi adur verid fedrad. NG hefur médir barns h6fdad mal og hin andast 4dur en pvi er
lokid og getur pa sd sem vid forsja barns tekur haldid malinu afram. Ef madur sem telur sig fodur
barns hoféar mal og hann andast a4dur en mali er lokid getur sa ldgerfingja hans sem gengi barninu
naest eda jafnhlida ad erfdum haldid malinu afram.”

pad falli sem sagt brott: ", enda hafi barnid ekki verid fedrad, eda foreld ri dkvardad skv. 2. mgr. 6. gr.” ar 1
mgr. 10. gr og komi pess istad ", jafnvel p6 barn hafi adur verid fedrad.".

Umgengnistalmanir

peer skyldur eru lagdar & adildarriki Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins ad pau virdi rétt barns
sem skili® hefur verid fra foreldri sinu til ad halda persénulegum tengslum og beinu sambandi med
reglubundnum heetti, enda sé pad ekki andstett hagsmunum pess.

Dagsektir renni til barnsins sem er polandi talmana

Félagid telur brynt ad pessi réttur barns fai notid sin i barnaldgum og verdi aréttadur med peim heetti ad
dagsektir sem innheimtar eru vegna umgengnistalmana renni ad fullu til barnsins, enda er barnid adal polandi
tilefnislausrar umgengnistalmunar. Dagsektir pessar verda pa lagdar inn & bundinn reikning sem barnid feer
adgang ad a fullordins arum. Félagio telur pad ekki pjona hagsmunum barns ad dagsektir innheimtar til ad
koma & umgengni renni i rikissj6d eins og nu tidkast.

Kréfur & talmunarforeldri mega ekki vera vopn ipeirra hondum

Jafnframt telur félagid pad afar brynt ad krofur um dagsektir og/eda fjarndm eda annad pad sem gert er til ad
koma & umgengni verdi gert i nafni yfirvalda i stad pess foreldris sem ber ad sinna umgengni. bad getur ekki
pjénad hagsmunum barns ad kréfur sem ipyngja l6gheimilisforeldrinu komi i nafni pess foreldris sem barnid
feer ekki ad njéta samvista vid, enda pa krofurnar i sjalfu sér ordnar ad vopni talmunarforeldris til pess ad
sverta imynd barnsins & hinu foreldrinu.

Adfaragerd til ad koma a umgengni
pegar Velferdarnefnd skodar adfarargerdir i umgengnistalmunum pa er vert ad skoda hvers vegna pessi
heimild kom inn i barnalégin & sinum tima. Ordrétt Gr greinargerd med barnaldgum nr. 76/2003:

.Sérstok astada er til ad vekja athygli 4 a® med l6gfestingu pessara tillagna verdur islenskldggjof i
betra samraemi vido 16ggjof annarra norrenna rikja, sbr. ndnar um erlendan rétt i fylgiskjali | med
frumvarpi pessu.
i pessu sambandi er og vert ad geta pess ad af halfu Mannréttindadomstols Evropu hefur verid litid
svo a ad skortur a ad riki framfylgi 16gmaetri umgengnisakvordun yfirvalda & videigandi og fullnsegjandi
hatt geti talist brot gegn 8. gr. mannréttindasattmala Evropu. Légfesting dkveedis sem heimilar beina
adfarargerd eykur moguleika & ad umgengnisdkvérdun verdi fullnustud og er pvi til samraemis vid
fyrrgreind sjonarmid."

Tillbgurforsjarnefndar

Pad er mikilvaegt ad adfarargerd verdi ekki tekin Ut ar Idgunum nema annad skilvirkara Grraedi komi pess i stad.
I pvi sambandi viljum vid benda & tillogur Forsjarnefndar fra arunum 1999 i afangaskyrslu og 2005 i lokaskyrslu,
en par segir ad nefndin telji &kvaedi barnalaga ekki veita neina vernd gagnvart pvi pegar forsjarforeldri talmar
umgengni af asteedulausu og jafnvel med 6légmaetum heetti. Forsjarnefnd telur brynt ad gera lagabreytingar til
ad baeta hér Ur og leggur til ad eftirfarandi leidir verdi skodadar i pvi sambandi:
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1. Heimilt verdi ad frysta medlagsgreidslur til foreldris sem med 6légmatum heetti talmar umgengni.
Forsjarlausa foreldrid greidir medlagid eftir sem adur en forsjarforeldrid feer ekki greidslurnar fyrr en
pad leetur af umgengnistalmunum.

2. Heimilt verdi ad fella nidur greidslu barnabdta til foreldris sem med 6l6gmatum heetti talmar

umgengni.

Syslumanni verdi heimilt ad kalla foreldri sem talmar umgengni i vidtal og skylda foreldrana i radgjof.

o

Oheimilt verdi ad drskurda forsjarforeldri sem talmar umgengni vidbdtargreidslur ar hendi forsjarlauss
foreldris, s.s. aukid medlag, framlag vegna fermingar, framlag vegna mikils tannleeknakostnadar
0.5.frv.

5. Ef forsjarlaust foreldri, sem verdur fyrir pvi ad umgengni er talmad med 6légmeetum heetti, hofdar
démsmal til breytinga & forsja verdi litid & talmun & umgengni sem sérstaka asteedu til ad breyta
forsjanni, enda séu badir foreldrar heefir til ad hafa forsja barnanna.

Noregur

Noregur sem annars er leidandi Nordurlanda i réttindum barna hefur ekki fundid lausn til pess ad pvinga fram
umgengni pegar umgengni er tdlmad. Hins vegar pa segir i §43 grein norskra barnalaga ad pegar foreldri sem
fer med forsja barns hindrar umgengni pa hafi skapast grundvoéllur fyrir hitt foreldrid til pess ad fara fram & ad
forsjar fyrirkomulagi barns verdi breytt (LOV 1981-04-08 nr 07: Lov om barn og foreldre).

Belgia og Frakkland

| Belgiu voru & sidasta ari tveer maedur deemdar til priggja ara fangelsisvistar fyrir ad talma umgengni. |
Frakklandi liggur tveggja ara fangelsisvist vid umgengnistalmunum. Sja nanar i skyrslu stjérnar (Félag um
foreldrajafnrétti, 2011a).

Botaskylda rikisins vegna Grreedaleysis i tAlmunum
Mannréttindadomstoll Evropu hefur Urskurdad Ungverjaland boétaskylt vega Urraedaleysis i
umgengnistalmunum. Sja nanar i skyrslu stjérnar (Félag um foreldrajafnrétti, 2011a).

Réttur til upplysinga um barn
Félagid gerir athugasemdir vid 31. gr. frumvarpsins vardandi rétt forsjarlausra til upplysinga.

pad ad meina forsjarlausu foreldri adgangi ad skriflegum gégnum gefur til kynna ad pad sé andstaett hag barns
og jafnvel haettulegt ad pad foreldri fai skriflegar upplysingar. bad eru vond skilabod beedi til foreldris og barns
ad eetla sjalfkrafa ad foreldri sé heettulegt barni Ut fr4 forsjarskipan, sérstaklega i ljdsi pess ad fjoldi foreldra
hefur verid sviptur forsja af peirri einu asteedu ad démari hefur ekki heimild til ad deema sameiginlega forsja
eda ad foreldri var ekki i samb(id med modur vid faedingu barns. Foreldri sem telst haft til ad hafa umgengni
vid barn hlytur ad vera heeft til pess ad taka vid upplysingum um barn, hvort heldur sem er & bladi eda 6dru
formi.

Félagid leggur til ad b. og c. lidur 31. gr. frumvarpsins falli brott og pess i stad komi nyr lidur pannig:

b. 2. mgr. 52. gr. laganna verdi pannig: ,bpad foreldri sem ekki hefur forsjd barns & rétt & ad fa skriflegar
upplysingar um barnid fra leiksk6lum, skolum, sjokrahGsum, heilsugaeslu- og félagsmalastofnunum,
félagsmalanefndum, barnaverndarnefndum, légreglu og almennt peim stofnunum sem fara med malefni
barns. Réttur samkvaemt pessari malsgrein felur ekki i sér heimild til ad fa upplysingar um hagi forsjarforeldris."”

Rik &steeda parf ad vera til pess ad forsjarlaust foreldri fai ekki skriflegar upplysingar um barn en p6 er pad svo
ad ef peer &steedur eru fyrir hendi pa er alltaf heegt ad svipta foreldri pessum rétti. pannig segir i 3. mgr. 52. gr.
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Barnalaga ,Stofnunum og stjérnvéldum, sem nefnd eru i 2. mgr., er p6 heimilt ad synja um upplysingar ef
hagsmunir foreldris af pvi ad notfera sér peer pykja eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna- eda
einkahagsmunum, par & medal ef telja verdur ad upplysingagjof sé skadleg fyrir barn.", jafnframt segir i 5. mgr.
52. gr. barnalaga ,pegar sérstaklega stendur a getur syslumadur dkvedio ad 6sk forsjarforeldris ad svipta hitt
foreldrid heimild til ad fa upplysingar skv. 2. mgr. Um keeru slikrar &kvérdunar syslumanns fer skv. 78. gr.".

3. og 5. mgr. 52. gr. barnalaga tryggja pad med neagilegum haetti ad haegt er ad synja forsjarlausu foreldri um
upplysingar um barn teljist pad andstaett hag barns ad foreldri fai paer upplysingar. Alger éparfi er ad setja
frekar hdmlur & upplysingagjof til forsjarlausra en gert er par.

Félagid telur pvi ad ic. lid 31. gr. frumvarpsins sé ekki verid ad geeta hagsmuna barnsins né nokkurs annars
heldur sé adeins verid ad auka & nidurlegingu forsjarlausra ad tilefnislausu.

i norskum barnaldgum segir:

"Har den eine avforeldraforeldreansvaret aleine, skal denne gje den andre opplysningar om barnet nar det blir
bede om det. Den andre har ogsa rett til afa opplysningar om barnetfra barnehage, skule, helse- og sosialvesen
og politi, om ikkje teieplikta gjeld andsynes foreldra. Slike opplysningar kan nektast gjeve dersom det kan vere til
skade for barnet.

Avslag pa krav om opplysningar etter fOrste stykket andre punktum kan paklagast til fylkesmannen. Reglane i
forvaltningslova kapittel VI gjeld sa langt dei hOver, jamvel om avslaget er gjeve av private.

| seerlege hOve kan fylkesmannen avgjere at den som ikkje harforeldreansvaret, skal tape opplysningsretten etter
paragrafen her."

Tvofold buseta
[ 5. gr. frumvarpsins er tekid sérstaklega & verkaskiptingu foreldra sem fara med sameiginlega forsja en bla
ekki saman.

Hér er algerlega horft framhja mjog hradri og jakveaedri préun par sem foreldrar vilja i si auknum meeli skipta
abyrgd og skyldum vid barnauppeldid jafnt & milli sin p6 pad bui ekki sjalft undir sama paki. pessir foreldrar,
sem vilja i engu breyta réttarstédu sinni gagnvart barni sinu fr4 peim tima er pau deildu sama paki, eru nénast
litnir hornauga i pessu frumvarpi og segja ma aé hugmyndin sé ad ,,koma yfir pau l6gum" frekar ad opna fyrir
aukio valfrelsi foreldranna. Annad foreldrid ,,skal" verda logheimilisforeldri med sivaxandi réttindum og hitt
»skal" verda umgengnisforeldri med takmérkudum réttindum. bessi grein frumvarpsins er ad skerpa a peim
mun sem er milli I6gheimilisforeldra og umgengnisforeldra sem hafa sameiginlega forsja og eykur beinlinis
muninn & réttarstoou foreldra med sameiginlega forsja.

Rannsokn Sigranar Jaliusdéttur sem birt var i névember arid 2008 ndadi til heildarpydis karla og kvenna sem
sliti® hoféu skradri sambud eda hjoénabandi & &runum 2006 og 2007 i Reykjavik. Hringt var i 1042 foreldra og
var svirunin 61%. Rannséknin er mjog marktaek og synir svo ekki verdur um villst pessa préun:

Athygli vekur si nidurstada ad 24% segja bornin dvelja jafnt hja badum foreldrum. Hja pessum
fioroungi svarenda segja langflestir ad hinar jofnu samvistir felist i svo koélludu "viku-viku" -
fyrirkomulagi en litill hluti ad pad séu tveggja vikna skipti. Algengast virdist vera ad studst sé vid "sitt &
hvad" reglu baedi um hatidir og 6nnur leyfi. Foreldar beggja vegna telja iyfirgnaefandi tilvikum bérnin
og dmmur/afa vera satt vid skipan mala.

bessi proun i umgengni segir alla sdguna. Ad mati félagsins er préun umgengni undirstadan sem préun i
forsjar- og busetuakveedum parf ad elta. Hofundar frumvarpsins koma i engu til mots vid parfir pessara
foreldra, sem margir hafa pa reglu ad lata barnid skipta um l6gheimili ijantar & hverju ari. Mjog liklegt er ad
langsteerstur hluti pessara foreldra myndi velja ,jafna réttarstodu" ef pad veri valmdguleiki. Einnig er liklegt ad
adrir foreldrar myndi velja pennan mdoguleika p6 umgengnin sé ekki alveg jofn. Eftir pessum valmdéguleika er
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mikil eftirspurn eins og kemur fram i rannsékninni par sem spurt er hvort haegt eigi ad vera ad skra légheimili
barns hja badum foreldrum. Samtals 73% allra foreldra sem skildu & arunum 2006 og 2007 voru hlynnt pvi ad
pessi moguleiki veeri til stadar.

Alpjédleg proun er oll i pessa att og ma nefna ad Noregur, Svipj6d og Finnland hafa 6ll 4kveedi um samninga
milli foreldra um jafna réttarstodu. Flestar pjodir & meginlandinu hafa slik akveedi.

Sjalfsstadisflokkur, Samfylking og Framsoknarflokkur hafa allir & stefnuskrd sinni ad leyfa tvofalda
logheimilisskraningu barns. Stendur svart & hvitu i alyktunum sidustu landsfunda pessara flokka sem eru adstu
valdastofnanir peirra.

Ef foreldrar geta samid um jafna réttarstodu pa er kominn grundvdéllur fyrir pvi ad skilgreina meiri rétt
Iogheimilisforeldris i peim tilvikum par sem ekki er samid um jafna réttarstédu. Ef ekki er opnad a pennan rétt
foreldra til samninga - pa leggst félagid gegn pvi ad ,gengisfella” sameiginlega forsjd eins og gert er i
frumvarpinu.

Félagid leggst p6 alfarid gegn pvi, 6had ofannefndu, ad logheimilisforeldrid hafi Grslitavald til ad akveda
einhlida témstundir barns. Edlilegt er ad slikt falli undir akvardanir sem foreldrar med sameiginlega forsja taka
sameiginlega akvoroun um i samradi vié barn.

Farsaelasta leidin til pess ad gefa foreldrum pad valfrelsi ad velja jafna réttarstodu veeri ad leyfa tvofalda
logheimilisskraningu barns og er su lausn efst & lista félagsins. begar greinargerd frumvarpsins er lesin er ljést
ad hofundar tina til jafnvel minnstu rok gegn pvi ad foreldrar geti valid jafna réttarstédu eftir skilnad, en engin
rok med. Settar eru pvi upp hér tveer tillogur par sem foreldrar geta annarsvegar valid jafna réttarstdédu med
samningi sin & milli um ,,jafna basetu barns" en hinsvegar um ad ,barn geti att I6gheimili hja badum". 1 badum
tilvikum verda badir foreldrar ad vera sammala um pessa tilhégun i byrjun og i badum tilvikum verdur démstoll
ad leysa Ur agreiningi ef annad foreldrid vill heetta vid samkomulagid en ekki hitt. bessar tillogur pjéna badar
sama meginmarkmidi en ymis atridi gera pad ad verkum ad félagid telur ad tvofold l6gheimilisskraning verdi
skilvirkari leid.

Félagid gerir efnislega tillogu ad breytingu & 1. mgr. 28. gr. a, Barnalaga skv. 5. gr. frumvarpsdraga pannig ad
eftirfarandi tveer malsgreinar komi i hennar stad:

.Pegar foreldrar fara sameiginlega med forsja barns skulu peir taka sameiginlega allar meirihattar
akvardanir sem varda barnid. Ef foreldrar bla ekki saman hefur pad foreldri sem barn & I6gheimili hja
heimild til pess ad taka eitt afgerandi akvardanir er varda daglegt lif barnsins svo sem um hvar barnid
skuli eiga I6gheimili innanlands, um val & leikskéla, grunnskéla, daggeeslu og reglubundna
heilbrigdispjonustu. Foreldrar med sameiginlega forsja skulu pé eetid leitast vid ad hafa géda
samvinnu og taka tillit til skodana og sjénarmida hvors annars."

Tveer leidir ad,,jafnri réttarstoou”

»Foreldrar sem fara med sameiginlega forsja en bua ekki saman geta, ef pau svo kjésa, skrad barn
med logheimili hja badum, enda eru badi I6gheimilin i sama sveitarfélagi og i sama skélahverfi eda
samliggjandi skolahverfum. T tilviki tvofaldrar I6gheimilisskraningar skulu allar afgerandi akvardanir
vardandi daglegt lif barnsins teknar af badum foreldrum, med samkomulagi peirra. Verdi agreiningur a
milli foreldranna er haegt ad hoéféa I6gheimilismal fyrir domstolum, samkvemt 6drum akvaedum laga
pessara.”

eda

»Foreldrar sem fara med sameiginlega forsja en bla ekki saman geta, ef pau svo kjosa, gert med sér
samkomulag um jafna buasetu barns. [ tilviki jafnrar basetu skulu allar afgerandi akvardanir vardandi
daglegt lif barnsins teknar af badum foreldrum, med samkomulagi peirra, par med talid hvar barnid
skuli eiga l6gheimili. Tilkynna skal Hagstofu [slands um jafna busetu. Verdi agreiningur & milli foreldra
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barns med jafna blsetu er einungis haegt ad fella hana nidur med pvi ad hoéfda 16gheimilismal fyrir
démstolum, samkvaemt 68rum akveedum laga pessara.”

ftarlega umraedu um jafna réttarstédu foreldra er ad finna i umségn félagsins um drog ad frumvarpi til laga um
breytingar & barnalégum nr. 76/2003 sem kynnt var & vef Démsmala- og mannréttindardduneytisins (Félag um
foreldrajafnrétti, 2010).

Almennt um krofur félags um foreldrajafnrétti

Félag um foreldrajafnrétti, hér eftir nefnt Foreldrajafnrétti, hefur haldid & lofti 10 kréfum sem vid teljum
mikilveegt ad komist inn i barnal6gin. Hér er listi yfir pessar kréfur og hvada afstada hefur verid tekid til peirra i
fyrsta lagi hja nefnd um st6du barna i mismunandi fjolskyldugerdum a vegum Félagsmalaraduneytisins 2009
sem skipud var 11 sérfreedingum og fulltrGum hagsmunahdépa hér eftir k6llud Barnanefndin. prir nefndarmenn
toku ekki afstodu til mala. [ 6dru lagi i nefnd Déms- og kirkjumalaraduneytisins sem skipud var til ad skrifa &dur
nefnd drog ad frumvarpi til breytinga & barnalégum, hér eftir kdllud Frumvarpsnefndin, nefndin var skipud 3
sérfreedingum og i pridja lagi hja innanrikisradherra, Ogmundi Jonassyni, hér eftir kalladur radherra.

Krofur Foreldrajafnréttis sem jafnframt voru tillogur Barnanefndar, Frumvarpsnefndar og radherra:

= Oll sjalfvirk forsja sambutdaradila eda maka falli nidur.
e Forsjarlausir foreldrar fai adgang ad skriflegum upplysingum.
e Domarar fai heimild til a® deema umgengni i allt ad 7 daga af 14
Krofur Foreldrajafnréttis sem einnig voru tillégur Barnanefndar og Frumvarpsnefndar: (Vantar i frumvarp)

e Domarar fai heimild til ad deema sameiginlega forsja
e Kostnadur vid umgengni verdur sameiginlegur
Krofur Foreldrajafnréttis sem einnig voru tillégur Barnanefndar: (Vantar i frumvarp)

e Karlménnum verdi heimilt ad héfda fadernismal/vefengingarmal (v.fadernis)
e Umgengnismal verdi hluti af domskerfinu

e Hert verdi & refsingum og medferd umgengnistdlmana

e Tvofalt I6gheimili barns gert valkveett

e Takmorkun & I6gheimilisflutningi barns sem hefur umgengni

Ad lokum
Vido bendum & fyrri umsagnir félagsins par sem vid forum mjog itarlega i gegnum allt frumvarpid en pzer er ad
finna i heimildaskra og & heimasidu félagsins.

Jafnframt eru stjornarmenn tilbGnir ad meata a fund Velferdarnefndar eda annarra pingmanna til ad koma &
framfeeri upplysingum okkar og 6skum.

fyrir hond stjornar Félags um foreldrajafnrétti,

Heimir Hilmarsson
formadur
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Alpingi
Erindi nr. b 140/2632
komudagur 24.5.2012

Pannig er mal med vexti ad fyrir Alpingi stendur breyting & barnalogum nr. 76/2003. pad sem
snertir pann hop sem ég fer fyrir er breytingin & lagmarksumgengni barns vid foreldri sem
pad byr ekki hja, eda svokalladri "6nnur hver helgi umgengni" eins og hdn er gjarnan kollud.
Breytingin gengur Ut 4 ad vikka (t adildina ad pessum rétti, pannig ad nanir adstandendur,
adrir en foreldri sem ekki getur sinnt umgengni sinni vid barn, geti fengid adgang ad pessum
rétti barna okkar og krafist pess fyrir syslumanni og domstélum ad f4 ad hitta barn skv.
pessari lagmarksumgengni, sbr. 46. gr. a frumvarps til laga um breytinguna.

i tilfellum okkar sem héfum misst maka meetti lita & pad pannig ad afar og émmur eda
systkini maka okkar "erfi" adgang latins foreldris barna okkar ad pessum rétti barnanna. Med
roOmantiskum heetti meetti lita a petta sem sjalfsagt mal, p.e. ef ad vinsakpur og satt og
samlyndi riki @ medal eftirlifandi maka og fjolskyldu pess sem Iést. Ekkert okkar hefur, held
ég, eitthvad & moti pvi ad bornin hitti folk og eettingja latins maka okkar. Hins vegar er
reyndin pvi midur énnur. Oftar en ekki hefur myndast togstreita um bdrnin, par sem
foreldrar pess latna telja sig eiga tilkall til ad ganga inn i foreldrahlutverk pess sem lést. Moérg
deemi eru um erfid samskipti, sem oftar en ekki byggja & pvi ad vio sem eftirlifum stdndum
okkur ekki sem skyldi i foreldrahlutverkinu ad mati fyrrverandi tengdaforeldra okkar, sinnum
b6rnunum ekki négu vel ad peirra mati, eettum ad lifa lifum okkar 66ru visi etc. etc. bvi
midur, pa er pad svo hja moérgum fjélskyldum i sorg ad biturd, reidi og adrar vondar
tilfinningar né yfirhdndinni. Pad er mjog algengt hja eftirlifandi fjdlskyldu hins latna maka.

Vido héfum pa skyldu ad sinna bérnunum okkar a pann besta hatt sem vol er a. Fyrir utan pad
ad pad sé mannleg skylda, sem byr rikt i okkur 6llum, pa hefur han verio sett i réttarreglur,
s.s. barnaldég nr. 76/2003, i 16g um mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994 sbr. 8. gr.
sattmalans og i stjérnarskra Islands, sbr. 75. gr. hennar. Breytingin & barnalégum nr. 76/2003
er frekt inngrip inn ifrjalsan rétt okkar til ad sinna pessari skyldu. Vid sem foreldrar hljétum
ad standa jafnfaetis 66rum foreldrum vardandi pad hvort og pa hvenaer vid teljum pad pjoéna
hagsmunum barna okkar, jafnvel p6 svo ad maka okkar njoti ekki vid lengur. Pad ad makar
okkar féllu fra breytir ekki grunngildunum sem bérn okkar 6lust upp vid adur en andlatio bar
ad gardi. | morgum tilfellum hefur verid um sleem samskipti ad reeda a milli maka okkar og
foreldra hans. Jafnvel hefur pad verid makinn sjalfur sem stdd ivegi fyrir pvi ad born heféu
samskipti vio afa og 6mmur. pad ad hann féll fra breytir ekki peirri stédu, en skilur hins vegar
eftir Guppgerd mal sem hlutgerfast yfir & pa sem eftir lifa. bad getum vid ekki bodid bérnum
okkar upp 4, allir hljota ad vera sammala um ad pau hafi gengid i gegnum nég med frafalli
foreldris sins. Pa er 6fjallad um pad ad til eru deemi um ad born vilja jafnvel ekki fara til
foreldra pess sem féll frd. Med lagabreytingunni veeri erfitt ad virda pann vilja barnanna
sjalfra. Heetta geeti skapast a ad vilji peirra sjalfra yréi pvi fotum trodinn, nai pessi breyting i
gegn.

Breytingin & barnaldgunum myndi skerda pennan rétt okkar til ad sinna uppeldisskyldunum
okkar. Han myndi leida til pess ad t.d. adra hverja helgi geeti okkur verid skylt ad senda
bornin til ndinna aettingja latins maka okkar, jafnvel p6 svo ad vid vissum ad pad veeri ekki
hollt fyrir bornin okkar. pad skerdir rétt okkar til ad sinna uppeldisskyldum okkar skv.
ofangreindum mannréttindaakveedum.



Vio 6skum eftir pvi ad Gtvaldir einstaklingar ur hopi okkar fai ad koma fyrir nefndina til ad
skyra sjonarmid okkar betur og finna adrar leidir ad markmidinu sem stefnt er ad med
lagabreytingunni. b4 éskum vid eftir pvi ad medferd frumvarpsins sé stéovud par til ad
formlegar athugasemdir okkar hafa borist og 6skum vid eftir ad nefndin gefi okkur formlegan
timafrest til pess.

pad er edlilegt ad hagsmunahdpar fai ad tja sig og koma athugasemdum & framfeeri, en
engum Ur hopi peirra sem hafa misst maka og barnsfédur/barnsméadur. bad verdur ad teljast
undarlegt, pvi blakalt, pa erum vid pau einu sem berum raunverulega sidferdilegar og
lagalegar skyldur gagnvart bérnum okkar.

Afrit af pessum pésti fer & Gudlaug Por Pérdarson.

Kvedja/Regards,

Gisli Kr. Bjérnsson
Héradsdémslégmadur
Distr. Court Attorney/Partner

Sidumula 27

108 Reykjavik, Iceland
Simi: 588 1177

Fax: 588 1179



Alpingi
Erindi nr. b 140/1455
komudagur 7.3.2012

Velferdarnefnd Alpingis

nefndasvid@althingi.is

Umsdgn um pingmal 290 (pingskjal 328): Frumvarp til laga um breytingu & barnalégum
nr. 76/2003 med sidari breytingum (forsja og umgengni)

Athugasemd okkar snyr ad peirri &kvoroun ad felld sé burt ar frumvarpinu dkveedi um
heimildir démara til ad deema sameiginlega forsja.

Ad okkar mati mun pessi breyting hafa tvennskonar 6askileg ahrif i for med sér. I fyrsta lagi
mun pad vinna gegn yfirlystri stefnu um aukid foreldrajafnrétti og i 66ru lagi hafa pau ahrif ad
folk sem af ymsum &steedum & undir hogg ad sekja mun afram eiga i erfidleikum med ad
halda forredi yfir bbrnum sinum.

pad ad missa forradi yfir barni sinu hlytur ad vera flestum foreldrum gridarlegt afall og i
upplystu natimasamfélagi & adeins ad beita pessu Urredi i neyd. Med pvi frumvarpi sem nu
hefur verid lagt fram er éhjakvemilegt ad helmingur allra foreldra sem lendir med
forreedisdeilu sina fyrir domi verda sjalfkrafa sviptir forredi. Pad eykur mjog likurnar &
hardvitugum deilum fyrir démi pegar allt er undir og enginn méguleiki & pvi ad malinu ljuki
med pvi ad badir foreldrar fari med forraedid.

petta skapar ¢jafna stodu milli foreldra og afram munu fedur i fleiri tilfellum eiga erfidara
med ad sekja forreedi innan domskerfisins. Vid skilnad dkveda langflest por ad skipta med sér
forreedi en i peim tilfellum par sem slik skipting neast ekki fara konur hins vegar med forradi i
90% tilfella. Verdi heimild domara til ad dema sameiginlegt forredi sett aftur inn i
frumvarpid verdur pad skrefi rétta att.

pad er einnig full &steda til ad velta einnig fyrir sér ahrifum domaraheimildar & stédu ymissa
hépa sem eiga undir hdgg ad sekja. Pegar forredisdeilur koma fyrir dom eru allrajafna
skipadir sérfredingar til ad meta haefni og adstedur foreldra. Séu badir foreldrar hefir mun
démari byggja akvordun sina a ymsum 6orum pattum. Til ad mynda er bakland foreldra og
stuoningsnet skodad med tilliti til pess hversu audvelt foreldrid a med ad fa lidsinni
vandamanna vid uppeldid. Almennt heilsufar foreldris kemur hér einnig til skodunar. bettir
eins og fjarhagur og atvinnustada geta haft ahrif nidurstédur i forsjarméalum. Heimilisadstedur
foreldris eru kannadar og til ad mynda kemur gjarnan fram i alitsgerdum hvort barnid hafi
sérherbergi, hvernig pad sé buid husgégnum, télvum o.s.f.v.

Séu domarar pvingadir til ad veita adeins 6dru hafu foreldri forredi, ma blast vid ad peer
akvardanir séu m.a. teknar Gt fra ofangreindum pattum. Vid vérum vid pvi ad pannig verdi
foreldrar ad 6porfu sviptar forredi barna sinna vegna lakari félagslegrar stddu,


mailto:nefndasvid@althingi.is

fiarhagserfidleika eda heilsufarsvandamala. Til ad mynda verdur erfitt ad sja hvernig foreldrar
sem eru af erlendu bergi brotnir geti stadid jatnfaetis islenskum fyrrum moékum sinum. Pa er
heaett vid a0 breytur eins og atvinnuleysi, langvinn veikindi eda 6rorka verdi til pess ad
foreldrar sem ad 6dru leyti eru heefir, missi forreedi yfir bérnum sinum.

Virdingarfyllst

Dr. Arszll Mar Amarsson, professor i salfredi
Dr. Poroddur Bjarnason, professor i félagsfraedi
Haskolinn & Akureyri

Sélborg v/Nordursl6o

IS-600 Akureyri



o Alpingi islensk attleiding
Erindi nr. b 140/1454 Skipholti

komudagur 6.3.2012 105 Reykjavik

Reykjavik 6.3.2012.

Umsoégn um frumvarp til laga
um barnaldg
(réttindi barns, forsja, umgengni o.fl.), 290. mal.

Almenntalit:

Afgreidslu og trskurdi i sifiamalum hefur um langt skeid verid fyrirkomid hja
syslumannsembattum vida um land. Vid lestur frumvarps til laga um barnalég verdur
ekki annad séd en hlutverk syslumanna sé aukid.

Avegum innanrikisradherra er nd ad storfum starfshopur um motun stefnu i
ettleidingarmalum og er stersta verkefni hépsins ad semja frumvarp um nyja
@ttleidingarloggjof. 1 peirri umraedu sem par hefur farid fram hafa itrekad komid fram
pau sjonarmid ad ettleidingarmalum asamt 6drum sifjfamalum og malefnum fj6lskyldna
verdi betur fyrir komid isérstakri Fjolskyldustofnun svo sem pekkist @ Nordurléndum.

Starfshopurinn hefur skilad afangaskyrslu til Innanrikisradherra sem hér fylgir med sem
fylgiskjal en par segir m.a.

"Einnig hafa hugmyndir ad breyttu jyrirkomulagi stjornsyslu barna- ogfjélskyldumala
verid reeddar litilega. Einslik hugmynd er ad vista meatti malaflokkinn hja sérstakri
fjolskyldustofnun svo sem pekkist vida erlendis, t.d. iDanmo6rku. Slik
fjolskyldustofnun gaetifarid med daglega stjérnsyslu a svidi sifjaréttar i umboadi
raduneytis en helstu kostir peirrar leidar veru ad tryggja sérhafingu og efla
fagmennsku vid Urlausn mala. bessi leid krefst vandadrar undirbtningsvinnu par sem
m.a. parfad huga ad hlutverkum og verkaskiptingu stofnunar og rdduneytis vid
framkvamdfleiri malaflokka en #ttleidinga...."

Stjorn islenskrar @ttleidingar hefur lyst pviyfir ad han taki undir hugmyndir um
Fjolskyldustofnun og telji hana vera bestu Urlausn sem er i sjonmali. Mikilvaegt sé ad
hafa i huga ad @ttleidingar sndast um malefni barna og tryggja verdur med 6llum radum
ad hagsmunir peirra séu hafdir i fyrirrami.

Stjorn islenskrar @ttleidingar telur pvi ad flutningur & veitingu leyfa til ttleidinga, til
syslumannsins i Reykjavik sé bradabirgdaradstofun og leita beri betri Urraeda.

Af ofanségdu er ljost ad islensk @ttleiding felst ekki & ad hlutverk syslumanna i
sifjamalum sé styrk heldur sé heppilegri radstéfun ad leita leida til ad feera malaflokkinn
fra syslumannsembeattum til sérstakrar Fjolskyldustofnunar par sem pverfagleg teymi
sérfredinga fjalli um einstok mal.

Athugasemdir vid einstakar greinar:

Ekki eru tok & vegna timamarka og annara verkefna, ad endurrita fjdImargar greinar
frumvarpsins med hlidsjén af framanségdu en mikilvegt pykir ad eindregin afstada
félagsins komi fram med ofangreindum &bendingum.

Fylgiskjal: Afangaskyrsla; Starfshopur innanrikisradherra um stefnumaétun i a@ttleidingarmalum.
Desember 2011.



Afangaskyrsla

Starfshopur innanrikisradherra um
stefnumotun i &ttleidingarmalum

Desember 2011






Inngangur

Innanrikisradherra skipadi 13. mai sl. starfshop til ad mota stefnu i &ttleidingarmalum
med pad ad markmidi ad tryggja réttindi barna og ad hagsmunir peirra séu hafdir ad
leidarljosi vid ettleidingar. Starfshépnum er einkum atlad ad taka afstdou til einstakra
abendinga um urbatur sem settar eru fram i skyrslunni Zttleidingar 4 Islandi: i pagu
barns, sem unnin var af Rannséknastofnun Armanns Snavarr fyrir domsmala- og
mannréttindaraduneytio og kom ut i mars 2011.

Hoépinn skipa Porunn Sveinbjarnardottir, fyrrv. alpingismadur sem er formadur, Bragi
Gudbrandsson forstjori Barnaverndarstofu, Hrefna Fridriksdottir désent vid lagadeild HI,
Hordur Svavarsson formadur Islenskrar aettleidingar og Johanna Gunnarsdottir
logfreedingur 1 innanrikisraduneytinu. Jafnframt starfar med hépnum Marta Birna
Baldursdottir sérfredingur 1 innanrikisraduneytinu.

Starfshopurinn hof stérf 1 jini og hefur fengid a sinn fund ymsa adila sem tengjast
attleidingum. bau eru:

Aslaug borarinsdottir, syslumadur i Budardal, Hallgerdur Gunnarsdottir fra
syslumanninum i Koépavogi , Eyran Gudmundsdottir og Birna S. Bjornsdottir fra
syslumanninum i Reykjavik, Halldora Gunnarsdottir og Helga Jona Sveinsdottir fra
Barnavernd Reykjavikur, Asa Kristjansdottir fra Félagspjonustu Kopavogsbajar, Gyda
Hjartardottir fr4 Sambandi islenskra sveitarfélaga, buridur Arnadéttir og Pall Matthiasson
fra attleidingarnefnd, Agust Hlynur Gudmundsson, Kristinn Ingvarsson og Vigdis Osk
Sveinsdottir fra Islenskri attleidingu, Elin Hinriksen, Jens Viktor Kristjansson og Johann
Sigurdsson fra Foreldrafélagi xttleiddra barna.

[ framhaldi hefur hopurinn ratt tillogurnar sem settar eru fram i adurnefndri skyrslu og
tekid afstodu til peirra an pess po ao utfeera pacr sérstaklega. Starfshopurinn leggur til ad
vid framtidarstefnumotun 1 ettleidingarmalum veroi byggt 4 tillogum skyrslunnar {
storum drattum. A9 auki hefur hopurinn raett ymis 6nnur atridi sem hann telur mikilvagt
a0 skyra i [6gum og t.d. beint augum sérstaklega a0 lagaumhverfi innlendra attleidinga.



Heildarendurskodun sttleidingarlaga

Tillogur sem settar eru fram i skyrslunni kalla a vidamiklar breytingar 4 16gum sem aftur
krefjast heildarendurskodunar 4 loggjofinni. Nugildandi 16g um attleidingar voru sett arid
1999 og hefur peim verid breytt fimm sinnum sidan, m.a. i tengslum vid flutning
verkefna fra raduneyti til syslumannsembetta og i kjolfar breytinga a hjuskaparlogum.
Pad er pvi timabzrt ad 16gin verdi endurskodud i heild sinni.

Mikilvagt er ad 16ggjofin byggi a grundvallarreglunni um hagsmuni barns en attleiding
er skilgreind sem verndartrradi fyrir barn. Alpjodleg wttleiding er leid til ad tryggja
barni, sem af einhverjum astedum a ekki fjolskyldu, takiferi til ad alast upp hja
fiolskyldu sem hefur tok a ad veita pvi goédan adbinad og uppeldi 1 samrami vid parfir
barnsins. Pad eru pvi parfir barns sem verda ad rada urslitum i &ttleidingarmalum en ekki
parfir og langanir vantanlegra kjorforeldra. A sama tima ber po ad gata vandadrar
stjornsyslu sem tekur mid af hagsmunum umsakjenda og tryggir ad umsoknir fai faglega
og logmata afgreidslu innan sanngjarnra timamarka.

[ lagafrumvarpi og/eda reglugerdum verdur m.a. fjallad um eftirfarandi atridi:

Stjornsyslulegt fyrirkomulag cettleidingarmala.

Starfshopurinn er fylgjandi peirri hugmynd ad komid verdi a ot attleidingarradi og
attleidingarnefnd po ekki hafi verid radd til hlitar nanari Gtfaersla. Han verdur raedd sidar
i ferlinu en skyrt pykir ad attleidingarnefnd muni hafa pad hlutverk ad veita leyfi til
xttleidinga og gefa at forsampykki og ad urskurdarvald a karustigi verdi i hondum
attleidingarrads.

Einnig hafa hugmyndir ad breyttu fyrirkomulagi stjornsyslu barna- og fjélskyldumala
verid raddar litilega. Ein slik hugmynd er ad vista matti malaflokkinn hja sérstakri
fiolskyldustofnun svo sem pekkist vida erlendis, t.d. i Damérku. Slik fjolskyldustofnun
gati farid med daglega stjornsyslu a svidi sifjaréttar i umbodi raduneytis en helstu kostir
peirrar leidar veeru ad tryggja sérhafingu og efla fagmennsku vid urlausn mala. Pessi leid
krefst vandadrar undirbiningsvinnu par sem m.a. parf ad huga ad hlutverkum og
verkaskiptingu stofnunar og raduneytis vid framkvamd fleiri malaflokka en attleidinga.
Starfshopurinn telur pad pvi liggja utan sins hlutverks ao taka afstodu til pessarar leidar.

ba er starfshopnum kunnugt um fram komnar tillogur til breytinga a barnalogum sem
hafa pad m.a. ad markmidi ad auka patttoku annarra sérfreedinga en 16gfraedinga 1 starfi
a0 malefnum barna. Verdi su breyting gerd ma atla ad syslumannsembaetti verdi i eoli
sinu pverfaglegri og sterkari i pjonustu vid born og fjolskyldur peirra.

Verkaskipting stjornvalda og loggilts cettleidingarfélags.

[ skyrslunni er hvatt til pess ad farid verdi vel yfir verkaskiptingu stjornvalda og 16ggilts
attleidingarfélags. Medal annars er lagt til ad abyrgd a4 undirbuningsnamskeidum verdi
flutt fra ettleidingarfélagi til stjornvalda. Hopurinn hefur ekki tekid afstoou til pessa
atridis ad svo stoddu en ettleidingarfélagio hefur lyst vfir vilja til ad sja afram um
framkvemd namskeidanna. Hopurinn telur edlilegt ad namskrargerd og markmidasetning
fyrir undirbiningsnamskeid verdi 1 hondum midstjornvalds eda attleidingarrads.



Jafnframt er i skyrslunni lagt til ad gerd eftirfylgniskyrslna verdi flutt fra félaginu til
xttleidingarnefndar. Fulltrar fra {slenskri attleidingu og Foreldrafélagi attleiddra barna
gerou athugasemd vid petta, m.a. vegna pess ad pau telji 6heppilegt ad sami adili veiti
levfi og geri uttekt. Hopurinn hefur ekki tekid afstodu til pessa.

ba er mikilveegt ad skoda verkaskiptingu 1 ferli ettleidingarmals skv. 17. gr. ¢. 1 Haag-
samningnum. Ekki hefur verio tekin afstada til pessa.

Afangaskipting wttleidingarferlisins.

Starfshopurinn er fylgjandi peirri hugmynd ad vid @ttleidingu barns milli landa verdi
attleidingarferlinu skipt upp i prju skilgreind skref ¢da afanga. Sérstaklega er mikilvagt
a0 mota pau grunnskilyrdi sem meta a i fyrsta skrefi attleidingarferlisins og pa fradslu
sem naudsynlegt er ad veita adur en einstaklingsbundid mat fer fram og forsampykki er
gefid ut.

Hja moérgum peirra sem hopurinn reddi vid kom fram ad naudsynlegt veri ad skyra
frekar pau grunnskilyrdi sem metin yrou i skrefi 1, t.d. hvad att vaeri vid med traustum
fjarhag. Pa kom einnig fram mikilvaegi pess ad umsakjendur fai snemma i ferlinu
negjanlega fraedslu til ad geta tekid upplysta akvordun um hvort alpjédleg wttleiding
henti peim. Mogulegt parf ad vera ad hetta vio adur en umsakjendur og stjérnvold hafa
fjarfest mikio i ferlinu.

Starfshopurinn telur ad skoda purfi hversu langur timi eigi ad lida fra pvi ad umsékn um
forsampykki er 16gd fram par til ad barn sé¢ sott til upprunalands. Petta muni po liklega
gerast a0 hluta til med afangaskiptingu ferlisins, t.d. med tilliti til skipulags og fjolda
undirbuningsnamskeida og vinnu vio einstaklingsbundid mat.

Skilgreining d krofum til umseekjenda.

Skoda parf hvada krofur skuli bundnar i1 16gum og hverjar utferdar i reglugerd. Einnig
verour skooud flokkun forsampykkis, t.d. samspil aldurs umsakjenda og aldurs og parfa
barns.

Skilgreining d krofum sem eru gerdar til umseekjenda sem oska eftir ad cettleioa barn med
skilgreindar sérparfir.

A fundum starfshopsins med samradsadilum kom fram ad gera verdi rad fyrir pvi ad hvert
barn sem attleitt er til Islands frd 6oru riki hafi sérporf. Erfitt getur reynst ad mota
sérstakar krofur til peirra sem oOska eftir ad attleida barn med skilgreindar sérparfir par
sem par geta verid mjog mismunandi. Pvi telur hopurinn mikilvagt ad tekid veroi tillit til
pessa i skilgreiningu 4 almennum kréfum til umsakjenda. Tryggja parf ad allir
umsakjendur séu metnir 4 sambarilegan hatt en &tla ma ad aukio samraemi i framkvamd
naist ef allar athuganir verda gerdar af fagadilum & vegum ettleidingarnefndar, likt og
lagt er til 1 skyrslunni.

Skerpt d dkveedi sem bannar alpjodlegar cettleidingar dn milligongu 1oggilts
cettleidingarfélags.

Hopurinn er sammala pvi ad taka beri fyrir alpjodlegar einkazttlcidingar og sjalfstadar
attleidingar sbr. akvaedi Haagsamningsins. Pa verdi alpjodlegar &ttleidingar an
milligongu loggilts félags einungis heimilar 1 undartekningartilvikum, t.d. vegna
fiolskyldutengsla og pa med milligéngu midstjornvalds i stad attleidingarfélags. Upp



hafa komid 6rfa tilvik par sem born hafa komid til landsins an milligéngu
xttleidingarfélags eda stjornvalda. Mjog mikilvaegt er a0 koma pvi til skila ad petta sé
bannad. bad matti t.d. gerai fasa 1 par sem hugsanlegum umsakjendum verdi gerd grein
fyrir afleidingum pess ad fylgja ekki gildandi l16gum. Einnig er mikilvaegt ad efla
samfélagsvitund og koma af stad upplystri umraedu um malid en pad er m.a. 4 abyrgo
stjornvalda og «ttleidingarfélags.

Abyrgd dvaroveislu gagna um cettleidingar.

Kveoid verdi skyrt a um skyldu raduneytisins til ad safna og vardveita gogn um
ettleidingar og um rétt kjérbarna til adgangs ad upplysingum eftir ad 18 ara aldri er nad.
Til ad byggja megi upp heildsteett gagnasafn er mikilvaegt er ad 6ll gogn séu vardveitt a
einum stad 6h4d pvi hvada stjornvald sér um utgafu leyfa hverju sinni. Akvadi um petta
koma po ekki i veg fyrir ad peir adilar sem koma ad attleidingarferlinu a mismunandi
stigum vardveiti sin gégn med tilhlydilegum haetti.

Umgengni kjorbarns vid kynforeldra eda adra cettingja.

Starfshépurinn er fylgjandi pvi ad opnad verdi fyrir pann méguleika ad hegt sé¢ ad veita
kynforeldri eda 6drum attingjum umgengnisrétt vid barn sem er @ttleitt i kjolfar fosturs.
betta getur veriod til ad fjolga slikum ttleidingum sem alla jafna hefur jakvaed ahrif fyrir
ficlskylduna.

Malsmedferd vio frumeettleidingar innanlands.

Ekki er algengt ad born 4 Islandi séu gefin til @ttleidingar en pad gerist engu ad sidur.
nagildandi 16gum eru einungis reglur um pa sem busettir eru hér 4 landi og 6ska pess ad
xttleida tiltekido barn sem busett er hér a landi. Engar almennar reglur eru til um pau
tilvik pegar einhver busettur hér a landi dskar eftir pvi ad gefa barn sitt til &ttleidingar né
pegar einhver busettur i 60ru riki 6skar eftir a0 @ttleida barn sem busett er hér a landi
(Island sem upprunariki). Mikilvaegt er ad huga ad mélsmedferdarreglum i pessum
tilvikum.

Hopurinn gerir rad fyrir ad i lagafrumvarpi veroi tekid a pessu og kvedio a um pad ferli
sem a sér stad pegar foreldri oskar eftir ad attleida brott barn an pess a0 hafa tiltekna
kjorforeldra i huga. Skyrt verdi hverjir velja foreldra fyrir barnid og hvada skilyrdi peir
purfi ad uppfylla.

Ennfremur telur starfshopurinn mikilvegt ad attleidingarlog hafi ad geyma reglur um
malsmedferd ef madur busettur i 68ru Haag-riki oskar eftir ad ttleida barn sem busett er
a Islandi.

Gagnkvem vidurkenning d cettleidingum sem eiga sér stad d grundvelli Haag-
samningsins i rikjum sem eru adilar ad samningnum.

Utfzera parf nanar i 16gum gagnkvaema vidurkenningu 4 @ttleidingum sem eiga sér stad i
rikjum sem eru adilar a0 Haag-samningi um vernd barna og samvinnu vardandi
attleidingar milli landa, sbr. 23. gr. samningsins.

Malsmedferd pegar komio er med barn til landsins sem cettleitt hefur verio erlendis med
heetti sem telst 6logmeetur af parlendum eda islenskum stjornvoldum.



Meta parf hvert mal sérstaklega og pvi er erfitt ad utfera malsmedferdarreglur i 16gum.
bess 1 stad leggur starfshopurinn til ad um petta verdi fjallad i itarlegum almennum
athugasemdum med frumvarpinu.

Almenn og sérstok pjonusta eftir cettleidingu.

[ skyrslunni er dregid i efa ad islensk stjornvold uppfylli skyldur sinar vardandi radgjof,
studning og pjonustu eftir @ttleidingu likt kvedid er a um i gadahandbok Haag-
samningsins. Lagt er til ad almenn pjonusta vid kjorbom og kjorforeldra verdi efld og er
par sértaklega nefnd heilbrigdispjonusta. Skodad verdur med hvada hatti réttast er ad
utfera petta i 16gum eda reglugerd. Einnig er i skyrslunni mzlt med pvi ad i
attleidingarlogum verdi fjallad um skyldu stjérnvalda til ad veita sérstaka adstod i kjolfar
attleidingar en radherra falid ad utfaera nanar i reglugerd. Hopurinn telur afar mikilvegt
a0 huga vel ad 6llum pattum pjonustu vid fjolskyldur ttleiddra barna. Pad parf ad gera i
samstarfi vid sveitarfélogin sem hafa félagspjonustu og leikskoéla- og grunnskolamenntun
barna med hondum.

Stjupcettleiding eftir sambud, skilnad eda andlat.

Melt er med pvi i skyrslunni ad opnad verdi fyrir heimild fyrrverandi stjupforeldris til ad
attleida barn busett 4 {slandi i kjolfar hjuskaparslita eda andlats kynforeldris likt og gert
er i donsku @ttleidingarlogunum. Petta fyrirkomulag pykir hafa pann kost ad lagaleg
tengsl vio kynforeldri eda attingja kynforeldris rofna ekki.

Gerd lagafrumvarps

Gert er rad fyrir ad frumvarpinu muni fylgja nokkud itarlegar almennar athugasemdir auk
athugasemda vid einstok dkvaedi. I almennum athugasemdum verdi m.a. fjallad um ymis
atridi sem ekki yrdu utferd i frumvarpinu en engu ad sidur talid mikilvagt ad vekja
athygli 4. Ma par nefna tengsl @ttleidinga vid taeknifrjévgun en margir sem 6ska eftir ad
xttleida barn hafa adur reynt teknifrjovgun. Pvi ma telja edlilegt ad unnid verdi ad
samraemingu a kréfum til kjorforeldra og til peirra sem gangast undir taeknifrjovgun. I pvi
sambandi parf einnig ad fjalla um tengsl vid stadgéngumadrun sem er 6logmat hér a
landi likt og 4 6drum Nordurléndum. Upp hafa pé komio flokin og erfid mal sem pykja
stefna hagsmunum barna i tvisynu. Allir pessir malaflokkar eiga pad sameiginlegt ad pa
ber a0 skoda at fra hagsmunum barns.

Awtlad er ad drog ad lagafrumvarpi liggi fyrir 4 nasta 4ri.

Leidbeiningar/Handbok

[ verkefnisaatlun sem fylgdi skipunarbréfum starfshopsins er gert r4d fyrir ad hopurinn
geri drog ad leidbeiningum og/eda handbok par sem m.a. vari fjallad um par krofur til
umsxkjenda sem ekki eru skilgreindar 1 16gum, flokkun forsampykkis og fasaskiptingu
attleidingarferlisins. Pessi atridi yrou ad einhverju leyti skilgreind 1 reglugerd en nanar
utfzerd 1 handbok og er pvi ekki timabeart ad hefja vinnu vid gerd handbokar fyrr en ny
attleidingarlog hafa verid sampykkt og reglugero sett a grundvelli peirra.



Malping um aettleidingarmal

Til ad koma af stad mikilvaegri umredu um sttleidingarmal hefur starfshopurinn raett pa
hugmynd ad hopurinn i samstarfi vid raduneytid og Islenska @ttleidingu standi fyrir
malpingi i kjolfar sampykkis 4 pessari dfangaskyrslu. A malpinginu yrdi starf hopsins
kynnt. Par vaeri einnig mikilvaegt ad fjalla um sjénarmidin sem liggja ad baki ettleidingu,
um hagsmuni og parfir barns, stéou og préun mala i heiminum, um attleidingar barna
milli landa og ad vekja sérstaka athygli a banni vid alpj6dlegum einkazttleidingum og
sjalfstedum attleidingum.



Alpingi
' Erindi nr. b 140/1466

0) komudagur 7.3.2012
Jafnréttisstofa

Nefndasvio Alpingis

Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Akureyri, 07. mars 2012
12020221E

Efni: Umsdgn um frv. til breytinga & bamaldgum, 290. mal, pskj. 328.

Jafnréttisstofa sendir hér med umsodgn um frumvarp til breytinga & barnalégum nr. 76/2003
(forsja og umgengni), 290. mal, pskj. 328, Ip. 140. Jafnréttisstofa sendi umségn um
frumvarpio til pingsins i agust 2011. Jafnréttisstofa hefur endurskodad akvedna patti peirrar
umsagnar og sendir nd inn nyja umsogn sem fellir pa fyrri ar gildi.

Almennar athugasemdir:

Jafnréttisstofa telur ad flestar paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu séu jakvadar og
en vill p6 gera nokkrar athugasemdir vid frumvarpid.

Jafnréttisstofa fagnar pvi ad med frumvarpinu er lagt til ad reglan um ad hagur barns skuli
alltaf hafa forgang pegar akvardanir um maélefni pess eru teknar sé fest i 16g. Med pvi er
dregio fram ad pad er barnid sem fyrst og fremst & ad hugsa um, og foreldrum og
forsjaradilum i raun gert ljost med I6gunum ad peirra hagur/hagsmunir geta purft ad vikja, sé
annad talio baminu fyrir bestu. petta er mjog mikilveeg meginregla, ekki sist pegar foreldra
greinir 4 um malefni barns.

Annad mikilvagt atridi sem byggt er & vardandi par breytingar sem lagdar eru til i
frumvarpinu er aherslan & 4byrgd og patttéku beggja foreldra i uppeldi og uménnun barna.
Jafnréttisstofa tekur undir pad ad naudsynlegt sé ad hafa hagsmuni barns alltaf i forgrunni, en
tryggja um leid tengsl barns vid bada foreldra sina eftir skilnad eda sambudarslit.

Lagt er til ad 16gfest verdi ad leita skuli satta adur en urskurdar er krafist eda mal héféad um
forsja, umgengni, dagsektir eda adfor. Jafnréttisstofa styour pad ad sattamedferd verdi logfest
og telur mikilvaegt ad tryggt sé ad foreldrum sé bodid upp a sattamedferd. Markmidio er ad
adstoda foreldrana til pess ad leysa mal & pann hatt sem bami er fyrir bestu. Med pessu eru
lika send mikilveeg skilabod, sem eru pau ad sameiginleg lausn sé betri en valdbod og ad
foreldrum beri ad leita allra leida til ad leysa 4r malum, enda ma telja vist ad nidurstéour sem
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pannig eru fengnar leidi til pess ad foreldrar verdi sattari, sem leidir aftur til pess ad adstedur
barns/barna verda jakvadari og betri.

I drégum ad frumvarpi til breytinga 4 bamalégum sem nefnd undir formennsku Hrefnu
Fridriksdottur skiladi af sér i arslok 2009 var lagt til ad démurum yrdi fengin heimild til ad
dema sameiginlega forsja ad teknu tilliti til &kvedinna atrida. betta var ordad med
eftirfarandi heetti: ,,Auk meginsjénarmids um hagsmuni bamsins pa veri démara m.a. ad lita
til haefis foreldra, stodugleika i lifi bams, tengsla bams vid bada foreldra, skyldu peirra til ad
tryggja rétt bamsins til umgengni, hattu 4 ad barnio, foreldri eda adrir a heimili barnsins hafi
ordid eda verdi fyrir ofbeldi og vilja bams ad teknu tilliti til aldurs og proska.”’

Jafnréttisstofa telur ad domurum etti ad vera fengin heimild til ad dema sameiginlega forsja,
ad teknu tilliti til peirra patta sem lagt var til i drogum ad frumvarpi fra adur nefndri nefnd.
Rétt er pé ad taka sérstaklega fram ao slikur ddmur komi ekki til greina, sé saga um eda
haetta & ofbeldi gagnvart bami, foreldri pess eda 6orum a heimili eda i ljolskyldu barns.
Helstu rékin fyrir pvi ad pessi heimild atti ad vera i bamalégum eru pau ad med pvi er betur
tryggt ad domarar geti horft til hagsmuna bams og demt & grundvelli peirra og pad er
mikilvegt ad domari geti tekid tillit til sjonarmida bams, sem kannski vill njota forsjar
beggja foreldra sinna. Jafnréttisstofa tekur ad pessu leyti undir pad sem fram kemur i grein
Hrefnu Fridriksdottur i Timariti 16gfreedinga(2011)2, bls. 305: ,,Heimild domara til ad dema
sameiginlega forsja er pannig i raun forsenda pess ad domari geti demt i samraemi vid
grundvallarsjénarmid i bamarétti um hagsmuni bamsins.* pegar domar i forsjarmalum eru
skodadir virdist pad vera, a.m.k. i einhverjum tilvikum (sja t.d.HRD 608/2007) ad i raun og
veru sé ekki deilt um forsjana, heldur 6nnur atridi, eins og umgengni og busetu. bannig geti
heimild domara til ad dema sameiginlega forsja einnig leitt til pess ad démarar geti frekar
demt um pann &greining sem raunverulega er uppi, en l4tid forsja vera sameiginlega afram.
Jafnréttisstofa leggur aherslu & ad meta purfi hvert tilvik sérstaklega.

Jafnréttisstofa bindur pé vonir vid ad hin 16gakvedna sattamedferd sem melt er fyrir um i
frumvarpinu, dsamt peirri dherslu sem 1690 er & pad ad hagur bams/barna skuli alltafvera i
fyrsta sati, leidi til pess ad fleiri malum Ijuki med sétt, pannig ad ekki purfi ad drskurda eda
dema i peim.

I athugasemdum sem fylgja frumvarpinu er ijallad um busetu og l16gheimili bama. EkKki eru
lagdar til breytingar & pvi fyrirkomulagi sem nu er i I[6gum hvad petta vardar. Jafnréttisstofa
bendir 4 ad pad getur orkad tvimelis ad bam geti ekki haft fasta bdsetu 4 tveimur stédum.
Jafnréttisstofa fellst & ad gild rok geti verid fyrir pvi ad ekki sé hagt ad hafa tvofalt

1Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1374 - 778. mal.

2 Hrefha Fridriksdottir(2011); ,,Heimild démara til ad dema sameiginlega forsja.“ Timarit I6gfredinga,
3. hefti, 61. arg. haust 2011.
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I6gheimili, en hvad vardar einhvers konar skrada eda fasta blsetu & tveimur stdoum pa telur
Jafnréttisstofa ad skoda etti pad betur. Samkvemt naverandi fyrirkomulagi, sja m.a. aths.
med frumvarpinu & bls. 24, pa hefur pad foreldri sem bam hefur I6gheimili hja réttarstédu
einsteds foreldris vardandi innheimtu og maéttoku medlags. betta getur leitt til &kvedinnar
6sanngimi, t.d. ef barn i raun byrjafnt hja badum foreldrum og hefur sambarilega adstéou a
bddum heimilum sinum. P& getur verid 6edlilegt ad annad foreldri geti krafist medlags med
baminu dr hendi hins. Jafnréttisstofa telur ad kanna purfi betur hvort ekki etti t.d. ad taka
upp pad sem Nordmenn hafa gert sem er jofn blseta, (n. delt bosted), sja athugasemdir um
petta & bls. 25 i frumvarpinu. Jafnréttisstofa telur ad petta geti verid leid sem vert veeri ad
gefa meiri gaum. Jafnframt matti endurskoda lagadkveaedi um réttindi/skyldur sem taka mid
af l6gheimili og horfa frekar til raunverulegrar stédu hvad buasetu vardar, t.d. peirrar ad bam
hafi i raun fasta bdsetu & tveimur stodum.

Athugasemdir um einstakar greinar:

1. gr. Jafnréttisstofa tekur undir pa tillégu sem liggur fyrir um ad bata vido nyjum

upphafskafla laganna um réttindi bamsins og stydur pad eindregid ad 1. gr. frumvarpsins
verdi logfest.

5. gr. Jafnréttisstofa tekur undir pad ad naudsynlegt sé ad skyra nanar i 16gum hvert sé
inntak sameiginlegrar forsjar. pad er edlilegt ad pad foreldri sem barn hefur 16gheimili hja
geti tekio ,,afgerandi akvardanir“ um daglegt lif barnsins. Jafnréttisstofa er ekki alls kostar
sammala pvi ad akvordun um pad hvar barn skuli eiga 16gheimili innanlands sé ,,afgerandi
akvordun“ og telur rétt ad skoda pad sérstaklega hvort heppilegra geeti verid ad dkvéroun um
flutning milli sveitarfélaga félli frekar undir pad ad vera ,,meiri hattar 4kvérdun* sem
foreldrar med sameiginlega forsja pyrftu pa badir ad taka. Pad getur raskad hégum barns
mjog mikid ad flytja milli sveitarfélaga. Umgengni vid hitt foreldrid raskast og samskipti vid
vini einnig. Barnid parfad fara i nyjan skdéla i nyju umhverfi.

Jafnréttisstofa bendir a ad rétt geeti verid ad skoda pad betur hvort mismunandi reglur &ttu ad
gilda, annars vegar vardandi flutning innan sveitarfélags, og hins vegar flutning milli
sveitarfélaga. Til ad skyra betur hvers konar tilvik pad eru sem verid er ad visa til ma nef'na
sem daemi sjo ara barn sem er med logheimili hja médur sinni. Foreldrar fara sameiginlega
med forsja og allir adilar bla & Akureyri. M6dirin dkvedur sidan ad flytjast med barnid til
isaljardar. Pad gefur auga leid ad slik akvordun hefur meiri hattar dhrif & pad hvert nénasta
umhverfi barnsins verour og takmarkar um leid mjog moguleika fédur til umgengni, auk pess
sem kostnadur vid ad vidhalda umgengni eykst til mikilla muna.

12. gr. Jafnreéttisstofa tekur undir pa tillégu sem fram kemur i 12. gr. frumvarpsins ad skylt sé

ad leita satta, 4dur en krafist er arskurdar eda mal h6fdad um forsja, umgengni o.fl. Hag
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bama hlytur ad vera betur borgid komist foreldrar ad sameiginlegri nidurstéou um pad
hvemig malum skuli hattad, fremur en ad handhafi opinbers valds purfi ad skera r.

13. gr. Jafnréttisstofa stydur pad sem lagt er til ad eitt af pvi sem domari parfad leggja mat 4,
pegar dema parf um forsja, sé hatta a ad barnid, foreldri eda adrir a heimili bamsins hafi
ordid eda verdi fyrir ofbeldi. Jafnréttisstofa telur pé ad tryggja purfi betur ad domari fai
orugglega upplysingar um slika heettu eda stédu. EkKi er ljést hvernig domari getur borid sig
ad hvad petta vardar og pad verdur litils virdi ad hafa d4kvadid inni, ef ekki er tryggt ad
démari fa slikar upplysingar, liggi peer einhvers stadar fyrir, t.d. hja skélayfirvéldum,
barnaverndamefndum, l6greglu, heilsugaslu, svo pad helsta sé nefnt. bvi er velt hér upp
hvort &steda geti verid til ad kveda & um upplysingaskyldu til ddmara vardandi hettu &
ofbeldi eda ségu um ofbeldi.

Enn fremur parfad vera ljost ad badi sé horft til heimilis barnsins, p.e. pess stadar sem pad
byr & ad jafnadi, og einnig pess heimilis par sem pad nytur umgengni vid hitt foreldri sitt og
adra nana ettingja og fjolskylduvini. Eins og 4kveedid er ordad, er haegt ad tulka ,,heimili*
brengra en naudsynlegt er til pess ad na yfir adstedur bams & heimili eda heimilum sinum.

3. mgr. 13. gr. frumvarpsins falli brott og inn i frumvarpid verdi skrifud heimild démara til
ad dema sameiginlega forsja, eins og nefndin undir formennsku Hrefnu Fridriksddttur lagdi
til i drégum ad frumvarpi & sinum tima.

20. gr. b. bessi grein frumvarpsins fjallar um Grskurd syslumanns um kostnad vegna
umgengni. Jafnréttisstofa er sammala naudsyn pess ad syslumadur hafi heimild til ad
arskurda um skiptingu kostnadar af ferdum barns i tengslum vid umgengni.

Jafnréttisstofa geldur p6 varhug vid pvi ad pad verdi l6gfest sem meginregla ad pad foreldri
sem nytur umgengni greidi kostnad vegna umgengninnar og telur ad skoda purfi hvort
takmarka etti gildi reglunnar a.e.l., flytji foreldri milli sveitarfélaga med barn/bérn. Ef su
regla heldur gildi ad pad foreldri sem bam hefur 16gheimili hja geti flutt hvert sem er
innanlands med bamid, &n sampykkis hins, getur slikt haft i for med sér mjog aukinn kostnad
fyrir umgengnisforeldrid, an pess ad pad geti nokkru um pad ragid.

Sé bskadi frekari upplysinga eda skyringa veitir Jafnréttisstofa paer fuslega.
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Alpingi
Erindi nr. b 140/1201
komudagur 28.2.2012

MANNRETTINDASKRIFSTOFA iSLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi Reykjavik, 28. febraar 2012
Nefndasvid

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um breytingu & barnaldgum nr.
76/2003, loggjafarping 2011 -2012. bingskjal nr. 328 - 290. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp um breytingu a
barnalégum.

MRSI er peirrar skodunar ad frumvarpid i heild sinni sé til pess falli® ad baeta stodu og rétt barna vid
erfidar adstaedur eins og skilnad eda sambudarslit foreldra. bad er sérstaklega jakvaett ad frumvarpid
veiti bérnum aukinn rétt til ad lata skodanir sinar i ljos og ao tekid sé tillit til pess ad meginreglan um
hvad sé barni fyrir bestu skuli avallt rada.

Frumvarpid var lagt fram & 139. l6ggjafarpingi en hlaut ekki afgreidslu. NG er pad lagt fram ad nyju i
efnislega 6breyttri mynd ad 6dru leyti en pvi ad lagt er til ad heimild til adfarar i peim tilgangi ad
koma & umgengni vid barn verdi felld brott Gr légunum. MRSI hefur pegar skilad inn umségn um
frumvarpio pegar pad var lagt fyrir & 139. |6ggjafarpingi og visar til umfjéllunar sinnar par um pau
atridi frumvarpsins sem eru Obreytt.1A8 6dru leyti fagnar MRSI pvi ad heimildin til adfarar vegna
tdlmunar a umgengni hafi verid fjarleegd dr frumvarpinu, enda hefur skrifstofan aour lyst yfir
ahyggjum af peim skada sem barn getur bedid af slikri pvingun. MRS stydur pvi heilshugar brottfall
heimildarinnar dr barnaldgum par sem grundvallarmarkmid barnasattmalans um pad sem er barni
fyrir bestu gengur framar umgengisrétti foreldris.

MRSI telur enn fremur vert ad arétta ad arid 1992 var Barnasattmali Sp fullgiltur fyrir islands hénd og
ario 2009 sampykkti Alpingi pingsalyktunartillogu um ad l6gfesta sattmalann. island er pvi
skuldbundid ad pjédarétti til pess ad tryggja réttindi barna samkveemt sattmalanum i innlendri
[6ggjof. Vid breytingar & barnaldgum er pvi mikilveegt ad hafa barnasattmélann ad leidarljosi og
leitast vid ad Oll &kvaedi innlendrar I6ggjafar, sem varda réttindi barna, endurspegli sem best dkvadi
hans.

MRSI telur ad peer breytingar & barnalégum sem frumvarpid bodar séu i fullu samremi vid
barnasattmala Sp og Stjérnarskra Lydveldisins islands nr. 33/1944. Hins vegar metur skrifstofan pad
svo, a0 ekki sé gengid neegilega langt med frumvarpinu til ad tryggja légfestingu allra peirra réttinda,

1Ums6gn MRSI ma finna hér http://www.humanrights.is/verkefni/umsagnir/nr/3007
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sem sattmalinn kvedur & um, i islenskan rétt. Ber par helst ad nefna 37. gr. barnasattmalans sem
meelir fyrir um ad barni sem svipt hafi verid frelsi sinu skuli haldid adskildu fra fullordnum. bessa reglu
er einnig ad finna i 3. mgr. 10. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi par
sem kvedid er & um ad Ofullvedja brotamenn skulu adskildir fra fullorénum ménnum og seta
medferd sem heefir aldri peirra og réttarstédu. A islandi er hins vegar engu unglingafangelsi til ad
dreifa né heldur I6gum sem meela fyrir um adskilnad ungmenna sem svipt hafa verid frelsi sinu. par af
leidandi eru fangar yngri en 18 ara vistadir & almennum deildum afplanunarfangelsa innan um
fullordna fanga sem margir hverjir eru hardsviradir og med langan afbrotaferil ad baki.

Ad ofangreindu virtu er enn hvatt til pess ad komid verdi & fot einhvers konar kerfi og/eda stofnun
par sem ungum afbrotamdénnum yréi haldid adskildum fra fulloronum og latnir seeta medferd vid
heefi. Barnaréttarnefnd Sp hefur i skyrslum sinum itrekad lagt til ad stjornvéld tryggi med légum ad
fangar undir I6galdri verdi adskildir fra fullordnum eins og kvedid er & um adurnefndu akveedi 37. gr.
barnasattmalans.2 MRSI maeelist pvi til pess ad stjornvold dragi tilbaka fyrirvara vid 37. gr.
barnasattmalans og geri i framhaldi af pvi naudsynlegar rddstafanir til ad innleida hann i landslég
med fullneegjandi heetti.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Margrét Steinarsdottir, framkvemdastjori

2Sja lokatilmeeli barnaréttarnefndar Sp fra 31. jantar 2003, skjal Sp no. CRC/C/15/Add.203, 5. mgr. og einnig
lokatilmeeli barnaréttarnefndar Sp fra 6. Oktéber 2011, skjal Sp no. CRC/C/ISL/CO/3-4.
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Alpingi
Erindi nr: B 146/ (610
komudagur 22, 3. 2012

Nefndarsvid Alpingis,
b.t. nefndarsvids
Austurstrasti 8-10
150 Reykjavik

Mosfellsbae, 20.03.2012
nr. erindis 201202158 uvi

Efnl: Umségn Mosfelisbaejar um frumvarp til barnalaga pskj. 328-290. mal.

bingskjal 328 — 290. mal. Frumvarp til laga um breytingu a barnalégum, nr.
76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni). Lagt fyrir Alpingi a 140.
I6ggjafarpingi 2011-2012.Baejarrad Mosfellsbagjar, 1064. fundur 24. febrdar 2012
visadi erindi nefndasvids Alpingis til umsagnar og afgreidsiu fjélskyldunefndar og
undirritadrar.

Fjolskyldunefnd fagnar pvi sérstaklega ad frumvarpid veiti bérnum aukinn rétt til ad
lata skodanir sinar i jos og ad tekid sé tillit til pess ad meginreglan um hvad sé barni
fyrir bestu skuli avallt rada.

Pa er lagt til | frumvarpinu ad heimild til adfarar i peim tilgangi ad koma a umgengni
vid barn verdi felld brott Ur [I6gunum. Fjdlskyldunefnd hefur pegar skilad inn umsogn
um frumvarpi® pegar pad var lagt fyrir a 139. I6ggjafarpingi og visar til umfjéllunar
sinnar par um pau atridi frumvarpsins sem eru 6breytt. Ad 6dru leyti fagnar
fjlskyldunefnd pvi ad heimildin til adfarar vegna talmunar a umgengni hafi verid
fiarleegd ar frumvarpinu, enda ma gera rad fyrir ad barn geti ordid fyrir skada pegar
pad er beitt slikri pvingun, hvort sem er ef barnid er andsnuid umgengni vegna pess
ad pad er métad af skodunum annars foreldrisins eda eingéngu vegna eigin afstédu.
Logbundnar pvingunarradstafanir sem leitt geta til bess ad birn séu tekin med valdi
af pvi foreldri sem pau eru hja eiga adeins ad koma til i pvi skyni ad afstyra
heettuastandi ef barnid er beinlinis i haettu par sem pad er statt, en annars ekki. Vid
stydjum pvi heilshugar brottfall heimildarinnar Gr barnalégum par sem
grundvallarmarkmid barnasattmalans um pad sem er barni fyrir bestu gengur framar
umgengnisrétti foreldris.

Auk pessa telur fijélskyldunefnd naudsynlegt ad tryggja betur opinber arraedi fyrir
foreldra sem standa i deilum um umgengni barna sinna, hvort sem er med efa an
kostnadarpatttoku vidkomandi foreldra, allt til ad studla ad pvi ad pessar deilur verdi
settar nidur svo fljott sem kostur er i pagu hagsmuna barnanna.

Virdingarfylist,

Unnur V. Ingdlfsdottir ~ *
framkvaemdastjéri fjdlskyldusvids

&
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Reykjavik 13. mars 2012

Nefndarsvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Umsoégn Rannséknastofnunar i barna- og fjolskylduvernd (RBF) um frumvarp
til laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2()03 med sidari breytingum (forsja og

umgengni). bskj. %—Ml 2490, wu:u’;

Rannsoknastofnun i barna- og fjélskylduvernd ( RBF), hefur kynnt sér framangreint
frumvarp um breytingu Barnalaga. Eitt af markmidum RBF er ad lata sig varda
velferd barna og fjélskyldna. & grundvelli rannsékna og samstarfi vid vettvang.
FjolskyldurannsOknirnar snerta medal annars mélefni skilnadarbarna og foreldra
peirra. Pad 4 einkum vid um foreldrasamvinnu, forsjdr,- umgengnis og busetumal.

Ekki var 6skad sérstaklega eftir umségn RBF um frumvarpid i upphaflegri mynd né
pad sem ni liggur fyrir med sidari breytingum. Vegna sérstakrar pekkingar, dhuga og
afskipta af malaflokknum er nii hins vegar 6skad eftir a0 fa ad koma eftirfarandi
athugasemdum & framfaeri.

Vid f6gnum bpeim endurbdétum sem gerd hafa verid 4 16gnunum til ad skyra réttindi barna
(1 gt.) enn frekar sem og mikilvegar skilgreiningar 4 hvad sameiginleg forsja felur i sér (5
gt.). Vid viljum einkum koma 4 framferi abendingum vardandi radgjafarpéttinn og
akv20i um démaraheimild.

Um skilnadarrddgiofmed (sbr 11 ag 12 gr).

Kvedid er 4 um ad Syslumadur geti bodid adilum { forsjar- umgengnismala radgjof. Vid
dlitum a0 ganga purfi skrefinu lengra med pvi ad gefa 6llum taekiferi 4 samvinnusamtali,
adur en umgengni er akvedin. (sja nanar fylgiskjal 1). Petta er s leid sem
Notdurlandapjddirnar hafa fari® med gdédum arangri

N4 hefur einnig batst vid sérstok grein um sattamedferd og er bad vel (12 gr.).

Huga patf verdur hinsvegar ndnar ad pessati pjénustu og er eskilegt 20 préa skipulegt
radgjafarferli, adgreina patd pess og skilgreina nanar (sja fylgiskjal 1) nanar. Ferli® parf
ad spanna r6fid fr pvi almenna og audvelda (foreldrar sem purfa adeins upplysingar og
minni hittar +48gjof) og til pess sértaka og erfida (foreldrar sem eiga i erfidlekum med
a0 semja) P4 er mikilvegt er 20 hana veiti eingdngu sérfraedingar sem hafa sérmenntad
sig i malefnum fjolskyldna 4 erfidum timum og veita radgjof it fra heﬂdarsyn
fidlskyldunnar (Félagsradgjafar), og velferd barns. Talsverdur fjoldi fagfélks a fslandi
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hefur aflad sér sérhaefingar 4 pessu svidi, margir innan félagspjonustu sveitafélaga. Pad
verl pvi eskilegt og hagkvemt ad skilnadarradgjof veeri skipulogd par, enda et pad
samrzemi vid 16. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991

Urz dimarabeimild. (13 gr.)

Pad vekur athygli og stingut 1 stif ad hér hefur ekki verid valin sG leid sem farin hefur
verid 4 hinum NorBurlondnum er vardar heimild démara til a0 Grskurda sameiginlega
forsja pegar annad foreldra eda bxdi eru pvi andvig Rannsdknir hafa synt naudsyn pess
ad hafa pennan moguleika logfestan, Hins vegar hefur pad lika komid i [jos 28 med
pessa heimild parf ad fata mjog vatlega og htin a i raun sjaldan vid. Til deemis 2 hin alls
ekki vid pegar foreldrar deila hart og eru fyrst og fremst upptekin af eigin hlid maila en
huga minna a8 velferd barnsins, Um petta liggja fyrir rannséknanidurstédur sem vert
et a0 tekid sé mid af (sja nanar fylgiskjal 2).

Fyrir hond framkvaemdanefndar RBF

T %
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Framkvaemdanefnd Rannséknastofnunar { barna og fjélskylduvernd ( RBF)
Elisabet Karlsdéttir, framkvemdastyra RBF

Halldér S. Gudmundson, lektor

Sigran Juliusdéttir, professor og formadur stjérnar RBF
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Fylgiskjal 1
Um skilnadarradgjof

Sigran Jaliusdottir, professor, febriar 2012
Um rddgjof og adstod i skilnadarmdlum- vidhorf islenskra foreldra

I islenskum rannséknum par sem spurt hefur verid um reynslu foreldra og viShorfa peirra
radgjafar og freedslu i skilnadarmalum hefur komid fram ad hlutfall peirra sem leitar eftir
slikri adstod hefur farid vaxandi sidustu aratugi og sémuleidis hafa vidhorf breyst i b4 att ad
foreldrar telja ad slik freeOsla og radgjof eigi ad vera fyrir hendi.

{ rannsékn um foreldra { olikum fjolskyldugerdum fra 1995 (546 skilnadarforeldrar &
landsvisu) kom fram a® fremur sjaldgeeft var ad foreldrar hefou leitad sér adstodar fagfolks,
b6 meira ekkjur/ekklar en skilnadarforeldrar (Sigran Julfusdéttir, Friorik H Jonsson, Nanna
K. SigurBardéttir og SigurBur J Grétarsson, 1995, bls 84). I Afram foreldar (Sigrin
Jaliusdottir og Nanna K. Sigurdardéttir 2000, bls 40) kom fram ad um 54% haf6i fengid
140gj6f en pad var p6 mest i formi almennra upplysingar um skilnad. Langalgengast var a0
fa slikar almennar upplysingar hja syslumanni, 9% fra 16gfreedingum 4 stofu og um 6% hja
félagsradgjofum. Almennt leitudu madur meira eftir radgjof og upplysingum en fedur. Fram
kom ad um fjorSungur skilnadarforeldra taldi mjog eda frekar mikla porf 4 radgjof og pa
marktaekt algengar medal yngri foreldra en peirra eldri og 4 hofudborgarsvaedi frekar en i
péttbyli. I rannsokn sem kynnt er i Timariti logfreedinga (Sigran Juliusdéttir og Johanna
Résa Arnardottir, 2008, bls. 482) toldu mun fleiri, eda 46% skilnadarforeldra, porf 4 radgjof
baedi vid akvordun, framkvamd og pegar fra leid. Petta atti einkum vid, 54%, um foreldra 4
aldrinum 33-41 en i minna meli, 35%, um yngyi foreldra (20-32 ara). b4 6skudu lika
foreldrar med 2 born marktaekt oftar (58 %) en foreldrar med  eitt barn (39%) eftir
skilnaBarradgjof. Adspurdir um porf & sértekri radgjof i malefoum stjupfjolskyldna, svara
94% pvi jatandi og pa algengara medal madra 65% en fedra 54%. { rannsokn fra 2009
medal einstzedra maedra 4 Keili Asbrii var spurt um borf 4 radgjof vid skilnad og svorudu
92% ad peir myndu nyta slika adstod ef hun steedi til boda ad kostnadarlausu. Rannsoknin er
birt { Ritrod RBF (Sigrin Juliusdéttir og Solveig Sigurdardéttir, 2009). Vaxandi dhugi og

vitund um gildi rddgjafar virdist pannig vera medal skilnadarforeldra.

Likan fyrir freedslu, rdadgjof og sdttamiolun: breitt rof



{ islenskum skilnadarrannséknum kemur fram ad foreldrar eru ekki alltof vel ad sér i hvad
hugttk eins og forsja, samvistir, jofn biseta merkja osfrv. eda hvada olikar leidir standa til
boda og hvad i peim felst (Sigrin Juliusdottir og Nanna K. Sigurdardottir, 2000; Sigrin
Juliusdottir og Johanna Résa Arnardéttir, 2008; Sigrun Jaliusdottir, 2011; Sigrun Juliusdottir
og Solveig Sigurdardottir, 2012). bvi parf pjonusta og studningur i pessum malaflokki ad
spanna  breitt réf allt fra almennri freedslu og lagmarksupplysingum til  markvissrar
radgjafar, adstodar, eftirlits og eftirfylgni, p.e. frd pvi almenna og audvelda til hins sérteeka
og erfida. Med 6drum ordum parf rofid ad fela i sér (a)samvinnusamtol og radgjof, (b)
sattamidlun, (¢) sdttaumleitan eda dgreiningstrlausn og (d) lausn fyrir démi. Verdur na gerd

néanari grein fyrir pvi:

A . Upplysingar og almenn rddgefandi skyldusamtol

betta rof getur hafist 4 almennum upplysingum i pvi sem Bretar kalla wupplysingasamtol
(UK: parents information meeting). Samkvemt bresku fjélskyldulogunum, Family Act, eru
upplysingasamtolin almenn skyldusamtol fyrir foreldra sem sakja um skilnad og hér fa peir
ad vita um skyldur sinar og réttindi og pa ekki sist med dherslu 4 hagsmuni barnsins. Pessi
samtd] eru apekk pvi sem sviar kalla samarbetssamtal. Ollum sveitarfélogum { Svipjod ber
skylda til ad bjoda foreldrum pessi samtdl ad kostnadarlausu og beir skulu nyta sér amk.
Eitt slikt  6had pvi hvort peir telja pess porf eda ekki. I pessum samtolum gefst feri 4 ad
reeda almennt um  skilnadinn, praktiskar akvaranir og fara yfir stéOuna i heild. Moguleiki er
a fleirn en einu, en langflestir foreldrar nyta sér eitt vidtal- og pad dugar. { mati 4
reynslunni  hefur komid fram ad i morgum tilvikum hafa pessi samvinnusamtdl &flugt
forvarnargildi pvi hér er tekid 4 malum - tilfinningalegum sem praktiskum- sem annars
koma oft upp sidar og eru pa torleystari. Stundum Iykur peim med undirritudu skriflegu
samkomulagi, en oftast adeins munnlegi satt. P4 hefur reynslan 4 ndgrannaldndum synt ad

um 80% foreldra neer.

B. Sattamiolun

Med sattamidlun (e.mediation) er almennt att vid adstod til ad nd samkomulagi og sattum

um bad, en 1 pvi felst midlun sjonarmida an pess ad til opins agreinings hafi komid. Hér er

ymist eingéngu unnid med praktisk mdl, forsja, framfaerslu, busetu umgengni og gerdir
samningar um bessi atridi- oftast skriflegt samkomulag. Stundum felur sattamidlunin lika f

sér tilfinningalega radgjafar- eda medferdarpatt, Grvinnslu tilfinningalegs uppgjors,
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endurskodun 4 skipan mala og almennri fj6lskyldusatt (medferSarradgjof). Skiptar skodanir
eru hvort heppilegt sé ad skipta pessu upp eSa samrama. Pessi pjonusta etti likt og
samvinnusamtdl ad fara fram 4 vegum sveitafélaganna, og vera veitt par af fagfolki med
menntun til pess, m.a. Gr fjélskyldu-hjénamedferdarnami og/eda sérhefdu ndmi i satta-
midlun. betta er st tegund skilnadarradgjafar —asamt samvinnusamtdlunum - sem vid sjaum
i vaxandi meeli i bodi hj4 sveitarfélogunum, samanber Félagsleg rddgjof sveitarfélaga, en
pad er m.a. i samreemi vid akveedi i 16. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991.
Par segir medal annars ad markmidid sé ad veita leidbeiningar og upplysingar um félagsleg
réttindamal og studning vegna persoénulegs og félagslegs vanda. Radgjofin spannar vitt svid
en & medal pess sem skylt er ad veita, er radgjof vegna skilnadarmala og forsjar- og
umgengnismala. Einnig er tiundad ad radgjofin skuli veift i samvinnu vid adra adila sem
kunna ad koma ad méalinu, svo sem bornin. Pessi pjonusta, umfang hennar eda gagnsemi
hefur ekki verid konnud sérstaklega, en 4 pvi er porf. Pad parf baedi ad skilgreina hana
betur, vanda markvissar til hennar og kynna hana almenningi.

Hluti folks leitar sér ni pessarar adstodar hjd sjalfstett starfandi fagadilum, einkum
félagsradgjofum og 66rum fidiskyldufredingum. St bjoénusta er hins vegar dyr og ekki ma
gleyma ad hin er eftirlitslaus. Byggt er 4 fusum og frjalum vilja foreldra, trGnadur er
tryggdur og ahersla 4 ad adilar finni sameiginlega lausn & sidfraedilegum grunni, m.a. med
hagsmuni barnsins ad leidarljosi. Pott medferBaradili sé avallt hlutlaus er hann eigi ad sidur

(edli malsins samkvaemt) fulltrii barna sem ekki eru vidstddd og geetir hagsmuna peirra.

C. Sdttaumleitan -dgreiningstrlausn

I pessum tilvikum er um_fram kominn 4greining ad reda og borf & sérheefdri adstod til ad

adilar geti talad saman og nda megi aseettanlegri niGurstodu. Pannig dgreiningsirlausn @tti
ad bjddast eftir ad samvinnusamtd]l og /eda sattamidlun hefur verid reynd en ekki borid
drangur. Hun getur verid i tengslum vid Syslumannsembzettin og démstdla eda sérstok deild
innan félagspjonustu sveitafélaga. Hin tti best heima hja félagspjonustu sveitafélaga pvi pa
tengist hin beint vid barnavernd sem hefur pvi hlutverki ad gegna a0 huga ad velferda bama
sem 1 hlut eiga. En pad er { pessum malum sem bérn eru i mestri dhaettu 4 ad bida skada. Hér
parf medferdaradili sérhaefda bjalfun og ferni til ad rada vid atdk og agreining, heefni til
ad styra erfidum samtslum og leikni { pvi ad leidbeina, pvi { bessari st6du er oftast um ad
reda foreldra sem ekki hafa pekkingu, innsei eda getu til ad finna sjalf GitGr malum. Pau

setja sig sjalf { fyrsta seti og bardttan um barni® er beirra personulegu hagsmuna- eda



vinningsmal. Pessir foreldar eru oft vanmattugir einstaklingar sem berjast um vald eda rétt

sinn til yfirrada yfir barninu.

D. Mdlsurlausn fyrir domi

f pessum farvegi lenda peir foreldrar sem ekki hefur reynst kleift ad hjalpa til vid ad semja
sin 4 milli eBa leida beim fyrir sjonir hvad er hepplegast i foreldrasamstarfi og fyrir barnid.
Pau velja pvi annad eda beaedi ad leita til domstéla med nidurstédu ad undangengnum
rannsoknum 4 alsteedum beirra, haefnisforsendum og greinargerdum parum. Pau lata peirri
nidurstddu frekar en ad semja sjalf. Hér 4 eftir er vikid nénar ad peim hluta skilnadarforeldra

i pessum hopi sem deila hatrammlega og eiga i sérstékum vanda (High-Conflict Divorce).

Umreeda. Samanburdur milli Nordourlanda- olikir foreldrahopar

Nordurléndin hafa préad visst radgjafar- eda sattamidlunarkerfi { skilnadarmalum, hvert med
sinum haetti, en hér 4 landi er teeplega heegt ad tala um nokkud skipulegt ferli fyrir foreldra
til ad mata sig inni og fagfolk til ad stydjast vid (Forsjarnefnd sem skipud var af
domsmalaradherra 1997 lagdi til ad foreldrum sem stefna 4 sambuidarslit yrdi med
skipuldgdum hetti bent 4 ad leita sér faglegrar radgjafar vegna sambudarslitanna en slikt
pjénustuferli hefur ekki verid proad).

I nyrri norskri skyrslu (Adnanes, Haugen, Jensberg, Rantalaiho og Husum, 2011) er
yfirlit yfir st68u mala { pessum efnum & Nordurlondum. Er par greinilegt ad Noregur ber par
af {adstod vid skilnadarfjdlskyldur og i forvomum gegn skadsemi skilnada fyrir bom.
skytslunni er 16g8 ahersla 4 ad styGja alla foreldra sem eigai skilnadi, enda er pad skylda
par i landi. Um 50% foreldra hofou samid sjalf um malin fyrir hid logbundna
samvinnusamtal, og reyndist pad hafa nyst vel til ad vinna betur Gr malum. Alls sémdu
80% 4 bessu stigi méls um skipan busetu, samvista og samvinnu kringum bodrnin, af
heildinni valdi fjérSungur jafna busetu. Um 8-10% burftu fleiri vidtdl og nadu pa
samkomulagi, um 12% nadu ekki samkomulagi. petta er svipud mynd og bandariskar tSlur
syna og sem fram hafa komid hér 4 landi. Sidastnefndi hépurinn, oftast um 10-12%, attu i
hordum deilum, hér komu samtél ad litlu gagni og voru mdlin leyst med doémi. Pessi
har8sntini hopur foreldra 4 almennt i atokum og deilir mest um busetumal og samvistir. Pau
purfa beina leidsdgn og styringu um forsjarmal, basetu, foreldradbyrgd og samskipti. bvi

meiri vandi pvi meiri porf 4 adstod/fleiri samtdlum og eftirfylgd til lengri tima.



Vitad er Gr 6drum m.a. bandariskum rannséknum ad i hinum hardsnuna foreldarhopi, (
,High Conflict Divorce®) eru oft einstaklingar med gedraskanir, ofbeldishneigd eda
greindarskerdingu. Pau eru pannig illa stodd sjalf og purfa pvi beina adstod og ramma til ad
vinna eftir og oft parf umgengi vid bérnin ad vera undir eftirliti og vernd. Pessi hopur
foreldar virdist hvorki geta gengid fra skilnadi, gert upp samskipti sin né hondlad
samkomulag um abyrgd & uppeldi og umgengni vid bornin. Einn fremsti sérfredingur {
malefnum pessara fjolskyldna, félagsradgjafiomm Janet R. Johnston, (Johnston & Campbell,
1998, 7-12) hefur 4 grundvelli rannsékna sinna greint akvedid® mynstur i héattsemi bessara
foreldra gagnvart hvort 6dru: djipt vantraust og efasemdir um haefii hins foreldrisins til ad
vera med barninu. Pau 4s6kudu hitt foreldrid um ad neita ad tala, hlusta eda taka pétt i
samkomulagi um samskipti vi0 barnid, pau brigsludu hinu um algjora vanrekslu 4 barninu
og nokku® var um alvarlegar dsakanir um kynferdislega misnotkun og likamlegt ofbeldi
(e.abuse). Pessir foreldar tOkust & baedi med ordum og ofbeldi og 1 2/3 tilvika voru bdm
vitni ad sliku. pad eru pessi mal sem oftast koma fyrir domstéla. Pad getur aldrei 4tt vid ad
dema pessum foreldrum sameiginlega forsja. Pau purfa 6llu frekar sjalf forsja og eftirlit
sérfraedinga 4 vegum barnaverndar. Bornum foreldra { pessum hopi veari stefnt { hettu ef
foreldrunum veeri deemd sameiginleg forsjd. Pad veeri ad fara ur 6skunni { eldinn eda 6llu

heldur ad varpa fra sér abyrgd 4 velferd barnanna til vanh@fra foreldra.

fslenskir skilnadarforeldar i sérstokum vanda- fyrir démi

Litid hefur veri® rannsakad eda fjalla® um bpennan hop hér 4 landi. Nylega vann
meistaranemi { félagsradgjof undir leidsdgn Sigrunar Jaliusdéttur ad konnun & umfangi og
e0li heildarfjolda skilnadarmdla sem féoru fyrir dém 4 timabilinu 2006-2010 { 6llum 4tta
héradsdomstolum landsins, alls 340 mal asamt nanari gagnagreiningu 4 6llum domsmalum i
premur sterstu umdemunum (Helena Konrddsdottir, 2011; Sigran Jaliusdottir, 2011).
Athyglisverd er st nidurstada ad i pessum agreiningsmalum leiddi radgjof til satta - eftir ad
malid var komid til domstdls i um  tveim pridju méla, eda i 65% tilvika, en 35% beirra
lyktadi med démi. { greiningu & pvi hvad pessir foreldrar, (b.e. 35% hépurinn), sem
leggja dgreining sinn fyrir dém, eiga sameiginlegt kom eftirfarandi { 1j6s: pridjungur
(33%) var { hjénabandi en meiri hlutinn (67%) var { skrddri, 6skradri eda alls ekki f
sambud. All nokkur hluti, eda 20%, var af erlendu bergi brotinn, ymist annad foreldra
eda baedi. M6dir var stefnandi { 55% tilvika en stefnandi { 35% og yfirvold { 10% tilvika.

Maedur frekar en fedur attu vid fjolpeettan vanda ad strida. Um 18% atti ségu um



ofneyslu afengis- og vimuefna, 11% um gedraen vandamal og svipad hlutfall um ofbeldi
eda vanreekslu. Hja nokkrum hluta (7%) hafdi Barnaverndarnefnd haft afskipti af
fjolskyldunni. Sa hopur sem hér var skodadur var b6 ekki einsleitur og porf a ad kann
hann nanar. Margt bendir til ad mun steerri hluti hans en p6 reyndist hér hafa nadst
myndi geta nytt sér markvissa sattaumleitan til 4greiningstrlausnar einsog lyst var hér

ad framan.



Fylgiskjal 2
Sigran Juliusdéttir, préfessor, febriaar 2012

Um heimild démara til ad deema foreldrum sameiginlega forsja

Heimild samkvaemt 16gum um ad démari geti deemt sameiginlega forsja gegn vilja annars
eda beggja, pegar 4greiningur er uppi milli foreldra er ekki méguleiki samkvamt islenskum
logum. Pott edlilegt veeri ad pessi moguleiki sé fyrir hendi i 16gum hér 4 landi likt og &
hinum Nordurldéndum hefur reynslan synt ad gagnsemi peirrar leidar er po ekki otvired,
eda 60rum betri. Jafnframt er 1jést ad peirri heimild atti adeins ad beita ad undangengnu
mati 4 forsendum foreldra til samstarfs. Fra faglegu sjonarmidi og med hag barnsins fyrir
augum etti pessi leid pvi —eingdngu ad koma til greina pegar foreldar virdast jafn heefir og
hafa beedi tvé forsendur til ad nyta sér radgjof og studning i foreldrahlutverkum sinum og
i uppeldislegum samskiptum, pott pau hafi ekki getad ekki komid sér saman um formlega
nidurstodu. Hér getur démur um jafna abyrgd til ad deila forsjd barnsins falid { sér
(i)vidurkenningu 4 foreldraheefni, (ii)rétti til ad sinna uppeldiskyldum og (iii)njota
tilfinningalegra samskipta vid barnid jafnt & vid hitt foreldrid, en bad (iv) tryggir um leid rétt
barnsins til beggja foreldra og mdoguleika pess til ad njota verndar og umhyggju beggja.
Démur um sameiginlega forsja losar pessa foreldra 1r togstreitunni um bad ,,hvort sé betra
foreldri®. Pegar pau losna tr pannig Glfakreppu geta pau oft stillt saman strengi sina og beint
kroftum sinum ad velferd barnsins. Med visun { eldri islenska rannsokn er vitad ad formid
sem slikt, b.e. j6fn formleg 4byrgd med sameiginlegri forsja, getur leyst tir ladingi hvatningu
til ad vinna saman og dregi® Gr neikveedni eda tortryggni i gard hins foreldrisins (Sigrin
Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir, 2000; Adnanes, Haugen, Jensberg, Rantalaiho, og
Husum, 2011; Ottosen & Stage, 2011).

[ tilvikum par sem um hardan agreining er ad rada, svo ekki sé talad um sjikleika

eda ofbeldi, einsog lyst var hér 4 undan, eru foreldrarnir ekki liklegir til ad geta unnid
saman, né verid réttletanlegt ad taka dhattu um pad gagnvart barninu. { peim tilvikum
eru oftast badir adilar jafn vanheefir. Veri annar haefari en hinn myndi pad koma i 1j6s { pvi
ad hann myndi lata i minni pokann barnsins vegna. Pegar hvorugu er til ad dreifa, b.e. getu
til samkomulags (med adstod) né vilja til ad sleppa eigin keppikefli med velferd barnsins ad

leiarljosi, b4 getur aldrei verid vid heefi ad deema til samvinnu. Vid pannig adstadur er

heett vid ad pau malalok myndu leida til enn frekari vandraeda milli foreldra og bitna



pa 4 barninu. Foreldrar i pessum hépi purfa oft sjalfir leidsogn, og eru jafnvel alls ekki
alltaf feerir um ad nyta sér hana f pagu velferdar barna sinna. Hér er fyrst og fremst

porf 4 radgjof, studningi og jafnvel eftirliti barnaverndar til lengri tima.
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Erindi nr. b 140/1379
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Nefndarsvid Alfingis
Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjanesba, 5. mars 2012
Tilvisun: 2012030072/02-02-000

Efni: . Umsbgn um frumvarp um breytingu & barnalogum, nr. 76/2003, med sidari
breytmgum%forsla 0g umgengni).

Barnavernd Reykjanesbeejar fagnar breytingum a barnaldgum og peim tilldgum sem lagdar
hafa verid fram i frumvarpi til laga um breytingu a barnaldégum. Ma par nefna kaflann um
réttindi barns, aukid veegi a sattamedferd foreldra i umgengnismalum og skilin & milli
barnalaga og barnaverndarlaga.

i 1. mgr. 7. gr. er fjallad um ad foreldri med forsja og stjupforeldri geti samid um ad forsja
verdi sameiginleg pegar gengid er i hjupskap eda pegar skrad sambuid hefur stadid yfir
samfleytt i eitt ar. Hér er um ad reeda jakvaeda breytingu en um leid vaknar upp suU spurning
hvort ekki eigi ad gera kréfu um ad skrad sambud purfi ad standa lengur yfir en eitt ar adur
en heegt er ad semja um ad stjupforeldri taki vid forsja barns.

I 26. gr. frumvarpsins kemur fram skyrara akvaedi er vardar upplysingagjof til forsjarlauss
foreldris. Vio fognum pessu akveedi.

i 27. gr. kemur fram ad stjupforeldri eigi ad framfeera stjapbarn sitt ef pad hefur forsja pess &
medan hjuskapur eda sambud stendur. Ahyggjur eru af stédu barns inn & heimili vardandi
framfeersluskyldu pess ef foreldri og stjupforeldri akveda ad semja ekki um forsja. bvi edlilegt
veeri ef foreldri og stjupforeldri, hvort sem um hjuskap eda skrdda sambud er ad reeda, ad
badir adilar beri abyrgd a ad framfaera barn a heimili 6had forsja.

Fagna ber pvi ad démarar geti ekki deemt foreldrum sameiginlega forsja par sem skiptar
skodanir eru & pvi ad pad geti farid saman vardandi hagsmuni barns og foreldra.

Virdingarfyllst
f.n. Barnaverndarnefndar Reykjaneshajar

Maria Gunnarsdéttir
Forst6dumadur barnaverndar Reykjanesbajar
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Salfreedingafélag islands

(ICELANDIC PSYCHOLOGICAL ASSOCIATION)

Nefndasvid Alpingis
skrifstofu Alpingis,
Austurstreeti 8-10,

150 Reykjavik.
Reykjavik 8. mars 2012

Umségn um frumvarp til laga um barnaldg (réttindi barns, forsja, umgengni o.fl.), 290. mal.

Salfreedingafélags islands lysir &naegju med peer breytingar sem rddgerdar eru & barnalégum, par sem
barnid er sett i 6ndvegi. Ut fra salfreedipekkingu & malefnum barna og fullordinna og reynslu i
malaflokknum metur félagid ad frumvarpid muni pjéna hagsmunum barna og foreldra enn betur
verdi tillit tekid til nedangreindra athugasemda:

Breyting & 13. grein frumvarpsins:

Fella skal nidur malsgreinina
Eigi verour meelt fyrir um sameiginlega forsja barns med démi, en foreldrar geta med

doémssatt akvedid ad forsjain verdi sameiginleg
i 13. greininni og i stadinn komi:

Démari getur i undantekningartilfellum meelt fyrir um sameiginlega forsja. Mat domara skal
byggja a pvi ad peer adstaedur séu fyrir hendi ad sameiginleg forsja pjéni hagsmunum barns
best. Hér litur domari til hafis foreldra, tengsla foreldra og barns og ad synt pyki ad foreldrar
geti sinnt forsjarskyldum sinum af abyrgd og umhyggju og haft samvinnu um hvad barni er
fyrir bestu. pegar domari tekur akvéroun um sameiginlega forsja skal hann etid hafa
sérfroda meddomsmenn idomnum, med salfreedilega pekkingu & bérnum og fullordnum.

Virdingarfyllst,
Fyrir jjond Salfreedingafélags islands

Salfredingafélag islands - Borgartini 6-105 Reykjavik - s 5680895 - www.sal.is - sal@sal.is
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Alpingi
Erindi nr. B Yo/3€6
komudagur 2.2. 2002

From: J6n Einarsson Syslumadurinn Borgarnesi [mailto:jone@Syslumenn.is]

Sent: 2. febriar 2012 11:32

To: hrefnafr@hi.is; Selma Haflidadottir; Eyrin Gudmundsdottir Syslumadurinn Reykjavik
Cc: bryndis.helgadottir@irr.is

Subject: dbending - frumvarp um breytingar & barnalogum

Ageetu vidtakendur.

Erindi petta vardar tiltekid atri§i i framkomnu frumvarpi ad breytingum ad barnalégum, pingskjal 328
, 290. mal & 140 loggjafarpingi. Eg sé ad malid er & dagskré bingsins i dag.

Athugasemd min vardar 2. mgr. 22. gr. frumvarpsins:

22. gr.

49. gr. laganna ordast svo:

Gera ma fjaram fyrir dagsektum samkvamt krfu pess sem talmad er ad njéta
umgengnisréttar og renna peer 1 rikissjéo.

Krofu skal beint til syslumanns sem sér um ad beina greidsluaskorun til gerdarpola. Ef
gerBarpoli leetur ekki af talmunum sendir syslumadur adfararbeidni til héradsdoms. Ad
fenginni aritun héradsdomara dkvedur syslumadur svo fljétt sem verda ma hvar og hvenzr
fjsrnam fari fram og tilkynnir gerdarbeidanda og gerdarpola um dkvordun sina. Ekki verdur af
fjarnami nema gerdarbeidandi sé sjalfur vidstaddur gerdina.

Akvabdi petta gildir einnig um adrar fullnustugerdir eftir pvi sem vid 4.

Um medferd mals og framkvamd fullnustugerda samkvaemt pessari grein gilda ad 60ru
leyti akvaedi adfararlaga eda laga um videigandi fullnustugerdir.

Ekki skal greida gjald i rikissjod eda kostnad vegna medferdar krofu samkvaemt pessari
grein.

NU er pad svo ad einu tilfellin bar sem syslumenn senda fra sér beidnir um fjarnam er vegna
innheimtu sinnar sem Innheimtumadur rikissjods. bad er gert med prentskipun Ur sérstoku kerfi, s.k.
TBR (Tekjubdkhald rikissjéds). Utprentunin er adfararbeidnin og hin er sidan send asamt sundurlidun
gjaldanna til adfarardeildar, baedi i pappirsforminu og einnig er malid buid til i malaskrd
adfarardeildar med rafraenni sendingu pess ur TBR. Lykilpunkturinn er pessi; pad er ekkert annad
innheimtukerfi til stadar! Syslumannsembeettin hafa m.5.0. ekkert annad kerfi til ad halda utan um
innheimtu slikra utanadkomandi dagsektarkr6fur sambeerilegt vid Innheimtukerfi idgmanna.

bvi spyr ég; hvernig hefur nefnd st, sem samd frumvarp petta, hugsad sér ad syslumenn ttbui bessar
fjarndmsbeidnir? A kannski ad kaupa 24 eintok af Innheimtukerfi Isgmanna, med tilheyrandi
kostnadi fyrir rikissjéd? Eda & petta ad innheimtast af Innheimtumidst6d sekta a Blondudsi og 4 pé
a0 skilja ordid ,syslumadur” i frumvarpinu svo ad par sé att vid embaetti Syslumannsins & Bléndudsi?

Onnur spurning sem vaknar er pessi; hver hefur forraedi kréfunnar um dagsektir? barna er sagt {
lokamalslid greinarinnar: ,,... Ekki verdur af fjarnami nema gerdarbeidandi sé sjalfur vidstaddur
gerdina.”,

A ad skilja bad ordalag sem svo ad forraedi krofunnar sé pa hja peim adila sem umgengnisréttar
nytur? Eda er hér verid ad arétta reglu 1. mgr. 23. gr. adfararlaga nr. 90/1989, bannig ad lj6st sé ad
undantekningarregla 2. mgr. 23. gr. a0fararlaga eigi ekki vid (og a pa innheimtufulltrii vilkomandi


mailto:ione(a)5vslumenn.ls
mailto:hrefnafr@hi.is
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embeettis ad maeta)? Hvert er svigrdm syslumanns til ad semja um krofuna fram til pess a6 fjarnam
fer fram? Hver fer svo med krofuna eftir ad fjarnam fer fram? Hver & ad sja um ad pinglysa henni a
eign ef fjarnam hefur verid gert i einhverri eign gerdarpola? Hver sér um ad senda inn uppbodsbeidni
vegna hennar? Hver geetir pess ad lysa henni med kréfulysingu i uppbod eda protabu gerdarpola ef
bvi er ad skipta? Er pad syslumadur i pvi umdzaemi par sem krafan kom fyrst fram, er pad
Innheimtumidstod sekta (sbr. ad ofan), eda er pad sa adili sem umgengnisréttar nytur?

ba vil ég benda & ad i frumvarpinu er talad um syslumann. Eitt embeetti, Syslumadurinn i Reykjavik,
er ekki innheimtumadur rikissjods hvad var8ar opinber gjéld i sinu umdaemi. bad er sérstakt
embeetti; Tollstjérinn i Reykjavik, sem gerir pad. Hver mun annast pessa innheimtu i hans umdaemi?

bridja spurningin/abendingin er um greidsluaskorun skv. reglum adfararlaga ddur en beidni um adfor
fyrir domi? Eg geri rad fyrir, fyrst ekki er gert rad fyrir ad breyta adfararlogum samhlidia pessari
lagabreytingu, ad sd sem gerir adfararbeidnina purfi ad passa upp 4 ad senda Gt og lata birta
greidsluaskorun skv. 7. gr. adfararlaga nr. 90/1989, sbr. 6. tl . 1. mgr. 1. gr. somu laga.

Fiérda spurningin/abendingin snyr ad pvi ad i frumvarpinu virdist ekki gert rad fyrir pvi ad gerdar
verdi breytingar a nlgildandi 7. mgr. 48. gr. barnalaga um dagsektir vardandi fyrningarfrest. Gott og
vel, bad er audvitad haegt ad hafa hlutina pannig. En hvernig hugsar nefndin sér pa ad innheimta
dagsektanna verdi i peim tilfellum pegar gerdarboli a eign? Ndverandi fyrningarfrestur er adeins 1 ar
frd uppkvadningu drskurdar um dagsektir. Sidan parf adili ad senda inn til syslumanns kréfu um
fidrnam fyrir dagsektunum, syslumadur parf ad senda Ut og lata birta greidsiuaskorun skv. 7. gr.
adfararlaga nr 90/1989, sbr. 6. tl . 1. mgr. 1. gr. sdmu laga, syslumadur parf ad senda adfararbeidni til
héradsddéms, par barf ad taka malid fyrir og stimpla & beidnina um adfararhaefi, svo kemur
adfararbeidnin til fiarnamsdeildar syslumanns, par parf ad taka malid fyrir skv. malsmedferdarreglum
adfararlaga (boda gerdarpola og fara i Gtifjarnam ef bodun tekst ekki), svo er tekid fiarnam i eign, pvi
er pinglyst, og svo er send inn uppbodsbeidni vegna eignarinnar sem tekid var fjarnam i. b4 geta
verid lidnir amk tveir og liklega oftar eitthvad i kringum fjorir til sex manudir fra pvi systlumadur kvad
upp urskurd sinn um dagsektir. Pa eru ekki eftir nema sex til atta manudir til uppbodsmedferdar
eignarinnar.

Fimmta spurningin tengist peirri fjordu, p.e.a.s. hvernig 8 med pbad ad fara ef gerfarpoli naer ad
komast i greidsluskjél hja Umbodsmanni skuldara eftir ad drskurdur um dagsektir hefur verid kvedinn
upp, en adur en frekari fullnustugerdir fara fram. Ekki virdist gert rad fyrir pvi a0 breyta 3. gr. laga
101/2010 um greidsluadlégun einstaklinga med pessu frumvarpi, sem pydir ad skv. gagnalyktun fré f.
lid 1. megr. 3. gr. beirra laga myndu dagsektakrofur falla undir pau 16g. Ferlid hja Umbodsmanni
skuldara er oftast naer margir manudir, jafnvel meira en ar. Hvernig 4 med fyrningu slikrar krofu ad
fara?

Virdingarfyllst.

Jén Einarsson

Syslumadurinn i Borgarnesi/The District Commisioner of Borgarnesi, ICELAND
Jén Einarsson

fulltedi systlumanns/legal deputy

simi/tel. 433-7603

fax 437-1309

jone@syslumenn.is
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Alpingi
Erindi nr. b 140/1260
komudagur 1.3.2012

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 29. febraar 2012
UB: 1202/4.1.1

Efni: Frumvarp til barnalaga (réttindi barns, forsja, umgengni o.fl.), 290. mal.

Visad er til tdolvupésts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 15. februar, par sem 6skad er eftir umsogn
umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp. Umbodsmadur barna pakkar fyrir pad teekifeeri ad
koma med athugasemdir vid frumvarpid. pessi méalaflokkur skiptir miklu mali fyrir velferd barna og
berast embatti umbodsmanns barna arlega fjéldi erinda sem varda barnalég enda fjalla l6gin um
mjog personuleg og vidkveem mal barna. Frumvarpid sem na hefur verid lagt fram er ad mestu leyti
samhlj6da frumvarpi sem innanrikisrddherra lagdi fram i mai 2011 ad undanskilinni peirri breytingu
er lytur ad adéfor til fullnustu a umgengnisrétti. Umbodsmadur barna skiladi inn umsdgn um fyrra
frumvarp og byggir naverandi umségn ad hluta til & peirri umsdgn. Ef verulegar breytingar verda
gerdar afrumvarpinu i medférum pingsins 6skar umbodsmadur barna eftir pvi ad fa teekifeeri til ad tja
sig um pa peetti.

Umbodsmadur barna fagnar pvi ad verid sé ad endurskoda barnaldgin og vid lestur ofangreinds
frumvarps er ljést ad mikil vinna liggur pvi ad baki og vel hugad ad Olikum sjonarmidum. Margar
jakveedar breytingar koma fram i frumvarpinu og ber par helst a8 nefna 1. gr., par sem
grundvallarreglur Barnasattmala Sameinudu pjédanna eru logfestar. Auk pess fagnar umbodsmadur
pvi sérstaklega ad syslumdnnum sé falid ad leita lidsinnis sérfreedinga i malefnum barna istad pess ad
leita til barnaverndar, sbr. 31. gr. frumvarpsins. Umbodsmadur barna vonar ad slik heimild muni
baeta sérfreedipekkingu innan syslumannsembattanna og auka malshrada til muna.

| 5. gr. frumvarpsins er fjallad sérstaklega um inntak sameiginlegrar forsjar. bessi nyjung er
sérstaklega mikilveeg ad mati umbodsmanns barna, enda virdast foreldrar og adrir oft ekki gera sér
grein fyrir hvad felst i sameiginlegri forsja. Inntak akveedisins um ad heimila l16gheimilisforeldri ad
taka akvardanir um daglegt lif barns er i samraemi vid pa talkun sem hefur verid 16gd til grundvallar i
norreenum rétti. b6 ad sameiginleg forsja feli i sér ad foreldrar eigi ad bera sameiginlega abyrgd a
bérnum sinum er ljost ad adsteedur bjéda ekki alltaf upp & ad peir geti komid sér saman um allar
akvardanir sem varda bdrnin. Er pvi mikilveegt ad pad foreldri sem barn a Iégheimili hja geti tekid
akvardanir um skoéla, tomstundir og heilbrigdispjonustu, enda getur togstreita milli foreldra um slik
mal raskad daglegu lifi barns verulega og valdid pvi vanlidan.

i 12. gr. frumvarpsins er ad finna nytt akvaedi par sem meelt er fyrir um skyldu foreldra til ad fara i
sattameodferd pegar peir deila um forsja, umgengni og dagsektir. Umbodsmadur barna fagnar pessu
akveedi, enda er pad almennt mun betur i samraemi vid hagsmuni barna ef foreldrar peirra na sattum

i slikum malum. Ad mati umbodsmanns barna veeri seskilegt ad taka fram i dkvaedinu ad slik



sattamedferd skuli vera foreldrum ad kostnadarlausu, pannig ad tryggt sé ad bornum verdi ekki
mismunad eftir efnahag foreldra.

Akvaedi 13. gr. frumvarpsins er frabrugdid pvi dkveedi sem var ad finna i peim drégum sem nefndin
lagdi til, einkum ad pvi leyti ad domurum er ekki veitt heimild til pess ad daeema sameiginlega forsja og
I6gheimili. Umbodsmadur barna hefur talid ad gott samkomulag foreldra sé grundvallarforsenda pess
ad sameiginleg forsja gangi vel. Hefur hann pvi ekki talid pad brynt hagsmunamal fyrir bérn ad
l6gfesta heimild til ad deema sameiginlega forsja. Hins vegar verdur ad lita til pess ad forsjarmal eru
eins misjéfn og pau eru morg og pvi ekki utilokad ad pad geti i einhverjum tilvikum verid barni fyrir
bestu ad deema sameiginlega forsja. Ef akvedid verdur ad logfesta slika heimild vill umbodsmadur
barna p6 benda a ad pad getur aldrei pjonad hagsmunum barns ad pvinga foreldra til samvinnu pegar
forsendur hennar eru augljoslega ekki fyrir hendi. Su breyting sem gerd var a dénsku légunum arid
2007 gekk ad mati umbodsmanns barna of langt og er rétt ad geta pess ad satt hefur nadst a danska
pinginu ad I6gunum verdi breytt. Rannsoknir 8 donskum domum bentu til pess ad oftar en ekki var
akvedid ad foreldrar skyldu fara med sameiginlega forsja, pratt fyrir ad likur veeru til pess ad
samstarfsordugleikar peirra myndu bitna 4 barninu. Sambeerileg préun atti sér stad i seenskum
démum eftir ad almenn heimild til ad daeema sameiginlega forsja var fyrst l6gfest par arid 1998, en
seenskum l6gum var breytt arid 2006 og strangari skilyrdi sett fyrir pvi ad sameiginleg forsja verdi
deemd. Umbodsmadur barna telur mikilveegt ad vid leerum af reynslu annarra Nordurlanda og
tryggjum ad doémurum verdi ekki heimilad ad daema sameiginlega forsjd nema i algerum
undantekningartilvikum. bannig verdur ad taka skyrt fram ad sameiginleg forsja komi einungis til
greina pegar ljost pykir ad foreldrar geti att god samskipti og tryggt ad agreiningur peirra bitni ekki
med neinum heetti 4 barni. Pa er mikilveegt ad arétta sérstaklega ad sameiginleg forsja komi aldrei til
greina pegar hatta er a ad barnid, foreldri eda annar a heimili barns hafi ordid fyrir eda verdi fyrir
ofbeldi 4 heimilinu. | pessu sambandi telur umbodsmadur mega hafa hlidsjon af pvi ordalagi sem
notad var i fyrrnefndum drogum nefndarinnar, pdé pannig ad skyrt sé tekid fram ad um
undantekningu sé ad raeda.

Heimild démara til pess ad deema sérstaklega um l6gheimili barns hefur einnig verid felld brott. Mikil
umreeda hefur verid i samfélaginu sidan frumvarp til barnalaga var lagt fram um heimild démara til
ad deema sameiginlega forsja. Hvort sem heimild til ad deema sameiginlega forsja verdur logfest eda
ekki telur umbodsmadur mikilveegt ad veita domurum heimild til pess ad taka afstédu til agreinings
foreldra um légheimili. | fjslmérgum forsjarmalum sem hafa komid fyrir dém hér & landi virdist
agreiningsefnid fyrst og fremst varda logheimili barns. Er pvi ljost ad heimild til pess ad skera tur um
hvar barn skuli eiga 16gheimili geeti gert foreldrum kleift ad leysa ur agreiningsmalum sinum an pess
ad breyta tilhégun forsjar. Einnig er mikilvaegt ad sattamedferd verdi i bodi pegar slikur agreiningur
kemur upp.

Umbodsmadur barna fagnar peirri upptalningu sem er ad finna i 13. og 19. gr. frumvarpsins a peim
atridum sem ber ad lita til vid akvérdun um forsja annars vegar og umgengni hins vegar.
Umbodsmadur barna hefur bent a naudsyn pess ad endurskoda islensk 16g og lagaframkveemd i
pessum malum og tryggja enn frekar ad nidurstodur peirra séu i samreemi vid hagsmuni barnsins.
Ljést er ad ofbeldi hefur litil ahrif pegar tekin er akvorun um forsja og umgengni i framkveemd og er
bornum ekki tryggd fullnaegjandi vernd gegn ofbeldi i nugildandi l6gum. Umbodsmadur telur pvi
sérstaklega anaegjulegt ad tekid sé fram i frumvarpinu ad meta skuli heettu a ad barn, foreldri eda
adrir a heimili hafi ordid eda verdi fyrir ofbeldi vid akvordun um forsja og umgengni og bindur vonir
vid ad su breyting verdi til pess ad i framkveemd verdi hugad betur ad 6ryggi og velferd barna.

{ 16. gr. frumvarpsins er gerd smaveegileg breyting & ordalagi 3. mgr. 45. gr. barnalaga um adfor a
bornum vid framkveemd forsjarakvordunar. Umbodsmadur barna tekur undir mikilveegi pess ad
tryggt sé ad starfsmadur barnaverndar sé vidstaddur pegar framkveemdar eru adfarargerdir a
bornum. Ljést er ad beiting sliks pvingunarurraedis er mjoég vandasém med hlidsjon af hagsmunum



barnsins og er pvi einungis réttleetanlegt ad gripa til hennar i sérstokum undantekningartilvikum. bar
sem adfarargerdir fela i sér umtalsvert inngrip i lif barna er mikilvaegt ad fara varlega vid framkvamd
slikra gerda og geeta pess ad peer valdi bérnum sem minnstu alagi. Telur umbodsmadur barna pvi
2skilegt ad skerpa enn frekar a heimild syslumanns til ad st6dva gerdina ef hann telur haettu 4 ad
barnid hljéti skada af framhaldi hennar. AG mati umbodsmanns barna er pvi asteeda til ad breyta
ordalagi 3. mgr. 45. gr. barnalaga a pann hatt ad meelt sé fyrir um ad fulltrda syslumanns beri ad
stodva gerdina ef starfsmadur barnaverndar meelir med pvi ut fra hagsmunum barnsins.

{ 18. gr. frumvarpsins er fjallad um umgengni barns vid adra en foreldra, i peim tilvikum sem foreldri
er okleift ad raekja umgengnisskyldur sinar eda foreldri nytur takmarkadrar umgengni vid barn.
Umbodsmadur barna telur jakveett ad réttur barns til ad umgangast adra en kynforeldra sé rymkadur
i frumvarpinu. Umbodsmadur telur po jafnvel asteedu til ad ganga enn lengra og kveda a4 um heimild
til pess ad urskurda um umgengni barns vid nana vandamenn eda adra sem eru nakomnir barni, 6had
bvi hvort foreldri umgangist barn reglulega eda ekki. | pvi sambandi ma benda & ad born geta bundist
o606rum einstaklingum nanum tilfinningabondum, svo sem stjupforeldrum, 6mmum og 6fum eda
fosturforeldrum. Ma pvi etla ad pad geti verid i samraemi vid hagsmuni barns ad urskurda um
umgengni vid adra en foreldra i akvednum tilvikum. Vid slika akvérdun eetti vilji og tilfinningatengsl
barns ad rada mestu.

Sem fyrr segir fagnar umbodsmadur barna pvi ad med 19. gr. frumvarpsins séu logfest pau sjonarmid
sem syslumanni ber ad lita til vid akvérdun um umgengni. Med sama heetti og i nugildandi I6gum er
auk pess tekid fram ad syslumadur geti akvedid ad umgengni njoti ekki vid ef hann telur hana
andsteeda hag og porfum barnsins. Samkvaemt nugildandi framkveemd parf mjég mikié ad koma til
svo ad talid sé ad umgengnisréttur sé ekki til stadar og er jafnvel kvedid a um ad umgengni skuli fara
fram pé ad ljost sé ad hun geti verid barninu skadleg. bPannig virdast sonnunarkréfur i pessum malum
jafnvel nalgast peer krofur sem eru gerdar i sakamalum og vafinn metinn umgengnisforeldri i hag.
Umbodsmadur barna telur pvi mikilveegt ad arétta i barnalégum eda 66rum l6gskyringargognum sem
pbeim fylgja ad ekki skuli gerdar of strangar sonnunarkréfur pegar metid er hvort umgengni sé
andsteed hagsmunum barns, heldur skuli tilka allan vafa barninu i hag. Sama a vid pegar metid er
hvort umgengni skuli fara fram undir eftirliti.

Umbodsmadur barna telur jakveett ad 20. gr. frumvarpsins kvedi & um heimild til pess ad urskurda
um umgengni til bradabirgda, enda geta umgengnismal oft tekid langan tima. Umbodsmadur vill po
arétta mikilveegi pess ad heimildin verdi ekki notud med peim haetti ad teknar verdi stadladar
akvardanir um ad umgengni skuli fara fram, heldur raunverulega metié hvort og pa hvernig sé best
ad umgengni til bradabirgda verdi hattad, med hlidsjon af hagsmunum barnsins. Ef astaeda er til ad
xtla ad umgengni sé ekki barni fyrir bestu eda barn er métfallid umgengni eetti pannig ad mati
umbodsmanns ekki ad urskurda um umgengni til bradabirgda.

{ 23. gr. frumvarpsins er lagt til ad 50. gr. nigildandi barnalaga nr. 76/2003 verdi felld brott en pad
akveaedi kvedur a um heimild til ad koma umgengni 4 med adfarargerd. Hingad til hefur verid haegt ad
koma a umgengni barns vid foreldri sem fer ekki med forsja pess, med beinni adfarargerd, talmi
forsjarforeldri umgengni pratt fyrir drskurd um dagsektir og fjarnam. Umbodsmanni barna barust
athugasemdir um framkvaemd adfarargerda 4 bérnum i lok sumars 2009. Abendingarnar lutu ad pvi
ad ekki veeri neegilega vel hugad ad hagsmunum barna vid slikar gerdir. | framhaldinu akvad
umbodsmadur barna ad gera heildaruttekt & beitingu drraedisins fra gildistoku barnalaga nr. 76/2003
og kanna hvernig framkvaemd slikra gerda er hattad. | september 2009 6skadi umbodsmadur barna
eftir upplysingum og gégnum um adfarargerdir 4 bérnum fra syslumannsembaettum landsins,
barnaverndarnefnum sem og logreglunni a héfudborgarsvaedinu. Athugun umbodsmanns barna
leiddi i ljos ad adfarargerdir 4 bornum eru afar fatidar. Hins vegar fara pzer fram og i peim tilvikum er
um ad reeda umtalsvert inngrip i lif barna sem hefur mikil ahrif a pau. Verulega skortir a ad slikar
gerdir hafi verid neegilega vandadar og ad peir adilar sem komu ad framkvemd peirra vaeru



medvitadir um hlutverk sitt. Eru jafnvel deemi um ad barn hafi purft & adstod ad halda vegna alags
sem fylgir slikri adgerd. Umbodsmadur barna telur beitingu sliks pvingunardrreedis mjog vandasama
med hlidsjon af hagsmunum barnsins og reynslu af slikum Grreedum og telur pad barninu ekki fyrir
bestu ad bpurfa ad upplifa slika adgerd. bvi fagnar umbodsmadur barna peirri tilldgu
innanrikisradherra ad fella brott umreedda heimild. Hins vegar veltir umbodsmadur barna pvi fyrir sér
hvort ekki sé naudsynlegt ad eitthvad annad Urraedi sé til stadar pegar forsjarforeldri talmar
umgengni barns vid hitt foreldrid enda eettu mal af pessu tagi ad vera leyst a vettvangi foreldra med
adkomu yfirvalda og/eda fagfélks. Mikilveegt er ad bérnum sé leyft ad tja sig og ad tekid sé tillit til
skodana peirra i samreemi vid aldur og proska. Ef um er ad reeda 6tvireedan vilja barns ber yfirvéldum
ad gera pad sem i peirra valdi stendur til ad viréa hann, hvort sem barnid vill umgengni eda ekki.

Ad lokum lysir umbodsmadur barna aftur yfir &naegju sinni med frumvarpid og peim breytingum sem
par er ad finna. Umbodsmadur vonar ad umreeddar breytingar tryggi enn betur réttindi og velferd
barna og verdi til pess ad nidurstédur i umgengnis- og forsjdrmalum tryggir betur samraemi vid
hagsmuni peirra.

Virdingarfyllst,

Margrét Maria Sigurdardottir,
umbodsmadur barna

Skrifstofa umbodsmanns barna
Laugavegi 13, 2.haed

101 Reykjavik, Island

Simi: 552 8999

Gjaldfrjalst nimer: 800 5999
Heimasida: www.barn.is
Netfang: ub@barn.is

bessi tolvupostur og vidhengi hans gaetu innihaldié trinadarupplysingar eingdngu setladar peim sem hann er stiladur a.
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Alpingi Reykjavik, 7. mars 2012
Nefndarsvid

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn UNICEF & islandi um frumvarp til laga um breytingu a
barnalégum, nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni). bingskjal
328 - 290. mal.

Visad er til tolvuposts fra Nefndarsvidi Alpingis par sem Velferdarnefnd Alpingis
sendi UNICEF ofangreint frumvarp til umsagnar. UNICEF Island vill pakka fyrir
teekiferid til ad koma med athugasemdir vid frumvarpid. UNICEF island gerdi
umsdgn um frumvarpid sem lagt var fram i mai 2011 og er pessi umsdgn byggo &
henni ad einhverju leyti. Efverulegar breytingar verda a frumvarpinu i medférum
bingsins 6skar UNICEF island eftir pvi ad fa ad tja sig um péa peetti.

UNICEF island fagnar peim breytingum sem verid er ad gera & barnalégunum og pa
sérstaklega logfestingu grundvallarreglna Barnasattmala Sameinudu pjédanna i 1
grein frumvarpsins.

UNICEF island vill gera athugasemd vid 4. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um
almennt inntak forsjar. bar er fjallad um rétt barna & forsja foreldra sinna. Adstaedur
geta po6 verid svo ad born geti bid hja hvorugu foreldri sinu og pvi etti frekar ad

e

segja “forsjaraoilar” i stad foreldra. P4 geeti seinni hluti greinarinnar hljédad svo:

Forsja barns felur i sér skyldu forsjaradila til ad vernda barn sitt gegn hvers
kyns ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi.

Forsjaradilum ber ad afla barni sinu l6gmeetrar freedslu og ala med pvi
idjusemi og sidgadi. Forsjaradilum ber ad studla eftir metti ad pvi ad barn
peirra fai menntun og starfspjalfun i samraemi vido hafileika pess og dhugamal.

UNICEF island fagnar pvi ad i 5. gr. laganna sé nu itarlega upp talid hverjar skyldur
forsjaradila eru sem fara med sameiginlega forsja. Hingad til hefur rikt talsverd
ovissa um skyldur I6gheimilisforeldra og peirra sem ekki eru lI6gheimilisforeldrar,
heldur deila einungis forsja. | frumvarpinu er kvedid 4 um ad logheimilisforeldri fari
med daglegar dkvardanir fyrir barnsins hénd, p.e.a.s. paer dkvardanir er snerta t.d.
skola, tdmstundir og heilbrigdispjénustu.

12. gr. frumvarpsins kvedur a um skyldur foreldra til ad fara i sattamedferd komi upp
deila er vardar forsja, umgengni og dagsektir. UNICEF island fagnar pvi ad foreldrar
og forsjaradilar séu hvattir til pess ad leita allra mdgulegra leida 4dur en gengio er inn
i domssal og vonar ad pessi sattamedferd skili pvi ad feerri mal fari fyrir dom.

UNICEF island melir med ad batt verdi inn i 12. gr. frumvarpsins visun i 1. gr.
frumvarpsins par sem logfest eru grundvallarreglur Barnasattmala Sameinu pjédanna,
sér i lagi grundvallarregluna um ,,pad sem barninu er fyrir bestu®. Pad myndi ad mati
UNICEF island auka vitund démara og hagsmunadila um mikilveegi pessara
grundvallarreglna i éllu ferli sattamedferdarinnar.



I 12. gr. frumvarpsins segir ,,veita sk

“ UNICEEF Island fagnar pvi ad 12. grein
Barnasattmala Sameinudu pjodanna sem kvedur 4 um rétt barna til ad tja skodanir
sinar sé tekin til greina.

Eins og adur segir gaf UNICEF Island umségn um fyrri drog frumvarpsins i mai
2011. UNICEF Island vill itreka pad sem kemur fram i fyrri umségn UNICEF um 13.
gr. frumvarpsins:

Mikilvagt er ad mati UNICEF Island ad tryggt verdi hverju sinni sé hagt ad taka pa akvordun
sem hentar best hagsmunum barns hverju sinni. Ekki er utilokad ad pad geti i einhverjum
tilvikum verid barni fyrir bestu ad dama sameiginlega forsja. Mogulega er hagt ad kveda a
um pad ad pessi heimild komi til greina ad gefnum strongum skilyrdum; p.e. einungis ef 1jost
pykir a0 foreldrar geti att g6d samskipti og tryggt ad agreiningur peirra bitni ekki med neinum
hzetti 4 barni. P4 er mikilvagt ad arétta sérstaklega ad sameiginleg forsja komi aldrei til greina
pegar haetta er 4 ad barnid, foreldrid eda annar 4 heimili barnsins hafi ordid fyrir eda verdi
fyrir ofbeldi.

Ljost er ad morg peirra forsjarméla sem fara fyrir domara sniiast um 1logheimili
barnsins. Pvi veeri e.t.v. 140 ad setja aftur inn pa heimild démara til ad dema til um
logheimili barnsins. P4 veeri tilvalid ad bjoda folki sattamedferd pegar pessi
agreiningur kemur upp.

I 18. gr. frumvarpsins er vikid ad rétti barna til ad umgangast adra en foreldra, i peim
tilvikum sem foreldrar eru latnir, er okleift ad reekja umgengnisskyldur sinar eda nytur
takmarkadrar umgengni vid barn. UNICEF Island itrekar pad sem kemur fram i fyrri
umsogn sinni { mai 2011, p.e. ad asteda er til ad ganga lengra og vel meetti setja inn
heimild til ad urskurda um umgengni barns vid ndna vandamenn eda adra sem eru
nakomnir barni, 6had pvi hvort foreldri umgangist barn reglulega eda ekki. 1 pvi
sambandi ma benda 4 ad born geta bundist 66rum einstaklingum nanum
tilfinningabondum, s.s. stjupforeldrum, 6mmum, 6fum eda fosturforeldrum. Til eru
demi um ad born, sem hafa verid @ttleidd til nys foreldris, missi tengsl vid
liffreedilega dmmu eda afa, par sem ekki er heimild til ad arskurda um umgengni vid
pau. Ma pvi etla ad pad geti verid i samreemi vid hagsmuni barns ad urskurda um
umgengni vid adra en foreldra 1 akvednum tilvikum. Vid slika akvordun atti
sérstaklega ad taka til greina vilja og tilfinningatengsl barns.

UNICEF Island fagnar einnig peirri upptalningu sem 1gfest eri 13. og 19. greinum
frumvarpsins sem syslumanni ber ad lita til vid akvordun um umgengni. Skyldi
heimild démara til ad dema um sameiginlega forsja vera sett aftur inn 1 frumvarpid
hvetur UNICEF Island alpingi til a8 setja domurum sému skilyrdi. T fyrri umsogn
UNICEF Island er viki® a8 peim malum par sem foreldri hefur verid deemt forsja po
pad sé barninu hugsanlega skadlegt. Pad er von UNICEF Island ad med pvi ad
logfesta grundvallarreglur Barnasattmalans verdi enn frekar tekid tillit til pess hvad er
barninu fyrir bestu og skodanir barnsins teknar til greina, midad vid proska pess og
skilning. P4 eiga pau sjénarmid sem syslumadur midar vid ad mida ad pvi sem er
barninu fyrir bestu, pa er mikilvaegt ad fram komi i l6gum eda greinargerd ad
sonnunarkrofur pegar metid er hvort umgengni s€ andsted hagsmunum barns, skal
tulka allan vafa barninu i hag. Sama 4 vi0 pegar umgengni fer fram undir eftirliti.



UNICEF island fagnar pvi ad i 23. gr. frumvarpsins sé 50. gr. laganna felld brott, en
s kvedur 4 um um heimild til ad koma 4 umgengni med adfaragerd. Hingad til hefur
verid haegt ad koma 4 umgengni barns vid foreldi sem ekki fer med forsja pess, med
beinni adfaraadgerd, tdlmi forsjarforeldri umgengni préatt fyrir Urskurd um dagsektir
og fjarnam. UNICEF Island veit til pess ad i peim adfaraadgerdum sem framkvamdar
hafa verid hefur ekki verid hugad nagilega ad hagsmunum barna. Umbodsmadur
barna gerdi Gttekt & beitingu Grradisins. Uttektin leiddi i 1j6s ad adfaraadgerdirnar eru
faar, en i peim tilvikum par sem per hafa verid notadar er um talsvert inngrip i lif
barna sem hefur mikil ahrif & pau og lidan peirra. Uttektin leiddi einnig i ljos ad
verulega skorti & ad slikar adgeroir hafi verid negilega vandadar og ad peir sem komu
ad adgerdinni hafi verid medvitadir um hlutverk sitt. UNICEF Island er sammala
niourstédu umbodsmanns barna um ad beiting sliks Grradis er ekki i samraemi vid pad
sem barninu er fyrir bestu. bvi, likt og umbodsmadur, fagnar UNICEF island tillégu
radherra ad fella brott umredda heimild. UNICEF island telur ad i malum sem
pessum sé pé mikilvaegt ad eitthvad annad Grredi sé til stadar pegar forsjarforeldri
talmar umgengni barns vid hitt foreldrid. bessi mal a&ttu ad vera leyst med adkomu
yfirvalda og/eda fagfélks og pa er einstaklega mikilveegt ad born fai ad tja sig og ad
tekid sé tillit til skodana peirra i samreemi vid aldur og proska.

Virdingafyllst

Stefan Ingi Stefansson,
Framkvaemdastjori UNICEF island
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Umsdgn um pingmal 290, Frumvarp til laga um breytingu & barnalégum, nr. 76/2003 med sidari
breytingum (forsja og umgengni).

Ljost er & fyrirliggjandi frumvarpi ad talsverdar breytingar eru fyrirhugadar og flestar til bota. M4 par
nefna aukinn umgengisrétt barns vid ndkomna ettingja vid sérstakar adstedur (ekki lengur héad
Urskurdi syslumanns), aukin heimild syslumanns t.d. til ad Grskuréa um umgengni til bradabirgda,
skyrd ymis &kvadi s.s. um framfersluskyldu stjupforeldra, framkvemd umgengni og annarra patta
pegar foreldrar med sameiginlega forsja deila, t.d. um utanlandsferdir ofl., greint & milli réttar til
skriflegra og munnlegra upplysinga fra ymsum adilum osfrv.

Helstu breytingarnar er snla ad starfssvidi félagspjonustu og barnaverndarstarfs sveitarfélaga eru ad
greint er enn frekar & milli hlutverka barnaverndaryfirvalda annars vegar og syslumanna/démstola hins
vegar og er axtlad ad hlutverk barnaverndaryfirvalda verdi mjég takmarkad i barnalégunum. Telja
verdur petta mjog til bota pvi enn er hlutverkum pessara yfirvalda gjarnan ruglad saman vegna
skorunar starfssvida. Mikilvegt er ad afmarka eftir fremsta megni starfssvid barnaverndarnefnda og
jadkveett ad arétta hlutverk syslumanna ad tilkynna mal til barnaverndaryfirvalda ef porf pykir en peir
ljaki malum sjalfir ad 6dru leyti eins og gert er rad fyrir i l6gunum.

Ahyggjuefni er hins vegar hvernig Gtfersla pess verdur, einkum i smarri sveitarféldgum, par sem
hingad til hafa syslumannsembatti notid adstodar og pekkingar starfsmanna barnaverndarnefnda sem
eru oft einu sérfredingarnir & pessu svidi & hverjum stad. Petta mun pvi ventanlega kalla a adkeypta
pjénustu og aréttad er mikilveegi pess ad formlega sé gengid fra pvi vid syslumannsembattin, t.a.m.
med setningu reglugerdar, hvernig sérfredipjonustu skuli hattad og hverjir teljist hafir & pvi svidi.
Geatu t.d. sérfreedingar sem vinna hja barnaverndarnefndum talist hafir, taki peir starfid ad sér utan sins
vinnutima hja barnaverndarnefnd?

A0S lokum viljum vid koma & framfari athugasemd um hugsanlegt misremi a milli barnalaga og
barnaverndarlaga ef frumvarpid ner fram ad ganga, p.e. hvad vardar tilkynningaskyldu foreldra til
barnaverndarnefndar pegar peir vista born sin hja pridja adila. Samkvemt 90. gr. bvl. 80/2002 er gert
rad fyrir ad foreldrar tilkynni barnaverndarnefnd pegar barn er vistad hja pridja adila og vistun er tlad
ao standa lengur en 6 manudi (12 manudi ef um attingja er ad reeda) og ber pa barnaverndarnefnd ad
kanna “hvort pérf er fyrir stuéning vid foreldra sem geeti gert peim kleift ad hafa barnid hja sér. Ef svo
er ekki skal barnaverndarnefnd kanna sérstaklega hvort hagsmunum og poérfum barns sé fullnegt &
nyjum dvalarstad pess” eins og ordrétt segir i 90. gr. laga nr. 80/2002. Samkvamt ofangreindu
frumvarpi virdist ekki gert rad fyrir pessari tilkynningaskyldu (sbr. 32.gr. barnalaga skv. 10.gr.
frumvarps) og parf pvi e.t.v. ad huga ad pvi hvort naudsynlegt yroi i kjolfarié ad breyta Iégum nr.
80/2002 til samraemis.

Med kvedju
f.n. Fjolskyldu- og fredslusvids Vestmannaeyja

Gudrdn Jonsdottir
yfirfélagsradgjafi
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Nefndasvid Alpingis,
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150 Reykjavik
Reykjavik, 9. mars 2012
Titvisun bl 2012020995/0.2.0

Efni: Umségn um frumvarp til laga um barnaldég (réttindi barns, forsjd,
umgengni o.f1.), 290. mal.

bjodskra slands visar til erindis velferdarnefndar Alpingis bar sem frumvarp til
breytinga 4 barnaldgum nr. 76/2003, 290. mal, pingskjal 328 er sent til umsagnar.
Athugasemdir stofnunarinnar fara hér 4 eftir.

Athugasemdir vid 4. gr. frumvarpsins

I 1. mgr. akvadisins er fjallad almennt um inntak forsjar. I pvi sambandi telur
Pjodskra Islands rétt ad vekja athygli 4 beim sérstoku tilvikum sem hafa komid upp
pegar 6skad er eftir Gtgafu forsjarvottords fyrir born sem eru faedd { hjoénabandi en
eiginmadurinn er ekki kynfadir barns, Meginreglan er su ad ef foreldrar barns eru i
hjuskap pa fara badir med forsja barns. Pad 4 einnig vid bott eiginmadurinn sé ekki
fadir barnsins. Pad ma velta fyrir sér hvort réit sé ad kveda fastar ad ordi { [6gunum um
bessa meginreglu og/eda hvort rétt sé ad gera rad fyrir annarri skipan forsjar.
Meginregla laganna er ad barn luti forsja foreldra sinna. Getur pad gengid upp ad hjon
fari ekki bedi med forsja barns sem er getid & hjénabandstima peirra heldur t.d.
sameiginleg forsjd médur og kynfodur sem er pé ekki eiginmadur konunnar?

[ 5. mgr. akvaedisins er fiallad um busetu og 16gheimili. bad parf ad vera alveg ljost
hvort og pa hver munurinn er 4 bisetu og 16gheimili og hverjum skuli falid ad segja til
um hvar 16gheimili barns skuli vera.

[ pessu sambandi mé einnig velta fyrir sér hvort pad séu ekki badir forsjarforeldrar
sem fara med l6gformlegt fyrirsvar barns svo réttara veeri ad nota fleirtolu i stad
eintolu.

Athugasemdir vid S. gr. frumvarpsins.

I 5. gr. frumvarpsins eru gert rad fyrir nyrri lagagrein, 28. gr. a sem melir nénar fyrir
um inntak sameiginlegrar forsjar. bar eru talin upp nokkur atridi sem tengjast
skraningu 18gheimilis barns og syna hversu mikilveent pad er ad 16gheimili barns sé
rétt skrad svo pad fai notid pess sem pad hefur porf fyrir og 4 rétt & hvort sem bad byr
hja foreldrum eda 68rum forradamonnum. [ 3. mgr. dkvadisins segir ad ef annad
forsjarforeldra barns er hindrad i ad sinna forsjarskyldum sinum eru naudsynlegar
akvardanir hins um persoénulega hagi barns gildar. I pessu sambandi vill Pj6dskra
fslands vekja athygli 4 a8 oft parf stofnunin ad taka dkvardanir { malum pegar neest
ekki i foreldri eda pegar foreldri neitar ad sampykkja tilteknar radstafanir, svo sem
vegna flutnings 16gheimilis eda Gtgafu vegabréfs. Gott veeri ad pad kaemi skyrar fram {
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lagagkvedinu 1 hvada tilvikum lita skuli svo & ad foreldri sé¢ hindrad i ad sinna
forsjarskyldum sinum. Pau atvik sem stofnunin hefur i bessu sambandi lent i
vandkvedum med er td. ef foreldri situr i fangelsi, er { einangrun vegna
afengismedferdar o.s.frv.

Athugasemdir vid 6. gr. frumvarpsins

[ akvedinu er gert rad fyrir ad ef foreldri, sem er ekki { hjiiskap og fer eitt med forsja
barns sins, gengur i hjuskap med 6drum en hinu foreldrinu, pa geta foreldri og
stjapforeldri sami® um ad forsjé barns verdi sameiginleg. Pj6dskra Islands bendir 4 ad
{ slikum tilvikum er gert rad fyrir nyju atridi sem barf ad skré i pjodskra, p.e. skipan
forsjar samkveemt samningi. Samkomulagid barf ad hljota stadfestingu syslumanns
svo pad parf ad vera tryggt ad umreeddar upplysingar berist til Pjédskrar fslands til
skraningar. Einnig ma velta pvi upp hvernig med skuli fara pegar sambeerilegir
samningar sem gerdir eru erlendis berast til skraningar. Veri pa mogulegt ad visa
vidkomandi til syslumanns til bess ad fa stadfestingu? Rétt er einnig ad minnast 4 ad
Dbjodskra fslands berast oft forsjarsamningar, démar e8a sambeerilegar dkvardanir sem
eru gerdar erlendis.

Athugasemdir vid 10. gr. framvarpsins

Pjodskra fslands telur edlilegra ad fyrirségn greinarinnar verdi ,,Samningar foreldra
um forsja og logheimili“. Forsja barns og 16gheimili parf skv. dkvedum laga um
l6gheimili ekki endilega ad fara saman. { 16gheimilislogunum er gert rad fyrir pvi ad
barn geti att 16gheimili og busetu hja foreldri sem ekki hefur forsja pess. bess vegna
geeti farid betur 4 pvi ad 2. mgr. standi dbreytt en { stadinn yrdi baett vid svohljodandi
malsgrein: Foreldrar geta samid um, prdtt fyrir dkvedi 1. mgr. ad barn hafi fasta
busetu og eigi logheimili hjd pvi foreldri, sem ekki hefur forsjd pess sor. 8. gr. laga um
logheimili nr. 21/1990. Astedur pessarar tillsgu eru peer ad pad kemur oft { hlut
bj6dskrar {slands ad taka dkvardanir um l6gheimili barns pegar pad hefur busetu hja
60ru foreldri sinu hvort sem barnid lytur forsja annars foreldris eda beggja.

Hins vegar meetti einnig hugsa sér i 1josi ofangreinds hvort ekki veri edlilegra ad
foreldrar semdu um 16gheimili barns hja syslumanni eda doémstélum med
sambearilegum hetti og gert er um forsja barns. T flestum tilvikum fara pessar
dkvarBanir saman en { peim tilvikum sem foreldrar eru ekki sammala um hvar barn
skuli eiga I6gheimili b4 kann ad vera edlilegra ad st akvordun sé tekin hjé vidkomandi
syslumanni. [ flestum tilvikum eru 61l malsgégn vegna forsjar pegar til i mélasafni
syslumanns og eru hugsanlega betri forsendur bar til pess ad taka umradda akvordun
heldur en hja Pj6dskra Islands. Malsmedferd pessara mala hja Pj6dskra fslands getur
veri® jafn timafrek og malsmedferd hja syslumanni, enda er leitad alits beggja adila,
6skad eftir vidbotargdgnum og sérfraedialitum.

Athugasemdir vid 35. gr. nugildandi barnalaga nr. 76/2003

Samhengisins vegna telur bjédskrd Islands rétt ad vekja athygli 4 nokkrum
vandkvaedum vid ad framfylgja 35. gr. nugildandi barnalaga en i pvi frumvarpi sem
hér er til umsagnar eru ekki lagdar til breytingar 4 henni.

I 35 gr. er ad finna heimildarakvaedi til handa démara til ad trskurda um
bradabirgdaforsja. bratt fyrir petta akvaedi tekur oft langan tima ad fa urskurd og i
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mérgum tilvikum hafa samvistaslit pegar att sér stad, stundum fyrir allléngu.
Flutningur 16gheimilis barns verSur hins vegar ekki skradur vegna dkveeda 31. gr.,
a.m.k. ekki pegar ekki faest ur pvi skori® hvar barn bui i raun. Framburdur foreldra i
peim efnum er oft med mjodg 6likum heetti og hagsmunir barnsins pa ekki hafdir ad
leidarljosi svo sem vera 4 skv. 1. gr. frumvarpsins. Pvi metti huga ad pvi hvort finna
metti fljotvirkari leid til ad kveda 4 um hvar logheimili barns skuli vera til
bradabirgda, t.d. med Grskurdi syslumanns. Ymsir hagsmunir barns geta verid bundnir
vi®d skraningu I6gheimilis pess og pa einnig fjarhagslegir hagsmunir vegna framfarsiu.

Athugasemdir vid 13. gr. frumvarpsins

I 34. gr. laganna er fjalla® um doma um forsja barns. Par segir ad ef foreldrar leita
skilnadar fyrir domi leysi démari um leid Gr agreiningi um forsja. Syslumadur geti
veitt leyfi til skilnadar hjona pott agreiningsmal um forsja barns peirra sé rekid fyrir
d6émi. Pjodskra Islands telur { pessu sambandi rétt ad hugad verdi ad pvi hvernig
16gheimili barns skuli hattad 4 meBdan pessum malarekstri stendur. { raun verdur ekki
unad vid pad astand ad ekki sé heegt ad skrd samvista- eda sambudarslit og skra
foreldri & nytt I6gheimili innan edlilegra timafresta i samremi vid dkvadi
logheimilislaga vegna pess ad agreiningur sé um forsja barna. Pad parf ad vera alveg
skyrt ad pott ekki sé buid ad skera ur um forsja ba sé kvedid & um hvar 16gheimili
barns skuli vera & medan.

i 4. mgr. greinarinnar segir ad { agreiningsmali um forsja barns beri démara ad kréfu
annars foreldris eda beggja ad kveda 4 um medlag i domi, sem og um inntak
umgengnisréttar barns og foreldris og kostnad vegna umgengni, hafi satt ekki tekist
um bpessi efni, enda hafi krafa um bad verid gerd i stefnu eda greinargerd stefnda.
bjodskra Islands telur ad mjdg gagnlegt vari med visan til framangreinds ad parna
veeri einnig heimild fyrir démara til ad kveda 4 um 16gheimili bamns.

i lokamalsgrein akvaedisins er visad til pess ad démari skuli senda bjodskra Islands
upplysingar um lyktir forsjarmals og leggur Pj6dskra Islands i pvi sambandi til ad 4
eydubladinu verdi einnig tiltekid hvernig 16gheimili barns eda barna verdi hagad og
leggur til ad orBalagi greinarinnar verdi breytt pannig ad batt verdi vid ordunum ,, 0g
logheimili® & eftir , forsja“.

Athugasemdir vid 15. gr. frumvarpsins

f 42, gr. barnalaga er fjallad um gagnadflun i forsjarmalum. Vardandi pessa grein er
tvennt sem bjodskra Islands vill vekja athygli 4. { fyrsta lagi hversu langt myndi
dkveedi 2. mgr. ganga ad pvi er varSar endurgjaldslausa afhendingu gagna sem démari
telur naudsynleg? Mikill hiuti rekstrartekna bjodskrar fslands ver8ur til vegna sdlu 4
ymis konar vottordum og melist stofnunin pvi eindregid gegn pvi ad athending gagna
verdi endurgjaldslaus. Gjaldskra Djodskrar Islands byggir 4 itarlegri
kostnadargreiningu og almennt séd stendur gerd vottorda ekki undir sér. Sem demi ma
nefna ad samkvemt kostnadargreiningu er kostnadar vid ad gera forsjarvottord 9.000
kr. Hins vegar metti hugsa sér ef 1itid er til framtidar ad syslumenn og démarar hefdu
siuppfaerdan adgang ad pjodskra svo vottordautgafa vari 1 raun 6porf. Slikt myndi po
ekki ganga vid niverandi adstedur par sem t.d. forsjarupplysingar og upplysingar um
foreldra (vensl) eru ekki skradar i pjodskra. Jafnframt er rétt ad vekja athygli 4 ad pad
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eru adilar sjalfir sem bera kostnad af pvi a8 afla vottorda eda gagna i pessum tilgangi
en ekki syslumenn eda domstdlar.

[ 68ru lagi er melt fyrir um ad démkvaddur matsmadur hafi vidteka heimild til pess
ad afla gagna. Pj6dskra [slands afhendir einungis vottord til peirra sem vottord varda,
til forradamanna ef vottord varlar barn eda til logmanna sem framvisa
mélflutningsumbodi, par sem 4 vottordunum er ad finna mikilvegar
personuupplysingar vidskiptavina. Ma gera ba krofu ad doémkvaddir matsmenn
framvisi umbodi vegna gagnadflunar?

Athugasemdir vid 24. gr. frumvarpsins

I 51. gr. laganna er fiallad um flutning 16gheimilis barna. bar segir: “Pegar annad
Soreldra & umgengnisrétt vid barn samkveemt samningi, vrskurdi, domi eda domsdtt
ber hvoru foreldri ad tilkynna hinu med minnst sex vikna fyrirvara ef foreldri hyggst
flytia logheimili sitt og/eda barnsins hvort sem er innan lands eda utan. “ Hér er rétt ad
benda 4 hve 6rdugt eftirlit verdur med pvi ad dkvaedid sé uppfyllt. Er betta t.d. eitthvad
sem @tlunin er ad Djodskrd islands geeti ad pegar flutningstilkynning kemur til
skraningar? Pad myndi pyda ad i hvert skipti sem 16gheimili barns er flutt, hvort sem
bad er flutt eitt eda asamt foreldri pa purfi ad kanna forsja barnsins og leita eftir
sampykki hins foreldrisins. Upplysingar um vensl eru ekki skradar i pjodskrd en
Pj6dskra fslands heldur utan um umreddar upplysingar. f pessum tilvikum pyrfti pvi
ad fletta handvirkt upp i gégnum stofnunarinnar til pess ad kanna forsjé { hvert og eitt
skipti. Slikt myndi bedi pyda aukinn kostnad fyrir stofnunina en einnig pad ad
afgreidslutimi hvers erindis geeti lengst. Rétt er ad taka fram ad pess misskilnings
hefur nokkud gett ad foreldri sem barn 4 logheimili hjé sé dheimilt ad flytja 16gheimili
sitt og barnsins innanlands an sampykkis hins. E.t.v. er asteda til ad huga ad hvort
tilefni sé til ad eyda pessum misskilningi med pvi ad taka sérstaklega & pvi.

Vardandi 1. mgr. 24. gr. er vert ad huga ad hvort dkvedum greinarinnar hafi verid
fullnaegt. Buast ma vid ad krofur komi fram um ad flutningur 16gheimilis sem pegar
hefur verid skraGur gangi til baka & peim forsendum ad ekki hafi verid tilkynnt med
lsgbundnum fyrirvara um fyrirhugadan flutning 16gheimilis. Fyrir bj6dskra fslands er
pad med ollu dvinnandi vegur ad fylgjast med sliku &6ur en flutningur 16gheimils er
skradur. Pretur sem kunna ad risa ut af pessari grein verda pvi ad vera PjoOskra
Islands med ollu 6vidkomandi. Detta synir gloggt ad ekki naegir ad setja hamlandi
akveedi 1 16g heldur er naudsynlegt ad huga ad hver framfylgir peim og pa hvernig.

Athugasemdir vid 25. gr. frumvarpsins

Gert er rad fyrir nyrri grein, 51. gr. a, um hvernig fara skuli med ef foreldra sem fara
med sameiginlega forsja greinir 4 um utanlandsferd barns. Melt er fyrir um ad
syslumadur trskurdi um malefnid. bj6dskra fslands veltir fyrir sér hvort petta akvaedi
geti vardad utgafu vegabréfa, beeri ba bjodskra fslands e.t.v. ad neita Gtgafu vegabréfa
ef vid fAum vitneskju um agreining foreldra og bida svo eftir urskurdi syslumanns?
bad er omoguleiki ad leita avallt sampykkis hins foreldris vegna vegabréfa sem
tengjast utanlandsfor barns og yrdi alagid vegna timamarka évidunandi. Eins ma velta
pvi upp par sem vegabréf er skilriki hvort haegt sé fortakslaust ad ganga 0t fra pvi ad
verid sé ad fara med barn i utanlandsferd. bj6dskra fslands getur ekki krafist farsedla
svo stofnunin getur ekki vitad hvort eda hvenzr folk atlar i utanlandsferd. Einnig
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getur verid ad foreldri ski um vegabréfid i tima en hafi engu a0 sidur asetning um ad
leita sampykkis. Pj6dskra Islands telur a.m.k. utilokad ad vidhafa einhvers konar

eftirlit i pessa veru.

Um 27. gr.
I 53. gr. laganna er fjallad um framfersluskyldu foreldra. Vid lestur greinarinnar

vaknar su spurning hvort i peim tilvikum sem foreldri og stjdpforeldri hafa ekki samid
um forsja barnsins sé pa engin framfaersluskylda fyrir hendi pétt barn hafi basetu 4
heimilinu?

Um 29. gr.

I 72. gr. er fjallad um rannsékn mals og er i 3. mgr. tekid fram ad Sllum sem
systumadur leitar til beri ad lata endurgjaldslaust i ré afrit af gognum sem hann telur
naudsynleg fyrir Grlausn malsins. Med hlidsjon af pvi sem segir i athugasemdum vid
15. gr. vaknar st spurning hvort akveedi® ndi einnig til bj6dskrar Islands og hvort
stofnuninni sé skylt ad athenda vottord endurgjaldslaust. Slikt veri meginbreyting frd
pvi sem tidkast hefur og hefdi gifurleg &hrif 4 rekstur stofnunarinnar. bj6dskra Islands
hafnar pvi eindregi®d ad meelt verdi fyrir um gjaldfrjalsa athendingu gagna.

Um 32. gr.

I 3. mgr. greinarinnar segir ad dkvadi 7. gr. um forsja stjlip- og sambudarforeldra gildi
ekki { peim tilvikum pegar stjtp- eda sambtdarforeldri fer vid gildistéku laga pessara
pbegar med forsjd barns eftir dkveedum eldri laga. betta getur valdid tdluverdum
vandkvaedum { framkvemd. Pjodskrd {slands gefur ut forsjarvottord og i slikum
tilvikum parf ad finna til gogn um skipan forsjar. { morgum tilvikum eru gégn um
forsja barna ekki fullkomlega skyr og pa parf ad tilka efni barnalaga med hlidsjon af
gognum og adstedum hversu sinni. Pessi dskilnadur getur pvi leitt til pess ad utgafa
vottorOa taki lengri tima par sem geeta parf ad pvi hvort forsjarskipan var dkvedin { tid
eldri laga eda yngri.

bj6dskra Islands gerir ekki frekari athugasemdir vid efni frumvarpsins ad sinni.

F.h. bj6dskrar Islands

bt 2N,

Astridéf Johannesdottir
Logfredingur
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