
Erindi^^ÞU0/1134
Þróunarsvið komudagur 22.2.2012

Dagsetning 
22. febrúar 2012

Efnahags- og skattanefnd Alþingis 
Alþingishúsinu við Austurvöll 
150 Reykjavík

Efnahags- og skattanefnd Alþingis hefur óskað eftir umsögn Byggðastofnunar um frumvarp 
til laga um frávik vegna styrkja úr sjóði er fjármagnar aðstoð við umsóknarríki 
Evrópusambandsins, mál 376.

Ekki hefur verið fjallað um umsögnina í stjórn stofnunarinnar.

Lagabreyting frumvarpsins er forsenda þess að IPA aðstoð standi Íslandi til boða. 
Byggðastofnun tekur ekki afstöðu til skattalegra álitaefna sem felast í undanþágum sem lögin 
veita. Ljóst er að töluverðum fjármunum verður varið til byggðamála í aðstoð sem IPA 
stuðningur heimilar. Byggðastofnun telur að í IPA aðstoð felist mikilvæg tækifæri á 
verkefnum á sviði byggðamála og gerir ekki athugasemdir við frumvarpið.

Virðingarfyllst

Guðmundur Guðmundsson
Sérfræðingur á þróunarsviði Byggðastofnunar
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Alþingi 
Erindi nr. Þ 140/1069 
komudagur 17.2.2012

Nefndarsvið Alþingis 
Kristjana Benediktsdóttir 
Austurstræti 8-10 
150 REYKJAVÍK

Efni: Frumvarp til laga um frávik vegna styrkja úr sjóði er fjármagnar aðstoð við umsóknarríki 
Evrópusambandsins, á 140. löggjafarþingi, þskj. 452 - 376. mál

Frumvarpið var sent Bændasamtökum Íslands til umsagnar með tölvubréfi frá nefndasviði 
Alþingis, dags. 31. janúar 2012.

Með frumvarpinu er lagt til að ESB-verktakar verði undanþegnir skattskyldu. 
Aðflutningsgjöld á vörum sem ESB-verktakar flytja inn verða felld niður og ESB-verktakar 
verða undanþegnir virðisaukaskatti, tekjuskatti, útsvari og staðgreiðslu. Öll hin svokallaða 
fjárhagsaðstoð Evrópusambandsins við Ísland með stuðningsaðgerðum samkvæmt IPA- 
kerfinu, verður þannig undanþegin hvers kyns skattskyldu. Þetta frumvarp er lagt fyrir 
Alþingi samhliða þingsályktunartillögu um staðfestingu rammasamnings um IPA-styrki sem 
íslensk stjórnvöld undirrituðu þann 8. júlí 2011.

Samkvæmt því sem fram kemur í greinargerð með þessu frumvarpi og því sem fram kemur í 
framangreindri þingsályktunartillögu (þskj. 449 - 373. mál) er markmið IPA-kerfis 
Evrópusambandsins að styrkja innviði umsóknarríkja ESB með uppbyggingu stofnana, 
eflingu milliríkjasamstarfs og styrkingu efnahags- og félagslegrar þróunar sem og 
byggðaþróunar. ESB gerir síðan þá kröfu að þessir styrkir renni alfarið til þessara verkefna en 
ekki til greiðslu skatta, tolla eða annarra gjalda. A f þessu einu og sér má ráða að IPA- 
styrkirnir eru beinlínis ætlaðir til þess að aðlaga íslenskan rétt að rétti Evrópusambandsins, til 
dæmis með uppbyggingu tiltekinna stofnana. Bændasamtökin telja aðlögun íslenskrar 
stjórnsýslu að stjórnsýslu Evrópusambandsins óásættanlega og leggjast þess vegna gegn því 
að frumvarpið verði samþykkt.

Virðingarfyllst
f.h. Bændasamtaka Íslands

Reykjavík, 17. febrúar 2012 
2012010019

Elías Blöndal Guðjónsson 
lögfræðingur



Alþingi 
Erindi nr. Þ 140/1006 
komudagur 13.2.2012

Reykjavík 13. janúar 2012 
Tilvísun FLE 5-2012

Nefndasvið Alþingis 
Austurstræti 8-10 
150 Reykjavík
b/t Kristjönu Benediktsdóttur

Málefni: Frumvarp til laga um frávik frá lögum um skatta og gjöld
vegna styrkja úr sjóði er fjármagnar aðstoð við umsóknarríki 
Evrópusambandsins, 376. mál.

Með tölvupósti dags. 31. janúar s.l. óskaði Efnahags- og viðskiptanefnd Alþingis 
eftir umsögn Félags löggiltra endurskoðenda (FLE) um ofangreint málefni. 
Samkvæmt samþykktum félagsins sendi stjórnin ofangreint erindi til Álitsnefndar 
og Skattanefndar FLE sem tóku málið til umfjöllunar.
Álitsnefndin vill koma eftirfarandi athugasemdum og ábendingum á framfæri:

3. og 4. gr.
Samkvæmt frumvarpinu fær ESB-verktaki aðflutningsgjöld felld niður við 
innflutning á vörum sem eru keyptar fyrir fjármagn skv. ESB-samningi og eru í 
beinum tengslum við verkið. Ef ESB-verktakinn kaupir vöruna hér á landi þá er 
eingöngu virðisauki endurgreiddur eða hann talinn til innskatts. Með þessu 
myndast ójöfnuður milli innfluttra vara og vara sem keyptar eru af íslenskum 
aðilum sem nemur aðflutningsgjöldum. Til þess að gera ESB-verktakann eins 
settan hvort sem hann flytur vöru inn sjálfur eða kaupir hana af íslenskum aðila þá 
þyrfti hann að eiga rétt á að fá toll, vörugjöld og önnur gjöld eftir atvikum 
endurgreidd við kaup hér landi.

Hugtökin um að innflutningur sé í beinum tengslum við verk samkvæmt ESB- 
samningi og að kaupin varði eingöngu verk sem unnið er samkvæmt samningi 
eru fremur óskýr. Hugsanlega er erfitt að hafa þau nákvæmari, en þetta veldur 
væntanlega vafa í einhverjum tilvikum um það hvort greiða skuli skatt af 
þjónustunni eða ekki. Óskýr hugtök bjóða upp á misræmi í túlkun um það hvaða 
vörur falli þarna undir sem rétt væri að eyða með upptalningu eða í reglugerð.

Þá vekja ákvæðin upp spurningar um samkeppnisstöðu þeirra aðila sem veita 
sambærilega þjónustu og ESB-verktakar, þar sem ESB-verktakar selja sína 
þjónustu án virðisaukaskatts og fá niðurfellingu aðflutningagjalda og 
endurgreiðslu virðisauka á vörum eða þjónustu sem þeir geta nýtt sér við sölu á 
þjónustu til aðila sem ekki getur innskattað kaup þjónustu.



Samkvæmt almennum reglum þá ætti væntanlega að útskatta sölu á vörum þar 
sem innskattur hefur verið nýttur hjá þeim aðilum sem eru virðisaukaskattskyldir. 
Það er hins vegar ekki tekið á því í frumvarpinu. Til samanburðar má benda á að í 
blandaðri starfsemi þá telst sala rekstrarfjármuna að fullu til skattskyldrar veltu 
aðila þótt hann hafi aðeins fengið virðisaukaskatt vegna öflunar þeirra frádreginn 
sem innskatt að hluta.

ESB-verktakar sem ekki eru heimilisfastir eða hafa fasta starfsstöð hér á landi eru 
undanþegnir skattskyldu skv. I. kafla Tskl. og greiða hvorki tekjuskatt né útsvar af 
þeim tekjum sem samningurinn skapar. Að mati nefndarinnar er ekki skýrt hvort 
verið sé að kveða á um að ESB-verktakar myndi ekki fasta starfsstöð eða öðlist 
heimilisfesti hér á landi, eða hvort ákvæðið eigi eingöngu við um þá aðila sem 
dvelja hér skemur en 6 mánuði á hverju 12 mánaða tímabili. Ummæli í frumvarpi 
virðast þó benda til að ESB-verktakar myndi ekki fasta starfsstöð hér á landi. Það 
er ljóst að starfsemin mun vara hér oft lengur en í 6 mánuði, sbr. ummæli í 
frumvarpi um Twinning aðstoð. Þetta ákvæði gildir einnig án tillits til þess hvort 
aðilarnir greiði tekjuskatt í sínu heimalandi. Það getur því verið hvati að ráða 
fremur erlenda aðila en innlenda sem ESB-verktaka þar sem erlendi aðilinn þarf 
ekki að greiða tekjuskatt af sínum tekjum en innlendi aðilinn þarf að gera það.

Ekki verður séð af þessu frumvarpi að fylgt sé þeirri kröfu að IPA styrkir skuli 
renna óskiptir til verkefnisins, þ.e. undanþegnir öllum sköttum, þar sem 
innlendum aðilum er sinna verkefni af þessum toga er gert að greiða tolla og 
vörugjöld (af vörum sem þeir flytja ekki sjálfir inn) og tekjuskatt. Slíkt veikir 
samkeppnisstöðu innlendra aðila.

Virðingarfyllst,

5. gr.

Sigurður B. Arnþórsson 
Framkvæmdastjóri FLE



From
Sent:
To:
Cc:

Eiríkur Áki Eggertsson 
1. febrúar2012 14:12 
nefnd-efh,- og viðskn.

Subject:
Kristjana Benediktsdóttir; Sigrún Helga Sigurjónsdóttir
Efnahags- og viðskiptanefnd - mái nr. 376 {frávik vegna styrkja úr sjóði er fjármagnar 
aðstoð við umsóknarríki ESB)

Komið þið sæí,
í framhaldi af fundi efnahags- og viðskiptanefndar síðast iiðinn mánudag og í tengsium við ofangreint mál. 
Meðfyigjandi upplýsingar voru að koma úr fjármálaráðuneytinu.
Kv. EiríkurÁki

From: qudrun.thorieífsdottir@fír.stfr,is |'mai]to:audrun.thoríeifsdottir@fír.stirJs1
Sent: 1. febrúar 2012 13:2S
To: Eiríkur Áki Eggertsson
Subject: Svar við fyrirspurn frá nefndarmanni

Sæil Eiríkur

Á fundi efnahags- og viðskíptanefndar sl. mánudag óskaði einn nefndarmanna eftir því að 
fjármálaráðuneytið veitti upplýsingar um eftirfarandi:

Hvað vinna margir ísiendingar hjá aiþjóðastofnunum (ísiendingar sem vinna f sendiráðum eriendis þar 
með taidir) og njöta skattfreisis á þeim grundveiii?

Þær upplýsingar hafa nú fengist frá RSK að samtals eru 131 einstaklingur með skattfrjáls laun á 
framtaií 2011. Um er að ræða einstaklinga sem taka laun frá alþjóðastofnunum, starfsmenn 
Þróunarstofnunar, sendiráðsmenn o.þ.h.

Gætir þú komið þessum upplýsingum á framfæri við nefndarmenn?

Bestu kveðjur

1



HAFRANNSÓKNASTOFNUNIN
Alþingi

Efnahags- og viðskiptanefnd Alþingis Efiudl flfö Þ (0  S/
Austurstræti 8-10 komudagMf /fa 2. 20l2
lSOReykjavík

Reykjavík, 14.02.2012 
Tilv. 90.13 

JS/sdk

Málefni: Frumvarp til laga um frávik frá lögum um skatta og gjöld vegna styrkja úr 
sjóði er fjármagna aðstoð við umsóknarríki Evrópusambandsins. 376. mál, 140.

íöggjafarþing, 2011-2012

Vísað er í erindi efnahags- og viðskiptanefodar Alþingis dagsett 31. janúar 2012 með beiðni 
um umsögn Haframisóknastofmmarinnar um ofangreint frumvarp til laga.

Engar athugasemdir eru gerðar við framlagt frumvarp.

F.h. HaírannsóknaMoíhunarinnar,

Heimilisfang: Sími: Heimasíða: Tölvupóstfang:
Skúlagötu 4 575-2000 ww w . h a f r o . i s h a f r o @ h a f r o . i s

Pósthólf 1390 Póstfax:
121 Reykjavík 575-2001

mailto:ww.hafro.ishafro@hafro.is


Alþingi 
Erindi nr. Þ N of ICO&

komudagur 13-2.'2.£>I2
LANDSSAMBAND
ÍSLENSKRA
ÚTVEGSMANNA

Alþlngi - efnahags- og viðskiptanefnd
Austurstræti 8-10 
150 Reykjavík

Borgartúni 35 
! 05 Reykjavík 
Si'mi: 591 0300 
Fax; 591 0301 
www.liu.is

Reykjavík, 13. febrúar2012
Málnr. 1202005

Efni; Umsögn, IPA styrkir

Efiiahags- og viðskiptaiiefiid Alþingis óskar eftir umsogn um frumvarp til laga um 
frávik vegna styrkja úr sjóði er fjármagnar aðstoð við umsóknarríki 
Evrópusambandsms, 376. mál. Frumvarpið felur í sér að ESB verktakar í skilningi 2. 
gr. þessa lagafrumvarps eru undanþegnir skattskyldu hvað varðar tolla, 
aðflutningsgjöld, virðisaukaskatt, tekjuskatt, útsvar og stimpilgjold sem stafar af 
framkvæmd á ESB samningi. Frumvarpinu er þannig ætlað að lögbinda 
rammasamning milli ríkisstjómar íslands og framkvæmdastjömar 
Evrópusambandsins um reglur um samstarf er varðar fjárhagsaðstoð ESB við ísland 
innan ramma stuðningsaðgerða sjóðs er íjármagnar aðstoð við umsóknarríki ESB 
(IPA) sem undirritaður var 8. júlí 2011.

Markmið IPA samningsins fela augljóslega í sér að auðvelda á aðlögun íslensks 
stjómkerfis að regluverki Evrópusambandsins, en markmiðin eru í 3. gr. 
rammasamningsins:

„1. Til að stuðla að samvinnu sín á milli og undirbúa aðstoðarþegann í 
áföngum fyrir staðla og stefiiumið Evrópusambandsins, þ. á m. eftir því sem 
við á réttarreglur þess, með aðild í huga, eru samningsaðilar sammála um að 
hrinda í framkvæmd verkefiium á ýmsum sviðum eins og fram kemur í IPA- 
rammareglugerðinni og IPA-framkvæmdarreglugerðinni og eins og hæfir 
aðstoðarþeganum.

2. Stuðningsaðgerðir skulu fjámiagnaðar og hrint í framkvæmd í samræmi 
við þá lagalegu, stjómsýslulegu og tæknilegu umgjörð sem mælt er fyrir um í 
samningi þessum og nánar er lýst í sviðstengdum samningum og/eða 
ijármögnunarsamningum, ef um þá er að ræða.

3. Aðstoðarþeginn gerir allar nauðsynlegar ráðstafanir til þess að tryggt sé 
að framkvæmd allra stuðningsaðgerða sé viðeigandi og til þess að greiða fyrir 
framgangi áætlana þeim tengdum.a

Það er í hæsta máta óeðlilegt að aðlaga eigi íslenskt stjómkerfi að 
Evrópusambandinu, þar sem að ísland er ekki aðili að sambandinu. Við íeggjumst 
gegn því að þetta lagafrumvarp nái fram að «*«««

Friðrik Friðriksson, hdl.

http://www.liu.is


N Á T T Ú R U F R Æ Ð I S T O F N U N  Í S L A N D S

Erindi m  Þ N o{^62
komwdugur 7. 20/2

Efnahags- og viðskiptanefnd 
Nefndasvið Alþingis 
Alþingi v/Austurvöll 
150 REYKJAVÍK

Garðabær, 13. febrúar 2012 
2012020008/ 

TB 
jgo/tb

Frumvarp til laga um frávik vegna styrkja úr sjóði er fjármagnar aðstoð við 
umsóknarríki Evrópusambandsins, 376. mál.

Vísað er til tölvupósts / bréfs frá efnahags- og viðskiptanefnd Alþingis, dags. 31. janúar s l, 
þar sem öskað er eftir umsögn Náttúrufræðistofnunar íslands um írumvarp til laga um frávik 
vegna styrkja úr sjöði er fjármagnar aðstoð við umsóknarríki Evrópusambandsins, 376. mál.

Náttúrufræðistofnun hefur farið yfir frumvarpið og gerir engar athugasemdir við það.

Virðingarfyllst

Jón Gunnar Ottósson 
forstjóri

Trausti Baldursson

Urriðaholtsstræti 6-8 Pósthólf 125 212 Garðabær Sími 590 0500 Bréfasími 590 0595 www.ni.is

http://www.ni.is
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Alþingi
Eftiahags- og viðskiptanefnd 
150 REYICJAVÍK

Rauðarárstíg 10 105 Reykjavík 

sími: 510 9600 bréfasfmi: 510 9606 

netfang: postur@personuvemd.is 

veffang: personuvernd.is

Reykjavílt, 12. apríl 2012 
Tilvísun: 2012010158ÞS/-

A
Persónuvernd

Persónuvemd vísar til tölvubréfs efnahags- og vtðskiptanefhdar Alþingis frá 31. janúar 2012 þar 
sem óskað er mnsagnar stofnunatinnar um frumvarp til laga um frávik vegna styrkja m sjóði er 
f)ármagnar aðstoð við umsóknarríki Evrópusambandsins (376. mál á 140. löggjafarþingi, þskj. 
452). Ekki ern gerðar athugasemdir við jGcumvarpið.

VÍrðingarfyllst

Þórður Sveinsson
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Bréf

Alþingi 
Erindi nr. Þ 140/961 
komudagur 7.2.2012

Alþingi
efnahags- og viðskiptanefnd

Reykjavík, 6. febrúar 2012 
R2012010041

Austurstræti 8 
150 REYKJAVÍK

Efni: Umsögn ríkisskattstjóra um frumvarp til laga um frávik frá lögum um skatta og gjöld 
vegna styrkja úr sjóði er fjármagnar aðstoð við umsóknarríki Evrópusambandsins - 376. mál.

Ríkisskattstjóri hefur þann 31. janúar 2012 móttekið tölvupóst þar sem embættinu er gefinn 
kostur á að veita umsögn um ofangreint þingmál.

Með frumvarpinu er lagðar til að lögfestar verði tilteknar sérreglur um skatta og gjöld vegna 
verkefna sem hljóta stuðning úr sjóði sem fjármagnar aðstoð við umsóknarríki 
Evrópusambandsins, svokallaða IPA styrki. Í frumvarpinu er meðal annars kveðið á um að 
einstaklingar og lögaðilar sem ekki eru hér á landi heimilisfastir og skattskyldir skv. 1. og 2. 
gr. tekjuskattslaga skuli undanþegnir tekjuskatti og útsvari af starfi sem unnið er á grundvelli 
ESB samnings, eins og það hugtak er skilgreint í frumvarpinu. Jafnframt er kveðið á um að 
framkvæmd verks, sala vöru eða veiting þjónustu skuli vera undanþegin sköttum og 
opinberum gjöldum.

Ríkisskattstjóri fékk þann 9. nóvember 2011 frumvarpsdrögin til umsagnar og sendi 
fjármálaráðuneytinu 15. sama mánaðar athugasemdir og breytingatillögur. Í því frumvarpi 
sem hér er til umsagnar verður ekki betur séð en að tekið hafi verið tillit til þeirra 
athugasemda sem ríkisskattstjóri kom á framfæri við fjármálaráðuneytið. A f þeim sökum 
hefur ríkisskattstjóri engar athugasemdir við efni frumvarpsins.

Virðingarfyllst



Alþingi 
Erindi nr. í* IHo/ 132H

komudagur I- 3-
SAMBAND Í SLENSKRA SVE ITARFÉLAGA

Alþingi Reykjavík 29. febrúar 2012
b.t. nefndarsvið
við Austurvöil 1202018SA KB
150 REYKJAVÍK Máiaiykiii: 401

Efni: Umsögn sambandsins um frumvarp vegna IPA styrkja <376.

Á fundi stjómar Sambands ísienskra sveitarféiaga þ. 24. febrúar 2012 var 
umsögn sambandsins, dags. 10. febrúar 2012, um frumvarp tii laga um frávik 
vegna styrkja úr sjóði er fjármagnar aðstoð við umsóknarriki 
EvrópusambandsinsJl^jiC mái - þskj. 452., tii umfjöliunar.
Nokkur umræða varð um umsögnina og einstaka stjórnarmenn gerðu 
athugasemdir við orðaiag hennar, þar sem sagt er að sambandið teiji rétt að 
iíta á aðildarumsóknarferii ísiands að ESB sem Íærdómsferii.
Bjarni Harðarson, sem sat fundinn sem varamaður Jórunnar Einarsdóttur, 
iagði fram eftirfarandi bókun og óskaði eftir því að hún yrði send Aiþingi:
„Undirritaður ieggst gegn frumvarpi til laga um frávik vegna styrkja úr sjóði er 
fjármagnar aðstoð við umsóknarríki Evrópusambandsins, skv. þingskjali 452- 
376. mál
Skattfríðindi Evrópusambandsins innan ísiands vega að jafnræði aðila þar sem 
innlendir aðiiar eru bundnir sköttum en ESB aðilar ekki. IPA styrkjum 
Evrópusambandsins er fyrst og fremst ætiað að hafa áhrif á afstöðu ísiendinga 
til ESB aðiidar, jafnt aímennings og þeirra sem vinna innan stjórnsýslunnar.
Undirritaður getur ekki tekið undir umsögn Sambands íslenskra sveitarféiaga 
að svokallað aðiidarferlí að ESB sé iærdómsferii enda orkar tvímæiis að 
æskiiegar fyrirmyndir ísiands sé að finna innan stjórnsýsiu ESB."
Framangreint tiikynnist hér með.

Virðingarfyllst 
SAMBAND ÍSLENSKRA SVEITARFÉLAGA
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Alþingi 
Erindi nr. Þ 140/1000 
komudagur 13.2.2012

S A M B A N D  Í S L E N S K R A  S V E I T A R F É L A G A

Alþingi
b.t. nefndasviðs 
Austurstræti 8-10

Reykjavík 10. febrúar

150 REYKJAVÍK

1202018SA AGB 
Málalykill: 401

Efni: Umsögn um frumvarp til laga um frávik vegna styrkja úr sjóði er
fjármagnar aðstoð við umsóknarríki Evrópusambandsins, sbr. 
þingskjal 452 -  376. mál, 140. löggjafarþing 2011-2012, og tölvubréf 
nefndasviðs frá 31. janúar sl.

í athugasemdum við lagafrumvarpið kemur fram að samþykkt þess er 
forsenda þess að svokölluð IPA aðstoð ESB standi íslandi til boða vegna 
aðildarumsóknar þess. Frumvarpinu er ætlað að tryggja samræmi við þær 
reglur ESB að IPA styrkir eigi ekki að renna til greiðslu skatta og gjalda hjá 
umsóknarríkjum sem styrkir eru veittir til. Fyrir liggur að hluti IPA 
aðstoðarinnar mun verða veittur til byggðaverkefna innan ramma 
félagsmálasjóðs (ESF) og byggðaþróunarsjóðs (ERDF) ESB, gegn greiðslu 
mótframlaga.

Samband íslenskra sveitarfélaga hefur talið rétt að líta á aðildarferlið sem eins 
konar lærdómsferli, sérstaklega hvað varðar byggðamál þar sem Ijóst er að 
íslendingar geta lært ýmislegt af þeirri aðferðarfræði sem þróuð hefur verið 
hjá ESB á því sviði. Sambandið telur því rétt að sveitarfélög, sem hafa áhuga á 
að taka þátt í IPA verkefnum á sviði byggðamálum, fái tækifæri til þess og 
gerir ekki athugasemdir við frumvarpið.

Virðingarfyllst 

SAMBAND ÍSLENSKRA SVEITARFÉLAGA

\
framkvæmdastjóri
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Alþingi .
Erindi nr.

landsáætlurt IPA 2011 k  omudagur

Uppbygging á NATURA 2000 samstarfsneti á íslandi og innleiðing vistgerða- og 
fuglatilskipana ESB
Viðtakandí aðstoðar: Náttúrufræðistofnun og Landmælingar
Markmið verkefnisins er að styrkja getu íslands til að greina og flokka dýra- og fuglategundir sem 
og vistgerðir sem vernda þarf í samræmi við tilskipanir Evrópusambandsins. Keyptur verður 
tækjabúnaður að verðmæti 850.000 € að undangengnu útboði sem framkvæmdastjórn ESB 
heldur utan um. Jafnframt verður beinn styrkur veittur að upphæð 2.835.000 € til framkvæmdar 
verkefnisins, sem verður varið til ráðningar tímabundins starfsfólks og verktaka.
Heildarstyrkur: 3.685.000 €

• Hagtölur t samræmi víð reglugerðir 2223/1996 og 479/2009 um þjóðhagsreikninga
Viðtakandi aðstoðar: Hagstofa íslands
Markmið verkefnisins er að efla hagtölugerð á sviði þjóðhagsreikninga til að unnt sé að bæta 
stefnumótun á sviði efnahags- og peningamála. Veittur er 825.000 € beinn styrkur til 
Hagstofunnar til að framkvæma verkefnið í samstarfi við hagstofur annarra Evrópuríkja og 
EUROSTAT, hagstofu Evrópusambandsins. Hagstofan mun ráða nýtt starfsfólk tímabundið til að 
sinna verkefninu.
Heildarstyrkur: 825.000 €

• Uppbygging á rannsóknastofum og gæðakerfi vegna matvælaeftirlits
Viðtakandi aðstoðar: Óákveðið
Markmið verkefnisins er að bæta hæfni og getu íslands til að uppfyila evrópska löggjöf á sviði 
matvælaöryggis. Framkvæmdastjórn ESB mun standa fyrir útboði til kaupa á tækjum og búnaði til 
að framkvæma nauðsynlegar rannsóknir og prófanir. Augiýst verður eftir sérfræðingum til að 
veita þjálfun í notkun tækjanna og framkvæmd ofangreindra rannsókna (twinning). Enginn beinn 
fjárstuðningur er veittur.
Heildarstyrkur: 1.900.000 €

• Þýðingar á ESB gerðum, þjálfun túlka og stuðníngur við uppbyggingu á innviðum fyrir 
túlkanám við Háskóla íslands
Viðtakandi aðstoðar: Utanríkisráðuneytið og Háskóli ísiands
Markmið verkefnisins er annars vegar að halda áfram þýðingum á löggjöf Evrópusambandsins og 
hins vegar að kaupa tæki og búnað sem er nauðsynlegur til að hefja túikanám við Háskóla íslands. 
Veittur er beinn styrkur að upphæð 1.414.000 € til þýðingavinnunnar og auglýst verður eftir 
tilboðum í uppsetningu túlkaklefa og búnaðar til þjáffunar í ráðstefnutúlkun við HÍ að upphæð 
86.000 €.
Heildarstyrkur: 1.500.000 €

• Jarðvangur - þróunaráætlun fyrir Eyjafjallajökulssvæðið
Viðtakandi aðstoðar: Háskólafélag Suðurlands
Markmið verkefnisins er að þróa áætlun til eflingar atvinnu- og byggðaþróunar á 
Eyjafjalíajökulssvæðinu. Sérstaklega er horft til þess að nýta einstaka jarðsögu svæðisins til 
eflingar ferðaþjónustu á heilsársgrunni. Átak verður gert í fræðslu og kynningarmálum sem og 
stefnumótun og upplýsingagjöf fyrir svæðið í heiid. Veittur er beinn styrkur að upphæð 560 þús. 
€ en verkefninu er m.a. ætlað að veita innsýn í og styrkja þekkingu á regluverki 
Byggðaþróunarsjóðs Evrópusambandsins (ERDF).
Heildarstyrkur: 560.000 €



Menntun fyrir fleiri og betri störf. Víðtækar aðgerðir til að efla menntunarstig og atvinnu
Viðtakandi aðstoðar: Fræðslumiðstöð atvinnulífsíns
Markmið verkefnisins er að efla fullorðinsfræðslu fyrir fólk með litla eða enga formlega menntun 
og auka þar með möguleika þess á vinnumarkaði. Veittur er beinn styrkur m.a. til stefnumótunar, 
þarfagreininga og þróunar aðferða og tóla við vottun á þekkingu og hæfni starfsmanna. 
Fræðslumiðstöðin ræður íslenska sérfræðinga til verkefnisins, sem er m.a. ætlað að veita innsýn i 
og styrkja þekkingu á regjuverki Félagsmálasjóðs Evrópusambandsins (ESF).
Heildarstyrkur: 1.875.000 €

Tæknllegur stuðningur við NIPAC skrífstofuna og óráðstafað fé.
Viðtakandi aðstoðar: Utanríkisráðuneytið
Evrópusambandið veitir enga beina styrki til reksturs NIPAC skrifstofunnar í utanríkisráðuneytinu 
en gert er ráð fyrir að hægt verði að bjóða út ýmsa þjónustu sem tengist utanumhaldi með IPA 
styrkjunum hér á landi. Meðal verkefna sem skilgreind hafa verið eru kaup á aðstoð við 
umsækjendur, fýsileikakannanir, eftirlit með framvindu verkefna, ráðgjöf varðandi stefnumótun, 
upplýsingagjöf o.fi. Hluti þessa fjár er ætlaður til að styðja einstaka landshluta í tengslum við 
möguleg verkefni.
Heildarstyrkur: 1.655.000 €
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Nefiidasvið Alþingis 
Kristjana Benediktsdóttir
Austurstræti 8 -10  Reykjavík, 6. febrúar 2012
150 REYKJAVIK Tilvfsun: 2012010091

HrH/BH
Tilv. ykkar: Tölvupóstu dags. 31.01.2012.

Efni: Umsögn um 376. mál frumvarp til laga um frávik vegna styrkja úr sjöði er 
fjármagnar aðtoð við umsóknarríki ESB.

Með tölvupósti dags. 31.01.2012 er óskað eftir umsögn Vegagerðarinnar um ofangreint 
frumvarp. Vegagerðin gerir ekki athugasemdir við frumvarpið.

Virðingarfyllst,

Hreinn Haraldsson, vegamálastjóri

Vegagerðin / iceiandic Road Admin. ♦ Borgartúni 7 « IS-105 Reykjavík • Sími / Tel. (+354) 522 1000 • Fax (+354) 522 1009 
* Heimasíða / Web: http://www.vegagerdin.is • Netfang / e-maii: vegagerdin@vegagerdin.is
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Alþingi 
Erindi nr. Þ 140/2607 
komudagur 23.5.2012

Aljiingí

Nefhdasvið, velferðameiVid
Kirkjustræti
150 Reykjavík

Reykjavík, 23, maí 2012
l'ilvisun F>i: 2012051172/5.13

Efni: Umsögn um frumvarp til laga um réttarstöííu einstaklingn meft 
kynáttunarvanda, 736. mál -  þingskjal 1174.

Þjóðskrá íslands vísar lil erindis velí’erðamelndar Alþingis þar sem frumvarp til laga 
um réltarstöðu einstaklinga með kynáttunarvanda, 736. mál -  þingskjal 1174 er sent til 
umsagnar, Pjóðskrá íslands telur nauðsynlegt að gera nokkrar athugasemdir við cfní 
[rumvarpsins, einkum að því cr lýtur að stjómsýslu og meðferð umsókna um 
kynbreylingu í þjóðskrá en á undanförnum mánuðum hafa allir vinnulerlar verið 
endurskoðaðir og miklar brcytingar gerðar á innra skipulagi sUílnunarinnar.

Athugasemdir virt (>, gr, frumvarpsins
í 6. gr, frumvarpsins er Ijallað um verkefni sérfræðinefndar um kynáttunarvanda. Þar 
kemur fram að sá sem hlotið hefur greiningu og viðurkennda mcðfcrð hjá tcymi 
Landspítala um kynátlunarvanda geti óskað staðfcstingar hjá sérl'ræðinefnd um 
kynáttunarvanda um að hann tilheyri gagnstæðu kyni. Upplylli umsajkjandi tilgreind 
skilyrði slaðlestir sérfræðinefndin að hann tilhcyri gagnstæðu kyniT

Fram kemur í ákvæðinu að sérlræðíneiiidin skuli tilkynna umsækjanda niðurstöður 
ákvörðunar sinnar cn jafnframl skuli hún tilkynna Þjóðskrá íslands að kyn 
umsækjanda hafl vcrið leiðrétt.

í  greinargcrð með l’rumvarpinu er lýst því vcrklagi scm hefur verið viðhafl við 
breytingu á skráningu kyns í þjóðskrá. Þjóðskrá íslands hefur eins og lyrr sagði 
endurskoðað innri ferla í starfscmi sinni, þar með talið l’erla um skráningu kyns í 
þjóðskrá. Þjóðskrá íslands tclur að í frumvarpinu sem hér liggur fyrir felist tækifæri til 
að setja framsýna löggjöf í takt við breytingar á verklagi í stjórnsýsluframkvæmd 
slolhunarinnar. Þannig hátlar nú til að meðferð tilkynninga um brcytt kyn sker sig 
nokkuð frá öðrum tilkynningum eða beiðnum um brcytta skráningu. Meginmunurinn 
felst í því að frumkvæði að breyttri skráningu kcmur írá landlækni, þ.e. þriðja aðila, en 
ekki frá cinstaklingnum sjálfum sem óskar cftir breyttri skráningu. Víðast hvar í 
íslcnskri stj ómsý.sl uframkvæmd cr gcrt ráð fyrir því að sá sem einhvers æskir, hafi 
sjálfur frumkvæði að þeirri brcytingu sem óskað er ellir, í starfsemi Þjóðskrár íslands 
á það t,d, við um nafhbrcytingar, breytingar á lögheimili o.fl. Beiðni um brcytta 
skráningu á þannig uppruna sinn hjá þeim sem breyting varðar. Þetta sjónarmið kcmur 
hins vegar ekki fram I frumvarpinu og telur Þjóðskrá íslands þvi rétt að cndurskoða 
það,
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Lagt er til að umsækjanda um kynleiðréttingu vcrði sjáUum íklið að senda Þjóðskrá 
íslands erindi um beiðní um breytta skráningu kyns í þjóðskrá og samhliða yrði sótt 
um na&brcytingu. I kjölfarið yrðu báðar beiönimar unnar samhliða hjá Þjóðskrá 
Tslands eins og gert er ráð fyrir í 2. mgr, 6, gr. frumvarpsins. Reiðninni myndi fylgja 
staðfesting sórí’ræðinefndarinnar, Eins og fyrr segir hefur Þjóðskrá íslands hug á að 
breyta gíidandi vcrkjagi cnda telur það í sér ákveðið rask fyrir þann er óskar 
kynleiðréttingar, Nokkur misbrestur er á að beiftni um nafrihrcytingii oy 
kynleiðrcttingu berist á sama tíma en þó cr skráningin þcss eðlis að nauðsynlcgt er að 
brcyta kyni og nafni í þjóðskrá samtímis. Beríst bréf landlæknis t.d. á undan beiðni um 
naínbreytingu er sá háttur hafður á að haí’t er samband við þann sem kynleiðrétdng 
varðar og viðkomandi bent á að skila inn nafnbrcytingu og virðist raunar gert ráð fyrir 
því vcrklagí í 1, mgr. 8. gr. Irumvarpsins. Hitt getur svo einnig gerst að beiðni um 
nafiibreytingu berist á undan þá fer sú bciðni í bið þangað til bréfið bcrst frá landlækni. 
Hvort tveggja gctur hall í for með sér viss óþægindi og óþarfa umstang fyrir þann er 
óskar kynleiðrcttingar. Hægðarleikur væri að Þjóðskrá íslands útbúi eyðublað sem 
umsíekjandi gæti nálgast og sent inn til vinnslu. Á eyðublaðinu mæíti gera ráð fyrir 
staðfestingu sérfræðinganeí’ndarinnar cn cnnþá einí’aldara væri að umsækjanda yrði 
cinfaldlega gert skylt að í’ramvísa afriti af staðl’estingu sérfræðingancfndarinnar skv. 3. 
mgr, 6. gr. frumvarpsins hjá Þjóðskrá íslands um leið og umsókn um breytta skráningu 
kyns og brcytt nafn er afhent Þjóðskrá íslands. Þetta myndt einlalda til muna vcrklagið 
við vinnslu þessara mála og fækka viðkomustoðum fyrir umsækjanda. Einnig má geta 
þcss að með þcssu móti er það lagt í hendur umsækjanda að ákveða á hvaða 
tímapunkti hann æskir þess að fá kynleiðréttingu skráða í þjóðskrá enda er um að ræða 
mikilvæga ákvörðun fyrir cinstakling og eðlilegt að hann ráði ferðinni um hraða 
breytmganna.

Með hliðsjón af framangreindu er lagt til að seinni málsl. 4. mgr. ó. gr. verði Telldur 
brott þar sem hann er óþarl'ur ef fallist verður á ofangreindar rökscmdir.

Athugasemdir viö 8. gr. frumvarpsins.
í 8. gr. frumvarpsins er fjallað um kynleiðréttingar og nafnbreytingar í þjóðskrá. Þar er 
í 1. mgr. gcrt ráð fyrir að Þjóðskrá íslands upplýsi umsækjanda um skyldu til 
nafiibreytingar. Ef fallist vcrður á þær athugascmdir sem gerðar eru við 6. gr, hér að 
ofan er þessi málsgrein óþörí' enda kæmi þá beiðni um nafnbreytingu og 
kynleiðrcttingu samtímis til vinnslu hjá Þjóðskrá íslands, enda gcrt ráÖ fyrir að bvorug 
breytingin nái Iram að ganga í þjóðskrá nema umsókn um hina brcytinguna liggi fyrir.

Það því lagt til að 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins verði felld niður og í staðinn komi ný 
málsgrein, svohljóðandi:
„Sú sem óskar eftir kynleiðréttingu íþjóðskrá skal sœkja um það til Þjóóskrár Íslands 
á þar til gerðu eyóublaði sem stofnimm lœtur í ié. Umsókn skal fylgja staðfesting 
sérjrœðinefndar um kynáttunarmnda skv. 3. mgr. 6. gr, og umsókn um najhbreytingu / 
þjóðskrá. “

5imin'el.f+354) G1G 5300 BorqBrtúní ?1 HafharS'triSli 95 Ausiurvegi 4
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í 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins segir að við leiðrcttingu á kyni og nal'nbreytingu í 
þjóðskrá sé hcimill að úthluta umsækjanda nýrri kennilölu hjd Þjóðskrá íslands.

Þjóðskrá íslands telur sér rétt og skylt að íjalla nokkuð ítarlcga um þetta ákvæði þar 
sem mcð þessu er verið að leggja til lögfesta sértæk ákvæði um meðferð og 
meðhtfndlun kcnnitölunnar.

I fyrsta lagi er rétt að vckja athygii á að hér á landi er ekkí til staðar nein löggjöf um 
kennitölur. Nu stendur yíir endurskoðun á lögum um þjóðskrá og almannaskráningu 
og fleiri lögum og cr eitt markmið endurskoðunarinnar að lögfesta ákvæði um 
kennitölur og setja rcglur og viðmið um útgáfii kennitölu, meðhöndlun hemiar og 
miðlun og síðast cn ekkí síst um breytingar á henniT Eins og velþekkt er þá var 
kemiitalan í upphafi hugsuð sem einkvæmt auðkcnni borgarans í samskiptum hans við 
hið opinbera. A síðustu árum hefur útbreiðsla kennitölunnar og notkun hennar 
stóraukist og nu er svo komið að kennitalan er talin sjálfsögð upplýsing um auðkenni 
manns, nánast sjálfsagðari í miðlun en nafn manns enda cr oft tekið dæmi um að 
maöur gcti ckki leigt sér myndband, keypt strætókort cða skiíað vöru í verslim án þess 
að gefaupp kcnnitölu.

Á íslandi byggist kennitalan upp á fæðingardcgi og ári sem eru 6 fyrstu tölustalírnir en 
síðustu 4 tölustafirnir cru hlutlaus auðkcnni að öðru leyti en því að síðasti tölustafurinn 
táknar þá öld er viðkomandi er fæddur. Hórlendis er ekki að finna neina vísun til kyns 
þcss sem ber kennitöluna. Annar háttur er hal’ður á hjá hinum Norðurlöndunum cn þar 
má lesa kyn aðila út úr kennitölunni, Þetta atriði telur Þjóðskrá íslands að skipti 
höl'uðmáli þcgar litið er til þcss hvort heimila skuli breytingar eða úthlutun á nýrri 
kennitölu.

í Öðru lagi þá hafa einstakliiigar í hinum Norðurlöndunum lleiri auðkcnni í 
samskiptum sínum við stjómvöld. í einhveijum tilvikum er fólk með scrstaka 
skattakennitölu en í öðrum tilvikum er hver einasti cinstaklingur með sérstakt 
einkvæmt auðkenni í þjóðskrá auk þess að hafa kcnnitölu, Umrætt auðkenni er 
óbrcytanlegt og cr ekki endilega þekkt af öðrum cn umræddum einstaklingi og 
þjóðskrá viðkomandi rikis. Það þýðir t.d. að þótt kennitölunni yrði breytt þá myndi hið 
einkvæma auðkenni ekki brcytast og þar með myndu engar upplýsingar eða réttindi 
um einstaklinginn glatast þótt kennitölu hans yrði breytt. Ef einstaklingur fær úthlutað 
nýrri kennitölu hérlendis þá er það svo í raun að hann á það á hættu að glata ýmsum 
réttindum sem tengd eru við íyrri kcnnitöluna. Ný kcnnitala yrði þá til í þjóðskrá en 
gamla kennitalan myndi færast yfir f s.k. Ilorfinnaskrá og verður þannig óvirk. í 
framkvæmd þýðir þetta að hafi aðili sem fær nýja kennitölu t.d. safnað sér einhvcrs 
konar Inðindum eða réttmdum hjá tryggingafclagi þá mun tryggingafólagíð ekki getað 
lundið tengsl nýju og gömlu kennitölunnar. Að sama skapi myndu Iffeyrissjóðir ekki 
getað fundið umrædd tcngsl þannig að þá þyrfti lífeyrisþegi væntanlega að framvísa 
einlivcr konar skýringum hjá lífeyrissjóði þegar að útgreiðslu eða útrcikningi 
lífeyrisréttinda kemur. Að auki má bæta við að myndi umræddur aðili af cinhveijum 
orsökum þurta á að halda einkunnum sfnum úr framhaldsskóla eða háskóla þá gæti 
hann hvorki nálgast þær upplýsingar með þvi að gcfa upp gömlu kennitöluna sína þvi
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hún myndi ekki ímnast á skrá eíi heldur tiýja kcnnitalan myndi heldur ekki skila 
leitarniðurstöðum nema frá þeim tímapunkti er hentii var úthlutað. Þctta gerist svona 
vegna þess að einungis örfáir opinberir aðilar hafa aðgang að breytingaskrá þjóðskrá 
cins og lýst vcrður hcr á eftir.

í 2. málsl. 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins segir að óski einstaklingur nýrrar kcnnitölu skuli 
fyrri kennitala vcra aðgcngileg þetm stjónivöldum og öðrum aðilum sem starfs síns 
vcgna þurfa að vita um tengsl nýju og eldri kennitöluunar. í athugascmdum við 8. gr. 
írumvarpsins segir sérstaklega um þctta atriði að tengslin á milli gömlu og nýju 

kennitölunnar þurfi að vera aðgengileg stjórnvöldum og öðrum aðilum og er vísað til 
skattayfirvalda, sakaskrár, Fangelsismáistofnunar o.ll. I framkvæmd er það svo að 
umrædd tcngsl sjást í breytingaskrá þjóðskrá. í kjölíarið er fjallað nokkuð um miðlun 
þjóðskrár og eru ekki gerðar athugasemdir við það sem þar kemur fram. Það sem hins 
vcgar kemur ekki fram cr t.d. að breylingaskrá þjóðskrár er aðcins miðlað til örfárra 
opinberra aðila, t.d. lögrcglunnar, Tryggingastofhunar og Sjúkratrygginga íslands. 
Þjóðskrá Islands telur sér samkvæmt lögum um persónuvemd og meðferð 
persónuupplýsmgar nr. 77/2000 óheimilt að miðla breytingaskrá til cinkafyrirtækja 
cnda inniheldur breytingaskrá þjóðskrár viðkvæmar persónuupplýsingar í skilningi 
lagánna,

í þessu sambandi má cinnig velta fyrir sér hvort Þjóðskrá íslands geti borið sérstaka 
ábyrgð á því að miðla upplýsingum um nýja kennitölu til opinberra aðila, Myndi 
Þjóðskrá íslands l.d. bera að tilkynna sakaskrá eða fangelsismálayfirvöldum um nýja 
kcnnitölu aðila? Hvað ef umsækjandi er á sakaskrá cða skilorði? Myndi stofhunin bera 
ábyrgð á því að tilkynna opinbemm aðiíum bcint um brcytta kennitölu og þá hvaða 
aðilum? Fða er það umræddra aðila sjálfra að tryggja að þcir í fyrsta lagi hafí aðgang 
að breytingaskrá þjóðskrá og í öðm lagi að þeir kanni breytingasögu einstaklinga i 
hvert og eitt skipti scm einstaklingur er ttl meðferðar bjá þeim? I athugasemdum við 8. 
gr. frumvarpsins scgir að áður l’yrr haíí Þjóðskrá afhent árlega mörgum stómotendum 
þjóðskrár allar kennitölubreytingar sem unnar vom í skrána. Þarna er lýst verklagi sem 
cr löngu aflagl enda ílestir miðlarar með sívinnsluaðgang þannig að þjóðskrá er mtölað 
jafnóðunt, Þjóðskrá íslands hcfur ckki áform um að taka aflur upp einhvers konar 
aihendingu á kennitölubrcytingum til stómotenda eða eins og segir í frumvarpinu 
,, sem starfs sins vegnaþurfa a<J viía um tengsl nýju og eldri kennitölunnar“ enda afar 
óljóst hvernig ætti að meía þörl’ slíkra aðila fyrir upplýsingarnar og ólíkiegt að slíkt 
mat yrði talið samrýmast skyldum og hlutverki stofhunarinnar.

ril glöggvunar er rétt að fjalla stuttlega um miðlun persónuuppiýsinga og 
brcytingaskrá þjóðskrár, Þjóðskrá íslands annast almannaskráningu hcr á landi skv. 1. 
gr. laga um þjóðskrá og almannaskráningu nr. 54/1962. Miðlun á þjóðskrá byggir á 
heimildum sömu laga og byggir hún á samningum mið 1 ara/drei 1 Ingaraði 1 a við 
Þjóðskra Islands annars vegar og viðkomandi vtðskiplavin hins vegar, Það byggir á 
samningum viðskiptavinar hvcrsu ör uppfærsla á upplýsingum i þjóðskrá er. Mun 
algengara er nú en áður að viðskiptavinir uppí'æri þjóðskrárupplýsingar á hveijum 
sólarhring. Sem betur fcr fækkar þeim vtðskiptaviiium sem uppfæra þjóðskrána 
sjaldnar enda cr lítið upplýsingagildt í gömlum upplýsingum. Stórnotendur þjóðskrár
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uppfæra skrána ört og þannig skila allar breytingar á grannupplýsirgum úr þjóöskrá 
sér fljótt og vel til viðskiplavina. Aðgangur að breylingaskrá þjóðskrá er mjög 
takmarkaður þar sem að hluta er um að ræða viðkvæmar persónuupplýsingar. Sá galli 
er á miðlun þjóðskrár að vcgna tifiknilegra annmarka er ckkí hægt að sía upplýsingar 
lit breylingaskrá til miðlunar heldur er aðeins hægt að miðla Öllum upplýsingunum eða
cn g u n i.

Rcttilega scgir í alhugasemdum við 8. gr. frumvarpsins aö kctniitölubrcytiiigar gcti 
síafað af ýmsum orsökum svo sem röngum fæðingardegi eða misskráiiingu. Tilvikum 
misskráningar fækkar óðum cnda er við úthlutun kennitalna fylgt ítarlegum 
verklagsreglum hjá stofnununni. Þau tilvik sem lúta að röngum fæðingardegi hafa t-d. 
komið upp í tcngslum við að einstaklingur haíi framvísað fölsuðum skilríkjum við 
upphaflega skráningu hérlcndis, Leiðrétting kenni tölu eða útgáfa nýrrar kennitölu fer 
því aðeins fram að nýrri og árciðanlegri gögn liggi fyrir að mati stofnunarinnar.

Þjóðskrá ísiands tclur það ekki þróun í rétta átt að hcimila breytingar á cinkvæmu 
auðkenni borgaranna þegar það er ekki nauðsynlegt vegna rangra gagna við 
upprunalega skráningu eða vegna mistaka, Með því er átt við að kcnnitalan hér á landi 
er ekki kyngreinanlcg og við úlhlutun nýrrar kennitölu í þeim tilvikum sem hcr um 
iæðir myndu einungis 3 tölustaíir af 10 breytast enda cr ekki gert ráð fyrír að 
einstaklingur fái nýjan fæðingardag cða fæðingarár við úthlutun nýrrar kennitölu 
vegna kynleiðrcttingar.

Að lokum veltir stofnunin því lyrir sér hvort með orðalaginu: „cr heimilt að úthluta
r A r .

umsækjanda nýrH kennitölu hjá Þjóðskrá Islands“ sc átt við að Þjóðskrá Islands bcri 
að taka ákvörðun um rétt einstaklings til að fá úthlutað nýrri kennitölu. Við lestur 
ákvæðisins telur Þjóðskrá íslands mega ráða að stofnuninni sc ekki heimilt að hafna 
ósk einstaklings um að fá úthlutað nýrri kennitölu cnda scgir í næsta málslið 
ákvæðisins að kcnnitalan skuli vcrða aðgengileg stjómvöldum og öðrum aðilum óski 
umsækjandi eílir nýrri kcnnitölu. Það vckur því upp spurningar að í athugasemdum 
við 8. gr. frumvarpsins sé sérstaklcga tekið fram að ákvarðanir Þjóðskrár íslands skv. 
8. gr. írumvarpsins séu kæranlegar til innanríkisráðuneytisins scm æðra stjómvalds. 
Þctta orðalag gefur til kynna að Þjóðskrá ísJands geti hafhað umsækjanda að fá 
úthlutað nýrri kennitölu ólikt því sem ákvæðið hljóðar um. Hins vegar liggur fyrír að 
Þjóðskrár íslands er opinber stol’nun og þar með eru allar ákvarðanir hennar 
kæranlegar til æðra stjórnvalds, innanríkisráðuneytisins í samræmi við meginrcglur 
stjómsýslulaga nr. 37/1993.

Með vísan til þcss sem scgir að ofan leggur Þjóðskrá íslands til að umrætt ákvæði 
vcrði endurskoðað með hliðsjón af Iramansögðu. Uthlutun nýrrdr kenmtölu er 
mögulegur kostur tæknilega séð en aðeins með þeim annmörkum sem eru á miðlun 
þjóðskrár eins og að framan cr lýst. Reglulcga berast stofhununni fyrírspumir ftá 
aðilum varðandi kennitölur scm ekki finnast í viðskiptamannaskrám og í flestum 
tilvikum er skýringin sú að kcnnitölu cinstaklings hafði verið breytt og sú breyting 
ekki skilað sér. Það verður því að draga mjög í efa að ávinningurinn og hagræðið sé
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það mikið að réttlæíi að hcimila brcytingar á þessu mikilvæga cinkvæma auðkenni 
borgarans.

ættleiddur, þá voru upplýsingar um þcssi airiði Tærð inn á ifcðLa^urfíkyrsiur 
viðkomandi einstaklinga sem varðvcittar voru hjá sto&uninni. Nú bcrast 
fæðingarskýrslur ekki lcngur á pappírsformi en upplýsingamar sem að framan greinir
cru vissulega skráðar í gagnasafn þjóðskrár. Skýrslumar sjálfar eru því að sjálfsögðu 
ekki lcngur áritaðar með viðbótarupplýsingum. Þcgar gefin eru út læðingarvottorð

heimiit að breyta upprunaupplýsingum á fæðingarskýrslu.

/VthugHsemdir viö 9. gr. frumvarpsins
Ekki cru gcrðar athugascmdir við efhi 9T gr. frumvarpsins cnda er þar Iýst gildandi 
framkvæmd hjá stofhuninni. Á hverjum degi berast gögn mn skráningu af ýmsu tagi 
og metur Þjóðskrá íslands gildi þessara gagna sem og annarra gagna sem lögð er fram 
meðal annars með tilliti til hvort þau séu gcim út af þar til bærum stjómvöfdum.

Þjóðskrá íslands vili að lokum lýsa yfir stuðningi sínum við þctla finmvarp og fagnar 
því hve ítarlega komið cr á móts við stjómsýsl uframkvæmdina mcð þeim hætti scm 
gert cr í frumvarpinu.

íyrir cinstaklinga scm hafa leiðrétt kyn sitt í þjóðskrá þá koma upplýsingar um fyrra 
nafn og fyrra kyn í neðanmálsgrcin á fæðingarvoltorðinu en stofnunin telur scr ekki

F.h. Þjóðskrár íslands
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