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Umsogn Hagsmunasamtaka heimilanna um 580. mal, tillégu til pingsalyktunar & 140. l6ggjafarpingi
Um almenna nidurfeerslu & verdtryggdum fasteignavedlanum heimila og afnam verdtryggingar

Hagsmunasamtdk heimilanna eru ad flestu leyti hlynnt peim grundvallarhugmyndum sem
bingsalyktunartillaga hessi byggir & p.e. um mikilvaegi pess ad faera nidur hofudstdl verdtryggdra
husnaedislana og ad afnema verdtryggingu fasteignavedlana.

Hins vegar geta samtdkin ekki fallist & pa leid sem lagt er til ad verdi farin, p.e. stofnun afskriftasjéds
fasteignaldna sem sidan ver8i endurgreiddur & Iongum tima, heldur vilja ganga lengra en
pingsalyktunartillagan og greinargerd med henni, og jafnframt ad stadfest verdi ad visitélutenging sé
Sleyfileg a 6llum neytendalédnum, bar med taliff vegna kaupa a ibddarhuisnaedi.

f greinargerd eru syndir ymsir dtreikningar sem skyra vidfangsefnid nokkud vel. Hinsvegar eru
samtékin andvig peim hugmyndum sem par eru settar fram um hvernig og ekki sist fra hverjum
afskriftasjoOnum skuli skapadar tekjur til ad standa straum af endurgreidslu nidurfaerslunnar.
Hagsmunasamtok heimilanna alita ad forsendubresturinn sem purfi ad leidrétta hafi verid fyrst og
fremst orsakadur af fjarmalastofnunum, og bad séu pvi fjdrmalastofnanir sem skuli fyrst og fremst
bera tjénid af lanveitingum, sem kunna jafnvel ad hafa stangast 4 vid gildandi 16g um arabil.

Tillagan og medfylgjandi greinargerd gera rad fyrir ad meintur nidurfeerslukostnadur dreifist 4
marga adila, par 4 medal ad rikissjodur greidi fjarmalafyrirteekjum vaxtabaetur sem annars hefdu
sparast vegha laegri vaxtabyrdi heimila i kjoifarid, en & sama tima verdi lagt sérstak vaxtaalag 4 hin
nidurfeerdu 1an sem er alls 6fyrirséd hvert verdi i lokaltfaerslu deetlunarinnar og hvort 4lagid myndi
vaxtabétastofn fyrir heimilin eda verdi undanskilid pvi @ einhvern hatt. Samtokin telja ofangreinda
atfeerslu midad vid greinargerd tillégunnar, kunna ad hafa i fér med sér umtalsverdan kostnad fyrir
heimilin, baedi sem lantakendur en ekki siur sem skattgreidendur i gegnum rikissj68. Vardandi
utfaerslu & leidum tif yfirlystra markmifa tillégunnar vilja samtékin visa til peirra tillagna sem pau
hafa pegar lagt fram a opinberum vettvangi, og eru nanar Gtlistadar i medfylgjandi greinargerd.

Loks ma telja vafasamt ef bréngum hdpi briggja manna yrdi falid ad Gtfaera svo mikilvaega dzetlun,
og slikum hépi sé atlad ad vera dhadur hagsmunaadilum an bess ad skilgreint sé nanar hvad i pvi
skuli felast. Til samanburdar ma benda & ad oliklegt er ad enginn priggja slembivalinna [slendinga
myndi eiga hagsmuna ad geeta vegna fasteignavedldna. Samtokin maelast aftur @ moti til pess ad
starfshopurinn verdi skipadur fulltrdum steerstu hagsmunaadilanna, neytenda.
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Greinargerd
Hagsmunasamtok heimilanna hafa sett fram tillégur um hvernig skuli stadio ad nidurfeerslu lana.

1. Skiptigengisleid par sem fjarskuldbindingar i krénum vaeru feer8ar yfir i nyjan eda annan
gjaldmidil & mismunandi gengi og mismunurinn notadur til leiréttingar.

2. Visitolulei@rétting - par sem visitala neysluverds til verdtryggingar yrdi faerd nidur til
samraemis vid verdbolgumarkmid fra arsbyrjun 2008.

3. Leidréttingarskattur sem gengur Gt 38 ad deila meintum nidurfarslukostnadi a milli
lifeyrissjéda, fiarmalastofnana og innstaedueigenda i formi hvalrekaskatts i eitt skipti.

4. Eignarnamsleid par sem heimild [budalanasjods til yfirtdku hdsnaedisidna yrdi nytt til ad taka
bau eignarnami og greida fyrir bau sannvir8i, en allur avinningur af fjarfestingunni yrdi latinn
ganga til vidskiptavina i formi nidurfeerslu,

Samtokin hafa ad auki krafist bess a0 sa afslattur sem veittur var vid yfirfeersiu lanasafna fra
gomlu bonkunum yfir | bé nyju og uppsafnadur hagnadur peirra verdi nyttur til ad standa straum
af adgerdinni, med hlidsjon af yfirlystri rikisabyrgd & skuldbindingum vid innsteedueigendur. Ekki
er vitad til pess ad nokkurn tima hafi verid innheimt edlilegt endurgjald fyrir ba rikisabyrgd a
bankainnstaedum sem islensk stjérnvdld hafa lyst yfir ad hafi gilt fra okt6berméanudi 2008. Med
innheimtu pess samkveemt I6gum bpar ad latandi myndi hinsvegar skapast umtalsvert svigram til
nidurfeerslu fasteignavedlana, an bess ad leggja byrfti auknar byrdar 8 heimilin 3 méti.

Skiptigengisleid

Adferdin felur i sér ad fjarskuldbindingar { kronum eru faerdar yfir { nyjan efa annan gjaldmidil a
mismunandi gengi f peim tilgangi a8 endurreisa heimilin og hagkerfid. bad myndi leida til aukinnar
velferdar i gjorbreyttu efnahagsumhverfi og skapa taekifari til ad leifrétta pd ésanngjbrnu
eignaupptoku sem att hefur sér stad.

Skiptigengisleidin hefur reynst vel til ad byggja upp pjodfélig ad nyju eftir alvarieg af6ll. bratt fyrir
ad ekki sé um algerlega sambeerilegt dstand ad reeda og bar sem petta hefur verid gert, eins og i
byskalandi, pa er pad mat samtakanna ad pessi leid sé jafn einf6ld og hin er snjoll. pad er bvi kannski
engin tilviljun ad Pjédverjar hafi beitt henni i prigang, nt sidast pegar pysku rikin sameinudust.

Kostir skiptigengisleidarinnar:

- Almenn skuldaleidrétting treystir rekstrargrunn heimila og fyrirtaekja og hradar endurreisn.

- Samrymist eignarréttardkvaedum stjérnarskrarinnar.

~ Er dhrifarikt og skjétvirkt Grraedi sem rikisstjérnin getur audiveldlega beitt.

- Gerir verdtryggingu dparfa.

- Fjarmalakerfid hreinsar Gt eitradar og verdlausar platkronur sem sitja eftir dr froduhagkerfinu.

- Svart fé og bvi sem skotid hefur verid undan leitar upp & yfirbordid pvi enginn vill sitja uppi med
gamlar treltar og verdlausar kronur.

Hagsmunasamtok heimilanna taka ekki afstodu til pess hvada gjaldmidill yrdi fyrir valinu, bad er
politisk spurning sem stjérnvéld purfa ad svara. Sem deemi maetti nefna nyja islenska krénu, evru,
Bandarikjadal, kanadiskan dal, norska krénu efa jafnvel nyja samnorrana krénu.
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Til pess m.a. ad orldg pjddarinnar { peningamdlum verdi frekar i hennar eigin hondum, er
naudsynlegt ad skipta um gjaldmidil og gera bad med mismunandi gengi eftir bvi hvort um er ad
reda t.d. laun og lagmarkssparnad eda aflandskrénur byggdar a falsverdmeaetum.

Adgerdin zetti ekki ad taka nema nokkra daga og myndi flyta endurreisn bjédar um morg ar. Jafnhlida
upptoku nys gjaldmidils verdi gjaldeyrish6ft afnumin og verdtrygging a neytendalan bénnud og i
framhaldi gerd krafa um abyrga efnahagsstjorn. pa yrdi ad bla bannig um hndtana a8 audvelt veeri
fyrir pa lantakendur sem nl pegar eru med verdtryggd lan ad greida pau upp med nyjum lanum, eda
breyta beim i pa veru sem lagt er til med nyju lanakerfi, an uppgreidslu eda stimpilgjalda.

Med bessum haetti geeti [sland & ny og mun fyrr nad aftur stjérn a eigin efnahags- og peningamalum.
Adgerd sem pessi veeri einnig jakveed hvort heldur sem landid verdur adili ad ESB, par sem hin
mun sty8ja vid og flyta fyrir pvi ad landid uppfylli Maastricht-skilyrdin fyrir upptoku Evru, eda ef
pjodin akvedur ad standa utan sambandsins, med gjaldmidil sem, 6ndvert vi§ ntGverandi kronu, veeri
gjaldgengur i alpbjoslegum vidskiptum. Samtokin taka ekki afstodu til pess hvada gjaldmidill verdur
fyrir valinu, ny islensk kréna eda einhver annar.

Hugmyndin er ekki ny af nalinni og a sér fordaemi erlendis fra. Henni var til ad mynda prisvar hrint
i framkvaemd i byskalandi 4 20. 6ld, nii sifast vid sameiningu pyskalands. pratt fyrir ad adsteedur
hér a landi séu ekki alveg sambezerilegar pvi sem par var telja samtokin ad bessi leid yrdi vaenleg til
endurreisnar hagkerfisins.

{ sinni einfoldustu mynd felst hugmyndin i pvi ad eignir og skuldir eru feerdar yfir { annan gjaldmidil
4 mismunandi gengi. Sem deemi maetti taka ad smaerri fjarhaedir, eins og laun og innistadur upp
ad akvednu marki fzeru yfir 8 genginu 1 8 moéti 1. Pannig yr&u 100 bisund i gamla kerfinu jafngildi
100 pusund [ pvi nyja. Steerri skuldbindingar & bord vid hasnaedistdn feeru yfir a 60ru skiptigengi,
til daemis 1 4 médti 0,6 - 0,7 {studuilinn myndi midast vid uppsafnada verdbdligu fra 2008 sem er nu
um 34% fra 1. jantar 2008). Verdfeaerslur opinberra skraninga, s.s. fasteignaskrar 4 fasteignamati
og brunabltamati verdi skipt & genginu 1 4 moéti 0,6 - 0,7, 20 milljdnir i gamla kerfinu yrdi pannig
ad 14 milljdbnum { pvi nyja. Med pessu moti maetti leidrétta fyrir pad verdbolguskot sem vard
vegna hrunsins og j3, afnema verdtryggingu med skjétvirkri einskiptisadger8. bess vegna telja
Hagsmunasamtok heimilanna skiptigengisleidina feera.

Visitoluleidrétting:

Visitalan verdi fard nidur { 282 stig eins og hdn var | jandar 2008. Allar innistaedur i bonkum,
skuldabréf og lanasamningar verda umreiknadir midad vid pessa visitolu og hafi fast gildi til 2012, A
timabilinu 2008-2012 gaeti komid dkvedid alag eins og samtdkin hafa lagt til, 2,5%-4% sem midast
vid verdbolgumarkmid og efri vikmérk Sedlabankans. bannig veeru heimilin i skjéli fyrir ver8bdlgunni
og 4 sama tima vaeru sett 18g i peim tilgangi ad bua til farveg fyrir nytt lanakerfi. Tekid skal fram ad
Hagsmunasamtok heimilanna telja visitélutengingu lana &n takmarkana vera brot & Evréputilskipun
og neytendaldgum er varda gegnseeja samningagerd, par sem lantaki & ad geta attad sig & og reiknad
ut skuldbindingu sina Ut allan lanstimann. Visitolutengd 1an { niverandi mynd ber pvi ad afnema.

Samhlida visitbluleidréttingu verdi éllum lanveitendum gert ad bjéda upp a endurfjarmégnun
hisnadislana sem mida vid ad bodid verdi upp a dverdiryggd lan med fostum voxtum til ad minnsta
kosti 3ja ara. Stimpilgjold verdi felld nidur og innleitt bann vid sérstékum uppgreidslugjoidum,
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Jafnframt yrdi sett pak & baedi fasta og breytilega vexti. Heimilin gaetu pa breytt gamla verdtryggda
hasnaedislani sinu yfir i nytt [dn dn uppgreidsiu- eda stimpilgjaida til ad audvelda breytinguna yfir i
nytt lanakerfi.

Getur verid afar skjotvirk, skilvirk og 6dyr leid par sem reiknikerfi fjarmalafyrirteekja eru til stadar og
ekki parf ad innleida neina nyja meaelikvarda eba verkfeeri.

Hagsmunasamttk heimilanna lita svo & ad hvatann til ad draga ar verdbdlgu verdi ad koma dr
umhverfi fjarmalakerfisins og med pvi ad bjoda ekki verdtryggd lan og jafnframt sett bak & vexti vaeri
sa hvati kominn til ad vera.

Leidréttingarskattur i eitt skipti

Blondud skattaleid til leiGréttingar gengur Gt & ad deila leidréttingunni @ milli lifeyrissjédanna,
steerstu bankanna og innsteedueigenda og kemi til beés skattur i eitt skipti. Pannig veeri lagbur
audlegdarskattur @ innistaeedur yfir dkvedinni upphaed og leidréttingaskattur a banka og lifeyrissjédi.
bpad skal tekid fram a0 med pessu vzeru “breidu bokin” ekki ad bera neinar byrdar fram yfir
eignatilfeersluna til peirra fra heimilunum i formi verdbota i gegnum kreppuna, heldur veeri
barna einungis um ad rzeda al pvi oftekna fé vaeri skilad til baka med pessum heaetti i nafni
almannahagsmuna og til endurreisnar heimilanna i landinu og par med efnahagskerfisins.

Fra efnahagshruninu hafa nd faerst gifurlegir fjarmunir i rafreenu peningakerfi fra heimilunum i formi
verdbota & lan yfir til fjirmagnseigenda sem eru lifeyrissjédirnir og innistaedueigendur. beir sem attu
fé a bankarelkningum og hlutabréf i peningamarkadssjédum fengu sitt baett langt umfram skyldu og
lagaheimildir. bannig tryggdu neydariégin innisteedur med voxtum og verdbdtum, sem er mun meira
heldur en gert var i tilfelli Kaupthing Edge i byskalandi, par sem einungis hofudstéll var tryggdur svo
daemi sé tekid.

Hagsmunasamt6k heimilanna telja ad hér sé um ad raeda oftoku verébéia bar sem verdboigan hefur
farid langt yfir efri vikmork Sedlabanka islands (4%), en uppsfnud verdbdlga, ef midad er vid visitdlu
NV én husnzdis fra drinu 2008 er nd um 40%.

Samkvemt gégnum fra rikisskattstjora attu 5% pjédarinnar meira en helming af o6llum
bankainnstee§um um dramétin 2009/2010. 2,5%, eda 4.627 manns, attu 44% af 6lium innstaedum
og par af attu 9 einstaklingar meira en pusund milljénir. A sama tima attu 95% bjédarinnar 15
milljonir eda minna inni 4 bankabok. bessar tolur eiga vid einstaklinga, ekki l6gadila (fyrirtaeki).

Lifeyrissjédirnir eiga um 600 milljar8a i hidsnadislanum og hafa tekid til sin um 140 milljarda
i verdbaetur & pessum tima. Yfirlysingar stjornenda peirra gefa til kynna ad beir liti ekki &
6takmarkadar verdbaetur sem okurvaxtatéku fra heimilinum og ad peir sjai sér ekki feert ad skila
hluta af verdbotunum til baka i nafni almannahagsmuna til hagsbéta fyrir heimilin i fandinu, HH
vilia minna stjérnendur lifeyrissjodanna & ad heimilin i landinu eru sjédsfélagar og eiga bessa
sj68i. Pad parf ekki ad bitna & nuverandi Gtgreidsium pott gerd verdi leidrétting & pessari oftdku
ver8bota, en pad getur burft ad endurskoda hvad lagt er til grundvallar og hvernig lifeyrissjodirnir
eru uppbyggdir og utgreidslum hattad { framtidinni. Pannig veeri t.d. haegt ad mida vid 10 dra avéxtun
sj68sins til vidmidunar Gtgreidsina i stad 3ja dra (tékka mgn - hann var alitaf ad tala um petta). Eins
pyrfti ad skoda endurskipulagningu sjédanna ut fra pvi ad pad sé um baedi gegnumstreymissjédi og
sofnunarsjodi, en ekki eingdngu annad hvort. HH aetla sér ekki a leysa algerlega lifeyrissjodskerfid,
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heldur benda einungis & ad pad gaeti purft ad endurskoda.

Bankarnir hafa einnig lanad verdtryggd 1an & sifast li0num arum. Hasnaedisldnasafn bankanna er
nt samkvaemt upplysingum fra Sf 30.4.2011 um 276 milljardar {upphadina mé sjé { téflum nedst a
siunni i Gtldnum), en var a0ur um 600 milljardar og ekki er vanporf 4 ad minnast pess enn einu sinni
ad lanaséfnin voru faerd yfir fra gomlu bonkunum med um helmings afslaetti sem samtokin telja ad
eigl ad ganga afram til l{antakenda. Bankarnir hafa ekki skrifad nidur pessi lanaséfn i bokum sinum
pétt Si hafi gert pad, ad pvi er virdist, og maetti pvi reikna med ad taka leidréttingaskatt af pessum
lanaséfnum sem yrdi notadur i leidréttingar.

Samsetning upphadarinnar og hvad mikinn skatt eda tilfeerslu myndi vera um ad raeda fra hverjum
er alltaf politisk akvordun eins og med allar peer leidir sem yrdu fyrir valinu.

Eignarnamsleld

Med svokdlludum neydarlogum nr. 125/2008 var [budaldnasjodi veitt heimild til ad kaupa
husnzedislan bankanna og radherra atlad ad Utfaera pad nanar med reglugerd. Med slikri reglugerd
veeri haegt ad kveda 4 um ad [bidalanasjodur skuli taka hiisneedislan landsmanna eignarnami, “enda
séu kaupin til pess fallin ad tryggja 6ryggi lana a ibudalanamarkadi og hagsmuni [dntakenda” eins og
segir i 1. gr. reglugerdar nr. 1081/2008.

Samkvemt légum og reglum sem lita ad eignarrétti er slikt eignarnam heimilt teljlst pad i pagu
almannahagsmuna, en pa purfi ad koma sanngjarnt verd fyrir. bessi adferd 4 pad sameiginlegt med
tillégu Talsmanns Neytenda TN 09-2 um svokallada gerdardomsleid ad hingad til hefur pott erfitt ad
leggja mat & hvad teljist sanngjarnt verd og par af leifandi kostnad vid adgerdina og 6nnur hagraen
ahrif. A undanfornu ari hafa hins vegar baedi Sedlabanki [slands og Fjarmalaraduneytid birt gogn par
sem kemur fram ad Gtlan bankakerfisins til heimila voru metin & rimlega halfvirdi pegar pau voru
feerd yfir i nyju bankana. Par med er kominn maelikvardi 4 sanngjarnt endurgjald fyrir eignarnamid.

Eftir ad 6l hisnaedislan landsmanna vaeru komin undir hatt ibtdalanasjéds myndi svigram til
nidurfaerslu aukast enn vegna leegri krofu um eiginfjarhiutfall, og um leid yrdi mun einfaldara ad lata
jafnt yfir alla ganga. pad afskriftasvigram sem er til stadar i ldnastfnunum meetti nyta og lata pad
ganga ad fullu &fram til lantakenda og dreifast il peirra med sanngjérnum haetti. Mat & kostnadi vid
bessa adgerd bendir til pess ad hiin geeti verid rikinu nanast ad kostnadarlausu, Dugi bad svigrim
sem vid petta skapast til almennra leidréttinga ekki fyrir b4 sem verst eru staddir maetti hugsa sér ad
samtvinna pad biondudum trraedum, til daemis eins og lyst er i skattaleidinni.

Um sannvirdi ldnasafna

Vid mat & pvi hvad talist geti sannvirdi 1dna sem eru eda hafa verid { eigu fjarmalafyrirtaekja, er i mérg
horn ad lita, en pé eru til skilgreind vidmid sem haegt er ad styfjast vid. Sem dzemi er i fjarhagsyfiriiti
og kréfuhafaskyrslu slitastjérnar Kauppings skyrt fra pvi ad vi6 mat & virdi lana til vidskiptavina
sé byggt & peim gildum sem fram koma i alpjodlegum leidbeinandi reglum Evrépusambands
hlutabréfasjéda og ahaettufjdrfesta (www.evca.eu).

Verdmat lana Kauppings til vidskiptavina er i gégnum slitastjérnarinnar sagt taka mid af pvi verdi
sem telja ma liklegt ad fengist fyrir pau i fridlsum vidskiptum midad vid markadstaedur hverju sinni.
Jafnframt er par sett fram eftirfarandi forgangsréd vid verdmat, synd hér sem daemi
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Lan sem hafa nylega skipt um eigendur metin med hlidsjon af séluverdi

Nyleg tilbod sem borist hafa i lan eda pekkt vidskipti med sambeerileg lan

Virdi undirliggjandi trygginga, sérstaklega vedskuldbindinga, midad vid ¢had mat
0had verdmat pridja adila

Ef alit fernt prytur hefur slitastjornin sin eigin sérteeku vidmid i a) og b} liGum

LA o

bessa forgangsrod ma svo sem heimfaera upp a fasteignavedlan heimilanna:

1. Pau skiptu sidast um eigendur & mjog nidursettu verdi midad vig krofufjarhaedir
Lantakendur hafa sjélfir gert verdtilbod med kréfum sinum um nidurfeerslur
3. Ohad mat & virdi trygginga er einna helst fasteignamat, og skal pa mida vid sambaeerilegt
hlutfalt og pegar 1anid var upphaflega veitt par sem 68rum forsendum er ekki til ad dreifa
4. VerOmat pridja adila a lanas6fnum bankanna hefur verid gert og zetti ad gera opinbert
5. Afjorda ar hafa verid reyndar sértaekar nalganir  skuldavanda heimilanna, med:
a. ibesta falli afar takmérkudum arangri
b. storundarlegum afleiGingum i sumum tilvikum.

Sé ofangreindum vidmidum beitt & lan islenskra heimila leidir af sjalfu sér ad sannvirdi fyrir pau hijéti
ad teljast frekar lagt hlutfall af fullri kréfufjdrheed. 5¢€ petta raunin er ljést ad stor hluti vidskiptavina
hefur ekki fengid sambeerilega medferd og lénadrottnar beirra, hvorki i tilvikum pess sem hér er
visad til sem deemis eda annara sem um er ad raeda. Hagsmunasamtdk heimilanna itreka mikilveegi
bess ad jafnreedis sé geett vid drlausn madla, ekki adeins medal neytenda heldur einnig pannig ad
I6gbofin rétthaed peirra til jafns eda ofar veitendum sé i hdvegum hofo.

Innheimta rikisabyrgdargjalds

| logum nr. 121/1997 um rikisébyrgd er skilgreint med hvada heetti rikissj6di sé heimilt ad takast
& hendur abyrgdarskuldbindingar. { fiérdu grein laganna er hverjum beim sem rikissjédur gengur |
abyrgd fyrir, dbyrgdarpega, gert skylt ad greida dhaettugjald i rikissjod vid abyrgfarveitingu i upphafi
lanstima. Ahaettugjaldid skal dkvedid af Rikisabyrgdasjédi og medal annars taka mid af beirri dhaettu
sem talin er vera af dbyrgdinni, og nema & bilinu 0,25-4,00% af hofudstdl dbyrgdarskuldbindingar
fyrir hvert ar lanstimans. | logunum er ekkert sem undanskilur rikisdbyrgd vegna innstaedna fra
gjaldinu, heldur er pvert & méti dréttad i sjdttu grein a0 bankar og adrar lanastofnanir sem njoti
rikisdbyrg8ar skuli einmitt greida dbyrgdargjald til jafns vid adra.

Adspurd um meinta rikisabyrgd & bankainnstadum hafa stjérnvold itrekad visad til yfirlysinga
rikisstjiornarinnar haustid 2008, sem endurnyjadar hafi verid af niverandi rikisstjorn, til deemis ma
nefna svar fjarmélaradherra pann 31. mars 2011 (sja pskj. 1232} vid fyrirspurn um rikisabyrg8ir i
tengslum vid nyja Kaupping eda Arion banka eins og hann heitir nd.

Vandséd verdur annad en ad meta purfi veitingu rikisdbyrgda & innstaedum heils bankakerfis i midju
yfirstandandi hruni pess, med ahaettusamari skuldbindingum sem haegt sé ad undirgangast. bvi skyldi
lagning dhaettugjalds i sliku tilviki vaentanlega midast vid pbad hamark sem lagaramminn kvedur &
um eda 4% af veittri 4byrgd fyrir hvert ar ldnstima sem dbyrgdin gildir.

i &dru svari efnahags- og vidskiptardBherra pann 3. april 2012, ad bessu sinni vi6 fyrirspurn um
fisrhaed innstaedna sem njota hafi att lagmarkstryggingaverndar og sem abyrgdaryfirlysingar
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stjérnvalda nai til umfram pad (sja pskj. 1056), kemur fram ad fjarhaed peirra innlendu innstzedna
sem um reedi hafi haustid 2008 verid 1.647 milljar8ar krona. Fjérhaedin skiptist pannig ad 597
milljar8ar kr. efa rim 36% voru tryggd hja Tryggingasjodi Innsteedueigenda og Fjarfesta (TIF) en
umfram ldgmarkstrygginguna voru innsteedur ad fjarhad 1.050 milljardar kr. eda teep 64%.

Med einféldum atreikningi ma finna ad 4% a éri af 1.647 milljoréum eru 65,88 milljar8ar a ari. bar
sem ekki var kvedid 4 um gildistima abyrgdar i umraeddri yfirlysingu ma til einféldunar gefa sér pa
forsendu ad hun hafi upphaflega verid til eins ars i senn og endurnyjud drlega. begar petta er skrifad
myndi uppsafnad rikisdbyrgdargjald med afolinum voxtum til ndverandi dags nema tepum 308
milljordum krona, eda rimum 385 milljordum kréna i arslok 2012, eins og utreikningar i fylgiskjali
syna. Pessa fjarmuni vaeri svo haegt ad nyta til niurfaerslu fasteignavedlana,

f.h. Hagsmunasamtaka Heimilanna

; -,
Qo Powee dgidel S0 MUV S ERENSoN
Sigrin Erla Egi!sdétti‘r Gudmundur Asgeirss\c})n
starfsmadur stjérnar ritari stjornar
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Fylgiskjal 1

Utreikningur rikisdbyrgdargjalds bankainnstaedna med afolinum voxtum

Rikisabyrgéargjald tryggdar - flarhaedir - umfram tryggingu
ahesttusfudull.  4,00% 597,00 innstedna 1.050

manudur Si vextir | abyrgBargjald  vextir dbyrdargjald  vextir samtals
oktéber 2008  18,50% 23,88 0,37 42,60 0,65 66,90
névember 2008  15,00% 23,88 0,67 42,00 1,17 67,72
desember 2008 21,00% 23,88 1,08 42,00 1,91 68,87
jantGar 2009  21,00% 23,88 1,50 42,00 2,64 70,02
febriar 2008  20,00% 23,88 1,90 42,00 3,34 71,12
mars 2008 19,00% 23,88 2,28 42,00 4,01 72,17
aprii 2008  19,00% 23,88 2,66 42,00 467 73,21
mai 2009  18,00% 23,88 3,01 42,00 5,30 74,20
juni 2008 10,50% 23,88 3,22 42,00 5,67 74,77
juli 2009 10,50% 23,88 3,43 42,00 6,04 75,35
agust 2009 10,50% 23,88 3,64 42,00 6,41 75,93
september 2009 10,50% 23,88 3,85 42,00 6,77 76,50
oktéber 2009  10,50% 51,61 0,45 90,77 0,79 | 143,63
névember 2008 10,50% 51,61 0,90 90,77 1,59 | 144,87
desember 2009 9,00% 51,61 1,29 90,77 2,27 | 145,94
jantar 2010 8,50% 51,61 1,66 90,77 2,911 146,95
febriar 2010 8,50% 51,61 2,02 90,77 3,56 | 147,96
mars 2010 8,50% 51,61 2,39 90,77 4,20 148,97
april 2010 8,50% 51,61 2,75 90,77 484 | 14998
mai 2010 8,50% 51,61 3,12 90,77 548 | 150,99
junf 2010 8,25% 51,61 347 90,77 6,111 151,96
juli 2010 8,25% 51,61 3,83 90,77 6,73 | 152,94
agust 2010 7,75% 51,61 4,16 90,77 7,32 163,86
september 2010 7,75% 51,61 4,49 90,77 7,90 | 154,78
oktéber 2010 6,75% 79,99 0,45 140,68 0,79 | 221,90
névember 2010 6,30% 79,99 0,87 140,68 1,63 | 223,06
desember 2010 5,75% 79,99 1,25 140,68 2,201 224,12
jantar 2011 5,56% 79,99 1,62 140,68 2,85 22514
febriar 2011 5,50% 79,99 1,99 140,68 3,50 | 226,15
mars 2011 5,25% 79,99 2,34 140,68 411 | 227,12
april 2011 5,25% 79,99 2,69 140,68 473 | 228,08
mai 2011 5,25% 79,99 3,04 140,68 5,35 | 229,05
junf 2011 5,25% 79,99 3,39 140,68 5,96 | 230,01
julf 2011 5,25% 79,99 3,74 140,68 6,58 | 230,98
agust 2011 5,25% 79,99 4,09 140,68 719 | 231,94
september 2011 5,25% 79,99 4,44 140,68 7,81 232,91
oktober 2011 5,25% 108,30 0,47 190,48 0,83 | 300,10
névember 2011 5,25% 108,30 0,95 190,48 1,67 | 301,40
desember 2011 5,25% 108,30 1,42 190,48 2,50 | 302,71
jantar 2012 5,25% 108,30 1,90 190,48 3,33 | 304,02
februar 2012 5,25% 108,30 2,37 190,48 417 | 305,33
mars 2012 5,25% 108,30 2,84 190,48 500 | 306,63
aprii 2012 5,25% 108,30 332 190,48 5,83 | 307,94
mafl 2012 5,25% 108,30 3,79 190,48 6,67 | 309,25
janf 2012 5,25% 108,30 4,26 180,48 7,50 | 310,55
jalr 2012 5,25% 108,30 4,74 190,48 8,33 | 311,86
agust 2012 5,25% 108,30 5,21 190,48 9,17 | 313,17
september 2012 5,25% 108,30 5,69 190,48 10,00 | 314,48
oktober 2012 5,25% 137,87 0,60 242,49 1,06 | 382,02
névember 2012 5,25% 137,87 1,21 242,49 2,12 | 383,68
desember 2012 5,25% 137,87 1,81 242,49 3,18 | 385,35
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Umsiégn rikisskattstjora um tillégu til pingsalyktunar um almenna nidurfeerslu 4
verdtryggdum fasteignavedlanum heimila og afnam verdtryggingar - mal. 580.

Rikisskattstjori hefur pann 28. mars 2012 méttekid tSlvupdst par sem embzttinu er gefinn
kostur 4 ad veita umségn um ofangreint pingmal.

I tillogunni er lagt til i efnahags- og vidskiptardSherra skipi briggja manna starfshép sem
utfeeri dztlun um almenna nidurferslu um verdtryggdum fasteignavedlanum heimila. Gert er
rad fyrir ad hépurinn geri tillgu til rdBherra um m.a. naudsynlegar lagabreytingar.

Af bessu tilefni vill rikisskattstjori benda 4 a8 efni tillsgunnar er politiskt og tekur embeattid
pvi ekki afstédu til pess. Verdi tillagan sampykkt askilur rikisskattstjori sér rétt til ad koma

ad athugasemdum um WGtferslu starfshépsins og per lagabreytingatillégur sem hann kann ad
leggja fram.

VirGingarfyllst
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Nefndasvid Alpingis
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150 REYKJAVIK

Reykjavik 4. april 2012

Efni:  Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um almenna nidurferslu & verdtryggdum
fasteignavedlanum heimila og afndm verdtryggingar. 580. mal.

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis 6skar umsagnar Samtaka atvinnulifsins um ofangreinda
tillgu til pingsalyktunar, 580. mal. Med tillégunni er lagt til ad:

1) Undirbuin verdi aetlun um almenna nidurferslu & verdtryggdum fasteignalanum
heimila pannig ad verdbatur sem fallid hafa & fasteignalan heimila vegna hakkunar
verdlags umfram verdbdlgumarkmid Sedlabankans fra arslokum 2007 verdi felldar af
lanum og peer verdbatur verdi faerdar i sérstakan afskriftasjéd.

2) Teknatil ad meeta afskriftum afskriftasjodsins verdi aflad & naestu 25 d&rum med:

a. Sérstoku vaxtaalagi a oll fasteignalan, upphaflega 0,25%, laekki arlega um
0,01% uns gjaldid er 0,1% og verdi pannig sidari 15 arin.

b. Timabundinn eignaskattur & eignir innlansstofnana og ibudabréf gefin ut af
ibudalanasjodi i eigu annarra en lifeyrissjoda, upphaflega 0,195% en laekkar
um 0,005% arlega.

c. Lekkun vaxtabota, sem leidir af almennri nidurferslu lananna, renni i
afskriftasjodinn.

d. Timabundinn eignarskattur & heildareignir lifeyrissjoda, upphaflega 0,14%
en lekkar i 0,07% & 25 éri.

Meginhugmyndin virdist vera ad hasnadislan fjarmalafyrirtekja verdi lekkud sem nemur
verdbotum skv. 1id eitt ad ofan. bess i stad eignist fjarmalafyrirteekin krofu & afskriftasjod
sem rikid raeki. Afskriftasjédurinn hefdi arlega tekjur af skéttum skv. 2 a) - d) og radstafadi
peim til endurgreidsina & krofum fjarmalafyrirtekjanna. Auk endurgreidsina & krofu
fjarmalafyrirteekjanna (hofudstol) yroi afskriftasjédurinn (veentanlega) ad greida vexti af
krofunni. Eodlilegt veeri ad peir vextir midudust vid vexti peirra lana sem faerd voru (eru)
nidur.

Anhrif afnams verdbota & greidslubyrai

Heildarahrif afndms verdbota skv. lid 1 ad ofan eru um 20% til lekkunar & greidslubyrdi
(gréft reiknad). Midad vid upplysingar fra Sérfredinganefnd forsetisradherra um stddu pess
hops sem er i greidsluerfidleikum er Oliklegt ad st lekkun leysi alfarid vanda pess hops.
Afram yrai vandi hja pessum hop og porf fyrir sérteekar adgerdir til ad leysa hisnadisvanda
hans. Langstersti hluti pessarar skuldalekkunar (85% - 90%) rynni til peirra heimila sem
ekki eru i skulda- eda greidsluvanda.

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
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Almennt um malid

Fyrirliggur, eins og kemur fram i greinargerd med tilldgunni, ad um gridarlega kostnadarsama
adgerd er ad reeda. Kostnadurinn er ad mati Hagfraedistofnunar Hi um 260 ma.kr. og tepir
270 ma.kr. ad mati flutningsmanna eda um 17% af landsframleidslu. paer toélur sem fyrirliggja
um skulda- og greidsluvanda heimila vegna hisnadisskulda réttleta teplega adgerdir af pessu
tagi.

Ljost er ad adeins litill hluti peirra sem skulda verdtryggd lan eru i skuldavanda eda
greidsluvanda. Med skuldavanda er pa att vid ad fasteignaskuldir séu jafnhaar eda meiri en
virdi ibudarhdsnadis til eigin nota. Med greidsluvanda er att vio ad skuldari sé i vanskilum
eda liklegur til ad lenda i vanskilum vegna pess ad greidslubyrdi sé herri en greidslugeta.
Almennt er vedsetningarhlutfall i landinu vegna fasteignalana rétt lidlega 50%. Pa er
skuldavandi almennt bundinn vid hdsnadiskaupendur sem keyptu sidast eign eftir 2004. bad
stafar af pvi ad raunverd fasteigna er enn almennt harra en pad var a arinu 2004 pratt fyrir pa
lekkun sem vard i hruninu auk pess sem vedsetningarhlutfoll fram til september 2004 voru
mun laegri en sidar vard. Langflestir skuldarar verotryggdra fasteignalana skulda tiltélulega
lag 1an og eru med vedsetningarhlutfoll sem néaleegt 50% eins og heildarmedaltalid gefur til
kynna.

Um 55 ma.kr. lekkun hefur att sér stad a hofudstol verdtryggadra lana & arunum 2010 og 2011
samkveaemt upplysingum fra lanveitendum husnadislana. Staerstur hluti pessarar leekkunar, 48
ma.kr. er til komin med samkomulagi stjdérnvalda og adila fjsrmagnsmarkadarins um laekkun
skulda i 110% af virdi hdsnadis, en roskir 7 ma.kr. vegna sértaekrar skuldaadlégunar par sem
skuldir sem hlutfall af virdi hasnadis eru faerdar nidur i 70% - 100% eftir greidslugetu
lantaka. Talsverdur fjéldi er enn til drvinnslu i sértekri skuldaadlogun.

Samkvaemt mati Sérfredinganefndar forsatisrddherra, sem skiladi aliti sinu i nGvember 2010,
voru rimlega 20 pusund heimili med hdsnadisskuldir (verdtryggdar, Overdtryggdar og
gengistryggdar) umfram 110% fasteignamati husnadisins sins i arslok 2009. Um 12.600
heimili hafa nytt sér skuldalekkun samkvaemt 110% leid sem adur er nefnd. Rétt er ad hafa i
huga vid mat & pessum télum ad fasteignamat kann ad vera laegra en virdi eigna og gildir pad
sérstaklega utan hofudborgarsvadisins og & steerri fasteignum. ba er einnig naudsynlegt ad
hafa i huga ad stor hluti peirra sem voru yfirskuldsettir voru i raun med hdéflegar
hasnadisskuldir, p.e. a bilinu 15 - 25 m.kr. og myndu ekki geta leekkad hisnadiskostnad sinn
med 6drum busetuformum svo sem med pvi ad fara & leigumarkad. Ad auki hafa um 8
pusund heimili notid endurdtreiknings gengistryggdra lana, samtals ad fjarhed 110 ma.kr.
Liklegt er pvi ad langsteersti hluti peirra sem voru i raun yfirskuldsettir i arslok 2009 hafi
fengid lekkun & husnadislanum sinum i 110% eda legra vedhlutfall.

Tilferslan sem tillagan felur i sér

Tillagan felur i sérum 260 - 270 ma.kr. tilfaerslu til peirra sem skulda hisneadislan fra fjorum
adilum i grofum drattum. [ fyrsta lagi &llum skuldurum hisnadislana, i 6dru lagi fra
innlansstofnunum og peim adilum édrum en lifeyrissjodum sem eiga Ibadabréf (skuldabréf
utgefin af ibadalanasjodi til fjarmognunar), i pridja lagi fra rikissjodi (endanlega fra
skattgreidendum) og i fjorda lagi fra lifeyrissjodum.

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
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Sé midad vid ad pessi skuld sé med jafngreidslufyrirkomulagi (annuitet) og medalvextir um

4,15% ari er endurgreidsla skuldarinnar um 17,6 ma.kr. a ari & verdlagi arsins i ar, p.e. su
krafa sem fjarmalastofnanir sem fera munu nidur lanin munu krefja afskriftasjédinn um
arlega naestu 25 arin. bessi fjarhed mun haekka med arlegri breytingu visitélu neysluverds og
geeti ordid um 18,3 ma.kr. & arinu 2013 svo demi sé tekid midad vid liklega verobolgu (4%).
Veri midad vio jafnar afborganir yroi fyrsta ars greidsla 22 ma.kr. og 22,9 ma.kr. verdb6tum
& fyrsta ari. Ekki virdist midad vido per aeetlanir sem lagdar eru fram i frumvarpinu, ad peir
fjorir tekjustofnar sem gert er rad fyrir og taldir eru upp ad ofan skili neegum tekjum til ad
maeta pessum kostnadi en skv. greinargerdinni yrdu heildartekjur 2012 um 15,2 ma.kr. Ut af
fyrir sig er pad vandamal en kannski ekki meginmalid.

Adalatrioid er hvort skynsamlegt sé ad skattleggja alla hdsnadiskaupendur, innlansstofnanir
og lifeyrissjodi til lengri tima (25 é&r) til ad lekka Oll verdtryggd husnadislan 6had
skuldapekju og greidsluvanda lantakenda. Sérstaklega pegar adeins afmarkadur hopur
husnadiskaupenda glimir vid skulda- eda greidsluvanda.

Samandregid

Almennt afndm verdbota & verdtryggum hudsnadislanum umfram vedbdlgumarkmid
Sedlabankans fra arslokum 2007 er kostnadarsom adgerd. Adeins litill hluti pess hdps sem
skuldar pau lan er i greidslu- eda skuldavanda. Oskynsamlegt er ad leysa vanda pess hops sem
er i vanda med adgerd af pessu tagi. Ovist er jafnframt ad pessi leekkun skulda muni leysa
vanda pessa hops. Hinn hépurinn sem badi nytur og ber kostnad af adgerdinni situr eftir med
skardan hlut. Adgerdin raskar greidsluaztlunun einstaklinga (haekkun vaxta & husnadis-
lanum), rekstardetlunum fjarmalafyrirtekja (skattur & innlansstofnanir) og setur fjarhag
lifeyrissjoda i uppndm (skattur & lifeyrissjooi).

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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