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ATHUGASEMDIR 365 MIBLA VID FRUMVARP TIL BREYTINGA A LOGUM UM FJOLMIDLA. 599. MAL

Utdrattur:

365 midlar ehf. (hér eftir: 365) telja steersta galla frumvarps til breytinga a I6gum um fjélmidla (hér
eftir: frumvarpid) vera pann ad i raun og veru er einungis einblint 4 ad stada og steerd einkaadila a
fiolmidlamarkadi geti verid skadleg samkeppni, pegar pad er stada RUV sem hefur par hvad mest
skadleg ahrif & fjdlbreytni og fj6lreedi a fjolmidlamarkadinum. Svo ekki sé fastar ad ordi kvedio vekur
ugg ad pratt fyrir varnadarord badi Samkeppniseftirlitsins og ESA undanfarin ar vardandi skadleg ahrif
RUV & fjslmidlamarkadi er ekkert i lagaumhyerfi fjdlmidla sem tekur tillit til pess. Ekkert i nagildandi
[6gum um fjdlmidla eda i nyju frumvarpi um RUV sem beetir samkeppnisstodu einkaadila, og ad auki
er beett i med nyjum breytingartillogum i frumvarpi pvi sem er hér til umfjéllunar. peer
breytingartillégur munu veita Samkeppniseftirlitinu fordeemalausar heimildir umfram samkeppnisltg
til ad breyta uppbyggingu fyrirteekja a fjidlmidlamarkadi. Heimildirnar munu fyrirsjdanlega adeins
beinast ad einkaadilum a markadinum og geta dbreyttar falid i sér pa stefnumorkun til lengri tima ad
atryma einkarekstri & pessu svidi atvinnulifsins, a.m.k. ef forréttindi RUV haldast, sem engin teikn eru
um ad breytist. Allt kapp virdist pvi vera lagt & ad setjg hdmlur gagnvart peim fjélmidlum sem geta
samkvaemt matskenndum vidmidum talist valda sampjoppun a fjolmidlamarkadi an pess ad tillit sé
tekio til peirrar stodu sem peir midlar eru i gagnvart 6ldglega nidurgreiddri starfsemi rikisins & pessu
Svidi.

365 gerir nanar tiltekio eftirfarandi athugasemdir vid nokkur efnisatridifrumvarpsins:

Arid 2008 gaf Samkeppniseftirlitid Gt alit nr. 4/2008 par sem nidurstadan var st ad hattsemi RUV &
auglysingamarkadi raskadi samkeppni og pannig meetti rekja erfida stodu keppinauta RUV til peirra
6sanngjornu  samkeppnisadstedna sem rikia & markadnum. Jafnframt var nidurstada

Samkeppniseftirlitsins ad breyta yrai starfsumhverfi RUV til ad koma i veg fyrir pa miklu samkeppnislegu
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mismunun sem leiddi af breyttri starfsemi RUV. Si vinna hefur nG verid sett af stad vid framlagningu
frumvarps um RUV. Frumvarpid um RUV er ekki hér til umfjéllunar en p6 ma taka fram ad par sem
efnisatridi pess frumvarps taka a engan hatt & peirri 6gn sem stedjar ad einkadilum a markadinum i
samkeppni sinni vid RUV er med olikindum ad efnisatridi breytingartillagna sem eru hér til umfjéllunar til
verndunar fjolraedi og fjolbreytni & markadinum taki ekkert tillit til stédu einkaadila & markadinum vegna
peirrar 6sanngjérnu samkeppnisstodu.

Samkeppniseftirlitnu veittar auknar heimildir sem ekki erfordeemifyrir

i frumvarpinu er gert rao fyrir ad i fjolmidlalég komi nyr kafli par sem kvedid verdi & um eignarhald
fijolmidla o.fl., nanar tiitekid eftirlit med fjdlreedi og fjdlbreytni i fjolmidlum og samrunaeftirlit. Kaflinn
fjallar efnislega ad mestu um heimildir Samkeppniseftirlitinu til ad gripa til adgerda gegn adstaeedum sem
koma iveg fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif a fjélreedi og/eda fjdlbreytni i fjolmidlum almenningi til
tjons. Meo adsteedum er horft til ymissa samkeppnislegra eiginleika fjolmidlamarkadarins. Um er ad
reeda ad Samkeppniseftirlitinu verdi veittar heimildir umfram samkeppnisldg til ihlutunar i rekstri
fyrirteekja. Er med pvi verid ad auka vid nylega heimild samkeppnislega til uppskiptingar fyrirtaekja sem
og samrunaeftirlit Samkeppniseftirlitsins par sem eftirlitinu er gert kleift ad beita umreeddum akveedum.
Heimildirnar eru matskenndar og i athugasemdum vid frumvarpid er ekki visad til neinna rikja sem
sambeaerilegum heimildum er til ad dreifa eda reynslu af peim. Verour ad teljast varhugavert ef pad er
svo ad fisland eetli ad vera eina rikid par sem svo vidtekar heimildir eru til stadar gagnvart
fiolmiolamarkadinum, og sérstaklega i ljosi pess ad hvergi i heiminum nytur rikisfyrirteeki &
fiolmidlamarkadi svo augljoss samkeppnisforskots.

RUV er helsta 6gnin vardandi sampjoppun afjdlmidlamarkadi

{ athugasemdum vid frumvarpid er tiltekid ad vid mat & pvi hvort eignarhald fjoImidla sé talid o6gna
fidlbreytni og fjdlreedi er einnig horft til ymissa péatta, ekki einungis til eignarhalds heldur einnig
hlutdeildar & auglysinga- og askriftamarkadi til ad gefa visbendingar um vinseeldir og styrk midilsins sem
og fjdlda og lengd erlendra efnisréttarsamninga og vinszls iprottaefnis. bad er ljost ad frumvarpid og
athugasemdir pess endurspegla yfirgripsmikla vanpekkingu & 6llu pvi sem litur ad markadsadstaedum &
fjlmidlamarkadi og peim adsteedum sem eru uppi gagnvart einkaadilum & markadnum. bad er med
6likindum ad ekkert sé minnst & RUV i pvi samhengi pegar stadreynd malsins er ad RUV er steersti
ahrifavaldurinn i pvi hvernig einkaadilarnir purfa ad reka midla sina. Vardandi umfjéllun um sampjéppun
er til deemis einkennilegt ad ekki sé sett i samhengi ad sampjoppunin var augljéslega mest pegar rikid sat
eitt ad fjolmidlun i landinu &dur en einkaadilar reyndu ad hassla sér voll. Tilvera rikisstyrkts
samkeppnisadila er hvatinn ad sampjoppun & fjdlmidlamarkadi sem hefur &hrif 4 uppbyggingu alls
markadarins. Pad hefur synt sig ad pad er einmitt med sterdarhagkveemni sem einkaadilar &
fjolmidlamarkadi geta helst lifad af i samkeppni vid RUV en pratt fyrir pad mun frumvarp pad sem er hér
til umfjdllunar taka neer eingdngu & sterd einkaadila sem Oheppilegri sampjoppun & fjdlmidlamarkadi.
365 hefur &ratuga reynslu i ad vera i einkarekstri & islenskum fjdlmidlamarkadi i 6sanngjarnri samkeppni
vid RUV og i ljosi peirrar reynslu er fullyrt ad ef peim einkaadilum sem na ad téra i pessari 6jofnu
samkeppni er skipt upp eda bakland peirra veikt med peim heetti sem oOskyrar valdheimildir eftirlitsadila

2



samkvemt frumvarpinu bera med sér verdur ad lokum einkaadilum dtrymt a islenskum
fijolmiolamarkadi.

Heimildir til ad breyta eignarhaldi haettulegar samkeppnisadilum RUV

i athugasemdum frumvarpsins er tekid fram ad sampjoppun i eignarhaldi fjolmidla hér a landi sé veruleg
og ad naudsynlegt sé ad eignarhald fjélmidla sé eins dreift og kostur er. Samkveemt athugasemdum
frumvarpsins kemur fram ad pad eigi p6 ekki ad l6gbinda viomid um hvenger sampjéppun i eignarhaldi
fjolmidla verdur talin of mikil, par sem lita verdi til annarra atrida en einungis hlutfalls eignarhalds, svo
sem markadshlutdeildar. Sem fyrr er hvergi vikid ad stédu einkaadila & markadinum vegna stodu RUV ad
pessu leyti og pvi er vert ad minna & nidurstdédu fyrrgreinds alits Samkeppniseftirlitsins par sem segir ad
Samkeppniseftirlitid telji ad patttaka RUV & auglysingamarkadi i sjonvarpi sé veigamikil asteeda pess ad
ekki eru fleiri 6flugar sjénvarpsstddvar hér a landi en raun ber vitni og eignarhald peirra ekki dreifdara.

f athugasemdum vid frumvarpid segir einnig ad til a® meta hvort ad deeskileg sampjoppun sé i
eignarhaldi fjélmidlafyrirteekja verdi ad skoda beedi larétt og 100rétt eignarhald, p6 ao fjélmidlamarkadur
eda einstakir undirmarkadir hans verdi ekki skilgreindir i ldgum m.a. vegna Orrar taeknipréunar.
Samkeppniseftirlitinu yroi pvi eftirlatid ad skilgreina markadinn a hverjum tima, og pess er pa ad vona ad
eftirlitid verdi i peirri vinnu i takt vid timann par sem segja ma ad stjérnsyslan sé yfirleitt langt & eftir
timanum { teeknilegu tilliti og par med vardandi allar adsteedur & markadnum. Umreeda um l60rétt
eignarhald er til ad mynda barn sins tima par sem rekstur og samkeppni hefur breyst svo mikid
undanfarin ar ad hagsmunir fjélmidla eins og Stodvar 2 eru ad vera eingdngu 6had efnisveita sem getur
unnid med ollum dreifiveitum. i slikum umfjéllunum er mikilvaegara ad minna 4 pa mismunun sem fdlgin
er i ad RUV situr ekki vid sama bord og einkaadilar par sem RUV greidir fjarskiptafyrirtaekjum ekkert fyrir
a0 dreifa sjonvarpsmerkjum sinum og pvi lendir allur s& kostnadur & einkaadilunum sem skekkir
samkeppnisstéduna enn frekar. 365 midlar greida simafélogunum arlega um héalfan milljard kréna fyrir
ad dreifa Gtvarpsmerkjum sinum & medan sému adilar dreifa merkjum RUV an endurgjalds.

Samkveemt frumvarpinu geta eftirlitsadilar eftir matskenndum heimildum breytt eignarhaldi
einkafyrirteekja & fjolmidlamarkadi eda jafnvel brotid upp fyrirteeki. Slikar heimildir yroéi pé veentanlega
ad takmarkast af eignarréttarakveedi Stjornarskrar par sem gert er krafa um ad domstélar fallist & rék og
sannanir fyrir pvi bryna tjoni sem almannahagur verdi fyrir ad dbreyttu, og i 6llu falli krefjast edlilegrar
adlogunar.

Bann vid umfjollun um skodanakannanir naleegt kjordegi er ekki stuttfreedilegum rékstudningi

{ 8. frumvarpsins er lagt til ad fjlmidlum verdi bannad ad fjalia um skodanakannanir & kjérdag og daginn
fyrir almennar kosningar. 365 er med efasemdir vid réttmeeti pessarar greinar par sem i athugasemdum
frumvarpsins er ekki visad til neinna ranns6kna sem stydja pa fullyrdingu ad skodanakannanir geti verio
skodanamyndandi. Rannsoknir um petta efni hafa i besta falli synt dkaflega veik tengsl & milli birtingar
nidurstadna skodanakannana og kosningahegdunar, par sem eru a.m.k. tveer andsteedar kenningar uppi
par sem 6énnur er st ad folk vilji stokkva & vagn pess sem ad virdist vera ad vinna og hin ad folk hneigist
til ad hjalpa litiimagnanum. i athugasemdum frumvarpsins er adeins visad til fyrri kenningarinnar og eins
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og &dur sagodi eru tengslin afar veik og engin fraedileg samstada um ahrifin. Einnig ma nefna ad tveggja
daga umfjollunarbann hefur i raun ekkert ad segja par sem ad kjésendur byggja pa einungis a tveggja
daga gdmlum uppiysingum vid ad gera upp hug sinn i stad gleenyrra, sem 6liklegt er ad hafi tekid miklum
breytingum, sem og einnig er Osvarad af hverju pad sé verra ad kjosendur taki &kvordun at fra
skodanakdnnun heldur en 6dru efni sem haldid er ad peim. Enn fremur ma nefna ad kannanir og
nidurstédur peirra munu finna sér leid inn i umreduna préatt fyrir eitthvert slikt bann hefdbundinna
fiolmidla. 365 gerir pvi athugasemdir vid ad enginn fraedilegur rokstudningur med visan til rannsékna
fylgi frumvarpsgreininni og hvetur pingnefndina til ad kalla a sinn fund fagadila i pessum malum, pannig
ao Alpingi taki upplysta akvéroun um petta atridi, byggda a fraedilegri radgjof par um.

Virdingarfyllst,

Ari Edwald
Forstjéri 365 midla ehf.



BLADAMANNAFELAG ISLANDS
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Umsdgn Bladamannafélags islands um:
Fmmvarp til laga

um breytingu & I6gum umfjolmidla, nr. 38/2011
(eignarhaldsreglur, leiérétting og Grbcetur).

(Lagtfyrir Alpingi & 140. léggjafarpingi 2011-2012.)

Bladamannafélag islands vill f& ad koma nokkrum athugasemdum ad vid petta frumvarp.

I upphafi er st almenna athugasemd ad reynt sé ad ganga eins skammt og hagt er vid ad setja
fjoImidlum skordur pvi peir prifast best i fijdlsu umhverfi par sem tjaningarfielsi peirra eru sett sem
feest takmork Notkun tjningarfrelsis hefur & sér margar hlidar og pattur fjéImidla er mikilveegur. beir
trvggja pann farveg skodana- og tjaskipta sem 6llum samféldgum er naudsyn. Ef sa farvegur er
stifladur eda hindradur ad einhverju leyti hatta upplysingarnar ad streyma og rangfarslur og
blekkingar taka vid. Oflugir, sterkir og fijalsir fjsImidlar em ein af forsendum menningar i okkar
samfélagi og gmndvéllur pess adhalds sem naudsynlegt er i lydraedissamfélagi. Mikilvaegt er ad
fjolmiolum sé tryggt heilbrigt starfsumhverfi svo peir geti gengt hlutverki sinu.

Vardandi einstaka hdi frumvarpsins vill Bladamannafélag islands benda &:
Vardandi 1. grein:

Bladamannafélag islands vill arétta ad bladamenn eda fréttamenn verdi ekki gerdir abyrgdarmenn
efnis umfram pad sem edlilegt ma telja. Mikilveaegt er ad abyrgdin sé hja peim sem taka endanlega
akvordun um birtingu efnis a ritstjiomum og fréttastofum og leyfum vid okkur ad atla ad laun séu
greidd i samraemi vid abyrgd hja fiél niidlafyrirtaekjurn.

Vardandi 6. grein:

Vandséod er ad efiiislegar breytingar 4 26. gr. eigi erindi inn i fmmvarp um eignarhaldsreglur vardandi
fijolmiola. Fjallad var itrarlega um 26. greinina pegar fijolmidlafrumvarpid var til umfjéllunar & sinum
tima og gerdi Bladamannafélagid athugasemdir vid greinina eins og hun var ordud i paverandi
frumvarpi. Visad er til peirra athugasemda i umsogn félagsins um frumvarpid. Alpingi islendinga
hefur sampykkt fjoImidlalogin eftir vandada umfjéllun hatvirtrar menntamalanefndar og pad er
Otnilegt ad embattismenn i mennta- og menningarmalaraduneytinu, sem hafa ekkert lydraedislegt
umbod, telji sig pess umkomna ad segja lydraedislega kjomum fulltrdum & Alpingi islendinga fyrir
verkum, sbr. pad sem segir i greinargerd um 6. gr.: ,,Ad mati mennta- og menningarmalaraduneytisins
er afar mikilveaegt ad i fjolmrdlalogum sé fjallad um fiamangreint jafhvaegi og hagsmunamat med tilliti
til almannahagsmuna og réttar einstaklinga til fiidhelgi og einkalifsvemdai'. Af 4kvaedum
tilskipunarinnar er einnig Gtvirett ad mat fjolmidla & pessum hagsmunum getur sa&tt endurskodun af
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halfu ijolmidlanefndar.” Akvadi um einkalifsvemd er ad fmna i 63rum légum og er naegilega vel geett
bar og pad verdur ekki polad og vardar vid stjomarskra islenska lydveldisins ad embattismenn hafr
adstoou til pess samkvaemt islenskum I6guin ad hafa yfir efni eda imifjollun islenskra fjéImidla ad
segja.

Vardandi 8. grein:

Bladamannafélag islands sér enga astedu til ad setja lakmarkanir a skodanakannanir og telur ad ekki
hafi verid synd fram & nein haldbar rok sem stydji pad. A medan engar dyggjandi upplysingar liggja
iyrir um ad skodanakannanir geti haft neikvad alirif & kosningar er astedulaust ad ganga fiam med
takmarkandi og heftandi akveedi.

i frumvarpinu eda medfylgjandi greinargerd em engin rok ferd fyrii' pvi af hverju eigi ad banna
ijolmidlum ad birta nidurstédur kannana sidustu dagana fyrir kosningar en leyfa adrar politiskar fréttir,
auglysingar fiamboda og annad sem a&tla ma ad veiti folki upplysingar um frambodin og hafi par med
ahrif &4 pad hvemig pad radstafar atkveedi sinu. Bladamannafélagid telur pvi ad pama sé adeins verid
ad ad takmarka frelsi fjolmidla og hamla adgangi almennings ad upplysingum, langt umfram pad sem
tilefni er til. Bladamannafélag Islands legst pvi gegn pessu akvedi.

Vardandi 10 grein:

i grerninni er 16gd til breyting a g-1id 56. gr. fjolmidlalaga pannig ad tryggt sé ad haegt verdi ad refsa
fjolmidlum fyrir brot & banni vid hatursarddri. Skv. 27. gr. laganna er fjoImidlum éheimilt ad hvetja til
refsiverdrar hattsemi og peim bannad ad kynda undir hatri & gmndvelli kynpattar, kynferdis,
kynhneigdar, triarskodana, pjédemis, skodana eda menningarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar eda
annarrar stoou i samfélaginu. Hér var um ad reda nymali & vettvangi l16ggjafar um fjéImidla, p.e. ad
tiitekin grundvallamiannréttindi skuli virt i allri fjdlmidlun.

Hér hvetur Bladamannafélag islands l6ggjafann til ad stiga varlega til jardar. Pd @tlunin sé ad bregdast
hattalagi sem ber ad fordast er varasamt ad beita heftingu tjaningarfielsis. Hugsanlega em adrar leidir
betri og arangursrikari. Mannréttindadémstéll Evrépu hefur i tdlkunum sinum sagt ad hlutverk
fjolmidla sé ad hneyksla og raska eins og sast i pPorgeirsddémnum svokallada. Samkvaemt gildandi
[6gum er domstélum eitrungis heimilt ad dema fyrir refsiverda hattsemi. VVarasamt er ad fara inn 4 pa
braut sem hér er lagt til enda erfitt ad segja fyrirfram hvada skodanir leida af sér hatursarédur.

Félagid askilur sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir & seinni stigum malsins og fulltriar
félagsins Oska eftir ad f4 a0 koma fyrir nefndina og gera grein fyrir afstodu félagsins vio frekari
umfjéllun um frumvarpid i nefndinni.

Virdingarfyllst,

f.hBI

Hjalmar Jonsson formadur Bi

0g'Sigurdur Méar Jénsson varaformadur BI.
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Efnahags- og
vidskiptaraduneyti

Minnisblad

Vidtakandi: Allsherjar- og menntamélanefnd

Sendandi: Efnahags- og vidskiptardduneytio

Dagsetning: 18.05.2012

Malsnumer: EVR12050033

Bréfalykill: 7.1

Efni: Umsogn um frumvarp til breytinga & I16gum um fjéImidla

Allsherjar- og menntamalanefnd hefur na til umfjéllunar frumvarp til breytinga & 16gum um fjélmidla
nr. 38/2011, pskj. 935, mal nr. 599. Raduneytid hefur kynnt sér efni frumvarpsins og telur i framhaldi
af pvi naudsynlegt ad koma & framfzeri athugasemdum vegna a. lidar 11. gr. (62. gr. a) frumvarpsins.
Béarust raduneytinu m.a. abendingar frd& Samkeppniseftirlitinu og tekur raduneytid undir pau
sjonarmid sem fram koma i umsdgn eftirlitsins til nefndarinnar vegna frumvarpsins.

Med a. lio 11. gr. frumvarpsins er nyju akveedi um eftirlit med fjolraedi og fjélbreytin i fjoImidlun
beett vid 16gin. I 1 mgr. akvadisins er ad finna reglur sambarilegar peim sem koma fram i c-lid 1
mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. bar er kvedid & um ad Samkeppniseftirlitid geti brugdist vid
adstedum sem koma i veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif & fjolredi og/eda fjolbreytni i
fijolmidlun almenningi til tjons eins og nanar er rakid i &kveedinu. Raduneytid gerir ekki athugasemdir
vio L mgr. a. lidar 11. gr.

I 1 malsl. 2. mgr. a lidar 11. gr. er kvedid & um ad fjolmidlanefnd geti beint tilmalum til
Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda skv. 1 mgr. R4duneytid gerir ekki athugasemd vid pa
tilhdgun.

Hins vegar leggst raduneytid gegn pvi ad 2. malsl. 2. mgr. a. lidar 11. gr. verdi sampykktur ébreyttur
en par segir: "Berist Samkeppniseftirlitinu tilmali fra fjdlmidlanefnd par ad lutandi ber pvi ad taka
malid til rannsoknar og efnislegrar umfjollunar”. i kostnadarumségn fjarmalaraduneytisins um petta
atrioi  kemur fram ad ekki verdi séd ad teljandi breytingar verdi & rekstrarkostnadi
Samkeppniseftirlitsins vid 16gfestingu frumvarpsins. Samkeppniseftirlitid gangrynir pessa niourstéou
i fyrrgreindri umségn sinni um frumvarpid og tekur raduneytid undir pa gagnryni. Ohjakvamilegt er
ad pau verkefni sem Samkeppniseftirlitinu eru falin i frumvarpinu leidi til téluverds kostnadar fyrir
eftirlitio. Samkeppniseftirlitinu er samkvemt dkvadinu skylt ad taka mal til medferdar ad tilmelum
fijolmidlanefndar og myndu slik tilmeli ad ébreyttu leida til pess ad Onnur mikilveg verkefni
Samkeppniseftirlitsins yrdu ad bida, 6had mati & pvi hversu bryn malin eru. | pvi sambandi er vert ad
benda & ad samkvaemt 8. gr. samkeppnislaga tekur Samkeppniseftirlitid akvérdun um hvort erindi sem
berast stofnuninni gefi nagar astedur til rannséknar og er pvi jafnframt heimilt ad rada malum i
forgangsroo.

I 1j6si framangreinds stydur efnahags- og vidskiptaraduneytid pa tillogu ad breytingu & 2. malsl. 2,
mgr. a. lidar 11. gr. frumvarpsins sem kemur fram i minnisbladi Samkeppniseftirlitsins. Leggur
efnahags- og vidskiptaraduneytid pvi til ad 2. malsl. 2. mgr. a. lidar 11. gr. frumvarpsins verdi
svohlj6dandi:

,.Berist Samkeppniseftirlitinu tilmeaeli fra fjdlmidlanefnd par ad lutandi skal pad kappkosta ad taka
malid til rannséknar og efnislegrar umfjollunar, ad teknu tilliti til pess svigrams sem pad hefur til
ad standa straum afkostnadi vid rannsoknina. *
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Alpingi

Allsherjar- og menntamalanefnd
Alpingishusid v/Austurvoll

150 Reykjavik

Reykjavik, 14. mai 2012.
Mal nr: 2012-142/0.3

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um fjéImidla.

Fjolmiolanefnd visar til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis dag. 25. april s.l., par sem 6skad
var eftir umsdgn fjélmidlanefnar vegna frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um fjéImidla
nr. 38/2011 (pingskjal 935 - 599. mal). | frumvarpinu er annars vegar ad finna tillégur um
reglur um eignarhald fjélmidla og hins vegar leidréttingar og Urbatur & ymsum akvaedum
laganna. Vill fjolmidlanefnd koma eftirfarandi sjonarmidum & framfeari vid allsherjar- og
menntamalanefnd.

Um 1. gr.

Fjolmiolanefnd hefur miklar ahyggjur af pvi ad hin breytta skilgreining sem 16gd er til &
hugtakinu abyrgdarmadur geti valdido vanda og skapad réttardvissu. Samkvemt nugildandi
I6gum er abyrgdarmadur ,einstaklingur sem fer med yfirstjorn fjélmidlaveitu”“. Um pennan
abyrgdarmann gilda sidan ymsar reglur samkvemt I6gunum, til ad mynda eru nanar tiltekin
skilyrdi gerd til dbyrgdarmanna og um pa parf ad skila nanar tilteknum upplysingum vid
skraningu fjolmidils og pegar sétt er um leyfi til hlj6d- og myndmidlunar. Samkvemt 50. og
51. gr. er abyrgdarmadur sidan einn peirra sem til alita getur komid ad beri dbyrgd samkvemt
50. og 51. gr.,

I frumvarpinu er lagt til ad abyrgdarmadur verdi skilgreindur sem ,einstaklingur sem ber
abyrgd 4 efni sem er midlad af fjolmidlaveitu skv. 50. og 51. gr.” Slik breyting myndi i fyrsta
lagi ad nokkru leyti fela i sér illskiljanlega hringskilgreiningu, par sem abyrgdarmadur, sem er
einn peirra sem abyrgd getur borid samkvaemt 50. og 51. gr., vari skilgreindur sem sa sem ber
abyrgd samkvaemt 50. og 51. gr. | 6dru lagi myndi breytingin gera talkun og beitingu sumra
akvada laganna bysna 6réuga, enda gerir 50. og 51. gr. rad fyrir pvi ad ymsir einstaklingar
geti borid abyrgo, eftir pvi hvernig adstedum er hattad i hvequ mali fyrir sig, og spurningin
vaknar pa t.a.m. hvada einstakling fjolmidlanefnd & ad krefjast upplysinga um. | pridja lagi
skal bent a ad efni frumvarpsgreinarinnar og pess sem greinir i athugasemdum vid frumvarpid
fer ekki fyllilega saman. | athugasemdunum er visad til pess ad fjélmidlar geti tilnefnt
abyrgdarmann, sem geti verid annar en s sem fer med yfirstjorn fjélmidlaveitunnar, og
virdast par undirliggjandi markmid um virda skuldbindingar fislands samkvemt EES-
samningnum. Akvadi i pa veru veri vafalaust haegt ad I6gfesta. Frumvarpsgreinin sem 16gd
er til fjallar hins vegar ekki um slikt, heldur felur i sér almenna tilvisun til 50. og 51. gr. sem
ad mati nefndarinnar getur skapad margvislega 6vissu i framkvaemd. Samkvamt pessu telur
fijolmidlanefnd brynt ad a-lidur 1. gr. frumvarpsins verdi endurskodadur.



Um 2. gr.

I 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad 4 eftir ordunum ,,alla fjélmidla“ i 1. malsl. 3. gr. komi: med
stadfestu hér 4 landi. Rétt er ad benda & ad pad getur verid nokkud éskyrt hvad hér er att vid i
tilviki rafrenna ritmidla og telur fjolmiolanefnd rétt ad skyra akveedid betur. Ma nefna ad
sumir fjélmidlar sem starfreektir eru hér 4 landi nota erlend Ién, t.d. .net eda .com. I sumum
tilvikum er ritstjornin eigi ad siour med stadfestu hér a landi. Ordalag frumvarpsins er pannig
opid fyrir tilkun og vakna m.a. spurningar um hvort ordalagio ,,stadfesta hér a landi“ merki
a0 efnid skuli ldta innlendri ritstjérn, ad 1énid skuli vera stadsett hér & landi og/eda ad efnid
skuli hyst 4 islenskum midlara (e. server).

Rétt er ad benda & ad itarlega er gerd grein fyrir 16gsogu yfir myndmidlum i 4. gr. laga um
fijclmidla, enda er hlj6d- og myndmidlunarefni dreift til fjolda rikja. Pad sama méa segja um
rafreena ritmidla sem adgengilegir eru utan islenskrar 16gsdgu pegar efni hefur verio sett a
internetid. Fjolmiolanefnd telur mikilveegt ad skyra ordalagio betur til ad taka af allan vafa
um hvernig tulka beri ,,stadfesta hér a landi“ i gildissvidsakveedi frumvarpsins verdi pad ad
16gum.

Um 3. gr.

Frumvarpsgreinin lytur einnig ad abyrgdarménnum og pvi visast aftur til pess sem rakid var
a0 framan i umfjéllun um 1. gr. Auk pess vill fj6lmidlanefnd benda 4, vegna c-lidar 3. gr., ad
fiolmidlar hafa margir hverjir ekki strax brugdist vid frumkvedisskyldu sinni samkveemt
l6gum um fjélmidla nr. 38/2011 og skrad sig hja fjolmidlanefnd. Hefur fjolmidlanefnd pvi &
ymsan hatt purft ad knyja 4 um skraningu og st stada getur komid upp ad fjélmidaveita hafi
verio starfreekt i einhvern tima, an pess ad fj6lmidlanefnd hafi fengid vitneskju um tilvist
hennar eda skraningu hennar sé lokid. Tryggja parf ad ef svo feri ad pbad myndi reyna a 51.
gr. laganna um abyrgd 4 ritefni fyrir démstélum, an pess ad fj6lmidill hefdi sinnt
skraningarskyldu skv. 14. gr. hja fjélmidlanefnd, myndist ekki réttarévissa bar sem
abyrgdarmadur sé ekki tilgreindur og sampykki hans liggur par af leidandi ekki fyrir hja
fjolmidlanefnd. Vert er ad taka fram ad annad gildir um leyfisskylda starfsemi, enda feer
fiolmidlaveita ekki tidni hja Podst- og fjarskiptastofnun nema ad undangengndu leyfi
fijolmidlanefndar. Par sem dbyrgdarmadur fjélmidlaveitunnar skrifar i flestum tilvikum undir
umsokn um leyfi og leyfid sjalft er oliklegt ad slik évissa kemi upp vardandi leyfisskylda
midla.

Fjolmiodlanefnd telur jafnframt mikilveegt ad benda & ad beta parf ordunum ,eignarhald og
yfirrdad fjolmiodlaveitu vid 2. mgr. 14. gr. med sama heetti og lagt er til i b-lid 4. gr.
frumvarpsins vegna breytinga a 17. gr. laga um fjélmidla.

Um 5. gr.

Fjolmiolanefnd hefur vissar ahyggjur af pvi, vegna pess hvar umreeddu akveedi er etladur
stadur (i 22. gr. laga um fj6lmidla), ad pad kynni ad verda tilkad sem svo ad
upplysingaskyldan sé bundin vid kaup og solu fjélmidla. Fjolmidlanefnd telur mikilveegt ad
skyrt verdi 1 16gunum ad slik upplysinga6flun eigi einnig vid pegar verid er ad skra fjélmidil
eda sekja um leyfi, sbr. 14. og 17. gr. laganna. Raunar pyrfti einnig ad vera skyrlega ljést ad
skyldan taki til peirra fj6lmidla sem pegar hafa skrad sig en fjolmidlanefnd telur ad hafi ekki
skilad inn fullneegjandi upplysingum um eignarhald. Framangreint meetti gera lj6st med pvi



a0 beeta vid einum malslid um ad fijolmidlanefnd geti hvener sem er sett fram kréfu um ad
slikar upplysingar skuli veittar, pb.a m. i tengslum vio skraningu og umsékn um leyfi.

Pa telur fjolmidlanefnd heppilegra ad i stad ordanna ,naudsynleg gdgn og upplysingar svo
rekja megi eignarhald“ verdi dkveedinu sem lagt er til i frumvarpinu breytt i ,,6ll gbgn og
upplysingar sem nefndin telur naudsynleg svo rekja megi eignarhald®.

Loks telur nefndin heppilegra ad i stad hugtaksins ,,félagasamtok® sé notast vid hugtakid
»almenn félog” eda ,,frjals félagasamtok®. Med pvi er haft i huga ad fjarhagslegum félégum,
eins og hlutafélogum og einkahlutafélégum, verdi ekki fert ad neita fjélmidlanefnd um
upplysingar um eignarhald og/eda yfirrad & peim grunni ad tilgreindar upplysingar visi til
,félagasamtaka“ og pvi geti fjolmidlanefnd i reynd ekki 6skad frekari gagna.

Um 6. gr.

Fjolmiolanefnd gerir athugasemdir vid ordalag a-lidar 6. gr., en bar er lagt til nytt ordalag 26.
gr. Fj6lmiodlanefnd telur til béta ad ordalag greinarinnar verdi breytt, enda er ordalagid ad
,hafa i huga fridhelgi einkalifs“ ekki alls kostar heppilegt. Fj6lmidlanefnd telur p6 ad i stad
bess nyja ordalags sem lagt er til veeri heppilegra ad orda malslidinn med eftirfarandi heetti:
,,Hun skal virda mannréttindi og jafnrétti og fridhelgi einkalifs“.

Vegna tilvisunar i eftirlit fj6lmidlanefndar i skyringum vio dkveedid i greinargerd vill
fiolmidlanefnd vekja athygli allsherjar- og menntamalanefndar 4 valdheimildum
fjolmidlanefndar en hun hefur hvorki heimildir til alagningar stjérnvaldssekta né dagsekta
vegna brota & akveedinu. Fjolmidlanefnd telur slikt fyrirkomulag heppilegt, enda hefur hiin
ekki fjarhagslegt bolmagn til ad sinna slikum malum og hafa meidyrdamal og énnur tengd
mal um brot gegn fridhelgi einkalifs lengi verio rekin fyrir démstélum hér a landi.

Um 7. gr.

Fjolmiolanefnd telur 6heppilegt ad med breytingu & ordalagi 27. gr. sé skeytt saman tveimur
6tengdum akveedum laga um fjélmidla. Samkveemt 7. gr. frumvarpsins er fjolmidlum 6heimilt
a0 hvetja til refsiverdrar hattsemi og kynda undir hatri & grundvelli kynpattar, kynferdis,
kynhneigdar, trdarskodana, pjédernis, skodana eda menningarlegrar, efnahagslegrar,
félagslegrar eda annarrar stéou i samfélaginu.

Fjolmiolanefnd leggur til ad 4dkveedid ordist svo: ,Fjolmidlum er Sheimilt ad hvetja til
refsiverdrar hattsemi. Pa er peim 6Sheimilt ad kynda undir hatri...“ A3 ébreyttu meetti tilka
ordalag frumvarpsins svo ad i hvatningu til refsiverdrar hattsemi felist ad kynnt sé undir hatri
a tilteknum grundvelli. Hvatning til refsiverdrar hattsemi er dkveedi sem er a0 finna i 16ggjo6f
ymissa landa sem vid berum okkur saman vid og felur i sér ad fjolmidlum er Sheimilt ad
hvetja t.d. til eignaspjalla eda ad hvatt sé til hegdunar sem er refsiverd samkvemt 60rum
16gum.

Um. 8. gr.

I 8. gr. frumvarpsins er lagt til bann vid birtingu skodanakannana i addraganda kosninga. Hér
er um politiskt mal ad reeda sem allsherjar- og menntamalanefnd parf ad taka afst6du til og
fijolmidlanefnd lysir ekki skodun sinni a. Fj6lmidlanefnd telur rétt ad benda 4, i ljési peirrar
reynslu sem komin er a starfsemi nefndarinnar pa manudi sem hin hefur verid ad stérfum, ad



heppilegt veeri ad bregdast a einhvern hatt vid peim abendingum sem fram hafa komid m.a. i
skyrslu 6ryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE) sem birt var arid 2009 eftir stofnunin
hafoi gegnt kosningaeftirliti hér 4 landi, par sem m.a. er fjallad um auglysingar i addraganda
kosninga.

A Islandi er ekki ad finna nein lagadkvadi um hlutverk og skyldur fjclmidla i addraganda
kosninga likt og i flestum peim l6ndum sem vid berum okkur saman vid. Margar beer
spurningar og bau erindi sem nefndinni hafa borist i addraganda forsetakosninganna bregda
ljési & hid tamarkada hlutverk fj6lmidlanefndar i pessum efnum samkvemt gildandi 16gum,
enda er henni par ekki etlad sérstakt hlutverk i addraganda kosninga annad en almennt eftirlit
a grundvelli dkveeda fj6lmidlalaga. Engu ad sidur virdast beedi almenningur og einstakir
frambjo6dendur telja ad fj6lmidlanefnd eigi ad hafa sérstakt eftirlit med fjolmidlum i
addraganda kosninga. Nugildandi 16ggjof gerir adeins rad fyrir pvi ad fjélmidlanefnd hafi
eftirlit med pvi a0 dkveedum laga sé fylgt, en ekki ad gripid sé til adgerda i addraganda
kosninga sérstaklega.

Um 9. gr.

Fjolmiodlanefnd telur mikilveegt ad benda a ad a-lidur 9. gr. frumvarpsins nefnir 17. gr. en i 5.
gr. frumvarpsins er hins vegar gert rad fyrir ad megin heimildir fjélmidlanefndar i pessum
efnum (til ad rekja eignarhald og yfirrad) verdi settar inn i 22. gr. laganna. Geeta parf ad pvi
a0 stjérnvaldssektarheimildin visi til rétts dkveedis ad bessu leyti. Likt og rakid var i
umfjoéllun um 9. gr. telur fjolmidlanefnd mikilveegt ad gert verdi skyrt ad skyldan til ad veita
umraddar upplysingar eigi vid i tilviki 14., 17. og 22. gr. laga um fjélmidla og mikilveegt er
a0 pbad sama gildi um heimildina til alagningu stjérnvaldssektar.

Um Fylgiskjal I1.

[ kostnadarmati fijarmalaréduneytis, er talid ad akveedi frumvarpsins feli ekki i sér verulegar
breytingar a starfsskyldum fjélmidlanefndar og umfangi peirrar starfsemi. Hér ber ad hafa i
huga ad samkvemt frumvarpinu er med skyrum heetti gert rad fyrir rikara samrunaeftirliti en
med O60rum  fyrirtekjum & markadi. Pannig skulu fjolmidlaveitur tilkynna
Samkeppniseftirlitinu um samruna sem ad minnsta kosti ein fjélmidlaveita med ad minnsta
kosti 100 millj. kr. &rsveltu 4 Islandi 4 adild ad. Fjélmidlanefnd getur samkveemt frumvarpinu
bedi beint tilmelum til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda auk bess sem
Samkeppniseftirlitid skal afla umsagnar fjélmidlanefndar 4dur en gripid er til adgerda a
grundvelli 11. gr. frumvarpsins (62. gr. a). Jafnframt ber ad geta pess a0 fjélmidlanefnd getur
farid pess a leit vid Samkeppniseftirlitid a0 pad krefji samrunaadila um tilkynningu um
samruna telji htin verulegar likur & ad samruni, sem pegar hefur att sér stad og uppfyllir ekki
skilyrdi um veltu, geti dregid umtalsvert ur fjolreedi og fjélbreytni.

Fjolmiolanefnd telur mat fjarmalaraduneytis & peim auknu skyldum sem lagdar eru a
fjolmidlanefnd og Samkeppniseftirlitid samkvemt frumvarpinu vera verulega vanaetlad
vegna peirra nyju verkefna sem felast i frumvarpinu. Ljést er ad fj6lmidlanefnd getur ekki
midad vid nuverandi fjarheimildir sinnt auknum skyldum sem felast i auknu eftirliti med
eignarhaldi fj6lmidla.

Nu sinnir fj6lmidanefnd adeins peirri skyldu sinni ad midla upplysingum um eignarhald
fjclmidla til almennings & heimasidu sinni. Fj6lmidlanefnd mun ad ébreyttu ekki hafa burdi til
a0 beina tilmelum til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda an itarlegrar forkénnunar



a fjolmidlamarkadi. Pa hefur fjélmidlanefnd ekki getu til ad bregdast vid med niverandi
mannafla og senda Samkeppniseftirlitinu itarlega umsdgn verdi gripio til adgerda a grundvelli
62. gr. a. Slik umsdgn krefst verulegar rannséknar & markadnum og par med mannafla sem
fjolmidlanefnd byr ekki yfir. Fjélmidlanefnd hefur heldur ekki forsendur til ad krefja
samrunaadila um tilkynningu 4 grundvelli sjénarmida um fjolreedi og fj6lbreytni ad ébreyttu.

Er pad mat fjolmidlanefndar ad med kostnadarmati pvi sem fylgir frumvarpinu sé i raun verid
a0 taka pa akvordun ad ekki skuli gripid til adgerda a grundvelli dkveeda frumvarpsins. Pé ad
fijolmidlanefnd hafi engar efnislegar athugasemdir vid dkveedi frumvarpsins um hertar reglur
um eignarhald fj6lmidla leggst fjolmidlanefnd gegn pvi ad fyrrgreind dkveedi verdi ad 16gum
komi ekki til auknar fjarheimildir.

Fyrir hond fjélmidlanefndar,

Elfa Yr Gylfadéttir
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Umsogn Hasko6lans & Akureyri um frumvarp ti! iaga um breytingu a I16gum um fjéimidla
nr. 38/2011 (eignarhatdsreglur, leidrétting og Urbeetur).

Umsdgnina gerdi Birgir Gudmundsson désent, formadur félagsvisindadeildar hug- og
félagsvisindasvids HA.

Frumvarpid i heild skiptist upp i prja hluta. ifyrsta lagi eru pad minnihattar breytingar & efni og
ordalagi i nagildandi fjdlmidlaldgum. i 6dru lagi bann vid skodanakdnnunum daginn fyrir og &
kjordag. i pridja lagi eru tillégur um adgerdir og heimildir stjérnvalda til ad gripa inn i 6edlilega
sampjoppun & eignarhaldi fjolmidla med tilheyrandi roskun & fjolraedi og fjolbreytni.

1) Vardandi fyrsta atridio er ekki asteeda til ad gera miklar athugasemdir p6 spyrja megi hvort
26. grein frumvarpsins eigi pad erindi sem sagt er i greinargerd. parna er verid ad hnykkja a
rétti til fridhelgi einkalifs gagnvart tjaningarfrelsi fjolmidla ogtalad um ad brynt sé ad hafa
akveedi um slikt jafnvaegi og hagsmunamat i fjolmidlalogum. Pad sem breytingin felur i sér, ef
eitthvad, er ad gera fridhelgi einkalifs heerra undir h6fdi en gert er i gildandi fijolmidlalégum. i
pvi sambandi er m.a. visad i Karélinudominn frd 2004 sem undirstrikar fridhelgi einkalifs
opinberra persona gagnvart fjéImidlum, en hins vegar gekk nyr démur i mali sem Kardlina
Monakoprinsessa hofdadi gegn fjélmidlum nu i &r par sem nidurstadan bendirtil breyttrar
&herslu hvad vardar pessi méal. bad er pvi fjarri pvi augljést ad porf sé & pessari breytingu a 26.
grein gildandi fjéImidlalaga.

2) Vardandi annan pattinn, grein 8 i frumvarpinu sem fjallar um takmdrkun & birtingu
nidurstadna ar skodanakdnnunum er pad ad segja, ad tillagan er nokkud i samraemi vido pad
sem vida tidkast i ndgrannaléndum. Hins vegar er e.t.v. rddlegt ad mida bannid vid lokun
kjorstada frekar en kjordag. bott ekki hafi verid mikid um slikt & islandi ennpa geta
Utgbnguspar eda atgéngukannanir oft gefio géda mynd af nidurstédum kosninga. Gildi slikra
utgbnguspaa getur verid umtalsvert fra lokun kjorstada fram ad midonaetti. Samkveemt
tilldgunni veeri 6heimilt ad birta slika spa eda kénnun fyrr en eftir midnaetti og pvi gildi peirra
takmarkad verulega og upplysingafleedi verid heft 6ediilega &n nokkurrar 4steedu. Hugsanlega
meetti pvi umorda greinina og segja: ,,FjoImidlum er éheimilt ad birta eda segja fra
nidurstddum skodanakannana & kjordag fram ad lokun kjorstada og daginn fyrir kosningar. P&
er peim jafnframt 6heimilt ad visa til annarra heimilda um skodanakannanir sem gerdar eru &
pessu timabili."
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3) bridja atridi frumvarpsins og meginmal pess snyr ad takmorkunum & sampjoppun
eignarhalds fjoImidla. Hér er farin st leid ad leggja til matskennd vidmid pegar gripa dinni
sampjoppun a eignarhaldi. Er su leid um sumt lik pvi sem pekkist i 68rum i6ndum en um annad
olik. Adalatridid er ad med frumvarpinu er vidurkennt og raungert ad fjoimidlar purfa ad lita
6drum og a ymsan hatt strangari samkeppnis- og rekstrarreglum en dnnur fyrirtaeki. Er petta
gert { ljosi sérstaks mikilvaegis fjolmidla sem upplysingakerfis lydraedis i samfélaginu. Pannig er
fidlmidlafyrirtaekjum i raun synjad um ymsa hagkvaemnis- og hagraedingarmdoguleika sem
6drum fyrirtaekjum standa til boda. Vida erlendis par sem pessi stada er vidurkennd og
fidolmidlum eru settar prengri skor8ur en 88rum fyrirtaekjum er fjéImidlafyrirtaekjum baett
betta med ymsum rekstrarivilnunum. Slikar ivilnanir geta verid misjafnlega umfangsmiklar, alit
fra beinum styrkjum til Gtgafu og til dreifingar til bess ad fa undanpégur fra vir8isaukaskatti
eda ad fjoImidlar borgi lzegri virdisaukaskatt en dnnur fyriraeki. [ samantekt sem unnin er i BA
ritgerd hér vid skélann a pessu vori er t.d. ad finna eftirfarandi skyringarmynd sem synir
hvernig fislenska kerfid er frabrugdid kerfum nokkurra nagrannalanda i pessu tilliti. (Jon
Steinar Sandholt, 2012, BA ritgerd, Haskélanum a Akureyri)

Nidurnjorvadar hlutfallsreglur
F

]

Miklie styrkir ¢ P Engic styekir

<

w
Almenn samkeppnisibg

[ bessu 1jési er spurning hvort ekki hefdi purft ad raeda styrki eda studning vid almenn
fidImidlafyrirteeki i einhverju formiitengslum vid petta frumvarp. Slikir styrkir gaeti verid i
hvada formi sem er svo framarlega sem peir vaeru almennir og ad um pa giltu skyrar reglur.
Hugsanlegt er ad skilgreina slikan studning Ut fra dreifingu, steerd blada/lj6svaka, islenskrar
tungu eda ollu pessu, en fjolmargar fyrirmyndir ad styrkjum eru til i I5ndunum { kringum okkur.
bvi er hér lagt til ad beett verdi inn i frumvarpid dkvaedi eda ad minnsta kosti yfirlysingu um ad
& moti strangari skilyrdum sem komid geta nidur a rekstri fjolmidlafyrirtaekja verdi settar fram
almennar ivilnanir til bessara tegunda fyrirtaekja.

Virdingarfyllst,

%ﬂm

Stefan B. Sigurdsson, rektor.
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Austurstreeti 8-10 Alpingi
150 Reykjavik Erindi nr. b 140/2038
komudagur 4.5.2012

4. mai 2012

IMMI, alpjéoleg stofnun um tjaningar- og upplysingafrelsi, hefur fengid til umsagnar frumvarp um
breytingu & 16gum um fjélmidla, nr. 38/2011 (eignarhaldsreglur, leidrétting og Urbeetur), 599. mal &
140. loggjafarpingi. Almennt fagnar IMMI peim breytingum sem gerdar eru med frumvarpinu, en
vill pé gera athugasemdir vid nokkrar einstakar greinar &samt pvi ad draga athygli ad vandamali sem
stofnunin hefur ordid vart vid i nagildandi fjolmidlalégum sem atti ad leiorétta samhlida pessum
breytingum.

Pjéderni dbyrgdarmanna

i 3. gr. b. er gerd su krafa ad abyrgdarmenn fjéImidlaveitna séu rikisborgarar i EES riki, en fyrir
stendur i 14. gr. ad abyrgdarmadur skal hafa heimilisfesti hér & landi og vera ldgrada og fjar sins
radandi. Til ad einstaklingur geti haft heimilisfesti & islandi er lagmarksskilyrdi ad vidkomandi
hafi atvinnu- og dvalarleyfi, sem &ttu ad vera neegjanleg til ad tryggja ad abyrgdarmadurinn geti
gengist undir videigandi abyrgd. EKki er Utséd ad pad sé naudsynlegt ad skilyrda abyrgoaradila
vid rikisborgara EES rikja, og slik takmdérkun geeti haft pau ahrif ad takmarka o6edlilega proun
fiolmidlunar med stadfestu & islandi sem &tlud er erlendum markhépum.

Refsiverd hattsemi

7. gr. frumvarpsins leggur til breytingu & 27. gr. sem lagar ordalagid par, med pvi ad fjarlegja
ordid “bannad” og fella afgang lidsins undir lionum “éheimilt”. petta er anaegjuleg vidbot. Hinsvegar
er rétt ad velta fyrir sér naudsyn slikrar greinar i fjsImidlalogum. 1 223. gr. a. almennra hegningarlaga
er segir ad “Hver sem med hadi, régi, smanun, 6gnun eda & annan hatt raedst opinberlega & mann eda
hop manna vegna pjédernis peirra, litarhattar, kynpattar, triarbragda eda kynhneigdar seti sektum
eda fangelsi allt ad 2 arum.” bessu akvadi var batt i 16gin 1973 i kjolfar adildar islands ad samningi
Sameinudu Pjédanna fra 1965 um afnam alls kynpattamisréttis. Med légum 135/1996 var beett vid
ordinu “kynhneigdar” i upptalninguna og akveedinu breytt til ad na yfir einstaklinga, en ekki adeins
hépa manna.

/tla ma ad pad bann sem lagt er fram i 27. gr. fjolmidlalaga sé dnaudsynlegt, en hefur pau ahrif ad
skv. 54. gr. ma leggja stjornvaldssektir sem nema allt ad 10 milljénum kréna & pa fjéImidla par sem
hatursar6dri er midlad. EkKi er ljost, pott pao verdi ad teljast oliklegt, hvort stjérnvaldssektin komi
i stad refsiadgerda gagnvart peim sem hélt fram hatursarédrinum undir almennum hegningarlégum,
en enn meira ahyggjuefni er ad pad er 6ljost hvort ad stjérnvaldssektum maetti beita skv. 54. gr. i
peim tilfellum par sem fjoImidillinn hefur enga stjorn a birtingunni sem um radir, til deemis i beinni
Gtsendingu sjonvarps eda 4 opnum oritskoduoum athugasemdakerfum fréttavefja. Sidarnefnda tilfellid
orkar tvimelis i peim tilfellum par sem fréttavefurinn er hystur af sama adila og rekur fréttavefinn, pvi
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samkvamt 14. gr. laga um rafreen vidskipti og adra rafraena pjonustu ber hysingaradili ekki abyrgd a
pvi sem er hyst af pjonustupega’ 4 sinum kerfum.

betta akvaedi var sett 1 fjolmidlalog i godri tru, en pad vaeri ekki Gr vegi ad endurskoda pad med tilliti
til naudsynjar og mégulegrar misnotkunar eda pess hvort ad akvadio sé of prongt og osveigjanlegt.

Bann vid birtingu skodanakannana

I 8. gr. er lagt bann vid birtingu eda fraségn af nidurstsdum skodanakannana 4 kjordag eda daginn
fyrir kosningar. Slikt bann er i @tt vid svipud bénn i nagrannaléndum. I addraganda sidustu
pingkosninga 1 Kanada upphofust umraedur par um gagnsemi sliks banns, en par i landi er, vegna
fiolda timabelta, buid ad loka kjorstodum austast i landinu adur en peim er lokad vestast, og bann
er vid pvi ad birta utgénguspar fyrr en kjorstadir eru lokadir a vesturstrondinni par sem ad frasagnir
af utgénguspam austan til geetu haft ahrif a kjosendur i vestri. Hinsvegar hefur bannid reynst
gagnslausara eftir pvi sem a hefur 110id, pvi pott hefobundnir fijolmidlar sem heyra undir bannid
hafi virt pad, pa hofu ecinstakir kjoésendur, vefmidlar og blogg sem heyra e¢kki undir bannid, og
samfélagsmidlar almennt, ad utvarpa upplysingum um kosningarnar.

Ljost er ad bann af pessu tagi er einungis gagnlegt ef pad er almennt virt, en med pvi ad leggja bannid
fyrir fjolmiola en ekki almennt er verid ad gefa samfélagsmidlum meira athafnafrelsi en fjélmidlum.
Ekki veeri heldur gagnlegt ad utvikka skilgreining fjolmidils til ad na yfir samfélagsmidla, eda reyna
ad bua til almennt bann yfir slikar frasagnir.

Sem almenn regla, pa er réttara ad reyna ad laga vandamalin sem tengjast adgengi almennings ad
upplysingum an pess ad reyna ad takmarka adgengi almennings ad upplysingum.

bao vekur sérstaka athygli ad i skyringum vid petta akveaedi i frumvarpinu stendur ad “talid [s¢] ad
med umfjoéllun pessari hafi verid synt fram a porf fyrir setningu reglna um birtingu skodanakannana
i addraganda kosninga,” pratt fyrir ad ekkert af pvi sem a undan kom utskyrdi naudsyn pess med
tilvisun i visindalegar rannsoknir sem syna fram 4 gagnsemi slikra banna. Adeins er visad til 6ljosrar
spurningar sem var varpad fram i skyrslu fra OSE og svo pess sem hefur tidkast i 6drum Iéndum, an
vfirferdar um gagnsemi, gagnryni eda arangur par.

IMMI leggur til ad 8. gr. veroi felld ur frumvarpinu, sem og 9. gr. c.
Skraning Rikisutvarpsins

14. gr. laga um fj6lmidla 38/2011 segir ad “6ll starfsemi sem fellur undir gildissvid laga pessara
og ckki er leyfisskyld er skraningarskyld.” Fjolmiolanefnd hefur birt 4 vefsidu sinni i samrami
vio 21. gr. lista yfir islenska fjélmidla, baedi pa fjolmidla sem eru leyfisskyldir?, og peirra sem eru
skraningarskyldir3. I peim lista er birt nafn pess sem tilkynnt hefur starfsemi sina eda hlotid leyfi,
kennit6lu, 1ogheimili, netfang og vefsetur og gildistima leyfis pegar slikt a vid, nafn abyrgdarmanns,

1 Einstaklingur eda 16gpersona sem i atvinnuskyni eda i 6drum tilgangi nytir sér rafreena pjonustu, sbr. 3. ml. 2.
mgr. 2. gr. laga 30/2002.

2 http://fjolmidlanefnd.is/wp-content/uploads/2011/12/Uppl%C3%BDsingar-um-eignarhald-%C3%A1-
leyfisskyldum-mi%C3%B0lum-21.pdf

3 http://fjolmidlanefnd.is/wp-content/uploads/2011/12/Uppl%C3%BDsingar-um-eignarhald-%C3%A1-
tilkynningarskyldum-mi%C3%B0lum-2.pdf
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dagskrarstefnu hlj6d- og myndmidla og sidari tilkynningar um breytingu 4 henni, ritstjornarstefnu
prentmidla og rafrenna ritmidla og sidari tilkynningar um breytingu a4 henni, eignarhald a
fiolmiolaveitu, reglur fjolmidlaveitu um ritstjornarlegt sjalfstaoi, jafnréttisazetlun fjolmidlaveitu, eftir
pvi sem vid 4, og akvardanir fjolmidlanefndar i malum fjolmidlaveitu.

21. febrar 2012 sendi IMMI fjolmidlanefnd bréf (hjalagt) par sem 6skad var eftir upplysingum um
hvers vegna Rikisutvarpio ohf. vaeri ekki skrad a vefsidu fjolmidlanefndar. Fullyrti stofnunin ad “Svo
virdist sem Rikisatvarpid ohf. hafi algerlega vanrackt skraningarskyldu sina, en skv. akvadum i IV
kafla fijolmidlalaga stundar Rikisttvarpid ohf. badi skraningarskylda- og leyfisskylda starfsemi, p.c.,
rekstur ritstyrdrar vefsidu www.ruv.is og rekstur utvarps- og sjonvarpsstédva, p.e. RAS1, RAS2,
RUV auk Alpingissjéonvarpsins.”

I svarbréfi fislmidlanefndar dagsett 16. mars 2012 (hjalagt) er pad skyrt ad pott rétt sé¢ ad vefsida
RUV s¢ skraningarskyld skv. fjslmidlalogum pa er énnur starfsemi RUV ekki leyfisskyld samkvamt
16gum 38/2011 par sem um sérlég um RUV gilda par ofar. IMMI tok pa skyringu gilda, en alyktadi
i svarbréfi dagsett 30. mars 2012 (hjalagt) ad par sem fjolmidlanefnd hafoi einungis 6skad eftir
skraningu af hendi Rikisttvarpsins vegna vefjarins ruv.is, ad nefndin aliti starfsemi RUV ad 6dru leyti
ekki falla undir fjslmidlalégin. Pad myndi hafa i for med sér ad RUV pyrfti ekki ad lita gagnsais- og
efnistakaskilyrdum fjélmidlalaga, né heldur myndu heimildarmenn RUV njéta heimildaverndar. betta
vrdi til pess ad gagnsemi fjélmidlalaga veeri mun minni en ella, svo ekki s¢ minnst &4 pa alvarlegu
mismunun a fjélmidlaveitum sem slik nidurstada hefdi 1 for med sér.

Fjolmidlanefnd sendi svarbréf dagsett 26. april 2012 (hjalagt) par sem sagt var ad “pott
skraningarskylda samkvaemt 16gum um fjolmidla sé¢ ekki fyrir hendi, vegna sérleyfis Rikisttvarpsins
samkvemt 6drum 16gum, breytir pad engu um ad efnisreglur fjdlmiodlalaganna gilda um starfsemi
pess, sbr. 3. gr. Pannig hvila til ad mynda sému réttindi og skyldur a Rikisttvarpinu samkvamt V.
kafla laganna og a 60rum fjélmidlum sem falla undir gildissvio laganna.”

I 1josi pessa vaknar s spurning hvort ekki vaeri edlilegt ad 16g um fjolmidla vaeru leidrétt, i pessari
atrennu, pannig ad skraningarskyldan nai jafnframt yfir pa starfsemi RUV sem er leyfisskyld skv
sérlogum um RUV, til pess ad gagnsai um starfsemi RUV s¢ til jafns 4 vid starfsemi annarra
fjolmidla sem starfa 4 Islandi.

Sér i lagi pactti edlilegt ad pad legi fyrir a vef fjolmiolanefndar hver dagskrar- og ritstjérnarstefnur
Rikisutvarpsins ohf. veri fyrir hina ymsu midla sem reknir eru par, sem og reglur pess um
ritstjornarlegt sjalfstadi, jafnréttisaztlun fijolmiodlaveitunnar, og akvardannir fjélmidlanefndar um
fjolmidilinn sem teknar eru i samraemi vid V. kafla laganna.

Ennfremur veeri ekki 6edlilegt ad RUV bari somu skyldur og adrar fjslmidlaveitur til ad senda
fijolmidlanefnd arlega skyrslu i samraemi vid 23. gr. fjolmidlalaga, par sem gerd er grein fyrir ymis
hlutfoll efnis 1 linulegri og 6linulegri dagskra, upplysingar um birtingarmyndir kynjanna, starfsfolk
a fjolmidlunum, og annad sem, skv. I-lid greinarinnar, er “naudsynlegt til ad mela stéou og proun a
fijolmidlamarkadi.”

IMMI telur fraleitt ad RUV sé undanskilid slikum kvodum.


http://www.ruv.is

AJ 60ru leyti en hér er &sagt gerir IMMI ekki athugasemdir vid petta frumvarp, og telur jakveett ad
verid sé ad skyra og beturumbaeta pessi ageetu ldg.

Fyrir hond IMMI,

Sméari McCarthy
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Til fjolmidlanefndar.

IMMI, alpj6dleg stofnun um upplysinga- og tjaningarfrelsi fagnar pvi ad ni sé hagt ad nalgast
skyrslur um kennitolur, 16gheimili, netfang, vefsetur, &byrgdarmenn, ritstjérnar- eda dagskrérstefnur
og eignarhald & vefsidu fjélmidlanefndar i samreemi vid 21. gr. fjoImidlalaga. Er pessi birting mikil
framfor i gagnsei & fjolmidlamarkadi & islandi.

Stofnunin fagnar ennfremur pvi, ad notud séu frjals skjalasnid vid birtingar a eignarhaldsgégnum en
leggur til ad gdgnin verdi gerd adgengileg i vensludum gagnagrunni & vef fjéImidlanefndar. Hjalogo
pessu bréfi er tillaga ad drogum ad SQL téflustraktar fyrir slikan gagnagrunn.

IMMI gerir b6 alvarlega athugasemd vid skraninguna eins og hin er birt. Svo virdist sem
Rikisutvarpio ohf. hafi algerlega vanrakt skraningarskyldu sina, en skv. akvedum i IV kafla
fijolmiolalaga stundar Rikisttvarpid ohf. badi skraningarskylda- og leyfisskylda starfsemi, p.e.,
rekstur ritstyrdrar vefsiou www.ruv.is og rekstur Gtvarps- og sjonvarpsstédva, p.e. RAS1, RAS2,
RUV auk Alpingissjonvarpsins.

AJd mati IMMI er pad afleitt fordeemi ad fjoImidill i rikiseigu sé fyrstur allra fjoImidla til ad brjéta
ny fiélmidlalég. Stofnunin hlytur ad atla ad RUV verdi beitt vidurlégum skv. a-1id 1 mgr. 54. gr.

fjolmiolalaga nema hér sé um ad reeda handvomm af halfu fjéImidlanefndar sjalfrar og 1adst hafi ad
birta skraningu RUV. St handvomm verdi pa lagferd hid snarasta.

Fyrir hénd stjérnar IMMI,

Sméri McCarthy
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Reykjavik, 16. mars 2012
Mal nr. 2012-37/6.6

Efni: Svar vid abendingum IMMI

Fjolmidlanefnd hefiir mottekid erindi ydar par sem gerd er athugsemd vid ad Rfkisutvarpid
hafi vanrakt skraningarskyldu sina. pa er jafnframt lagt til ad upplysingar um eignarhald
fijolmidla verdi gerdar adgengilegri med pvi ad feera peaer inn i sérstakan gagnagrunn.

Fjolmidlanefnd hefur fjallad um abendingu IMMI vegna skraningar Rikisttvarpsins & midlum
sinum. Fjoélmidlanefnd bendir & ad Rikisutvai pid er ekki leyfisskylt samkvaemt [6gum nr.
28/2011 um fj6Ilmidla, heldur fela sérlég um Rikisutvarpid i reynd i sér sérleyfi til hljoo- og
myndmidlunar. bvi hefur Rikisutvarpid enga skyldu til ad sekja um sérstakt leyfi fyrir hlj6o-
og myndmidlunarstarfsemi sinni. FjoImidlanefnd telur hins vegar ad pessi sjonarmid eigi p6
ekki vid um vef Rikisutvarpsins, www.ruv.is og hefur 6skad eftir pvi ad félagid sendi inn
skraningu vegna peirrar starfsemi.

pa vill fijolmidlanefnd benda & ad sokum pess ad mikill &hugi var fyrir upplysingum um
eignarhald Qdlmidla voru upplysingarnar settar fram a heimasiou fjdlmidlanefndar med pvi
ad feera paer inn i pdf skjal. Var litio svo & ad petta fyrirkomulag hafi verid gert til bradabirgda,
en til stendur ad Utbta gagnagrunn par sem upplysingar um hvern fjoImidil verda geroar
adgengilegar almenningi. Fjélmidlanefnd er n ad vinna ad pvi ad betrumbata framsetningu
fyrrgreindra gagna.

Virdingarfylist,

Suiii <Vv1 JI'i 0415 Kox +i.VI 415 0110 wwJjounldIfinfri&rl-is
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30. mars 2012
Til fjolmidlanefndar:

IMMI pakkar fjoImidlanefnd svarbréf dagsett 16. mars 2012 (mal nr. 2012-37/6.6) vid erindi
stofnunarinnar um skraningarskyldu RUV og gagnagrunn um fjolmidla. IMMI lysir anagju sinni med
ad gagnagrunnur verdi gerdur og ad PDF og ODT skjolin hafi verid bradabirgdadrradi.

I fyrrnefndu svarbréfi segir: “Fjolmidlanefnd bendir & ad Rikisttvarpid er ekki leyfisskylt
samkvemt [6gum 28/2011 [sic] um fjolmidla, heldur fela sérlég um RikisGtvarpid i reynd i sér leyfi til
hlj6d- og myndmidlunar.” Vid petta gerir stofnunin alvarlega athugasemd.

[ 13. gr. laga 38/2011 segir: “6ll starfsemi fjolmidla sem falla undir 16g pessi og er ekki leyfisskyld
er skraningarskyld.” I svari fjslmidlanefndar segir ad par sem RikisUtvarpid hafi sérleyfi sé pad ekki
leyfisskylt. Pa eru um tvenns konar mdgulega nidurstodu ad raeda: Annars vegar ad Rikisutvarpid
sé pa i raun skraningarskylt og sé pa enn ad vanrzkja skraningarskyldur sinar vardandi rekstur
sjénvarps- og Utvarpsstodva, en hins vegar ad starfsemi RUV falli ekki undir fjglmidlalogin.

I samreemi vid ofansagt ma alykta, par sem fjolmidlanefnd hefur einungis 6skad eftir skraningu
af hendi Rikisttvarpsins vegna vefjarins ruv.is, ad nefndin &liti starfsemi RUV ad 6dru leyti ekki
falla undir fjolmidlalégin. bad myndi hafa i for med sér ad RUV pyrfti ekki ad luta gagnseis- og
efnistakaskilyrdum fjolmidlalaga, né heldur myndu heimildarmenn RUV nj6ta heimildaverndar. betta
yrdi til pess ad gagnsemi fjolmidlalaga vaeri mun minni en ella, svo ekki s¢ minnst a pa alvarlegu
mismunun & fjéImidlaveitum sem slik nidurstada hefdi i for med ser.

IMMI dskar skyringa & pvi hvort ad petta sé nidurstada fjéImidlanefndar, eda hvort um misték hafi
verid ad reeda og farid verdi fram & skraningu & sjonvarps- og Utvarpsstodvum RUV i samraemi vid 13.
gr. fjélmidlalaga.

Fyrir hond IMMI,
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Reykjavik, 26. april 2012
Mal: 2012-37/6.6

Efni: Skraning Rikisutvarpsins ohf.

Fjolmidlanefnd hefur fjallad um bréf ydar & fundi sinum, dagsett 30. mars 2012. i bréfinu er
bent 4 ad i 13. gr. laga um fjéImidla nr. 38/2011 segi ad Oll starfsemi sem falla undir 16gin og
ekki er leyfisskyld sé skraningarskyld. P& er gerd athugasemd vid svar fjélmidlanefndar par
sem fram kemur ad par sem RikisUtvarpid hafi sérleyfi sé pad ekki leyfisskylt. IMMI tekur
fram i bréfi sinu ad annad hvort sé Rikisutvarpid skrdningarskylt og sé pa ad vanrekja
skraningarskyldu sina vardandi rekstur sjonvarps- og Gtvarpsstddva eda ad starfsemi RUV
falli ekki undir fjoImidlalogin. P& er alyktad i bréfinu ad par sem fjdlmidlanefnd hafi einungis
0skad eftir skrdningu af hendi Rikisatvarpsins vegna vefjarins www.ruv.is &liti nefndin ad
starfsemi RUV falli ekki undir fjoImidlalégin.

i 1 mgr. 14. gr. segir: ,,Oll starfsemi sem fellur undir gildissvid laga pessara og ekki er
leyfisskyld er skraningarskyld.” Fjélmidlanefnd litur svo & ad starfsemi RikisUtvarpsins sé
leyfisskyld i skilningi &kvedisins, enda vari han 6heimil an leyfis. Umraedd leyfisveiting
Rikisutvarpsins fer hins vegar ekki fram & grundvelli laga um fjélmidla nr. 38/2011 heldur
med 16gum um RikisUtvarpio nr. 6/2007. Um pad visast til 2. gr. sidarnefndu laganna, sem ber
beinlinis heitid ,,Leyfi til atvarps“, auk pess sem nidurlag 1. mgr. 16. gr. laga um fjéImidla
gerir rad fyrir pvi ad leyfisveiting geti byggt 4 6drum logum, en par segir: ,Til hijéd- og
myndmidlunar fjolmidlaveitu sem heyrir undir 16gségu islenska rikisins, sem krefst
tionidathlutunar hja Post- og fjarskiptastofnun, parf leyfi fjélmidlanefndar, nema annad sé
sérstaklega akvedid i l6gum*.

A hinn boginn skal pess skyrlega getid ad jafnvel p6tt skraningarskylda samkvamt 16gum um
Qdlmidla seé ekki fyrir hendi, vegna sérleyfis Rikisutvarpsins samkvaemt 6drum I6gum, breytir
pad engu um ad efnisreglur fjélmidlalaganna gilda um starfsemi pess, sbr. 3. gr. Pannig hvila
til a@ mynda soému réttindi og skyldur & Rikisutvarpinu samkvemt V. kafla laganna og &
6drum fjoéImidlum sem falla undir gildissvid laganna. par ad auki hefur Rikisutvarpid réttindi
og skyldur samkvamt légum um RikisUtvarpid nr. 6/2007. Eftirlit med peim légum er hins
vegar ekki & hendi fjolmidlanefndar.

Fyrir hond fjélmidlanefndar,

Borgarttn 21 105 Reykjavik Simi +354 415 0414 Fax+354 415 0410 postur@fjolmidlanefnd.is www.fjolmidlanefnd.is
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Reykjavik, 1. mai 2012

Efni: umsogn um pskj. 935 — 599. mal. Frumvarp til laga um breytingu a lIogum um
fjolmiola, nr. 38/2011

fslensk mélnefnd hefur fengid til umfjéllunar frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
fjolmidla sem lagt var fyrir Alpingi & 140. 16ggjafarpingi 2011-2012. Farid hefur verid yfir
frumvarpid og telur nefndin ekki asteedur til athugasemda par sem efni frumvarpsins snertir
ekki verksvid hennar.

Virdingarfyllst,
f. h. {slenskrar malnefndar,
g;ﬁrw\) \KiCbLOu\)

Gudran Kvaran
formadur

Neshaga 16, 15-107 Reykjavik
Simi 552 8530 - Bréfasimi 562 2699
Kennitala: 460876-0449
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Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

7. mai 2012

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um fjélmidla, 599. mal

Visad er til télvupdsts fra 25. april 2012 par sem Allsherjar- og menntamalanefnda alpingis éskadi eftir
umsdgn um frumvarp til laga um fjélmidla (eignarhald, &byrgdarmenn, o.fl., EES-reglur), 599. mal.
Lindin, kristid Gtvarp, kt. 691194-2729, sendir hérmed eftirfarandi umsdgn..

I stuttu mali snyrumségn pessi ad tveimur atridum:

a) Alvarleg athugasemd er gerd vio akveadi 3. gr. frumvarpsins um breytingu & 14. gr. ndgildandi
laga um fjélmidla og verdur sjonarmidum pess efnis gerd nanari skil hér a eftir.

b) Frumvarpid skerpir & 27. gr. nugildandi laga sem er fagnad, po, sbr. eftirfarandi umfjélliun, er
akvaedio enn um margt 6ljost ef beita & pvi sem refsiheimild og enn er gagnrynivert og telja
verdur pad andstatt stjérnarskranni ad stjornvald fari med slika refsineimild i malefnum er snerta
tjaningarfrelsid.

Um 3. gr., &byrgdarmadur skal vera rikisborgari EES-rikis.

i 3. gr. er ad finna pad nymeali ad abyrgdarmadur fjoImidils skuli ekki eingéngu hafa heimilisfesti hér &
landi, heldur skuli jafnframt vera rikisborgari EES-rikis. Omégulegt er ad atta sig & hvada rok bui ad baki
dkvaedinu og ekki er ad finna neitt i athugasemdum med frumvarpinu sem skyrir eda lysir peim
sjonarmidum sem liggja ad baki pvi ad abyrgdarmadur verdi ad vera rikisborgari i EES-riki. Med
akvaedinu er i islensk 16g innleidd alvarleg mismunun & grundvelli rikisborgararéttar sem & sér enga
mélefnalegan grundvoll og gera verdur alvarlegar athugasemdir vid, enda takmarkar pad mdoguleika
ymissa nuverandi starfandi fjéImidla ad halda starfsemi sinni afram i 6breyttri mynd, med sému yfirstjorn
og abyrgdarmenn sem hingad til hafa starfad og sumirjafnvel leitt starf fjolmidilsins i aratugi.

Vert er ad vekja athygli & pvi ad tilskipanir ESB sem frumvarpid byggir m.a. &, gera engar samberilegar
krofur. Jafnframt verdur ad vekja athygli & pvi ad tiltekin rikisborgararéttur fra EES-riki tryggir ekki betur
abyrgd eda adhald abyrgdamanna, enda hefur island refsi- og domslégsdgu yfir 6llum einstaklingum sem
busettir eru & landinu (ad teknu tilliti til peirra vidteknu undantekninga sem byggja & pjédréttarlegum
skuldbindingum fslands). Med hlidsjon af framansdgdu er ekkert i pessari breytingartillégu sem virdist
tryggja meiri abyrgd og sterkara adhald gagnvart fj6lmidlum eda &byrgdarmdnnum peirra og
breytingartillagan pvi astedulaus med ollu.



Svo virdist pvi sem, af tilefnislausu, Alpingi atli ad takmarka moguleika erlendra rikisborgara, sem
busettir og heimilisfastir eru & islandi, til patttéku i starfi fjolmidla sem &byrgdarmenn og verdur slikt ad
teljast i besta falli furdulegt.

Bréfahofundur veltir pvi fyrir sér hvort ad slik gedpottadkvordun Alpingis standist stjérnarskranna,
alpjodlegar skuldbindingar islands eda almenn jafnradis- og velsemissjonarmid.

pessari tillégu er pvi métmelt og er hvatt til pess ad 3. gr. frumvarpsins verdi breytt ad pvi er vardar
krofur um rikisborgararétt.

Um 7. gr. frumvarpsins vardandi bann vid hvatningu til refsiverdrar hattsemi

bvi er ad sjalfségdu fagnad ad refsiheimild 27. gr. fjolmidlalaga sé skyrd, og ordalagsbreytingar gerdar a
henni. En telja verdur hana ennpa afar 6skyra sem vekur furdu i 1jési peirra miklu umraedu sem skapast
hefur i pjédfélaginu um skyrleika refsiheimilda i kjélfar Landsdomsmalsins sem nyverid er lokid. Sem
demi ma nefna ad 6ljost er hvad felist i hugtakinu ,kynda undir...* i akvadinu en pad ordalag a an efa
eftir ad valda vandkvadum vid beitingu refsiheimildarinnar pegar porfkann ad vera a pvi. Hér parfpvi ad
vanda vel ef ad 16gin eiga ad n4 markmidi sinu og tryggja raunverulegt adhald.

pa er gerd alvarleg athugasemd vid nuaverandi fyrirkomulag laganna ad stjérnvaldsstofnunin
Fjolmidlastofa, sé veitt vald til pess ad akvarda hvenar 27. gr. hefur verid brotin, pannig ad stofnunin
getur lagt stjornvaldssekt & fjolmidla. Hafa verdur 73. gr. stjornarskrarinnar ad leidarljosi parr sem s
meginregla kemur fram ad & Islandi skuli hver madur eigi rétt 4 ad lata i ljos hugsanir en ad abyrgjast
verdur hann per fVrir domi. Ekki verdur séd ad pad samraemist 73. gr. stjérnarskrarinnar ad lata fjéImidil
abyrgjast ,,hugsanir sinar“ (eda midlun hugsana annarra) fyrir stjérnvaldsstofnun, en ekki domi.
Bréfahofundi dettur i hug ad ymsar adrar leidir megi fara ad sama marki, en dtaekt hlytur ad vera ad 16gin
brjéti gegn stjornarskranni, eins og pau virdast gera i niverandi mynd.

Vonast er til pess ad vel verdi tekid i ofangreinda ums6gn og ad athugasemdir peer sem hér hafa verid
tiundadar verdi gaumgefilega teknar til skodunar og frumvarpid adlagad peim.

Virdingarfyllst f.h. Lindarinnar,

David Orn Sveinbjornsson, LL.M.
Logfraedingur
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Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um fjéImidla, 140. l6ggjafarping
2011 -2012. pingskjal nr. 935 - 599. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um
fjiolmidla. Med frumvarpinu verda sett ein heildsteed 16g sem gilda um starfsemi allra fjolmidla a
islandi, en umraett frumvarp er na lagt fram i pridja sinn.

MRSI hefur pegar skilad inn umségn um frumvarpid pegar pad var lagt fyrir & 138. I6ggjafarpingi 2010
og visar til umfjéllunar sinnar par um pau efnisatridi frumvarpsins sem standa 6breytt. Nokkrar
jakveedar breytingar hafa verid gerdar a frumvarpinu sidan sem samrymast fyrri umségn MRSI. Ber
par helst ad nefna akveedi um ad fjéImidlaveitur skuli virda mannréttindi og fridhelgi einkalifs, ,,nema
lydreedishlutverk fjolmidlaveitu og upplysingaréttur almennings krefjist annars", sbr. 6. gr.
frumvarpsins. [ umségn MRSI fra 2010 var einmitt gerd athugasemd vid ad ekki veeri minnst & skyldur
fjolmidla til ad virda fridhelgi einkalifs folks i frumvarpinu sem lagt var fram pa. | ljési pessa fagnar
MRSI breytingum & akveedi 6. gr. frumvarpsins, enda um ad reeda grundvallarmannréttindi sem
fjolmidlum ber ad virda i hvivetna vid framkvaemd starfa sinna.

i 10. gr. frumvarpsins er greitt fyrir pvi ad unnt sé ad refsa fjolmidlum fyrir brot 4 banni gegn
hatursarédri sem utlistad er i 27. gr. fjolmidlalaga, en samkveemt akveedinu er fjlmidlum bannad ad
hvetja til refsiverdrar hattsemi og 6heimilt ad kynda undir hatri a grundvelli kynpattar, kynferdis,
kynhneigdar, traarskodana, pjodernis, skodana eda menningarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar
eda annarrar stoou i samfélaginu. Bann vid hatursarddri hefur toéluvert verid i umradunni hérlendis
undanfarid og var m.a. tekid fyrir & morgunverdarfundi & vegum innanrikisrdduneytisins i sidasta
méanudi. Fagnar MRSI fyrirhugudum breytingum & 27. gr. fjlmidlalaga, enda er pad mat
skrifstofunnar ad hatursar6our stridi gegn almannahagsmunum og lydraedissjonarmidum og ad slik
brot beri pvi ad taka mjog alvarlega. Ef ekkert er ad gert til ad stemma stigu vid hatursardori og
hatursreedu er jafnvel heett vio samfélagsrofi, svo sem reyndin vard i fyrrum Jagdslaviu par sem
rikisfjiolmidlar vidhofdu o6atalid hatursarédur i gard ymissa pjodarbrota. Atti pad tvimeelalaust sinn
patt i peim stridsatokum sem par brutust Gt. [ Svipj6d er litid & hatursarédur sem glaep gegn rikinu og
sérstakur saksoknari fer med saksokn | slikum malum fyrir hoénd rikisins, & grundvelli
almannahagsmuna og lydreedissjonarmida. Vert er og ad nefna ad & Spani starfar sérstakur

saksoknari gegn hatursglaepum, par a medal er hatursaréour.
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Athygli vekur ad upptalningin i 27. gr. fjolmidlalaga er mun vidtaekari en i 233. gr. a. alm. hgl. sem
vardar opinberar erumeidingar i gard manns eda hop manna vegna pjodernis, litarhattar, kynpéttar,
trharbragda eda kynhneigdar.

MRSI telur varhugavert ad sliks misreemis geeti milli hegningarlagadkvaedisins annars vegar og svo
fiolmidlalagadkvadisins hins vegar um pa hopa sem verndadir eru gegn hatursarddri. Slikt misraemi
er til pess fallid ad vekja misskilning og ma tdlka sem svo ad peir hépar sem taldir eru berum ordum
upp i fjélmidlalégunum, njoti ekki verndar samkveemt almennum hegningarlégum. i pvi ljosi ma
spyrja hvort ekki veeri rétt ad stjérnvold skodudu hvort forsendur séu til stadar fyrir pvi ad feera
ordalag hegningarlagaakveedisins til samraemis vid fjolmidlalégin til ad tryggja sem flestum hdpum
jafn rika vernd gegn hatursaroori og 6drum arumeidingum. Sem demi ma nefna pa tekur 233. gr. a.,
olikt 27. gr. fml., ekki til kynvitundar og nytur transfélk pvi ekki verndar &kveedisins i 6breyttri mynd.

pratt fyrir ad 233. gr. a. banni misrétti a grundvelli kynpattar eda pjodernis, hefur almennt verid
skortur & Grreedum til ad koma i veg fyrir slika mismunun. Akveedid hefur fra logfestingu pess arid
1973 verid grundvéllur sakfellingar i adeins eitt skipti, og pekkir MRSI deemi pess ad logreglan hafi
litid adhafast pratt fyrir Abendingar um ad mismunun & grundvelli trdarskodana eda kynpéttar hafi
att sér stad & opinberum vettvangi. Augljost ma telja ad i slikum tilvikum krefjist almannahagsmunir
og lydraedissjonarmid pess ad brugdist sé vid med vidhlitandi heetti, svo sem 233. gr. a hegningarlaga
hefur verid talkud, er saksott & grundvelli légvarinna einstaklingsbundinna hagsmuna, p6 ordalag
akveedisins gefi vioteekari talkun til kynna. bvi méa telja naudsyn bera til breytinga a akvadinu til ad
hnykkja & heimild til sakséknar & grundvelli almannahagsmuna og lydraedissjénarmida.

Adgerdarleysi gegn hatursarédri gengur i berhdgg vid skuldbindingar islands samkvaemt samningi Sp
um afnam alls kynpattamisréttis en 6. gr. samningsins leggur rikjum pa skyldu & herdar ad tryggja
med atbeina domstdla og annarra handhafa rikisvalds ad menn verdi ekki fyrir mismunum vegna
kynpattar sins, o.s.frv. Stjornvold verda ad tryggja virka vernd og raunheef Grraedi til ad sporna gegn
sliku misrétti sem felur m.a. i sér ad polendur sliks misréttis eiga rétt & skadabdtum hafi peir oroid
fyrir tjoni.

island hefur fengid tilmaeli fra Sameinudu pjédunum og Evrépurddinu um ad hér & landi purfi ad gripa
til frekari adgeroa til ad sporna gegn hatursarédri, einkum gagnvart folki af erlendu bergi brotnu. Mal
sem rekin eru skv. 233. gr. a. eru opinber mal sbr. 242. gr. alm. hgl., og er pad pvi undir I6greglu og
sakséknara komid ad sja til pess ad banni pvi sem i fyrrnefndu greininni felst verdi fylgt eftir. S
stadreynd ad einungis einu sinni hafi verid sakfellt & grundvelli pessa &kveedis synir hins vegar ad
skyra verkferla vantar vardandi l6greglurannsokn og saksokn i malum er varda hatursar6dur, og pvi
aréttar MRSI kall sitt & Grbaetur svo ad 233. gr. a. veiti raunverulega vernd gegn hatursardri.

bratt fyrir ad MRSI fagni pvi akveedi frumvarpsins sem leggur fjolmidlum refsingu vid hatursarodri,

skal p6 mikilvaegi tjaningarfrelsins undirstrikad. Standa parf vord um pad svo sem kostur er og skilja

parf & milli hefdbundinnar gagnryni, skodanaagreinings eda stjérnmalaumradna i fjéImidlum annars
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vegar og hatursaroours hins vegar. Ein leid ad pvi marki veeri si ad skilgreina nanar og med deemum
hvad telst til hatursaroours auk pess sem heilbrigo skynsemi etti i flestum tilvikum ad visa veginn.
Loks hvetur MRSI til ad med logum verdi komid & sams konar Grreedi hvad vardar samfélagsmidla

(social media) en samkvaemt skyrslu OECD fra 2011, hefur slikum midlum med hatursarodri fjélgad
verulega & sidustu 4-5 arum.

A& 6dru leyti gerir MRSI ekki sérstakar athugasemdir vid hid framlagda frumvarp.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Margrét Steinarsdottir, framkvaemdastjori

TGngata 14, 1. haed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@ mannrettindi.is


mailto:info@mannrettindi.is

]
=
SAMKEPPNISEFTIRLITID .
Alpingt
. g 4
Nefndasvid Alpingis Erindi nr. P /W% 7
b. t. Alisherjar- og menntamélanefndar icamudagw //,ST 267/,2

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
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Tilv.: 1204016

Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um fjéimidla, 599.
mal

Samkeppniseftirlitid visar til télvupdsts fra nefndasvidi Alpingi dags. pann 25. april sl. par
sem o6skad var eftir umségn Samkeppniseftirlitsins vegna frumvarps til laga um breytingu
a 16gum um fjéIlmidla, nr. 38/2011 (eignarhaldsreglur, leidrétting og Urbaetur), pskj. 935
- 599, mal. Hefur Samkeppniseftirlitid kynnt sér efni frumvarpsins og akvedié ad leggja
fram eftirfarandi athugasemdir vegna pess. Nedangreind umfjéllun takmarkast vid 11. gr.
frumvarpsins, p.e. pau akvaedi frumvarpsins sem snla sérstaklega ad auknum heimildum
Samkeppniseftirlitsins og varda eignarhald fjéImidla o.fl. Nefnd st sem vann ad samningu
frumvarpsins oOskadi eftir sjonarmidum Samkeppniseftirlitsins vid vinnslu malsins.
Samkeppniseftirlitid hefur pvi haft teekifaeri til pess a8 koma ad sjonarmidum og
abendingum.

Med framangreindu frumvarpi er lagt til ad festa skuli i 16g reglur sem sporna vid
Shoflegri sampjoppun eignarhalds & islenskum fidlmidlamarkadi og/eda fakeppni & hdu
stigi. Samkeppniseftirlitid hefur adur bent & mikilveegi pess ad sett verdi 16ggjof um
filmidla og eignarhald & peim, m.a. i pvi skyni ad tryggja dreift eignarhald, sja m.a.
umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um fjélmidla, 423. mal, dags. pann
6. april 2010. I frumvarpinu sem hér er til umfjéllunar er valin si leid ad setja beri reglur
i formi matskenndra heimilda af samkeppnisréttarlegum toga og ad framkvaemd beirra
verdi i megindrattum & hendi samkeppnisyfirvaida. Felur frumvarpid bannig i sér ad
veittar eru auknar heimildir til handa Samkeppniseftiriitinu & grundvelli
fi6lmidlaréttarlegra sjonarmida, baedi til ad vinna gegn skadlegri sambpjoppun a
eignarhaldi fjolmidla til framtidar liti® sem og til ad gripa til adgerda gegn beim
adstaedum sem pegar eru uppi ef porf krefur.

Samkeppniseftirlitid er i megindrattum sammala peirri adferdarfraedi sem valin er i peim
tilgangi ad sporna vid neikvaedum ahrifum mikillar sampjoppunar & eignarhaldi fjéimidla
4 Islandi, p.e. ad pvi markmidi sé nad med pvi ad lbgfesta reglur sambaerilegar peim
reglum sem fram koma i samkeppnisldgum. Nanar tiltekid peim reglum sem fram koma i
c-lid 1. mgr. 16. gr., 17. gr. og 17. gr. samkeppnislaga. Telur Samkeppniseftirlitid ad

Borgartin 26, 125 Reykjavik, postholf 5120
Simi 585 0700, fax 585 0701
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med pessu mébti geti talsverdur avinningur ordid fyrir almenning og lydraedislega umresedu
verdi af logleidingu frumvarps pessa. ba er Samkeppniseftirlitid sammala pvi ad rétt sé
ad taka umraedd akvaedi sérstaklega upp i fioimidlalogum bratt fyrir ad pau séu nanast
samhljoda sambeerilegum akvaedum i samkeppnislégum.

bratt fyrir framangreint leggst Samkeppniseftirlitid eindregi® gegn sampykkt
frumvarpsins eins og pad liggur fyrir, enda fzer ekki stadist st fyriraetlan sem fram kemur
i frumvarpinu ad eftirlit Samkeppniseftirlitsins & grundvelli fyrirhugadra lagadkvaeda feli
ekki i sér aukinn kostnad umfram nlverandi fjarheimildir til eftirlitsins. Er i bessu
sambandi visad til umsagnar fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins, sbr. fylgiskjal II vid
frumvarpid. Nidurstada peirrar umsagnar vardandi Samkeppniseftirlitid er svohljédandi:
~Vera ma ad hja stofnuninni verdi talin porf fyrir ad fidlga athugunum og e.t.v. ad rada
starfsmann til ad sinna pessum malum betur en ekki verdur séd ad teljandi breytingar a
rekstrarkostnadi hennar leidi af l6gfestingu frumvarpsins.”

Framangreind umsogn felur | sér vanpekkingu & efni frumvarpsins og starfsemi
Samkeppniseftirlitsins og er par ad auki i motségn vid markmid frumvarpsins.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram bpad mat frumvarpshéfunda ad
fisimidlamarkadurinn hér & landi einkennist af verulegri sampjoppun & eignarhaldi. Slik
sampjbppun sé ahyggjuefni fyrir almenning i {josi pess ad fjolmidlar gegni vidtaeku
hiutverki i lydraedispjoésfélagi. Afar mikilveegt sé ad tryggja svo sem kostur er fjolraedi i
fjolmidlun og par med fjdlbreytni { allri umfjéiiun,

fEtla verdur ad logfesting frumvarpsins, verdi af henni, endurspegli ha afstédu léggjafans
ad setja verdi eignarhaldi fjélmidla skordur. I pvi felst jafnframt sa skyri léggjafarvilji ad
heimildum laganna verdi beitt af Samkeppniseftirlitinu eins og borf krefur. beim
verkefnum sem Samkeppniseftirfitinu eru falin samkvaemt frumvarpinu verdur ekki sinnt
an umtalsverds kostnadar.

Skal petta rokstutt nanar:

1. Samkeppniseftirlitid parf ad byggja upp bekkingu & fiéimidlarétti

Af frumvarpinu leidir ad Samkeppniseftirlitid verdur ad byggja upp nyja pekkingu sem
bad hefur ekki purft ad bla yfir vegna naverandi verkefna. bannig byrfti eftirlitid ad
mennta starfsfélk eda rada til sin starfsfolk med pekkingu & fjélmidlafreedum. bessi
pekking yrdi ad vera til stadar & hverjum tima, 6had verkefnum. ba kynni
Samkeppniseftirlitid ad purfa ad kaupa ad pekkingu vegna einstakra mala. Umsagnir
fislmidlanefndar, sem gert er rad fyrir i frumvarpinu, skipta hér verulegu mali en kaemu
ekki i stad slikrar pekkingar, enda verdur Samkeppniseftirlitid ad hafa forraedi & peirri
pekkingu sem pad byggir akvardanir sinar &. Er hér um ad raeda akvardanir sem varda
mikia hagsmuni og Samkeppniseftirlitid mun bera abyrgd a slikum akvordunum og purfa
ad verja peer fyrir afryjunarnefnd og domstélum.

E&li malsins samkvaemt radast verkefni af adstaedum og peim rannsdéknarefnum sem upp
koma hverju sinni. Augljést er hins vegar ad frumvarpid felur ad jafnadi i sér aukin
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verkefni af hdlfu Samkeppniseftirlitsins, vegna hins sérstaka samrunaeftirlits sem
frumvarpid meelir fyrir  um. Samkeppniseftirlitid telur ad framangreind
pekkingaruppbygging og aukin verkefni vegna samrunaeftirlits jafngildi 1,5 stodugildi
ad stadaldri innan stofnunarinnar. Er pa ekki talinn med kostnadarauki vegna sérstakra
rannsékna sem eftirlitinu verdur skylt ad sinna vegna tilmaela fjoimidlanefndar, gangi

frumvarpi® obreytt fram. Verdur nd vikid nanar ad umfangi og kostnadarmati vegna
slikra rannsdkna.

2. Heimildir til breytinga & skipulagi fyrirtaekja & fjélmidlamarkadi byggja & floknu mati
0g eru kostnadarsamar.

Samkveemt 11. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad med nyrri 62. gr a. fjélmidlalaga
verdi Samkeppniseftirlitinu heimilt ad gripa til adgerda gegn adsteedum sem koma i veg
fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif a fjélreedi og/eda fjsibreytni i fjdlmidlun almenningi
til tjons. Slikar adgerdir geta m.a. falid i sér uppskiptingu fyrirtaekja.

bessi heimild kemur til vidbétar c-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, sem heimilar
eftirlitinu ad gripa til adgerda gagnvart adsteedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir,
takmarkar eda hefur skadleg ahrif & samkeppni. SU heimild var fest i 16g & sidasta ari,
sbr. I6g nr. 14/2011, um breytingu & samkeppnilégum.

I byrjun pessa 4&rs gaf Samkeppniseftirlitid® (Gt umraeduskjal nr.  2/2012,
Markadsrannséknir Samkeppniseftirlitsins. bar er ad finna itarlega umfjéllun um pad
hvernig Samkeppniseftirlitid aformar ad beita fyrrgreindri heimild i 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga. Undanfari slikrar beitingar eru itarlegar rannséknir & markadnum, sem
Samkeppniseftirlitid mun framkvaema. I umrseduskjalinu er gerd grein fyrir pvi hvad felist
i slikri markadsrannsékn, hvernig akvordun um hana er tekin, ferli vid markadsrannsokn
og efni hennar. Byggja bessi aform a breskri fyrirmynd vegna hlidstaedra heimilda.
Umraeduskjalid er medfylgjandi.

I umraeduskjalinu kemur fram (29. malsgr.) ad Samkeppniseftirlitid geri rad fyrir ad verja
i markadsrannsoknir tilteknum hluta fjarheimilda sinna & ari, i hiutfalli vid upphaflega
fiarheimild sem akvedin var vegna hinnar nyju heimildar, en fjarheimild vegna bessara
rannsokna nemur um 30 m.kr. & ari. Jafnframt kemur fram ad midad vid bessar
fijarheimildir geri Samkeppniseftirliti®d rdd fyrir ad ekki verdi meira en ein
markadsrannsokn i gangi & hverjum tima, nema frekari fjarheimildir komi til. Hver
markadsrannsékn taki ad jafnadi um tvo ar. Samkeppniseftirlitid gerir bvi rdd fyrir ad
kostnadur vegna einnar markadsrannsoknar hlaupi @ tugum milljona og ad ekki sé
oraunheeft ad azetla ad ein slik rannsékn sem leidir til ihlutunar kosti um 60 m.kr.

Atla verdur ad rannsékn & grundvelli nyrrar 62. gr. a i fjéimidlalégum, sbr. 11. gr
frumvarpsins, geti jafnvel ordid dyrari, vegna pess flokna fjélmidlaréttarlega mats sem
fara parf fram samhlida samkeppnisréttarlegu mati. Hér ber ad taka fram ad kostnadur
vegha mala raedst af ymsum pattum, s.s. umfangi rannsékna og vidbrégdum beirra sem
rannséknin beinist ad. Sé byggt a reynslu ar starfi Samkeppniseftirlitsins er hins vegar
ljést ad kostnadur vid itarlega rannsokn, par sem breytingar & skipulagi koma til &iita,
hlaupa 8 mérgum tugum milljéna.
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3. Skylda SE til ad verda vid tilmaelum fjéimidlanefndar um rannsékn skerdir sjélfstaedi
eftirlitsins. Tryggja verdur fyrirfram videigandi fjdrheimildir

Vekja verdur sérstaka athygli & pvi ad samkveemt frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad
Samkeppniseftiriitinu sé skylt ad verda vid tilmaelum fjdlmidlanefndar um athuganir skv.
fyrirhugadri 62. gr. a fjolmidlaiaga. Hér er pvi um ad reeda veigamikid fravik fra peirri
meginreglu ad Samkeppniseftirlitid meti sjalft hvernig tima pess og fjarheimildum er
radstafad, sbr. 8. gr. samkeppnislaga.

bessi undantekning fré sjalfstaedi Samkeppniseftirlitsins er éheppileg og ryrir sjalfsteedi
Samkeppniseftirlitisins og moguleika pess til ad taka akvoérdun um bpad i hvada
vidfangsefni pess eru mikilveegust hverju sinni. Obreytt skipar dkvaedid rannséknum &
fiolmidlamarkadi skor heerra en t.d. rannsékn a alvarlegu O6ldgmaetu samradi a
mikilvaegum neytendamarkadi, 6had mati a alvarieika mals.

Frumvarpid gerir ndnar tilteki® réd fyrir pvi ad fjdlmidlanefnd geti med tilmaelum um
rannsékn radstafad stérum hiuta af allt ad tveggja ara fjarheimildum
Samkeppniseftirlitsins. bPannig jafngildir rannsékn sem kostar 70 m.kr. eda teeplega
bridjungi af nagildandi fjarheimildum Samkeppniseftirlitsins & einu ari.

Augljést er samkvaeemt framangreindu ad slik tilmeeli fiéimidlanefndar myndu kollvarpa
68rum brynum verkefnum Samkeppniseftirlitsins, I pbessu samhengi er éhjékvaemilegt ad
taka fram ad malum i vinnsiu i lok sidasta ars hafdi fjélgad um 80% fra hruni & medan
fjarheimildir laekkudu um 8% ad raungildi & sama timabili. A lidnum &rum hefur
fijdrveitingarvaldid horft framhja itrekudum beidnum Samkeppniseftirlitsins um auknar
fjarheimildir til pess ad efla eftirlit og hrada med pvi endurreisn atvinnulifsins.

4. Nidurstada og tillbgur

Med hlidsjon af framangreindu er Samkeppniseftirlitid sammala beirri aédferdarfreedi sem
frumvarpid byggir & til pess ad sporna vid oaeskilegri sampjoppun & fjolmidlamarkadi.

Samkeppniseftirlitid leggst hins vegar eindregid gegn sampykkt frumvarpsins eins og pad
liggur fyrir, enda byggir pad a peirri forsendu ad enginn kostnadur verdi af framkvaemd
breyttra fijoimidlalaga. par ad auki stofnar dkveedi nyrrar 62. gr. a (11. gr. frumvarpsins)
sjalfstaedi Samkeppniseftirlitsins og méguleikum pess til ad sinna 6drum verkefnum i
voda.

Samkeppniseftirlitid telur pvi ad sampykkt frumvarpsins geti ekki komid til alita an
breytinga, sem gera eftirlitinu kleift ad meta afram forgangsrédun verkefna, likt og i
nugildandi 16gum.

Einnig verdi eftirlitinu tryggdar auknar fjarheimildir sem jafngilda 1,5 stédugildum til pess
ad byggja upp og vidhalda pekkingu a fjolmidlarétti og sinna auknu samrunaeftirliti.
Jafnframt verdi Samkeppniseftirlitinu tryggdar fjarveitingar til ad standa straum af
kostnadi eftirlitsins vid rannséknir a grundvelli fyrirhugadrar 62. gr. a fjélmidlalaga og
beitingu Grraeda til breytinga & skipulagi a fidlmidlamarkaédi.
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Med 6llu framangreindu verdi tryggt ad fiolmidlanefnd geti ekki med tilmeelum sinum

kollvarpad 68rum verkefnum eftiriitsins. Vegna pessa leggur Samkeppniseftiriitio til ad 2.
malslidur 2. mgr. 62. gr. a verdi svohljédandi:

JBerist Samkeppniseftirlitinu tilmeeli fré fiéimidlanefnd par ad lutandi skal pad kappkosta
ad taka mélid til rannséknar og efnislegrar umfjéllunar, ad teknu tilliti til pess svigrims
sem pad hefur til ad standa straum af kostnadi vid rannsdéknina.”™

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid

5%(61 aéum(io(\c{‘/iw\r

Pall Gunnar Palsson Sonja Bjarnadottir




Alpingi
Erindi nr. b 140/2152

Nefndasvid Alpingis komeagm 8.5.2012
Allsherjar- og menntamélanefnd Alpingis

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 7. mai 2012
UB:/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um fjélmidla (eignarhald, &byrgdarmenn o.fl., EES-reglur) 599. mal.

Visad er til tdlvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 25. april, par sem 6skad er eftir umsdgn
umbodsmanns barna, um ofangreint frumvarp. Ad gefnu tilefni vill umbodsmadur barna nyta
petta taekifeeri til ad koma eftirfarandi 4bendingu & framfeeri:

Umbodsmanni barna hafa borist fjolmoérg erindi sem varda netid. Sérstaklega aberandi eru
mal sem varda meidandi myndir og umfjéllun af islenskum bérnum og ungmennum. Litid
virdist hafa vera haegt ad gera til ad bregdast vid pessu. Reynsla embaettisins synir ad porf er
a frekari Urreedum til ad bregdast vid vandanum.

i 4. mgr. 28. gr. fijplmidlalaganna er fjallad um adrar fijolmidlaveitur og par er vaentanlega
verid ad fjalla m.a. um netid. Umbodsmanni barna pykir midur ad skv. g. lid 1. mgr. 54. gr. og
h. lid 1. mgr. 56. gr. fjiolmidlalaga er ekki haegt ad refsa fyrir brot 4 4. mgr. 28. gr. laganna.
Umbodsmadur barna telur rétt ad peir sem midla efni & netinu myndu einnig falla undir 54.
og 56. gr. eins og Utvarp og sjonvarp enda er netid sa midill sem bérn og unglingar virdast
nota mest. Umbodsmadur hvetur allsherjar- og menntaméalanefnd ad takan ofangreint til
skodunar og studla ad vernd barna ad pessu leyti med 6llum tilteekum radum.

Virdingarfyllst,

Margrét Maria Sigurdardottir,
umbodsmadur barna

Skrifstofa umbodsmanns barna
Laugavegi 13, 2.haed

101 Reykjavik, island

Simi: 552 8999

Gjaldfrjalst namer: 800 5999
Heimasida: www.barn.is
Netfang: ub@barn.is

bessi télvupdstur og vidhengi hans geetu innihaldié trinadarupplysingar eingdngu setladar peim sem hann er stiladur a
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Alpingi
Erindi nr. b 140/2395
komudagur 11.5.2012

Nefndarsvid Alpingis VIDSKIPTARAD (SLANDS
Allsherjar- og menntamalanefnd

b/t. Selmu Haflidadéttur
nefndarritari
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 10. mai 2012.

Efni: Frumvarp til laga um RikisUtvarpid og frumvarp til laga um breytingu & l6gum um fiéImidla nr.
38/2011 (748. og 599. mal).

Vidskiptarad pakkar nefndinnifyrir pad teekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreind frumvorp, sem fela
isér umtalsverdar breytingar a rekstrarumhverfifjéimidla.

Vidskiptarad hefur i araradir itrekad mikilvaegi pess ad starfsemi RUV verdi settar préngar skordur til ad
dregid sé ur samkeppnisraskandi ahrifum félagsins & fjolmidlamarkadi. itarlega var farid yfir pau ahrif i aliti
Samkeppniseftirlitsins fra arinu 2008 (nr. 4/2008), en par var m.a. bent 4 ad patttaka RUV &
auglysingamarkadi veeri veigamikil asteeda pess ad ekki veeru fleiri 6flugar sjdnarvarpsstédvar hér a landi
og eignarhald peirra ekki dreifdara en raun ber vitni.

Samkveemt greinargerdum frumvarpanna virdist sem tilgangur peirra sé m.a. s& ad koma til moéts vid
ofangreint, t.a.m. med pvi ad takmarka svigram RUV & auglysingamarkadi med styttri auglysingatima. Eins
og bent hefur verio & er su takmérkun ad mestu til malamynda par sem medalnyting auglysingatima hja
RUV er langt undir mérkum frumvarpsins.1Ahrif frumvarpsins i pa att ad efla samkeppni eru pvi 6veruleg.
bvert & méti er svigram RUV til auglysingasélu aukid til muna med frumvarpinu, en verdi pad sampykkt
fellur brott pad bann sem félagid byr nd vid hvad vardar auglysingar & vefsidu sinni.

P& er hlutverk RUV vikkad umtalsvert med frumvarpinu og ma par einna helst visa til 3. tl. 1. mgr. 3. gr
748. pingmaéls par sem skilgreint ,fidlmidlaefni" er tulkad afar ramt. A pad hefur verid bent ad pessi
skilgreining standist var krofur EES-samningsins um skyrt og afmarkad hlutverk fjéImidils i almannapagu
og visast par einna helst til rikisstyrkjareglna samningsins.2 | ofanalag verdur RUV gert heimilt ad setja
eigin reglur vardandi tiltekin vidskiptabod, p.e. i tilvikum ,iburdamikilla dagskrarlida eda eigin
framleioslu™, sem eru litt skilgreindir i greinargerd frumvarpsins.

Asamt pvi ad styrkja i raun stddu RUV & auglysingamarkadi er Samkeppniseftirlitinu veittar heimildir
umfram samkeppnislég til thlutunar i rekstri fjolmidlafyrirtaekja (599. mal). Er aukid vid nylega heimild til
uppskiptingar fyrirtaekja sem og samrunaeftirlit Samkeppniseftirlitsins par sem eftirlitinu er gert faert ad
beita umraeeddum éakveedum til ad vernda ,fjdlredi og/eda fjdlbreytni i fijsplmidlum." itarlega er reett i
greinargerd frumvarpsins um 4&stedur ad baki pessum heimildum Samkeppniseftirlitsins pé verulega
skorti & ad audkenna pau riki par sem sambarilegum heimildum er til ad dreifa. Undirritadur telur afar
haepid ad innleida hér 16ggjof umfram pad sem gengur og gerist i samanburdarrikjum & medan synt er ad
takmarkadur vilji er til ad fara ad &bendingum Samkeppniseftirlitsins, sem byggja & nagildandi lagaramma.
Litio til ségunnar verdur ekki undan pvi komist ad alykta annad en ad pessum heimildum verdi 6éru
fremur beint ad einkareknum fjolmidlafyrirtaekjum.

begar 6llu er & botninn hvolft er RUV eini rikismidillinn & Nordurldndunum sem baedi hefur tekjur af skatti
og solu auglysinga, sem hafa aukist verulega & undanférnum misserum .  patttaka félagsins a

1Sja m.a. hér.
2Sja m.a. hér.
Sbr. arsreikning 2011 og arshlutareikning og sidasta birta arshlutareikning Rikisatvarpsins ohf, sja hér.
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auglysingamarkadi hefur haft i for med sér umtalsverd samkeppnishamlandi ahrif og frumvorp pessi gera
litio til ad létta alogur & skattgreidendur eda baeta samkeppni a fjidImidlamarkadi. Er pad i takti vio fyrri
breytingar & l16gum um Rikisutvarpid. P6 méa finna einn ljdsan punkt i pessum frumvdrpum og er pad
setning i greinargerd annars peirra (599. mal), sem hljédar svo: , Aréttad skal ad edli malsins samkveemt
gilda samkeppnislog ad fullu um starfsemifjolmidla & sama hatt og annarrar atvinnustarfsemi i landinu.
Hér er adeins um sértekar vidbdtarheimildir ad raeda."” NU purfa bara raunverulegar adgerdir ad fylgja
ordum og fyrsta skrefid veeri ad taka alfarid fyrir patttoku RUV & auglysingamarkadi.

Vidskiptarad leggur til ad frumvdérpin nai ekki fram ad ganga.

Virdingarfyllst,

Haraldur 1. Birgisson
Adstodarframkvemdastjori
Vidskiptarad islands
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