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Reykjavik, 7. desember 2012.

Frumvarp til laga um breytingu a Il6gum nr. 95/2000, um feedingar- og foreldraorlof, med
sidari breytingum (haekkun greidslna og lenging), 496 mal.

Alpydusambandi [slands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingar 3 16gum
nr. 95/2000 um feedingar- og foreldraorlof, 496 mal. Frumvarpid kemur i framhaldi af
yfirlysingum rikisstjornarinnar og greinargerd med fjarlagafrumvarpinu fyrir arié 2013.

Rétt er ad halda til haga a8ur en lengra er haldid ad Alpydusamband [slands hefur gagnrynt
ymsar paer breytingar sem gerdar hafa verid a I6gunum sidustu ar. Breytingar sem fela i sér
a0 pak a upphaed fadingarorlofsgreidsina hefur itrekad verid laekkad og hlutfall greidsla ar
feedingarorlofssjodi skert svo deemi séu nefnd. Alpydusambandid hefur bent a ad miklar
skerdingar a greidslum i faedingarorlofi sidustu misseri hafa skapad verulega haettu 4 ad
bakslag verdi hvad vardar pa mikilvaegu réttarbét sem 16gin félu i sér i upphafi. Pannig liggur
fyrir ad patttaka fedra i toku feedingarorlofs hefur minnkad ad undanfornu og skerdingarnar
hafa skapad ymis konar vanda fyrir foreldra nyfaeeddra barna og sem hafa zettleitt bérn eda
tekid i varanlegt féstur.

[ beim drégum ad frumvarpi sem nu liggja fyrir eru tekin fyrstu skrefin til ad feera réttindi i
faedingarorlofi aftur i fyrra horf og sidan ad baeta pann rétt enn frekar. bPar er i mikilvaegum
atridum komid til méts vid pau sjdnarmid sem ASI hefur sett fram, baedi hvad vardar efni og
forgangsrédun. Efnispeettir frumvarpsins eru eftirfarandi:

1. Lagt til ad hamarksgreidslan (pakid) 8 manudi haekkud Gr 300 pus. kr. i 350 pUs. kr. og ad
midad verdi vid 80% af medaltali heildarlauna foreldra a vidmidunartimabilinu.

2. Gert er ra0 fyrir ad réttur til feedingarorlofs falli nidur vid 18 manada aldur barns i stad 36
manada. Med pessu er verid ad feera petta akvaedi laganna til fyrra horfs.

3. Lagt er til ad réttur foreldra alvarlega veikra eda fatladra barna verdi beettur pannig ad
haett verdi ad mida vid lengd sjukrahlsdvalar pegar tekin er akvérdun um lengingu enda
fa foreldrar ad fara heim med nyfaedd born sin innan vid sélarhring fra feedingu; koma pvi
alvarlegir sjukddmar eda fotlun oft ekki i ljés fyrr en eftir ad bérn eru komin heim i fyrsta
skiptid. Um er ad raeda lengingu a faedingarorlofi i allt ad 7 manudi.

Framangreindar breytingar eiga a0 taka gildi fra og med 1. janUar 2013 og eiga vi0 um born
sem faedast (eru aettleidd eda tekin i varanlegt féstur) fra og med peim tima.



Um peer er pad ad segja ad Alpydusambandinu var fyrir stuttu kynnt ad hamarksgreidslan
yrdi haekkud 1 400.000 kr. sem sambandid taldi dssettanlegt. Pegar frumvarpid kom sidan
fram & Alpingi var buid ad laekka hamarkid i 350.000 kr. A0 mati AlpyGusambandsins er hér
um ad raeda of laga upphaed, sem skapar haettu a ad su préun haldi afram sem verid hefur

undangengin misseri.

4. L6go ertil lenging a faedingarorlofi Ur niu i téIf manudi a arunum 2014, 2015 og 2016, um
einn manud a hverju ari. Pegar lengingin er ad fullu komin til framkvamda verdur
sjalfstaedur réttur masdra fjérir manudir, sjalfstaedur fedra fjérir manudir og

sameiginlegur/skiptanlegur réttur 4 manudir.

Vardandi lenginguna orlofsins er farin sambeerileg leid eins og pegar faadingarorlofid var
lengt med nyjum l6gum arid 2000, en pa var faeedingarorlof fedra lengt i aféngum. Pad er
jafnframt ljost ad pessi adferd byggir a pvi ad almenn og pverpdlitisk satt sé um efnid.

[ j5si pess sem ad framan segir lysir Alpydusambandid studningi vid frumvarpid, enda
verdii medférum Alpingis tekin akvordun um ad setja hamarksgreidsluna (pakid) i
400.000 kr.

Virdingarfyllst,

F.h. Alpydusambands islands

);éraacm CEN-E

Halldér Grénvold,
adstodarframkvaemdastjori ASI
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Efni: Umsogn BSRB um frumvarp til laga um breytingu a logum nr. 95/2000, um
fedingar- og foreldraorlof, med sidari breytingum (hakkun greidslna og lenging),
pskj. 638 - 496. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um um breytingu & 16gum um
fedingar- og foreldraorlof. Bandalagid fagnar aztlunum um hakkun paks fadingarorlofs
sem en hefoi kosid ad sja frekari haekkun en bodad er. Pannig fékk BSRB frumvarpid til
umsagnar a fyrri stigum pess og pa atti pakid ad hzkka i 400 pus. kr. arid 2013.
Bandalagid gerdi engar athugasemdir vid pa tillogu og leggur til ad velferdarnefnd breyti
frumvarpinu aftur i pad horf i medforum sinum.

Afleidingar mikillar lakkunar paks & fadingarorlofsgreioslur hefur valdid pvi ad
foreldrar taka sér sidur fadingarorlof en pad 4 einkum vid um fedur. Pegar buid er svo
um fedingarorlofskerfid ad foreldrar draga Gr fadingarorlofstoku er 1jost ad pad er ekki
ad pjéna markmidi sinu. Pvi hefur BSRB lagt mikla dherslu a4 ad pakid verdi haskkad sem
fyrst. Med tillogunni verdur pakid hackkad i 350 pus. kr. en engin langtimadform eru um
frekari hakkun pess. Hins vegar er lagdar til langtimadstlanir um lengingu
feedingarorlofs sem tekur endanlega gildi 2016.

Bandalagid telur ad forgangsrada verdi i pessum efnum enda ljést ad foreldrar taka ekki
lengra fadingarorlof ef greidslur i fadingarorlofi eru afram svo lagar ad pau sjai sér ekki
feert ad taka faedingarorlof yfir hofud. bvi er pad brynna verkefni ad hackka pakid strax i
400 pus. kr. & manudi dsamt pvi ad gerd verdi aztlun um frekari haekkun pess.

Fyrir hond BSRB

Hea k&» E’bwi 0(50%*% 1

Helga J nsdd ir

framkvamdastjori

BANDALAG STARFSMANNA RIiKIS OG BAIJA

Grettisgdtu 89 105 Reykjavik Simi 525 8300 Fax 525 8309 bsrb@bsrb.is www.bsrb.is
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Umségn Barnaheilla - Save the Children 4 fslandi um frumvarp til laga um breytingu 4
I6gum nr. 95/2000, um faedingar- og foreldraorlof, med sidari breytingum (hakkun
greidsina og lenging).

Barnaheill - Save the Children 4 fslandi leggja aherslu 4 pa grundvallarreglu barnaréttarins og
Barnasattméla Sameinudu pjodanna ad avallt beri ad hafa hag og parfir barnsins ad leidarljdsi
pegar malefni pess eru radin, sama hver pau eru.

Barnaheill - Save the Children 4 fslandi fagna lengingu fadingar- og foreldraorlofs og
fyrirhugudum hakkunum 4 greidslum. Slikt er mikil réttarbot fyrir bérn og foreldra 4 Islandi.
Mikilvaegt er ad studlad sé ad pvi ad badir foreldrar nyti pann rétt sem peim er tryggdur med
16gum, en slikt er barninu fyrir bestu. Med lengingu feedingar- og foreldraorlofs er jafnframt
styttri timi fré pvi ad orlofi Iykur, par til barn feer leikskélavist. Barnaheill- Save the Children &
Islandi telja mikilvaegt ad stefnt verdi ad pvi ad sveitarfélog tryggi bornum orugga vistun strax ad
feedingar- eda foreldraorlofi loknu og pannig skapist ekki 6vissuastand med umonnun barnsins,
eins og nu er, par sem barn faer ad jafnan ekki leikskdalvist fyrr en um tveggja ara aldur.
Samtokin telja pvi ad ekki skuli feera til fyrra horfs rétt foreldra til ad dreifa fadingarorlofi sinu,
heldur skuli sa réttur vera 24 manudir.

Barnaheill - Save the Children 4 fslandi vilja vekja athygli 4 pvi ad i umsdgn sem samtdkin sendu
fra sér 15. mars s.l. um frumvarp til breytinga & 16gum pessum, kom fram ad samtdkin telja ad
rymka eigi rétt til framsals 4 milli foreldra. Ef annad foreldrid getur ekki einhverra hluta vegna
nytt rétt sinn til fedingar- eda foreldraorlofs, skuli vera haegt ad framselja pann rétt til hins
foreldrisins. Samtokin telja p6 afar mikilvagt ad pessi réttur sé adeins veittur
undantekningartilfellum. Einnig vilja samtkin benda 4 i pessu samhengi ad tryggja parf réttindi
barna einstzdra foreldra par sem hitt foreldrid er ekki til stadar pannig ad pau fai jafnan tima med
foreldri 4 vid 6nnur born.

Barnaheill - Save the Children 4 fslandi telja afar mikilvagt ad 611 born f4i notid samvista
foreldris 6had st6du foreldra pess. Rétturinn 4 ad vera barnsins og mikilvagt ad hagsmunir pess
séu fyrst og fremst hafdir ad leidarljosi.

Pau tilfinningatengsl sem myndast milli barns og foreldris 4 fyrsta éri barnsins eru grunnurinn ad
60rum tilfinninga- og félagstengslum sidar 4 vinni. Barn sem nar ad myndad god og heilbrigd
tengsl vid foreldra sina er med sterkari sjalfsmynd en barn sem ekki nzr ad mynda slik tengsl og
mun pvi ganga betur i leik og starfi. Log um fedingar- og foreldraorlof purfa ad taka mid af
pessu.

Virdingarfyllst

f.h. Barnaheilla - Save the Children 4 fslandi
Erna Reynisdottir

framkvamdastjori

Barnaheill - Save the Children Iceland - Sudurlandsbraut 24, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - fax. 553 5960 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Umsoégn um frumvarp um breytingar a l6gum nr. 95/2000 um
faedingar- og foreldraorlof med sidari breytingum (hakkun greidslna

og lenging).

Feministafélag Islands fagnar lengingu fadingarorlofsins og peim breytingum & frumvarpinu sem eru til ad
afturkalla skerdingar a fadingarorlofinu vegna cfnahagsistandsins. Hins vegar gerir félagio alvarlegar
athugasemdir vid ad fyrirkomulag 4 lengingu fadingarorlofsins verdi 4/4/4 og telur félagid par breytingar vera
andstedar markmidum um jafnrétti kynjanna. Markmid med 16gum nr. 10/2008 um jafna stodu og jafnan rétt
kvenna og karla eru medal annars ad ,,vinna gegn launamisrétti og annarri mismunun 4 grundvelli kyns 4
vinnumarkadi“ og ,,gera b&oi konum og korlum kleift ad samrzema fjolskyldu- og atvinnulif*. Allar likur eru 4
pvi ad fyrirhugud skipting 4 fadingarorlofinu vinni gegn pessum markmidum, annars vegna pess ad betta
fyrirkomulag mun auka mun 4 milli kynjanna hvad vardar toku fadingarorlofs og hins vegar vegna pess ad
skiptingin mun yta enn frekar undir ¢jafna verkaskiptingu inn 4 heimilum par sem konur munu bera hitann og
pungann af 6launudum uménnunar- og heimilisstorfum.

Rannsoknir hafa synt ad enn er verkaskipting inn 4 heimilum ¢6j6fn milli kynjanna (samanber rannsékn Poru
Kristinar Porsdéttur og Kolbeins Stefanssonar um verkaskiptingu kynjanna fyrir og eftir bankahrun, 2010). bad
skiptir pvi miklu mali ad foreldrar beri strax frd upphafi jafna dbyrgd 4 umoénnun barna sinna. Lakari stada
kvenna 4 vinnumarkadi en karla, sem birtist m.a. 1 launamun kynjanna og laréttri og 160réttri kynjaskiptingu 4
vinnumarkadi, studlar ad pvi ad ef velja parf 4 milli hvort foreldrid (i gagnkynhneigdu sambandi) er heima pa er
oftar efnahagslegra hagkvemara fyrir parid ad pad sé moodirin (samanber rannsékn Herdisar Sélborgar
Haraldsdéttur, ,Fra voggu til leikskdla®™, 2012). Hid opinbera parf pvi ad gata ad pvi ad studla ekki med
kerfisbundnum hetti ad pvi a0 konur veljist til ad sinna uménnunar- og heimilisstérfum umfram karla. bvi
verdur eingongu nad med pvi ad fyrirkomulag fedingarorlofsins sé 4 pann veg ad um sjlfstazdan og
oframseljanlegan rétt hvors foreldris um sig sé ad reda.

I greinargerd med frumvarpinu sést glogglega ad ofangreind sjonarmid eru pekkt, en par segir:

Midad vid pad kerfi, sem lagt er til med frumvarpi pessu, ma leida ad pvi likur ad madur haldi dfram
a0 taka stzersta hluta sameiginlega réttarins sem verdur atta manudir i stad sex mdnada og verdi pvi
mun lengur frd vinnumarkadi vegna barneigna en fedurnir. M4 xtla ad slik préun vinni gegn
markmidinu um a0 jafna stodu kvenna og karla 4 vinnumarkadi. Gera ma rao fyrir ad pvi markmidi
veeri Oneitanlega betur nad med pvi ad jafna réttinn milli foreldra pannig ad hvort foreldri um sig tti
rétt a4 sex manudum sem ekki veri framseljanlegur milli foreldra og par med enginn sameiginlegur
réttur sem foreldrar gaetu skipt milli sin. Kostir pessa varu pa adallega peir ad auka toku fedra 4
feedingarorlofi sem @tti ad sama skapi ad auka likur 4 ad jafna stodu foreldra 4 vinnumarkadi.

Hlutverk hins opinbera 4 ad vera ad ,koma a og vidhalda jafnrétti og jofnum takifarum kvenna og karla og
jafna pannig stodu kynjanna 4 6llum svidum samfélagsins™ eins og segir i jafnréttislogum (nr. 10/2008).
Feministafélag Islands hvetur til pess ad fyrirliggjandi pekking 4 ahrifum 4/4/4 skiptingarinnar sé 15gd til
grundvallar afgreidslu frumvarpsins 4 pann hatt ad markmid jafnréttislaga séu latin rdda f6r. Félagio minnir 4 ad
fadingarorlofslogin hafa vakid alpjddlega athygli fyrir ad vera stort framfaraskref 1 jafnréttisatt. Rikisstjorn
Samfylkingarinnar og Vinstri-hreyfingarinnar graens framboos kennir sig viod jafnrétti og pvi setir pad furdu ad
16g0 s¢ til breyting 4 16gum um fedingar- og foreldraorlof (nr. 95/2000) sem er andsted markmidum
jafnréttislaga (nr. 10/2008).

Lengri fadingarorlofstaka madra hefur mun vidtaekari ahrif en sem nemur jafnri stoou og taekifaerum kynjanna a
vinnumarkadi. Hun hefur einnig 4hrif 4 ymis uppséfmud réttindi, t.d. lifeyrisréttindi, og studlar ad lakari
efnahagslegri st6ou kvenna en karla. P4 vill félagid benda 4 ad erfitt verdur ad breyta niverandi fyrirkomulagi
seinna meir ef pad merkir ad skerda purfi réttindi maedra til ad fedur taki fadingarorlof til jafns a vid per.

Feministafélag {slands vill undirstrika ad hagsmunir barnsins eru avallt best tryggdir med pvi ad skapa samfélag
jafnréttis og skorar 4 Alpingi ad breyta fyritkomulaginu 4 skiptingu faedingarorlofs 4 pann veg ad hin studli ad
jafnri patttoku, jofnum tekiferom, jofnum skyldum og jafnri abyrgd beggja foreldra sem og rétti barnsins til ad
njota samvista vid bada foreldra.
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Efni: Umsdgn Jafnréttisstofu um frv. til breytinga 4 Idgum um faedingar- og foreldraorlof,
496. mal, pskj. 638.

Med tolvubréfi dags. 10. desember 2012, dskadi velferdarnefnd Alpingis eftir umsdégn
Jafnréttisstofu um frumvarp til breytinga & I6gum nr. 95/2000 um fadingar- og
foreldraorlof (hakkun greidslna og lenging), 496. mal, pskj. 638. [ télvubréfi
nefndarinnar kom fram ad umsagnarinnar veri 6skad i sidasta 13. desember 2012.
Jafnréttisstofa kemst ekki hja pvi ad gera athugasemd vid ad svo stuttur frestur sé
gefinn til pess ad gefa umsdgn um lagafrumvarp. Svo stuttur frestur gefur
umsagnaradilum litid sem ekkert svigram til ad kanna forsendur frumvarps eda vida
ad sér gognum, sem naudsynlegt getur verid til pess ad gefa greinargéda umsogn.

Almennar athugasemdir Jafnréttisstofu vid frumvarpid:
Jafnréttisstofa fagnar peirri afstodu loggjafans sem fram kemur i greinargerd meod

frumvarpi pvi til breytinga & légum um fedingar- og foreldraorlof sem hér er til
umsagnar, ad mikilvegt pyki ad hefja endurreisn & fedingarorlofskerfinu, en kerfid
hefur verid mjog mikio skert fra efnahagshruninu i byrjun oktéber 2008. Svo mikid ad
segja ma ad fedingarorlofskerfio eins og pad er nu sé ekki svipur hja sjén midad vid
pad sem adur var.

Jafnréttisstofa tekur undir pad ad haekka purfi greidslur til foreldra og Jafnréttisstofa
fagnar pvi ad loks eigi ad stiga pad skref ad lengja fadingarorlof & islandi i 12
manudi.

Jafnréttisstofa tekur einnig undir pad ad fert verid til fyrra horfs ad taka skuli
fedingarorlofid a fyrstu 18 manudum barnsins, en ekki verdi haegt ad dreifa pvi a allt
ad 36 manudi, eins og er skv. nugildandi reglum. Enda snyst faedingarorlof fyrst og
fremst um pad ad barn eigi kost & nanum samvistum vid bada foreldra sina i upphafi
lifs sins og einnig pegar adrir uménnunarkostir, s.s. dagforeldrar og/eda dagheimili
eru ekki i bodi.

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursléd, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@jafnretti.is
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[ frumvarpinu er lagt til ad haldid verdi i pad fyrirkomulag sem nu er ad foreldrar eigi
jafnlangan sjalfsteedan rétt til toku fedingarorlofs, sem verdur lengdur i fjora manudi i
skrefum, sem ekki er hagt ad framselja og sidan geti foreldrar sjalfir &kvedid hvort og
pa hvernig peir skipti med sér einum pridja af heildarfedingarorlofinu. Jafnréttisstofa
telur ad heppilegra veri og i meira samremi vid gildandi jafnréttislog ad
fedingarorlofid yrdoi pannig ad hvort foreldri um sig etti sjalfstedan rétt til
feedingarorlofs i sex manudi. Reynslan hefur synt, sj& m.a. athugasemdir i
greinargerdi med frumvarpinu sem hér er til umsagnar, ad pad eru madurnar sem taka
tvo pridju af orlofinu. Med pvi ad halda pvi fyrirkomulagi ad hafa orlofid priskipt pa
eru verulegar likur & pvi ad madur muni taka atta ménudi en fedur adeins fjora. pad er
i meira samraemi vio markmid jafnréttislaga nr. 10/2008 um ad jafna stéou kynjanna a
vinnumarkadi og i samfélaginu, sbr. 1 gr., ad feera fedingarorlofid i pad horf ad badir
foreldrar eigi jafnan rétt, sex manudi. Foreldrar geta pa tekid hluta orlofsins & sama
tima ef peir svo kjésa, pannig ad akvedidnn sveigjanleiki er i kerfinu.

Jafnréttisstofa telur jafnframt ad pad ad atryma kynbundnu launamisrétti sé
naudsynleg forsenda pess ad foreldrar geti raunverulega nytt sér fedingarorlofsrétt
sinn til jafns. Eins og stadan er i dag, sja m.a. athugasemdir i greinargerd med
frumvarpinu, pa eru meadur med legri laun en fedur og m.a. pess vegna taka peer
steerri hluta af fedingarorlofinu en fedur. Til pess ad foreldrar eigi raunverulega kost &
ad skipta orlofi jafnt parf kynbundid launamisrétti ad hverfa.

Jafnréttisstofa harmar pad ad pak & greidslum til foreldra i faedingarorlofi verdi ekki
haekkad meira en lagt er til i frumvarpinu. Ljdst er ad stor hluti foreldra verdur fyrir
mikilli tekjulekkun vid pad ad taka faedingarorlof, ekki sist pegar litid er til pess ad
laun hafa litid hekkad, framfaerslukostnadur hekkar og verdtryggd lan hekka vegna
skattahakkana, svo pad helsta sé nefnt. Liklegra er ad tekjulegri einstaklingurinn
verji pa meiri tima heima og tekjuharri einstaklingurinn dragi Ur sinum tima heima
sem getur haft neikvaed ahrif & verkaskiptingu & heimilum og jafna stédu kynjanna.

Jafnréttisstofa harmar pad einnig ad lenging a fedingarorlofi i 12 manudi Gr niu veroi
ekki ad veruleika fyrr en eftir rim prja ar og ad lenging orlofsins hefjist ekki fyrr en a
arinu 2014. pad er léngu ordid timabert ad lengja faedingaorlof hér & landi. Island
hefur dregist langt aftur ar [6ndunum sem vid berum okkur helst saman vid hvad petta
vardar.

Jafnréttisstofa bendir a ad pad er ekki ad finna i frumvarpinu akvadi um sérstakan rétt
medra til orlofstoku vegna medgdéngu og fedingar. Margar verdandi madur eru fra
vinnu sidustu vikurnar fyrir fedingu og eru pa i veikindaleyfi & grundvelli
lekisvottords. bar eru ekki i ollum tilvikum veikar heldur preyttar vegna

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursléd, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@jafnretti.is
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medgoéngunnar. bad er betra badi fyrir paer og bdérnin ad per geti hvilst fyrir fedingu.
Jafnréttisstofa telur 16ngu timabart ad gefa pessu gaum og ad bata vid réttindi maedra
sérstokum rétti til toku orlofs vegna medgodngunnar og fedingarinnar sjalfrar, adur en
per taka hid hefébundna faedingarorlof, sem etti ekki ad skerdast vid petta orlof sem
hér er lagt til ad tekid verdi upp.

Athugasemdir vid einstaka greinar:

1 gr.

8. gr. a. ordist svo:

“Foreldrar, sbr. 1. mgr. 1 gr., eiga sjlfsteedan rétt til fedingarorlofs i allt ad sex
ménudi hvort um sig vegna fedingar, frumattleidingar eda toku barns i varanlegt
fostur. bessi réttur er ekki framseljanlegur. “

Ollum 68rum greinum frumvarpsins verdi breytt til samremis vid pad ad rétturinn til
fedingarorlofs sé sex méanudir fyrir hvort foreldri.

2.gr.
ber breytingar verdi gerdar & 2. gr. frv. ad hamarksfjarhaedin verdi haekkud.

7. gr.
pessi grein frumvarpsins verdi felld nidur og fedingarorlofverdi lengt i 12 manudi
vegna barna sem faedast fra 1 jantar 2013.

Nyrri grein verdi beett vid um sérstakan vidbotarrétt meaedra til toku orlofs i kringum
fedinguna, sem ekki skerdir rétt peirra til toku sex méanada fedingarorlofs.

Sé Oskad frekari skyringa eda upplysinga pa vinsamlegast hafid samband vid
Jafnréttisstofu.

Virdingarfyllst,

Ingibjorg Eliasdottir
16gfraedingur

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursléd, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@jafnretti.is
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Alpingi
Erindi nr. b

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

10. desember 2012

Efni: Athugasemdir Ki vid bingskjal 638 — 496. mal. Frumvarp til laga um breytingu & légum nr.
95/2000, um feedingar- og foreldraorlof, med sidari breytingum (haekkun greidsina og lenging).
(Lagt fyrir Alpingi & 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

Almennar athugasemdir Kennarasambands islands (KI) lata ad eftirfarandi:

. Ki leggur &herslu & ad skerdingar & hamarksgreidslum i feedingarorlofi verdi dregnar ad fullu
til baka adur en farid verdi i ad lengja faedingarorlofid.

. i frumvarpinu eru lagt til ad hdmarksgreidslur verdi kr. 350.000. Rétt er ad benda & ad pegar
Velferdarraduneytid sendi drég ad frumvarpi til adila vinnumarkadarins, m.a Ki, pa nam
hamarksgreidslan kr. 400.000 og leggur Ki aherslu & ad midad verdi vid pa upphaed sem fyrsta skref i
attina ad pvi ad haekka hdmarksgreidslur.

. Ki telur pad 6asaettanlegt ad mida vid 80% af launum. Pegar faedingarorlofskerfinu var komid
& héldu madur hja riki 100% launum i prjA manudi og grunnlaunum i 3 manudi. Til ad beeta
hugsanlegan mismun & launum & sinum tima var sjédurinn FOS stofnadur, en hann stendur ekki undir
pvi ad beeta petta upp eins og rad var fyrir gert pegar feedingarorlofsldgunum var komid & arid 2000.



Alpingi
Erindi nr. b /V//?J»?

He komudagur //. 20.20/2
Alpingi Reykjavik, 12. desember 2012.
Nefndasvid
Austurstrzeti 8-10
150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu slands um frumvarp til laga um breytingu & lsgum nr.
95/2000, um fadingar- og foreldraorlof, med sidari breytingum (haskkun greidsina og lenging), 141.
loggjafarping 2012 -2013. bingskjal nr. 638 — 496. mal.

Mannréttindaskrifstofa fslands (MRSI) fagnar framangreindu frumvarpi og telur hér stigin jakveed
skref [ pa att ad leidrétta bd skerdingu er gerd var 4 faedingar- og foreldraorlofi f kjélfar prenginga i
rikisfijarmalum haustid 2008. MRSI gerir b6 athugasemdir vid ad fallid var frd ad kveda 4 um ad
ménadarleg greidsla Faedingarorlofssjods til starfsmanns i faedingarorlofi skuli aldrei nema haerri
fjdrhaed en kr. 400.000. [ dag nemur bessi fjarhad 300.000 kr. og eins og frumvarpid er { niverandi
mynd skal fjarhadin haekka i 350.000 kr., i stad 400.000 kr. eins og fyrirhugad var.

MRS/ telur og mikilvaegt ad kvedid verdi skyrt 4 um hveneer sker8ing greidsina i fadingar- og
foreldraorlofi verdi ad fullu gengin til baka. P3 gerir skrifstofan enn fremur athugasemd vid pad ad
feera eigi til fyrra horfs pann tima sem foreldrum er heimilt ad dreifa faedingarorlofi sinu &, p.e. ad
midad verdi vid fyrstu 18 manudi i lifi barns, eda fra pvi barn kemur inn & heimili vegna attleidingar
eda toku i varanlegt féstur, i stad 36 eins og nu er. b6 vissulega megi taka undir pad, sem segir |
greinargerd um 1. gr. frumvarpsins, ad tilgangur faedingarorlofs sé fyrst og fremst ad annast barnid &
fyrstu manudunum i lifi pess pegar pad purfi & mikilli uménnun foreldra ad halda og ad barnid eigi
pess kost ad mynda sterk tilfinningatengsl vid bada foreldra sina og sama gildi pegar born séu
nykomin 3 framti@arheimili sin vegna attleidingar eda toku i varanlegt féstur, pa verdur pé ad zetla
ad foreldri sé samvistum vid barn sitt og myndi tengsl vid pad pé foreldrid sé ekki i fadingar- eda
foreldraorlofi. AG hafa aukid svigrum getur skipt foreldra miklu mali og geta ymsar dsteedur legid par
ad baki. Telur MRSI a8 lagmarki ad kanna purfi hver dhrif breytingin { 36 manudi hefur haft vardandi
toku faedingar- og foreldraorlofs, t.d. hvort hin hafi aukid moguleika foreldra 4 ad skipta toku
feedingarorlofs jafnt & milli sin.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu [slands

///n; ) //MMM 7

Margrét Steinarsdottir, framkvamdastjén

Tangata 14, 1. had - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 — Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@mannrettindi.is



HASKOLI (SLANDS

FELAGSRADGJAFARDEILD R B F

Sigrun Juliusdéttir, préfessor og formadur stjérnar RBF
Gudny Bjork Eydal, professor

Félagsradgjafa rdeild Alpingi
Haskoli islands. Erindi nr. b 141/1063
o komudagur 13.12.2012
Velferdarnefnd Alpingis,
Nefndasvid Alpingis,
Austurstreeti 18,
150 Reykjavik. Reykjavik 13.12.2012

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 95/2000, um faedingar- og
foreldraorlof, med sidari breytingum (haekkun greidsina og lenging). (Lagt fyrir Alpingi &
141. l6ggjafarpingi 2012-2013.)

RBF fagnar framkomnu stjonarfrumvarpi sem lytur annars vegar ad leidréttingum &
skerdingum & upphaedum sem aaetlad er ad framkvaema i afbngum og hins vegar lengingu
orlofsins i tolf manudi Ur niu. P4 er einnig afnumin lenging a timabilinu sem taka orlofs er
heimil til fyrra horfs. Lenging orlofsins, sem lengi hefur verid stefnt ad, er timamdtaafangi a
svioi fjdlskyldustefnu til hagsbéta fyrir fjdlskyldur i pagu foreldrajafnréttis og hagsmuna
barna. A3 pvi gefnu ad frumvarpid verdi ad lIgum hefur island loks métad heildraena stefnu
vegna umoénnunar barna en itrekad hefur verid bent & hversu erfitt pad hefur reynst
foreldrum ad bria pad bil sem na er milli feedingarorlofs og 6ruggrar dagvistunar, a
leikskdla eda hja dagforeldrum. bessum mikilveega afanga er fagnad sem og afnami
ofangreindra skerdinga.

[ frumvarpinu er lagt til ad einn manudur beetist vid sjalfsteedan rétt hvors foreldris og einn
vid sameiginlegan rétt foreldra. Um markmid laga um faedingar- og foreldraorlof nr.
95/2000 segir i 2. gr. ,,Markmid laga pessara er ad tryggja barni samvistir vid bada foreldra.
Pa er [6gum pessum eaetlad ad gera baedi konum og korlum kleift ad samreema fj6lskyldu- og
atvinnulif.” Markmidid er i samraemi vid aherslur alyktunar Alpingis um fjolskyldustefnu fra
1997 par sem segir ad ein af meginforsendum fjolskyldustefnu skuli vera ,ad velferd
fjolskyldunnar byggist a jafnrétti karla og kvenna og sameiginlegri abyrgd a verkaskiptingu
innan hennar.” Fleiri lagaakvaedi i pessa veru meetti rifja upp ,en i pvi sambandi er vert ad
minna & margvislegar breytingar & akveedum sifjaréttar sem mida einnig ad pvi ad tryggja
rétt barna til umonnunar og forsjar beggja forelda. petta eru allt skyrar visbendingar um
markvissa framproun. Ahrifanna geetir vida, og naegir par ad nefna 16ggjéf um sameiginlega
forsja foreldra eftir skilnad. SU breyting, ad um 90% foreldra fara nu sameiginlega med
forsja barna sinna eftir skilnad, endurspeglar aukna patttoku fedra i abyrgd, uppeldi,
umoénnun og framfaerslu barna sinna. betta ma m.a. rekja til nanari tengslamyndunar og
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samveru fodur og barns & fyrsta aeviskeidi pess, eftir ad faedingarorlof fedrum tilhanda
fékkst vidurkennt.

[ ljosi pessara markmida, sem 6ll mida ad pvi ad tryggja badum foreldrum moguleika & ad
annast um boérn sin og patttéku & vinnumarkadi, vekur athygli ad vid lengingu orlofsins sé
afram midad vid priskiptingu orlofsins i stad pess ad tryggja enn frekar jafna moguleika
foreldra med pvi ad draga Ur hinum sameiginlega rétti. Reynslan kennir ad i langflestum
tilvikum er slikur sameiginlegur réttur nyttur af meedrum eingdngu. Rannséknir & reynslu
Nordurlanda af faedingarorlofi sem foreldrum er atlad ad skipta a milli sin, allt frd pvi ad
Sviar innleiddu slikt orlof 1974, syna ad pad er nar eingdbngu notad af maedrum. bad var
einnig reynsla islendinga af feedingarorlofi skv. 16gum fra 1980. Fedur nota hins vegar i
miklum meirihluta tilvika Oframseljanlegan rétt til feedingarorlofs. betta sést mjog
greinilega @ medfylgjandi yfirlitstoflu, hlutfall peirra daga sem fedur taka er i réttu hlutfalli
vid pann fjélda vikna sem peir eiga rétt a

Tafla 1. Fjoldi vikna ifeedingarorlofi: Heildarfjoldi og réttur fedra, hlutfall heildarfjélda daga
sem fedur nota, Nordurldénd arié 2010

Danmérk Finland [sland Noregur Svipj6d
Heildarfjéldi vikna 50 44 (48)* 39 46/56 69
Fedur med maedrum 2 3 - 2 2
Fedur sjalfstaedur réttur - 4> 13 Ch 8
Hlutfall heildafjolda daga sem
fedur taka 7,7 7,1 31,7 14,7 23,9

*Fedur sem taka sidustu 12 daga af peim hluta orlofsins sem foreldrar mega radstafa sina & milli fa 24
»,bonus" daga. **2012 baetu Nordmenn vid manudi, réttur fedra ni 3 manudir par.
Heimild: NOSOSKO, 2011.

Pad verdur pvi, i ljosi reynslunnar, ad teljast liklegt ad pad verdi einkum maedur sem nota
hin sameiginlegu reéttindi og fedur verdi afram i aukahlutverki hvad umonnun ungra barna
vardar, verdi frumvarpido sampykkt i naverandi mynd. Pad er i nokkru Gsamreemi vid
adournefnd markmid vardandi rétt barna til umonununar beggja foreldra og pau
jafnréttissjonarmid sem Alpingi hefur haft ad leidarljési i lagasmid um malefni
fjolskyldunnar & undanférnum aratugum. Vid teljum mikilveegt og viljum hvetja nefndina til
ad skooda til hlytar pann kost ad hvort foreldri fai rétt til fimm manada orlofs og geetu
radstafad sin a milli 2 manada orlofi. Slik skipting myndi leida til meira jafnraedis med
foreldrum, baedi hvad vardar umonnun barna og & vinnumarkadi, pvi eins og bent var a vid
setningu laganna pa hafa langar fjarvistir maedra i flestum tilvikum neikveed ahrif & stédu
pbeirra a vinnumarkadi.
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island hefur verid i forystu alpjodlega & svidi jafnréttismala og hefur i fjogur ar verid i efsta
seeti i arlegri Uttekt Alpjéda efnahagsradsins, WEF, a jafnrétti karla og kvenna i heiminum.
Onnur riki hafa allt fra pvi ad l6gin voru sett arid 2000 litid til ,islenska likansins" sem
fyrirmyndar pegar pau hafa gert breytingar & 16ggjof um feedingarorlof. Af pessu er augljost
ad Island gegnir hér akvednu forystuhlutverki. Pad A8 hve miklu leyti Alpingi akvedur ad
jafna rétt foreldra i pessum efnum mun pvi ekki adeins skipta miklu fyrir proun jafnréttis i
islensku samfélagi heldur einnig hafa vidteek ahrif 4 alpjédavettvangi.

Med vinsemd og virdingu,

Sigran Juliusdattir Guadny Bjork Eydal
Préfessor Préfessor
Félagsradgjafardeild Félagsradgjafardeild
Haskoli Islands Haskoli Islands
sigjul@hi.is ge@hi.is
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SAMTOK ATVINNULIFSINS

Alpingi
Medndasyio Alpingls Erindi nr. b 141/1053
Austurstraeti 8-10 °
150 Reykjavik komudagur 13.12.2012

Reykjavik 13. des. 2012

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a I6gum nr. 95/2000 um faedingar- og
foreldraorlof. (hzekkun greidslna og lenging), 496. mal.

Samtékum atvinnulifsins hafa borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr.
95/2000 um fadingar- og foreldraorlof. Med frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar a
akvaeoum laganna er snua ad lengd fadingarorlofs og greidslum i orlofi.

Samtok atvinulifsins gera ekki athugasemdir vid akvaedi frumvarpsins er snua ad breytingum
a vidmidunarfjarhadum greidslna ur faedingarorlofssjodi. I 1josi pess ad heimild foreldra til ad
dreifa faedingarorlofi sinu er faerd aftur til fyrra horfs, pannig ad feedingarorlofi verdi ekki
dreift lengur en i 18 manudi, eru hér ekki heldur gerdar athugasemdir vid lengingu
faedingarorlofs ur samtals 9 manudum i 12 manudi.

Hinsvegar gera Samtok atvinnulifsins athugasemd vid ad ekki er skyrt af frumvarpinu hvernig
flarmoégnun verdur hattad. Fram kemur 1 greinargerd med frumvarpinu ad strax arid 2014 fari
utgjold vegna lagabreytinganna fram ur fjarheimildum an pess ad gerd sé grein fyrir pvi med
hvada hetti standa eigi straum af peim utgjéldum. Samtok atvinnulifsins leggja mikla aherslu
a ad utgjaldaauka vegna frumvarpsins verdi matt an frekari hakkunar almenna
tryggingagjaldsins, en i stad pess verdi hlutfall gjaldsins sem rennur til fadingarorlofssjoos
hackkad innan pess ramma sem fyrir er.

Ljost er ad nokkur hluti verdandi madra framvisar laeknisvottordi um ovinnuferni sidustu
vikur medgéngunnar. 1 mérgum tilfellum virdist vera um pad ad raeda ad laknir radleggi
verdandi médur hvild en ad ekki s¢ i raun um ad rada sjukdom sem valdi dvinnufami. I
slikum tilfellum er vinnuveitendum Shagt um vik ad véfengja vottord leknis og greida pvi
starfsmonnum veikindalaun & grundvelli vottordsins. Fyrir atvinnulifid eru pessar fjarvistir
mjog kostnadarsamar og betast vid kostnad af venjubundnum veikindum starfsfolks. Samtok
atvinnulifsins telja mikilveegt ad brugdist veroi viss pessu med einhverjum heetti og leggja pvi
til ad samhlida lengingu faedingarorlofs hefjist fedingarorlof 1 slikum tilfellum allt ad manudi
fyrir aactladan feedingardag og styttist sem pvi nemur 1 hinn endann.

Virdingarfyllst,
fh. Samtaka atvinnulifsins

P a7 .

Kristin Péra Hardardottir

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Borgartin 35 591 00 00 591 00 50 sa@sa.is WWww.sa.is

105 Reykjavik I
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Alpingi
Erindi nr. b 141/1007

komudagur 12.12.2012
12.12.2012

SFR stéttarfélag i almannapjonustu fagnar breytingunum sem lag@ar eru til ad I16gum um
feedingarorlof nr. 95/2012..

SFR stéttarfélag i almannapjonustu vill minna 4 ad 16ggjof um faedingarorlof snyst ekki einungis um
lengd orlofsins heldur einnig um upphaed peirrar greidslu sem foreldrar fa i faedingarorlofi og er hun
forsenda pess ad peir geti nytt orlofid. Fjarheaedirnar skipta mali og peer parf ad heaekka.

SFR vill einnig benda & pann galla i I6gum um feedingarorlof ad ekki sé tekid a adstaeeGum einstaedra
foreldra. Barn einsteeds foreldris feer ekki sama rétt og bérn para og er pad deemi um ad hér sé
vinnumarkadshugsun h6fd ad leidarljési fremur en st hugmynd ad jafna stodu kynjanna. Huga parf
betur ad peim undantekningartilvikum par sem born hafa ekki adgang ad tveimur foreldrum.

Arni St. Jonsson

Formadur

Beint simanumer: 525-8342, GSM: 8929644
www.sfr.is

A STETTARFELAG
w I ALMANNABJONUSTU
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Alpingi
Erindinr. b 141/934

komudagur 8.12.2012
Valdimar Tr. Hafstein

Midstreeti 4, Reykjavik

Velferdarnetnd
Skrifstofa Alpingis
150 Reykjavik
Reykjavik, 8. desember 2012

Umsogn um pingskjal 638 - 496. madl: Frumvarp til laga um breytingu d logum nr. 95/2000,
um feedingar- og foreldraorlof, meod sioari breytingum (heekkun greiosina og lenging).

Agatu nefndarmenn i velferdarnefnd,

A medan ég fagna framkomnu stjornarfrumvarpi til breytingar 4 logum um fadingar- og
foreldraorlof sem nefndin hefur nu til umfjollunar, vil ég koma eftirfarandi umsogn &
framfeeri.

Eg eignadist mitt fyrsta barn 2009 og tok priggja manada feedingarorlof pegar sonur minn
var sex manada gamall. Eg er sannfaerdur um ad samvera okkar fedganna hafi skipt skopum
um kerleika okkar og nand. Login um faedingarorlof skiludu pvi lika 2009 ad konan min,
mo&dir drengsins, hafdi meira svigram en han ella hefdi haft til ad stunda sitt ndm, par sem
ég purfti ekki ad vinna fyrir okkur & medan.

Vid eigum von 4 60ru barni 1 lok januar 2013. Midad vid naverandi frumvarp sé ég ekki
fram 4 ad fara i fedingarorlof arid 2013. Pad tekur mig sart, en til pess skilar haekkunin &
hamarksgreidslunni of litlu af skerdingu hennar til baka. Er ég p6 enginn hatekjumadur,
adeins haskolakennari, en vid purfum eins og adrir ad standa undir atborgunum og héfum
varla efni &4 verulegri tekjuskerdingu 1 prja ménudi. P6 hafdi ég hugsad mér ad reyna ad
taka faedingarorlofid sidar, 4 haustmanudum 2014, pegar barnid verdur 18/19 méanada
gamalt, og briia pannig bilid adur en pad hefur leikskolagongu, enda hefur konan min
aform um ad fara i framhaldsnam pa.

Og pé er ég kominn ad adalerindi minu vi0 velferdarnefnd, sem vardar ekki upphaed
feedingarorlofsins, heldur pa breytingu sem laumad er inn i frumvarpid d4samt med lengingu
orlofsins og haekkun greidslupaksins: Afturhvarfid til reglunnar um ad adeins megi taka
faedingarorlof fyrstu 18 manudi eftir faedingu barns. Pessi “gildistimi” var med godum
rokum lengdur 1 36 manudi fra 1. jali 2009, 1 samhengi vid lekkun greidslupaksins i
350.000 kr., til pess ad deila greidslum a lengri tima en einnig til ad skapa badum foreldrum
aukinn sveigjanleika og svigrum til ad nyta rétt til faedingarorlofs um leid og upphaed pess
leekkadi. N, adeins tveimur og halfu ari sidar, er hann styttur aftur 4&n haldbeers



rokstudnings. T athugasemdunum sem fylgja frumvarpinu er m.a.s. teki®d fram ad vegna
pess hve skammt er sidan fyrirkomulaginu var breytt liggi ekki einu sinni "fyrir endanlegar
tolur um 1 hvada meli foreldrar hafa nytt sér pad ad geta dreift orlofinu yfir lengra timabil”.
Breytingarnar virdast pvi 1 besta falli vera otimabzaerar. Athugasemdirnar gera jafnframt rad
fyrir ad engin sérstok sparnadarahrif séu af styttri “gildistima” orlofsins, utgjold
Fadingarorlofssj6ds haldist obreytt af peim sokum.

Mér er pessi tillaga oskiljanleg, 1 1)0si pess ad islensk born komast almennt ekki a leikskola
fyrr en eftir tveggja ara afmeelid, oftast tveggja til tveggja og halfs ars gomul. Engin
breyting er fyrirsjaanleg 4 pvi 4 naestunni. I tilviki barnsins sem vid eigum von 4 i jandar
2013 mun petta afturhvarf verda pess valdandi ad vid fedgin munum ventanlega ekki njéta
saman priggja méanada sélarhringssamvista. Pad mun kalla & vistun hja dagforeldrum a
peim tima sem barnid hefdi ella notid samvista vid fodur sinn. Petta fleekir jafnframt aform
konu minnar um framhaldsnam, enda er henni illa vid pa tilhugsun ad setja eins ars barn i
hendur vandalausra — og margt 1 barnasalfraedi stydur vid pa afstodu.

betta er audvitad bara eitt tilfelli, mitt eigid, sem ég hef rakid, en €g er handviss um ad
helmingun 36 méanada “gildistima” fedingarorlofsins hefur slem ahrif & margar adrar
fjolskyldur: Sviptir fleiri born samveru vid foreldra sina, dempar vidar jafnréttisahrif
laganna, og dregur pannig Gr metti peirra til ad nd peim markmidum sem peim er &tlad. Ef
petta veeri réttlaett med dhrifum 4 rikisbuskapinn veri heegt ad syna pvi skilning, en pvert &
moétt kemur fram 1 athugasemdum ad enginn sparnadar verdi af pessari helmingun. Pessi
vonda radstofun er pvi byggd inn 1 frumvarpid algerlega ad éporfu!

Latum vera ad laekkun a greidslupakinu sé ekki skilad i steerri &fongum en frumvarpid gerir
rad fyrir; latum vera po rikisstjornin lengi feedingarorlofid ekki fyrr en fyrst 4 fjarlogum
arsins 2014, sem hun po ber enga abyrgd 4. Pad er a.m k. oparfi ad draga ur meetti laganna
til a0 na markmidum sinum og gera par med nokkrum hopi foreldra og barna erfidar fyrir
en ella ad nyta rétt sinn med pvi ad minnka svigrumid til pess ar 36 manudum 1 18.

Eg beini pvi hér med peirri 6sk til velferdarnefndar ad adur en frumvarpid kemur til
annarrar umraedu 1 pinginu verdi felldir brott ar 1. gr. pess lidir b, d, og e, auk pess sem
sidasta setning 3. gr. falli brott.

Virdingarfyllst,

Valdimar Tr. Hafstein
Midstreaeti 4, Reykjavik



