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Visad er til beidni atvinnuveganefndar Alpingis dags. 25. névember 2013 par sem 6skad er
eftir svari raduneytisins vegna athugasemda Beendasamtaka Islands um frumvarp til laga um
breytingu & tollalogum nr. 88/2005, med sidari breytingum (Uthlutun tollkvéta). Pa er emmg
oska6 eftir afst6du raduneytisins til litilshattar breytingu 4 ordalagi.

f umsogn Beendasamtaka fslands kemur fram: ,,Pad er mat Bendasamtaka Islands ad

naudsynlegt sé ad gerd verdi frekari og ndkvemari grein fyrir pvi hvers vegna hlutfallio er
dkvedid 45% og hvada dhrif proun gengis islensku kronunnar kann ad hafa a toll d pessar

umreeddu dyrari vorur.” Pegar tollkvéti hefur verid veittur vegna innflutnings 4 nautakjoti,
t.d. 4 sl. tveimur drum hefur tollur verid &kvedinn 40% af magntolli samkvaet tollskra. f
frumvarpinu er hins vegar lagt til ad tollurinn verdi 45%. Detta er gert { tvennum tilgangi.
fyrsta lagi ad meginreglan haldist skv. 3. mgr. 12. gr laganna, p.e. ad vera mismunur innlends
og erlends heildssluverds. I 68ru lagi ad ef gengi 4 krénunni styrkist pa veeri 5% upp 4 ad
hlaupa. Fleiri peettir koma b6 inn i petta deemi s.s. verdproun a kjoti erlendis.

Vid vinnslu frumvarpsins virdist hafa 140st ad tilgreina "og" i c. 1id 1. gr. frumvarpsins, en par
kemur fram "Vid 3. mdlsl. beetist: ad vidbeettri heildséludlagningu.” Rétt er ad bazta "og"
vid setninguna pannig ad hin hlj6di med eftirfarandi heetti, verdi frumvarpid ad 16gum:
"Hafi vara ekki verid flutt til landsins d sidustu sex mdnudum er heimilt ad mida
innflutningsverd vid vidskiptaverd vorunnar i utflutningslandi ad viobeettum flutnings- og
vatryggingarkostnadi og ad viobeettri heildsoludlagningu.” Med visan til framangreinds
telur raduneytid rétt ad c. lidur 1. gr. frumvarpsins hlj6di svo: "Vid 3. mdlsl. beetist: og ad
vidbeettri heildsoludlagningu.”
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Efni: Frumvarp til laga um tollalog (athlutun tollkvéta), 137. mal a 143. lo6ggjafarpingi

Frumvarpid var sent Beendasamtokum Islands til umsagnar med télvubréfi fra nefndasvidi
Alpingis, dags. 7. nbvember 2013.

Bandasamtok Islands vilja vekja athygli 4 umségn sinni um pingmalid, fra pvi pad var
upphaflega lagt fram a Alpingi, &4 140. l6ggjatarpingi (erindi nr. b. 140/1548). Pad var svo
flutt nanast i Obreyttri mynd & 141. loggjafarpingi, sbr. 272. mal 4 pskj. 305. I medférum
pingsins var gerd breyting a frumvarpinu, sbr. pskj. 745, m.a. i 1josi athugasemda
Bandasamtakanna. Bandasamtokin hafa eftir sem a8ur efasemdir um akveadi laganna sem
luta ad skilgreiningu pess hvenar frambod buvara telst negjanlegt og leyfa sér ad visa i
fyrrgreinda umsogn sina vegna peirra.

A0 auki vilja Bendasamtokin benda 4 eftirfarandi vegna pess frumvarps sem nu er til
medferdar hj4 atvinnuveganefnd. I athugasemdum med lagafrumvarpinu kemur ad pegar 16g
nr. 160/2012 toku gildi og farid var ad vinna eftir akveaedi 3. mgr. 12. gr. tollalaga hafi komid
i 1j0s akvednir vankantar vid akvordun 4 tolli og ad pessir vankantar hafi falist i pvi ad
sumum tilfellum hafi tilgreind adferd til Gtreiknings a tolli ordid til pess ad tollur & dyrari
vorur yrdi umtalsvert heerri en & 6dyrari vorum. Til deemis hafi komid 1 1jos ad magntollur &
dyrari nautavodvum hefdi ordid heerri en peir tollar sem um getur 1 tvihlida samningum
Islands vid ESB og/eda WTO-tollkvotareglugerdum pegar opinn tollkvota 4 nautakjéti var
akvedinn til ad meeta skorti a markadi sl. vor.

Med frumvarpinu er m.a. lagt til ad sett verdi akvedid hamark sem magntollur innan tollkvota
skal bera ur vidauka IVA og B vid tollalog og skal hann ekki vera haerri en 45% af dkvednum
magntolli samkvamt tollskra. Be&ndasamtokin vilja benda & ad proun gengis islensku
kronunnar kann ad hafa ahrif 4 pydingu hamarks pessa hlutfalls. Kronan kann ad styrkjast &
naestu misserum og eftir pvi sem hun styrkist gagnvart erlendum gjaldmidlum kann su stada
ad koma upp ad tollverndin kunni ad ryrna. Pad er mat Bandasamtaka Islands ad naudsynlegt
sé ad gerd verd frekari og nakvamari grein fyrir pvi hvers vegna hlutfallid er dkvedid 45% og
hvada ahrif proun gengis islensku kronunnar kann ad hafa 4 toll & pessar umraddu dyrari
vorur.

Virdingarfyllst ]
f.h. Beendasamtaka Islands

Elias Blondal Gudjénsson
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Efni: Umsogn Félags atvinnurekenda um frumvarp til laga um breytingu 4 tollaldgum, nr.
88/2005, med sidari breytingum (uthlutun tollkvéta).

. Almennt

Visad er til frumvarps til laga um breytingu a tollalégum, nr. 88/2005, med sidari breytingum
(dthlutun tollkvéta) sem lagt var fyrir & Alpingi 4 143. loggjafarpingi. Félagsmenn Félags
atvinnurekenda (FA) og islenskir neytendur almennt hafa mikla hagsmuni af pvi ad vandad sé vel til
verka pegar settar eru reglur um nidurfellingu verndartolla & matvéru. Pad er pvi mikilvaegt ad slikt
fari fram ad vel igrundudu mali og med hagsmuni almennings ad leidarljosi. Ennfremur ma minna a
ad stjornvold vinna nu ad einféldun regluverks en umreaeddur malaflokkur parf svo sannarlega a pvi
ad halda regluumgjord sé einfoldud.

Il. Athugasemdir
Félag atvinnurekenda gerir nokkrar athugasemdir vid umraett frumvarp ad pvi er vardar ntverandi
fyrirkomulag a uthlutun 8 WTO tollkvota. Félagid askilur sér rétt til ad koma med frekari abendingar
er varda adra peetti frumvarpsins a sidari stigum.

Almennt

Ad mati FA snyst efni akveedisins ad mestu um ad koma til méts vid athugsemdir umbodsmanns
Alpingis, en siur bvi ad meeta peim skuldbindingum sem island hefur tekid & sig gagnvart WTO. bad
eru mistok ad mati FA. Mal petta snyst fyrst og sidast um skyldur islenska rikisins ad pjodarrétti,
moguleika til tekjuoflunar fyrir rikissjod, l6gmeeti gjaldtoku og rétt neytenda til adgengis ad édyrari
matvoru. Efni frumvarpsins i niverandi mynd breytir engu um pa stadreynd ad islenska rikié er ekki
ad uppfylla pjodréttarlegar skyldur sinar og innheimtir umtalsverd gjold an pess ad fyrir peirri
gjaldheimtu sé fullnaegjandi lagastod.

Umreaett frumvarp atti pvi ad mida ad pvi ad gera naudsynlegar breytingar 8 umraeddu akveedi.

Skyldur [slands

islenska rikid hefur fullgilt samninginn um stofnun Alpjédavidskipta-stofnunarinnar sem undirritadur
var i Marakess i Marokkd, 15. april 1994. Med gildistoku samningsins voru innflutningshoft a
landbunadarvorur afnumin og er ekki lengur haegt ad hefta innflutning nema skv. préongum
undanpaguheimildum GATT-samningsins. Samkvaemt samningnum eiga tollkvétar a laegri tolltoxtum
eda engum tolli ad tryggja lagmarksinnflutning a bannvérum, pad er vorum sem enginn eda
éverulegur innflutningur var 4 fyrir gildistoku samningsins.

! Frv. til laga um breytingu & 16gum vegna adildar Islands a8 Alpjédavidskiptastofnuninni, 27. mal, pskj. 29,
119. 16gp.
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Pad magn sem heimilt var ad flytja inn var 3% af akvednu neysluvidmidi sem tekid var & niunda
aratug sidustu aldar. bad viomid hefur hins vegar ekki verid uppfeert fra peim tima. FA telur rétt ad
l6ggjafinn baeti ur pessum meinbug og midi innflutningsmagn vid hlutfall af ndverandi neyslu. Er pad
réttilega dkvardad sem 5% af heildarneyslu a islenskum markadi. Hér skal visad i/ itarlega umségn FA
um sama efni (508.mdl ¢ 140. l6ggjafarpingi) sem dagsett er 12. mars 2012. bar er m.a. bent a
innflutningur stéd undir mjog litlu af heildarneyslu arid 2010.  tilviki alifugla var pad 0,8%, i tilviki
svinakjots var pad 1% og i tilviki nautakjots 2,4%. | sému umségn er & pad bent ad innflutningur 4
pessum afurdum geti skilad hinu opinbera verulegum tekjum, auk pess sem verd til neytenda yrdi
hagsteedara.

Leggur FA pad til ad fest verdi i Iog dkvedid magn i tolustofum sem uppfeerist d sidari tima en ekki i
hlutfalistolum. Naudsynlegt er ad magn og tegund véru sé bundid med hlutizgum heetti i
lagatexta og ad auki sé skyrt hvad viomid séu vidhofd vardandi viokomandi tolur.

Um gjaldtoku

[ stjornarskra eru miklar krofur gerdar til forms og efnis pegar hid opinbera tekur gjald tGr hendi
borgaranna. Nuverandi fyrirkomulag kemur hvergi neerri pvi ad uppfylla peaer skyldur. Hvergi kemur
fram _hvada gjold skuli innheimta né med hvada heetti. betta er 6teekt enda skyr askilnaGur um pad i
stjérnarskra ad skattar verdi adeins innheimtir skv. settum logum og ad oheimilt sé ad eftirlata
stjérnvaldi akvordun um pad hvort ad skattur er innheimtur edur ei.

Verdi ekkert ad gert blasir pad vid islensk fyrirtaeki munu saekja endurgreidslu a peim o6légmaetu
gjoldum sem peim hefur verid gert ad greida samkveemt pessu 6légmeeta fyrirkomulagi. Munu pau
par eiga rétt 4 endurgreidslu allra gjalda sidustu fjégurra ara med voxtum og drattarvoxtum. bessi
ologmeeta gjaldtaka er pvi skammgodur vermir fyrir rikissjod.

bad er edlilegt og rétt ad loggjafinn lagi pa meinbugi sem eru 4 ndverandi I16gum. Felur pad i sér ad
sett verdi i 16g skyrt akveedi um pad hvad er heimilt ad flytja inn, i hvada magni og 4 hvada gjoldum.
Loggjof i annarri mynd mun aldrei standast paer krofur sem gerdar eru til laga sem heimta gjald ar
hendi borgaranna eda takmarka atvinnufrelsi peirra. pa verdur ekki hja pvi komist ad geta pess ad
hagsmunir neytenda af auknum innflutningi pessara vara er gridarlega mikill.

lll. Annad
A0 lokum askilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfeeri 4
sidari stigum.

Félagid lysir sig jafnframt reidubuid til ad funda um efnid sé pess dskad.

Virdingarfyllst,

A/

Almar Gudmundsson
Framkvaemdastjori
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um tollalég (dthlutun tollkvéta), 137. mal.

Samkeppniseftirlitinu hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um tollalég (Gthlutun
tollkvéta), 137. mal. I frumvarpinu eru lagdar til eftirfarandi breytingar & 3. mgr. 12 gr.
tollalaga, nr. 88/2005, med sidari breytingum (Gthlutun kvoéta):

a) A eftir ordinu ,innflutningsverds™ i 2. malsl. kemur: ad teknu tilliti til
heildsélualagningar.

b) A eftir 2. mélsl. kemur nyr mélslidur, svohljédandi: bé skal tollur ekki vera
haerri en 45% af akvednum magntolli samkvaemt tollskra.

¢) Vid 3. mdlsl. baetist: ad vidbaettri heildséludlagningu.

i athugasemdum vié lagafrumvarpid kemur fram ad dkvaedi 3. mgr. 12. gr. tollalaga hafi
verid breytt med I6gum nr. 160/2012, um breytingu a légum um framleidslu,
verdlagningu og sélu & bavérum og tollaldgum (Uthlutun tollkvéta og fédursjédur), sem
voru sampykkt a Alpingi & 141. Iéggjafarpingi. Akvaedinu var breytt vegna dlits
umbodsmanns Alpingis fra 18. juli 2011 um heimild radherra til ad leggja @ verd- eda
magntoll. begar 16g nr. 160/2012 téku gildi og farid var aé vinna eftir akveedi 3. mgr. 12.
gr. tollalaga hafi komid i ljos dkvednir vankantar vid akvordun & tolli. Tekid er fram ad
samkvaemt framangreindri malsgrein skuli tollur vera reiknadur sem mismunur a rikjandi
heildséluverdi, samkvaemt upplysingum frd a.m.k. tveimur leidandi otengdum
dreifingaradilum, og innflutningsverdi, samkvaemt medaltali tollverds sidastlidinna sex
manada. Vankantarnir hafi falist i pvi ad st adferd sem tilgreind er i akvaedinu leidi
a.m.k. i sumum tilfellum til pess ad tollur & dyrari vérum verdi umtalsvert haerri en 3
6dyrari vérum. Hafi petta m.a. komid fram pegar &kveda burfti opinn tollkvéta a
nautakjoti til ad maeta skorti & markadi sl. vor. P& hafi komid t.d. i Ijés ad magntollur &
dyrari védvum hefdi ordid haerri en peir tollar sem um getur i tvihlida samningum fslands
vid ESB og/eda WTO - tollkvétareglugerdum.

Borgartin 26, 125 Reykjavik, posthslf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is
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i frumvarpinu er lagt til ad baett verdi Ur pessu med nakvaemari vidmidum og um leid
sett dkvedid hamark sem magntollur innan tollkvéta skuli bera ur vidauka IVA og B vid
tollalég. Tilgangurinn sé ad draga ur heettu @ ad tollar skili sér i haerra verdlagi til
neytenda.

f 3. mgr. 12. gr. laganna segir hvernig dkvarda skuli magntoll & paer vérur sem eru
fluttar inn samkvaemt tollkvotum sem tilgreindir eru i vidaukum IVA og B vid tollalég. Vid
2. malsl. 3. mgr. beetist ad tillit skuli taka til heilds6ludlagningar pegar midad er vid
innflutningsverd en &lagning & heildséluverd og innflutningsverd er ekki nakvaemur
samanburdur og getur verid mismunandi. Gerd er tillaga um nyjan malslid par sem segir
ad magntollur skuli ekki vera harri en 45% af almennum magntolli samkvaemt tollskra. i
umsdgn um frumvarpid segir ad gera megi rad fyrir ad med sampykkt frumvarpsins muni
magntollur skv. 12. gr. laganna laekka eitthvad en hins vegar er liklegt ad vérumagn
innflutnings muni aukast a8 mati.

Samkeppniseftirlitid vill minna @ umsoégn sina til atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 14.
mars 2012, par sem fram kom ad tollkvéotar hafa almennt i for med sér neikvaed ahrif a
samkeppni sem veldur baedi atvinnulifi og neytendum tjoni. I framangreindri umségn
Samkeppniseftirlitsins kom einnig fram ad pratt fyrir framangreinda annmarka sé bod
betra ad mida vid magntolla a tollkvétum i stad verdtolla. begar akvéréun tolla fer eftir
samanburdi a rikjandi heildséluverdi og innflutningsverdi pa telur Samkeppniseftirlitid
edlilegt ad innflutningsverd hafi ad geyma heildséludlagningu til ad samraemis sé geett.
Auk pess telur Samkeppniseftirlitid til bota ad akvedid pak verdi & almennum magntolli
eins og lagt er til i pvi frumvarpi sem hér um raedir.

Samkeppniseftirlitid vill ad lokum arétta pad sem fram kom i framangreindri umsdgn
eftirlitsins til atvinnuveganefndar Alpingis ad beita sér fyrir pvi ad horfid verdi fra
adgangshindrunum sem almennt felast i tollkvotum & innflutningi & bdvérum. Standi hins
vegar ekki til ad afnema innflutningshémlur hvetur Samkeppniseftirlitid til pess ad
Gthiutun tollkvéta verdi endurgjaldslaus og eftir atvikum hlutkesti varpad sé asdkn
umfram kvota. Vid pa framkvaemd er mzelst til pess ad innlendum afurdastédvum buvéru
og vinnslustédvum i peirra eigu verdi gert éheimilt ad bjéda i eda saekjast eftir tollkvéta
fyrir innfluttar landbldnadarafurdir. Er pad mikilveegt vegna pess ad adilar sem framleida
innlendar landbunadarafurdir hafa hvata til ad halda uppi verdi a innfluttum
landblinadarvérum eda jafnvel bjéda paer ekki til sélu pannig aé pezer hafi sem minnst
samkeppnisleg ahrif a peirra eigin framleidsluvérur.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid

it Lo ? G O

Gudmundur Slguréséon Birgir Oli Einarsson
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Efni: Umsogn Samtaka verslunar og pjéonustu um frumvarp til laga um breytingu 4
tollalogum, nr. 88/2005, med sidari breytingum, 137. mal

SVP — Samt6k verslunar og bjénustu visa til erindis atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 7.
névember sl., par sem 6skad er umsagnar samtakanna um frumvarp til laga um breytingu a
tollaldgum nr. 88/2005, med sidari breytingum (uthlutun tollkvéta), 137. mal.

SVP hafa kynnt sér framkomid frumvarp og gera samtokin ekki sérstakar athugasemdir hvad
varQar efni pess. Hins vegar vilja samtokin koma 4 framferi eftirfarandi athugasemdum hvad
varQar tilurd pessara breytinga sem og mikilvaegi pess ad maélaflokkur pessi verdi tekinn til
heildarendurskodunar.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarpid hafa ad undanférnu verid
gerdar breytingar 4 dkvadum laga um framleidslu, verdlagningu og sélu & buvérum, nr.
99/1993, og tollalogum, nr. 88/2005, i kjolfar alits umbodsmanns Alpingis par sem
umbodsmadur komst ad peirri nidurstodu ad heimildir sem sjavarutvegs- og
landbtinadarradherra eru veittar til dlagningar tolla & innflutning landbunadarvara 4 grundvelli
samnings um stofnun Alpjodavidskiptastofnunarinnar veeru ekki i samraemi vid paer krofur til
skattlagningaheimilda sem leidir af dkvedum 40. gr. og 1. mgr. 77. gr. stjornarskér
lydveldisins fslands, nr. 33/1944. Nénar tiltekid braut radherra gegn umraeddum akvadum
stjornarskrarinnar med einhlida dkvordun sinni um breytingu 4 hvada tollafyrirkomulagi var
komid & hverju sinni, p.e. verdtoll eda magntoll. Ekki er astada til ad rekja pad mal frekar hér
en pad itrekast ad SVP kvortudu undan umreddri framkvemd radherra til umbodsmanns
Alpingis sem komst ad adurnefndri nidurstodu.

Vid petta er ad bata, par sem ekki er greint fra pvi i almennum athugasemdum vid
frumvarpid, ad eitt adildarfélaga SVP h6fdadi svo { kjolfarid a4 adurnefndu aliti umbodsmanns
Alpingis mal gegn islenska rikinu vegna dkvardana radherra um beitingu 4 tilteknum tollum,
sbr. framanritad, og komst Héradsdomur Reykjavikur ad peirri nidurstodu ad radherra hafoi
brotid gegn adurnefndum akvaedum stjornarskrarinnar med tilheyrandi fjarhagslegu tjoni a
hagsmunum karanda. Var islenska rikid pvi demt til ad greida karanda skadabeaetur.

f kjolfarid voru gerdar einstakar 4 dkvadum framangreindra laga. { umségnum um frumvérp
pau sem 16gd voru fram & sinum tima til breytinga 4 logunum gerdu SVP alvarlegar
athugasemdum vardandi badi par breytingar sem lagdar voru til, og voru sampykktar, sem og
fyrirkomulagi pessa malaflokks i heild sinni. Vardandi sidastnefnda atridid bentu SVP & ad
flekjustig vardandi framkvaemd pessara maéla vari mikid og skorti verulega & gagnsei
vardandi malaflokkinn og regluverkid. Var pvi lagt til ad malaflokkur pessi veri tekin til
heildarendurskodunar i stad pess ad leggja til einstakar breytingar hverju sinni. Hefur nu
komid a daginn ad dhyggjur SVP af pessum malum hafa komid fram pvi enn og aftur eru nt
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lagdar fram einstaka breytingar 4 tollalsgum i pa vegu ad rétta af dkvedna lagalega slagsidu
vegna sidustu breytinga.

[ ljosi pessa itreka SVP enn og aftur mikilvegi pess ad adurnefnd log verdi tekin til
heildarendurskodunar til ad bata r peim géllum sem 4 peim eru sem og til ad samrema bau
akvaedi ad fullu leyti i samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar islenska rikisins 4 svidi
innflutnings a landbunadarvérum.

Ad 60ru leyti gera SVP ekki frekari athugasemdir vardandi framkomid frumvarp til breytinga

a tollalogum ad svo stoddu.

Virdingarfyllst,
f.h. SVP

Ny ¥

Larus M.K. Olafsson
logfraedingur
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