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Umsogn um pingsalyktunartillogu um hdhradanettengingar i dreifbyli, 203. mal 143.
loggjafarping.

Stjom  Fjordungssambands Vestfirdinga (FV) vill med bréfi pessu bregdast vid
bingsalyktunartillogu af 143. 16ggjafarpingi, mal 203 vegna héhradanetstenginga i dreifbyli.

Stjorn FV itrekar ad mikil porf er & ad koma a hahradatengingu sem stenst nitimakréfur um
allt land hvort sem um er ad racda ibaa péttbylis eda dreifbylis. Hahradatenging er grundvollur
fyrir atvinnuproun i ntitima samfélagi, uppbyggingu rafreennar stjérnsyslu og jafnraedi ibua til
adgengis ad pjonustu og afpreyingu, samanlagt pvi lidur 1 jofnun busetuskilyrda.

Stjorn FV fagnar efni pessarar pingsalyktunartillgu en leggur til ad parfagreiningu sem 16gd
er til { texta pingsalyktunar, verdi skipt upp i tvo afanga. { fyrri afanga verdi unnid ad pvi ad
liosleidaratengja ba fau péttbylisstadi a fslandi sem enn eru ekki tengdir ljésleidara, en i seinni
afanga verdi unnid ad uppbyggingu héhradanetstengingar i dreifbyli. FV bendir hér &
samlegOardhrif sem felast i pessari forgangsr6dun, ad nylagning ljosleidara 4 pessa
béttbylisstadi mun liggja dreifbylar sveitir.

FV fylgir hér eftir stefnumérkun sem adur hefur verid kynnt Alpingi en { umsdgn FV 5. mars
2012, um pingsalyktun um fjarskiptaasetlun 2011-2014 segir ,,gengid verdi til pess verkefnis,
4 nastu tveim arum, ad hringtengja Vestfirdi med ljdsleidaratengingu fra Isafirdi um
fsafjardardjup til Hoélmavikur og sudur Strandir.“ Einnig skal visad til alyktunar 58.
Fjordungspings Vestfirdinga um samgdéngumal, par sem segir um fjarskiptamal:

Fjordungsping Vestfirdinga lysir vonbrigdum med framgang [ uppbyggingu
liosleidaranets a Vestfjoroum. Hringtengt gagnaflutningsnet a grunni liosleidara er til
Sframtidar litid grundvéllur fyrir atvinnupréun a Vestfjéroum og jofnun busetuskilyrda.
Hrada parf uppbyggingu pessa kerfis og fyrsti dfangi verdi lagning ljésleidara til
Hoélmavikur og Drangsness, en pad eru einu péttbylisstadir landsins' sem ekki eru
tengdir ljésleidarakerfi landsins, sem er édscettanlegt.

Su sérstaka stada er upp a Vestfjordoum ad ekki er buid ad tengja fjora péttbylisstadi vid
ljosleidara a asttanlegan hatt, pau eru Holmavik, Drangsnes, Reykholar og Sudavik. bad er
margitrekud krafa {blia pessa byggdalaga ad tenging og lagning ljosleidara sé sett i forgang. A
Holmavik og Drangsnesi er enginn ljésleidaratenging tilteek en hun er forsendan fyrir

* Alyktunin er 6nakvaem hvad vardar stédu béttbylis & Raufarhéfn, Arskdgssandi og i Hrisey.
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liosnetinu. fbuar hafa adgang ad 3G tengingu og fyrstu kynslodar ADSL, su tenging skilar
ekki ibium peim hrada, afkastagetu og pjonustuframbodi sem ljosleidari gerir. Til demis er
ekki unnt ad tengjast peirri pjonustu er bodid er upp a i gegnum ljosleidara svo sem VOD-
sionvarp. A Reykholum og i Stdavik er biid ad leggja ljosleidara en réttur tengibnadur er
ekki til stadar, pannig ad iblar pessara péttbylisstada geti notid fullra afkasta & ljosleidaranum.

Tengja pyrfti ljosleidarann fra {safirdi um Isafjardardjuap til Holmavikur og aftur fra Holmavik
sudur Strandir ad Bru i Hrutafirdi eda 4 annan hatt sem tryggi tengingu vid ljésleidaranet
landsins. FV bendir & ad lokid er ad leggja ljosleidara yfir Steingrimsfjardarheidi og ad
Latrum i Mjoafirdi en tengja parf hann afram ut i Ogur og padan til isafjardar svo ad hann
nytist sem hluti af hringtengingu Vestfjarda. P4 er bent 4 ad vegna almannahagsmuna er
edlilegt ad rikid tryggi sér eignaradild ad a.m.k. premur pradum i slikri hringtengingu fyrir
almannavarnahlutverk og utleigu til ad tryggja samkeppnisforsendur 4 sama hétt og er nu
annars stadar um landid.

Ljost er ad mikilvaegt er i 1josi byggdaprounar og einhafni atvinnulifs & Vestfjéroum ad 6ll
byggdalog verdi tengd ljosleidara. FV vill pvi itreka ad hringtenging ljosleidara um Vestfirdi
er forgangsmal enda er pad krafa atvinnulifs 4 Vestfjoroum ad hér setid sé vid sama bord og
porri annarra landsmanna hvad vardar Oryggi og gadi hahradatenginga. Pa telur FV bad
studla ad pvi ad ljosleidaraveeding verdi unnin 4 meiri hrada en hingad til ef felld eru nidur
vorugjold vegna ljosleidara eda pau nytt til nidurgreidslu a fjarskiptaleidum sem ad 6drum
kosti vaeru taldar 6ardberar.

Fjotdyngssambands/Vestfirdinga
/ g /

ABalsteinn Oskarsson, framkvaemdastjori
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Nefndasvidi Alpingis vid Austurvoll
150 Reykjavik

Reykjavik, 28. jantiar 2014

Efni: Umsogn Gagnaveitu Reykjavikur til umhverfis- og samgongunefndar Alpingis um
tillogu til pingsalyktunar um hahradanettengingar i dreifbyli, 203. mal.

Gagnaveita Reykjavikur vill koma a framfaeri eftirfarandi tillogu ad breytingu a pingsalyktunartillégu
um hahradanettengingar i dreifbyli, 203. mal. Fyrirtaekid er fust til ad veita nanari skyringar a pessari
tillégu og rékstudningi, sem og ad koma med tillogur ad textabreytingum, ef 6skad er.

Almennt um pingsalyktunartilloguna

Gagnaveita Reykjavikur fagnar efni pessarar pingsalyktunartillogu. Gagnaveitan hefur langa reynslu
af lagningu ljésleifara til heimila og fyrirtaekja 4 pjonustusveaedi fyrirtaekisins sem naer baedi til
héfudborgarsvaedisins og til péttbylisstada utan héfudborgarsvaedisins. Ljdsleidaragrunnnet
Gagnaveitunnar naer i dag fra Bifrost & Vesturlandi til Vestmannaeyja 4 Sudurlandi. Asamt
ljésleidaranetinu rekur Gagnaveitan netkerfi sem pjonustuveitur hafa heildséluadgang ad. Heimili
sem vilja nyta sér ljésleidarann eru tengd vid netkerfid og geta i kj6Ifarid valid vié hvada
pjénustuveitu pau eiga vidskipti vid. Med pessu studlar fyrirtaekid ad hagkvaemni i uppbyggingu
fjarskiptainnvida samhlida pvi ad studla ad aukinni samkeppni 4 fjarskiptamarkadi.

Gagnaveitan telur ljésleidara sem lagdur er alla leid til heimila avallt standa framar 68rum
taeknilausnum hvad vardar flutningsgetu og geedaeiginleika tenginga. Adrar teeknilausnir eru,
samanborid vid ljésleidara, almennt taldar timabundnar lausnir med takmarkadan liftima asamt pvi
a0 peim fylgja ymsar teeknilegar takmarkanir. Ljosleidari er sérstaklega hentugur fyrir
hahradatengingar um langar vegalengdir. Sem daemi pd stydur gagnaflutningskerfi GR audveldlega
40 km vegalengd fra tengist6d til heimilis. Tengihradi er sd sami i badar attir. Pjonustuveitur rada pvi
hvada tengihrada pau selja heimilum adgang ad innan peirra marka sem endabtnadur stydur. i dag
er GR ad setja upp binad sem raedur vid 1 Gbit/s tengihrada fra tengist6d til heimilis. Heerri
tengihradi hja vidskiptavinum krefst eingdngu uppfeerslu a bunadi par sem vid a.
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Skv. nybirtri kénnun Hagstofu islands um netnotkun islendinga’ sést greinilega hvernig
hofudborgarsvaedid hefur forskot hvad vardar nytingu a ljdsleidarataekni. Skv. niGurstodum
kdnnunarinnar nyta 26,6% heimila sér ljésleidaratengingu. Skiptingin er pannig ad 33,2% a
hofudborgarsvaedinu nyta sér ljésleidaratengingu, en einungis 15,3% a landsbyggdinni.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad vid 1. malsgrein verdi baett vid tilvisun i kr6fur um gaedi hdhradatengingar til vidbotar
vid krofur um flutningsgetu. Uppfaerd malsgrein yrdi pa:

Alpingi alyktar ad fela innanrikisrddherra, og eftir atvikum i samstarfi vid fjarskiptasjéd, ad
gera nyja parfagreiningu og landsdaetlun um hahradanettengingar utan péttbylis med pad ad
markmidi ad innan fjogurra ara eigi allir landsmenn kost & hahradanettengingum sem
standast krofur samtimans um flutningsgetu og geedaeiginleika tenginga.

Rokstudningur:

Til ad markmid pingsalyktunartillégunar, um ad tryggja jafna adstddu allra landsmanna til ad tileinka
sér moguleika upplysingartaekninnar, naist er mikilvaegt ad mati Gagnaveitunnar ad horfa ekki bara til
flutningsgetu heldur lika gaedi tenginga.

Med gaedaeiginleikum er hér att vid paetti 4 bord vid:

e Stodugleika tengingar gagnvart truflunum i umhverfi

e Jafn tengihradi i badar attir

e Vidmid fyrir seinkun (e. latency) og breytilegan svartima (e. jitter)

e Geta tengingar til ad stydja vel vid baedi medalnotkun og timabundna dlagsnotkun

Gadaeiginleikar tenginga skiptir mali pegar horft er til stéraukinnar notkunar a pjénusta i skyinu (e.
cloud services), streymis 4 myndefni i badar attir, og parfa heimila til ad geta med j6fnum haetti
midlad eda sott efni a Internetinu. Aukin dreifing @ hugbinadi og myndefni yfir Internetid, s.s. pegar
keyptar eru biomyndir eda tolvuleikir, gerir einnig kr6fur um ad tenging radi vel vid baedi
medalnotkun og timabundid alag.

Virdingarfyllst,

N T
Jon Ihgi Ingimundarson '

Forstodumadur teeknideildar
Gagnaveitu Reykjavikur

! T6lvu- og netnotkun 4 fslandi og i 63rum Evrépuldndum 2013 dags. 27. jandar 2014
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Tillaga ad pingsalyktun um hahradanettengingar i dreifbyli : Umségn Nova ehf.

Nova vekur athygli & ad greinargerdin sem fylgir tillégunni gerir afar litid dar prddlausum
hahradafjarskiptum og gengur hreinlega svo langt ad deaema prddlaus fjarskipti nanast sem
ofullneegjandi, pau standist ekki kréfur timans! bessu ordalagi métmaelir Nova og fullyrdir ad pad er
rangt og stenst ekki skodun.

[ greinargerdinni segir i peim hluta sem kalladur er Netnotkun og netpréun (Ath -
leturbreyting/undirstrikun Nova ):

»Pd er ad nefna pradlaust érbylgjusamband, UTMS (3G), sem hatt hlutfall notenda i dreifbyli byr vid.
Enda pott pradlausa 6rbylgjusambandid hafi vida komid ad g60um notum hefur bad ymsa dgalla sem
qgera pad ad verkum ad bad getur ekki maett pérfum notenda med fullnaegjandi haetti. Eru beir helstir
ad orbylgjusambandid polir litid notkunarélag an pess ad verulega dragi (r afkastagetu pess og enn

fremur hafa vedur og landfradilegar adstadur ahrif & starfsemi kerfisins og geta gert pad haegvirkt
eda Gstodugt.”

Sem fyrr segir stenst betta ekki skodun, pvi pradlaus hahradapjonusta hefur margoft sannad gildi sitt
sem orugg, hagkveem og afkastamikil pjonusta. bradlaus héhradapjénusta, t.d. sem veitt er med 3G,
og enn frekar med hinni nyju 4G pjénustu, getur verid afar afkastamikil og hagkvaam pjonusta, en
geedi og dreifanleiki pjonustunnar raedst af peim geedakréfum sem settar eru til pjénustunnar. Ef
pau gaedavidmid sem t.d. Fjarskiptasjédur hefur sett um pa 3G hahradapjénustu sem veitt er fyrir
tilstilli sjodsins stenst ekki natimakrdfur eda pykir ekki fullnzegjandi pa er par ekki vid tazknina og getu
hennar ad sakast, heldur paer gaedavidmidanir sem settar eru.

Bent er & ad gridarleg proun & sér stad i pradlausri hihradatzkni, svo sem 4G tzkninni 0g
aframhaldandi bréun hennar nzestu &rin. Gagnahradi er ni begar tugfaldur & vid pad sem best lét
fyrir faum misserum, t.d. pegar Fjarskiptasjodur héf verkefni sitt. Til ad mynda hefur hid breska
farsimafyrirtaeki EE nylega opnad fyrir 4G+ hahradakerfi i London sem rae8ur vid allt ad 300Mb/s
hrada. [ dreifdum byggdum eru ennfremur enn minni likur til pess ad fjoldi notenda dragi nidur i
afkdstum pjénustunnar i samanburdi vid bau &hrif péttbyli.

Ekki er vafamal ad kostnadur vid uppbyggingu pradlausrar hahradapjénustu er verulega minni en vid
lagningu ljosleidarakerfa um langan veg og ad hverju his eda inni pad. Vegna peirrar hagkveemni ,
afkasta og geeda sem pradlaus hahradapjonusta getur veitt er naudsynlegt ad su taekni sé ekki
undanskilin { umfjdllun og dkvardanatéku um hahradapjénustu fyrir ibua landsins.

Virdingarfylist, f.h. Nova
Jéakim Reynissson, framkvaemdastjérimt%kniméIa
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Malefni: Umségn PFS um pingsilyktunartillogu um hahradanetstengingar i dreifibyli

Pést- og fjarskiptastofnun hefur verid gefinn kostur 4 pvi ad gera athugasemdir vid tillégu til
pingsalyktunar um hahradatengingar i dreifbyli, sbr. pingskjal nr. 260 — 203 mal. mal.

Post- og fjarskiptastofnun telur pessa tillogu til pingsalyktunar vera jdkvaeda og vera til pess
fallna ad stydja vid markmid fjarskiptadetlunar um utbreidslu hahradatenginga, badi til
skemmri tima, p.e. fyrir arin 2011-2014 og til lengri tima, fyrir arin 2011-2022, enda er visad
til peirra i greinargerd med tillsgunni.

Skilgreining d hdhradanetstengingu

{ tillgunni er ekki afmarkad nanar um hvers konar hahradatengingu um er ad rda, p.e. hvort
um sé ad reda pradlaust adgangsnet eda heimtaugar { fastanetinu, eda hvada tekni eda stadla
midad er vid. Ad visu er lagt til a0 fella nidur vorugj6ld af ljosleidarastrengjum eda lata pau
renna til fjarskiptasjods. Pannig ma lita svo a ad tillagan taki a.m.k. til ljésleidaratenginga, en
s¢ ad O0ru leyti almenn 1 elli sinu, p.e. teknilega 6had. M4 t.d. rdda petta af efni
greinargerdarinnar sem fylgir tillogunni, en par er m.a. gerd grein fyrir préun uppbyggingar
héhradatenginga, m.a. peirri hdhrada gagnaflutningspjénustu sem felst i pridju kynslod
farsimapjonustu (3G farsimapjénusta skv. UMTS stadli). M4 pvi ®tla ad nd megi markmidi
pingsalyktunartilldgunnar, hvort sem er med pvi ad byggja upp pradlaust adgangsnet eda med
pvi ad leggja ljosleidarheimtaugar. S¢é 1itid til pess 100 Mb/s gagnaflutningshrada sem atlunin
er ad 99% heimila landsins hafi agang ad 4 arinu 2022, er p6 1jost ad leggja purfi talsvert af
ljésleidarheimtaugum, sérstaklega 4 strjalbylli svedum landsins, par sem dyrara getur verid ad
byggja upp pradlaust adgangsnet fyrir mjog bandbreidar pjonustur & fimennum svaedum.
Jafnframt er 1jést ad uppbygging hahradafarneta, t.d. 4G farneta, er had pvi ad sendastadir
sem hysa fjarskiptasenda fyrir slika pjonustu séu tengdir mjog hradvirkum tengingum vid
stofnnetid og pa einkanlega med ljésleidaratengingum. Ljdst er ad byggja parf upp fjélda
slikra sendastada i dreifbyli 4 naestu arum i tengslum vid uppbyggingu 4G pjonustu. Ef vel
&tti ad vera pyrftu pessir sendastadir ad vera tengdir ljésleidara og rafmagni.

Stadan nu

[ greinargerd med pingsalyktunartilldgunni er visad til uppbyggingar & pridjukynslédar
farsimapjénustu, en hun bydur jafnframt upp 4 hahrada gagnaflutningspjéonustu upp ad
akvednu marki. Sidan fjarskiptatidnum fyrir 3G farnetspjénustu voru uthlutadar 4 drinu 2007
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hefur Post- og fjarskiptastofnun haldid afram & beirri vegferd ad vid uthlutun 4
fjarskiptatidnum sé meelt fyrir um metnadarfullar Gtbreidslukrofur sem tidnirétthafar purfa ad
uppfylla & markadsforsendum an studnings fra hinu opinbera. f skilmalum uppbods 4 tidnum
fyrir fjérdu kynslod farnetspjonustu (4G pjénusta) i byrjun ars 2012 var ein tidniheimildin,
sem bodin var upp, bundin skilyrbum um ad haéhrada farnetspjonusta, med
gagnaflutningshrada ad lagmarki 10 Mb/s, nzdi til 99,5% landsmanna, innan hvers
landsvadis, fyrir lok drs 2016 og ad aukinn gagnaflutningshradi ad lagmarki 20 Mb/s naedi til
sama fjolda landsmanna fyrir lok ars 2020. Umraedd tidniheimild gekk 1t i uppbodinu og
gangi pessi uppbygging eftir 4 naestu arum, sem tidnirétthafinn er skuldbundinn til ad
framkvema, ma atla ad stor skref verdi stigin 4 nastunni vid ad uppfylla markmid
fjarskiptadaetlunar og jafnframt peirrar pingsalyktunartillégu sem hér er til umfj6llunar.

b4 hefur Post- og fjarskiptastofnun unnid ad pvi ad undanfornu ad endurskoda par
alpjonustukvadir sem hvilt hafa 4 Milu e¢hf. og Simanum  hf. um ad veita
lagmarksgagnaflutningspjénustu til allra landsmanna 4 grundvelli alpjonustu. Nuverandi
lagmarkshradi gagnaflutningspjonustu i alpjonustu sem skilgreindur er i 16gum, b.e. 128 Kb/s,
er ordinn ureltur vegna framprounar i tazkni 4 sidast 1idnum &rum. Med tilliti til pessa hefur
Post- og fjarskiptastofnun med é&kvérdun sinni nr. 31/2013 aflagt bessa bjoénustu sem
skyldubundna kvéd gagnvart Simanum hf., enda bydst langflestum landsménnum betri
internetpjonusta, en leidir af alpjénustu. Eftir stendur, ad aliti Pést- og fjarskiptastofnunar, ad
endurskoda purfi peer alpjonustukvadir sem luta ad tengingu landsmanna vid fastlinukerfid (ad
mestu koparheimtaugar) med pad ad markmidi ad hvetja til nutimavadingar og
endurfjarfestingar i heimtauganetinu, einkum med pvi ad koparheimtaugum verdi skipt ut
fyrir ljosleidaraheimtaugar. Stofnunin er ad undarbia umraduskjal um hvada leidir er
mogulega hagt ad fara i pessum efnum og verdur pad kynnt opinberlega innan skamms. Atla
ma ad ljosleidaravading heimtauganetsins sé ein forsenda pess ad nd megi peim gridarlega
mikla gagnaflutningshra®a, vidast hvar 4 landinu, vid upphaf naesta aratugar eins og markmid
marskiptadgetlunar gera rad fyrir.

Stefnumorkun og forgangsridun vid uppbyggingu fjarskiptainnvioa

Post- og fjarskiptastofnun telur ad skoda verdi adkomu opinberra adila ad uppbyggingu
fjarskiptainnvida i samhengi vid adgerdir einkaadila & markadsforsendum, auk annarra
sérteekra Grreeda sem til greina koma vid slika uppbyggingu, s.s. med fjarmdgnun i gegnum
alpjonustu. Med 6drum ordum ber ad moéta heildsteeda stefnu um hlutverk hins opinbera vid
uppbyggingu fjarskiptainnvida og hvada forsendur purfi ad vera til stadar til ad réttlaeta hana,
t.d. markadsbrestur. I pessu sambandi hefur Pést- og fjarskiptastofnun séd fyrir sér dkvedna
forgangsrédun { fjérum prepum vid uppbyggingu a fjarskiptainnvidum. Um er ad raeda fjorar
leidir sem samanlagt eru til pess fallnar ad na ofangreindum markmidum ad fullu. Leid eitt 4
vid par sem markadsadilar veita pjonustu 4 markadsforsendum. Leidir tvd til fjogur eiga vid
par sem markadsbrestur rikir. Mikilveegt er ad hafa i huga megin hugmyndafradi
fjarskiparegluverksins hvad varBar uppbyggingu innvida er ad hvetja markadsadila til
fjarfestinga og ad peir gegni par meginhlutverki. ASkoma hins opinbera & einungis vid par
sem markadsbrestur rikir.

1. Frjals markadur - beiting fjarskiptaregluverksins. Studla ber ad aframhaldandi sjalfbaerri
samkeppni i fjarskiptum og uppbyggingu innvida fjarskipta 4 vegum markadsadila 4
grundvelli fjarskiptaregluverskins, sem t.d. gerir rdd fyrir adgang samkeppnisadila ad
naudsynlegri adst6du vegna fjarskipta og samnytingu & fjarskiptainnvidum. Pést- og
fjarskiptastofnun telur ad markadsadilar byggi upp . 92-95% fjarskiptainnvida landsins &
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grundvelli regluverksins 4 samkeppnis- og markadsforsendum. Med tilliti til pessa barf ad
gaeta pvi ad:

- Yfirfara markadgreiningar med pad ad markmidi ad greina hvernig megi
studla ad uppbyggingu innvida 4 markadsforsendum.

- Innleida fjarskiptaregluverkid fra 2009 og yfirfara og uppfera allt
regluverki® med pald ad markmidi ad studla ad uppbyggingu og préun
innvida 1 samkeppni og 4 sjalfberan hatt. [ fjarskiptaregluverkinu fra 2009
er 16g0 sérstok ahersla a uppbyggingu innvida og greidari adkomu
markadsadila ad peirri uppbyggingu.

Medal urreeda sem fjarskiptaregluverkid byr yfir til ad studla ad utbreidslu
fjarskiptapjonustu er ad binda tiOniheimildir skilyrdum um tiltekna utbreidslu
fjarskiptapjonustu. Post- og fjarskiptastofnun er pannig heimilt ad mala fyrir um
utbreidslukvadir vid uthlutun tidniheimilda. Petta hefur Post- og fjarskiptastofnun gert i
kjolfar utbods a tidniheimildum fyrir 3G farsimapjénustu arid 2007 og eftir uppbod a
tidniheimildum til ad veita 4G pjonustu arid 2013.

2. Samlegd med veituframkveemdum og patttaka sveitarfélaga og Vegagerdar. Telja verdur
pjo6dhagslega hagkvaemt ad samnyta framkvamdir veitufyrirtekja og framkvaemdir vid
vegagerd, ad pvi er vardar uppbyggingu 4 raf- og vatnslognum og pjédvegakerfinu, vid
lagningu fjarskiptavirkja, einkum ljosleidarastrengja. Veitufyrirteki eru oft { eigu
sveitarfélaga eda starfa & grundvelli einkaréttar- eda sérleyfa. Pannig hafa sveitarfélog
med beinum heetti, eda Obeinum, p.e. i gegnum veitufyrirteeki i peirra eigu, synt
uppbyggingu a fjarskiptainnvidum talsverdan ahuga 4 siustu drum. AJ aliti Post- og
fjarskiptastofnunar ber ad greida fyrir samlegdarahrifum af veituframkvaemdum og dhuga
sveitarfélaga 4 pvi ad taka patt i uppbyggingu 4 fjarskiptainnvidum. En par sem hér er
mogulega um ad rada afskipti opinberra adila (sveitarfélags/Vegagerdar) af
samkeppnismarkadi og adgerdir adila (veitufyrirtekis) sem starfar samkvaemt sérleyfi,
getur verid vandasamt ad uppfylla skilyrdi Evropuloggjafarinnar um rikisstyrki. bvi parf
a0 leggja t6luverda vinnu { l6gfraedilega greiningu a pvi hvada leidir eru faerar i pessum
efnum. Frekari vinna gaeti m.a. falist i eftirfarandi:

- Kanna og greina reglur um rikisstyrki og gera leidbeiningar fyrir
sveitarstjorir um talkun peirra og utfaerslu.

- Buoa til rammasamninga fyrir sveitarstjornir i samskiptum vid
fjarskiptafélog.

- Utfera lcidbeiningapjonustu i samradi vid samtdk sveitarfélaga um
innvidaframkvamdir fjarskipta

- Breyta 16gum pannig ad veitufyrirtekjum og Vegagerdinni sé skylt ad
leggja ljésleidara samhlida veituframkvemdum, sé pad talid skynsamlegt ad
mati stjornvalda.

- Skyra lagaumhverfi og vidskiptaforsendur fyrir radstfun slikra innvida.

3. Alagning alpjénustukvada. Samkvemt 15gum er haegt ad skilgreina tiltekinn
lagmarkshrada i gagnaflutningspjonustu sem skal standa 6llum landsménnum til boda &
vidradanlegu verdi 4 grundvelli s.k. alpjonustu. Sé 16gd0 4 kvod um ad veita slika
gagnaflutningspjoénustu &4 svaedum bar sem rikir markadsbrestur og pjonustan pannig veitt
med tapi, sem telst vera ésanngjorn byrdi gagnvart alpjonustuveitanda, getur hann att rétt
a fjarframlagi ur sk. jofnunarsjodi, sem fjarmagnadur er med gjaldi sem leggst 4
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bokfaerda veltu allra starfandi adila 4 fjarskiptamarkadi. Petta urreedi getur verid gagnlegt
til ad tryggja dkvedna lagmarkspjonustu 4 strjalbylustu svedum landsins. Til ad virkja
betta urredi enn frekar en nu er pyrfti ad:

- Huga a0 heaerri lagmarkshrada haradatenginga sem falla undir alpjonustu.

- Skilgreining 4 ,,heimtaug“ verdi sveigjanlegri og innihaldi lj6sleidara dsamt
farnetum par sem pad 4 vid.

- Adgangur ad heimilissima verdi sveigjanlegri pannig ad stydjast megi vid
nyja teekni. Huga parf ad dryggispattum.

- Utfera kostnadarpétttsku alpjonustuhafa (fjarskiptafélags), notanda og
hugsanlega annarra (hins opinbera).

4. Rikisstyrkir. Eftir ad fjarskiptastefsemi var gefin frjdls hér 4 landi og
fjarskiptamarkadurinn pannig kominn undan rikisforsja, leidir pad af edli mals, ad abyrgd
a fjarfestingum og nyskdpun 4 pessu svidi er ekki lengur & hendi hins opinbera. Reyndar
getur 611 afskipti hins opinbera af frjdlsum samkeppnismarkadi orkad tvimalis og skekkt
samkeppnisstodu fyrirteekja. bvi ber ad lita 4 beina rikisstyrki til uppbyggingar 4
fjarskiptainnvidum, hvort sem er ar fjarskiptasj6di eda med framlogum ur rikissj6di, sem
pann valkost vid uppbyggingu fjarskiptainnvida sem sidast ber ad skoda og adrar leidir
hafa ekki reynst faerar. Hins vegar er alls ekki haegt ad utiloka ad slikra adgerda sé porf, ef
t.d. er um ad rada landssvadi sem buid hafa vid alvarlegan og langvarandi markadsbrest.
Ef fara 4 pessa leid til uppbyggingar a fjarskiptainnvidum i meira mali fra pvi sem nu er
telur Post- og fjarskiptastofnun naudsynlegt ad Gtbtnar verdi leidbeiningar til opinberra
adila um notkun rikisstyrkja, sbr. regluumhverfi EES-samningsins og ddémafordema
EFTA domstélsins 4 pvi svidi.

Uppbygging vegna Oryggissjonarmida er einnig logmatt og malefnalegt tilefni til
uppbyggingar a fjarskiptainnvidum 4 vegum eda med studningi hins opinbera. Markmidid
getur verid ad tryggja almannadryggi, t.d. & sveedum sem bua ekki vid hringtengingu
ljésleiBarakerfis eda uppbygging ljésleidaratengdra sendastada utan alfaraleidar. S¢€ gripid
til slikra adgerda er naudsynlegt ad peer raski ekki samkeppnisumhverfi og ef taekifaeri er
nytt ad byggja kerfid ut umfram parfir brynna Oryggishagsmuna, er mikilvaegt ad
fjarfestingin nytist ollum markadsadilum a4 jafnraedisgrundvelli, t.d. med pvi ad veita
opinn heildséluadgang ad slikum fjarskiptainnvidum. Er einmitt minnst 4 petta { tillogunni
til pingsalyktunar og telur Post- og fjarskiptastofnun pad vera mjég jakveett. Ef vinna 4 ad
uppbygginga fjarskiptainnvida 4 pessum grundavelli parf ad huga ad pvi ad:

- Gera itarlega greiningu 4 Oryggi fjarskiptakerfa og 6ryggi almennings og
atvinnulifsins pegar kemur ad notkun fjarskipta & neydarstundu.

- Greina regluverk sem snyr ad pvi ef opinberu fé er varid til ad byggja upp
innvidi fjarskipta 4 grundvelli 6ryggissjonarmida.

- Skilgreina pau verkefni sem hid opinbera parf ad rddast i & grundvelli
Oryggissjonarmida, enda er synt ad markadsadilar muni ekki gera pad.

Huga parf ad pvi ad vid uatfeerslu verkefna samkveemt leidum tvo til fjogur geeti verid
heppilegt a0 huga a0 samstarfsverkefnum hins opinbera og einkaadila (PPP — Public-private
partnership).
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Ndnar um hlutverk hins opinbera vid uppbyggingu fjarskiptainnvida

begar horft er til framangreindra leida, sem tilteekar eru til ad studla ad uppbyggingu 4
héhradanetstengingum, sitt 1 hvoru lagi e8a allar saman, er 1jost ad Post- og fjarskiptastofnun
hefur mikilvegu og vidteku hlutverki ad gegna vid ad utfera pessar leidir og/eda koma peim
til framkvaemda. M4 sem demi nefna ad Post- og fjarskiptastofnun beitir fjarskiptaloggjofinni
til pess ad hvetja til virkrar samkeppni og Gruggs adgangs almennings ad fjarskiptapjonustu,
sbr. leid nr. 1, skilgreinir og leggur & krofur um Ttbreidslu fjarskiptapjonustu i
tidniheimildum, sbr. leid nr. 1, hefur eftirlit med pvi ad samlegdarahrif af veituframkveemdum
raski ekki samkeppni, sbr. leid 2, leggur 4 alpjonustukvadir og uthlutar fjarframlogum uar
jofnunarsj6di, sbr. leid 3. Pad er helst ad pvi er var beinan fjarstudning fra hinu opinbera,
annad hvort vegna Sryggissjonarmida, sbr. leid 4, eda annarra astedna, sbr. leid 4, sem Pdst-
og fjarskiptastofnun hefur ekki beinu hlutverki ad gegna, enn sem komid er. b6 er gert rad
fyrir pvi 1 nyju fjarskiptaregluverki Evropusambandsins fra 2009, par sem mikil dhersla er
16gd 4 jakveda hvata til  uppbyggingar 4  héhradanetstengingum, ad
fjarskiptaeftirlitsstofnunum i sérhverju adildarriki (PFS hér a landi) fari med rddgefandi
hlutverk um ad framlog af halfu hins opinberra til slikra framkvaemda séu { samraeemi vid
rikisstyrktarreglur sambandsins. Ekki er ennpa buid ad innleida pessar reglur hér a landi, en
petta er vantanlega verkefni sem mun falla i skaut Pdst- og fjarskiptastofnunar & komandi
misserum.

Pad eru ekki ny sannindi ad Post- og fjarskiptastofnun hafi mikilveegu hlutverki ad gegna vid
a0 studla ad uppbyggingu fjarskiptainnvida, enda er pad eitt af l6gbundnum verkefnum
hennar ad ,, hvetja til skilvirkra fjdarfestinga i innvidum fjarskipta og studla ad nybreytni", sbr.
b.-1id 2. t6lulidar 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun. Hofundum
fjarskiptadeetlunar og Alpingi hefur verid kunnugt um hlutverk Pést- og fjarskiptastofnunar
hvad petta vardar og pa morgu snertifleti sem markmid asetlunarinnar, um uppbyggingu og
préun fjarskiptainnvida, hafa vid verkefni og daglega starfsemi stofnunarinnar. Pannig a®
pegar kemur ad umfj6llun i greinargerd med fjarskiptadectlun um hvernig eigi a0 fjarmagna og
hrinda markmidum hennar i framkvemd er sérstaklega alyktad um patt Pést- og
fjarskiptastofnunar i pessu sambandi, en par segir: ,, Vardandi fjdrheimildir til ad fylgja eftir
Sframkvemd fjogurra dra fjarskiptadeetlunar er gert rdd fyrir ad pad hlutverk sem Pist- og
[fjarskiptastofnun er eetlad ad sinna rimist innan tekjustofna stofnunarinnar.

Vandamalid er hins vegar ad Post- og fjarskiptastofnun hefur ekki fengid ad njéta ad fullu
tekna af sjalfstaedum tekjustofnum sinum undanfarin ar. Raunar er pad svo ad fjarheimildir
stofnunarinnar hafa ryrnad um 22,7% ad raungildi midad vid arin 2008-2014, pratt fyrir ad
tekjur hennar af morkudum tekjustofnum sem innheimtar eru af markadsadilum hafi vaxid a
sama tima. Pannig hefur Pdst- og fjarskiptastofnun ekki haft fjarhagslega burdi til ad leggja til
faglega vinnu sem Iytur ad oOllum framangreindum leidum til uppbyggingar 4
fjarskiptainnvidum ad pvi marki sem pyrfti.

{ pingsalyktunartillsgunni er fjallad um naudsyn pess ad greina porfina fyrir héhradatengingar
utan péttbylis. Til ad framkvama slika greiningu, svo vel eigi ad vera, parf ad koma 4 fot
heildsteedum gagnagrunni um fjarskiptainnvidi 4 landinu 6llu, hvort sem um er ad reda
pradlausar eda fastanetstengingar. Hér att vid gagnagrunn sem byggir 4 landfraedilegu
upplysingakerfi sem m.a. er blid peim eiginleika ad reikna it og syna dreifikort 4 myndranu
formi um utbreidslu farnetspjonustu. Post- og fjarskiptastofnun hefur af vanefnum undirbuid
og byggt upp frumgerd ad slikum gagnagrunn 4 sidustu misserum. Stofnunin hefur jafnframt
Oskad eftir frekari fjarveitingum til pess ad ljuka vid smidi og til starfrekslu & slikum
gagnagrunni, ni sidast med beidni um ad 15 milljonir kréna af bundnu eigin fé verdi losad 4
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fjaraukalogum 4rsins 2013, en pad er adeins litill hluti af o6radst6foum tekjuafgangi
(hofudstdl) stofnunarinnar. betta fékkst ekki sampykkt vid fjarlagagerdina, pratt fyrir hina
brynu og malefnalegu poérf fyrir slikan gagnagrunn, m.a. til ad kortleggja frambod af
hahradanetstengingum utan péttbylis, eins og pingsalyktunartillagan ber vott um. b4 hefur
Post- og fijarskiptastofnun jafnframt i arsaetlun sinni bent & porf pess ad efla vinnu vid
greiningu 4 pvi evropska regluverki sem snyr ad nastu kynslod adgangsneta (NGA), p.m.t.
leidbeiningar vegna rikisstyrkja (lytur ad leid nr. 4 hér ad framan), en par hahradatengingar
sem bingsalyktunartillagan fjallar um falla einmitt undir petta regluumhverfi sambandsins.

Framangreint synir skyra vidleitni Pést- og fjarskiptastofnunar til pess ad vinna ad framgangi
markmida fjarskiptadetlunar umfram pad svigrim sem stofnunin hefur til slikra verka &
grundvelli fjarheimilda stofnunarinnar sem farid hafa minnkandi undanfarin ar ad raungildi.
Post- og fjarskiptastofnun telur ad vinna eigi ad uppbyggingu fjarskiptainnvida, p.m.t.
hahradatenginga 4 landbyggdinni, 4 grundvelli peirrar forgagnrédunar sem ad framan greinir,
p.e. ekki eigi ad leggja til opinbert fé (fyrir utan peer sem leida af tekjustofnum PFS) { peer
leidir sem pegar eru fyrir hendi 4 grundvelli ntgilandandi fjarskiptaregluverks og med
adkomu frjals fjarskiptamarkads. Eingéngu pegar peer leidir eru temdar og til prautarvara eigi
ad leggja almannafé til beinnar uppbyggingar af halfu eda med studningi hins opinbera,
samkveaemt leidum tvo til fjogur.

IL.

Samandregnar nidurstodur og tillogur PFS

Samkvamt framangreindu stydur Post- of fjarskiptastofnun baedi markmid og efni umraeddrar
pingsalyktunartillgu, p.e. ad fjarskiptasjédur hafi tilteknu hlutverki ad gegna og eigi ad hafa
fjarhagslegt bolmagn til ad koma ad framkvemdum, ad pvi tilskildu ad fjarmagnadar hafi
verid med raunhefum hetti paer leidir til uppbyggingar 4 fjarskiptainnvidum sem framar
standa i forgagnsr6dun vardandi radstéfun opinbers fjar. Ad aliti Pést- og fjarskiptastofnunar
er 0dyrara og hagkvaemara ad nyta paer almennu leidir til uppbyggingar 4 fjarskiptainnvidum,
auk sérteekra Urreeda, sem fyrir hendi eru, samkvaemt ndgildandi fjarskiptaregluverki um
frjalsan fjarskiptamarkad, fremur en ad uthluta fé Gr opinberum sjodum til slikra verka, nema {
allra brynustu naudsyn.

AQ 6llu pessu virtu stydur Post- og fjarskiptastofnun pingsalyktunartilléguna og gerir tillogu
um eftirfarandi framkvamdaratrioi:

e AJ hafist verdi handa vid ad innleida fjarskiptatilskipanir Evropusambandsins fra
2009, sem hafa m.a. ad geyma jakvaeda hvata til uppbyggingar 4 nastu kynsl6d
a0gangsneta, um leid og forsendur skapast til pess 4 vettvangi Sameiginlegu
nefndarinnar (p.e. med upptoku tilskipananna { EES-samninginn).

e Post- og fjarskiptastofnun verdi veitt fjarheimild ad upphaed 15 milljonir krona til ad
préa 4fram gagnagrunn um fjarskiptainnvidi 4 {slandi, sem m.a. verdi notadur til ad
parfagreina adgang ad hahradatengingum utan péttbylis, eins og pingsalyktunartillagan
gengur Ut 4. Fjarmunirnir verdi teknir af bundnu eigin fé stofnunarinnar.

e Post- og fjarskiptastofnun verdi veitt fjarheimild ad upphaed 10 milljonir krona til ad
rannsaka og greina evropskt regluverk um nazstu kynslod adgangsneta (NGA) og
utbua leidbeiningar og vidhafa radgjof til opinberra adila (sveitarfélaga, rikis og p.m. t.
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fjarskiptasjods) um hvernig opinber fjarstudningur fai samrymst rikisstyrktarreglum
EES sva0isins. Fjarmunirnir verdi teknir af bundnu eigin fé stofnunarinnar.

e Post- og fjarskiptastofnun stydur bpa meginreglu, sem finna ma 1 efni
pingsalyktunartilldgunnar, ad Deir fjarskiptainnvidir sem byggdir eru upp fyrir

opinberan studning séu bundnir kvéd um opinn heildséluadgang.

e AQJ logum verdi breytt pannig ad veitufyrirtekjum og Vegagerdinni verdi skylt ad
leggja ljosleidara samhlida veitu- og vegaframkvamdum, sé pad talid skynsamlegt ad
mati stjornvalda.

e Poést- og fjarskiptastofnun stydur bpa tillsgu ad fella nidur vorugiold 4
ljésleidarastrengjum eda lata pa fjarmuni renna til fjarskiptasjods.

Virdingarfyllst,

YRAT A

Hrafnkell V. Gislason

Bjﬁu( Geirsson

Afrit sent til innanrikisraduneytisins
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SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi - umhverfis- og samgongunefnd Reykjavik 13. jandar 2014
b.t. Sigrdn Helga Sigurjénsdéttir
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Kirkjustreeti Mdlalykill: 350
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Efni: Tillaga til pingsdlyktunar um hihradatengingar i dreifbyli, pskj. 260 -
203. mal, 143 Ip.

Ofangreint mal barst Sambandi fslenskra sveitarfélaga til umsagnar med
tolvupdsti 6. jandar sl.

Samkvaemt tillégunni skal innanrikisradherra falid ad gera nyja parfagreiningu og
landséaetlun um hhradanettengingar utan péttbylis med pad ad markmidi ad
innan fjdgurra ara eigi allir landsmenn kost & hahradanettengingum sem standast
krofur samtimans um flutningsgetu.

Samband fslenskra sveitarfélaga er sammdla pvi ad porf sé & nyrri parfagreiningu
og Urbétadaetlun um hahradatengingar utan péttbylis og telur mikilvagt ad
sveitarfélog taki beinan patt { slikri vinnu. Pingsdlyktun um fjégurra éra
fijarskiptadeetlun fyrir drin 2011-2014 er ndgildandi rammi fyrir uppbyggingu a
bessu svidi. bessi daetlun hlytur ad koma til endurskodunar & pessu dri og veeri
e.t.v. heppilegt ad visa pingsélyktunartillégunni til dGrvinnslu { tengslum vid pd
endurskodun. Einnig er rétt ad benda & ad sambandinu barst i desember sl.
beidni frd innanrikisraduneytinu um ad tilnefna fulltrda f starfshép til ad fara yfir
st6du breidbandsvaedingar hér 4 landi og gera tillogur til radherra til Gtbéta. Pessi
vinna hefur lika efnisleg tengsl vid pingsdlyktunartilléguna.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
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Karl Bjornsson
framkvaemdastjori

Borgartani 30, pdsthélf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Alpingi
Erindi nr. b 143/838
1312014 komudagur 13.1.2014

Samband sveitarfélaga a Austurlandi fékk til umsagnar fra umhverfis- og samgéngunefnd
Alpingis, tilldgu til pingsalyktunar um hahradanettengingar i dreifbyli, 203. mal. | framhaldi af
pingsalyktunartillégunni leyfi €g mér ad senda umhverfis- og samgéngunefnd sampykkt 47.
adalfundar SSA sem haldinn var i Fjardabyggd dagana 13. og 14. september sl. um
fiarskiptamal.

»Adalfundur SSA haldinn i Fjardabyggd 13. og 14. september 2013 fagnar pvi framtaki
Simans ad tengja baegjarfélég a Austurlandi ljésnetinu. Fundurinn telur mikilvaegt ad vio slika
framkvaemd verdi allir péttbyliskjarnar a Austurlandi stérir sem smair tengdir ljésnetinu i ataki
Simans og dreifbylum svaedum sinnt a sama mata og péttbyli vardandi méguleika a
hahradatengingum. Fundurinn leggur aherslu & pad sanngirnismal ad allir ibdar landsins
hvort sem peir bua i péttbyli eda dreifbyli eigi kost & hahradatengingu sem stenst
natimakréfur.”

Me?d bestu kvedju

Olafur Aki Ragnarsson
Fulltrdi sveitarstjérnarmala
Simi: 470-3870 / 893 6434
www.austurbru.is
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