Alpingi
Erindi nr. b 143/1677
komudagur 28.4.2014

28.4.2014

Samfélags- og mannréttindardd Akureyrarbaejar fjalladi & fundi sinum 23. april sl. um tilldgu til
pingsalyktunar um métun stefnu til ad draga Ur skadlegum afleidingum vimuefnaneyslu, 335. mal, og
gerdoi eftirfarandi bokun:

Tillaga til pingsalyktunar um maotun stefnu til ad draga ur skadlegum
afleioingum vimuefnaneyslu, 335. mal
2014040052

Velferdarnefnd Alpingis hefur sent Gt til umsagnar tillégu til pingsalyktunar um moétun stefnu til ad
draga ar skadlegum afleidingum vimuefnaneyslu, 335. mal. bingskjalid ma nalgast a vef

Alpingis:http://www.althingi.is/altext/143/s/0630.html
Samfélags- og mannréttindarad lysir anaegju med framkomna pingsalyktunartillogu sem byggd er &
lausnarmidudum og mannudlegum Urreedum sem stydja vid samfélagio.

Med bestu kvedjum

Katrin Bjorg Rikardsdottir

framkvaemdastjori samfélags- og mannréttindadeildar/jafnréttisradgjafi
Akureyrarbaer


http://www.althingi.is/altext/143/s/0630.html

Alpingi
Erindi nr. b 143/1650

(j Barnabheill komudagur 23.4.2014

Save the Children Iceland

Reykjavik 22. april 2014

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Umségn Barnaheilla - Save the Children & islandi um tillégu til pingsalyktunar um
motun stefnu til ad draga ar skadlegum afleidingum og hlidarverkunum
vimuefnaneyslu, til verndar neytendum efnanna, adstandendum peirra og
samfélaginu i heild. pingskjal 630 — 335. mal.

(Lagt fyrir Alpingi & 143. l6ggjafarpingi 2013-2014.)

Barnaheill - Save the Children & islandi gera ekki sérstakar athugasemdir vid tilldgur peer
sem fram koma i umraddri pingsalyktunartilléogu um motun og innleidingu nyrrar stefnu i
vimuefnaméalum. Barnaheill taka undir sjonarmid um ad mikilvegt sé ad
vimuefnaneytendur séu ekki jadarsettir og fai greidan adgang ad naudsynlegri félagslegri
pjonustu sem og heilbrigdis- og endurhafingarpjonustu eins og porf er & &
einstaklingsmidudum grunni, ekki sist ef neytendur eru innan vid 18 ara. Auk pess er
mikilvaegt ad vinna gegn ofbeldi i undirheimum vimuefnanna, pannig ad ofbeldi gagnvart
vimuefnaneytendum sé rannsakad a tilhlydilegan hatt og ad vimuefnaneytendur njoéti

pannig sému refsiverndar og adrir borgarar.

Barnaheill - Save the Children & Islandi leggja punga &herslu & mikilvaegi pess ad styrkja
enn frekar forvarnarstarf i vimuefnavérnum og geta pess i hvivetna ad pau skilabod verdi &
engan hatt gefin, ef farin verdur si leid ad gera vorslu neysluskammta & vimuefnum
loglega, ad neysla vimuefna sé i lagi eda sé sampykkt sem slik af samfélaginu. Ef farin
verdur su leid ad gera vorslu vimuefna refsilausa er afar mikilvaegt ad samhlida verdi radist
i kynningarherferd og skyra fyrir almenningi hvad i pvi felist, og ad markmidid med
refsileysinu sé ad auka likur & pvi ad vimuefnaneytendur nj6ti sinna sjalfségdu

mannréttinda en ekki ad sampykkja neyslu vimuefna.

Barnaheill - Save the Children Iceland - Sudurlandsbraut 24, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - fax. 553 5960 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is


mailto:barnaheill@barnaheill.is
http://www.barnaheill.is

Born eiga rétt a vernd gegn ofbeldi, hvort sem pau leidast inn & brautir vimuefnaneyslu eda
ekki, eda pegar foreldrar og forradamenn peirra eiga i vimuefnavanda. Pau eiga enn fremur
rétt til besta mogulega heilsufars sem heaegt er ad tryggja og adstodu til leknismedferdar og
endurhafingar. Bornum mé ekki mismuna, hvorki 4 grundvelli adsteedna peirra sjalfra eda

foreldra eda l6gradamanna.

Barnaheill — Save the Children 4 Islandi taka undir pau sjonarmid ad koma eigi fram vid
vimuefnaneytendur af mannid og virdingu og hafa skilning & ad finna parf adrar leidir til
ad vinna gegn vimuefnaneyslu en farnar hafa verid 4 undanférnum aratugum. Bod og bénn
leida ekki alltaf til arangurs, sér i lagi ef um er ad reda fiknisjukdoma eins og rannsoknir

og reynsla hafa synt.

Virdingarfyllst, ,
f h. Barnaheilla - Save the Children a Islandi

Erna Reynisdottir,
framkvamdastjori

Barnaheill - Save the Children Iceland - Sudurlandsbraut 24, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - fax. 553 5960 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Alpingi
Erindi nr. b 143/1676

komudagur 28.4.2014
Alpingi, nefndasvid Reykjavik, 28. april 2014
borshamri v/iTemplarasund 2014010081

150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um moétun stefnu til ad draga Ur skadlegum
afleidsingum vimuefnaneyslu - 335. mal

Efni: Umsodgn Barnaverndarstofu um tillégu til pingsalyktunar um métun stefnu til ad
draga ur skadlegum afleidingum vimuefnaneyslu, 335. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 4. april 2014., par sem stofunni
var gefid tekiferi 4 ad gefa velferdarnefnd Alpingis umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um
moétun stefnu til ad draga Ur skadlegum afleidingum vimuefnaneyslu, 335. mal. bakkar
Barnaverndarstofa fyrir ad fa tekifzeri til pess ad tja sig um tilléguna.

Barnaverndarstofa fagnar umraedu um pennan malaflokk og peim hugmyndum sem nefndar
eru i tillégunni um frekari vinnu vid stefnumatun og Gttekt & Grreedum sem einstaklingum i
vimuefnavanda standa til boda.

Barnaverndaryfirvéld & islandi hafa um éarabil unnid samkveamt peirri stefnu ad stydja eigi vid
pé& sem eiga vid fikniefnavanda ad strida, hvort sem um er ad reeda born eda foreldra peirra.
Barnaverndaryfirvold hafa ekki til ad dreifa neinum refsikenndum Grreedum eda vidurldgum.
Born foreldra i vimuefnavanda eru til ad mynda ekki vistud utan heimilis i refsingarskyni
heldur i peim tilgangi ad veita peim fullnaegjandi uppeldisadstaedur, 6ryggi og vernd. Hvad
born i vimuefnavanda vardar pa hefur Barnaverndarstofa um &rabil lagt sig fram um ad veita
eins vandada meoferd og unnt er og préad meoferdartilbod i samremi vid rannséknir og bestu
vitneskju & hverjum tima. Rannsoknir og Gttektir undanfarinna &ra hafa i samraemi vid petta
synt ad neysla barna og unglinga hefur dregist verulega saman, hvort sem um er ad reda
neyslu & afengi, tobaki eda fikniefnum. Telur Barnaverndarstofa petta benda til pess ad proun
i meoferdarstarfi undanfarinn aratug hafi skilad téluverdum arangri. Mikilvaegt er ad afram
verdi haldid & somu braut og Barnaverndarstofu gefist &fram teekifari og fjarmunir til pess ad
proa og breyta medferd i samraemi vid bestu pekkingu og parfir hvers tima.

Hvao vardar breytingu a refsistefnu telur Barnaverndarstofa ad adaldhersla hvers samfélags
gagnvart félki i vimuefnavanda eigi ad vera ad vernda pad og stydja til pess ad na tokum a
sinum vanda og refsiakvadi eigi ad vera sidasta Grraedi sem gripid sé til. Barnaverndarstofa
telur hins vegar ad varhugavert geti verio ad afnema refsingar ad 6llu leyti gagnvart pessum
hépi par sem mikilvaegt sé ad samfélagid fai pau skilabod fra Alpingi ad neysla fikniefna sé
alvarlegur hlutur sem stefnt geti lifi og heilsu neytandans og annarra i hattu. Bendir
Barnaverndarstofa i pessu sambandi annars vegar 4 ad hatt er vid pvi ad ungir fiklar telji
neyslu ekki vera vandamal sem takast purfi a vid par sem léggjafinn telji ekkert athugavert
vid neyslu. Hins vegar er heatt vid ad erfidara geti reynst ad fa foreldra, sem glima vio
vimuefnavanda, til pess ad viourkenna ad peir eigi vié vanda ad strida og par med taka a
honum ef I6ggjafinn breytir um stefnu i pessum efnum.

Barnaverndarstofa telur hins vegar ad pad geti verid dhugavert og jakvett ad farid verdi yfir

pad hvada énnur Grreedi en refsing geti komid til greina i malum fikla sem midi ad pvi ad auk
likur & ad einstaklingar takist a vid eigin vimuefnavanda. Til ad mynda sé hugsanlegt ad koma
méalum pannig fyrir ad refsingar fyrir minni hattar fikniefnabrot komi t.a.m. fyrst og fremst til



alita pegar einstaklingur er ekki reidubuinn til pess ad horfast i augu vid eigin fikn og takast &
vid hana pé stiga verdi varlega til jardar vardandi allar lagabreytingar sem pessar. Eftil pess
kemur ad 16ggjof verdi breytt pannig ad refsingu verdi frestad eda han falli nidur pa feli pad
ekki i sér ad vidkomandi einstaklingur upplifi pad eins og ekkert hafi gerst heldur taki virkt
Grreedi, s.s. medferd eda vidtdl vio radgjafa vio.

Vardandi refsistefnuna er po rétt ad benda & ad 4 undanférnum &rum hefur refsirammi fyrir
fikniefnabrot verid pyngdur verulega, m.a. fyrir minni fikniefnabrot. Telur Barnaverndarstofa
ekki 6edlilegt ad Alpingi velti pvi upp hvort eftil vill hafi verid of langt gengid & peirri braut
og hvort sifellt pyngri refsingar vid fikniefnabrotum skili tileetludum arangri. Einnig ma velta
fyrir sér hvort kveda megi med skyrari hetti 4um pad i I6gum ad patttaka vid ad upplysa mal
eigi ad hafa ahrif & pyngd refsingar eda megi jafnvel fella nidur refsingu i slikum malum.

Barnaverndarstofa veitir velferdarnefnd Alpingis faslega allar nanari upplysingar og skyringar
sem porfer &verdi 6skad eftir pvi og er reidublin ad meta a fund nefndarinnar verdi pess
6skad.

Virdingarfyllst

f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjorg Palmadottir
I6gfredingur Barnaverndarstofu



Alpingi
Erindi nr. b 143/1437
komudagur 5.4.2014

Med tolvuposti 4. april hefur verid oskad eftir ad ég 1éti 1 té umsdgn um pingsalyktunartillogu
Birgittu Jonsdottur og fleiri um fikniefni (pskj. 630, 335 mal). Fer umsodgn min hér a eftir:

Vidhorf peirra sem vilja leysa vandamal med bodum og bénnum fremur en
frelsi og abyrgd hafa 4 ymsum svidum mannlifsins ordid ofana.
Fikniefnabannid er gott deemi um petta. Eg hef lengi verid peirrar skodunar
a0 par séum vid 4 rangri braut. Par er ad minum domi farsalast, eins og &
O60rum svidum, ad tla mannfolkinu frelsi og lata pad sjalft bera abyrgd a
gjordum sinum. Einstaklingar hljota sjalfir ad eiga ad rada pvi hvers peir
neyta. Ef neyslan er skadleg verda peir fyrir sjalfir. Kannski er stersta
pversognin i stefnunni i fikniefnamalum folgin i pvi ad vid leyfum neyslu
vimugjata sem fina folkid vill neyta, afengisins. Fari menn sér ad voda vid
neyslu pess fara peir ,,i medferd”. Medferdin felst i pvi ad lata menn taka
abyrgd 4 eigin lifi. Undarlegt er ad ekki skuli hid sama gert pegar adrir
vimugjafar en afengi eiga i hlut.

bad er ekki nog med ad vestraen riki hafi rekid bann- og refsistefnu gegn
fikniefnum. Pau hafa beinlinis had strid gegn dreifingu peirra og neyslu.
Bandarikjamenn kalla petta fikniefnastrid (e. War on drugs). 1 pvi stridi lata
ofair 1ifid 4 hverju ari, badi peir sem dreifa efnunum og einnig peir sem
neyta peirra. Og ekkert gengur. Neyslan hefur stodugt aukist sidustu
aratugina. Hér 4 landi hefur petta strid einnig verid had, po ad ekki hafi
verid med jafn dramatiskum hetti og vestanhafs.

Vert er ad lita 4 nokkrar oumdeildar stadreyndir sem varda pad astand sem
stefna okkar i fikniefnamalum hefur alid af sér. Med henni héfum vid buid
til nedanjardarheim, par sem glaepamenn sitja vid stjornvolinn. Vi holdum
i peim lifinu med banninu. 1 pessum heimi radur ofbeldid rikjum. beir sem
fyrir pvi verda pora ekki einu sinni ad keara ofbeldisverkin af 6tta vid
ofbeldismennina. Vid medhondlum pa sem anetjast efnunum eins og
glepamenn en ekki sjuklinga eins og rétt veeri. Stundum geta petta verid
bornin okkar. Ef pau leidast ut 1 neyslu leidir pad oft til patttoku peirra i
ologmeetri dreifingu efnanna. Stundum taka pau ad sér ad vera ,,burdardyr®
milli landa til pess ad eiga fyrir neyslunni. Pa er nu okkur fina folkinu ad
mata. Vid sendum pau i fangelsi. Med pvi erum vid oftast i reynd ad dema
pau varanlega ut ur samfélagi okkar. bPau fara & sakaskra og eiga erfitt
uppdréttar i lifinu, jatnvel po ad pau hafi nad tokum a fikniefnaneyslunni.

Margir sem til pekkja i heimi fikniefnanna segja ad audveldara sé ad
nalgast pessi efni en afengi. bPau megi kaupa a gétuhornum og
skemmtistodum. Jafnvel séu skolalodir vettvangur vidskiptanna. Einnig er
augljost ad efnin, sem seld eru 1 pessu nedanjardarkerfi, eru oft miklu



haettulegri en vera myndi ef dreifing yrdi med einhverjum heetti leyfd.
Glepamennirnir sem dreifa peim hika pannig oft ekki vid ad baeta i pau
o00rum efnum til ad drygja soluvoruna og auka hagnadinn. Sidan leidast
neytendur ut i afbrot til ad fjarmagna neyslu sina. Strakar brjotast inn og
stela og stelpur selja sig.

Satt a0 segja er alveg 6trulegt hversu illa hefur gengid ad fa folk til ad
opna augun fyrir 6llum pessum stadreyndum sem hrépa & okkur. Pad er eins
og menn eigi erfitt med ad atta sig 4 pvi ad haldbesta leidin i pessu efni,
eins og svo morgum 6drum, er ad folk taki abyrgd 4 sjalfu sér. Vanmattur
manna gegn fikninni hja 68rum leidir til orprifarada — bannreglna og pungra
refsinga. Med pvi finnst ménnum ad peir séu ad ,,gera eitthvad i malinu®.
bad ma til sanns vegar faera. Adgerdir peirra auka hins vegar 4 bolid en
draga ekki ur pvi. bar tala allar stadreyndir sinu mali.

Vi attum pvi ad hugsa malid upp & nytt. Opnum pennan fikniefnaheim
og kippum pannig fétunum undan starfsemi gleepahopanna sem nerast i
honum. Medhoéndlum fiklana sem sjuklinga en ekki glepamenn. Greidum
peim leid til betra lifs. Eg fullyrdi ad pannig nzdu peir fyrr tskum 4 vanda
sinum. Sidan @ttu menn ad hugsa um kostnadinn sem fylgir pessari bann-
og refsistefnu, til demis af [6ggeeslunni.

Eg fz ekki betur sé8 en ad i pingsalyktunartillsgunni séu nyir og
skynsamlegir tonar slegnir i pessum malaflokki.

Virdingarfyllst,
Jon Steinar Gunnlaugsson 16gfraedingur



Alpingi
Erindi nr. b 143/1333
komudagur 28.3.2014

Heil og seel!

Karl Héainn heiti ég og ég vill 14ta i [jds mina skodun 4 pessu mali. Eg tel mjdg mikilveegt ad heett skuli
verid ad koma fram vid sjuklinga sem pjast af fikniefnavandamalum eins og glaepamenn og ég vill ad
sem felst dop sé afgleepavaedd, pa sérstaklega kannabis. Eg vona ad petta telji eitthvad med i
akvoroun ykkar. Hugsid um framtid landsins og félksins. Takk fyrir mig, eigidi gédann dag.

Kvedja, Kalli.

335. mal pingsalyktunartillaga 143. loggjafarpingi 2013—2014.
28. mars 2014



| Apingi
and ks Erindl nr’p 1V3)/6 %o
Directorate of Health ko m u d ag u r
ﬁlitr)lingsltraeti

150 Reykjavik

Reykjavik, 28. april 2014
1404074/0.1.2/on]

Ffi- Umsdgn um mal nr. 335, pingsalyktun um motim stefnu til ad draga Ur skadlegum
afleidingum vimuefinaneyslu

Landleknir tekuf undir mikilvaegi pess ad tal stadar sé heildreen stefna og adgerdadztiun i afengis- OP
vimuvcknum til ad draga (r skaoa einstaklinga og samfélagsins i heild. Vek 1 pessu sambandi athygli
a nﬁlegrll stefnu stjomvalda | afengis- og vimuvomum sem hefur vend unnin og sampykkt af
heilbrigdisfadherra. Stefnunni fylgir akvaedi vim ad adgerdadztlun verdi unnin og & ad taka ti
forvama, medferdarlrreeda, eftirfylgni medferdar, endurhaefln%ar_ auk lagaumhverfis. Stefnan
en,(iufrspaeglar auk pess alpjodlegar aherslur samtimans og skuldbindingar um stefnumotun um
malefnio.

Fyrir liggur ad myndadur verdi starfshopur a ve%um Velferdaraduneytising (heilbrigdisradherra) sem
hefja a vinnu vid adgerdaaztlun a pessu ari (20 4%. St vinna tekur m.a. til eftirfarandi patta eins og
tekid er fram i stefnu stjomvalda fird desember 2014;

Vinna vid adgerdirnar munu na medal annars til starfsemi rikis og sveitarfélapa h_eilsugaeslunnar
felagshjonustnnar, mennrakerfisins, frjalsra félagasamtaka, Iog%aeslu og follyfirvalda. Leitad
verour til hagsmunagdila vid gerd adgerdadztiunarinnar, Med viourkenndum 0g gagnreyndum
aétrzeré,um erunnt.ad draga U7 peim. skadlegu ahrifum sem neysla afengis og annarra vimugjafa
hefur 4 einstaklinginn o? samfelagid i heild otg fryggja veIferaarsamfeIag ar sem Gllum er skapad

had umhverfi sem best verdura kosid. Stefna 0g adgerdir skulu byggjast. 4 bestu faanlequ
wsmda,gzognum um skilvirkni o hagkvaerrnl, Ef visindagogn skera ekkiUr alitamalum skal fara
med g4t g hafa ad leidarljosi ad studla ad heilbrigdi og vélferd folks.

7

Til ad vinna sérfredinga o[q fjarmagns n?/dst sem hest Ieggur Landlekmr aherslu 4 ad verkefhi pess
starfshops sem pingsalyktunartillagan leggur til ad verdi skipadur skarist ekki a vid verkefni
ofangreinds starfshops sem ni pegar er akvedid ad setja & laggimar.

Landigknir bendir & ad nd pegar er ad margu leiri unnid i peim anda hér a landi sem tillagan hvflir &
Aftur a moti er i greinargerdinni visad i adstedur erlendis sem eiga ekld allar vid um islenskan
raunveruleika og skoda parf pvi betur. Par er t.d. lagt upp med tilslakanir i malaflokknum sem geetu
dregid Ur peim arangri sem nadst hefur | forvomum a Islandi. pvi er raélaqt ad taka mio af
islenskum og norrenum raunveruleika og pa i samradi og samstiga ddrum Nordurlandapjédum.

Fagtad embettis landleknis um_ éafengis- o_? vimuvamir og fnlltrdi landleknis oska eftir
teekiferi til ad koma & fund velferdanefndar tif ad raeda pessi mal frekar.

VirdingarfyUst,

G.ejr GunnL lugsson landlaknir. /
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Alpingi
Erindi nr. b 143/1659
komudagur 23.4.2014

Velferdarnefnd Alpingis
Nefndasvidi Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Seltjarnarnesi, 23. april 2014.

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um motun stefnu til ad draga ur skadlegum
afleidingum vimuefnaneyslu, 335.mAl.

Lyfjafredingafélag Islands (LFI) fagnar allri umraeedu um fiknefnamal en er ekki
reidubuid til ad veita umsodgn um petta mal na par sem nagileg umrada hefur ekki
farid fram innan félagsins.

Vid munum fylgjast ndid med framvindu malsins og taka patt i umraedu um
fikniefnamal & faglegan hatt.

Virdingarfyllst,

Jon Pétur Gudmundsson
Varaformadur LFI

Safnatrod 3 - Postholf 252 Simi.: 354-561 6166 Netfang: Ifi@Ifi.is Kennitala
172 Seltjarnarnes Fax.: 354 561 6182 Heimasida: http://www.[fi.is 430269-6239
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Alpingi
Erindi nr. b 143/1588
komudagur 10.4.2014

ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Reykjavik, 9. april 2014.
Alpingi
Nefndasvid
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um tilldgu til pingsalyktunar um métun stefnu til ad
draga ur skadlegum afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til verndar neytendum
efnanna, adstandendum peirra og samfélaginu i heild. 143. l6ggjafarping 2013 -2014, pingskjal nr.
630 — 335. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist framangreind pingsalyktunartillaga til umsagnar.
Helstu markmid peirrar stefnu sem 16g8 er til med tilldgunni og MRSI tekur heilshugar undir eru; ad
veita neytendum vimuefna og adstandendum peirra manniddlega pjonustu og ofluga
mannréttindavernd, ad lagmarka margvisleg skadvaenleg ahrif sem neysla 6loglegra vimuefna hefur
fyrir neytendur efnanna, adstandendur peirra og samfélagid allt, ad auka traust vimuefnaneytenda 3
stofnanir samfélagsins, ad efla rannséknir og upplysta umraedu um vimuefni, afleidingar neyslu peirra
og stefnumotun i malaflokknum og ad minnka til lengri tima eftirspurn eftir 6loglegum vimuefnum.

MRSI stydur pingsalyktunartillbguna og telur ad mikilveegt sé ad stjérnvold marki heildstaeda stefnu i
pessum malaflokki. Ljost er ad ekki hefur verid naegilega skyr stefna i pessum malum fram ad pessu
og vida pottur brotinn pegar kemur ad medferdarurraeedum og annarri adstod vid fikniefnaneytendur
og adstandendur peirra. Aukinn studningur vié vimuefnaneytendu, betri pjonusta og forvarnir eru i
samreemi vid alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar islands s.s. vegna samnings Sameinudu
pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. En i 12. gr. hans er akvaedi um ad riki
beri ad vidurkenna rétt sérhvers manns til pess ad njota likamlegrar og andlegrar heilsu ad heesta
marki sem unnt er. Enn fremur ber ad lita til pess ad i flestum tilfellum hefst neysla vimuefna
snemma og ber pa ad lita til Barnasattmala Sp. sem légfestur hefur verid hér 4 landi. { honum er aé
finna ymis akveedi sem leggja skyldur a herdar adildarrikja til pess m.a. ad tryggja ad born fai notid
besta heilsufars sem haegt er ad tryggja (24. gr.) og gera videigandi radstafanir til ad vernda bérn
gegn ologlegri notkun avana- og fikniefna (33. gr.). Einnig er fjallad um i 40. gr. ad adildarriki skuli
vidurkenna rétt peirra barna sem eru grunud, asckud eda fundin sek um brot a refsilogum til
medferdar sem styrkir vitund peirra um eigin géfgi og manngildi og tekur tilliti til aldurs barnsins.

Af pessum akveedum ma sja ad avallt beri ad bera vir8ingu fyrir manngildi einstaklingsins pegar
stjérnvold setja fram stefnur i malefnum og er pad sérstaklega mikilveegt i malum er ldta ad heilsu og

manngildi einstaklinga.

Virdingarfyllst,
f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

e Nkt

Jéna Adalheidur Palmaddéttir, 6gfraedingur

Tungata 14, 1. haed — 101 Reykjavik - Iceland
Simi/Phone + 354 552 27 20

Netfang/ E-mail: info@mannrettindi.is
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Alpingi
Erindi nr. b 143/1835
komudagur 15.5.2014

UmsOgn (umbedin, innra vinnuskjal)

Umsagnar 0skadi: Beejarrad 1161(10.4.2014)

Vardandi: Erindi Alpingis, vegna umsagnar um tillégu til pingsalyktunar
um matun stefnu til ad draga ur skadlegum afleidingum
vimuefnaneyslu, 335. mal.

Nr. erindis 201404090/50.13

Dags.: 08.05.2014

Malefni: Umsodgn framkveemdastjora fidlskyldusvids
Afrit: Fjolskyldunefnd

Fjolskyldunefnd Mosfellsbaejar 216. Fundur (15.4.2014) f6l undirritadri ad taka saman
umsdgn um erindi Alpingis, vegna umsagnar um tillégu til pingsalyktunar um métun
stefnu til ad draga ar skadlegum afleidingum vimuefnaneyslu, 335. mal.

Fjolskyldusvid Mosfellsbeejar hefur i starfi med einstaklingum sem strida vid
fikniefnavanda lagt aherslu a studning i samreemi vido pad sem akvaedi laga um
félgspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991 og barnaverndarlaga nr. 80/2002 boda. L6gd
hefur verid dhersla & samvinnu vid pa einstaklinga sem hlut eiga ad mali, stofnanir og
adra sem ad medferd slikra méala koma.

Tekid er undir sjdnarmid sem fram koma i umsdgn Barnaverndarstofu
http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=143&dbnr=1676 um pingsalyktunartilldiguna ad
adaldhersla samfélagsins gagnvart folki i vimuefnavanda eigi ad vera aé vernda pad
og stydja til pess ad na tokum a vanda sinum og ad refsiakveedi eigi ad vera sidasta
Urreedid sem gripid sé til. Hins vegar geti verid varhugavert ad afnema refsingar ad
Ollu leyti gagnvart pessum hopi par sem mikilveegt sé ad samfélagid fai pau skilabod
frd Alpingi ad neysla fikniefna sé alvarlegur hlutur sem stefnt geti lifi og heilsu
neytandans og annarra i heettu.

Ennfremur er tekid undir pad sjonarmid i umségn Barnaverndarstofu ad mikilvaegt sé
ad farid sé yfir pad hvada dnnur Urreedi en refsing geti komid til greina svo sem
frestun hennar eda nidurfelling i tilvikum par sem einstaklingur er tilbdinn til ad takast
a vio fikniefnavandann.

Virdingarfyllst,
Unnur V. Ing6lfsdottir
framkvamdastjori fidlskyldusvids


http://www.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=143&dbnr=1676

Alpingi
Erindinr. b 143/1646
komudagur 23.4.2014

Reykjavik 23. april 2014 Nyja Lausnin fjolskyldumiostd.
Sioumdala 13, 108 Reykjavik.
Simi 517-3338

Vardar tillégu til pingsalyktunar um motun stefnu til ad draga Gr skadlegum afleidingum og
hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til verndar neytendum efnanna, adstandendum peirra og
samfélaginu i heild.

Nyja Lausnin lysir yfir &nsegju med pessa pingsalyktunar tillégu. Kominn er timi til ad vidurkenna ad
stefna sidustu aratuga hefur ekki borid pann arangur sem vanst var.

Vardandi verkefni starfshopsins ma segja eftirfarandi:

A. Uttekt & lagaumhverfi og afmérkun verkefnisins pa er pad ihéndum nefndarinnar.

B. Lita til lbggjafar annarra rikja er einnig vinna i héndum nefndarinnar og mjég mikilvaegt ad
nota reynslu peirra sem hafa 4dur farid pessa leid iforvdrnum gegn vimuefnaneyslu.

C. Skapa heildrena stefnu sem leggur h6fuddherslu a mannudlega nalgun og vernd
mannréttinda. Draga ar skadlegum afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu.

Vardandi lid C. ba hefur Nyja Lausnin ymsar hugmyndir um nalgun. Vid sjaum vandann vardandi
vaxandi neyslu og yngra folk sem fellur fyrir vimuefnum.

Li& 1. Ol markmidin sem talin eru hér upp eru bryn og i peim er engin uppgjof heldur
vidurkenningu a stadreyndum.

Lid Ill. Timabeert er ad vidurkenna ad rikjandi stefna sem var morkud fyrir rGmum 50 arum hefur
lidid sitt skeid a enda &n pess ad pad hefur aunnist sem etlad var.

Ad vinna affestu i malum dagsins i dag er naudsynlegt. Rikjandi refsistefna er 16ngu haett ad
skila arangri. HUn er adeins skadleg eins og han erframkvaemd i dag. Hefur alvarleg ahrifa
neytendur ogfj6lskyldur peirra. VYtirfiklunum ogfjélskyldunni at a&jadar samfélagsins par sem
enga hjalp er adfa. bad sem fylgir pessu er svo adfiklarfa ekki heilbrigdisadstod ogfjélskyldur
peirra enga adstod vid ad vinna isinum malum.

Lio IV. Hér verdur farid misjafnlega ytarlega i viokomandi lidi eftir sérpekkingu Nyju Lausnarinnar.

1. Afnam refsingar fyrir vorslu a neysluskdmmtum er sjalfsagt ad taka alvarlega til athugunar
sérstaklega pegar skodud er reynsla rikja sem pegar hafa framkveemt petta og raunin meir en
g60o.

2. Ad finna leidir til ad tryggja vernd fyrir polendur eru léngu timabeert. Mikilveegt er ad auka
adstodu fyrir pad sem minna mega sin & 6llum aldurstigum. Vid teljum einnig ljést ad mikilveegast



er ad tryggja bornum heilbrigt og st6dugt uppeldi. Uppeldid er mikilvaegasti patturinn i ferli
barns til fullordins einstaklings.

Hverjir verda fikninni ad brad? Eru pad adeins peir sem hafa akvedin gen eda hefur pad med
getu einstaklingsins til ad takast a vid pau verkefni sem vié faum i lifinu.

i medvirknifreedum er litid svo 4 ad medvirkni verdi avallt til i aesku. Hun verdur til pegar uppeldis
adferdir eda adstaedur & heimilinu eru barninu sarsaukafullar. Barnid hefur i edli sinu litid
varnarkerfi fram ad unglingsarum. Er pvi algjorlega had forradamonnum sinum um ad vera varid
fyrir utan ad komandi haettum ad pvi sé kenndar reglur, hvad beri ad 6ttast og ad barnid fai
studning pegar a moti blaes i lifi pess.

Annad sem ber ad hafa i huga og er visindalega stutt er ad einstaklingurinn hefur mestan
hefileika til ad laera fyrstu atta arin. Hér komum vid aftur ad pvi ad pad hlytur ad skipta
meginmali hvada adstaedur einstaklingnum er bodid upp a fyrstu eeviarin. Ef foreldrar bua vid
pbekkingarskort vardandi uppeldi, eiga i erfidleikum andlega, félagslega, fjarhaldslega,
tilfinningalega eda i eigin sambandi er barnid i skadlegu umhverfi. Einnig ef foreldrar bua vid
medvirkni, fiknir eda gedraskanir. Allir pessir peettir og ymislegt fleira orsaka sarsauka hja litlu
barni sem gerir pad ad verkum ad barnid fer ad adlaga sig adstaedum til ad minnka sarsauka sinn.
Barnid hefur pvi ekki frelsi til ad vera pad sjalft heldur fer ad tileinka sér pad sem umhverfié
krefur pad um. bessar breytingar kéllum vid medvirkni.

Pessi skekkja sjalfsins sem verdur til a pessum fyrstu arum barnsins hefur alvarlegar afleidingar i
for med sér. Lifid verdur baratta vid ad fela eigid sjalf og vera pad sem umhverfid krefst til ad lifa
af. bessi skekkja veldur andlegum sarsauka sem birtist i feimni, 6framfaerni, kvida, 6tta,
minnimattarkennd, 66ryggi, stjornsemi, fullkomnunararattu, reidi, gremju, ofbeldishegdun ofl.
Vid pessar adsteedur skerdist sjalfstraust og sjalfspekking og barnid proskast ekki edlilega.

Vid erum hér ad horfa a upphafid hja peim sem munu sidar a aevinni eiga vid hegdunar-ged
og/eda fiknivandamal ad strida. bvi pad er pekkt ad peir sem flyja i fikniefni eda adrar fiknir eru
ad flyja sarsaukann sem byr innra med peim.

3. Uttekt & trreedum til skadaminnkunar og tillégur til Urbéta er sjalfsagt mal. Hér er einnig
mikilvaegt ad stydja vid fjdlskyldur sem eiga vid vanvirkar heimilisadsteedur ad etja. Ef veikur
einstaklingur er a hemilinu t.d. med gedraskanir eda hegdunarvanda er haetta 4 ad adrir gleymist
og verdi ad sja um sig sjalfir. betta getur leitt til vanda 4 unglings- fullordinsarum og leitt
einstaklinginn ut i neyslu.

4. Uttekt & medferdarurraeedum og tillégur til urbéta er edlileg og sjalfsogd.

Vardandi urbeetur parf ad hafa i huga heildreena medferd vidkomandi einstaklings. AG
medferdardrraedid taki a nuverandi bradavanda og einnig skodi hvadan grunnvandinn kemur og
vinna i honum. Pbar af leidandi verdur ad auka breiddina i drreedum og opna 4 ad fleiri komi ad
medferd vimuefnaneytandans og foreldra og annarra adstandenda sem veikst hafa af vidvarandi
vanvirku astandi.

island stendur & timamétum i dag. Fjolskylduhyggjan er ad morgu leyti ad 1ida sitt skeid 4 enda
og einstaklingshyggjan ad taka vid. bad sem einkenndi fj6lskylduhyggjuna var ad oft var litill sem



enginn fokus a einstaklinginn. Einstaklingurinn vann ad pvi ad vera hluti af fjélskylduheild og
leerdi pvi ekki a sinar eigin parfir sinar langanir og prar. Tilfinningar, tilfinningalaesi og
tilfinningagreind var 6pekkt fyrirbrygdi og sama ma segja um sjalfsvirdingu, sjalfstraust og
sjalfspekkingu, allt hugtok sem skilgreina mikilveega peetti i heilbrigdu lifi i dag.

i dag er talad um mikilveegi sjalfspekkingar, ad pekkja eigin tilfinningar parfir og prar. Ad setja
surefnisgrimuna fyrst 4 sjalfan sig og svo 4 barnid er kennt ef strefnisskortur veréur i flugvélum.
betta segir okkur margt um naudsyn pess ad vera med 6fluga fullordins freedslu.

Tifinningaleg vanpekking fullordinna hefur ahrif a uppeldi barna okkar og vid naum ekki ad sinna

porfum peirra. betta hefur ahrif 4 samskiptagetu og verdur oft algengur pattur i
hjénaerfidleikum og skilnudum. An efa er tilfinningaleg vanpekking ein adal asteeda pess ad
born, unglingar og fullordnir leita eftir flottaleidum fra sarsaukanum og vanmeettinum i pa t.d.

afengi, vimuefni eda adrar pekktar fiknir.

5. Gerd uttektar a félagslegri pjonustu fyrir vimuefnanotendur og tillégur til drbota er brynt
verkefni. | dag virdist sem neytendur séu settir Gt 4 jadarinn annadhvort an adstodar eda a
fjarhagsadstod sveitarfélagsins. An pess ad frekar sé skodud porfin 4 annarri adstod til ad breyta

um lifsstil og eignast nytt lif an vimuefna. Ef slikt er ekki skodad er haetta a ad vid séum adeins ad

vidhalda fikniastandinu um langa framtid.

6. Litil sem engin adstod virdist vera vid adstandendur fikla og standa adstandendur lika uti 4

jadri samfélagslegrar adstodar.
7. Upplysingagjof og radgjof almennt hefur verid af skornum skammti og brynt ad efla hana.

8. Leidir til forvarna og upplystrar umraedu er ef til vill leid sem asamt lid 7. Nyja Lausnin mun

fjalla adallega um i pessu svari.

i flestum pessara leida hér ad ofan er verid ad fjalla um malefnid pegar skadinn er skedur og
vandamalin ad hrannast upp hja neytendum og adstandendum.

Allar uttektir eru naudsynlegar pannig ad haegt sé fyrir nefndina ad taka upplysta akvérdun. En ad
mati Nyju Lausnarinnar er porf a stefnubreytingu i forvérnum og adstod vid neytendur og
adstandendur dagsins i dag.

Til pess ad petta mal sé leitt farseellega afram er brynt ad vinna a badum endum. Til ad ekki komi
nyir neytendur til skjalanna eru forvarnir adalmalid. Hér erum vid ad tala um hvorutveggja born,
unglinga og foreldra eda adra uppalendur. Fraedsla fyrir foreldra og kennara eru eitt
adalforvarnarmalid asamt freedslu beint til barna og unglinga.

Samfélagid hefur verid medvirkt og hefur helst ekki viljad sja eda vidurkenna hrikalegar afleidingar
neyslu og neytendurna og fjolskyldur peirra. Férnarkostnadur pessarar afneitunar hefur haft skadleg
ahrif lif of margra einstaklinga og émaeldan sarsauka 4 adstandenda peirra. Folk hefur verid sent fra

einum adila til naesta og engin heildraen varanleg lausn verid i bodi. Einnig ma minna a pau fjélmorgu

deemi par sem vidkomandi neytandi er of veikur t.d. med margar greiningar asamt neyslunni og pa er

ekkert Urraedi til sem tekur 4 malum hans.



Hin nyja leid:Nyja Lausnin litur svo 3, eins og hér ad ofan er nefnt, ad rét vandans liggi i aesku hvers
einstaklings og hann sé ad mestu leiti andlegur og tilfinningarlegur. Hvort sem um fikil eda medvirkan
einstakling sé ad reeda. A einfoldu mali meetti segja, orsok pess ad einstaklingur leitar i fléttaleidir
eins og fikniefni er getuleysi til ad takast a vid hin ymsu verkefni lifsins, vandinn er andlegur og veldur
sarsauka sem er orsok og fiknin er pvi afleiding. Fyrir aGstandanda er orsokin einnig getuleysi til ad
takast 4 vid lifid a edlilegan hatt, orsdkin er sarsauki en afleidingin er undirgefni, litil sjalfsvirding,
stjérnsemi, afneitun, raunveruleikaflétti.

Vid hja Nyju Lausninni, teljum pvi mikilvaegt, til ad for6a bornum, unglingum eda 6drum fra pvi ad
lenda i tilfinningarlegri og andlegri éreidu pa sé naudsynlegt ad efla allar forvarnir, ekki sist hvad
vardar andlegar afleidingar vanvirks uppeldis 4 bérn og unglinga og fraedslu fyrir alla hlutadeigandi.
Naudsynlegt er ad gera allt til ad byrgja brunninn adur en barnid dettur ofani !

Fraedsla i skdlum sem snyst um hver og hvad vid erum sem manneskjur. Fraedsla um rétt okkar til

tilfinninga, ad vera ofullkomin, ad vera elskud eins og vid erum ekki eins og adrir vilja ad vié séum.
Rétt okkar til ad setja mork og rétt okkar til lifsins & okkar forsendum er grunnstod i uppbyggingu a
godri sjalfsvirdingu og sjalfstrausti.

bessi gdda sjalfsvirding og gott sjalfstraust er svo grunnurinn ad pvi ad geta seinna sagt nei vid
fikniefnum og 66rum hugbreytandi efnum, ad hafa ekki porf til pess ad flyja heldur hafa tru og getu
til ad takast a vid erfidleika, uppakomur, sorg og afall.

Vid vitum ad uppteekt magn vimuefna hefur ekki gefid rétta mynd af astandinu. bad hefur aukist i
takt viG magn sem er gert upptaekt og neysla faerst nedar og nedar i aldri. Ad refsa veiku folki eins og
vimuefnaneytendum med fangelsisvist getur ekki verid farsael lausn. Okkur ber ad sjalfsogdu ad veita
vidkomandi hjalp i heilbrigdiskerfinu. Og refsa peim sem Utvega og selja vickomandi efni.

Ad byrja i neyslu 12-13 ara og haetta um 20 ara og fa adstod vid ad verda edru er eitt. Ad vera edru
afram er allt annad og erfidara fyrir pennan hdép. begar viokomandi heettir er hann/hidn 12-13 ara i
proska og parf asamt vinnu vid edrulifid ad fa séradstod vid ad vinna upp tapadan proska pessara
millidra. An markvissar hjalpar mun vidkomandi vera i sté8ugri heettu & ad falla aftur i neyslu vegna
bess ad getuleysid, proskaleysid og sarsaukinn er yfirpyrmandi pegar fyrstu edru skrefin eru tekin og
pvi ekkert edlilegra en ad leita aftur i fléttaleidina sem fikillin pekkir svo vel. Og ekki beetir pad
stéduna ef vidkomandi feer fangelsisdom eda sektarrefsingu sem parf ad taka ut i, aukning a
sarsauka, og getuleysi til ad takast a vid hid daglega lif, stad pess ad fa hjalp til pess ad heila grunn
vandann.

i dag hefur ungt félk 4 i raun engan samastad med sin mal, eftirmedferd, studningur ut i lifid, par sem
heildraent er tekid a peim. bessu verdur ad breyta.

Adstod og fraedsla til foreldra er i skotuliki ef haegt er ad segja ad hun sé til. bessu verdur ad breyta.

Pa er komid aftur ad fraedslu til barna, unglinga og foreldra fra pvi ad skélaganga byrjar. Hun er

nanast engin i dag.



Nidurstada:

{ dag verdur ad veita vimuefnaneytendum heildreena faglega adstod asamt fraedslu til adstandenda.
Vinnu i vanda dagsins asamt ad fara i vinnu med grunnasteedur vandans sem liggur ad okkar mati i

asku hvers og eins.

Um leid verdum vid ad hefja markvissa freedslu, forvarnarvinnu i skolum um lifid i allri sinni mynd,

asamt freedslu til foreldra og adra uppalendur.

Ad efla goda sjalfspekkingu, sjalfsvirdingu og gott sjalfstraust einstaklingsins er leid okkar ut ur
vimuefnavandanum. Ad vinna og styrkja vidkomandi pannig ad fortiGar sarsaukinn verdi ekki pad
sterka afl i lifi vibkomandi ad hann purfi a skyndilausnum ad halda heldur hafi getu og styrk til ad leita
lausna. AdJ geta sagt: ,Nei, ég parf ekki apessari gerfi- og augnabliks vellidan sem vimuefni gefur
ad halda. Meér lidur pegar vel i eigin skinni.”

En pessi vinna er ferGalag og hefst med einu skrefi eins og t.d. med pessari bingsalyktunar- tillogu.
Virdingarfyllst f. h.
Nyju Lausnarinnar fjolskyldumidstodvar

Kjartan Palmason
Framkvaemdastjori
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Personuvernd

Raudardrstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600  bréfasimi: 510 9606
netfang: postur(@personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 11. april 2014
Tilvisun: 2014040653bS/--

Personuvernd visar til télvubreéfs velferdarnefndar Alpingis fra 4. april 2014 par sem stofnuninni
er veittur kostur 2 umsogn um tillégu til pingsalyktunar um moétun stefnu til ad draga uar
skadlegum afleidingum vimuefnaneyslu (pskj. 630, 335. mal a 143. 16ggjafarpingi).
bingsalyktunartillagan vardar ekki alitaefni um vinnslu personuupplysinga og eru pvi ekki geroar
athugasemdir vid hana.

Virdingarfyllst

&S

P6rdur Sveinsson


mailto:postur@personuvemd.is

Albingl' Reykjavik 23. april 2014
Erindi nr. b 143/1660

komudagur 23.4.2014

Til: Nefndasvids Alpingis

Fra: Rotin félag um malefni kvenna med afengis- og fiknivanda

Efni: Athugasemdir vid tillogu til pingsalyktunar um moétun stefnu til ad draga Ur skadlegum afleidingum vimuefnaneyslu,
335. mal.

Athugasemdir

vid tillégu til pingsalyktunar um métun stefnu til ad draga Gr skadlegum afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til
verndar neytendum efnanna, adstandendum peirra og samfélaginu i heild.

Rétin fagnar pvi ad verid sé ad vinna ad nyrri stefnu i malaflokknum og ad umraeda um hann sé i
gangi. Vio teljum mikilveegt ad endurskoda margt sem lytur ad malefnum vimuefnaneytenda og
stefnu stjérnvalda par ad latandi og bendum & mikilvaeg markmid Rétarinnar i pvi samhengi. Sja hér:
http://www.rotin.is/um-rotina/.

Vio bjodum fram krafta okkar og 6skum eftir ad f4 ad tilnefna fulltrda okkar i starfshopinn. Vid héfum
vakio athygli & nyrri pekkingu og breyttum &herslum i medferdarmalum og erum fulltrdar notenda i
kerfinu.

Rétin hefur ekki fjallad um refsistefnu i malaflokknum og mun pvi ekki taka afstéou til hennar ad svo
stoddu. Vid attum okkur ekki & pvi hversu algengt pad er ad verid sé ad daema félk fyrir vorslu
fikniefna. i télum fangelsismalastofnunar um fullnustu refsinga er ekki adgreint hvort ad verid sé ad
dema fyrir s6lu eda vorslu fikniefna: http://www.fangelsi.is/media/stofnunin/Tolfraedilegar-
upplysingar-um-fullnustu-refsinga-fyrir-arin-2009-til-2012.pdf.pdf.

Vid viljum po arétta ad vimuefnaneysla verdi ekki notud til ad afsaka og draga ur refsingum fyrir
onnur brot eins og ofbeldisbrot. Varast ber ad sjukdomsveeda gleepi og firra folk pannig abyrgo af
afleidingum gjoroa sinna. Vié vérum lika vio adgeroum sem auka adgengi ad vimuefnum.

Ljost er a0 mjog stor hluti fanga glimir vié fiknivanda sbr. rannsékn Boga Ragnarssonar par sem fram
kemur ad um 70% islenskra fanga voru undir ahrifum fikniefna pegar peir fromdu afbrot sin & pvi
arabili sem Bogi rannsakadi:

http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/08/22/70 prosent undir ahrifum vid afbrot/.

i texta pingsalyktunartilldgunnar segir ad lita verdi a vimuefnaneyslu ,,sem heilbrigdisvandamal sem
pburfi ad medhondla med peim Grreedum sem heilbrigdiskerfid bydur upp a." | pessu sambandi viljum
vid leggja aherslu & ad vimuefnavandi er flékinn vandi sem neer til fleiri patta en heilbrigdis og parf ad
medhondla hann ekki bara i heilbrigdiskerfinu heldur iviotekt samstarfi heilbrigdis- og
félagsstofnana samfélagsins.

Rannsdknir & ahrifum afalla & heilsufar eru ad gjorbylta hugmyndum um fikn. Ofbeldis- og afallasaga
hefur mjog mikil ahrif & préun &vana- og fiknivanda. Télur um fjélda peirra sem koma til medferdar
0g eiga sér sdgu um ad hafa verid beittir ofbeldi etti lika ad vera hropandi visbending. Skoda parf
heildarmyndina og ségu hvers einstaklings. bessi tiltélulega nyja pekking hefur grafio undan
heimsyfirradum sjakdémsmaodelsins og er langt i fra ad pad sé eining um pad, eins og fram kemur i
nylegri Uttekt i American Journal of Bioethics Neuroscience a helstu gagnryni a sjakdomsmadelio:
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/21507740.2013.796328#.U1d4TPI tqU.

UNICEF birti vorid 2013 skyrslu um réttindi barna & islandi par sem fram koma sterk tengsl & milli
ofbeldissdgu, vanrakslu a barnsaldri og neyslu fikniefna sidar & sevinni. Sja.
https://www.unicef.is/efni/skyrslur/UNICEF rettindi barna ofbeldi og forvarnir.pdf. Vid leggjum
dherslu & ad besta forvornin gegn afengis- og vimuefnavanda felst i pvi ad gripa strax inn i og adstoda
fjolskyldur sem eru ivanda pannig ad bérnum sé komid til bjargar sem fyrst. bvi minna ofbeldi,
vanrakslu og tengslaleysi sem bérn upplifa pvi minni er vandi peirra & fullordinsaldri.
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Ein steersta lydheilsurannsékn sem gerd hefur verio, The Adverse Childhood Experiences Study eda
ACE Study, sem er rannsokn a ahrifum erfidra upplifana i sesku & heilsufar sidar & avinni synir algjort
samhengi & milli pess ad verda fyrir &follum og/eda vanraekslu i gesku og glima vid fiknivanda sidar &
avinni. Sja: sja: http://acestudy.org/.

pa parf ad endurskoda notkun fjar til forvarna og nyta bestu pekkingu a pvi svidi. Ef gert er rdd fyrir
pvi ad vimuefnaneysla sé i mjog mérgum tilfellum afleiding af tilfinningavanda sem hlotist hefur af
afallm en ekki eingéngu genetiskur vandi, eins og frumstaedustu Gtgafur sjtkdémskenninga gera rad
fyrir, er ljost ad ekki verdur komid iveg fyrir neyslu med pvi ad upplysa um skadsemi heldur med pvi
a0 taka myndarlega a vanda barna sem sem eru i ahaettuhopi sem fyrst.

Rotin vill ad komio verdi a fot virkri midleegri innlagnarmidstéd og skraningu eins og lagt er til i skyrslu
heilbrigdisradherra um pjonustu fyrir afengis- og vimuefnaneytendur & islandi sem 16g& var fyrir
Alpingi 2004-2005. iskyrslunni eru margar nytilegar hugmyndir og i tillsgum skyrslunnar segir um
innlagnarmidstéd: ,,pad mundi gefa betri yfirsyn yfir pann hop sem parf & sérheefdri afengis- og
vimuefnamedferd ad halda, nytingu peirra Grreeda sem fyrir hendi eru og hugsanlega gefa méguleika
& styringu i arraedi vio hafi hverju sinni." Sja: http://www.althingi.is/altext/131/s/1346.html.

Rotin leggur aherslu a fjdlbreytt Grreedi fyrir folk med fiknivanda. Vid purfum ad horfast i augu vid pa
stadreynd ad vandinn er fjolbreyttur, ekki gildir pad sama fyrir alla, t.d. purfa ekki allir ad fara i
afvoétnun itiu daga eda innlégn a medferdarstdd. bad er mikilveegt ad notkun fjarmuna i
malaflokknum sé markviss og ad fjarmunirnir nytist peim sem & purfa ad halda. Best veeri ef pekking
og medferd veeri t.d. til stadar i heilsugaeslunni en samkvaemt rannséknum erlendis er ymislegt sem
bendir til pess ad t.d. konur myndu frekar leita sér hjalpar par en a sérstokum medferdarstédvum.

Med innlagnarmidstdd faest god yfirsyn yfir fyrirliggjandi vanda og audveldara er ad tryggja ad hagur
sjuklinga sa avallt i fyrirrdmi en ekki hagsmunir rekstraradila i heilbrigdispjonustu. Einnig parf ad huga
ad sampeettingu hinna éliku medferdarstédva og tryggja edlilegt fleedi par & milli &n pess ad falla i
gryfju forsjarhyggju og fordéma t.d. gagnvart konum.

Vid meelum eindregid med pvi ad hér verdi komid a fot réttarmedferdardeild sem pjonad getur
féongum sem vilja taka & sinum vimuefnavanda. Vid teljum vaegast sagt 6abyrgt ad 6llum sé hragad
inn & somu medferdarstddvar eins og nu er gert, bornum, ungmennum, deemdum ofbeldisménnum
og ellilifeyrispegum. t.d.

Eins og Alpjédaheilbrigdisstofnunin bendir & parf ad vidurkenna og medhdndla pann ofbeldisvanda
sem fylgir fikniefnaneyslu. Hefobundin fiknimedferd eins og han er i dag er ekki ad medhoéndla
ofbeldishegdun en hér ma sja leidbeiningar AHS:

http://www.who.int/violence injury prevention/violence/world report/factsheets/ft intimate.pdf.
(Hér er lausleg pyding & helstu tilmaelum AHS: http://knuz.is/2013/11/21/harkadu-af-ther-fyrri-
hluti/).

Rotin telur fulla porf & ad umgjérd um samninga vio medferdarstofnanir og afangaheimili verdi
endurskodud, sett inn endurskodunarakvaedi og gedastadlar.

Eitt af hlutverkum starfshdpsins etti ad vera ad koma a leidbeiningum um vidurkennt verklag. (e.
Nice guidelines, best practice guidelines and criteria). Heilbrigdisyfirvéld i Kanada hafa t.d. gert
ftarlegar leidbeiningar fyrir medferd kvenna: Sja:
http://www.jeantweed.com/LinkClick.aspx?fileticket=7UYWg2-fHv0%3D&tabid=107&mid=514.
Einnig hafa peir gert leidbeiningar um afallamedvitadar (e. trauma informed) adferdir i fiknimedferod.
Sja: http://eenet.ca/wp-content/uploads/2013/12/Trauma-Matters-FINAL.pdf.

P4 parf ad huga ad menntun peirra sem medhondla vimuefnaneytendur. Lengi vel var medferdarstarf
rekid samkvemt hugmyndafreedi AA samtakanna, svokollud 12 spora hugmyndafraedi, en ekki
samkveemt visindalegri pekkingu pratt fyrir ad hugmyndin um ad alkéholismi sé sjakdémur sé einnig
sprottin Gr sama jarovegi. NG til dags eru gerdar kréfur um ad medferd byggi & gagnreyndri pekkingu
0g pad pyadir ad efla verdur verulega rannsdknarstarf innan greinarinnar og bjéda upp a
alvdrumenntun i fiknifreedum. Eins og stadan er i dag eru fiknirddgjafar arfleifd 12 spora kerfisins,
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peir eru med mjog takmarkada menntun ifaginu en nam peirra byggir ad mestu a reynslu. Vid sjaum
ekki hvernig heegt er ad réttleeta pad fyrirkomulag i natima heilbrigdiskerfi.

Ad lokum mé nefna ad vimuefnaneytendur eru einn valdaminnsti hdpur samfélagsins. Margir peirra
hafa itrekao oroid fyrir ofbeldi, peir gista fangelsin oftar en adrir og eru vida piggjendur. betta & ekki
sist vid um konurnar. Folk er oft tilbGid ad leggja lif sitt i hendur medferdaradila pegar i meoferd er
komid, enda er alid & peirri hugmynd i bataferlinu ao folk eigi ad gefast upp fyrir sjalfu sér og taka
leidsdgn. Ef petta folk faer ekki rétta medhondlun, sérstaklega ef opnad er a viokvem vandamal, er
mikil heetta 4 ad afoll séu vakin upp (e. re-traumatization). Félk med fiknivanda er oft med fjolpeettan
vanda, fjolkvilla, annad hvort dunninn eda undirliggjandi, og pvi purfa peir sem medhdéndla pennan
hép ad vera med pa menntun sem til parf og sidfreedilegan grunn til ad atta sig a pvi valdi sem peir,
sem medferdaradilar, fara med yfir pessum vidkvaema hopi.

Virdingarfyllst f.h. Rotarinnar,

Kristin 1. Palsdéttir, ritari.
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Alpingi
Erindi nr. b 143/1582

komudagur 9.4.2014
9.4.2014

Godan dag.

Takk fyrir ad hafa sent okkur i Samhjalp tilloguna um mal nr. 335.

Eg vil gera athugasemd vardandi starfshopinn til ad vinna ad moétnun stefnunnar. Eg sakna
pess ad einginn fulltrui fra Samhjalp er valinn til ad vera i pessari stefnumotun. Samhjalp er
fyrst og elsta medferdarheimili sem er starfandi. Og laetur pennan malaflokk sig miklu
varda. Eg oska pvi eftir ad fulltrai okkar sitji i pessum starfshopi.

,,Heilbrigdisradherra skipi 1 pessu skyni starfshop til ad vinna ad moétun stefnunnar.
Landlaknir, stjorn SAA, rikislogreglustjori, framkvamdastjori gedsvids Landspitala, Raudi
Kross Islands og velferdarsvid Reykjavikurborgar tilnefni einn fulltraa hver en einn fulltria
skipi heilbrigdisradherra an tilnefningar og verdi hann formadur starfshopsins."

Virdingarfyllst.

Vordur Levi Traustason
Framkvaemdarstjori
Samhjalpar
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Til velferdarnefndar Alpingis Albingi
Alpingi Erindi nr. b 143/1661
Nefndasvis komudagur 24.4.2014

Austurstreeti 8-10

150 REYKJAVIK

Umsogn Stjornar hjukrunarrdds Sjukrahussins & Akureyri um tillégu til pingsalyktunar um
motun stefnu til ad draga ar skadlegum afleidingum og hlidarverkunum
vimuefnaneyslu, til verndar neytendum efnanna, adstandendum peirra og

samfélaginu i heild. pingskjal 630 — 335. mal.

Stjorn hjukrunarrads Sjukrahussins a Akureyri pakkar umsagnarbeidnina. Vio teljum ad
umraedd pingsalyktunartillaga sé af hinu g6da og naudsynlegt ad vimuefnaneytendur fai
videigandi Urlausn sinna méla og ad markvisst sé tekid a peirra heilsufarsvanda . Einnig er
mikilvaegt ad efla rannsoknir og upplysta umraedu um vimuefni, afleidingar neyslu peirra og
vinna ad stefnumadtun i malaflokknum. Ekki ma par undan skilja misnotkun lyfsedilsskyldra
lyfja en s& vandi er alltaf ad aukast. Vid stydojum pvi ad nefnd verdi skipud med pad fyrir
augum ad efla vimuefnavarnir og minnka skadlegar afleidingar af neyslu hvers kyns
vimuefna.

Fyrir hond stjornar hjukrunarrads Sjakrahussins a Akureyri

Heida Hringsdottir
formadur hjukrunarrads
Sjukrahusid & Akureyri
Eyrarlandsvegi, 600 Akureyri
gsm, 8464274,s. 4661401
heidah@fsa.is
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o Alpin%i
Erindi nr. p 143/1682
komudagur 28.4.2014

Umsdgn, athugasemdir og breytingartillaga vid

pingmal 335. pingsalyktunartillaga
143. l6ggjafarpingi 2013—2014.

Motun stefnu til ad draga ar skadlegum afleidingum
vimuefnaneyslu

The transition from a paradigm in crisis to a new one from which a new
tradition of normal science can emerge is far from a cumulative process,
one achieved by an articulation or extension of the old paradigm. Rather it
is a reconstruction of the field from new fundamentals, a reconstruction
that changes some of the field's most elementary theoretical
generalizations as well as many of its paradigm methods and applications.
During the transition period there will be a large but never complete
overlap between the problems that can be solved by the old and by the
new paradigm. But there will also be a decisive difference in the modes of
solution. When the transition is complete, the profession will have
changed its view of the field, its methods, and its goals.

— Thomas S. Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions (1962), 84-5
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Inngangur

Snarrotin —samtdk um borgarleg réttindi, fagnar pvi ad fimmtungur pingmanna a Alpingi
Islendmga leggur fram tillogu til pmgsalyktunar um ad horfid verdi fra refsistefnu og nyrra leida
leitad i fiknivornum 4 islandi.

Snarrotin bendir & ad andi tillogunnar samrymist vel nyjum vidhorfum i pessum vidkvama og
vandmedfarna malaflokki, vidhorfum sem i vaxandi mali einkenna umraduna i hinum vestrena
heimi; flestum rikjum Evropu og Ameriku, fra Alaska i nordri til Eldlands i sudri, Astraliu og
Nyja Sjalandl | Afriku orlar & breyttum V|6horfum enda eru riki Vestur-Afriku ordinn vigvollur
kokainsmyglara. | Austur-Asiu vex hugmyndum um skadaminnkun fylgi.

Hin nyju vidhorf eru ekki tilviljun eda tilkomin vegna skyndilegra breytinga i att til mannddar og
manngasku i ver6ldinni. Astzdan er miklu fremur si, ad pjodir heimsins eru smatt og smatt ad
vakna upp vid pann vonda draum ad Utskifunar- og refsistefna i svokdlludum fiknietnamalum
hefur bedid algjort skipbrot. Ad fiknistridid er bol en ekki blessun og ad pvi verdur ad ljika. Um
had er tepast deilt lengur, en menn greinir & um leidir og lausnir.

Bannhyggjan hefur skapad fleiri vandamal en hin hefur leyst og haft skelfilegar hlidarverkanir
sem menn sau ekki fyrir; leitt meiri hormungar yfir 1ond og pjodir en efnin sjlf, reynst peim
skeinuhattust sem hun atti ad vernda, feett af sér hattulegri efni og notkunarleidir en adur
bekktust, mokad gulli i hendur glaepalyds, spillt fjarmalakerfi heimsins, spillt 16greglu og tollgaslu,
gert eymd manna ad verslunarvoru hagsmunaadila, svert imynd notenda og gert pa ad
blorabdgglum i politisku skaklatogi og hagsmunapoti,

Snarrétin fagnar pvi vissulega ad fimmtungur pingmanna og heilbrigdisradherra pjodarinnar hafi
sed i gegnum modreyk bannhyggjunnar og Iyst sig tilbdin til ad skoda nyjar og farsalli leidir i
fiknivornum. Snarrotin vonar ad pessi skref pingmanna og radherra marki upphafio ad
vidhorfabyltingu, paradigm shift, i malaflokknum a Islandi, og ad bannhyggjan sé & leidinni &
ruslahauga sdgunnar med kreddum sinum, ranghugmyndum og golludu verkfaerum.

Ad pessu sdgdu lysir Snarrotin pvi yfir ad hin telur pa pingsalyktunartillogu sem her ertil
umredu parfnast talsverdra breytinga. Hér a eftir fara almennar athugasemdir um peer brotalamir
sem Snarratin sér & tillagunni og breytingartillogur vid hana.

Athugasemdir

1) Ordalag tillégunnar er svo 6ljost ad 6mdgulegt er tilka hana med einhlitum haetti. |
henni er, med einni undantekningu, talad um vimuefni an pess ad pad hugtak sé afmarkad med
nokkrum hatti.LSnarrtin spyr hvort tillagan beinist eingdngu ad 6ldglegum vimuefnum eda
hvort afengi og laeknislyf falli einnig undir hana?

1Sja t.d.: Stefnumotun i malefnum gedsjukra, Heilbrigdisraduneytid 1998, bls. 117, par sem reett er um
mikilveegi skyrrar hugtakanotkunar & pessu svidi. Skyrslan er fr6dleiksnama um gedheilbrigdis- og vimuefnamal
um aldamotin. http://www.velferdarraduneyti.is/verkefni/heilbrigdisthjonusta/rit-og-skyrslur/nr/29665
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S& pad raunin, er orgkrett ad tala almennt um frahvarf fra refsistefnu, enda er henni ekki til ad
dreifa vardandi éfengi 0g teepast Iaeknislyf. Refsistefna stjérnvalda beinist nar eingdngu adfolki sem kys ad
nota 6ldgleg vimuefni og Snarrdtin alitur ad viopadfolk sé att ipingsalyktunartillégunni. Greinarger6
tillogunnar tekur raunar af oll tvimeli hvad pad vardar, en sa starfshopur sem lagt er til ad verdi
komid & fot gaeti tulkad tilldguna sjalfa mjdg vitt, ef honum synist svo. | pessu aliti notar
Snarratin hugtokin 1ogleg og 6ldgleg vimuefni, en fikniefni sem samheiti vid 0ldgleg vimuefni.

| rauninni vaeri mjog eskilegt framtidarskref & somu braut ad samrama regluverk um oll vimuefni
0g tobak, hvort sem pau eru nina logleg, 6logleg eda eiga uppruna sinn hja lyfjafyrirtzkjum.
Samtok fyrrverandi starfsmanna i refsivorslukerfinu, Law Enforcement Against Prohibition, LEAP,
hafa lagt fram tillogu ad nyju regluverki Sameinudu pjodanna, i stad pess sem nd rikir. Hugmynd
LEAP er ad taka afengi og tobak inn i nyja alpjodasattmala og byggja nytt regluverk um avana-
0g vimuefni 4 tillagum WHO um tobaksvarnir. Hverfa endanlega fra hugmyndafradi
bannhyggjunnar, en mota i hennar stad nyja hugmyndafradi sem byggir & virdingu fyrir
mannréttindum, Iyoheilsu og skadaminnkun.2

En til pess ad ndlgun LEAP sé raunhafur kostur verdur ad stiga fyrstu skrefin; afgleepa vorslu
allra 0ldglegra vimuefna til eigin nota, hatta ad spilla lifi og framtidarhorfum ungs folks med
skraningum i sakaskra, heetta ad ala & ranghugmyndum um 0logleg vimuefni og folkid sem notar
bau, hztta ad beina neyslu i & hzttulegri farveg med vanhugsudum adgerdum. | stuttu mali, ad
hatta ad hundelta folk sem sem kys ad nota dnnur vimuefni en &fengi, hvort sem pad er sjukt
eda heilbrigt. Snarrdtin minnir & ad yfirgneefandi meirihluti pess folks sem notar logleg og 6l6gleg
vimuefni gerir pad i hofi og an pess ad valda sjalfum sér eda 6drum skada.

Snarrotin telur ad hugtakanotkun i tillégu og greinargerd sé losaralegri en gott er og bendir par
sérstaklega & hugttkin ,fikn“, ,forvamir* og ,medferd“, sem ekki eru einhlit eda oumdeild. ba
telur Snarrétin ad rétt vaeri ad arétta sérstaklega stodu fiknisjukra med undirliggjandi gedraskanir,
0g einnig stddu einstakra samfélagshopa, til dzmis ungmenna, kvenna og fanga. Engir skor passa
a allra feetur og illt er ad hdggva af heel eda ta til ad laga pad.

2) 1 annarri malsgrein tillogunnar er tillaga um skipan starfshops til ad mota nyja stefnu.
Snarrotin hafnar algjérlega peim lid pingsalyktunartilldgunnar og telur hann fraleitan
med ollu.

Samkvamt tillogunni eiga landlzeknir, stjorn SAA, rikislogreglustjori, framkvamdastjori gedsvids
Landspitalans, Raudi kross Islands og velferdarsvid Reykjavikurborgar ad tilnefna einn fulltria i
starfshopinn hver, en heilbrigdisradherra skipi formann starfshopsins, an tilnefningar.

Snarrotin telur ad skipan starfshops med pessum hatti jafngildi pvi ad fela minknum og refnum
ad hanna nyjan haesnakofa. snarrotin telur ad i stad starfshops ofangreindra stofnana eigi
heilbrigdisradherra ad skipa 0hada visindanefnd mes vistekar heimildir til ad fara i

2Sja: Proposed Amendment of United Nations Drug Treaties, LEAP 2014. http://www.leap.cc/wp-
content/uploads/2014/03/LEAP UN Treaty Amendment 2.26.1421-1.pdf
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saumana & moétun nQv_eran_di stefn_u, uppga}ngi hennar, framkvemd og afleidingum
hennar. Pegar slik greining liggur fyrir er fraedilegur grunnur lagdur ad motun nyrrar stefnu, en
ekki fyrr.

bessi tillaga Snarrotarinnar er i samremi vid adgerdir portigalskra stjornvalda 1998, ad skipa
0hada nefnd, lerdra og leikra, til ad greina astandid i landinu og leggja fram tillogur til drbota.
Um pad segir i riti Open Society Foundation Drug Policy in Portugal. The Benefits of Decriminalizing
Drug Use hls. 21

“The Portuguesegovernment’s actions in 1998 wentprecisely against all ofthe typical and expected
“emergency”policy responses. Instead, thegovernment appointed a committee ofspecialists— doctors,
sodologists, psychologists, lawyers, and sodal activists—and asked the committee to analyze the drug
issue in Portugal andformulate recommendations that could be turned into a national strategy.”.

Ofangreindar stofnanir, ad Rauda krossi Islands undanteknum, hafa med einum eda 6drum hatti
komid ad motun og framkvamd peirrar (tskufunar- og refsistefnu sem nu & ad hverfa fra, vegna
bess ad hin hefur reynst ranglat, heettuleg og haldlaus med 6llu. Snarrétin trdir ekki & kraftaverk
eda hugljomanir og telur af peim sokum ad ofangreindar stofnanir séu vanbinar til pess verks
sem pingsalyktunartillagan hyggst fela peim. Hér a eftir verda faerd nokkur rok ad peirri skodun.

Snarrétin minnir & pa stadreynd ad 6ll notkun 6l6glegra vimuefna & Islandi og allt bol sem peim
er tengt, med réttu eda rongu, hefur ordid til eftir ad efnin voru bonnud, upphaflega med
reglugerd ario 1968. BGl afvoldum bannsins og bél af véldum efnanna sjalfra hafa runnid saman
i eitt 1 vitund pjodarinnar. Verkefni ohadrar visindanefndar er ad greina par & milli

a. Embatti landlaeknis

A undanférnum &rum og aratugum hefur embatti landleknis itrekad vanreekt ad standa vérd um
heilsu og velferd folks sem notar 6l6gleg vimuefni. Embettid adhafdist ekkert til ad afstyra
lifrarbolgu-C og HIV fari medal sprautufolks, prétt fyrir reynslu annarra pjoda og stefnumdrkun
alpjodastofnana. 3Embettid hefur latid pvela sér uti herferdir gegn einstokum o0loglegum
vimuefnum, sem ad minnsta kosti i eitt skipti leiddi af sér sidfar (. Moralpanic) i landinu.4Einn
hofunda pessa alits hefur itrekad skrifast & vid embzttid fra pvi fyrir sidustu aldamét og undrast
had faleti og jafnvel fordoma sem gjarnan hafa skinid i gegnum svér pess, ef pau hafa pa
fengist.5Fré pessum vidbrogdum eru nokkrar mjbg anegjulegar undantekningarg en of oft er

3Sja til deemis greinar Pb um HIV-farid: http://www.dv.is/blogg/petur-thorsteinsson/2012/12/28/eg-akaeri-1-
grein/ og http://www.dv.is/blogg/petur-thorsteinsson/2013/1/1/eg-akaeri-2-grein/

4 Meistararitgerd Jonasar Orra Jonssonar, Vidhorfislendinga til afbrota: Stédugleiki, breytingar, sidfar?, fjallar
ad hluta um E-toflufarid & tiunda aratug sidustu aldar. Landleeknisembeettid for ad radum logreglunnar og hof
auglysingaherferd gegn E-t6flunni 1995, pott harla litlar upplysingar um neysluna laegju fyrir.
http://hdl.handle.net/1946/16565

5Sja t.d. svor landleknisembeaettisins 2002 vié spurningum Pb vardandi pjénustu vid sprautufdlk. Svor
embaettisins eru skaletrud https://www.facebook.com/notes/p%C3%A9tur-%C3%BEorsteinsson/sv%C3%B6r-
freC3%A1-landl%C3%A6knisemb%C3%A6ttinu-13-desember-2002-deili%C3%B0-sem-
v%C3%AD%C3%B0ast/224541314232367
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reglan ad ad svara fyrirspurnum seint, illa eda ekki, nema eftir itrekud simtél og eftirgangsmuni.
Nyjasta dmid um tregdu embzttising er eftirfarandi fyrirspurn fra 20. mars 2014:

Embetti Landlzknis
b.t. landlzknis

Eg var ad hlusta & vidtal vio Magnus Stefansson hja Maritafredslunni, f siddegisitvarpi Rasar 2 fger,
19. mars 2014.

I viotalinufullyrdir Magnis ad & sidustu sjo arum sé talid adyfir hundrad manns hafi latist & islandi af
véldum MDMA 4 einn eda annan hatt. Pessifulyrding kemurfram & c.a. 3:50 i vidtalinu.

htth:llwww.ruv.isimannliflneysla-orvandi-efna-eykst

Eg oska eftirpvi ad Landlzknisembattid stadfesti eda hreki ofangreindafulyrdingu Magntsar med
gildum télulegum rékum. Eg dskajafnframt eftir upplysingum um skrad og stadfest daudsfoll a fvoldum
MDMA 4 islandifra 1995.

I vidtalinu vio Magn(s Stefansson komaframfleirifullyrdingar sem stzda er til ad kanna, en til ad
valda ekki embzttinu 6parfa lagi let ég nzgja ad spyrja Ut ipetta eina atridi.

Med 6sk um skjot og skyr svor.
f.h. Snarrotarinnar - samtaka um borgaraleg réttindi

Pétur borsteinsson
Kopaskeri

Fullyrding Magndsar, ad riflega einn Islendingur hafi I4tid 1ifid af véldum MDMA (E-toflunnar) i
hverjum manudi sidastlidin sjo ar, er svo augljos fjarsteda ad embzttid hefdi geta6 hafnad henni
vafningalaust. Pad hefur enn ekki gerst med formlegum hetti,

Embatti landlzknis byr vitaskuld ad mikilli og einstakri pekkingu sem mikilvaegt er ad nytist vid
motun nyrrar stefnu, en betur fer & ad fulltrdar pess meti & fund ohadrar visindanefndar sem
upplysinga- og tillégugjafar, en ad pad moti sjalft nyja stefnu.

b. Stjorn SAA

Enginn drequr { efa mikilvaegi pess starfs sem SAA hefur unnid i pgu fiknisjikra & undanformum
aratugum. Engu ad sidur eru samtokin ekki undanpegin gagnryni, fremur en kona Sesars. bau

6Sja til deemis svor Matthiasar Halldérssonar vid fyrirspurn Olafs Skorrdal.
http://www.sigurfreyr.com/landlaeknir/
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hafa itrekad gert sig sek um ad nota 0ldgleg vimuefni med vafasomum hetti i malflutningi sinum.
bau nota nidurlagjandi ordalag a bord vid ,fikla“ og ,,kannabisbullur® &n pess ad depla auga ef
pad gagnast i &rddursstridi um fjarmagn og heimsmynd.7

Lakast er po ad samtokin hafa pumbast gegn pvi ad skila samanburdahzfum gognum um

sjukdomsgreiningar a sjukrastofnunum sinum til heilbrigdisyfirvalda, pratt fyrir itarleg fyrirmeli

fra landleekni um skraningar & sjukrastofnunum.8ba nota samtokin greiningarkerfi bandariska

Eeé}aeknasambandsms DSM, i stad greiningarkerfis WHO, ICD, sem embzitti landlaeknis gerir
rofur um.

| stad pess ad skila samanburdarhafum gognum birtir SAA hafsjé talna og linurita sem byggd
eru & heimasmidudum skilgreiningum og unnin uppur hinum raunverulega greiningargbgnum;
beim traustu og vondudu laknisfraedilegu gégnum sem samtokin hafa yfir ad rada i gagnagrunni
sinum.9 Fraedilegt gildi peirra upplysinga sem samtokin hirta opinberlega er hins vegar afar
takmarkad, ef nokkud, annad en pa til samanburdar & milli ara.

betta verklag SAA gerir alpjédlegan samanburd 4 medferdariradum a islandi fullkomlega
Ohugsandi og pad veitir almenningi og stjornvoldum ofullnggjandi og villandi upplysingar um
medferdarstarf samtakanna.

Auk pessara annmarka er rétt ad hafa i huga ad hlutur SAA i medferdarpjonustu & Islandi er svo
yfirgnafandi ad leknisfraedilegar aherslur samtakanna og skilningur peirra & fiknisjukdémum
motar allaumradu i landinu. Pegar malum er pannig hattad er rik astaeda til ad hugleida
hugsanlegar afleidingar medferdarinnar, til demis & notkunarhatti ungs folks sem sztt hefur
medferd vid hlid eldri og sjoadri notenda 6ldglegra vimuefna. ) Snarrotin telur ozskilegt ad nar
oI%medéf]elréarurrae6| a Islandi stydjist vid 12 spora modelid og ad sjikdomshugtak NIDA s alls
radandi

SAA byr ad einsttkum gognum, reynslu og pekkingu sem mikilvagt er ad nytist vid motun
nyrrar stefnu, en betur fer & ad fulltriar samtakanna meti & fund rannsoknarnefndar sem vitni og
upplysingaveita en ad pau moti sjalf nyja stefnu.

7Sja nedanmalsgrein nr. 6 hér ad ofan. Svar Matthiasar Halldérssonar til Olafs Skorrdal.

8Lagmarksskraning vistunarupplysinga a sjukrahdsum Fyrirmeeli landleeknis

Jandar 2011 http://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item2852/4587.pdf

9 Roéksemdir yfirlaeknis SAA i pessum pistil eru veegast sagt grunsamlegar, til deemis tengingin vid 6timabaer
daudsfoll. Asteeda er til ad benda & ad innlagnir vegna kannabisnotkunar voru i lagmarki 1994, en ruku upp
eftir ad seenska hardlinan nadu hér undirtokum. http://saa.is/islenski-vefurinn/felagsstarf/pistlar/nr/181525/
10Arum saman gekk st kenning ljésum logum i arsskyrslum SAA ad helmingur félks sem notar kannabis feeri
mjog fljott ad nota amfetamin og helmingur peirra ad sprauta sig i &d. Hafi pessari kenningu verid haldid ad
ungu félki i medferd er asteeda til ad 6ttast ad hun hafi reynst spadomur sem uppfyllti sjalfan sig. Hvergi i
verdldinni sést pvi haldid fram ad fjéréungur peirra sem nota kannabis endi sem sprautunotendur.

11 b6 hugmyndafraedi NIDA sé ad mestu radandi i Bandarikjunum og & Islandi, fer pvi fjarri ad um hana riki
almenn satt i verdldinni. HUin seetir pvert & moti vaxandi gagnryni og efasemdum.
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c. Rikislogreglustjori

Embeetti Rikislogreglustjora hefur haft yfirumsjon med eftirfylgd laga um avana- og fikniefni fra
stofnun. Embattid hefur haft pad verkefni ad styra dtrymingu 0l6glegra vimuefna i landinu og
ber pvi kerfislega abyrd & hrakférum Gtskafunar- og refsistefnunnar, umfram allar adrar stofnanir
i landinu.2

Embettid hefur stadid fyrir storfelldri sofnun personuupplysinga i svokallada Malaskra, sem
inniheldur upplysingar um i pad minnsta 325.000 einstaklinga, suma reyndar latna og adra af
erlendu bergi brotna. BEngu ad siour inniheldur Malaskrain upplysingar um nénast hvert
mannsharn d Islandi a braklegum aldri til afbrota, hvort sem menn eru sekir eda saklausir.
Gagnagrunnur af sliku tagi bydur uppa tengslagremmgar afymsu tagi, medal annars til ad
kortleggja neyslu 0loglegra vimuefni, vinafeldg og personuleg tengsl. Auk pess er uppfletting i
Malaskra afar 6flugt teki til ad sk|puleggja 0g vidhalda ofsoknum gegn folki sem brytur gegn
ffngfraéilegum Talibanisma stjornvalda og er ognun vid personuvernd og fridhelgi einkalifs i
andinu.

Upplysingar [6greglunnar til stjornmalamanna, fjolmidla og almennings eru & stundum svo
villandi ad pzr leida ohjakvamilega til misskilnings. 4 Snarrotin pekkir jafnvel deemi um ad sami
talsmadur l6greglunnar haldi fram gagnsteedum kenningum, eftir pvi hver aheyrandinn er.5

Sérstok asteda er til ad kanna ahrif senskra hugmyndafraedinga  starfshatti [6greglunnar arin
1995-1996 og pjalfun islenskra [6greglumanna | Bandarikjunum, ekki sist i Tallahassee, Florida.
ba er einnig asteda til ad ihuga malflutning 16greglunnar vardandi skipulagda gleepastarfsemi, sem
virdist & kbflum fremur vera arodur en abyggileg freedi.

Embetti rikislégreglustjora byr vitaskuld ad mikilli og marghattadri pekkingu sem mikilvegt er
ad nytist vio motun nyrrar stefnu, en betur fer a ad fulltriar pess meti & fund ohadrar
visindanefndar sem vitni og upplysingaveita en ad pad moti sjalft moti nyja stefnu. Til pess er
had einfaldlega vanheft. Verkefni 16greglunnar er ad framfylgja Iogum en ekki ad setja pau.

12Vidauki med arsskyrslu Rikislogreglustjora 1997-1998, Sogulegt yfirlit um upphaf og préun fikniefnamala a
{slandi og nokkur &hersluatridi um auknar adgerdir l6greglu gegn fikniefnavanni, er afar frodleg lesning. Sja:
http://logreglan.is/upload/files/20-1-2003-5554.pdf. Fyrir utan ad syna ad umfang , fikniefnavandans" var
overulegt fram undir midjan tiunda aratug sidustu aldar, er vidaukinn agaett deemi um gervivisindi og politiskan
prysting fra logreglunni.

13Sja: Svar innanrikisradherra vid fyrirspurn Birgittu Jonsddttur um malaskra logreglu.
http://www.althingi.is/altext/1407s/1199.html

14Sem demi ma nefna ad télur l6greglunnar um akstur undir ahrifum lyfja og 6léglegra vimuefna eru einungis
byggdar a pvagprofum, sem segja ekkert um pad hvort 6kumadurinn var i rauninni i vimu, einungis ad hann
hafi neytt slikra efna ifortidinni. Nidurbrotsefni sumra efna, einkum kannabisefna, meelast dégum og jafnvel
vikum saman i pvagi, pott 6kumadurinn sé fullkomlega allsgaddur. Télur um akstur undir dhrifum &afengis eru
hins vegar byggdar & blédprofum, sem segja til um astand 6kumannsins. bessi vinnubrégd bjéda heim
misskilningi og rangtdlkum ifjélmidlum og i vitund almennings.

15G68 deemi um ésamraemi i malflutningi 16greglunnar ma medal annars finna i endurteknum ummeelum Karls
Steinars Valssonar um vaxandi styrkleika kannabissyna & Islandi. Jakob Kristinsson, préfessor, kannast ekki vié
slikar breytingar. pess eru deemi ad KSV hafi a sama tima haldid fram gagnstaedum skodunum hvad petta
vardar, annars vegar i umradu innanlands, hins vegar & erlendum vettvangi.
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d. Gedsvid Landsspitalans

Snarrotin hefur ekki gbgn til ad segja margt um Gedsvid Landsspitalans, en bendir & ad einstakir
gedleknar innan pess hafa haldid fram afar vafasémum kenningum um ahriftiltekinna 6l6glegra
vimuefna. Hvort par er um personulegar skodanir vidkomandi lzkna ad reda eda hvort par
endurspegla viohorf gedsvidsins er ekki unnt ad greina sundur.®

Engu ad sidur telur Snarrotin ad betur fari & pvi ad Gedsvid Landsspitalans beri vitni og veiti
Upplysingar um hlut loglegra vimuefna i hopi sjuklinga a deildinni og pau medferdardrradi sem
bar er beitt, fremur en ad gedsvidid moti hina nyju stefnu.

e. Raudi kross Islands

Snarr6tin gerir ekki athugasemd vid ad Raudi kross Islands tilnefni fulltra i 0hadu
visindanefndina, en telur po edlilegast ad sa fulltrdi komi Gr rodum skadaminnkunarverkefnis
RRKI, Fri Ragnheidi. bar er folk sem pekkir malefni gétufolks 6drum betur og nytur trausts
bess umfram adrar stofnanir samfélagsins.

f. Velferdarsvio Reykjavikurborgar

Reykjavikurborg ber hugsanlega meiri abyrgd a uppgangi ofgakenndrar bannhyggju i
svokolludum fikniefnamalum en nokkur einn annar adili i samfélaginu. bad var borgarstjorm
Reykjavikur sem opnadi allar dyr fyrir senskum ofstaekisménnum, undir gunnfana ECAD, érid
1994 og tryggdi peim gridarlega vold og anrif, i samvinnu vid rikistjérn, fram yfir aldamét, Pattur
stjornmalamanna i uppgangi Gtskufunar- og refsihyggju i landinu, i félagi vid hina sensku
ofstakismenn, krefst rannsoknar.7

Velferdarsvid Reykjavikur er enn mengad af hugmyndum hinna sensku radgjafa og ber abyrgd &
pvi ad borgin er enn einn virkasti félaginn i ECAD, asamt Sankti Pétursborg. Snarrotin telur
erLferéarsvié Reykjavikur algjérlega vanhaft til ad leggja mat & stefnu og starfshztti borgarinnar
i fiknivornum.8

Engu ad sidur er mikilvagt ad fulltriar Velferdarsvids meti sem vitni hja 6hadu visindanefndinni
0g leggi fram gdgn og upplysingar, ekki sist um samstarfid vid ECAD, sem naudsynleg eru til
skilnings & islenskri fiknisbgu.

16Snarrétin bendir & forvarnafyrirlestur Andrésar Magnussonar gedlaknis um kannabis. Sja:
http://www.youtube.com/watch?v=6JCzZtCCcjQ og samantekt um forvarnafreedslu hans
http://snarrotin.is/vimuefnaforvarnir-stimplun-vimuefnaneytenda/

17Vorio 1994 gekk Reykjavikurborg senskaettudum ofstaekissamtokum, ECAD, & hénd og i kjolfar pess fylgdi
innreid hins seenska réttrinadar um Gtrymingu fikniefna. Sja: http://www.dv.is/blogg/petur-
thorsteinsson/2011/11/1/saenska-oldin-i-fiknivornum-1994-2002/.

18 bingskjal 869. Skyrsla um uUtbreidslu fikniefna og préun ofbeldis, 120. Léggjafarping. 1995-1996, er
storkostlegt deemi um samvinnu stjdrnméalamanna og l6greglu. Hopur stjornmalamanna krefst skyrslu um allt
milli himins og jardar, logreglan sydur saman svér sem eru meira og minna tom vitleysa og forsaetisradherra
leggur pau fram i pinginu. http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=120&mnr=65
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g. Heilbrigdisradherra skipi formann starfshépsins

Snarr6tin fagnar pvi ad fyrirhugud endurskodun fiknivarna sé undir hatti Velferdarraduneytis og
heilbrigdisradherra.

Samantekt lida a. - g.

Snarrétin telur ad starfshopur sem skipadur er med peim hatti sem lagt er il sé dgafuspor. bar
stofnanir sem tillagan malir med ad tilnefni fulltra eru nzr allar gerendur med einum eda
0drum hetti i peim mislukkudu fiknivornum sem vid sipum nd seydid af og sem &tlunin er ad
breyta. bad er vond hugmynd ad laga hlut med sleggjunni sem braut hann.

bad ervond hugmynd ad @tla stofnunum ad rannsaka eigin gjordir og horfast i augu vid
afleidingar peirra. bad er 0hofleg bjartsyni ad &tla peim ad leggja hugmyndir sinar, vidhorf og
kreddur fyrir roda. Sumar pessara stofnana eiga beinna hagsmuna ad geta og per geetu misst
spon (r aski sinum vid stefnubreytingu. Adrar geetu séd sér leik a bordi ad raka til sin auknu
flarmagni, v6ldum og ahrifum.

S0 6hada visindanefnd, sem Snarrétin melir med ad komid verdi & fot, parf ad vera laus ur
hugmyndalegum fjétrum Gtskufunar- og refsinyggju, hin parfad hafa fredilega burdi til ad
rannsaka og greina pa Ohappafor sem leiddi okkur Ut i fenin, hin parfad hafa hugrekki til ad leita
bestu leida til baka utdr feni bannhyggjunnar. Umfram allt verdur hin ad vera 6had og ekki
bundin hagsmunatengslum eda klikuveldi af nokkru tagi.

3) b6 ad Snarrétin gagnryni 6ljost ordalag tillogunnar og sérstaklega skipan
starfshopsins, er rétt ad nefna fleiri atridi i tilldgunni sem Snarrotin telur astedu til ad
Velferdarnefndin skodi vandlega, auk atrida sem ekki ber 4 goéma i tillégunni.

1. Verkefni starfshopsins

Snarratin telur ad afmarka beri verkefni starfshopsins med talsvert odrum hetti en tillagan gerir
réd fyrir. | pessum kafla gerum vid grein fyrir gagnryni okkar & skilgreiningar tillogunnar, en i
lokakafla alitsins, breytingartillgum Snarrotarinnar, setjum vid fram okkar hugmyndir um adrar
skilgreiningar. Vid fylgjum stafmerktum lidum t|IIogunnar pad er lidum a. til c., auk omerkira
greina sem & eftir peim fara i tilldgunni.

a. Snarrétin telur adfleirapurfi til en attekt & lagaumhverfi 0l6glegra vimuefna til ad afmarka megi vidfangsefnid
nakvemlega. Slik Uttekt er po mikilvaegur og naudsynlegur pattur, en ekki sidur samanburdur
gildandi laga og reglugerda um ologleg vimuefni vid almennar réttarfarsreglur a Islandi. Sérstok
asteda er til ad skoda hvort framkvemd ndgildandi laga samramist reglum & bord vid
medalhofsreglu, jafnraedisreglu og logmetisreglu islensks réttarfars, sem og hvort svigramsreglan
geti einfaldad leid okkar ad afnami verstu galla Utskdfunar- og refsihyggju med einféldum og
skjotum haetti,
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b. Snarrétin minnir & ad einféld neysla 0loglegra vimuefna er ekki bénnud samkvemt islenskum logum. A paé
hefur dr. Helgi Gunnlaugsson bent nylega, auk pess sem logreglustjori hofudborgarsvadisins
stadfesti pad i samtali vid virtan lagmann & dégunum. betta kann ad pykja omerkilegt atridi, en er
had ekki. | stuttri skyrslu fra Rannsoknarstofnun Evropu um fikniefnamal, EMCDDA i
Lissabon, er rakid hvada réttarfarsahrif petta atridi hefur og rakid hvada l6nd alfunnar banna
einfalda neyslu og hver ekki.

Snarrétin fagnar tillogu um kénnun & alpjodlegri proun 16ggjafar i att fré dtskifunar- og
refsihyggju til afglepunar vorslu og logvadingar markadar med einstok 6l6gleg vimuefni.
Snarrétin tekur undir mikilvaegi pess ad kanna tillogur erlendra nefnda og rannsoknir erlendra
samtaka, en telur rangt ad einskorda pad vid rannsoknir a forvornum gegn neyslu ologlegra
vimuefna. Snarrotin telur ad skoda purfi rannsoknir erlendra samtaka og fra2dimanna a 6llum
pattum Gtskufunar- og refsinyggju, ofyrirsédum hlidarverkunum bannlaga og tillogur peirra um
feerar leidir utdr feni bannhyggjunnar.

¢. Snarrotin tekur i meginatrioum undirpennan lid en bendirjafnframt & ad mannréttindi eru ekKi
mannddarmal, heldur skilgreindur og dfravikjanlegur réttur sem skilgreindur er i mannréttindasattmalum sem
Island hefur undirgengist.

Snarrotin telur ad niverandi lagaumhverfi leidi sjalfkrafa til mannrettindabrota. | fyrsta lagi vegna
pess ad hver frjalsborinn borgari & ad vera fullvalda yfir eigin likama og vitundarlifi a medan

hann virdir samberilegan rétt annarra borgara. | 98ru lagi vegna pess ad had er engin leid ad
framfylgja bannlgum an pess ad ganga 4 rétt borgara til fridhelgis einkalifs og &n beitingar
|0ggzsluadferda sem ekki eru taldar bodlegar i 6drum malaflokkum. Segja ma ad folk sem notar
0logleg vimuefni hafi litlu betri réttarstédu en refur og minkur, ad pvi frateknu ad daudarefsingin
er fratekin fyrir pa sidarnefndu.

Vegna sidustu tveggja malsgreina i pingsalyktunartillégunni tekur Snarr6tin eftirfarandi
fram.

1. Snarrotin telur ohjakvaemilegt ad auk islenskra sérfraedinga verdi erlendir sérfradingar

fastafulltriar og/eda timabundnir radgjafar i peirri 6hddu visindanefnd sem Snarrotin leggur til

a0 komid verdi a fot. Verkefni visindanefndarinnar er ad rannsaka og greina marga peetti i

islenskri fiknisogu, fiknivornum og medferd & lionum arum, en samberilegar rannsoknir hafa

\t;erkll? stundadar &rum saman vida um heim. Naudsynlegt er ad taka mid af alpjodlegri reynslu og
ekkingu.

2. Sjalfsagt er ad leita alits hjalpar- og liknarstofnana sem pekkja til pessara mala & Islandi og
edlilegt er ad par eigi fulltra i rannsoknarnefndinni. Enn mikilvaegara er po ad peir sem njota
eiga kosta hinnar nyju stefnu og pekkja gleggst pad bl sem fylgir niverandi logum og
framkvamd peirra —folkid sem notar 0logleg vimuefni, sér til unadshotar eda tjons, eigi fulltria i
0hadu visindanefndinni. bad er i anda peirrar stefnumdrkunar sem kennd er vid slagordid
,Ekkert um okkur an okkar patttoku“. Ad starfi visindanefndarinnar purfa einnig ad koma
fulltrdar samtaka sem gagnrynt hafa nverandi skipan mala. Snarrtin lysir sig tilbina til ad taka
hatt i starfi slikrar nefndar.
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3. Snarrdtin telur pann timaramma sem settur er i lokagrein tillagunnar of préngan. £tla parf
0hadu visindanefndinni rymri tima til rannsokna og tillégugerdar til frambtdar. Mikilvagt er po
ad rannsoknarnefndin skili &fangaskyrslu i teka tid fyrir naesta fund Allsherjarping Sp um
fikniefnamal, UNGASS 2016, til pess ad islensk stjornvéld geti tekid virkan patt i peim
umredum um breytta stefnu sem par mun fara fram.

4. A medan bedid er eftir lokaskyrslu hinnar 0hadu visindanefndar leggur Snarrotin til ad leitad
verdi samst6du um tafarlausa afgleepun vérsluskammta til eigin nota, med rymkun & svigrami
saksoknara til ad falla fra saksokn fyrir smavaegileg brot. Svigrimsregla islensks réttarfars, og
godur vilji pings og stjornvalda, eru 6flugustu taekin til ad berja tafarlaust i verstu bresti ndverandi
kerfis. Jafnframt parf ad breyta reglugerd um Sakaskrd tafarlaust og hatta ni pegar ad skré
smavgileg vorslubrot.

5. Snarrgtin minnir & reglur Schengen-samningsins um lyfjamal og krefst pess ad rettur sjiklinga
til ad flytja inn kannabis til lzkninga fra Kannabisstofnun HollandsX gegn framvisun lyfsedils fra
vidurkenndum lzkni, verdi virtur I hvivetna,

6. Snarrétin vekur athygli & fjlgun daudsfalla af voldum ofskémmtunar Opiata og skorar &
stjornvéld ad rymka reglur um Gtdeilingu motefnising Naloxone.

7. Snarrétin krefst bess ad umferdarlogin nr. 50/1987 med sidari breytingum verdi lagfeerd og
akvaedi um pvagprof felld brott. Snarrotin bendir & tilraunir nagrannalanda, einkum Noregs, til ad
setja reglur um hamark tiltekinna efnasambanda i bl0di 6kumanna, til samramis vid reglur um
afengisinnihald i blodi.

8. Snarrotin leggur ennfremur til ad rikisstjornin szki tafarlaust um adgang ad
Rannsoknarstofnun Evropu um fikniefnamal, EMCDDA i Lissabon) og setji & fot islenskan
rynihdp, (nationalfocalpoint), Sem tekur saman og midlar upplysingum arlega & sama hatt og adrar
Evropupjodir.

Breytingartillogur Snarrotarinnar

Ad likum Izetur ad athugasemdir Snarrétarinnar hér ad framan kalla & talsverdar breytingar
hingsalyktunartillogunni. bar eru raunar pad vidamiklar ad Snarrotin kys ad setja per fram i
formi nyrrar tillogu, enda pott hin sé i flestu byggd é tilldgu pingmannahdpsins, en verulega
aukin. par sem tillaga Snarrotarinnar er fremur @tlud til umhugsunar og umradu, en ad vid
reiknum med ad hin verdi sampykkt obreytt, leyfum vid okkur ad lata skyringar i nedan-
malsgreinum fljota med & stoku stad.

Snarrdtin gerir ekki athugasemdir vid greinargerd upphaflegu pingsalyktunartillogunnar, sem er
vandad og vel unnid verk, utan hvad ordalag er & koflum onakvamt eins og bent hefur verid
hér ad framan.

19 http://www.cannabisbureau.nl/en/
D http://www.emcdda.europa.eu/
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143. 16gqjafarping 2013-2014,
Dingsk?gf 630 IO—gSSS. mal,

Tillaga til pingsalyktunar

um motun nyrrar stefnu i fiknivérnum til ad draga Ur skadlegum ahrifum og ofyrirsédum
hlidarverkunum Gtskufunar- og refsihyggju, til verndar notendum o6loglegra vimuefna,
adstandendum peirra og samfelaginu i heild.

1. Almenn stefnumorkun:

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad innleida nyja stefnu i malum er varda 0logleg
vimuefni, par sem horfid veroi fra peirri stefnu algjors umburdarleysis? sem rikt hefur,

Abyrgd & vandamalum er tengjast malaflokknum ferist fré refsivérslukerfinu til heilbrigdis-
ﬁg féblagslega kerfisins, notendum efnanna, adstandendum peirra og samfélaginu i heild til
agshota.

Ny stefna tryggi vernd borgaralegra réttinda, mannréttindi, jafnraedi borgara gagnvart logum -
0had lifsstil, heilsuvernd, vitundarfrelsi borgaranna®?, 6flugar skadaminnkandi adgerdir og
fjolbreytt medferdardrrdi medal fiknisjikra. Taka parftillit til parfa einstakra
samfélagshopa, til dzmis ungs folks, fanga og folks med undirliggjandi gedraskanir eda
sértzk vandamal vegna afalla i lifinu.

Til lengri tima litid skal stefnt ad fullri 16gveedingu markadar med pau vimuefni sem enn eru
0ldgleg, samkvamt adhaldssomu regluverki og mismunandi adferdum eftir peim efnum sem i
hlut eiga. Sérstaka aherslu ber ad leggja a adskilnad markada med mismunandi efni.

2. Tafarlausar adgerdir

Alpingi felur rikisstjorninni ad stiga na pegar fyrstu skref i att til réttarbota i pagu folks sem
notar 0l6gleg vimuefni med pvi ad beita svigramsreglu islensks réttarfars til ad falla fra
akarum og refsingum i malum er varda vorslu til eigin nota. Alpingi bendir & reynslu
Hollendinga og fleiri pjoda af pessari adferd. Alpingi felurjafnframt rikisstjorninni ad breyta
reglugerd um Sakaskrd, hztta nl pegar ad skra smavagilegustu vérslubrot og afmé slikar
skraningar fra sidustu tiu arum,

2l e: zero-tolerance: sU stefna ad beita verdi 6llum radum til ad dtryma 6ldglegum vimuefnum Gr samfélaginu,
sbr. aaetlunina Island an eiturlyfja 2002 og adrar &mdta stadleysur.

2 e: Cognitive Liberty - réttur borgara til ad rdda viti sinu og vitundarlifi, an afskipta stjornvalda.

2Sem demi ma nefna mikilveegi pess ad kljifa kannabismarkadinn frd markadi med afengi og dnnur erfidari
efni, sbr. kaffihtsakerfi Hollendinga. Sja: http://www.opensocietyfoundations.org/reports/coffee-shops-and-
compromise-separated-illicit-drug-markets-netherlands
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Alpingi felur rikisstjorninni ad tryggja adgang sjiklinga ad kannabisefnum til lekninga, i
samvinnu vid Kannabisstofnun Hollands og i samrami vid lyfjareglur Schengen-
samningsins.

Alpingi felur rikisstjorninni ad rymka nd pegar reglur um notkun Naloxone gegn ofskdmmtun
Opiata. Stefnt skal ad pvi ad allir notendur Opiata hafi adgang ad og kunni ad beita Naloxone i
neydartilfellum, auk adstandenda peirra og vina.

Alpingi felur rikisstjorninni ad breyta Umferdarlégum nr. 50/1987 med sidari breytingum,
fella brott akvaedi um pvagprof og setja reglur um I6gleg hamarksgildi efna i bl6di
Okumanna, til samramis vid l0gleg mérk afengis i blodi.

Albingi felur rikisstjorninni ad sekja um adild slands a3 Rannsoknarstofnun Evrépu um
fikniefnamal, EMCDDA? { Lissabon, og koma 4 fot islenskum rynihopi, sem annast
samantekt ogm|6lun upplysinga um ologlegwmuefnl til EMCDDA. Markmidid er ad
tryggja ad fraedileg pekking & malaflokknum standist samanburd vid pad sem best gerist
medal rikja Evropusambandsins, auk Noregs, Tyrklands og nagrannarikja Evropu, sem og ad
g0gn okkar séu samanburdarhaf.

3. Freedilegar forsendur stefnumotunar

Albingi telur ad mikid skorti a ad rannsoknir a ahrifum 0loglegra vimuefna og verkum
einstakra stofnana og einstaklinga & proun méla sidustu aratugi séu fullnzgjandi. An slikrar
grunnpekkingar & mikilveegum patti islensks samfélags er n&r omégulegt ad hugsa
skynsamlega um naudsynlegar adgerdir og breytingar & starfshattum einstakra stofnana.

Til ad baeta Ur pessum skorti & fraedilegri pekkingu og skilningi & islenskum veruleika skipi
heilbrigdisisradherra ohada visindanefnd um 0logleg vimuefni, & svipudum forsendum og
Portagalir gerdu um sidustu aldamat, skipada fulltrdum:

Freedasamfélagsins, innanlands og utan.
Folks sem notar 0l6gleg vimuefni.
Hjalpar- og liknarsamtaka er gerst til pekkja.

Oh4dra samtaka sem beitt hafa sér fyrir Grbotum & nverandi astandi.

bess verdi sérstaklega gatt ad fulltriar i 6hadu visindanefndinni séu frjalsir skodana sinna og
Obundnir af hagsmunum og fyrri adkomu ad motun og framkvaemd refsistefnunnar.

2 http://www.emcdda.europa.eu/. Hér ma sja hvaoda riki hafa fulla og takmarkada adild ad EMCDDA:
http://www.emcdda.europa.eu/countries
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Verkefni 0hadu visindanefndarinnar um 616gleg vimuefni verdi ad rannsaka Uppgang,
framkvaemd og afleidingar Gtskufunar- og refsihyggju & Islandi, einkum fra 1994%, og gera
tillogur um framtidarstetnu og naudsynlegar lagabreytingar. Medal rannséknaverkefna
nefndarinnar méa nefna, an pess ad listinn sé temandi:

a. Ad afla gagna frd stofnunum og einstaklingum sem skyrt geta starfshatti peirra, vidhorf og
ahrif & proun mala & lidnum &rum. Visindanefndin skodi sérstaklega hvort stofnanir og
einstaklingar i ahrifastédum hafi beitt ahrifum sinum til ad sverta imynd folks sem notar
0l0gleg vimuefni, ytt undir fjandsamleg vidhorf i pess gard i samfélaginu, misnotad gogn og
upplysingar sem stofnanir og einstaklingar hafa undir hondum, beitt ahrifum sinum til ad

]E),Lge_ra hattur af voldum einstakra efna og hvad eina annad sem varpad getur 1josi & islenska
iknisogu.

b. Ad taka saman greinargerd um 16g og reglugerdir & pessu svidi, almennar réttarfarsreglur i
landinu sem vid eiga og alpjodlega mannréttindasattmala sem Island hefur [6gfest. Nefndin
kanni einnig hvort sattmalar Sameinudu pjodanna fra 1961, 1971 og 1988 feli i sér ologmett
framsal réttarins til ad mota okkar eigin stefnu i fiknivornum og pad svigrim sem peir veita.
| greinargerd hessari verdi sérstaklega kannad hvort framkvamd laga um avana- og fikniefni,
nr. 65/1974, samramist almennum réttarfarsreglum, alpjodlegum sattmalum og hvort
rannsokn og medferd mala er sambzrileg vid pad sem pykja godar réttarfarsvenjur i 6drum
brotaflokkum, til damis hvitflibbabrotum.

¢. Ad kanna “landslag” 0l6glegra vimuefna og notkunar peirra & Islandi, til demis med
“snjobolta rannsoknum™ medal notenda, par sem leitad verdi skyringa a og upplysinga um
sérislensk fyrirbari & bord vid notkun sprautufolks & methylphenidotum. Nefndin kanni
einnig adrar ofyrirsédar hlidarverkanir refsistefnunar, til demis ahrif pvagprofa a
notkunarmynstur einstakra efna og “hestaskipti”2 i kjéIfar storra haldlagninga logreglu og
tollgaslu & einstokum efnum. Visindanefndin kanni sérstaklega vidbrogd heilbrigdisyfirvalda
vid yfirvofandi og adstedjandi va ahord vid HIV og HCV smit medal sprautunotenda og
hvort vidbrégd peirra og adgerdir hafi byggst a bestu alpjodlegu pekkingu og reynslu.

d. Ad afla upplysinga um starfshatti Iogreglunnar; Samskipti og umgengnisvenjur hennar vid
meinta notendur 0l0glegra vimuefna & gétum dti, i bilum og & heimilum. Notkun hennar a
Malaskra og hugsanlegt oréttmett einelti gegn einstaklingum. Adferdir vid skraningu brota
0g beitingu peirra upplysinga. Sérstok asteda er til ad kanna hvernig leitarheimilda er aflad

5Sja nedanmalsgrein 17 hér ad framan.

%e: substitution of one drug for another. Astaedur hestaskipta geta verid af ymsum toga. A préngum og
einangrudum markadssvedum er 4steeda til ad 6ttast ad timabundinn skortur & vinsaelu efni, til deemis vegna
adgerda toll- og 16ggaeslu, leidi til hestaskipta. A steerri mérkudum geetir sveiflna 4 frambodshlid minna, en po
ma nefna varnadarord Antonio Maria Costa, fyrrverandi framkvaeemdastjora UNODC, sem bent hefur & pessa
heettu. A islandi hafa "hvitu bylgjurnar” gjarnan tengst skorti 4 kannabis, sbr.
https://dl.dropboxusercontent.com/u/4999147/Minnisbla%C3%B0%20um%20hestaskipti.pdf, en asteda er til
ad oOttast ad methylphenidate faraldurinn i Reykjavik megi ad hluta til skyra med skorti & amfetamini og jafnvel
kannabis, i kjolfar storra haldlagninga amfetamins 2007 og 2009 og &hlaups a grasbaendur 2009.
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og hvort misbrestur er & ad peer séu avallt fyrir hendi. Ganga parf dr skugga um hvort allar
leitir eru skradar, hvort sem paer skila rangri eda ekki, og upplysa hvert hlutfallid er a mill
arangurslausra leita og leita par sem 0ldgleg efni finnast.

Visindanefndin kanni sérstaklega hvort deemi eru um ad logreglan hafi med stérfum sinum og
malflutningi brugdid hampi visvitandi f auga stjormalamanna, fjéimidla og almennings, i
beim tilgangi ad knyja fram herta 10ggj6f, pyngri refsingar eda vidtaekari rannséknarheimildir
sér til handa.

e. Ad kanna hvort domarar geri sému kréfur um rékstuddan grun i malum er tengjast
0l6glegum vimuefnum og i 6drum meintum sakamalum, til damis er varda hvitflibbaglapi,
adur en leitarheimild er veitt. Nefndin afli upplysinga um fjélda sampykktra leitarheimilda og
fj6lda leitarheimilda sem démarar hafa hafnad i malum er varda meint brot & [ogum um
avana- og fikniefni. Visindanefndin kanni sérstaklega hvort domstolar geri sému kr&fur til
sannana og areidanleika vitna i malum er varda 616gleg vimuefni og i 6drum brotaflokkum,
til deemis vardandi hvitflibbabrot.

f) Ad kanna hugsanlega krossmengun 0likra efna & markadi, til dzmis vegna bléndunar 6likra
aldurshopa i medferd og vegna timabundins skorts & einstokum efnum. Sersték &stzda er til
ad rannsaka ahrif pvagprofa og hvort og i hversu rikum meli pau leida til pess ad notendur
feeri sig yfir i hardari efni, sem skiljast hradar dr likamsvessum en kannabis.

0) Ad afla upplysinga um helstu forvarnarverkefni & lionum arum, inntak peirra, ahrif og
hvort pau standist freedilegar krofur um réttmeeti upplysinga og bestu pekkingu um
arangursrikar forvarnir.

h) Ad kanna ahrif (tskufunar- og refsinyggju & andlega og likamlega heilsu notenda og ahrif
(itskufunar- og refsihyggju ationi sjalfsviga og sjalfsskada. Visindanefndin afli upplysinga
um daudsfoll og alvarlega sjukdoma er tengjast notkun 0loglegra efna, i samanburdi vio
afengi, tobak og leknislyf.

I. A0 afla upplysinga um hlutdeild 0loglegra efna i daudsfollum og alvarlegum Ohdppum i
umferdinni, I samanburdi vid afengi og leknislyf,

Visindanefndin fai vidtzekt umbod til ad krefja stofnanir og einstaklinga um gdgn og
munnlegar heimildir er skyrt geta proun mala. Sérfrexdingar a vegum nefndarinnar fai heimild
Personuverndar til ad afla Opersonugreinanlegra gagna Ur sjukraskram og danarvottordum.

Visindanefndin geri Alpingi, rikisstjorn og almenningi grein fyrir nidurstooum einstakra
rannsoknarverkefna jafnhardan og par liggja fyrir, afangaskyrslu i teka tio fyrir nzsta
Allsherjarping Sameinudu pjodanna um ologleg vimuefni, UNGASS 2016, og lokaskyrslu
fyrir arslok 2017.

| lokaskyrslu oh4du visindanefndarinnar verdi jafnframt tillégur um framtidarskipan
fiknivarna i landinu; naudsynleg skrefi att ad fullu afnami bann- og refsinyggju i
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fikniefnamalum og logvadingar markadar med pau efni sem enn eru 0logleg, samkvaemt
adhaldssomu regluverki og sem samraemast ndtimahugmyndum um mannréttindi, lydheilsu
0g bestu leidir i forvorum og medferd fiknisjikra,

Ad lokum petta:

Vid fyrstu syn kunna hugmyndir Snarrétarinnar —samtaka um borgaraleg réttindi, ad virdast
rotteekar og jafnvel byltingarkenndar. Svo er po ekki. Snarrdtin skodar einungis malaflokkinn fra
0dru sjonarhorni en tidkast hefur. Vid hofnum sjonarhorni bannhyggjunnar, enda teljum vid ad
had veiti ranga mynd af pvi vidfangsefni sem vid blasir —ad veita folki, sem kys ad nota efni sem
ni eru 6logleg, sambaerilega réttarstédu og 6drum borgurum i landinu.

Snarrotin bendir & ad amota vidhorfsbreytingar hafa itrekad att sér stad gagnvart 6drum
jadarhopum, & Islandi og erlendis. Nartzkast er ad minnast ofsokna gegn samkynhneigdum, sem
Islendingar hafa lagt af. Til pess purfti fyrst og sidast vidhorfabyltingu og vidurkenningu
jofnum rétti borgaranna til ad leita hamingjunnar, an afskipta rikisvalds eda samborgara.

Snarratin hafnar pvi ad notkun vimuefna, loglegra eda oldglegra, sé i edli sinu ill og sidlaus
hegdun. Vimupdrfin er hlutskipti mannsins, i pad minnsta jafn gdmul og trdarpérfin og engin l6g
fa pvi breytt. ,pott nattiran sé lamin med lurk, leitar hin Gt um sidir.”

Snarrétin hafnar pvi hins vegar ekki ad notkun vimugjafa fylgi ahztta, né pvi ad margir eigi um
sart ad hinda vegna hennar. Si stadreynd réttlatir po ekki tilraunir til ad upprata hana med ollu,
ekki fremur en ad umferdarslys réttleti uppraetingu samgangna, né iprottaslys bann vid idkun
iprotta. Hvort tveggja er augljos fjarstzda.

bad er engu minni fjarstzda ad velja einn hop folks og ofszkja hann og hrekja fyrir ad kjosa adra
vimu en pa sem afengi veitir. Ekki sist i ljosi pess ad loglegu avanaefnin, &fengi og tobak, valda
margfoldum usla a vid pau efni sem falla undir log nr. 65/1974 med sidari breytingum. A sidustu
arum hafa haskaleg efni (r forum lyfjafyrirtekja ad storum hluta tekid pann sess sem 6loglegu
efnin skipudu adur. Hvert er pa ordid okkar starf i halfa 6la?

Jafnvel p6tt pad kraftaverk gerdist eina néttina ad hin 6loglegu vimuefni gufudu upp 4 Islandi
myndi pad engu breyta. Afengi, tobak og leknislyf eru fullfeer um ad valda 6llu pvi béli sem
pjodin kys sér.

Snarrotin minnir 4 ad fimmtiu til hundrad pasund islendingar hafa brotid gegn banninu fré pvi
pad var sett, ad tugir pusunda ungmenna hafa szt handtoku og sektum og stimplun sem
torveldad hafa |if beirra 0g ad notkun 0ldglegra efna og leknislyfja hefur stédugt proast til verri
vegar.

Snarrétin —samtgk um borgaraleg réttindi, skorar & Velferdarnefnd, Alpingi, rikisstjom og
landsmenn alla ad horfast ottalaust i augu vid pa murlega stadreynd ad stefna okkar hefur verid
rtljng, hésk%leg 0g sidlaus. Henni verdum vid ad bylta, ekki einungis ad kyssa & bagtio og eda
plastra sario.
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