Alpingi
Erindi nr. b 143/190
komudagur 12.11.2013

12.11.2013

Hér kemur umsogn Oldu - félags um sjalfbarni og lydraedi, um 8. mal pingsalyktunartillaga
143. 1oggjatarpingi 2013—2014, skv. beidni dagsettri 5. névember 2013.

Alda hefur adur tja0 sig um stjornarskrarmalid med itarlegum heetti og visar félagid ad
meginstefnu fyrri alyktanir og umsagnir sem sja ma ad nedan. Alda litur almennt svo a ad
nidurstodur atkveedagreidslna par sem valdhafinn, kjosendur, taka patt, séu bindandi fyrir
fulltraa sina.

Alda sendi Stjornlagarédi tillogur ad breytingum & stjornarskranni sem lesa mé a vef
félagsins: http://alda.is/?p=340.

Umsogn um tillogur stjornlagarads (mai 2011)

Félagid hefur sent Stjornlagaradi umsodgn um nokkrar framkomnar tillogur radsins til
breytinga 4 stjornarskranni.

Félagid vill koma eftirfarandi & framfeeri vid Stjornlagarad

1. Tillaga Stjornlagarads, gr. 5 um Domsvald, um ad forseti Islands skipi démara ad fenginni
tillogu eda mati nefndar sem Alpingi skipar (16gskipadrar) samraemist ekki sjénarmidi um
lydraedisumbatur. Stada forseta Islands er arfur fra eldri samfélagsgerd, konungsveldinu, par
sem einn madur for med voldin. Tilfeersla & valdi til forseta er afturfor en ekki framfor 1 att ad
auknu lydraedi. Par fyrir utan er um veigalitla breytingu ad reda par sem forsetinn er hluti af
loggjafarvaldinu i dag og 1 raun adeins um tilfzerslu 4 valdi til skipunar démara innan
loggjafarvaldsins. Tillaga Stjornlagarads neer pvi ekki markmidum um lagmarksdreifingu
valds sem felast i priskiptingu rikisvalds. Naudsynlegt er ad domarar séu skipadir af 66rum en
framkveemdar- og l6ggjafarvaldi. Lydraedistélagid Alda hefur sent Stjérnlagaradi tillogu um
skipan domara og itrekar hana. Tillagan grundvallast fyrst og fremst & pvi ad hlutleg
sjonarmid liggi til grundvallar skipan domara, par sem naudsynlegt sé¢ ad almenningur geti
treyst pvi ad domarar hafi ad leidarljési mannréttindi og heildarhag. Til pess ad draga sem
mest ur hattunni 4 pvi ad oedlileg sjonarmid radi for og ad oedlileg tengsl verdi milli annarra
valdastofnana og domara leggur félagio til ad domarar séu, ad undangengnu hlutleegu
hafnismati, valdir med slembivali.

2. Tillaga Stjérnlagarads, gr. 28 um Storf Alpingis, um ad Alpingi kjosi forseetisradherra sem
svo hafi frjalsar hendur vid val & 6drum radherrum samramist ekki sjonarmidi um
lySraedisumbatur og erfitt ad sja ad i henni felist nokkur breyting. I dag er malum pannig
hattad ad pingmeirihlutinn skipar forsatisradherrann og adra radherra med 6formlegum haetti
(pad er an formlegrar opinberrar kosningar). Eina breytingin hér er st ad pingmeirihlutinn
kemur saman i pingsal og kys forsatisradherrann sem svo skipar adra radherra. Eftir sem adur
er pad pingmeirihlutinn og par med 16ggjafarvaldid sem skipar framkvaemdarvaldid. Tillaga
Stjérnlagarads neer pvi ekki markmidum um lagmarksdreifingu valds sem felast i priskiptingu
rikisvalds. Naudsynlegt er ad framkvaemdarvaldid sé skipad af 60rum en 16ggjafar- og
démsvaldi. Lydredisfélagid Alda hefur sent Stjornlagaradi tillogu um ad radherrar skuli
kosnir beint ad undangengnu lydraedislegu forvali. Su leid tryggir priskiptingu rikisvalds og
feerir dkvardanavaldid i hendur almennings.


http://alda.is/?p=340

3. Tillaga Stjérnlagarads, gr. 24 um Storf Alpingis, um ad fundir Alpingis og nefnda pess geti
veri0 lokadir almenningi felur i sér &framhaldandi brot & lydraedislegum rétti almennings til
pess ad fylgjast med storfum fulltria sinna. Tillaga Stjornlagarads er 1 raun engin breyting fra
pvi sem verid hefur, p.e. ad valdhofum er 1 sjalfsvald sett hversu opnir fundir peirra eru.
Lyoradistélagid Alda hefur sent Stjérnlagaradi tillogu um ad allir fundir par sem fulltruar
almennings taka opinberar dkvardanir skuli vera opnir, ad 6drum kosti séu peir 6loglegir.
Einnig skulu allar upplysingar um dkvardanatoku vera opinberar og adgengilegar almenningi,
s.s. fundargerdir, skjol og annad tengt akvardanatoku.

Einnig telur félagid rétt ad minna Stjornlagardd 4 a0 radid starfar i umbodi almennings en ekki
stjornmalaflokka eda peirra sem somdu nuverandi stjornarskra. Pa er vert ad minna 4 havara
krofu almennings, t.d. ur busédhaldabyltingunni, um nyja stjornarskra og raunverulegar
lydraedisumbetur. Félagid tlast til pess ad Stjornlagarad verdi vid peim krofum.

I pjédaratkvzedi med tillsgurnar (september 2011)

Alda hvetur Alpingi til pess ad leggja tillogur Stjornlagarads i dom almennings, sem vert er ad
minna a ad er &0sti valdhafi landsins, med peim heatti ad kjésendur geti sagt hug sinn um
hvert akvaedi fyrir sig. Alpingi gangi ad peirri kosningu lokinni fra peim dkvadum sem hlutu
nad almennings med peim hetti ad stadfesta megi sem nyja stjdérnarskra ad loknum naestu
Alpingiskosningum. Hafi Alpingi ahuga & pvi ad gerdar verdi frekari breytingar a
stjornarskranni en eru i tillogum Stjornlagarads skal pad gert med pvi ad skipa nytt
Stjornlagarad sem fjallar um peer tillogur. Slikt rad mé skipa med slembivali eins og reynt
hefur verid erlendis med godum arangri — en su leid er ekki eins kostnadarsom og almennar
kosningar.

Alda fagnar starfi Stjérnlagarads sem syndi svo ekki verdur um villst ad almenningur er
fullfeer um ad semja stjornarskra og ljuka vid flokin vidfangsefni med malefnalegum heetti.
Ekki var vid 68ru ad buast enda hefur reynslan synt erlendis fra ad svo sé. Ymislegt ma bzta i
umgjord og starfi radsins, s.s. ad pvi hefdi purft ad gefa meiri tima og starf pess hefdi purft ad
vera opnara og umfangsmeira.

Umségn vegna skyrslu Stjornlagarads um tillégur ad breytingum 4 Stjornarskra Islands
(lok november 2011)

1. Alda telur ad pad breytingarferli sem dkvardad var upphaflega med 16gum um
Stjérnlagaping og sidar Stjornlagarad hafi hvorki verid naegilega vel afmarkad né
umfangsmikid fyrir pad verkefni ad endurskoda Stjornarskra Islands. Alda telur pa nybreytni
ad fela personukjornu borgarapingi (Stjornlagaradi) veigamikinn sess i ferlinu lofsverda.
Slikar tilraunir, t.d. med slembivalsping hafi vida reynst vel, m.a. i Bresku-Kolumbiu. Rétt er
p6 ad benda & ad dhugi og traust almennings 4 slikum ferlum er meira pegar dkvardanir
lydraedislegra ferla sem fela i sér patttoku almennings eru bindandi eda 1jost er ad
almenningur eigi sidasta ordid med einhverjum hetti. Pau atridi sem Alda telur ad
endurskodunarferli & Stjornarskranni purfi ad uppfylla og/eda skorti upp 4 i ferlinu sem radist
vari:

Timamérk voru of knopp 1 starfi Stjornlagarads. Gefa parf riman tima til endurskodunar
stjornarskrarinnar. Helst parf slikt ferli ad standa yfir i nokkur ar, 4 mismunandi stigum.



Ekki var ljost hver malsmedferdin yrdi hvad vardar afgreidslu a peim tilldgum sem
Stjornlagarad myndi skila fra sér. 11j6si pess hversu litid traust er a Alpingi ma gera rag fyrir
a0 pad dragi ur trausti 4 ferlinu i heild og ahuga almennings.

Alda telur pad ofravikjanlega lydradislega forsendu ad almenningur sampykki eda synji
breytingum & stjornarskranni med beinum heatti. Forgangsmal er ad tryggja pann rétt. Alda
telur mikilvaegt ad kosid s€ um einstok akvaedi til breytinga a stjornarskranni.

Naudsynlegt er ad halda opna fundi ut um allt land i tengslum vid ferlid par sem almenningi
gefst faeri 4 ad reeda um stjornarskranna. Umraduferlid vid slika vinnu parf ad vera
umfangsmeira en verid hefur.

Storf Stjornlagarads voru ekki naegilega gagnsa og formfost. Fundargerdir voru ekki
adgengilegar og fundir lokadir pannig ad almenningur gat ekki fylgst med umraedunum. boétt
tekid veri 4 moti tillogum og athugasemdum var peim ekki svarad formlega og upplysingar
um efnislega afgreidslu peirra ekki adgengilegar.

Fjolmidlaumraeda og opinber kynning i ferlinu var 6fullnaegjandi.

2. Alda alitur ad Alpingi og sitjandi valdhatar séu helsti hagsmunaadilinn ad gerd nyrrar
stjornarskrar og eigi pvi ekki ad leika radandi hlutverk i gerd hennar. Stjornvold 1 Bresku
Kolumbiu faerdu t.d. akvordun um breytingar a kosningal6ggjof i slembivalsping og almenna
atkvaedagreidslu vegna pess ad stjornmalaflokkarnir eru hagsmunaadilinn 1 pvi hvernig
kosningakerfid er uppbyggt. Tillogur ad nyjum dkvaedum/breytingum eiga ad koma fra 6drum
adilum, s.s. ur umfangsmiklu lydreedislegu ferli par sem tryggd eru tekifeeri til patttoku
almennings 4 moérgum stigum, med mismunandi lydradislegum ferlum. Abyrgd Alpingis skal
felast 1 pvi a0 tryggja a0 slikt ferli sé naegilega vandad og lydraedislegt.

3. Alda telur ad talsvert vanti upp a lydraedisleg réttindi i tillogum Stjérnlagarads, s.s. hvad
vardar réttindi til pess ad akvardanir fari 1 lydraedisleg ferli (Borgaraping) og ad atvinnulifid
luti leikreglum lydraedisins. Einnig er ekki negilega skyrt kvedid a um pad 1 tillogunum ad
Island skuli sjalfbeert pannig ad framleidsla og neysla gangi ekki 4 audlindir og vistkerfi jardar
pannig ad dafturkraefur skadi hljotist. Rétt er ad benda sérstaklega 4 ad nar engar breytingar
hafi verid gerdar a stjornarskranni er luta ad efnahagskerfinu 1 1j6si pess ad endurskodun
hennar kemur til 1 kjolfar efnahagshruns. Ad 60ru leyti visar Alda i tillogur sinar til
Stjornlagarads (http://alda.is/?p=340) og er félagid reidubuid til pess ad vinna nanar ad
utferslum tillagna sinna.

4. Alda hefur ahyggjur af pvi a0 ferlid s¢€ ordid ad politisku bitbeini, par sem
skammtimahagsmunir stjérnmalaflokka radi for fremur en heildarhagur almennings.

5. Alda telur a0 halda skuli breytingaferlinu afram og geett ad peim atridum sem getid var um
i 1.1i10 ad ofan. Sé ekki vilji til pess af halfu stjornvalda skal kosid beint um tillogur
Stjérnlagarads, ad gerdum teknilegum en ekki efnislegum breytingum, i almennri
atkvaedagreidslu og skulu fulltriar almennings & Alpingi hlita peirri nidurstodu. Kjdsa skal um
hvert akvaedi fyrir sig og akvarda malsmedferd s¢ akvadi fellt.

Alyktun: Stjérnarskrarmalid (april 2012)


http://alda.is/?p=340

Alda — félag um sjalfbaerni og lydraedi telur fullreynt ad Alpingi og stjornmalaelitan leidi
stjornarskrarmalid til lykta. Allt fra pvi ad krafa busahaldabyltingarinnar um nyja stjornarskra
sem gerd yroi af folkinu 1 landinu var tekin upp & Alpingi hefur malid einkennst af kludri,
deilum og visvitandi adgerdum til pess a0 eydileggja ferlid. Ljost er ad porri stjérnmalamanna
hefur litinn sem engan dhuga 4 pvi ad stjornarskréin verdi endurskodud med vidtekri patttoku
almennings og ad lokum sampykkt af folkinu i landinu. Fyrir vikid hefur stor hluti
almennings aldrei 6dlast tru & ferlinu og na hefur pad synt sig ad vantraustid var a rokum
reist.

Alda kom athugasemdum & framfzeri vid Alpingi i upphafi ferilsins og reglulega eftir pad um
mikilveegi pess ad ferlid yrodi vidtekt og ad nyttar yrdu adferdir patttokulydraedis sem reyndar
hafa verid erlendis 1 samberilegri vinnu med gédum arangri. Ma par nefna slembivalsping
sem haldid var i Bresku Kolumbiu og umfangsmikil akvardanatokuferli ikt og pau sem haldin
eru arlega, t.d i Porto Alegre i Brasiliu. Félagid taldi naudsynlegt ad endurskodunarferli
stjornarskrarinnar fzli i sér opna fundi um allt land og formlega abkomu almennings a
morgum stigum. Umrada 1 fjolmidlum hefdi verid of 1itil og omarkviss. Gefa pyrfti ferlinu
gbdan tima. F& verkefni séu eins mikilvaeg og endurskodun stjérnarskrar.

Alda minnir 4 ad 1 gegnum tidina hafi valdhofum oft reynst erfitt ad gera breytingar a
stjornarskra og reynt ad koma i veg fyrir abkomu almennings 1 lengstu 16g.

Alda telur naudsynlegt ad stjérnarskrarferlid verdi tekid til endurskodunar pegar i stad og feert
i asettanlegan farveg. Sem stendur er ferlid litid annad en synidemi um pad hversu litid og
veikburda lyOreedid er i samfélagi okkar.

Alyktun: bjédaratkveedagreidsla um breytingar 4 stjérnarskra (oktéber 2012)

Almenningi gefst feeri 4 ad kjosa um tillogur Stjornlagarads um nyja stjornarskra pann 20.
oktober naestkomandi. Alda hvetur alla til pess ad kynna sér tillogurnar itarlega og taka patt i
atkvaedagreidslunni.

Endurskodunarferill stjornarskrainnar hefur vakid athygli 1ydraedissinna um allan heim.
Sjaldan hafa slikar dkvardanir verid feerdar ad storum hluta i hendur almennings med eins
beinum hetti og hér pott ymislegt hafi matt betur fara.

I tilldgum ad nyrri stjornarskra eru m.a. akvadi um pjodaratkveaedagreidslur og
pjddarfrumkveaedi 1 attina ad pvi sem Alda lagoi til ad yrou 1 stjornarskra.

Félagid hefur 4dur komid & framfzaeri abendingum um ad ymislegt hefdi betur matt fara vid
endurskodun og hefdi viljad ad gengid veeri enn lengra i att ad auknu lydraedi. Alda litur svo a
a0 endurskodun & stjornarskranni s¢ ekki lokid (sja hér: http://alda.is/?p=977).

Med bestu kvedju,
Kristinn Mar Arszlsson
www.alda.is/www.felagsfraedingar.is - s. 8224026
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Tillaga til pingsdlyktunar um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins [slands, 8. mal.

Gédan daginn,
Mannréttindaskrifstofa [slands sendir ekki inn sérstaka umsdgn um petta mal en bendir a
meofylgjandi umsagnir sinar um skyld mal, p.e. 140. I6ggjafarping 6. og 3. mal .

Bestur kvedjur/Best Regards,

Jéna Adalheidur Palmadottir

Logfreedingur/legal adviser

Mannréttindaskrifstofa [slands
The Icelandic Human Rights Centre
Tlangata 14

101 Reykjavik

5522720

www.humanrights.is
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ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi Reykjavik, 29. névember 2011
Nefndasvid

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um tillogu til pingsalyktunar um medferd frumvarps
stjornlagarads til stjornskipunarlaga, 140. loggjafarping 2011 -2012. bingskjal nr. 6 — 6. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands hefur borist ofangreind pingsalyktunartillaga til umsagnar. Markmid
tilldgunar er ad frumvarp stjornlagarads til stjérnskipunarlaga fai itarlega og vandada medferd, sem
og umsogn pjodarinnar allrar adur en Alpingi tekur malid til beinnar efnislegrar medferdar sem
frumvarp.

MRSI fagnar tilldgunni og itrekar naudsyn pess ad petta mal fai vandada yfirferd sérfraedinga a8ur en
a8 pad verdi lagt fyrir pjédina til alitsgjafar. [ yfirferd MRSl um frumvarpid og skyringar med pvi hefur
okkur ordid ljést ad meiri vinnu parf ad leggja i frumvarpid og skyringar pess til pess ad pad nai ad
standa undir nafni. bvi telur MRSI ad lidur b i pingsalyktunartillégunni sé mikilveegur og einnig er
naudsynlegt ad setja timaramma a pessa yfirferd til pess ad hun dragist ekki ur hofi.

Nu pegar hefur farid fram einhver kynning a frumvarpi stjornlagarads a almennum vettvangi en alltaf
ma gera betur. MRSI er pvi sammala ad frekari kynning aetti ad fara fram til allra landsmanna, i
samvinnu vid fjélmidla. Gera parf almenningi ljost hversu mikilveegt er ad stjornarskra landsins, sem
er grundvallarplagg hvad var@ar stjornskipan pess og vernd mannréttinda, sé vel samin og standi
timans tonn.

MRSI telur einnig naudsynlegt ad vel igrundud akvordun verdi tekin um pad hvernig 4 ad bera
frumvarp stjérnskipunarlaga undir pjodina og ljost er ad lita verdur til pess sem er hagkvaemast,
ahrifarikast og leidir til mestrar sattar fyrir pjédina i heild.

Virdingarfyllst,
f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

J%’: ,/) y\,"(// b

Margrét Steinarsdottir
framkvaemdastjori

7o,
{75 oy ./g(./ﬂy 4

Tungata 14, 1. haed — 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 — Fax + 354 552 27 21

Netfang/ E-mail: info@mannrettindi.is
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Alpingi Reykjavik, 29. névember 2011.
Nefndasvid

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu Islands um skyrslu forsatisnefndar um tillsgur
stjérnlagarads um breytingar a stjérnarskra Islands, 140. 16ggjafarping 2011 -2012.
Pingskjal nr. 3 — 3. mal.

Mannréttindaskrifstofu  Islands (MRST) hefur borist til umsagnar  ofangreind  skyrsla
forsetisnefndar; tillégur stjornlagarads um breytingu a stjérnarskra Islands.

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi starfi sem fram hefur farid hja stjérnlagarad: vid ytirterd og
gerd tillagna ad breytingum 4 stjérnarskra landsins. 1jést er ad 1 peirri vinnu var hverjum steini
velt v10 og mal skodud 4 gagnryninn hatt. Leitad var eftir aliti sérfraedinga sem og alls almennings.
ber tillogur sem stjornlagarad skiladi svo af sér til forseta Alpingis pann 29. juli sl. eru
umfangsmiklar og lagdar eru til breytingar 4 langtlestum akvaedum nugildandi stjornarskraar.

Ekki eru gerdar sérstakar athugasemdir vid adra kafla frumvarpsins en II. katla, um mannréttind:
og nattiru. T kaflanum er leitast vid ad faera stjérnarskrarvernd mannréttinda ner alpjédlegum
skuldbindingum rikisins og réttarproun sem att hefur sér stad vida um heim. Enn fremur er
ahersla 16gd 4 aukid veaegt alpjodlegra mannréttindaskuldbindinga rikisins i réttarkertinu.

MRSI telur sérstaklega jakved pau vidbétarikvedi i frumvarpinu sem lita ad efnahagslegum,
télagsleeum og menningarlegum réttindum. Skrfstofan telur pé til béta ad hata beinlinis
efnisakvad: eda greinarbetri skyringar 4 blebrigdamun 4 milli borgaralegra og stjornmalalegra
réttinda og efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda.

A mati MRSI er enn mikid verk tyrir héndum 1 pvi ad ytirfara og samraema texta tillagnanna og
jatnframt er ljost ad skyringar vid ymis akvaedi eru oljdsar og parfnast frekari lagateknilegrar
vinnu. Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir peim atridum sem ad MRSI telur mikilveegust hvort sem
umreatt akvaed: ettt a0 haldast ébreytt eda port er 4 frekart vinnu eda skyringum.

1. Einkaréttarahrif
At dkvaedum 5. og 9. gr frumvarps stjérnlagarads ma rada ad efnisréttindum stjornarskrarinnar er
etlad a0 hafa einkaréttarahrif. Samkvemt pvi er réttarvernd peirra ekki takmérkud vid samskipts

Tungata 14, 1. haed — 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 — Fax + 354 552 27 21
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borgaranna vid opinbera adila, heldur naer hun einnig til 16gskipta borgaranna innbyrdis. Io. or.
trumvarpsins er kvedid 4 um ad: 7Ytirvoldum ber atid ad vernda borgarana gegn
mannréttindabrotum, hvort heldur sem brotin eru af véldum handhafa rikisvalds eda annarra.” A
grundvelli pessa akvadis verdur kréfu pvi beint ad rikinu fyrir ad hafa ekki verndad borgarana
fyrir mannréttindabrotum annarra borgara, sem felur i sér hin svokélludu obeinu einkaréttarahrit.
Akvaedi 5. gr. frumvarpsins kvedur aftur 4 moétt 4 um ad: ,, Allir skulu virda stjornarskra pessa i
hvivetna, sem og bau 16g, skyldur og réttindi sem at henni leida.” Med visan til 5. gr.
trumvarpsins verdur pvi kréfu beint gegn einkaadila beint fyrir mannréttindabrot, sem felur { sér
hin svokélludu beinu einkaréttarahrit.  Mannréttindasknfstotan fagnar pvi ad 1 tillégum
stjornlagarads sé gert rad fyrir einkaréttarahriftum mannréttindakatla stjornarskrarinnar en bendir
jatnframt 4 ad 1 skyringum vi0 akvaedr 9. gr. gaetir nokkurs ruglings med hugtakio einkaréttarahnf
og Osamremis vid skyrt ordalag akvedisins sjalts. Er pvi ljést ad ytirtara part skyringar vid pessi
tvé akvaedl. Finnig vert til béta ad fjallad veert 1 skyringum um samspil einkaréttarahrita vid
jakveedar skyldur 4 grundvelli mannréttindadkvada, en almennt verdur ad fara varlega i pvi ad
gera a0 leggja jakvaedar skyldur 4 einkaadila 4 grundvelli mannréttindaakvada.

2. Borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi.

Oll borgarleg og stjdrnmilaleg réttindi ntgildandi stjérnarskrar er ad finna { frumvarpinu og
nokkrum nyjum hetur verid bett vid s.s. réttt til lifs, virdingu fyrir mannhelgt og mannlegri reisn,
upplysingarétt, frelsi fjolmidla og dkvaedi pess efnis a0 med 16gum skuli kveda 4 um rétt
fléttamanna og halisleitenda til réttlitrar og skjotrar malsmedferdar. MRSI fagnar pessum
akvedum Sllum en vill samt sem adur benda 4 ad akvadi 15. gr. um upplysingarétt er mjog
itarlegt og spurning hvort hetdi farid betur 4 ad hafa ordalag pess almennara og kveda frekar 4
um framkvemd i almennum légum. Einnig er ordalag dkvadisins nokkud oljost og ma pa
sérstaklega benda 4 3. mgr. pess par sem segir ,,...satha eda standa straum af™, en ekk: er talad um
pad 1 skyringunum hvad eigt ad felast i pvi ordalagi. Einnig segir i 5. mgr. akvadisins ad pegar
16gbundin leynd hvili ytir gégnum skuli liggja fyrir upplysingar um astedur leyndar og takmaérkun
leyndartima, en benda ma ad tryggara vaert a0 orda akvaedid skyrt pannig ad 16gin sem kved: 4
um leynd gagna skuli einnig kveda 4 um takmérkun leyndartima.

bad er einnig vert ad skoda hvort énnur akveaed: alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi (ABS) og Mannréttindasattmala Evrépu (MSE) eigi ekki fullan rétt 4 sér { hinu nyja
trumvarpi en ekki er gerd grein fyrir pvi { skyringunum af hverju pau eru undanskilin pessart
ytirferd stjérnlagarads. Ma par helst nefna adskilnad ungra atbrotamanna og geesluvarohaldsfanga
tra 60rum téngum, bann vid tvétaldn saksékn eda refsingu fyrir sama brot, rétt tl ad afryja i
sakamalum og akvaedi um batur fyrir ranga sakfellingu, sbr. 2.-4. gr. vidauka 7 vid MSE og 10. og
14. gr. ABS. Enn fremur er ekki vikid ad rétt1 til ad stofna fj6lskyldu, sbr. 23. gr. ABS og 12. gr.
MSE og banni vid almennu skuldatangelss, sbr. 11. gr. ABS og 1. gr. vidauka 4 vid MSE. Lagt er
til a0 pegar farid verdur yfir vinnu stjérnlagarads vero: kannad hvort ekki sé asteda til ad baeta
pessum dkvaedum einnig inn i mannréttindakaflann.

Hins vegar telur MRSI a0 sérstaklega eigi ad tilgreina mansal { 29. gr. eda jafnvel setja inn sérstakt
akveedt er lytur ad mansali. Ef mansal er einungis metid ut fra verstu birtingarmyndum pess, er
pad til pess fallid ad prengja til muna alpjédlegar skilgreiningar 4 mansali, svo sem skilgreiningar
Palerm¢é bokunar vid samning sameinudu pjédanna gegn alpjodlegrt skipulagdri glepastartsemi
og Bvrépuradssamnings um adgerdir gegn mansali. Island hefur undirritad badi békunina og
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samninginn og vinnur ad fullgildingu peirra. T 3. gr. Palermé bokunarinnar og nanast samhljéda
akveedi 4. gr. Evropuradssamningsins, segir a0 um mansal sé ad reda ef beitt er peim adferdum
sem taldar eru upp i 1. mgr. akveedanna og verid er ad nyta sér bagar adstedur einstaklingsins. ba
skipti sampykki hans ekki mali. Eins og adur segir er mikilvagt ad prengja ekki skilgreiningu a4
mansali med pvi ad fella pad eingéngu undir naudung, pvingun, pyntingar, émannudlega eda
vanvirdandi medferd. Pa er hett vid 20 mannréttindi férnarlamba mansals veros tyrir bord borin.

3. Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

Mannréttindaskrfistofan fagnar pvi ad stjérnlagarad hafi sett inn itarlegri akvaed: um efnahagsleg,
télagsleg og menningarleg réttindi. Er hér m.a. att vid akvaed: 12. gr. um rétt barna, 17. gr. um
trelsi visinda, freda og lista, 22. gr. um félagsleg réttundi, 23. gr. um rétt til heilsu og
heilbrigdispjonustu, 24. gr. um rétt til menntunar og 25. gr. um atvinnufrelsi. Pesst akvaedi fera
réttarvernd stjérnarskrarinnar ad alpjédlegum mannréttindaskuldbindingum Islands og eru mjég
til pess fallin a0 skyra og efla réttarvernd efnahagslegra, menningarlegra og télagslegra réttinda i
islenskum rétti.

Sem demi um mikilvaegl aukinnar réttarverndar ad pessu leyti bendir Mannréttindaskrifstofan 4
akveedi 22. gr. frumvarpsins. 1. mgr. 76. gr. nugildandi stjornarskrar kvedur einungis 4 um pad ad
,Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i l16gum réttur til adstodar vegna sjikleika, érorku, elli,
atvinnuleysis, 6rbirgdar og samberilegra atvika.” 2. mgr. 22. gr. tfrumvarps stjérnlagarads gerir rad
tyrir nokkurn veginn samberilegu akved: sem pod kvedt skyrar 4 um rétt til badi tl
»almannatrygginga og félagslegrar adstodar. P4 segir { 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins: ,,Ollum skal
med légum tryggdur réttur til lifsvidurvaeris og félagslegs érygeis.” Ad mati MRST eru pessar
breytingar verulega til bota. At ordalagi akvedis 22. gr. frumvarpsins ma rada vidurkenningu 2
réttt hvers manns til a0 njéta vidunandi lifsatkomu, en ekki adeins til pess ad piggja adstod. Er
hér ad emnhverju marki horfid fra rikjandi velterdarsjonarmidum gagnvart peim sem
tjarhagsadstod purta og frekar hnykkt 4 pvi ad pad eru sjalfs6gd mannréttindi ad njota
litsvidurverts, almannatrygeinga og félagslegs orygegis. Adildarrikjum ad alpjédasamningi um
efnahagsleg, télagsleg og menningarleg réttindi (AEFMR) ber, vid edlilegar adstedur, ad tryggja
pegnum sinum stéduga frampréun slikra réttinda og a krepputimum ad tryggja lagmarksinntak
peirra.

Ljost er p6 ad breyting 4 ordalagt akvaedisins ein og sér breytir ekki miklu, heldur parf hugarfars-
og stetnubreytingu { pessum malum, jatnt hja stjérnvoldum og almenningt og vinna parf alla
stethumoétun og aetlanagerd ut fra mannréttindasjonarmidum. Pvi fer vel 4 pvi ad skyra betur
inntak skuldbindinga rikisins ad baki efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum réttindum
sem lytur ekki sidur ad pvi ad tryggja ad rikid vinni markvisst a0 pessum markmidum eftir
tremsta megni hverju sinni, en ad leggja 4 pad athatna- eda athatnaleysisskyldur sem eftir atvikum
veert unnt a0 krefjast fyrir domi.Pratt tyrir ad Mannréttindaskrifstotan sé pannig almennt hlynnt
akvedum frumvarps stjornlagarads um efnahagsleg, télagsleg og menningarleg réttindi ma benda
a 2 atridi sem betur mega fara.

I 25. gr. frumvarpsins um atvinnufrels: segir ad 16g skuli kveda 4 um rétt til mannsemand:
vinnuskilyrda, sanngjarnra launa og rétt til 20 semja um startkjér og énnur réttindi tengd vinnu.
Akvaedid sem slikt er gott, po @tti einnig ad taka fram ad tryggja eigt 6llum vinnandi ménnum
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sanngjérn laun og jatnt endurgjald fyrir jatnverdmeta vinnu an nokkurrar adgreiningar. Enn
tremur ad konum og kérlum eigi ad tryggja sému laun fyrir jatnveromaet storf.

I skyringum stj6rnlagardds med dkvaedinu er sérstaklega fjallad um ad ekki hafi nadst samstada
um jafnlauna akveed: tyrir sému stort par sem erfitt sé a0 meta hvad séu sému storf og ymsar
breytur geti haft ahrit 4 slikt mat. Mannréttindaskrifstofan telur hins vegar per skyringar
stjornlagarads Stullnegjand: og otekt ef tilldgur stjérnlagarads leiddu til pess ad stigin veeru skref
afturabak hvad petta vardar. Skyrt er kvedid 4 um réttinn til jatns endurgjalds fyrri jatnveromaeta
vinnu i 7. gr. AEFMR, en auk pess er kvedid 4 um rétt kvenna og karla til sama kaups tyrir
jatnveromeaet stort 1 3.tl. 4. gr. Félagsmalasattmala Evropu. Ljdst er ad po oft gett verid erfitt ad
meta pessa hlutt pa sé pad naudsynlegt og felist beinlinis 1 jatnréttisakvad: stjérnarskrarinnar ad
launpegar eigi rétt 4 sému launum fyrir samberileg og jatnveromaet storf. Komi upp vatatilvik eru
til stadar kerunetnd jatnréttismala og domstélar sem visa ma peim til

ba bendir Mannréttindaskrifstofan 4 pad ad i tengslum vid akvaed: 24. gr. frumvarpsins um
réttinn til menntunar hefur 1adst ad kveda skyrt 4 um rétt foreldra til ad tryggja ad menntun og
fraedsla barna peirra sé 1 samremi vid trdar- og lifsskodanir peirra. DPessi réttur er Otvirett
verndadur 1 2. gr. vidauka 1 vid MSE og 3. mgr. 13. gr. AEFMR og engin asteda til pess ad
undanskilja hann frd dkvad1 stjérnarskrarinnar um réttinn til menntunar.

4. Akvedi um takmarkanir 4 mannréttindum.

Mannréttindaskrifstofan telur pau akvadi frumvarpsins sem lata ad takmérkun 4 mannréttindum
almennt frekar illa igrundud og par geta nokkurs innbyrdis ésamremis. St mynd at heimilum
takmdérkunum mannréttinda sem par birtist er heldur ekki naegilega g6du samremi vid sambearileg
akveedi 1 alpjodlegum mannréttindasattmalum. Sem demi ma netna 27. gr. (frelsissvipting)
»Engan ma svipta frelsi nema samkvemt hemmild i 16gum.” Telur MRSI hér um allt of vitt
heimildarakvaed: fyrir frelsissviptingum ad reda. Bent skal 4 ad 1 5. gr. MSE eru pessar heimildir
skyrt taldar upp med temandi hett 1 6 lidum og tulkadar préngt. Per eru: Refsidomar,
démsurskurdur eda frelsissvipting vegna efnda a 16gmeltri skyldu, vegna gruns um refsivert brot,
gaesla ungmenna vegna eftirlits med uppeldi beirra, til ad koma i veg fyrir utbreidslu
smitsjukdoma, vegna andlegra veikinda og fikna og til a0 koma i veg tyrir 6loglega komu inn {
landid eda i tengslum vid brottvisun ar landi og framsal.

ba er gert a0 etnislegu skilyrot ad takmarkanir séu ,,naudsynlegar i lyoraedispjéotélagi™ t.d. 1 14. gr.
(skodana- og tjaningarfrelsi), 15. gr. (upplysingaréttur), 18. gr. (trafrels)) og 21. gr. (fundatrelst).
Hins vegar er slikt skilyrdi ekki ad finna hvad vardar 11. gr. (fridhelgi einkalifs) og 2. mgr. 20. gr.
(neikvett félagafrelsi).

Enn fremur er i frumvarpinu ad finna ymist of vid eda of prong takmérkunardkvaedi. I11. or.
(tfridhelgi einkalifs) segir ad gera megi likamsrannsoknir, leitir  og rannsoknir 4 fjarskiptum
samkvemt domsurskurdi eda lagaheimild. Telur MRSI 4kvadid of vitt, engin takmorkun er 4 pvi
i hvada tilgangi ma gera petta. Hins vegar segir i dkvadinu ad takmarka megi fridhelgt einkalits 4
annan hatt med lagaheimild ef bryna naudsyn beri til vegna réttinda annarra. Petta akvaed: telur
Mannréttindaskrifstofa of prongt, hvad med t.d. pjédaréryget og almannaheilsu?
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[ 14. gr. (skodana- og tjaningarfrelsi) frumvarpsins segir ad setja megi tjdningarfrelsi skordur med
l6gum til verndar bérnum, 6ryggy, heilsu, réttindum eda mannordi annarra. A9 matt MRSI er
akveedid of prongt, hvad med til verndar sidgeedt, til a0 koma i veg fyrir uppljostrun trunadarmala
eda glaept?

Samkvemt 21. gr. (fundatrelst) frumvarpsins ma takmarka fundafrelsi samkvemt 16gum. Telur
MRSI hér um of vida heimild ad reda, engar skordur eru settar vid pvi i hvada tilgangi megt
takmarka fundafrelsi.

5. Menningarverdmaeti, nattira og umhverfismal

Akvaedi 33. — 36. gr. frumvarps stjérnlagarids um vernd menningarverdmeta, nattiru Islands og
umhverti, nattaruaudlindir, upplysingar um umhvert: og malsadild og dyravernd teljast til hinnar
svokélludu pridju kynslédar mannréttinda, en umfang og inntak pesshattar réttinda er enn i
préun. Pau njéta pvi ekki sému stédu og borgaraleg, stjérnmalaleg, etnahagsleg, télagsleg og
menningarleg réttindi ad vera almennt vidurkennd af alpjédasamtélaginu i lagalega skuldbindandi
sattmalum. Segja ma ad i pessum flokki réttinda séu samfélég i forgrunni en ekk: réttindi
einstaklinga sem slikra. Mannréttindaskrifstofan telur jakvett i sjaltu sér ad kvedid sé 4 um
einhver slik réttindi { stjérnarskra og gerir almennt ekki athugasemdir vid pessi akvaedi sem
virdast um margt vel unnin af hilfu stjornlagarads. Ohjakvaemilegt er b6 ad benda 4 ordalag og
inntak 34. gr. um nattGruaudlindir. 1 1. mgr. segir m.a.: ,,Audlindir { n4ttiru Islands, sem ekki eru
i einkaeigu, eru sameiginleg og @varandi eign pjédarinnar’” en i 2. mer. segir “Til audlinda i
pjodareign teljast natturugedi, svo sem nytjastotnar, adrar audlindir hats og hatsbotns innan
islenskrar 16gségu og uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda, jardhita- og namaréttinda.”
Samspil pessarra tveggja malsgreina er ekki nagilega skyrt. S¢ ekki skyrt tekid fram 1 2. mgr., ad
pau demi sem par eru talin takmarkist vid pau nattiruged: sem ekki eru pegar i einkaeigu er
vandséd hvernig skyra 4 pessar tveer malsgreinar saman. Téluverd heetta virdist pa 4 pvi a0 med
akvedr 34. gr. verdi talid ad lyst sé ytir pjodareign 4 eignarréttindum s.s. jarohita- og
namaréttindum, sem nu pegar eru i einkaeigu og njota pvi réttarverndar friohelgi eignaréttar skv.
72. gr. stjbrnarskrrinnar og 1. gr. vidauka 1 vid MSE. Pvi telur MRST ad skyra purfi petta akvaedi
betur og tryggja a0 med pvi sé ekki brotid gegn fridhelgi eignarréttar.

6. Lagatxknileg atridi.

AQ lokum skal bent 4 ymis lagateeknileg atridi s.s. upprédun réttinda en greinar sem kveda a um
edlislik réttindi standa ekki alltat saman innan mannréttindakatlans, t.d. 10. gr. (mannhelgi og
vernd gegn hvers kyns ofbeld:) og 29. gr. (bann vid 6mannuidlegri medferd), 28. gr. (réttlat
malsmedterd) og 30. gr. (bann vid aftturvirkni refsingar), efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi { gr. 12., 17. og 22.-25. gr.

Pa er nokkud um osamremi i ordalagy, s.s. ,,démsarskurdur,” |urlausn démara® eda ,,akvéroun
domstola®, sja  11. gr. (fridhelgi einkalifs), 14. gr. (skodana- og tjaningarfrelsi) og 26. gr.
(dvalarréttur og ferdafrelsi). f14. og 15. gr. er ymist talad um ,,naudsyn i lyoredislegu pjdotélagr
eda ,,i lyoredislegum tilgangi i mgr. 18. gr. (trafrelst) segir ,,i0ka tra“ en 1 3. mgr. sama
akvedis segir ,reekja tri®. T 32. gr. (menningarverdmaeti) og 2. mgr. 34. gr. (ndttiruaudlindir) er
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ymust talad um ,,pjodareignir® eda ,,sameiginleg og @varandi eign pj6darinnar. Slikt 6samremi er
til pess fallid ad valda vafa, hvort hétundur hafi med vilja vidhatt mismunandi ordalag og hvada
pydingu pad hafi. Eins og ad framan greinir er ordalag og 4 tidum 6ljost, s.s. 1 15. gr.

Virdingartyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir
tramkvemdastjori
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Alpingi
Erindi nr. b 143/228

Alpingi komudagur 15.11.2013

Nefndasvid
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik.

Ums6gn Samtdka um Nyja Stjornarskra (SaNS) vegna pingsalyktunartillogu
um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins Islands. 143. l6ggjafarping
2013-2014, pingskjal 8 - 8. mal.

SaNSsS lysir yfir studningi vid fram komna tillégu og hvetur alpingismenn til ad virda
afgerandi nidurstodur fyrstu pjodaratkveedagreidslu a lydveldistima sem Alpingi sjalft
hefur frumkveedi ad. b6 svo ad um radgefandi pjédaratkveedagreidslu hafi verid ad
reeda er ekki haegt ad draga i efa pdlitiskt skuldbindingargildi pess skyra pjodarvilja
sem nidurstédurnar skiludu.

Um mitt sumar 2010 sampykkti Alpingi [6g um framkvaemd pjédaratkveedagreidsina,
nr. 91/2010. | athugasemdum med frumvarpinu segir ad markmid
bjodaratkveedagreidslu sé "ad veita hinum almenna borgara kost a ad taka
millilidalaust patt i akvardanatéku um lagasetningu eda eftir atvikum um filtekin
malefni i stad pess ad akvordun sé tekin af pjodkjérnum fulltraum eins og almennt a
vid par sem fulltriialydraedi rikir".

Af teeknilegum asteedum getur pjodaratkvaedagreidsla ad frumkvaedi Alpingis ekki
verid lagalega skuldbindandi. Eda eins og segir i fyrrnefndum athugasemdum:

"Til pess ad nidurstadan bindi hendur I6ggjafans pyrfti ad koma til breyting a
stiérnarskranni. Nidurstada slikrar atkvaedagreidsiu getur pvi adeins ordid radgefandi
en engu sidur er hun mikilvaeg visbending um pjédarvilja vardandi tiltekid malefni
sem pjodkjérnir fulltruar yrou i raun ad taka tillit til".

Privegis voru haldnar radgefandi pjédaratkvaedagreidslur ad frumkveaedi Alpingis a
sidustu 6ld, arin 1908, 1916 og 1933. | 6llum tilvikum fér Alpingi eftir nidurstédunum.
A Nordurléndunum hafa einnig verid haldnar radgefandi pjédaratkvaedagreidslur fra
pvi a 6ndverdri 20. 6ld, sex i Svipjod (1), sex i Noregi (2), tveer i Danmorku (3) og
tveer i Finnlandi (4). 1 &l skiptin virtu yfirvéld nidurstédurnar.

Pad er pvi ljost ad ef afgerandi visbendingar um pjédarvilja skila sér i |6gmaetri
bj6daratkveedagreidslu veeri i fyllsta mata andlydraedislegt ad hunsa slikar
nidurstddur. Einnig feelust i pvi neikvaed skilabod til kjiésenda um ad tilgangslaust sé
ad eyda tima folks og fiarmunum i slikar sefingar. Med é8rum ordum veeri verid ad
spilla fyrir méguleikum a ad halda fleiri sambeerilegar pjodaratkveedagreidslur, s.s.
bodad hefur verid vegna aframhaldandi adildarvidreedna vid ESB, par sem &vist veeri
hvort mark yrai teki® & nidurstédunum. Hvar veeri island pa statt sem lydraedisriki?

| umraedum um frumvarpi®d sem sidar vard ad I6gum nr. 91/2010 lystu pingmenn allra
flokka yfir ahuga sinum og studningi vid pjodaratkvaedagreidslur, baedi ad frumkvaedi
Alpingis og eins ad frumkvaedi kjosenda sjalfra. bad rimar vel vid vilja yfirgnaefandi
meirihluta kjosenda eins og hann birtist pann 20. oktdber 2012. Sumir pingmenn



toldu p6 mikilveegt ad stjornarskrarbinda slikt til pess ad tryggja lagalega bindandi
nidurstddur. Fram komu efasemdir nokkurra pingmanna paverandi minnihluta um ad
bingmenn paverandi meirihluta myndu virda nidurstédu radgefandi
bjodaratkveedagreidslu sem ekki samraemdist peirra politisku sannfaeringu. Einn
pbingmadur Sjalfsteedisflokksins sagdi pad ekki geta gengid ad Alpingi sampykkti med
bingsalyktunartillégu ad farid yréi i pjodaratkveedagreidslu, "bjodin segi ja en af pvi
aod pingmenn eru ekki sammala pjédinni munu peir segja nei og hugsanlega fella pad
mal sem pjddin sagdi ja vid". Annar pingmadur sama flokks sagdi ad verid veeri ad
gefa kjosendum langt nef ef pingmenn virtu ekki nidurstédu ur radgefandi
bjodaratkveedagreidslu sem veeri ekki samhljoma eigin sannfaeringu.

Umraedan um mdgulegan adildarsamning vi®é ESB var pa mjog i deiglunni.
pPaverandi forsaetisradherra og adrir pingmenn i hans lidi lystu pvi hins vegar yfir ad
peir teldu sig baedi politiskt og sidferdislega skuldbundna af nidurstédu i radgefandi
bj6édaratkveedagreidsiu.

NU sitja margir sému pingmanna hinum megin bordsins og purfa ad takast a vid pa
sidferdislegu spurningu hvort peir séu politiskt eda sidferdislega bundnir af
nidurstédum pjodaratkvaedagreidslunnar pann 20. oktéber 2012. A vefsidunni
20.oktober.is ma sja ad moérgum reynist pvi midur erfitt ad svara peirri spurningu nu.

Ny stjornarskrarnefnd hefur nu litid dagsins ljds, pélitiskt skipud af éllum
stjornmalaflokkum sem seeti eiga a Alpingi. Peirrar nefndar bidur pad verkefni ad
skila Alpingi frumvarpi ad nyrri stjérnarskra i taeka tid fyrir neestu alpingiskosningar.
Frumvarpi par sem tillégur Stjérnlagarads liggja til grundvallar og nidurstédur
bj6daratkveedagreidslunnar 20. oktdber 2012 i havegum hafdar. Edlilegt og sjalfsagt
er ad athugasemdir Feneyjarnefndarinnar séu skodadar og mid tekid af peim ef
astaeda pykir til, sem reyndar hefur pegar verid gert af halfu stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar sidasta pings. SaNS hvetur til pess ad allir nefndarfundir verdi opnir
og i anda peirra vinnubragda sem Stjérnlagarad astundadi. Stjérnarskrargjafinn parf
ad geta haft augu med pvi sem fram fer.

Reykjavik, 15. névember, 2013

F.h. Samtaka um Nyja Stjornarskra (SANS),

Sigurdur Hr. Sigurdsson
Porvaldur Gylfason
Sigridur Olafsdéttir
Hjortur Hjartarson
Lydur Arnason

Orn Baréur Jonsson
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