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Undirritadur er ahugamadur um frjalsa verslun og hefur téluverda reynslu af vioskiptum med léttvin
og vingagnrynandi og vill pvi nota taekifaerid til pess ad koma a framfeeri vio nefndina athugasemdum
vegna ofangreinds frumvarps sem undirritadur telur timabart ad nai fram ad ganga.

bj6dhagslegur kostnadur vid rekstur ATVR

Afengis og Tobaksverslun rikisins var upphaflega stofnud til pess ad gera folki erfitt fyrir ad kaupa
afengi. En a sidustu arum hefur stofnunin svarad kalli timans um aukna pjonustu, 48 verslanir, og par
med fjarleegst pad markmid sem henni var upphaflega atlad. pad sést best a préun nafns
stofnuninnar sem i dag kallast ,,Vinbudin", rétt eins og hefébundinn verslunarrekstur sé ad reeda og a
pjonustustefnu félagsins par sem ,jakvaedni" er na i 6ndvegi i stad forvarna:

= Vid setjum vidskiptavininn i dndvegi og uppfyllum veentingar hans

e bjénusta okkar einkennist af lipurd, gagnseei og hlutleysi og vid leggjum aherslu a ad fraeda
vidskiptavini

= Vorudrval okkar er ahugavert og fjolbreytt og byggir & geedum og abyrgd

Starfsfélk Vinbidanna leggur metnad sinn i ad uppfylla stefnu fyrirtaekisins med pvi ad leggja aherslu a
pjénustu sem byggist & gildum fyrirtaekisins lipurd, pekkingu og abyrgd.

- Vid eigum frumkvaedi ad pvi ad veita framuarskarandi pjénustu med pvi ad vera lipur og jakveaesd

- Vid leggjum okkur fram um ad auka vid pekkingu okkar og midla henni til annarra

e Vid berum ébyrgé & pjoénustunni og vitum ad geedi hennar grundvallast & vidhorfi okkar og
haefni

Eins og nu er komid verdur vart séd ad einokunarverslun gegni veigamiklu hlutverki i &fengisvérnum
eda styoji vid lyoheilsumarkmid, pvert a mati ma gera rdo fyrir ad pad geri eftirlitsstofnunum rikisins
sem eiga ad sinna forvérnum erfidadara um vik ad sinna hlutverki sinu ad steersti s6luadili &fengis er
onnur rikisstofnun. Hins vegar yrdi umtalsverdur pjédhagslegur sparnadur ef afengissalan yroi
sameinud annarri verslun og liklegt ad almennt véruverd myndi leekka vegna pess ad fastur kostnadur
{ almennri verslun yrdi borinn uppi af fleiri vérum. Liklega mun petta muna mest fyrir landsbyggdina
par sem velta er minni. Jafnframt geeti rikid leyst Ut nokkra milljarda med eignasdlu sem t.d. heegt
veeri ad nota til pess ad greida nidur skuldir rikissjods, standa vid kosningaloford um auknar
vimuvarnir og gott betur.

Ardur af 6sébmanum

i hugum flestra landsmanna hefur Afengis-og tobaksverslun rikisins pad hlutverk ad tryggja ad
»afengisgrédmn" renni allur ivasa rikisins og geti pannig ad einhverju leyti vegid upp pann skada, t.d.
aukinn kostnad i heilbrigdiskerfinu sem ofneysla afengis veldur. Hér geaetir nokkurs misskilnings, par
sem tittnefndur grodi er adeins innheimta a skdttum til rikisins sem réttleetir ekki tilvist
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einokunarverslunar ein og sér. Hlidsteett er skattur a sykur sem hér var komio a. Jafnvel pott menn
sannmeeltust um pad ad rétt veeri ad skattleggja sykur sérstaklega vegna pess hversu skadlegur hann
er heilsu manna er ekki par med sagt ad rétt veeri ad koma & sykureinkasélu rikisins eda ad rikid eetti
ad annast alla seelgeetis eda gossolu i landinu. Ef samkeppni rikir & milli einkaadila um &fengissélu
verdur raunverulegur ardur vart meira en gerist og gengur i almennri smaséluverslun. Hins vegar geeti
rikid haldid afram ad innheimta pa skatta og gjold af versluninni sem Alpingi teldi rétt hverju sinni.

Skert adgengi

ATVR hefur verid upplagt ad takmarka adgang folks ad afengi, en stofnunin hefur gengid pvert gegn
pessu markmidi par sem han hefur ordid vid krofum neytenda um aukid vérudrval, lengri
afgreidslutima og fleiri afgreioslustadi ofl. Helstu adalsmerki fortidar s.s. bidradir og
stadgreidsluvidskipti, heyra ségunni til og verslanirnar likjast & meir stormérkudum. Flestar peer
takmarkanir sem enn eru & hendi ATVR eru reyndar fyllilega & feeri einkaadila, s.s. ad afgreida afengi
ekki til unglinga eda selja ekki um kvéld og helgar. En med eftirliti og hordum refsingum eetti vel ad
vera haegt ad tryggja ad einkaadilar fylgi afengisldgum landsins og raunar miklu audveldara ad
framfylgja slikum reglum gagnvart verslunum i einkaeigu en gagnvart rikisstofnun. Su er alla vega
raunin i 6drum l6ndum. Ad blanda saman rikisvaldi vid verslunarrekstur flokkast seint sem natima
stjornsysla. Hér skapast pvi pverstaeda vid tilvist ATVR. Ef Gtsélustadirnir fara i einu og ollu ad likjast
venjulegum verslunum eins og storir hagsmunaadilar 4 afengismarkadi hafa hrésad stofnuninni fyrir
er astaeoulaust fyrir stjornvéld ad reka pa. Annad hvort verdur ad snda aftur til peirra tima pegar
I6gleg &fengisvioskipti voru verulega erfid og timafrek eda stiga skrefid til fulls og draga fjarmuni
rikisins Gt ar pessum verslunarrekstri.

« Alikid hefur verid gert til ad audvelda
adgengi ad voru
—Fj6lgun vinbuda
—Fii heimsendingai'pjénusta tyiii: pa4 sem bua i
yhi 25km tjadaegd tid vinbld
—Yetveislun tra 2000
—Lengdui’ atgieidslutimi
« til KI. 20 & tostucléogum og kl. 18 & laugardégum



bad sem ekki sést

Utpensla ATVR med fjélgun verslana, ni 48 verslanir, er flestum 1jos en til samanburdur rekur staersta
verslunarfyrirteeki landsins, Hagar, 56 verslanir. pad sem hinsvegar ekki sést er pau vidskiptateekifeeri
sem ekkert hefur ordid dr vegna adprengjandi einokunarverslunar hins opinbera. Hvergi sjast merki i
hagtdlum um verslun sem ekki hefdi verid lokad ef hun hefdi getad vidhaldid fullu vérudrvali med
afengi og sama avid um aukna veltu i heimabyggd ef vidskiptavinir hefédu ekki einmitt notad ferdina
og keypt i matinn i naesta bajarfélagi par sem afengisttsala er til stadar.

Eftirmarkadur med vin er varlega astladur um €2Milljardar. Slikur markadur felur i sér ad
vindhugamenn og vinsjodir kaupa undirverdlagda voru og hagnast svo med solu pegar verd hefur
heekkad i gegnum milliliéi. Samhlida eru svo reknar umfangsmiklar vingeymslur sem tryggja
vardveislu vid réttar adsteedur, forritarar hafa vinnu af pvi ad bda til umsyslukerfi o.s.frv. Engu slikri
starfsemi er til ad dreifa hér & landi og f4 skyrari deemi um ahrif lamandi handar rikisafskipta a
hagkerfid heldur en einmitt einokunarverslun. Um skadsemi einokunarverslunar er hinsvegar rétt ad
benda a heimasidu Samkeppniseftirlitsins en vidurlég hins opinbera vid rekstri sem pad sjalft stundar
vardar sekt sem nemur 10% af veltu, eignaupptdku og vardar vid brot & hegningarlégum.

Vandinn sem hlyst af rekstri midstyrdra einokunarfyrirtaekja eins og Afengis og tébaksverslun rikisins
er ad yfirmenn stofnuninnar Gtdeila ,,hiNurymi® til birgja slikt minnkar samkeppni og likurnar a pvi ad
vorudrval spegli 6skir neytenda auk pess bydur slikt fyrirkomulag heim haettunni & spillingu par sem
skortur a samkeppni hlifir fyrirtaekinu vid kostnadinum & réngum akvérdunum par sem
vidskiptavinirnir eiga ekki i 6nnur hds ad venda.



Aetlad er ad um 60% af verslun med léttvin i Bretlandi fari nG fram & netinu sem ad mérgu leyti er
hagkveemur verslunarmati a.m.k. fyrir vinahugafolk par sem haegt er ad gaumgeefa kaup betur en i
hefébundnum verslunum auk pess sem vorudrval er margfalt a vid pad sem hagt er ad bjéda, jafnvel
i steerstu verslunarrymum.

Naverandi 16g eru ekki skyr ad pvi er vardar rafreena netverslun med vin. bess ber p6 ad geta ad
neytendum er heimilt ad versla vin & netinu fra erlendum byrgjum og flytja inn til eigin neyslu an
milligongu ATVR. betta pydir i reynd ad islenskum neytendum er heimilt ad versla vid hvada vinsala
sem er sem reka netverslun. Ef netverslun annara en ATVR hér & landi veeri gerd 6heimil myndi slikt
fela isér augljosa mismunun & grundvelli pjédernis og pvi brot & EES samningnum. i reynd er hér enn
eitt deemid um hvernig verslun er Gthyst fra islandi fyrir atbeina stjérnvalda med tilheyrandi tjoni fyrir
hagkerfid i heild, tjoni sem aldrei reiknast inn i neina tdlfreedi par sem hinni Gthystu starfsemi sér
aldrei merki i hagtélum.

Mynd 1 Vefverslun hyst erlendis selur til islenskra neytenda. Sambeerileg starfsemi 6heimil & islandi?
Heildsala & Tébaki

b6 merkilegt megi teljast gegnir ATVR einhverskonar heildséluhlutverki & tobaki og pad pratt fyrir ad i
landinu séu starfandi ,,innflytjendur" sem i daglegu tali nefnast oft heildsalar. Hér virdist pvi vera um
ad reda einhverskonar tvofalt heildsélu-dreifingakerfi & tobaki. ATVR birtir ekki sundurlidad hvernig
rekstrarkostnadur stofnunarinnar skiptist & milli tébaks og afengisdreifingar. Ljést ma pé vera ad
kostnadur stofnunarinnar af tébaksdreifingu er hverfandi i samanburdi vid rekstur vinbida. Tébak
hinsvegar telur hatt i 40% af veltu og pvi ljést ad verulegur hluti hagnadar stofnunarinnar er af tobaki
en alagning er 18%. Til samanburdar er medalalagning & vini um 16%. Ekki verdur séd ad markmid
med pessum hluta starfsemi stofnunarinnar sé annad en ad tryggja ad umbudir séu merktar med



varnadarordum um skadsemi ekki dsvipad og um innihaldslysingu matvaela veeri ad reeda. Ollum ma
ljost vera ad engin porf er a sérstarfsemi heillar stofnunar fyrir petta hlutverk og engin rék hniga ad
pvi ad rikisstofnun sjai um utkeyrslu eda dreifingu a tébaki fyrir umbodsadila og endurseljendur.
Augljést ma vera ad pessi hluti starfseminnar er i raun litid annad en skattlagning i felubuningi til pess
gert ad lata rekstur vinbuda lita Ut hagkvaemari en hann er. bad er svo i haesta mata undarlegt ad
einkaadilum sé treyst fyrir smasoéludreifingar a tobaki (og reyndar lyfjum)!

Skattar frekar en hindranir

Hindranir eda tafir vid afengiskaup leggja kostnad a kaupandann med sama heetti og skattar. Sa sem
vill nalgast afengi med loglegum leidum parf ad leggja a sig sérstaka ferd a akvedinn stad, standa i
bidrod og svo framvegis. Aukin fyrirhofn verdur hugsanlega til pess ad einhverjir neytendur telja pad
ekki pess virdi ad kaupa afengi og heildarneysla minnkar. Adrar hugsanlegar afleidingar eru ad folk
seeki fremur i adra vimugjafa par sem adgengi kann ad vera audveldara, kaupir meira magn i einu og
er pvi med éparflega mikid fé bundid i vini eda pba ad pad fara frekar a vinveitingahus. Margir
vindhugamenn flytja inn eigin vin erlendis frd& med aernum tilkostnadi. Ofugt vid sérstok gjold, ad pa
leggst fyrirhofnin jafnt a alla an tillits til efnahags, en med pessu mati er tima og fjarmunum félks
soad til einskis. Sameiginlegur sjodur landsmanna nytur afraksturs af afengisgjoldum, en pegar
fyrirhofn og kostnadur er [16gd a neytendur ad oporfu pa hagnast enginn. Ef gjold hafa sému ahrif, pvi
ekki ad velja pa leid sem er hagkveemari? Besta lausnin aetti pvi ad vera su ad meta tilbtinu
fyrirhofnina til verds og heekka skatta sem pvi nemur og na sama feelingarmeetti, en a sama tima
myndi rikissjodur hagnast vegna aukinnar skattheimtu. Med peim heetti myndi velferd aukast i
landinu, pvi st orka eda timi sem adur var til einskis rennur nu til sameiginlegra parfa.

Einokunarverslun er dyr

Afengisrekstur rikisins leggur hins vegar kostnad 4 pjédina og umtalsverdir fjarmunir mundu sparast
ef einkaadilar taeku vid solunni. Rikisrekstri fylgir alltaf einhver 6hagkvaemni vegna pess ad
apreifanlega eigendur skortir sem hafa hvata til pess ad lagmarka kostnad, veita géda pjonustu og
koma med nyjungar vegna personulegrar grédavonar. bad eetti i raun ad vera oparfi ad fjolyrda meira
um petta og lata naegja ad benda a pa stadreynd ad rikid sér alla jafna ekki um verslunarrekstur af
bessum astaedum. Rekstur ATVR hefur a seinni arum feerst meira i pa att ad gera samstarfssamninga
vid einkaadila um sdluna, einkanlega i famennari byggdalogum. betta er i raun ekkert annad heldur
en halft skref til einkaveedingar og vidurkennir pessa stadreynd. bPannig hefur ATVR rekid
afengisbbudir i barnafataverslun, bensinstddvum og vid innganga i stormarkadi an pess ad
kyndilberar s.k. ly8heilsusjonarmida og sjonarmida um ,,skert adgengi” hafi gert athugasemdir.



Mynd 2 Utstillingargluggi ATVR i Smaralind gengt inngangi i Hagkaup

i 68ru lagi fylgir p6 nokkur kostnadur pvi ad reka sérstakt dreifikerfi fyrir einn véruflokk um landid
allt. Flestar matvoruverslanir landsins geetu selt &fengi an verulegra fjarfestinga i hasnadi eda baeta
vio sig starfsfolki, p6 audvitad séu alagspunktar hja bAdum tegundum verslunar peir sému.
Nidurstadan er pvi su ad ef afengissala yrdi faerd til venjulegra verslana, myndi framleioni fjarmagns
og vinnuafls {verslunarrekstri aukast verulega. Verslunarkostnadur yrdi borinn uppi af fleiri vrum og
meiri veltu, og kostnadarhlutfall vegna hverrar seldrar einingar hlytur pvi ad leekka. pad pydir ad
afkoma verslunarinnar batnar og svigrim gefst til pess ad leekka voruverd hérlendis og baeta almenn
lifskjor i landinu. Med 6drum ordum; ef hid sérstaka dreifikerfi afengra drykkja yréi sameinad
venjulegri verslun i landinu, myndi hagsbaeturnar renna til allra islendinga, ekki adeins peirra sem
kaupa afenga drykki. petta myndi sérstaklega styrkja verslun Gti & landi par sem velta er minni.
Jafnframt myndi &fengisverd liklega leekka, pratt fyrir ad afengistekjur rikisins steedu i stad, og pess
vegna ef a@tlunin veeri ad halda afengisverdi 6breyttu veeri haegt ad auka afengisgjold sem myndi skila
meiri afrakstri til rikisvaldsins.

Pilsfaldarkapitalismi

Engan skyldi undra ad naverandi millilidir sem pjonusta ATVR med sinar voérur séu anaegdir og biti
ekki i hendina sem faedir pa. Vinasamband niverandi birgja og ATVR & sér langa ségu sem ekki verdur
farid at i hér en hefur byggst & gagnkveemum velvilja. Eins og fram hefur komid i méalflutningi Félags
islenskra Atvinnurekenda eru samtoékin ekki andsnuin frelsi i vidskiptum heldur bara pvi frelsi sem
ekki hentar peirra forskrift ad pvi vidskiptaumhverfi sem feert hefur peim audfengnar tekjur hingad
til. Atvinnurekendur sem i pessu tilfelli meetti allt eins kalla félag hilluplasshafa i ATVR eru hinsvegar
andsnunir pvi ad verslunareigendur hafi frelsi til pess ad velja vorur i sinar eigin verslunarhillur og tala
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um ,,alreedisvald verslunarinnar” i pvi sambandi. Rekstrarumhverfi heildsala er med peim heetti ad
hid opinbera gefur svokallada tollkrit til tveggja vikna. Einokunarverslun ATVR stillir sidan af greidslu
reikninga a sému dogum til pess ad tryggja ad fjarbinding innflytjenda vegna vidskiptanna verdi sem
minnst. Pannig fjarmagnar hid opinbera eigin skattheimtu fyrir millilidi i islenskri. Innflytjendur hafa
bent a ad verslunareigendur séu ,,einradir um hilluplass” i sinum verslunum og par med muni
takmarkast peirra ,,réttur” til ad koma sinum vérum a framfeeri 6fugt vid pad sem tidkist hja
einokunarverslunum rikisins, par sem ,,allir hafa jafnt adgengi“ Innflytjandi, sem liklega vill hafa fullt
frelsi til ad velja paer neysluvorur sem viokomandi selur, telur ad verslunareiganda sé ekki treystandi
til ad fara med slikt frelsi i sinni eigin verslun og visar i hagsmuni neytenda pvi til studnings. Hitt er
ollu alvarlegra ef innflytjendur hafa tilkall til besta hilluplassins i einokunarverslunum byggt a
gagnkvaemri velvild. | pessu sambandi ma minna & ad einn starfsmadur ATVR ferdast til Gtlanda i
hverri viku, gjarnan undir pvi flaggi ad um fraedsluferdir sé ad reeda par sem vinframleidendur eru
heimséttir. Ekki hefur fengist uppgefid hja stofnuninni hvernig ferdaleyfum sé uthlutad til
starfsmanna, hvort slikt sé hugsad sem hluti af starfskjorum, starfsaldri eda 6dru sliku eda hvort

einhverjar sidareglur séu til stadar um bodsferdir vinframleiGenda eda umbodsadila.

ba liggur fyrir ad ny vin eiga ekki greidan adgang ad verslunum ATVR heldur er peim pvert 4 méti gert
erfitt fyrir med ipyngjandi reglum um reynslusélu og akvedinn arangur i sélu til aé framhald verdi a.
Med frumvarpinu verdur salan hins vegar gefin frjals og geta pvi til deemis innflytjendur opnad sinar
eigin verslanir um afengi sitt telji peir sig ekki geta komist ad samkomulagi vid verslunareigendur um

hilluplass.
Hversu miklir fjarmunir sparast?

Samkvaemt arsreikningi kostar rekstur ATVR 3,3 Milljarda 4 ari, ef undan er skilid innkaupsverd &
afengi og tébaki asamt férnarkostnadi fjarmagns fyrir ad hafa fjarmagn bundid i pessum

verslunarrekstri.

Laun og launatengd gjold 1.596.572 kr.
Husnaediskostnadur 504.268 kr.
Bifreidakostnadur 102.017 kr.
Markads og dreifingarkostnadur 197.076 kr.
Sjérnunar og skrifstofukostnadur 258.844 kr.
Annar rekstrarkostnadur 53.487 kr.
Afskriftir 183.589 kr.
Férnarkostndadur eigin fjar m/v 7% avoxtunarkréfu 322.000 kr.
Samtals 3.217.853 kr.

Taka ma tvo daemi:

{ Kringlunni i Reykjavik rekur ATVR 729 m2. verslunarrymi sem veltir um einum milljar&i kréna sem
midad vid 16% framlag til rekstrar skilar um kr. 160m. Asetla maetti ad soluverd fasteignarinnar sé
um kr. 5-600m og pvi neertaekt ad eetla ad arébeerara veeri fyrir hid opinbera ad selja hlisnadid og

verja s6luandvirdinu i ad greida nidur vaxtaberandi skuldir.

Annad daemi er verslun ATVR & Vopnafirdi sem veltir kr 37m. 4 arsgrundvelli. Midad vid 16% alagnigu
atti slikt ad gefa um kr. 490.000 &4 manudi til rekstursins, p.m.t. greidslu flutningskostnadar og



yfirstjérn. Ollum ma ljést vera ad slikur rekstur stendur ekki undir sér. Meé tilliti til hugmynda um ad
ATVR gegni pvi hlutverki ad hefta adgengi ad afengi hlytur ad teljast métsagnakennt ad stofnunin
nidurgreidi adgengid med pessum haetti. Sama a vié um tal um ad ,,ardurinn renni til pjédarinnar” i
pvi samhengi.

Eigid fé ATVR er samkveemt arsreikningi um 4,6 milljardar og férnarkostnadur pess fjar er 315m
milljénir ef midad er vid 7% avoxtunarkréfu (hugsanlegt er ad vermeeti fasteigna t.d. i Kringlunni sé
verulega vanmetid i arsreikningi). begar allt er talid kostar sérdreifikerfi rikisins a afengi og tébaki
teeplega 3 milljarda 4 ari. Vid petta maetti sidan baeta auknu hagreedi fyrir neytendur sem einnig hefur
umtalsvert peningalegt gildi. Hér er pé erfitt ad nefna eina tolu, en mjég audvelt ad reikna ut kostnad
upp a hundrud milljdona sérstaklega fyrir pa sem bua tti a landsbyggdinni, t.d. vegna bensinkostnadar.

Hversu mikid af pessum fjarmunum myndi sparast ef ATVR yrdi lagt nidur og afengissalan sameinud
annarri verslun er erfitt um ad segja, en ljést er ad hér er um hundrud milljona ad tefla. Fyrir utan
pbennan pjédhagslega sparnad myndi rikisvaldid liklega leysa Ut um fjora og halfan milljard kréna med
solu & eignum félagsins. Eignir ATVR eru mjog hreyfanlegar (e. liquid).

{ skyrslu radgjafafyrirteekisins McKinzey ,,Charting a growth path for Iceland“ sem unnin var fyrir
stjérnvold kemur fram ad framleidni i verslun meetti vera betri og ad of margir fermetrar séu undir
verslunarhuisnaedi hérlendis. Afnam einokunarversluar rikisins vaeri augljoslega steersta einstaka
skrefid sem heaegt veeri ad stiga til ad na fram markmidum peim sem sdst er eftir a pessu svidi.

Hid 6mzelanlega

ESli malsins samkvaemt verdur aldrei haegt ad maela eda fullyrda um einstok matskennd atridi sem
flokkud eru til pjédarhags og velfarnadar landsmanna i heild.

Voruurval og geedi:

Hér stangast a sjonarmid og smekkur folks. Andsteedingar vidskiptafrelsis benda 4 ad urval og
pjonusta muni versna sem sami hépur litur a sem kost af pvi ad par med myndi neysla
minnka. Pessi rok eru amaota pversagnakennd og rokin um skert adgengi. Sa er petta ritar
hefur kynnt sér nokkud til hlitar flest vingerdarsvaedi, heims, skrifar pistla um léttvin i
Vidskiptabladid, hefur smakkad flest betri vin veraldar og flytur inn vin til eigin neyslu beint
fra vinbsendum i Frakklandi an milligéngu heildsala eda ATVR. | pessu samhengi skal
einfaldlega fullyrt ad verslanir ATVR hafa afskaplega liti& fram ad feera fyrir vindhugamenn og
er ad auki dyrt og 6adgengilegt verslunarform sem runnid hefur sitt skeid.



Mynd 3 Heimasi®da Farrvintners sem fjéldi islendinga verslar vid
Verd til neytenda:

Megnid af pvi Iéttvini sem selt er i ATVR eru svokoéllud fernuvin sem seint verda tengd vid
hugtok & bord vid gaedi. Slik vin seljast eingdngu Gt & lagt verd. Hid tvdfalda millilag heildsala
og sméasala med tilheyrandi dreifingarkostnadi verdur alltaf & kostnad neytenda. pott erfitt sé
ad leggja mat & pennan kostnad par sem sala édyrustu vina breytist mikid milli ara er pad
almennt vidurkennd stadreynd ad frjalst markadshagkerfi leidir alltaf til leegra verds og/eda
heerra verdgildis (p.e. verds ad teknu tilliti til geeda/,,value™) & véru eda pjonustu til lengri

tima litio.
Lydheilsusjénarmido:

Engin peirra skyrsina sem lagdar hafa verid til grundvallar peirri skodun ad einokunarverslun
sporni gegn sjukdomum a bord vid afengissyki, standast krofur til visindalegra vinnubragda og
myndu aldrei f4 birtingu sem slikar & visindalegum vettvangi. Edli malsins samkvaemt er ekki
um ad reda rannsoknir & afleidingum pess ad einokunarverslun hafi verid afl6go i vestreenu
pjéafélagi. Sémuleidis er ekkert télfreedilegt samhengi a milli neyslu i magni eda eftir asetludu
edli neyslunnar m.t.t. svokalladrar ,,daudadrykkju" (binge drinking) og pvi hvort
vidskiptafrelsi sé vid lydi. Eins og sja ma a medfylgjandi linuriti hefur léttvinsneysla dregist
saman vida um heim il6ndum par sem einokunarverslunum er pé ekki til ad dreifa.
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Figure 1.3 Changes in per capita wine consumption in several countries over about 30 years. (Data from OIv, 2005)

p6tt undalregt megi hljdéma hefur hvorki Embaetti landlaeknis, SAA eda WHO gert athugasemd 0t fra
lydheilsusjonarmidum ad alagning ATVR skuli vera leegri eftir pvi sem afengismagn eykst i hverri
flosku, fjolgun verslana eda markadssetningu. Su stadreynd ad alagning leekki med haekkandi
afengismagni er til marks um innri pverségn vid pad meginmarkmidi &fengislaga ad ,,vinna gegn
misnotkun a afengi" ?

14. gr.
Alagning ATVR & afengi med 22% eda laegra hlutfall af vinanda ad rammali skal vera 18% en
alagning afengis med meira en 22% hlutfall af vinanda ad rammali skal vera 12%.

Ny afengisstefna

Med pessum dtreikningum er ekki verid ad gera litid ur peim busifjum sem ofneysla afengis veldur
{slensku pjédinni og naudsyn & styrkri &fengisstefnu. bpvert 4 méti. bad verdur hins vegar vart s€d ad
naverandi rekstur ATVR skipti nokkru mali fyrir afengisforvarnir pvi Gtsolustadirnir eru ordnir pad
margir og verslunarfyrirkomulag of likt pvi sem tidkast i venjulegri smésdluverslun. pbess vegna eetti
rikid ad leysa inn pa fjarmuni sem eru bundnir i rekstri ATVR og verja peim t.d. til unglingastarfs,
medferdarheimila, betri I6ggeeslu svo eitthvad sé nefnt. Med pvi veeri verid ad moéta afengisstefnu
fyrir nyja tima. Undirritadur hvetur pingmenn til pess ad veita frumvarpinu brautargengi.

Arnar Sigurdsson

10



VVINBUDIN  ATVR

Skrifstofa Alpingis
Nefndasvid
150 Reykjavik

nefndasvid(5)althinRi.is

Reykjavik, 10. nbvember 2014
Méalsnamer. 2014090018

Umsogn ATVR um frumvarp til laga um breytingu a logum um verslun med afengi og tobak,
I6gum um aukatekjur rikissj6ds, afengislogum og l6gum um gjald af 4fengi og tébaki, med

sidari breytingum {smasala afengis). - 17. mal 144. 16ggjafarpings.

Afengis- og tébaksverslun rikisins, ATVR, hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu a l6gum um verslun med afengi og tébak, légum um aukatekjur rikissjods,
afengislogum og lI6gum um gjald af &fengi og tébaki, med sidari breytingum (smasala afengis),

sem er 17. mél 144. l6ggjafarpings.

ATVR tekur ekki afstodu til frumvarpsins sem sliks og gerir ekki athugasemdir vid einstok
akvaedi pess eda lagataeknileg atrioi, en telur naudsynlegt ad koma ymsum upplysingum um
afengismal og hlutverk og starfsemi ATVR & framfeeri vid allsherjar- og menntamalanefnd

Alpingis.

ATVR vill jafnframt benda & ad einkavaeding smasolu &afengis er i andstédu vid tilmaeli
alpjoolegra heilbrigdisyfirvalda og nysampykkta stefnu islenskra stjérnvalda i afengis- og
vimuvérnum, sem byggja & umfangsmiklum rannséknum sem benda til pess ad einkaleyfi
rikisins & smasolu afengis sé€ med arangursrikari leioum til pess ad draga Ur skadlegum ahrifum
afengisneyslu. bad veeri ad mati ATVR varhugavert ad slaka & peirri adhaldssému afengisstefnu

sem hér hefur verid vid lydi med peim heetti sem lagt er til i fyrirliggjandi frumvarpi.

ATVR
Siudlahalsi 2
110 Reykjavik
S. 560 7700

vinbudin.is
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Skatleg ahrif afengis & lydheilsu og samfélag

pad er longu vidurkennd stadreynd ad afengisneysla hefur vidteek neikveed ahrif & heilsu og
samfélag. bvi meiri sem neyslan er, peim mun umfangsmeiri er skadinn.
Alpjodaheilbrigdisstofnunin, WHO, hefur itrekad bent 4 hversu sjukdomar vegna
afengisneyslu séu vida verulegt vandamal - og hvergi meira en i Evropu. Afengisneysla hafi
mikil &hrif a danaraldur og sé meirihattar ahrifavaldur fjélmargra alvarlegra sjakdoma og
likamsaverka sem unnt veeri ad draga Ur eda koma i veg fyrir med minni neyslu. Misnotkun
afengis hefur ekki adeins i for med sér heilsufarsleg vandamal. Samfélagsleg vandamal tengd
afengisneyslu eru ekki sidour ahyggjuefni. WHO hefur auk pess vakid sérstaka athygli & pvi
samfélagsmeini sem &fengisneysla og 6lvun ungmenna er, einkum i Vestur-Evrépu. i

nyatkominni stéduskyrslu WHO um afengi og heilsu eru skadleg ahrif &fengis greind i fernt:

i fyrsta lagi heilsufarsafleidingar fyrir neytanda afengisins. Fullyrt er ad afengi sé ahrifavaldur
riflega 200 tegunda heilsufarsvandamala; sjtkdéma og meidsla. bar af eru ramlega prjatiu par
sem afengi er adalahrifavaldurinn, m.a. alkéhdlismi og fleiri sjakdomar med likamleg og andleg
einkenni. bar ad auki & A&fengisneysla patt i fjoélda tauga- og gedsjukdéma,
meltingarsjukdomum, krabbameinum p.m.t. krabbamein i lifur, ristil- og brjéstakrabba,
sjalfsskada og sjélfsvigum, slysum, hjarta- og eedasjukdomum, fosturskada, sykursyki og

smitsjukdomum vegna veikingar & 6naemiskerfi.

i 6dru lagi félagslegar afleidingar fyrir neytanda afengisins. Afengisneyslan getur haft skadleg
ahrif ogdregid Urgetu istarfi, haefni til ad sinna skyldum sinum gagnvart fjélskyldunni og raekta
vinasambond sem getur m.a valdido starfs- og tekjumissi, sambandsslitum og
fiolskylduvandamalum, p.m.t. heimilisofbeldi, og pannig haft ahrif a fleiri en pann sem

afengisins neytir.

i pridja lagi afleidingar fyrir adra en neytandann sjalfan, badi félagslegar og heilsufarslegar.
WHO telur ad gefa purfi peim skada sem afengisneysla getur haft a adra en pann sem neytir
afengisins sérstakan gaum og leggja aherslu & ad draga ar pessum OQbeinu &hrifum
afengisneyslunnar, sem rannséknir benda til ad séu mjog umgangsmikil. peir sem bida skada
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geta verid maki viokomandi, barn, attingi, vinur, nagranni, samstarfsmadur o.s.frv. eda
einhver alls 6kunnugur. Sem deemi um skadann sem adrir geta bedid eru meidsli, hvort tveggja
af radnum hug t.d. ofbeldi og manndrap og slysni s.s. umferdaslys og slys & vinnustad, tjén

vegna vanrakslu eda misnotkunar, eignatjon og roskun & fridi og oryggi.

i fjoroa lagi ahrif & samfélagid i heild vegna sjukdémabyrdi, beins og débeins fjarhagslegs
kostnadar s.s. i heilbrigdiskerfinu, félagskerfinu og réttarkerfinu, og iformi éefnislegs tjons eda

miska.

pratt fyrir ad adeins um helmingur mannkyns neyti afengis er pad talid pridja steersta orsdk
heilsufarsvandamala og étimabarra daudsfalla i heiminum, i Evrépu a eftir tébaksneyslu og
haum blédprystingi. b4 telur WHO ad Obein skadleg ahrif afengisneyslu og kostnadur sé
verulega meiri en vegna reykinga og 6l6glegra vimuefna, svo demi sé tekid, en athyglin hefur

undanfarid beinst i auknum meeli ad pessum alvarlegu hlidarverkunum.

Bent er & pad i nysampykktri stefnu islenska rikisins i &fengis- og vimuvérnum ad rannsoknir
gefi til kynna ad fjarhagsleg byrdi pjoodfélagsins af &fengis- og vimuefnaneyslu nemi & bilinu 53
til 85 milljoroum kréna pegar 6timabaer daudsfoll eru talin med. betta er i samremi vid
nidurstédur erlendra rannsékna. pad er pvi ljost ad afengi er engin venjuleg neysluvara og
edlilegt ad um pad gildi 6nnur sjénarmid en um hefdbundna verslunarvéru. Enda hefur WHO
bent & ad pau riki sem gripa til hardra adgerda gagnvart hinum skadlegu &ahrifum &fengis
uppskeri eftir pvi, m.a. i beettri heilsu og velferd almennings, aukinni atvinnupatttéku og

framleidni og sparnadi i heilbrigdis- og velferdarkerfinu.

Til frekari frodleiks og upplysinga um skadleg ahrif afengis ma m.a. benda & umfangsmikid
tenglasafn, sem embeetti landleknis birti a heimasidu sinni nd i oktéber & slédinni:
http://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item24904/Ranns%C3%B3knarsk%C3%BDrslu
r%20um%20%C3%Alfengism%C3%All samantekt.pdf. par er ad finna ymsar
rannsoknaskyrslur um afengi, neyslumynstur afengis, ahrif afengisneyslu a einstaklinga og
samféldg, ahrif breytinga a solufyrirkomulagi afengis og gagnreyndar adgerdir til ad draga 0r

eda sporna vio skadlegum ahrifum afengis.


http://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item24904/Ranns%C3%B3knarsk%C3%BDrslu

Alpjodleg stefnumaorkun

Synt hefur verid fram & ad skyr stefnumorkun og adhald i afengismalum getur dregid verulega
ar skadlegum ahrifum afengisneyslu. Alpjodlegir adilar & bord vio WHO og Evrépusambandid
hafa pvi skilgreint afengisforvarnir sem sérstakt forgangsverkefni og hrint ar vér deetlunum til
pess ad stemma stigu vid afengisvandanum. Evrépusambandid hefur markad sér stefnu til
pess ad stydja einstok adildarriki til pess ad draga ur skada af voldum &afengis, "An EU strategy
to support Member States in reducing alcohol related harm", og att samvinnu vid Evrépudeild
WHO, sem hefur gefid Gt adgerdaaetlanir til pess ad draga ar skadlegri neyslu afengis, pa

nyjustu & arinu 2012, "European action plan to reduce the harmful use of alcohol 2012-2020".

L6gd er ahersla 4 naudsyn pess ad horfst sé i augu vid vandann og peim tilmalum beint til allra
Evrépurikja ad pau marki sér skyra stefnu um arangursrikar leigir til pess draga ar tjoni af
voldum afengisneyslu. A medal leida sem taldar eru vaenlegastar til arangurs er skert adgengi
ad afengi. i adgerdaaaetlun WHO er bent 4 ad rannséknir syni ad pvi adgengilegra sem afengi
sé, peim mun meiri sé neyslan og skadleg &hrif hennar. bess vegna er 16gd &hersla & ad
adgengid sé takmarkad, ekki sist adgengi peirra sem ekki hafa nad afengiskaupaaldri. Ein

ahrifarikasta leidin til pess sé rekstur rikiseinkasélu & afengi.

i handbok WHO fyrir evropsk stjornvold, "Handbook for action to reduce alcohol-related
harm", sem kom Gt &rid 2009 eru pau riki sem pegar bua vid fyrirkomulag einkasméasdlu &
afengi eindregid hvott til pess ad vidhalda pvi fyrirkomulagi. Fullyrt er ad hafid sé yfir allan vafa
ad einkaleyfi rikisins & smasolu &fengis sé arangursrik leid til pess ad draga ar skadlegum
ahrifum é&fengisneyslu. Fjoldi rannsdkna hafi synt fram & ad vid einkavaedingu sméasdlunnar

aukist jafnt sjukdéma- sem fjarhagsbyroi.

Markadssokn afengisionadarins

Hagsmuna- og eftirlitsadilar & bord vid WHO og bandarisku samtdkin NABCA, "National
Alcohol Beverage Control Association", hafa fylgst ndid med markadss6kn afengisionadarins,

sem verdur sifellt &gengari. Mikil sampjéppun hefur ordid i &fengisidnadinum a undanférnum
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arum og stor hluti afengisframleidslu er kominn i hendur farra alpjédlegra storfyrirtaekja.
Fyrirteekin eru almennt & hlutabréfamarkadi par sem kréfur um ardsemi eru miklar.
Framleidendurnir berjast hart fyrir sinum hagsmunum og hafa m.a. nad peim arangri ad
brennd og ébrennd vin og drykkjarvorur sem innhalda meira en 1,2% alk6hél eru a evrépska
efnahagssvaedinu undanpegin almennum kréfum um ad birta skuli innihaldslysingu matveela
& umbudum peirra. petta er athyglisverd stadreynd, ekki sist i ljosi siaukinna krafna um

merkingar tobaks, jafnt um innihald sem skadsemi.

Afengisidnadurinn hefur augljésa hagsmuni af pvi ad sem mest seljist af afengi og nyir
neytendur beetist jafnt og pétt vid. WHO hefur vakid athygli & pvi, m.a. i stoduskyrslu fra arinu
2001, Global Status Report: Alcohol and Young People hvernig markadssokn
afengisframleidenda beinist i auknum maeli ad ungu folki. Fjdlbreyttum adferdum sé beitt, en
afengisframleidendur geri sér grein fyrir pvi ad umbudir, litir, neysluadferdir, framsetning,
kynning og markadssetning voru radi miklu um soluarangur. Markadssetningin midar pvi oft
0oru fremur ad pvi ad gera véruna spennandi i augum ungs félks og tengja hana vid akvedin
lifstil sem gerdur er eftirs6knarverdur. Pa fer markadssetning afengis & meira fram a
samfélagsmidlum, sem ungt félk notar meira en adrir, og par sem 6rdugt er um eftirlit. Einnig
er gjarnan hofdéad til nyrra neytenda med disseetum drykkjum sem hafa nanast ekkert

afengisbrago.

Sifellt feerist i aukana ad notud séu sdomu vérumerki fyrir afenga og 6afenga voru, m.a. til pess
ad snidganga bann vid afengisauglysingum, og samhlida hafa merkingar & &fengisinnihaldi
ordid minna og minna aberandi. P4 er hugmyndaaudgi &fengisframleidenda vardandi form og
atlit afengisumbuda fa takmork sett: Afengur klaki, afengar kokur, afengir sleikipinnar,
umbuoair i alls konar formi og afengi i duftformi eru 6rfa deemi um vérur sem haldid hafa

innreid sina & markadinn.

ATVR hefurekki farid varhluta af framangreindri préun, en markadssetningin birtist m.a. skyrt

i peim séluumsoknum sem ATVR feer til afgreidslu.



Innlend stefnumorkun

SAgulegt yfirlit

A islandi hefur fra alda 66li verid tilhneiging i pa att ad stemma stigu vid 6hoflegri
afengisneyslu med lagasetningu. Takmarkanir & medferd afengra drykkja méa raunar rekja allt
aftur til pjodveldisaldar, en iJonsbok fra arinu 1281 er ad finna dkveedi um ad ekki megi bera
6lfoéng i Logréttu, hvorki til sélu né veitinga. Um aldir hafa menn pvi byggt & pvi ad medferd

afengis luti 6drum I6gmalum en gilda um almennan neysluvarning.

Eftir gildistoku bannlaganna svokdlludu arid 1915 rikti um skeid algert afengisbann a islandi.
Bannid tok til alls innflutnings og solu afengis. Fljotlega upp Ur pvi tok grunnur gildandi
lagaumhverfis | &fengisméalum ad métast. Med [6gum nr. 62/1921 um einkas6lu & afengi voru
veittar vissar undanpagur fra afengisbanninu vegna vidskiptalegra hagsmuna islendinga sem
folu i sér einkasolu rikisins & sponsku vini. Afengisverslun rikisins var stofnud & grundvelli
laganna arid 1922 og hefur han verid starfreekt sidan. Rekstur afengisverslunarinnar hefur fra
upphafi verid lidur iadhaldssamri afengisstefnu & islandi eins og birtist skyrt i markmidsakvadi
1. gr. nagildandi afengislaga, nr. 75/1998, en par segir ad tilgangur laganna sé ad vinna gegn

misnotkun afengis.

Med l6gum nr. 64/1928 var afengisloggjof & islandi samreemd i einn lagabalk. par var
rikisstjorninni fenginn einkaréttur til innflutnings og sélu & afengi, afengisauglysingar voru
bannadar og bruggunarahdld skyldu gerd upptaek. Logreglu var heimilad ad framkvaema
husleit an domsuarskurdar Iéki sterkur grunur & broti gegn afengisloggjofinni og refsidkveedi
vegna brota & l6gunum voru o6ll hert. Afengi matti ekki afhenda neinum undir 21 &rs aldri.
Jafnframt voru sett 16g nr. 69/1928, um einkas6lu & &fengi, sem nadmu ar gildi 16gin fra 1921

um sama efni.

Bann vid innflutningi og s6lu afengra drykkja var afnumid med &fengislogum nr. 33/1935.
Afram voru p6 hémlur & innflutningi og bruggun & &fengi. Settar voru & stofn
afengisvarnarnefndir, skipadur radunautur rikisstjérnarinnar i afengismalum og
bindindisfraedsla fyrirskipud iskolum. pa var lagt bann vid ad folk yngra en 21 ars neytti afengis

og miklar takmarkanir & atgafu vinveitingaleyfa til veitingahtsa. Login heimiludu ekki
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innflutning eda s6lu afengs 6ls sem innihéldi meira en 2,25% af vinanda ad rammali. Einkasala

rikisins & &fengi var enn vid lyodi.

Ny afengislog voru sett &rid 1954, nr. 58/1954. Tilgangur laganna var ad studla ad hoflegri
medferd afengis og vinna gegn misnotkun pess. Ymsar breytingar, m.a. laekkun
afengiskaupaaldurs i 20 é&r, leiddu til setningar nyrra afengislaga nr. 82/1969. i
markmidsakvaedi 1. gr. peirra sagdi ad markmid laganna vaeri ad vinna gegn misnotkun afengis
i landinu og vinna gegn pvi bdli sem henni veeri samfara. Sama ar toku gildi 16g nr. 63/1969,
um verslun rikisins med afengi, tébak og Iyf. Tilgangur laganna var ad steypa saman i einn
lagabalk dkveedum um Afengis- og tébaksverslun rikisins. Med setningu laganna var rekstur

Afengisverslunar rikisins og Tébakseinkasolu rikisins sameinadur.

Nokkrar smavagilegar breytingar urdu a afengislogunum fra arinu 1954. Veigamest peirra ad
pvi er almenning & islandi vardar afnam a banni vido innflutningi afengs 06ls arid 1989.

Nugildandi afengisldg, nr. 75/1998, téku gildi 1. jali 1998.

Adild islands ad EES haféi i for med sér nokkrar breytingar & afengisloéggjofinni, m.a. var

einkaleyfi rikisins til sélu afengis einskordad vid smasolu.

Allt fra pvi islenska rikinu var fenginn einkaréttur til s6lu & afengi ario 1922 hefur einkasala a
afengi verid vid lydi. Nugildandi 16g um einkasdluna eru 16gin um verslun med afengi ogtébak
nr. 86/2011. Markmid peirra er ad skilgreina umgjérd um smasélu afengis og heildsélu tobaks
sem bhyggist & beettri lydheilsu og samfélagslegri abyrgd, ad takmarka og styra adgengi ad
afengi og tobaki og draga pannig Gr skadlegum ahrifum afengis- og tébaksneyslu og ad vernda

ungt folk gegn neyslu afengis og tébaks og takmarka frambod af éeeskilegum vérum.

Norraena leidin

island, Noregur, Svipj6d og Finnland hafa 6ll svipad fyrirkomulag i smasolu afengis.
Rikisstjornir allra landanna lystu pvi yfir vid inngéngu ymist i EES eda ESB ad afengiseinkasala
veeri mikilveegur pattur i stefnu peirra i heilbrigdis- og félagsmalum, tilgangurinn med rekstri

peirra veeri ad takmarka skadleg ahrif afengis og lydheilsusjonarmid réttletti pvi fravik fra



fiorfrelsinu. Gjarnan er vitnad til nalgunar pessara Nordurlandapj6da i afengismalum sem
norreenu leidarinnar og er vida litio til hennar sem fyrirmyndar i stefnumdrkun & svidi

afengismala. i hnotskurn felur norreena leidin i sér eftirfarandi:

= Rikisreknar verslanir hafa einkaleyfi & smasolu & afengum drykkjum.

e Takmarkadur fjoldi sdlustada og bundinn afgreidslutimi.

« Reglur sem koma iveg fyrir ad einstaklingar undir 16galdri eda synilega 6lvadir
einstaklingar kaupi afenga drykki.

e Ekki leitast vid ad nd hamdrkun hagnadar.

e Hlutleysi i markadssetningu vérumerkja; engri voru er hampad & kostnad annarrar.

e HOft 4 auglysingum og markadssetningu.

Samfélagsleg &byrgd i fyrirrami

Afengisstefna islenskra stjornvalda

Eins og sja ma af hinu sogulega yfirliti hafa islensk stjérnvold jafnan rekid adhaldssama
afengisstefnu par sem segja ma ad einkasala rikisins hafi verid burdarasinn, en med
einkaleyfinu er tryggt ad stjornvold geti haft eftirlit med og stjorn & s6lu afengis i smasdlu og
pannig studlad ad pvi ad afengisstefnan sé virt | framkveemd. Adrar grunnstodir
afengisstefnunnar hafa verid hair afengisskattar, bann vid afengisauglysingum og
markadssetningu, har logaldur til &fengiskaupa auk 6flugra forvarna. Markmidid hefur verio
ad lagmarka skadlega neyslu afengis, ekki sist hja bérnum og ungmennum, jafnt heilsufarslegt

og félagslegt tjon.

Nylega stadfestu islensk stjornvold heildstaeda stefnu i afengis- og vimuvérnum sem gilda a til
arsins 2020. Stefnan byggir & tilmeelum framangreindrar adgerdardeetlunar Evropudeildar
WHO til pess ad draga ur skadlegum &ahrifum &afengis. A grundvelli stefnunnar verda unnar
adgerdaraaetlanir til tveggja ara i senn, su fyrsta na arid 2014, og byggt & tillogum WHO og
leidbeiningum um pad hvada adgerdir eru liklegar til pess ad skila arangri. Rétt er ad rifja upp
ad WHO hvetur pau riki sem bua vid einkasolu & afengi eindregiod til pess ad hverfa ekki fra pvi

fyrirkomulagi, enda sé pad ahrifarik leid til pess ad draga Ur skadlegum ahrifum afengis.



Yfirmarkmid stefnunnar i afengis- og vimuvérnum er ,,samfélag sem einkennist af heilbrigdu
umhverfi par sem einstaklingum stafar ekki heetta af notkun eda misnotkun afengis eda

annarra vimugjafa".

i pvi skyni eru skilgreind sex aherslusvid. Efst par & lista er ad takmarka adgengi ad afengi og
00rum vimugjofum, en i stefnunni segir ordrétt: ,Ein mikilveegasta adgerdin til ad draga ar
skadlegum &hrifum og vandaméalum tengdum neyslu &afengis og annarra vimugjafa er ad
takmarka adgengi. PbPad er medal annars gert med adhaldsadgerdum vardandi
solufyrirkomulag afengis, virkt eftirlit med notkun lyfsedilsskyldra lyfja, 6flugri 16ggeesiu og

virku tolleftirliti." Aherslusvidin sex eru eftirfarandi:

Ad takmarka adgengi ad afengi og 6drum vimugjéfum

Ad vernda vidkveema hopa fyrir skadlegum ahrifum afengis og annarra vimugjafa.

A0 koma iveg fyrir ad ungmenni byrji ad nota afengi eda adra vimugjafa.

Gagnreyndar adgerdir sem falla undir petta yfirmarkmid eru medal annars ad sporna

gegn markadssetningu a afengi til ungmenna og ad eftirlit med aldurstakmoérkum  til

afengiskaupa séu virt.

e A0 feekka peim sem préa med sér skadlegt neyslumynstur afengis eda annarra
vimugjafa.

e Ad tryggja adgengi folks, sem & i vanda vegna misnotkunar eda avana, ad samfelldri

og sampeettri pjonustu sem byggist & bestu pekkingu og kréfum um geedi.

Ad draga ar skada og fjolda daudsfalla vegna eigin neyslu eda annarra & afengi eda

6orum vimugjofum.

| &fengis- og vimuvarnastefnunni er loks undirstrikad ad mikilvaegt sé ,,vid alla akvardanattku
stjornvalda er vardar afengi, 6l6gleg vimuefni og misnotkun avana- og fiknilyfja og vefaukandi
stera a0 lydheilsusjénarmid séu hofdo ad leidarljosi dsamt bestu pekkingu & virkum og

arangursrikum adgeroum."

10



Hlutverk ATVR og starfsemi

Hlutverk a6 |6gum

Tonninn i islenskri &fengisloggjof er sleginn i 1. gr. afengislaga nr. 75/1998, en par segir ad
tilgangur laganna sé ad vinna gegn misnotkun afengis. Allar paer 16gbundnu takmarkanir eda
hémlur & s6lu, medferd, framleidslu, innflutningi, adgengi og markadssetningu afengis sem
gilda hér & landi gilda stydjast vid augljos lydheilsu-, samfélags- og heilbrigdissjonarmid. Hér
verda rakin helstu akvaedi afengisléggjafarinnar sem varda pad hlutverk sem ATVR er falid ad

gegna og tengjast skyrt framkveemd afengisstefnu stjérnvalda.

i 1. mgr. 10. gr. afengislaganna er kvedid & um ad Afengis- og tobaksverslun rikisins hafi
einkaleyfi til smasolu a afengi. Nanari rammi um starfsemi ATVR er svo settur i I6gum nr.
86/2011, um verslun med afengi og tébak. Markmid laganna eru skilgreind i 2. gr. laganna, en

pau eru eins og fram hefur komio:

Ad skilgreina umgjord um smasoélu afengis og heildsolu tobaks sem byggist &
beettri lydheilsu og samfélagslegri abyrgd.

Ad takmarka og styra adgengi ad afengi og tobaki og draga pannig ur
skadlegum ahrifum afengis- ogtobaksneyslu.

Ad vernda ungt folk gegn neyslu &fengis og tébaks og takmarka frambod a

Ozeskilegum vorum.

Samkvaemt 4. gr. laganna starfar ATVR undir stjorn fjarmalaradherra og skal haga starfsemi
sinni i samraemi vid afengislog, tobaksvarnaldg og stefnu stjérnvalda & hverjum tima.
Starfsemi ATVR skal midud vid ad hun sé sem hagkvaemust og afli tekna sem naegi til ad
greida rekstrarkostnad og skila haefilegum ardi til rikissjods, m.a. med tilliti til peirra eigna

sem eru bundnar i rekstri stofnunarinnar.

ATVR er skylt ad geeta jafnraedis skal geett vid val & voru og akvérdun um sélu og dreifingu
afengis, skv. 11. gr. laganna um verslun med afengi og tobak. Akvaedid veitir ATVR heimild til

bess ad hafna afengi ef varan sjalf, umbudir hennar eda markadssetning:



Hofoar sérstaklega til barna eda ungmenna yngri en 20 ara, m.a. hvad vardar texta,
myndmal eda form,

Synir bérn eda ungmenni yngri en 20 ara,

Gefur til kynna ad afengi auki likamlega, andlega, félagslega eda kynferdislega getu,
Gefurtil kynna ad afengi hafi leekningaeiginleika,

Felur i sér happdreetti, tilbod eda kaupauka,

Hvetur til 6hoflegrar neyslu afengis,

Tengist adstaedum par sem neysla afengis skapar slysaheettu eda er refsiverd,
Skirskotar eda hvetur til refsiverdrar hattsemi,

Skirskotar eda hvetur til neyslu 6léglegra dvana- og fikniefna.

Auk pess er ATVR vegna ruglingshaettu heimilt ad hafna &fengi ef umbUdir pess likjast svo
annarri voru sem bodin er til sélu eda auglyst & almennum markadi hér & landi ad neytendur
geta ekki audveldlega greint & milli peirra. P& er ATVR heimilt ad hafna afengi sem inniheldur

koffein og dnnur érvandi efni.

i 12. gr. laganna er kvedid 4 um ad ATVR skuli veita vidskiptavinum sinum géda og vandada
pjonustu sem byggist a fagmennsku og hlutleysi og veita peim itarlegar upplysingar um pa
vOru sem er & bodstélum. Upplysingarnar eiga ad fela i sér almenna freedslu um afengi,
uppruna pess, medferd og notkun. Einnig & ATVR ad standa fyrir eda veita upplysingar um

mogulega skadsemi vérunnar og pa dhaettu sem getur fylgt neyslu afengis og tébaks.

Hnykkt er & pvi i 13. gr. laganna ad ATVR starfi med samfélagslega a4byrgd ad leidarljosi og vinni
gegn skadlegri neyslu afengis. begar asteeda sé til ad setla ad kaupandi hafi ekki nad aldri til ad
kaupa afengi samkvaemt afengislogum skuli ATVR avallt lata hlutadeigandi sanna aldur sinn
med pvi ad syna skilriki med mynd eda & annan fullnagjandi hatt og heimilt sé ad neita ad

selja eda afhenda afengi ef viokomandi er aberandi 6lvadur.
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i 12. gr. &fengislaga og 10. gr. laganna um verslun med afengi og tébak er svo kvedid & um ad
ATVR abyrgist fullneegjandi oryggis- og eftirlitsbinad pess hlsnaedis sem  hysir

afengisutsolustad.

Stefna ATVR

ATVR hefur sett sér eftirfarandi heildarstefnu:

LEIDARUOS

A0 studla ad beettri lydheilsu og samfélagslegri abyrgd med pvi ad framfylgja stefnu

stjornvalda i &fengis- og tobaksméalum

STEFNA

A0 vera i hopi fremstu pjonustufyrirtaekja landsins og pekkt fyrir samfélagslega abyrgo.

AHERSLUR
Vidskiptavinir

. Vid setjum vidskiptavininn i dndvegi og tokum mid af veentingum hans.

. pjonusta okkar einkennist af lipurd, fagmennsku og hlutleysi.

. Vid leggjum aherslu a freedslu til vidskiptavina.

Voéruval

. Vid studlum ad beettri &fengismenningu med abyrgu véruvali.

. Vid viljum ad voruval okkar sé ahugavert og byggi a fjolbreytileika og geedum.
. Vid geetum hlutleysis vid val og dreifingu & voru.

. Vid leitumst vid ad bjéda eingbngu vorur sem framleiddar erusamkvemt

alpj6dlegum vidmidum.

Samfélagsleg abyrgd

. Vid storfum med samfélagslega &byrgd ad leidarljosi og vinnum gegn skadlegri notkun
afengis og tobaks.

. Vid viljum tryggja ad aldursmork til afengiskaupa séu virt.

. Vid viljum vernda ungt f6lk gegn neyslu afengis og tébaks med pvi ad hindra frambod

a 6aeskilegum vorum.



. Vid berum virdingu fyrir umhverfinu og leitum leida til ad lagmarka umhverfisahrif af
starfsemi okkar.

Hagkveemni

. Vié férum vel med veromaeti og notum audlindir af abyrgéd.

. Vid leitum stddugt nyrra leida til pess ad baeta rekstur okkar.

Mannaudur

. Vid viljlum ad vinnustadurinn sé lifandi og skemmtilegur par sem samskipti einkennast
af lipurd, pekkingu og abyrgo.

. Vid viljum ad starfsfdlk njoti virdingar og gerum pvi kleift ad sinna starfisinu & sem
bestan hatt.

. Vid leggjum aherslu & ad starfsfélk fai taekifeeri til ad auka pekkingu sina ogheefni.

Jafnveegi dbyrgdar og pjonustu

Einkasala rikisins a afengi felur edli mals samkveemt i sér homlur sem mikilveegt er ad
almenningur hafi skilning & og stydji. Vidskiptavinir ATVR purfa ad seetta sig vid ad
afengisverslanir eru ekki & hverju horni og ad opnunartimi er takmarkadur. pad er andsteett
afengisstefnu stjornvalda og markmidum ATVR ad stunda séluhvetjandi starfsemi og ATVR er
bvi ekki med tilbod & afengi, afsleetti, sélubonusa eda tveer fyrir eina, sem eru algengir
verslunarheettir i hefdbundnum verslunum sem vinna ad pvi ad hamarka sélu. Til pess ad satt
sé um starfsemi einkasélunnar vardar miklu ad ATVR geeti jafnvaegis milli samfélagslegrar

abyrgdar og godrar pjénustu. Verslunin parf stodugt ad praeda pa vandrétudu gotu.

ATVR rekur 48 vinbudir; 12 4 hofudborgarsveedinu en 36 & landsbyggdinni. Smasdlualagning &
afengi er akvedin samkveemt loégum, 18% a léttvin og bjéor og 12% & sterkt afengi og
rikiseinkasalan tryggir ad afengi er selt & sama verdi um land allt. i minni vinbddum &
landsbyggdinni tidkast gjarnan ad ATVR samnyti ymsa pjonustu med nalaegum fyrirteekjum i
hagraedingarskyni. Hér mé& nefna t.d. adgang ad snyrtingum, reaestingu og almennri
starfsmannaadstodu fyrir starfsfolk ATVR, Kkaffistofu o.fl. Vid petta samstarf laekkar
hasnadiskostnadur og er petta fyrirkomulag hagstaett baedi fyrir ATVR og adliggjandi verslanir.

Vinbuain sjalf er p6 alltaf i lokudu og adskildu rymi med eigid uppgjor og afgreidslukerfi.
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ATVR er sérverslun sem leggur &herslu & ad vinna i att ad jakvaedri vinmenningu med pvi ad
studla ad abyrgri afengisneyslu og umgengni vid afengi. i pvi felst medal annars ad hvetja til
pess ad afengi sé notad i héfi og vid réttar adstaedur. Mikil &hersla er 16gd & ad vorupekking
starfsfolks sé g6d og ad vidskiptavinir fai notid framurskarandi pjonustu sem einkennist af
lipurd, fagmennsku og hlutleysi. Fraedsla til vidskiptavina hefur m.a. pad markmid ad vekja

ahuga peirra a ad tengja saman vin og mat og draga pannig ur magndrykkju.

Hja ATVR er seld vara sem getur verid mjog skadleg fyrir neytandann og samfélagid. bad er
hlutverk verslunarinnar ad upplysa vidskiptavini og neytendur um mogulega skadsemi vid

séluvérunnar. ATVR gefur Gt alhlida freedsluefni um afengi, uppruna pess, medferd og notkun.

Eitt mikilveegasta verkefni ATVR 4 svidi samfélagslegrar abyrgdar er ad standa vérd um unga
folkid og vernda pad gagnvart afengi og misnotkun pess. Asamt pvi ad vinna beint ad
forvarnarstarfi hefur ATVR lagt metnad sinn i ad starfa med og styrkja pa adila sem vinna ad
afengis- og vimuvarnamalum. ATVR hefur haft samstarf vid logreglu, embaetti landlaeknis og
Samgongustofu og forvera peirra stofnana. M& par nefna herferdir eins og ,,Akstur og afengi
fara ekki saman", ,,Abyrgd gestgjafans”, ,,Kaupum ekki afengi fyrir unglinga" og ,,Komdu med
skilriki frekar en afsakanir". Einnig hefur ATVR stutt vid rannsoknir og greiningu & notkun

afengis i framhaldsskolum.

Markvisst er unnid ad pvi ad tryggja fjélbreytt vorudrval ivinbGdum. ATVR er algerlega hlutlaus
gagnvart tegundum og birgjum. Engum er mismunad. i ljési pess hafa litlir framleidendur t.d.
haft feeri & a® koma véru sinni & framfeeri til almennings i verslunum ATVR. Oaeskilegar vérur,
hvadan sem paer koma, fa pé ekki rymi i hillum vinbGda. Hér er einkum um ad raeda vorur sem
hofda til barna og ungmenna, vorur sem innihalda koffein og énnur érvandi efni og afengi sem

getur valdid ruglingi vid éafengar vorur.

Vidskiptavinir ATVR eru pverskurdur af pjodfélaginu og i vinbGdirnar koma baedi peir sem
kunna ad fara med afengi og hinir sem eiga i meiri vandr&adum med neyslu pess. Gestir
verslananna eru sumir hverjir i annarlegu &standi og pa getur komid til kasta sérpjalfadra

oryggisvarda sem ATVR hefur radid til pess ad tryggja 6ryggi starfsfolks og vidskiptavina og
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sporna vid pjofnadi ur hillum vinbudanna. pjéfnadartilvik eru undantekningarlaust keerd til

I6greglu.

A undanférnum arum hefur mikil ahersla og freedsla att sér stad til ad efla og auka feerni
starfsfélks pegar kemur ad skilrikjaeftirliti. Enda er pad ein af meginskyldum fyrirtaekisins ad
tryggja ad vidskiptavinir hafi ndd 20 ara aldri. Til ad undirstrika mikilveegi skilrikjaeftirlits eru
reglulega framkveemdar hulduheimséknir af utanadkomandi adilum, par sem kannad er hvort
folk & aldrinum 20 til 25 ara sé spurt um skilriki pegar pad verslar. Auk pess er fylgst med pvi
hversu oft sé spurt um skilriki i hlutfalli vid heildarafgreidslufjélda. b4 er lagaakveedum um
heimild til ad hafna afgreidslu 6lvadra einstaklinga og peirra sem grunadir eru um ad kaupa

afengi fyrir pa sem ekki hafa til pess aldur fylgt eftir med strongum reglum.

Ollum vinbGdum eru sett melanleg markmid, medal annars um afkdst, pjonustustig,

skilrikjaeftirlit, ryrnum og geedaeftirlit.

ATVR er stolt af pvi ad hafa jafnan verid i hopi peirra fyrirtaekja sem hafa meelst hvad heest i
islensku anagjuvoginni og pakkar vidskiptavinum sinum efsta sati allra islenskra fyrirtaekja a

arinu 2013.

Starfsfolk

ATVR vinnur markvisst ad pvi ad skapa g6d vinnuskilyrdi fyrir starfsfolk, pjalfa pad og veita pvi
naegar upplysingar til ad veita géda pjonustu og vera samfélagslega abyrgt. i desember 2013
storfudu 430 manns hja ATVR, badi fastradnir og timavinnufélk, 243 konur og 187 karlar. bar
af voru 205 fastradnir, 107 konur og 98 karlar. Arsverk voru 269, par af 175 i verslunum ATVR,

70 & landsbyggdinni og 105 & héfudborgarsveedinu.

Ad jafnadi eru um 350 manns & launaskra hja ATVR i hverjum manudi, par af um 200 fastir
starfsmenn, en alls fengu 601 starfsmenn greidd laun & &rinu 2013. Segja pyrfti upp stérum
hluta starfsmanna ATVR nadi frumvarpid fram ad ganga, eins og nanar verdur rakid i lokakafla

umsagnarinnar.
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A &rinu 2013 hlaut ATVR gullmerki i jafnlaunaGttekt PWC, sem greinir kynbundinn launamun
innan fyrirteekja og metur hvort fyrirteeki greidi badum kynjum sému laun fyrir sambeerileg
storf. Fyrirtaekio fékk engar athugasemdir vid Uttektina og purfti ekki ad gera neinar sérstakar
Urbaetur eda breytingar til pess ad hljota gullmerkid. Jafnlaunadttektin greinir upplysingar um
raunverulegan launamun kynjanna pegar tekid hefur verid tillit til peirra patta sem hafa mest

ahrif a laun, s.s. menntun, aldur, starfsaldur, starfsflokk og vinnustundir.

S6fnun og midlun tolfreedilegra upplysinga

ATVR hefurtekid saman og haldid utan um umfangsmiklar og samanburdarhaefar upplysingar
um afengissolu eftir tilgreindum breytum og meelikvéréum. Skodud hefur verid hlutfallsleg
skipting s6lu afengis, ymist i litrum eda eftir vinanda, eftir s6luflokkum, heildarsala i litrum eda
eftir afengisinnihaldi i tilteknum flokkum og i heild o.s.frv. Ut fra pessum télfreedilegu
upplysingum hefur m.a. verid unnt ad lesa i proun &fengisneyslu hér & landi, bera hana saman

vid proun i 6drum I6ndum og vinna ad stefnumdrkun i &fengis- og vimuvoérnum.

Norreent samstarf

ATVR hefur notid g6ds af samstarfi vid hinar norreenu rikiseinkasélurnar, sem hafa midlad
rikulega af reynslu sinni. par er vel fylgst proun mala i &fengisionadinum, nyjustu rannséknum
& svioi afengismala og Evropul6ggjof. Hja nagrannapjodunum fer einnig fram umfangsmikid
geedaeftirlit, en i ni oktéber sannadi norreena samstarfio m.a. gildi sitt pegar vara var tekin ar
s6lu hja ATVR i kjolfar tilkynningar fra finnsku afengiseinkasélunni, Alko, par sem fram kom ad

vid hefdbundid eftirlit hafi meelst of hatt gildi tiltekins efnis i vérunni.

Hvada arangur hefur nadst?

Eins og fram kemur i &fengis- og vimuvarnarstefnu stjérnvalda syna nyjar innlendar rannsoknir
ogerlendar samanburdarrannsoknir ad umtalsverdur arangur hefur nadst i ad draga Gr notkun
afengis medal grunnskdlanemenda a islandi. P4 er heildarafengisneysla & islandi undir
medaltali i Evrépu og ma atla ad st adhaldsstefna sem rikt hefur hér a landi eigi sinn patt i
pvi. Rannsoknir hafa synt ad adgerdir sem draga Ur adhaldi eru til pess fallnar ad auka neyslu
hvada vimugjafa sem um rzdir.
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Hver eru likleg ahrif einkaveedingar smasoélu afengis?

ATVR hefur tekid groflega saman yfirlit yfir liklegar afleidingar frumvarpsins, verdi pad ad

[6gum. Samantektin byggir m.a. & peim upplysingum sem fram hafa komid i umsogn pessari,

upplysingum um &fengisneyslu annarra Evrépupjoda og reynslu af rekstri ATVR og er

sundurlidud annars vegar i ahrif & neytendur og hins vegar a lydheilsu og samfélag.

Fyrir neytendur

ATVR mun smam saman loka verslunum sinum verdi einkaleyfi ATVR afnumid, enda
samraemist pad almennt ekki [6gum og reglum ad rikid standi i samkeppni vid

einkaadila. b6 er liklegt ad vinbldir ATVR yrdu reknar afram a adlogunartimabili.

Heett er vio ad si umfangsmikla sérpekking sem byggd hefur verid upp hja starfsfolki

ATVR verdi vannytt og glatist.

Utsélustédum mun fjdlga og adgengi ad afengi pannig aukast. A héfudborgarsvaedinu

eru t.d. 12 Vinbudir en margfalt fleiri matvdruverslanir. pa er liklegt ad opnunartimi

muni lengjast.

Allar likur eru & ad voruframbod muni almennt minnka ef rikiseinkasalan verdur 16gd
nidur, einkum & landsbyggdinni. i dag eiga allir framleidendur, storir sem smair,
jafnan og greidan adgang ad hillum vinbadarinnar. Reynslan erlendis fra, m.a. fra
Bretlandi, synir ad einkaadilar sjai hag sinn mestan i pvi ad semja vid faa og stora
framleidendur og peir smaerri koma ekki vérum sinum ad. i Bretlandi hefur reyndin

verid st ad storu matvorukedjurnar leggja einkum aherslu @ magnsélu 6dyrustu

tegundanna.

Varla verdur tryggt ad sama smasoluverd a afengi verdi & landinu 6llu vegna

flutningskostnadar til landsbyggdarinnar og annars 6hagraedis.
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Liklegt er ad verd a afengi muni ad haekka og pa mest 4 landsbyggdinni vegna
flutningskostnadar og smeedar verslunar. Til hlidsjonar ma nefna ad sméasdlualagning
a tobak hefur u.p.b. tvdfaldast frd pvi hun var gefin frjals og er ni um 30%,
samanborid vid 18% alagningu & bjor og léttvin og 12% & sterkt afengi. Alagning ATVR

& &fengi er dkvedin samkvaemt légum fra Alpingi.

Fyrir lybheilsu og samfélag

e Alpjédlegar rannsdknir benda til pess ad afnam einkaleyfis til smésdlu afengis leidi til

aukinnar heildarneyslu og skadleg ahrif &fengis aukist samsvarandi med tilheyrandi
tjoni fyrir einstaklinga og samfélag. Likleg aukning & neyslu ungs folks er sérstakt
ahyggjuefni. Vida i Evrépu er afengisneysla unglinga komin ar béndunum. i Bretlandi
er na leitad allra leida til pess ad draga ar magndrykkju ungs félks, en par voru t.d.
4000 unglingar undir 18 ara lagdir inn & bradadeildir spitala & &runum 2012-2013
vegna afengiseitrunar, par af voru yfir 50 born undir 11 ara aldri. b4 er afengisneysla

ungs folks hratt vaxandi vandamal baedi & Spani og i Frakklandi, svo deemi séu tekin.

e Af aukinni neyslu leidir aukinn kostnadur samfélagsins.

Eftirlit med pvi ad reglum um lagmarksaldur afengiskaupenda sé framfylgt, 6lvudum
sé ekki selt afengi og ekki sé keypt afengi fyrir pa sem ekki hafa til pess aldur verdur
mun &rdugra en nu er. Eins beetist vio eftirlit med aldri peirra starfsmanna sem selja
voruna. Margsinnis hefur synt sig ad fjoldi s6lustada tobaks fylgir hvorki I6gum um

aldursmork til tobakskaupa né um aldur afgreidslufolks.

Liklegt er ad markadsvarnir hverfi ef verslanir ATVR eru lagdar nidur. ATVR er
mikilveeg vérn gegn markadsprystingi og takmarkar daeskilegar vorur, sem pvi midur
fjdlgar stodugt. Hér er t.d. um ad raeda vOorur sem markadssettar eru beint til ungs
folks en ATVR leggur &herslu & ad vernda bérn og ungmenni fyrir markadsprystingi.

Hugleida pyrfti ad fela 6drum adila slikt hlutverk vid breytt fyrirkomulag sméasélunnar.
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e Hugsanlegt er ad smygl, brugg og svikin vara muni eiga greidari adgang ad
markadinum. Slikar vOrur geta verid hattulegar heilsu manna eins og deemin sanna.
Afengi er 6dyrt i framleidslu en ber haa skatta sem skapar kjéradstaedur fyrir
skipulagda gleepastarfsemi. ATVR tryggir ad s6luvérur fyrirtaekisins séu l6glegar og ad

peer séu framleiddar vid bestu mdgulegar adstaedur.

e Buast méa vid auknum &fengispjofnadi ar verslunum.

e Samantekt og utgafu & télulegum upplysingum um &fengissélu pyrfti ad fela 6drum

nai frumvarpio fram ad ganga.

= /tla ma ad stor hluti peirra starfa sem starfsemi ATVR skapar myndu tapast. i
bdkhaldi er starfsemin feerd sem ein heild og ekki til skipting & pvi hve mikinn
mannafla parf i sméasolu &fengis eda heilds6lu tébaks. b6 er ljost ad peim
starfsmonnum sem vinna um 175 arsverk i vinbudunum, parf af riflega 70 arsverk &
landsbyggdinni, pyrfti 6llum ad segja upp verdi frumvarpid ad l6gum. Vegna hés
hlutfalls starfsfélks i hlutastarfi myndu uppsagnirnar na til umtalsvert fleiri
einstaklinga en arsverkin telja. Afganginn, eda um 94 arsverk, vinnur starfsfolk a
skrifstofu og i dreifingarmidstdd. Atla méa ad verulegan hluta peirra starfa pyrfti
einnig ad leggja nidur. pad fer pé eftir pvi hversu umfangsmiklu hlutverki TVR er

a&tlad ad gegna verdi fyrirliggjandi frumvarp ad I6gum.

Virdingarfyllst, f.n. ATVR,
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Nefndasvid Alpingis
Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 10. n6vember2014

Efni: Umsdgn BSRB um frumvarp til laga um breytingu & ibgum um verslun med
afengi og tébak, 16gum um aukatekjur rikissjods, afcngislogum og légum um gjald &
afengi og tébaki, med sidari breytingum (smésala &fengis), pskj. 17-17. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 I6gum um verslun med
afengi og tébak, 16gum um aukatekjur rikissjods, afengislogum og légum um gjald &
afengi og tobaki, med sidari breytingum (smésala afengis).

BSRB bendir & ad i gildandi légum nr. 86/2011 um verslun med afengi og tobak er
smasdlu afengis markadur skyr lagarammi par sem m.a. samfélagsleg abyrgd,
lyoheilsumarkmid og takmérkun og styring a adgengi, m.a. ungs fdlks, ad afengi er 16gd
til grundvallar.

BSRB lysir yfir ahyggjum af pvi ad med sampykkt frumvarpsins yrdi pessum mikilvaegu
markmioum stefnt i hettu, m.a. par sem ekki eru samberilegar skyldur lagdar a
einkaadila og gilda um ATVR ad gildandi logum og ekki virdist gert rad fyrir ad eftirlit
verdi aukid med solu afengis i verslunum. BSRB bendir jafnframt & ad verdi sala afengis
leyfd i verslunum verda hagnadarsjénarmid ventanlega 16gd til grundvallar sem stefnir
ennfremur framangreindum markmidum i verulega hattu. b4 hefur BSRB verulegar
adhyggjur af pvi ad iydheilsu landsmanna verdi 6gnad.

BSRB leggst pvi alfario gegn sampykkt frumvarps pessa par sem lagt er til ad einkaleyfi
ATVR & smasolu afengis verdi aflagt og smasala afengis verdi ad akvednu marki frjals.

Fyrir hond BSRB

framkvamdastjori

BANDALAG STARFSMANNA RIKIS [OX¢] BAEJA

Grettisgotu 89 105 Reykjavlk SImi 525 8300 Fax 525 8309 bsrb@bsrb.is www.bsrb.is
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Reykjavik 05. november 2014

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Umsodgn Barnaheilla - Save the Children & Islandi um frumvarp til laga um verslun
med afengi og tébak o.fl. (smésala afengis). bingskjal 17 - 17. mal.

(Lagt fyrir Alpingi & 144. l16ggjafarpingi 2014-2015.)

Barnaheill - Save the Children & Islandi lysa yfir ahyggjum sinum vid framkomid
lagafumvarp par sem lagt er til ad einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins & smasélu

afengis veroi aflagt og smésala afengis verdi ad akvednu marki frjals.

Synt hefur verid fram & med ranns6knum ad aukid adgengi ad afengi leidi til aukinnar
neyslu pess. Aukin &fengisneysla er likleg til ad hafa slem &hrif & lif barna. Ekki bara barna
sem verda fyrir neikveedum ahrifum af afengisneyslu foreldra sinna eda forsjaradila, heldur
lika barna og ungmenna sem freistast til afengisdrykkju vegna audveldara adgengis. peim
mikla arangri sem né&dst hefur med forvarnarstarfi lidinna é&ra og birtist i minnkandi

afengisneyslu & medal unglinga, er stefnt i heettu ef frumvarpid verdur ad 16gum.

Born eiga rétt & vernd og umdnnun eins og velferd peirra krefst og jafnframt rétt 4 ad lifa
og proskast vid bestu moégulegu adstaedur. Island hefur 16gfest barnasattméla Sameinudu
bjédanna par sem medal annars er kvedid 4 um pessi og 6nnur mannréttindi barna og gildir

sattmalinn sem islensk 16g.

Samkvemt barnasattmalanum skal pad sem barni er fyrir bestu avallt hafa forgang vio
radstafanir sem varda born. petta pydir ad vid allar samfélagslegar dkvardanir sem teknar

eru og varda lif barna verdur ad hafa sjonarmidid um pad sem barni er fyrir bestu radandi.

Barnaheill - Save the Children & Islandi - Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - fax. 553 5960 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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pvi parf ad spyrja hvort pad ad leyfa afengissdlu i matvOruverslunum sé bdrnum
samfélagsins fyrir bestu pegar tillagan er til medferdar fyrir Alpingi. bvi fylgir ad spyrja
hvort rétt sé ad hverfa fra naverandi fyrirkomulagi par sem allir sem vilja og hafa aldur til
geta keypt sér afengi og adgengi er gott, pott stundum purfi ad syna fyrirhyggju. Einnig
parf ad thuga hvort rétt sé ad leyfa afengissélu i matvéruverslunum og hetta par med & ad

glata peim mikla arangri sem né&dst hefur af afengisforvérnum undangenginna éra.

Barnaheill - Save the Children 4 islandi skora & pingmenn ad segja nei vid tillégu pessari

um ad einkaleyfi ATVR & afengissélu verdi aflagt.
Hér mé finna tilvisanir i rannséknir og frekari upplysingar:

http://lwww.landlaeknir.is/um-embaettid/frettir/frett/item24908/Afengi-og-heilsa-

landsmanna

http://naumattum.is/page/1okt2014

Virdingarfyllst,
f.h. Barnaheilla - Save the Children 4 Islandi

Erna Reynisdéttir,
framkvaemdastj ori

Barnaheill - Save the Children & Islandi - Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - fax. 553 5960 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Alpingi, nefndasvid Reykjavik, 7. november 2014
borshamri v/iTemplarasund 2014010081
150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn um frumvarp um breytingu & 16gum um verlsun med afengi og tébak, I6gum um
aukatekjur rikissjods, afengislogum og léogum um gjald & afengi og tébaki, med sidari
breytingum (smésala afengis) - 17. mal.

Efni: Umsodgn Barnaverndarstofu um frumvarp um breytingu 4 Il6gum um verlsun med
afengi og tébak, 16gum um aukatekjur rikissjdds, afengislogum og Il6gum um gjald a
afengi og tobaki, med sidari breytingum (smasala afengis), 17. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 23. oktéber 2014, par sem
stofunni var gefio tekifeeri 4 ad gefa allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis umsdgn um
breytingu & I6gum um verlsun med afengi og tébak, 16gum um aukatekjur rikissjéds,
afengislégum og l6gum um gjald & afengi og tébaki, med sidari breytingum (sméasala
afengis), 17. mal. bakkar Barnaverndarstofa fyrir ad fa teekifaeri til pess ad tja sig um
frumvarpio.

Barnaverndarstofa getur ekki malt med pvi ad smésala afengis verdi gefin frjals par sem slikt
skapar aukna hattu & ad bérn geti nalgast afengi. A undanférnum arum hefur nédst
gridarlegur arangur i ad minnka neyslu unglinga & afengi og 66rum vimuefnagjofum og
hvetur stofan pvi Alpingi i ad fara varlega i sakirnar pegar teknar eru dkvardanir sem
hugsanlega geta snuid vid peirri proun. Er hér sérstaklega hagt ad benda & ad frumvarpid
heimilar 18 ara einstaklingum ad annast smésdlu a afengi sem geeti skapad pa dhattu ad peir
selji dsjalfrdda vinum vegna prystings.

Bendir Barnaverndarstofa i pessu sambandi sérstaklega 4 ad med pvi ad heimila smasolu
afengis er verid ad fela einkaadilum, sem edlilega starfa a grundvelli hagnadarsjénarmida, ad
selja afengi. Er hér um ad reda grundvallarbreytingu sem veltir upp spurningum um hvata
umraddra einkaadila til ad stilla takmdrkunum a s6lu & afengi i hof. Leyfir Barnaverndarstofa
sér ad benda a ad frumvarpid gerir ekki rad fyrir 6flugu eftirliti & vegum hins opinbera sem
®tlad er ad minnka likurnar 4 ad einstaklingum undir tvitugu verdi selt afengi eda ad gripa til
adgerda komi slikt upp. Einnig telur Barnaverndarstofa ad skyrari malsmedferdarreglur skorti
vardandi slikt eftirlit og hvers konar viourlég komi til alita komist upp um brot smasdluadila
a skilyrdum laga um smasoélu afengis.

Hér er rétt ad minna & ad & arinu 2013 logfesti Alpingi samning Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013. Er i 3. gr. samningsins kvedid a um skyldu peirra sem
gera radstafanir vardandi born um ad setja pad sem barni er fyrir bestu i forgang og eru
l6ggjafarstofnanir sérstaklega tilgreindar i 4kveedinu. Bendir Barnaverndarstofa 4 ad pad er
ekkert i frumvarpinu sem bendir til pess ad umraddar breytingar séu til hagsbdta fyrir born
og peirra malefni, sbr. pad sem rakid hefur verido ad framan. Efast Barnaverndarstofa um ad
fyrirhugadar lagabreytingar uppfylli 4durnefnd skilyrdi 3. gr. samningsins.

Barnaverndarstofa veitir allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis faslega allar néanari
upplysingar og skyringar sem porf er a verdi 6skad eftir pvi og er reidubuin ad mata & fund
nefndarinnar verdi pess éskad.



Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjorg Palmadottir
l6gfraedingur Barnaverndarstofu



11. névember 2014

Takk fyrir gédan fund i morgun.

Alpj6daheilbrigdisstofnunin gaf nylega at italega skyrslu um skadsemi afengis.
Upplysingar um skyrsluna og eintak af henni mé& finna hér:

http://www.who.int/substance abuse/publications/Qlobal alcohol report/en/

Landleeknir hefur birt upplysingar byggdar a skyrslunni, sbr. hér:

http://www.landlaeknir.is/lum-embaettid/qreinar/arein/item24940/Afenqgi-og-heilsa-
landsmanna

Barnavemdarstofa veitir med 4naegju frekari upplysingar 6ski nefndin eftir pvi.
Med kvedju,

Heida Bjorg

Heida Bjorg Palmadottir

l6gfreedingur Barnaverndarstofu
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Afengi og heilsa landsmanna

Fyrir Alpingi liggur fyrir frumvarp um breytingar 4 I6gum er varda verslun med afengi. Med frumvarpinu er
lagt til ad einkasala ATVR & afengi verdi aflogd.

Andsteett pvi sem kemur fram i greinargerd med frumvarpinu benda allar alpjédlegar rannséknir til pess
ad afndm einkaso6lu & &fengi muni leida til aukinnar heildarneyslu. Enn fremur syna rannsdéknir ad
samhlida aukinni afengisneyslu aukist samfélagslegur kostnadur vegna afengistengdra vandamala.

Bokin Alcohol: No Ordinary Commodity - Research and Public Policy eftir Babor o.fl.. kom at i
endurbeettri Gtgafu ario 2010. Par er rynt i allar helstu rannséknir sem nytast vio stefnumaotun i
afengismalum. bpar kemur meéal annars fram ad afengi getur valdid likamlegum, andlegum og
félagslegum skada vegna eiturahrifa & likamann, vimu og fiknar. Meginskyringin 4 samfélagslegu tjoni af
voldum afengis er vegna vimunnar sem hefur i fér med sér ofbeldi, umferdarslys og énnur slys.

Samkveemt skyrslunni Global status report on alcohol and health fra Alpjédaheilbrigdismalastofnuninni

bar sem &fengisneysla er einnig mest (mynd 1). A sama hatt ma rekja um 5% af sjukdémabyrdi og slysa
a heimsvisu til &fengisneyslu.

Mynd 1. Hlutfall daudsfalla
sem rekja ma til

afengisneyslu eftir £

mismunandi sveedum i »

heiminum.

Heimild: Global status report -1

on alcohol and health 2Q14 o . &
(World Health Organization)

Samkvaemt skyrslunni er

einnig sterkt samband milli

ohoflegrar afengisneyslu og

ofbeldis af ymsum toga, s.s heimilisofbeldi. vanreekslu barna, naudgana og ofbeldis medal ungmenna.

b4 eru o6talin pau ahrif sem afengisneysla hefur & adra en pann sem pess neytir og samfélagio i heild. i
Adgerdaaeaetiun Alpjédaheilbrigdis-

malastofnunarinnar kemur medal annars fram ad pessi ahrif eru ekki minni en vegna 6beinna reykinga
og mun meiri en vegna notkunar 6léglegra vimuefna.

Aukio adgengi ad afengi, sem leidir til aukinnar afengisneyslu, er pvi likiegt til ad auka tidni ofbeldis og
annarra samfélagslegra vandamala sem geta tvofaldad samfélagslegan kostnad vegna afengisneyslu.
bvi verdur ad skoda heildarmyndina adur en einkasala rikisins & afengi er afnumin. ekki sist i ljosi pess
ad Alpingi er nd einnig med til skodunar frumvarp um adgerdir til ad draga ar heimilisofbeldi.

Leidir til ad draga ar skadlegum ahrifum afengisneyslu
Sterkur visindalegur grunnur er fyrir virkum adgerdum til ad draga Gr skadlegum ahrifum afengisneyslu.

http://www.landlaeknir.is/lum-embaettid/greinar/grein/item24940/Afengi-og-heilsa-lan... 11.11.2014


http://www.landlaeknir.is/um-embaettid/greinar/grein/item24940/Afengi-og-heilsa-lan

Afengi og heilsa landsmanna Page 2 of 3

Styring a adgengi a6 afengi er arangursrik leio til ad takmarka afengisneyslu og um leid mjog virk
forvarnaradgero.

Rannsoknir a takmoérkun adgengis syna ad takmorkun afgreidslutima, fiélda séludaga og solustada helst
i hendur vid minni neyslu og minna tjon af véldum hennar. betta kemur medal annars fram i
Adgerdaaaetiun Alpjéoaheilbrigdismalastofnunarinnar i Evrépu til ad draga Ur skadlegri notkun afengis
2012-2020 og Heilsa 2020 (sja itarefni ad nedan) en hun leggur grunn ad forvarnarstarfi stofnunarinnar
til &rsins 2020.

Verd og skattlagning afengis er leid sem margar pjédir nota og rannsdknir hafa synt fram & ad
verdlagning hefur ahrif & neysluna. Enn fremur syna hagtélur ad samhengi er milli haakkunar
afengisskatta. afengisverds og feekkunar vandaméla sem rekja ma til afengisdrykkju.

Nidurstédur rannsékna benda eindregio til pess ad einkasala rikisins & afengi dragi dr neyslu og tj6ni
sem af henni hlyst og ef einkasélunni er aflétt aukist heildarneysla afengis.

Athygli vekur ad ifyrrnefndri b6k Babors og félaga kemur fram aé freedsla skilar ekki meelanlegum
arangri en opinberar adgerdir verulegum. Méatu héfundarnir 32 leidir til ad draga ar skadlegum ahrifum
afengisneyslu. Nidurstédur peirra benda til ad eftirfarandi tiu leidir standi upp ar pegar moéta skal
afengisstefnu:

Aldurstakmarkanir vid afengiskaup
Rikiseinkasala afengis

Takmarkanir & s6lutimum og séludégum
Takmarkadur fjéldi s6lustada

Afengisskattar

Log um leyfilegt magn &afengis i bl6di 6kumanna
Eftirlit med 6lvunarakstri

Okuleyfissvipting sem vidurlog vid dlvunarakstri

© © N o oA wWwDNpR

Okuleyfi med skertum réttindum handa nyjum ékumoénnum
Stutt Urreedi handa félki sem drekkur mikid (dheettuhdpi)
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bessar nidurstddur renna gildum stodum undir pa afengisstefnu sem hefur verid métud & islandi. Si
breyting a 16ggjof um adgengi og verd a afengi sem nua er til umfjéllunar a Alpingi getur pvi haft
umtalsverdar afleidingar fyrir lif og heilsu einstaklinga og lydheilsu hér & landi.

Landleeknir vill af pessu tilefni vekja athygli a Stefnu i afengis- og vimuvérnum til arsins 2020 sem
sampykkt var af heilbrigdisraherra fyrr a arinu. i stefnunni kemur medal annars fram ad mikilvaegt sé ad
lydheilsusjonarmio séu hofo ad leidarljosi, asamt bestu pekkingu a virkum og arangursrikum adgeréum,
vid alla akvardanatdku stjérnvalda er vardar afengi, 6l6gleg vimuefni og misnotkun avana- og fiknilyfja
og vefaukandi stera.

Eitt markmida stefnunnar er ad takmarka adgengi ad afengi og 6drum vimugjéfum. Mikilvaegt er pvi ad
lydheilsusjénarmid verdi einnig héfd ad leidarljdsi i komandi umraedu um afndm einkasdélu & afengi.

Geir Gunnlaugsson
landlaeknir

itarefni:
Global status report on alcohol and health 2014

Afengi- engin venjuleg neysluvara. Stutt islensk bvdina & samantekt Gr békinni Alcohol - no orciinaiy
commodity. (PDF)

http://www.landlaeknir.is/Tum-embaettid/greinar/grein/item24940/Afengi-og-heilsa-lan... 11.11.2014
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Health 2020 policv framework and strateav
Afenqi - adgenqi - ahrif (umfisllun fra 2005)

Adaerdaaeetlun Albiodaheilbrigdismalastofnunarinnar aean lifsstilstenadum sidkdémum 2013 -2020
(PDIr)

European action plan to reduce the harmful use of alcohol 2012-2020 (PDF)

Stefna i afenqis- oq vimuvornum til arsins 2020

Rannsoknarskyrslur um afenqgismal (PDF). Samantekt, gerd i oktober 2014, um rannséknarskyrslur um
afengi, neyslumynstur afengis, ahrif afengisneyslu a einstaklinga og samfélég, ahrif breytinga a

solufyrirkomulagi afengis og gagnreyndar adgerdir til ad draga Ur eda sporna vio skadlegum ahrifum
afengis.

« Til baka Fyrst birt 08.10.2014

Sidast uppfeert 13.10.2014

http://www.landlaeknir.is/lum-embaettid/greinar/grein/item24940/Afengi-og-heilsa-lan... 11.11.2014
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Global status report on alcohol and health 2014

The Global status report on alcohol and health 2014
presents a comprehensive perspective on the global,
regional and country consumption of alcohol, patterns of
drinking, health consequences and policy responses in
Member States. It represents a continuing effort by the
World Health Organization (WHO) to support Member
States in collecting information in order to assist them in
their efforts to reduce the harmful use of alcohol, and its
health and social consequences. The report was
launched in Geneva on Monday 12 May 2014 during the
second meeting of the global network of WHO national
counterparts for implementation of the global strategy to
reduce the harmful use of alcohol.

News release

Global status report on alcohol and health 2014 WHO REFERENCES

WHO Resolutions Related to
Substance Use

The report provides a global overview of alcohol consumption in relation
to public health (Chapter 1) as well as information on: the consumption

of alcohol in populations (Chapter 2); the health consequences of
alcohol consumption (Chapter 3); and policy responses at national level
(Chapter 4). In addition the report contains country profiles for WHO
Member States and appendices with statistical annexes, a description of
the data sources and methods used as well as references.

Status report without country profiles
pdf. 2.43Mb

Individual country profiles
pdf, 4.54Mb

Statistical annexes, methodology and references
pdf, 1.12Mb

Country profiles by country name

Download the entire report here (NB! 7.25 MB)
Order a hard copy of the report here

Related links:

Second meeting of WHO Global counterparts 12 - 14 February 2014
WHO Global strategy to reduce the harmful use of alcohol

WHO Global Information System on Alcohol and Health

Alcohol fact sheet

2011 Global status report on alcohol and health
pdf, 1.81Mb

2011 country profiles

http://www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol _report/en/

For more information

WHO Expert Committee on
Drug Dependence

For more information

WHO Expert Committee on
Problems Related to Alcohol
Consumption

For more information

UN REFERENCES

UN International Drug Control
Conventions

For more information

UN Key Declarations

For more information

The Global Information System on
Alcohol and Health
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Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis

Heidrada pingnefnd!

Um leid og Bindindissamtékin IOGT 4 islandi pakka fyrir ad fa petta
pingmal til umsagnar viljum vid fyrst og fremst lysa yfir andtodu
okkar vid frumvarpid sem getur haft &fyrirsjdanlegar afleidingar i for
med sér viljum vid vekja athygli 4 nokkrum stadreyndum mals
vardandi pau frumvorp sem nu liggja fyrir Alpingi um breytingu a
afengislogum. Vid kdsum ad hafa pessa umségn almenna en um
leid svo samandregna sem ver@a ma svo meginskodun okkar komi i
[jos.

Stefna okkar islendinga i 4fengismalum hefur i mérgu reynzt farsael,
hafnad stérbreytingum, ef fra er talin l6gleiding afengs bjors 1989.
Meginatridi hennar fara saman vid pau gildi sem eru adst i heidri
hofd hja virtustu heilbrigdisstofnunum heims par sem fremst fer
Alpjodaheilbrigdismalastofnunin WHO sem hefur markad skyra og
afdrattarlausa stefnu sem loggjafinn hér hefur ad langmestu leyti
tekid mark 4. pad var einmitt su virta stjornmalakona Gro Harlem
Brundtland sem & sinum tima haf&i um pessi stefnumid forystu. |
faum stérum drattum felst su stefna i pvi ad takmarka adgengi eins
og kostur er, akvedin verdstyring gildi sem pa bezt er edlilega
komin i einkasolu rikisins, en rikid ber einmitt hitann og pungann af
pbeim gifurlegu utgjoldum sem af afenginu leidir pratt fyrir
takmarkanir og svo i pridja lagi er aldursmarkid til kaupa afengis

pbydingarmikill pattur i pvi ad halda afengi fra ungmennum svo lengi



sem frekast er kostur. Allar tilslakanir fra pessum meginreglum
WHO eru ad peirra domi og i ljosi margfaldrar reynslu pjodanna
adeins til ad bjéda frekari heettu heim. Bindindissamtokin & islandi
hafa fylgt pessum meginlinum og afstadan til peirrar tillogugerdar
sem nu liggur fyrir Alpingi motast af peim, enda blasa stadreyndir
alls stadar vid okkur. Stadreyndin ad slikar tilslakanir muni einungis
auka a pann vanda sem er po arinn fyrir, stadreyndin su 6tvireett ad
neyzlan muni aukast og 6ll verdstyring til ad draga ur neyzlu er pa i
stérhaettu, ef hdn verdur pa nokkur.

Ef menn eetla ad lata einkagrodann rada ferd, pa gerist petta alveg
ohjakveemilega, pratt fyrir fogur fyrirheit um skattheimtu til adé
standa undir fjaratlatunum. Vid bendum a hversu erfitt er ad koma
bondum a vinveitingahusin i dag, par sem hvatinn til agédans situr
edlilega i fyrirrimi eda dettur hattvirtum pingmonnum pad i hug ad
beer fjarhaedir sem ATVR skilar pé i dag muni skila sér & sama hatt i
sameiginlega sjodi okkar, pegar einkagrodinn hefur tekid oll vold.
Vid eigum ad treysta félki til ad fara med frelsi er gjarnan sagt og
veeri ageett ef satt reyndist. Skyldu medferdaradilar okkar taka undir
blessun ,frelsisins” i pessum efnum. Skyldu allir peir sem ordid
hafa undir i barattunni vid pennan mikla bolvald eda ordid a einn
eda annan veg fyrir alls konar 6gaefu af hans voldum taka undir
pessi ord. Daemin eru deginum ljdsari og skyldi enginn bera par a
brigdur sem kannr mal ofan i kjélinn.

Adeins svo ad benda a pa firru sem gjarnan er a lofti h6fd ad afengi
og 6logleg fikniefni sé sitthvad, stadreynd byggd a vondudum

bandariskum rannsdknum synir og sannar ad yfir 90 % peirra sem



neyta annarra fikniefna hafa byrjad a afenginu.

Ekki verdur svo skilid vid pessa umsogn okkar ad benda a pa
reginfirru sem alltof oft heyrist ad med bjornum hafi neyzla afengis
ekki aukist , po allar pjodhagstélur sanni hid gagnstaeda, tilfeersla a
tegundum segja menn gjarnan ,en télurnar um heildarneyzlu i
hreinum vinanda fyrir 16gleidingur bjorsins og svo nu eru élygnust
vitni um petta og parf ekki frekari sannanir, paer tolur hropa a okkur
og segja: Ekki meir, ekki meir.

Med vinsemd og virdingu



Umsdgn IOGT & islandi um ,,Frumvarp til laga, um breytingu ymissa lagaakvada sem
varda solu afengis og tobaks, lagt fram & 144. 16ggjafarping 2014-2015 (bskj. — 17.
Mal).

IOGT a Islandi leggst gegn umraddu frumvarpi og telur ad sampykkt pessi muni leida til
aukinnar afengisneyslu i landinu og auka pann vanda sem neysla afengis veldur.

Afgngi er engin venjuleg neysluvara
- Afengi hefur mikla sérstddu sem neysluvara og fraleitt ad um
hana purfi ad gilda sému vidmid og ymsar adrar vorur.

[ jani 2006 kom Gt & vegum Evrépusambandsins skyrsla um umfang afengisvandans i Evropu. I skyrslunni
sem unnin var af tveimur breskum sérfredingum, Peter Anderson og Per Baumberg, er bent & ad iblar
Evrdpu drekka meira en ibdar annarra heimsalfa.1Afleidingarnar eru einnig gifurlegar. M.a er 4xtlad ad 55
milljonir fullordinna Evropubua drekki afengi sér til skada og ad rekja megi u.p.b. 195 pisund daudsfoll i
Evropu (adildarrikjum Evrépusambandsins) arlega til neyslu afengis, p.e. vegna slysa, lifrarsjikdoma,
krabbameina o.s.frv. Neysla &fengis er pridja algengasta orsok 6timaberra daudsfalla ibda i adildarrikjum
Evrépusambandsins, nast & eftir tobaki og haprystingi.

Samkveaemt skyrslunni mé rekja meira en eitt af hverjum fjérum daudsféllum i umferdinni til 6lvunaraksturs
(u.p.b. 10 pdsund daudsfoll arlega). Meira en eitt af hverjum fijorum daudsféllum medal ungra karlmanna (&
aldrinum 15-29 éra) i adildarrikjum Evrépusambandsins, og eitt af hverjum tiu daudsféllum medal ungra
kvenna a sama aldri, eru vegna afengisneyslu (s.s. vegna umferdarslysa, sjalfsviga, ofbeldis o0.s.frv.). pa
hefur 6lvunardrykkja ordié almennari um alla Evrépu & undanférnum &rum, sérstaklega i hinum tiu nyju
adildarrikjum Evropusambandsins.

Alls er aztlad ad afengisvandinn hafi kostad adildarriki Evropusambandsins 125 milljarda evra arid 2003. |
pessum kostnagi felst m.a. tap vegna lélegra afkasta i vinnu og fjarveru fra vinnu og étimaber daudsfoll.
Beinn kostnadur er dxtladur 66 milljardar evra, s.s.vegna afbrota, umferdarslysa, sjukdéma og forvarna.

heiminum til 4fengis.2 Afengi reyndist fimmti skadlegasti ahattupatturinn af 26 sem kannadir voru. Afengi
veldur alika miklu heilsutjéni og tébak. I préudum rikjum var &fengi pridji skadlegasti &hattupatturinn og
olli 9,2% alls heilsutjons.

Hér eru einungis tilgreindar tveer traustar heimildir & abyrgd vidurkenndra alpjédastofnana um
vandann sem neysla afengis veldur. Af peim er ljést ad vandinn vegna neyslu afengis er gifurlegur og
mikilvaegt ad leita allra mogulegra leida til pess ad halda honum i skefjum. Umfram allt eru paer pé
stadfesting og &minning um ad afengi er engin venjuleg neysluvara og edlilegt ad um hana gildi um
margt annad fyrirkomulag og reglur en ymsar adrar vorur.

1Alcohol in Europe: A public health perspective. A report for the European Commission. Institute of Alcohol Studies, UK, June 2006.
2WHO. The Global Burden of Disease 2°00.



Aukid adgengi - Aukin neysla - Aukinn vandi.
Sampykkt frumvarpsins mun leida til mikillar fjélgunar
dreifingarstada afengis og auka adgengi ad afengi gifurlega.

Arid 2003 kom Ut bokin Alcohol- no ordinary commodity, research and public policy. 3bar er
lagt visindalegt mat & gagnsemi mismunandi adgerda sem gripid hefor verid til i pvi skyni ad
koma i veg fyrir eda draga Ur skada sem rakinn er til &fengisneyslu. Lydheilsusttd gaf Gt stutta
samantekt a ritinu arid 2005 og er pad sem visad er til hér & eftir byggt a pvi.4

I flestum I6ndum eru takmarkanir & pvi hver ma kaupa og hver ma selja afengi. Slikar
takmarkanir byggjast & samfélagssyn sem lytur ad heilsu, 6ryggi og almennri reglu. Reynslan
synir enn fremur ad takmarkanir & adgengi ad afengi geta dregid Ur drykkju og vandamalum
tengdum &fengi. Med adgengi er att vid hversu audvelt sé ad verda sér Gti um é&fengi og ad neyta
pess. Kannanir & hoftum og adgengi ad afengi hafat.d. synt ad stytting afgreidslutima, feekkun
s6ludaga og utsdlustada helst i hendur vid minni neyslu og tjon af véldum hennar.

Einkasala rikisins & afengi er demi um vidtaeka leid til ad styra adgengi ad afengi.

Miklar likur eru & ad einkasala & afengissélu dragi Gr neyslu og tjoni sem af neyslunni

getur hlotist.5P4 benda nidurstddur til pess ad heildarneysla afengis aukist verdi

einkasolunni aflétt. Su tilhdgun ad smasala afengis sé i héndum verslana ATVR, sem eru i eigu
og abyrgd stjérnvalda, er mikilveegur pattur i forvérnum sem dradlegt er ad férna. Med pvi er
m.a. tryggt ad varan sé vel afmérkud og fullordid folk annist afgreidslu afengisins. A pvi kunna
ad verda ymsir annmarkar verdi almennum verslunum heimilad ad selja afengi.

Vid teljum ad afengisstefnan & hverjum tima eigi ad pjéna heildarhagsmunum samfélagsins
og byggja & traustum rannséknum. Afengismalin eru veigamikill malaflokkur og mikid i
hufi ad stefnumdrkun sem pau vardar séu byggd & nidurstédoum rannsékna og fordast ber
stefnumotun sem byggist & einféldun, vanpekkingu og Urraedum sem ekki skila 4rangri.
Vegna pess ad afengi er engin venjuleg neysluvara & almenningur rétt 4 ad afengisstefna sé
vel igrundud, unnin afvandvirkni og farid varlega i breytingar 4 adgengi ao afengi.
Kostnadurinn vid ad hefta adogang ad afengi er litill midad vié pann kostnad sem getur
hlotist af neyslu afengis.

3Alcohol: No Oridnary Commodity - Research and Public Policy (Oxford

University Press, 2003) eftir Thomas Babor, Raul Caetano, Sally Casswell, Grifith

Edwards, Norman Giesbrecht, Kathryn graham, Joel Grube, Paul Gruenwald, Linda Hill,

Harold Holder, Ross Homel, Esa Osterberg, Jurgen Rehm, Robin room og Ingeborg Rossow.

4Afengi - engin venjuleg neysluvara. Samantekt ir békinni: Alcohol, no ordinary commodity, research and public policy.
Lydheilsustdd, 2005.

5 Afengi - engin venjuleg neysluvara. Samantekt ar békinni: Alcohol, no ordinary commodity, research and public policy.
Lydheilsustdd, 2005 (bls 6).



Keeru alpingismenn

pPad er von okkar ad pid sjaio skyr skilabod grasrotarinnar
og sampykkid ekki frumvarp um frjalsa s6lu afengis.
Afengi er engin venjuleg neysluvara.

IOGT 4 islandi eru frjals félagasamtok sem hafa verid leidandi i
forvorniim sidan 1884.

IOGT 4 Islandi er vimulaust forvarnasamfélag med lydheilsu ad
leidarljosi

Medfylgjandi er grein Ur Morgunbladinu i dag bls 74

Afengi er engin venjuleg neysluvara!

Fyrir Alpingi liggur frumvarp um frjalsa sélu afengis. Pad er mikilveegt ad vid stondum vord
um pé sterku afengisstefnu ad takmarka adgengi, auglysingar og byrjunaraldur. Daglega
berast okkur nyjar rannséknir sem stadfesta pa heilbrigdisva sem hlyst af afengisneyslu.
Bindindissamtékin IOGT 4 islandi beita sér fyrir sterkum forvérnum i landinu og halda uti
freedslu og kynningum asamt 6flugu félagsstarfi. | samstarfi vid fjolda frjalsra félagasamtaka
og stofnana hefur okkur tekist ad né til almennings i gegnum grasroétarstarf sem er fylgjandi
okkar skodun, ad ekki eigi ad auka adgengi ad afengi. Yfirvold hafa kallad eftir adstod
grasrotarinnar til ad draga ar heilsutjoni vegna afengisneyslu i gegnum tidina og purfa pvi ad
syna abyrgd med pvi ad stydja ekki 6abyrga 16ggjof sem sannarlega vinnur gegn gildandi
forvarnastefnu. I0GT 4 islandi kallar eftir pvi ad vid latum i okkur heyra til ad alpingismenn
stydji abyrga forvarnastefnu sem er i gildi og felli frumvarpid um breytingar a afengislogum.

Kvedja

Adalsteinn Gunnarsson
Framkveaemdastjori
Bindindissamtokin IOGT & islandi
Brautarholti 4a

105 Reykjavik

www.iogt.is

511 1021

895 5030
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Ageeta Allsherjarnefnd,

Um leid og vid pdkkum fyrir ad hafa fengid ad avarpa nefndina s.l. pridjudag (11. névember)
biggjum vid med pokkum bod nefndarinnar um ad senda itargégn med rokum gegn sampykkt
afengisfrumvarps.

Eftirfarandi gégn eru send nefndinni (61l gégnin eru send rafraent i pdf.skjélum).
1. brir kaflar ar békinni The Effects of Nordic Alcohol Policies (kaflar 3, 9 og 10).

- Afengisneysla Finna jokst um ca 50% pegar bjoér var leyfdur i matvéruverslunum 1969 (sja kafla
3 bls. 71) og i framhaldinu jukust daudsfoll vegna afengisneyslu um 58% (kafli 10 bls. 171).

- 30% 11 ara barna i Danmérku hafa drukkid afengi (kafli 9, bls. 155). Danir hafa greidastan
adgang ad afengi af Nordurlandabdum.

2. All Party Parliamentary Group on Alcohol Misuse Manifesto 2015.

- Yfirlit um afengisfaraldurinn sem geisar 4 Bretlandseyjum.

- Petta skjal rdstar mytunni um ad aukid adgengi og ofurfrjalslynd afengisstefna leidi til baettrar
vinmenningar. Sja einnig stutta frétt um astandid i Frakklandi (skjal 5.2).

3. ,Propensity for lllegal Alcohol Sales to Underage Youth in Chicago” eftir Toomey og fleiri.

- 35% ungmenna gatu keypt afengi i verslunum.

- Ein af mérgum rannsdknum sem synir hve audvelt er fyrir ungmenni ad nalgast afengi Ur
matvoéruverlunum og 68rum verslunum.

4. Greinin , Availability of alcohol” eftir Esa Osterberg. Greinin birtist i Anderson, P., Mgller, L. &
Galea, G. (eds.) Alcohol in the European Union. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe.

- Rikiseinokun dregur Ur neyslu (sja nedstu efnisgrein bls. 1).

- Sja t6flu a bls. 4 par sem glogg kemur i |jés ad rannséknir syna ad takmorkun a adgengi og
rikiseinokun eru ahrifarikar leidir til ad takmarka afengisneyslu.

5. Ymis gogn: Bladagreinar, fra félagasamtékum og fleira efni.

- [ fyrsta skjalinu(5.1) kemur fram (& forsidu) ad Bretum tekst bara ad hafa virkt eftirlit med
0,1% af peim sem hafa leyfi til ad veita afengi.

- [ 68ru skjalinu (5.2.) er lyst rannsékn um aukna tarnadrykkju Frakka (Mail Online grein).

- [ skjali prju (5.3) er formali David Camerons ad stefnu Breta i &fengismalum. Par kemur m.a.
fram ad hann alitur ad tarnadrykkja 6gni bresku samfélagi.

- Skjal fjogur (5.4) synir heimasidu sem fylgist med tilburdum Evrépupjéda til ad herda
markadssetningu afengis. Evropupjdédir eru margar ad reyna ad bakka Ut Ur ofurfrjalslyndinu.

- Skjal fimm (5.5) er grein eftir Alastair Cambell um drykkjuvanda Breta.

Oski nefndin eftir fleiri gdgnum erum vid bodin og buin ad senda pau.

Stjérn I0GT a [slandi
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Foreword by Tracey Crouch

The debate on alcohol and its place in and cost to
society is a not new one. Successive governments have
pursued what they believe to have been the right policies
in trying to encourage responsible drinking, but how
effective they have been In limiting the overall cost of
alcohol to society is certainly something up for debate,

The facts and ;gures of the scale of alcohol misuse in the
UK speak for themselves: 1.2 million people a year are
admitted to hospital due to alcohol; liver disease In those
under 30 has more than doubled over the past 20 years;
and the cost of alcchol to the economy totals £21bn.
There must be a more thorough and full package of
measures which tackles the problem more effectively and
reduces the costs to people’s health of alcohol-related
crime and treatment.

We want to be clear that this manifesto is not designed
to end or curtail people’s enjoyment of alcohol — many
people enjoy alcehol responsibly and in moderation.
Instead It sefs out some of the key points that the All
Party Parllamentary Group believe should form the
foundation of a future government's Alcohol Strategy and
deal with the fype of alcohol misuse which puts strain on
our publlc services and ends lives ali too prematurely.

We accept that not everyone will agree with our
proposals, but by publishing what we believe would be
welcome policies for any future government te adopt in
tackling this issue, we hope to inform and continue the
debate on alcohol now and in the future,

/ [

The All Party Parliamentary Group on Alcohol
Misuse is calling on political parties to commit to
the following measures to effectively minimise
alcohol-related harm in the UK:

1. Make reducing alcohol harms the responsibility
of a single government minister with clear
accountability

2. Introduce a minimum unit price for alcohollc drinks

3. Introduceublichealth@stafthlicensingl
objective, enabling local authorities to make
licensing decisions based on local population
health need and the density of existing outlets

4. Strengthen regulation of alcohol marketing
to protect children and young people

5. Increase funding for treatment and raise access
levels from 6% to 15% of problem drinkers

8. Commissioners should prioritise the delivery
ofidentijcation@nd@riefddvice.lldentij cationn
and(BrieffAdviceBhouldbeldeliveredin awidel]
range of different settings including health care,
involving GPs routinely asking questions, and
in-workplace programmes

7. Inciude a health warning on all alcohol labels
and deliver a government-funded national
public awareness campaign on alcohol-related
health issues

8. For all social workers, midwives and healthcare
professionals, introduce mandatory training
on parental substance misuse, foetal alcohol
syndrome disorder and alcohol-related
domestic violence

9. Reduce the blood alcohol limit for driving in
England and Wales to 50mg/100ml, starting with
drivers under the age of 21

10. Introduce the widespread use of sobriety orders
to break the cycle of alcohol and crime, antisocial
behaviour and domestic violence

All Party Parllamentary Group on Alcohiol Misuse Manifesto 2015
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One persan is kiled every single hour by alcohol.!

Each of those individuals is a loved one — a parent, &
brother or a sister, a friend and, tragically, often a child.
Annually 1.2 million people are admitted to hospital due
to alcohol-related causes, and countless others see their
health damaged because of it.> We are experiencing
nothing short of a national crisis in the UK because of
alcohol: we need to act now to stop it.

Alcohol misuse can lead to a wide range of different
health conditions, including cancer, heart disease and
strokes. Liver disease is the only major disease against
which we are not making meaningfui progress; over the
past ten years, incidence amongst sufferers aged under
30 have increased by 112%.% Alcohol is a factor in
around half of all viclent crime: as well as its human toll,
this costs {he British economy £21bn a year.*

But alcohol consumptlon does not just harm the individual
drinker; alf too often it affects innocent bystanders through
its role in child abuse and neglect, domestic violence,
family breakdown and crime and disorder. It tears apart
families and damages entire communities. Its impact is felt
across the board and there is not a neighbourhood in the
UK that remains untouched.

Alcohol problems within families cause misery for
children. One-¢fth of all young callers to ChildLine are
worried about drinking by a parent or other signigcant
person, describing concern about neglect, violence,
isolation and fear.5 93,500 babies under one year old live
with a parent who is a problem drinker® and 74% of child
mistreatment cases in the UK are alcohol related.”

All Party Parliamentary Group on Alcohol Misuse Manifesto 2015

Within the home, domestic violence is all too often
linked to drinking. In 2009/10, over one-third of
domestic violence victims in England and Wales
perceived their attackers to have been under the
inAuence of alcohol® and four in ten male domestic
violence offenders in England have a history of alcohol
abuse.® Every year alcohol costs us £11bn in criminal
justice costs™ — enough to keep more than 260,000
police ofzcers on our streets or 278,000 nurses in our
A&E departments.

The cruellest effects of alcohol are felt most by those
who can least afford it. Even though as a group they
don't consume as much alcohol, due to existing health
inequalities, people in the most deprived areas of the
country are disproportionately maore likely to experience
the impacts of alcohol-related crime, more likely to
suffer the impacts of alcohol-related health conditions,
and more likely to die from a condition caused by
alcohol consumption. ™

Alcohol abuse has become a national pandemic and
needs to be treated as such. it is the primary task of
any responsible government to protect the welfare

of the people it serves, particularly those most in

need. Effective alcohol policies facilitate individual
respansibility by enabling genuinely informed choice,
creating a balanced environment that does not
encourage drinking, and affording far greater protection
to the vulnerable and innocent in society such as
children and young people. Peopls have the right to
enjoy alcohol, but others also have the right not to have
their lives negatively affected by it.

R
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Key measures to reduce
alcohol-related harm

1. Make reducing alcohol harms the responsibility
of a single government minister with clear
accountability

Given the high levels of alcohol-related harm present in
the UK, alcohol policy should be returned to the portfolio
of a single government minister to ensure ciear lines

of responsibility and encourage effective and efscient
action to tackle alcohol misuse at a national level.

2. Introduce a minimum price for alcoholic drinks

With a three litre bottle of cider currently cheaper than

a ticket to the cinema,'” one in ¢ve children who drink
now consume 15 or more units per week’® — twice an
adult woman's waekiy recommended limit and more than
enough to Interfere with a teenager’s neuro-development.
Aicohol is nearly two-thirds (681%) more affordable than it
was in 1980™ and, of all alcohol sold, very cheap products
play the blggest part in driving alcohol-related harm, 15

The current ban on ‘beiow cost sales' of alcoho! will affect
only 1.3% of alt alcohol units sold,*® reducing the country’s
drinking by the equivalent of less than half a pint of beer
per drinker, per year.” The impact on harmful drinkers
and alcohal-related harm will be negiigible.

viveirsity of Slifing and Aloohal Hoalth Allarice (20135

In contrast, a minimum unit price would precisely target

the products such as super-strength white cider and

cheap spirits that are known be consumed by harmful

drinkers and children, without penalising moderate

drinkers, including those on low incomes. In fact, as

lower-income households disproportionately suffer the

harms of alcohal, they would see the greatest bene/ts

from minimum unit pricing. Data from the University

of Shefseld suggests that routine and manual worker :
households would account for the vast maijority of the i
raduced deaths and hospltal admissions brought about
by a minimum unit price, whilst the consumption by
moderate drinkers in low-income groups would only
drap by the equivalent of two pints of beer a year."®

Impartantly, minimum unit pricing also supports socially
rasponsible local pubs, who are currently struggling

to survive because of irresponsibly low prices in
supermarkets and off-llcences. Prices at the pumps are
likely to be unaffected, as most drinks are already sold §
at signigcantly higher prices than in the off trade.'®
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including supermarkets
in England and Wales
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22,166

3. TIntroduce public'healthiasiad fth Ticensing -
objective, enabling local authorities to make
licensing decisions based on lecal population
health need and the denslty of existing outlets

The availability of alcohol drives consumption.2®

Put simply, the easier the access o alcohol, the

more society drinks. Licensing authorities are now
responsible for public health and must be given

the teols they need to tackle alcohol-related harm.
Public health should he made a core licensing objective
throughout the UK, snabling licensing committees to
take into account the total number of premises selling
alcohol and the impact on the health and weliheing of
the local population when considering applications.

4. Strengthen regulation of alcoheol marketing to
protect children and young people

Children growing up see alcohol marketing on a daily
basis, and are more familiar with alcohol brands than
with leading biscuit or ice-cream brands.?!

Compared with adults, children and young people

are exposed to signizcantly more alcehol adverts than
expected, given their viewing habits -- 51% more in
the case of advertising for ready-mixed alcopop
drinks.?? Sport, and football in particular, is hugely
popular with children and young people, with alcohol
sponsorship sending contradictory messages about
the health bengyts of participation. Viewers of top-
Aight footbail are exposed to two alcohol references
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Pulbiictions Liviited London -

23,632 27,910 45,507 49,074 51,130

every minute®® and during the FIFA World Cup 2010,
Carlsberg ('the ofsclal beer of the England football
team') expected to sell an extra 21 million pints.**

Children can’t make responsible decisions about their
drinking if they grow up bombarded by excessive
alcohol marketing. Yet our marketing regulations are
fatling to protect the youngest in society. Regulation
must be statutory and independent of both the alcohol
and advertising industries. The regulator needs
meaningful sanctions, such as ¢nes, that deter
non-compliance.

5. Increase funding for treatment and raise access
levels from 6% to 15% of problem drinkers

With one in 20 aduits dependent on alcohol in the
UK, ‘oroblem drinking’ does not simply refer to

‘street drinkers’; it could affect each and every one

of us, and those we care about. There are 1.6 million
dependent drinkers?® in England, but only 6% of these
individuals access treatment.?” Alcohol Concem has
calculated that £217 million is spent annually on alcohol
treatment - just £136 per dependent drinker, compared
to £436 million on drug treatment or £1,313 per drug
user.”® Both NICE and the Department of Health have
recommended a target of 15% for drinkers to have
treatment locally. Fully implementing this guideline in
England would save £9.3 million per year; for every £1
invested In specialist alcohol treatment, £5 is saved on
health, welfare and crime costs *®
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6. Commissioners should prioritise the delivery
of Tdentis cationand Brief Advice. Identiy cation”
and BriefAdvice'shouldbe deliveredin'awiden
range of different seftings including health care,
involving GPs routinely asking questions, and
in-werkplace programmes

Most people with alcohol-reiated problems drink at
hazardous or harmful levels rather than being fuily
alcohol dependent, but few seek professional help
for their drinking. There is good evidence of the
effectiveness of opportunistic early Identizcation

and Brief Advice from generai practitioners and other
health professionals.*® Given the number of individuals
drinking at potentialiy or actually harmful ieveis (in
England, a quarter of the population), the widsr use
of such Brief interventions would signiscantly reduce
the overall burden of disease caused by drinking.
This would have a conslderable impact on reducing
the costs of alcohol to the NHS and wider society.

7. Include a health warning on all alcohol labels
and deliver a government-funded national public
awareness campaign on alcohal-related health
issues

Information, education and awareness campaigns
enable individual responsibility and are vital
components of a comprehensive approach to reducing
the harm from alcohol —~ consumers should have the
right to make informed decisions about the products
they purchase. This is particularly important for alcohol,
a known carcinogen linked to more than 60 different
health condltions.®' Beyond liver disease, the public's
understanding of the health problems associated with
alcohot is low.

Health warnings are a familiar and prominent feature
on all tobacco products. Likewise, detailed nutritional
labelling is ubiguitous on food praducts and soft drinks.
Yet consumer information on alcohol products usually
extends no further than the volume strength and unit
content. In order to inform consumers about balanced
risk, every alcchol label should include an evidence-
based health warning as well as describing the product's
nutriional, calorisc and alcohol content.

There is no independently funded national alcohol
campaign, not even on drink driving, Mass media health
campalgns should be funded and developed as part of
strategies to reduce the harm from alcohol, designed and
delivered independently of the alcohol industry.
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8. For all social workers, midwives and healthcare
professionals, introduce mandatory training on
parental substance misuse, foetal alcohol syndrome
disorder and alcohol-related domestic violence

Parental alcohol misuse is widespread, and its impact

on chiidren and childhood can be very damaging: over
60% of social workers' caseloads around children invelve
alcohol. Children fiving with alcohol-misusing parents
may not be in contact with health or social services until
problems escalate, and even then, parental alcohol
misuse is not always recognised or recorded.

Trainlng for social workers and healthcare
professionals must include how to recegnise and
deal with parental substance misuse and related
domestic violence, and action taken to address gaps
in resources, information and research on the scale
and nature of foetal alcohal syndrome.

9. Reduce the blood alcohol limit for driving in
England and Wales to 5¢mg/100ml, starting with
drivers under the age of 21

The costs of drink driving are signiicant, and the
risks to innogent bystanders and other road users are
unacceptabie. Almost one in six deaths on the road
involve drivers who are over the legal alcohol limit,
and these numbers are rising: drink-drive accidents
increased by 17% between 2011 and 2012.%? Drivers
between the ages of 17 and 24 are far more likely than
others to be involved in a fatal coliision after drinking
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alcohol 3 Young drivers are particularly at risk of crashing
when they have been drinking because they are less
experienced drivers and may have lower tolerance to

the effects of alcohol.

The UK currently has one of the highest blood alcohol
limits for driving in the worid, at 80mg of alcohol per
100ml of blood. Most European countries have a limit

of 50 mg.* Drivers with a blood alcohol level of 50-80mg
are 2-2.5 times more likely to crash than those with no
alcohel in their blood, and up to six times more likely to
be involved in a fatal collision,>

As recommended by the North Review,*® and in line
with common practice in most of the European Union,
the blood alcohol limit for driving in England and Wales
should be reduced from 80mg/100ml to 50mg/100ml,
Police should also be glven powers to stop and test
drivers for alcohol at any time, even where there is no
evidence of a specizc offence; this is known as ‘random
breath testing'.

International evidence shows that a reduction in bloed
alcohol limits is accompanied by major falls In road
fatalities.3” The introduction of a nationat limit of 50mg
in Australla produced an 8% reduction in fatal crashes
and an 11% reduction in crashes resulting in hospital
admission, Estimates by the Nationa! Institute for
Health and Clinical Excellence (NICE), and quoted in
the North Review, suggest that around 7% of current
road deaths in the UK could be avoided in the yrst year
of 50mg limit.%®
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10. Introduce the widespread use of sobriety
orders to break the cycle of alcohol and crims,
antisoclial behaviour and domestic violence

Mare than two in ¢ve (44%) of violent crimes are
committed under the inAuence of alcohol, as are 37%
of domestic violence incidents. One-¢fth of all violent
crime occurs in or near pubs, and 45% of adults avoid
town centres at night because of drunken behaviour.
Alcohol-fuelled violence and criminality causes mayhem
in our town and city centres, Sobriety orders, which
are already being trialled around the country, present
an innovative way to encourage offenders who have
commitied alcohol-related crimes to face up to their
actions and the causes of their behaviour.

Sobriety orders require an offender to abstaln from
alcohol for a ¢xed period of time following a conviction,
with alcohol levels monitored either though regular
breath tests or electronic tags. They can be used as
criteria for conditlonal cautions, ccmmunity orders and
suspended sentences imposed by courts on offenders.

Scbriety orders are a cost-effective, simple option
that, when imposed alongside a wider programme of
treatment, support and proper fraining of staff, have
the potential to reduce levels of alcohol-related crime
and discrder.
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Abstract To assess youth’s ability to purchase alcohol in
a city previously not assessed—Chicago, Illinois—we
hired individuals aged 21 and older who appeared to be
aged 18-20 (i.e., pseudo-underage buyers) to make alcohol
purchase attempts without age identification in off-premise
licensed alcohol establishments, We conducted two pur-
chase attempts at each establishment across 44 community
areas, resulting in a total of 652 purchase attempts. Qur
dependent variable was purchase attempt outcome (pur-
chase, no purchase) and we used four categories of
independent variables: characteristics of sellers, establish-
ments, purchase attempts, and community areas. We
analyzed our data vsing a logistic regression model, with
purchase attempt outcome regressed on the independent
variables. The overall purchase rate was 35.1%, ranging
from 0% to 72% across community arcas. Buyers were [ess
likely to purchase alcohol in community areas that had
populations with higher percentages of Hispanics (OR =
0.99; CI = 0,98, 1,0), and more likely to purchase alcohol
in establishments that had more expensive beer (OR = 2.0;
CI = 1.50, 2.67) and in arcas with higher percentages of
unemployed individuals (OR = 1.1; CI = 1.07, 1.14).
Although progress has been made since the early 1990s in
reducing sales to underage youth, youth still have relatively
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easy access to alcohol from licensed establishments, We
recommend increased use of compliance checks—under-
age youth attempt to purchase alcohiol under the
supervision of enforcement agents; if alcohol is sold, the
server/seller andfor license holder are penalized—which
scientific studies have shown to be the most effective
strategy in reducing sales to minors.

Keywords Alcohol - Youth - Illegal sales - Liquor stores

Introduction

Despite a minimym legal drinking age (MLDA) of 21,
alcohol consumption by youth is prevalent in the U.S, and
is linked to numerous problems such as (raffic crashes,
drownings, and violent and petty crime [1-5]. Several
studies have shown that youth have easy access to alcohol
from both commercial sources (e.g., bars, liquor stores) and
social sources (e.g,, parents, friends). For example, studies
in the early 1990s showed that youth were able to easily
purchase alcohol directly from licensed establishments
[6-9]. Since then, considerable attention and resources have
been given to the issue of underage drinking, particularly to
reducing access to alcohol among youth. However, few
recent studies have assessed commercial access to alcohol
among youth—that is, whether youth are still able to easily
purchase alcohol from bars, stores, and restaurants [10],
In the studies in the early 1990s, youth access to alcohol
from commercial establishments was evaluated through
purchase attempts by underage youth or pseudo-underage
youth (those aged 21 or older who were judged to appear
under age 21). These initial studies indicated that youth
could very easily purchase alcohol without age identifica-
tion, Purchase attempts were conducted at off-premise
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alcohol establishments (e.g., liquor stores, grocery stores)
and/or on-premise alcohol establishments (e.g., bars, res-
taurants), Forster and colleagues found that pseudo-
underage youth were able to purchase alcohol, without
showing age identification, in 47-52% of attempts at on-
and off-premise establishments in small to mid-sized towns
in Minnesota and Wisconsin [6, 7]. Similarly, two 19-year-
old males were able to purchase alcohel in 59-78% of their
attempts at 46 off- and on-premise establishments in one
county in New Jersey [8]. Preysser and Williams [9] con-
ducted purchase attempts at off-premise establishments
with underage males in Washington DC and New York
State and found that beer was sold to the buyers in 44-97%
of their attempts,

Forster et al. [6, 7] also assessed factors that may
influence youth’s ability to purchase alcohol at off-premise
establishments, They found that alcohol sellers who
appeared under age 30 and those that were female were
more likely to sell to underage youth, and establishments
located in residential versus commercial areas were move
likely to sell to underage youth. In additional analyses
vsing the same dataset, Wolfson et al, [11, 12] found that
three types of establishments were more likely to sell to
underage youth—older establishments, convenience/gro-
cery stores (versus liguor stores), and those belonging to a
chain; establishments that had a manager present at all
times and those that required formal training of servers/
sellers were fess likely to sell to youthful buyers,

Only two studies have assessed commercial access to
alcohol among youth since the early 1990s. Although the
observed sales rates from these studies were lower than the
earlier studies, the rates still indicated that youth could
easily purchase alcohol. Freisthler et al. [13] conducted
alcohol purchase attempts with pseudo-underage youth in
off-premise establishments in Sacramento, California, In
39% of attempts, the youth were able to purchase alcohol.
Bstablishments in neighborhoods with a higher percentage
of Hispanics and in areas with higher population density
were more likely to sell to youth. Seller characteristics
were not predictive of sales. Britt et al. [14] conducted
pseudo-underage purchase attempts in on- and off-premise
establishments located in 20 cities in Minnesota. Buyers
were able to purchase alcohol in 26% of the attempts.
Among establishments where more than one purchase was
made, 74% sold alcohol to the buyers at least once. Among
on-premise establishments, restaurants-without-bars had a
higher propensity to sell alcohol to underage youth than
bars, restaurants-with-bars, and other types of establish-
ments; establishments with full liquor licenses were less
likely to sell than those with beer- and/or wine-only
licenses, and purchases made after 6:00 pm were less likely
than those made earlier to result in a sale, For off-premise
establishments, those that did not post warning signs

(versus those that did post signs) and those that were busier
were more likely to sell alcohol to pseudo-underage buyers.
In our study, we assess youth’s ability to purchase
alcohol in a city that has not previously been assessed—
Chicago, Illinois. We conducted pseudo-underage purchase
attempts at off-premise establishments throughout Chicago
in 2002, Our results will help researchers, policymakers,
and community activists in planning, implementing, and
assessing interventions to reduce youth access to alcohol,
particularly in large and diverse metropolitan areas.

Methods

We advertised in local papers for individuals who were
aged 21 and older but who appeared under age 21 to serve
as pseudo-underage buyers for this study. We verified if
applicants actvally appeared to be 18-20 years old using
age assessment panels, Those who were judged to consis-
tently be 18-20 years old by the panel were hired to make
purchase attempts without age identification in off-premise
licensed alcohol establishments located in Chicago, Illinois
during summer 2002. We conducted these purchase
attempts as a baseline assessment of propensity for illegal
alcohol sales to underage youth for a large, community
trial, Project Northland Chicago (PNC) [15, 16]. This study
was approved by the University of Minnesota's Internal
Review Board.

Community Areas and Establishments

Purchase attempts were conducted in 44 community areas
(community areas were determined based on whether the
area schools agreed to participate in PNC). Community
areas ranged in size from 3,420 to 117,527 persons and
were racially diverse—percentage of African-American
and Hispanic individuals within community areas ranged
from 023% to 97.89% (mean = 42.89%) and 0.54-
88.91% (mean = 18.49%), respectively. Number of alco-
hol establishments per community area ranged from 1 to 59
(mean = 13.38). For community areas with 20 or fewer
alcohol establishments, we conducted alcoho! purchase
attempts at all establishments; for communities with more
than 20 establishments, we randomly selected up to 20
establishments, Pseudo-underage buyers conducted alcohol
purchase attempts at a total of 326 establishments.

Purchase Attempts

We hired 22 women to make alcohol purchase attempts.
Only women were hired to ensure consistency of stimuli
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across purchase attempts (previous studies have found that
purchase rates do not vary by gender of buyer) [14]. We
matched buyers to establishments based on their race/eth-
nicity and the dominate race/ethnicity of the community
area in which an establishment was located to ensure that
buyers would be similar in appearance to the typical cli-
entele, Each buyer was accompanied by a driver and scout,
a staff person who made observations about the establish-
ment exteriors, We trained buyers and scouts to follow a
consistent protocol.

We conducted two purchase attempts at each estab-
lishment, resulting in a total of 652 purchase attempts,
Buyers entered establishments alone, with the scout
remaining in the car parked out-of-sight of establishment
employees. Buyers selected a six- or 12-pack of Budweiser,
Coors, or Miller Lite beer and went to the cash register
with the shortest line. If clerks asked how old the buyers
were, they answered honestly. If asked for age identifica-
tion, they indicated that they did not have their age
identification with them. If refused the alcohol sale, buyers
quietly left the establishment without argument. We
instructed buyers to not consume any of the purchased
alcohol, Following each purchase attempt, buyers and
scouts completed forms describing characteristics of pur-
chase attempts and establishments,

Measures

The dependent variable in this study was purchase attempt
outcome (purchase or no purchase), We assessed whether
variables from four categories of independent variables
were associated with the dependent variable: characteris-
tics of sellers, establishments, purchase attempts, and
community areas. Seller characteristics were gender and
perceived age (age <30 years vs. age >30 years) as
assessed by the buyers. Bstablishment characteristics, as
assessed by scouts and buyers, included: number of indi-
viduals loitering outside establishment (1-5 individuals, 6
or more individuals, vs, none) and whether signs warning
against underage drinking were posted in the establishment
(yes vs. no). We measured (wo characteristics of purchase
attempts—price of the purchased beer and time the pur-
chase attempt took place (both continuous variables).
Finally, we obtained community area/neighborhood
demographic characteristics through the 2000 U.S. Census
(all continuous variables)—percentage of population that is
Hispanic/black, percentage of population that is Asian,
percentage of population that is Hispanic, percentage of the
25+ population who are high school graduates, percentage
of the 16+ population that is unemployed, total number of
housing units, percentage of housing units built before
1960, and median value of housing wnits per 10,000, We
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also measured number of alcohol establishments in a
community area,

Analyses

We used a random effects logistic regression model, with
purchase attempt outcome regressed on the independent
variables using Stata [17]. We included community area as
a random effect to adjust for within-community area cor-
relation. We included buyer identification to control for
differences in buyers’ ability to purchase alcohol. Two of
our independent variables (percentage Hispanic/black and
percentage  unemployed) were highly  cotrelated
(r = .80)—we used BIC estimates to select the best-fitting
model, resulting in the percentage of the population that is
Hispanic/black being removed from the final model [18].
The final model was robust to alternative specifications
such as independent variable recoding and Generalized
BEstimating Equations (GEE) estimators. Statistical signifi-
cance was assessed at P < .05,

Results

The overall alcohol purchase rate was 35.1%, ranging from
0% to 72% across community areas—yvery low purchase
raies were only observed in communities with three or
fewer total establishments, In the multivariate analyses,
only three of the independent variables were statistically
significant in the best-fitting model (Table 1), Buyers were
less likely to purchase alcohol in community areas that had
a population with a higher percentage of Hispanics,
although the odds ratio was very small. Buyers were more
likely to purchase alcohol in community areas that had a
higher percentage of unemployed individuals. Also, buyers
were more likely to purchase alcohol in alcoho! establish-
ments that had more expensive beer.

Discussion

Despite recent efforts to address the problem of underage
drinking, the likelihood of illegal alcohol sales to underage
youth in these 44 community areas in inner city Chicago is
still quite high. Individuals who appeared 18-20 years old
could purchase alcohol in approximately one out of every
three attempts (35.1% sales rate) without showing any age
identification, This rate is similar to rates observed for two
other metropolitan areas during the late 1990s, Freisthler
and associates observed a 39% sales rate at off-premise
establishments in Sacramento, California [6]; Britt and
associates observed a slightly lower sales rate (26%} to
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Table 1 Final multivariate model

Odds ratio Standard error Z P>l 95% Confidence interval

Seller characteristics

Age (<30 years) 1.08 0.231 0.35 725 0.71 1.64

Gender (male) 1.05 0.210 0.25 .806 0.71 .55
Purchase attempt characteristics

Price of beer 2.00 0.295 4,70 .000 1.50 2.67

Time of attempt 9.84 22.155 1.02 310 0.12 811,10
Establishment characteristics

No. of loiterers (1-5) 1.09 0.273 0.38 J06 0.67 1.79

No. of loiterers (>6) 321 2.337 1.61 .108 0.77 13.36

Warning signs present 0.73 0.170 -1.37 172 0.46 1.15
Community area characteristics

% Asian 0,98 0.013 -141 158 0.96 1.0l

% Hispanic 0,99 0.004 -2.78 005 (.98 1.00

% High school graduates 1.00 0.157 0.05 959 0.97 1.03

% Unemployed 1.10 0,018 5.84 000 1.07 114

No. hovsing units 1.00 0.000 0.94 347 1.00 1.00

% Housing units buili pre-1960 1,00 0.010 -0.03 980 0.98 1.02

Median home value 1,00 0.001 —0.63 528 1.00 1.00

Density of alcohol establishments 0.99 0.020 —0.58 561 0.95 1.03

® Varjables significant at £ < .05 in bold

pseudo-underage buyers at on- and off-premise establish-
ments in the Twin cities area of Minnesota [14]. Although
all three of these studies indicate that progress has been
made since the early 1990s when sales rates to underage
and young-appearing buyers ranged from 44% to 97%,
youth still have relatively easy access to alcohol from
licensed establishments [6-9].

Similar to other studies, the observed sales rates did vary
by community area. However, few of the community area
variables assessed in this study were statistically significant
in our multivariate model. In contradiction to the Freisthler
et al. study, alcohol sales were /ess likely in community
areas with a higher percentage of Hispanic individuals [6].
Sales were more likely in community areas with higher
unemployment rates. Given that only two studies have
assessed the association between community area charac-
teristics and propensity for illegal alcohol sales to youth
and results from these studies were inconsistent, further
rescarch is needed to further assess effects of community
area characteristics. Once consistent associations are
found, we then need to consider the potential implications
of these relationships,

Results have also been inconsistent across studies for the
association between propensity for illegal alcohol sales to
youth and characteristics of establishments, servers/sellers,
and purchase attempts. In this study, we found that among
these types of characteristics, only one purchase attempt
characteristic—price of the beer—was associated with

likelihood of illegal alcohol sales to youth. A possible
explanation for the observed findings is that youth may
attempt to purchase alcohol less frequently at establish-
ments that have more expensive alcohol, resulting in these
establishments paying less attention to preventing alcohol
sales to minors, Unlike studies from the early 1990s, but
consistent with more recent studies, perceived age of ser-
verfseller was not related to likelihood of an alcohol sale
[6, 7, 13, 14].

A limitation of this study is that we assessed likelihood
of alcohol sales to underage youth in only one city.
However, no previous studies assessed likelihood of
alcohol sales to underage youth in Chicago, and no recent
study has assessed likelihood of illegal alcohol sales in
another city similar in size. Additionally, this is only the
third recent study looking at propensity for sales to youth
at licensed establishments—reinforcing results from the
other two studies. Although illegal alcohol sales to
underage youth are less likely now than 10-15 years ago,
interventions are still needed to prevent establishments
from selling alcohol in many U.S. cities and neighbor-
hoods, Another limitation of this study is that because we
matched the ethnicity of the buyers to the predominant
ethnicity of the community areas, we could not assess
whether cthnicity of the buyers was associated with the
purchase rates across community areas. Future research is
needed to assess whether buyer ethnicity is a predictor of
purchase attempt outcomes,
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To reduce sales to minors, we recommend the increased
use of compliance check campaigns—-underage youth
attempt to purchase alcohol under the supervision of law
enforcement agents; if alcohol is sold to the underage
youth, the server/seller and/or the license holder are
penalized, Several recent scientific studies have shown that
compliance checks are the most effective method for
reducing likelihood of illegal alcohol sales to underage
youth [19, 20]. Furthermore, research has shown that
compliance checks should be conducted in all alcohol
establishments (rather than a random sample) more often
than once or twice per year [20].
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CHAPTER 10 y

Conclusion : '
Impacts of alcohol policy: the Nordic experience ‘E

Robin Room, Anders Romelsjé & Pia Mikeli

The general impact of changes in controls

In the Nordic experience, big changes in the physical or financial availability of
alcohol can clearly produce big effects. The Swedish changes of 1955 and the
Finnish changes of 1968 produced immediate large increases in the population’s
level of alcohol consumption (see Chapters 2, 3 and 4), and had big effects also
on indicators of alcohol-related problems. On the other hand, a comparison of
the effects of the change in Finland in 1968 with that in Iceland in 1989 ;
(Chapter 5) suggests that the magnitude of the effect depends also on other &
circumstances of the time. The change in Finland in 1968 has been seen in terms o
of a belated opening of the doors to pent-up demand from a new ‘wet ;
generation’ (Mikeld 1978, Sulkunen 1979), whereas in Iceland, as described in 3
Chapter 5, there was a fair degree of de-facto availability of beer before the
legal change. At least as importantly for short-term effects, the Finnish economy
was flourishing in 1968, while Iceland was moving into a recession in 1989.

|

|

|

|

|

|

The effects of smaller changes in availability, however, seem more variable, and |
often negligible in terms of the effects on total consumption. As Chapter 2 ‘!
reviews, a series of Norwegian studies of the effects of restricting beer sales to H
local monopoly stores, and of opening new wine and spirit monopoly stores,
il

\

found little or no effect on the total alcohol consumption. In terms of the total
consumption, the effects of opening or clpsing monopoly stores on Saturdays
have been relatively modest — the 3.2% increase from Saturday opening found ‘
in the most recent Swedish study (Norstrém & Skog 2001, 2002) is at the upper 1
level of the range of results.

Differential impacts on different population segments

The concentration in Nordic policy discussions on the ‘total consumption
model” (see Chapter 1) has often meant that the primary attention, in evaluating
the effects of changes in controls, has been on the effect on total alcohol
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consumption. Often, this was taken as the crucial proxy measure for changes in
alcohol-related harm due to the change in alcohol controls.

But it is clear from the empirical data reviewed in Chapter 2, and in the other
chapters of this volume, that total alcohol consumption is not always a good
proxy measure for the effects of the policy change. In the first place, the effect
on the drinking of different demographic segments is not always the same. In the
second place, there are often variations in the effects on people with different
patterns of drinking. In the third place, the effect on different alcohol-related
problems often differs, and may differ from the effect on the total alcohol
consumption. We shall discuss each of these points in turn.

Variations by demographic segment

A clear example of such variation is the effect of taking medium-strength beer
out of Swedish grocery stores in 1977 (Chapter 6). This was the most significant
of the restrictive changes in Swedish alcohol policy over a period of about 5
years (1976-1981), including prohibition of alcohol advertisements in 1978,
Saturday closing in 1981, and increases in real prices of alcohol during 1979
1984. The policy measures were not age-specific, but a major aim of the
changes had been to combat youthful heavy drinking. Medium-strength beer had
been most popular among young people, and its removal, in particular, had some
success in reducing young people’s drinking. However, Ramstedt’s analysis
suggests that there were also some effects in reducing alcohol-related harm in
some older segments of the population. Other policy measures at the time may
also have contributed to the effect and its long duration (Romelsjé 1987,
Romelsj6 & Diderichsen 1989, Leifman & Romelsjo 1997).

Conversely, the introduction in Denmark of a 15-year-old minimum age of off-
premise purchase (Chapter 9) is, obviously, an age-specific measure, but it
turned out that there were declines in drinking also among older teenagers.
Mogller interprets this broader effect as reflecting the public discussion, which
surrounded the adoption of the minimum age legislation. His findings remind us
that the effects of policy changes should not be interpreted in mechanical terms;
public sentiment and reaction to the measures may also play an important role in
their effects, and a new law may have an effect as much through the public
attention, debate and discussion which surround it as through its direct action
(Hingson et al. 1988).

There are clear findings in a number of the analyses in this volume that effects
of alcohol control changes on women have often been different from their
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effects on men. The advent of legal beer in Iceland (Chapter 5) seems to have
had a gender-specific result, as judged from the survey data: men’s consumption '
of alcohol rose (particularly young men’s), but not women’s. There was a non- '
significant rise in teenage girls’ consumption, but no net effect for women as a

group. ;

The Finnish policy change of 1968 (Chapters 3 and 4), on the other hand, had
big effects on both women’s and men’s drinking. In absolute terms the increase
among men was much greater than among women (Chapter 3). But the details of
the changes among women differed from those among men. In proportion to ;
their drinking patterns prior to the change, men’s median frequency of drinking

increased more than women’s, while women’s median annual amount of :
consumption increased more than men’s. Both the absolute and the relative size
of the changes in frequency and amount of consumption varied by age, and were i
much smaller among older respondents than among younger.

There was-also a difference in the size of changes, in absolute terms, for both i
frequency and volume of consumption by level of education. Median frequency I
increased by 21 units among those in the higher education group, but by only 3 I
in those with low education, and there were similar differences in the change in '
volume. But these changes were proportional to the initial frequency and il
volume levels of the educational groups. ‘|l

There are variations between studies in the effects of policy changes in the city |
and in the countryside. Among Icelandic men (Chapter 5), the advent of beer |
seems to have had a more lasting effect on consumption in the city (Reykjavik) !
than in the countryside, perhaps reflecting a more severe effect of economic “
recession in the countryside. On the other hand, in proportion to prior -
consumption, the median annual consumption rose more in the Finnish 1
countryside than in urban areas, in the wake of the 1968 changes (Chapter 3), |
reflecting the much greater difference in availability, which the changes made in
the countryside. Again, the much greater. preexisting: level of consumption in |
urban areas meant that the absolute amount™of increase was much greater in '
urban areas.

Further research is needed to understand better the societal and individual I
factors behind differences between sociodemographic categories in the effects
of policy changes.
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Variations by drinking pattern and amount

Clearly, when policies have a substantial impact on drinking in the population,
they tend to have the strongest effect on heavier drinkers, if the effect size is
measured in terms of the absolute level of change. In Mikeld’s analyses
(Chapter 3 and Mikeld 2002), controlling for the regression-to-the-mean effect,
the difference in change between the Finnish and the control samples is greater
for the heavier drinkers than for the lighter. Mustonen and Sund’s analysis
(Chapter 4), however, adds the nuance that much of this Finnish increase was
actually in relatively low-consumption occasions. Since the data on what
happened with the introduction of beer in Iceland is not panel data, we do not
have a direct measurement of whose drinking changed how much. However, it is
suggestive that among lcelandic men (Chapter 5, Table 8), the consumption
level of the highest-consuming 10% of the population had increased between
1988 and 1992 by almost eight times the increase among moderate consumers.

Many other phenomena in nature have a distribution, which, like the distribution
of aleohol consumption among drinkers in a population (Skog 1991), take a
roughly lognormal shape. General discussions of such distributions point out
that these distributions are often the net effect of processes where the amount of
change on the variable from a given stimulus is roughly proportional to the
previous position on the variable (Aitchison & Brown 1957). In general, it
seems that this is the case for alcohol policy changes: in rough terms, drinkers
tend to be affected by policy changes about proportionately to their existing
drinking level. Thus, if lighter drinkers increase their drinking by one-half,
heavier drinkers also increase theirs by about one-half. From the perspective of
the added harm to be expected from added drinking, what happens to heavier
drinkers will usually be more crucial. For chronic consequences where the risk
curve rises more steeply among heavy drinkers, such as liver cirrhosis, increased
drinking by light drinkers becomes relatively unimportant. The same absolute
amount of increase in drinking among heavier drinkers would be more
important, since the increase in risk is greater due to the steeper risk curve.
However, the concentration of the effect in heavy drinkers goes beyond this.
Since the actual increase tends to be proportional, so that the increase is greater
in absolute terms among heavier drinkers, the effect of a policy change on
heavier drinkers becomes the dominant effect for such consequences.

For problems related to occasions of intoxication, such as injuries from traffic
crashes, violence, or other causes, the question of the differential effect of the
policy changes on different types of drinking occasions becomes important.
Drinking heavily, at least occasionally, is quite widespread in the population,
producing what has often been described as the ‘prevention paradox’: these
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kinds of problems, in particular, are also quite widely spread among drinkers
(Skog 1999). For problems such as traffic crashes, the effects of the 1968
Finnish policy change was presumably muted by the fact that there was a bigger
increase in low-consumption occasions than in high-consumption occasions.
However, Mustonen’s & Sund’s analysis (Chapter 4) shows that there was,
nevertheless, an increase also in high-consumption occasions.

Indirect evidence that policy changes often have their greatest impact on heavier
drinkers can be derived from analyses of the effects of changes on health and
social problem indicators. The opening of alcohol monopoly stores in previously
dry areas of Finland in the 1950s resulted in a larger increase in drinking among
those already drinking frequently than among infrequent drinkers (Chapter 2).
The 46% increase in consumption in Finland between 1968 and 1969 was
accompanied by a 58% increase in deaths from alcohol-specific causes (Chapter
2). Rationing in Sweden seems to have had a particularly strong effect in
holding down drinking by the most vulnerable heavy drinkers. Thus the end of
rationing, which brought a 25% increase in per-capita consumption, brought a
438% increase in deaths from delirium tremens (Norstrom 1987).

Variations by type of problem

As the examples just given illustrate, the effect of policy changes on rates of
alcohol-related health and social harms is often greater than the effect on the
total alcohol consumption level. In fact, in a number of instances in the Nordic
material, policies appear to have had an impact on the kinds of problems
associated with troublesome or social marginal drinkers, even when there was
no measurable effect on the overall drinking level.

Thus the analysis of the 1982 Norwegian liquor store strike in this volume
(Chapter 7) shows that the strike had a clear effect on admissions to the detox
center in downtown Oslo, and also an effg;ct on reported violent crimes,
although the effect on overall consumption was probably modest. As Chapter 2
summarizes, these findings are in accordance with findings in several other
studies of liquor store strikes in Finland, Sweden and Norway: generally,
domestic disturbances and alcohol-related crimes decreased, as did indicators of
public drunkenness (arrests or detox admissions), while moderate drinkers were
hardly affected by the strike.

The results of Nordic experiments with closing or opening liquor stores on
Saturdays (Chapter 2), also, were often an cffect on domestic disturbances or
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manifestations of public drunkenness, but little effect on the overall
consumption level.

On the other hand, introducing round-the-clock serving hours in Reykjavik
(Chapter 8) had a particularly dramatic effect on the numbers of cases of
suspected drunk driving, greater proportionally than the effect on numbers of
emergency-room admissions for injuries from fights. In this case, the effect was
greater for the indicator normally more associated with the settled population,
although the possibility that this was due to greater police vigilance cannot be
ruled out.

Implications of the studies for alcohol policymaking

Our reviews of the Nordic tradition of studies of the effects of changes in
alcohol controls suggest some shifting of focus in terms of alcohol control
policies. Where alcoho! control changes have been found to have effects on
drinking and drinking problems — and in some cases these effects have been
very large — the effects have often been concentrated in particular on heavier
drinkers and on rates of alcohol-related problems. While there are often changes
in the overall level of consumption, as well, the size of the change is often less.

From a policy perspective, it is the effects on drinking problem rates which
really matter. From this perspective, the extent to which the drinking of different
segments of the population rises and falls in concert remains a question which is
intellectually interesting (e.g., Gmel & Rehm 2000), but is not crucial for policy.
The crucial issue for some outcomes, such as liver cirrhosis, is the effect of
different policy interventions on those who are already or may become heavy
drinkers. For other outcomes, such as alcohol-related injuries, the population at
risk is much broader, but still considerably less than the whole population of
drinkers. Pointing this out has sometimes been taken as an argument for a shift
away from general policy instruments that affect all drinkers, and towards more
narrowly-targeted instruments (Stockwell et al. 1997). But the evidence from the
Nordic policy impact literature does not support this argument. The changes
with the biggest effects on alcohol problems rates in the 50 years of Nordic
experience we are considering were the Finnish changes of 1968, and probably
three Swedish changes: the abolition of the motbok in 1955, the tax increases in
the three years after that, and the policy changes in the era of the repeal of
medium-strength beer (1976-1981). All these policy changes applied to and
affected all drinkers, but had their strongest effects on problematic drinkers.
Conversely, narrowly focused interventions, such as the adoption of a minimum
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purchase age in Denmark, often turn out to have effects beyond the population
at which they were aimed.

The issues of the scope of effect and differential impacts of a policy thus should ]
not simply be assumed; rather, they are matters for empirical investigation, as in
the studies we have reported and reviewed in this volume.
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Skane Y

Availability of alcohol

FEsa Osterberg

Introduction

The physical availability of alcoholic beverages refers to the ease or convenience of obtaining
alcohol for drinking purposes. Regulations on physical availability include the monopolization or
licensing of on- or off-premise retail sales of alcoholic beverages as well as general or special
limits on opening times for rctail alcohol sales. Physical availability also includes regulations
covering the location of alcohol retail sale outlets, special on- or off-premise sales practices
(such as over the counter or self-service sales), and rules on the maximum size or number of
drinks to be served to customers at one time. These regulations can also dictate who is allowed to
purchase alcoholic beverages in licensed premises or off-premises. Usually these regulations
concern the legal age limits for selling, buying, possessing or drinking alcoholic beverages and
refusing the sale of alcoholic beverages to intoxicated persons or even to certain religious or
ethnic groups (Room et al.,, 2002). There can also be rules relating to the rationing of alcohol
sales which may be specified according to age and sex. Sometimes the physical availability of
alcoholic beverages has been converted to economic availability by mention of the effective or
full price of alcoholic beverages (see, for example, Chaloupka, Grossman & Saffer, 2002; Babor
et al,, 2010),

Historical evaluations show that total bans on alcohol production and sales can reduce alcohol-
related harm, However, where there has been a substantial demand for alcohol, it has been met
during prohibition by an informal market often organized by criminal operators, Independently
of the research evidence of the effects of total bans on alcohol consumption and related harm,
total prohibition is clearly politically not an acceptable alternative in contemporary Europe
(Anderson & Baumberg, 2006).

A licence issued by the local or central administration is required in many countries before
alcoholic beverages can be sold. For off-prémise retail sales, where alcoholic beverages are
consumed elsewhere than in the place of purchase, regulations can be made on the type, strength
and packaging of the beverages that can be sold as well as the times and places for the sale of
alcoholic beverages. For on-premise sales, where alcohol is consumed in the point of sale,
regulations can also specify drink sizes or require the staff to receive training in responsible
service of beverages. When the licensing system is used to restrict the number of outlets, most
often the aim is to prevent harm and public disorder by limiting the supply of alcohol. These
kinds of regulation, as well as restrictions on the number of outlets for alcoholic beverages, have
been shown to have an effect on alcohol consumption and related harm, Some studies have also
indicated that changing either the hours or days of alcohol sales can affect alcohol-related harms
(Anderson & Baumberg, 20006).

There is consistent evidence that government monopolies on off-premise retail sales of alcoholic
beverages affect alcohol consumption and related harm to both young people and adults. When
Finland allowed the sale of medium beer (alcohol content at most 4.7%) in grocery stores in
1969, total alcohol consumption rose nearly 50% in a year (Mikeld, Osterberg & Sulkunen,
1981; Mikeld, 2002). When medium strength beer could be bought in grocery stores in Sweden
between 1965 and 1977, total alcohol consumption was some 15% higher than before 1965 or
after 1977 (Noval & Nilsson, 1984; Tiihonen, 2011). From 1915 on, beer sales were prohibited
in Iceland. When retail sales of beer in alcohol monopoly liquor stores and licensed restaurants
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were allowed in March 1989, its consumption rose considerably. In both Finland and Sweden,
these changes in beer consumption did not bring down the consumption of other beverage
categories, but in Iceland the increased availability of beer did shift consumption from distilled
spirits to beer (Olafsdottir, 1998; 2002; Mikeld, 2002; Noval & Nilsson, 1984).

About half a century ago, broad restrictions on who could purchase alcoholic beverages were
fairly common. The most extensive of such systems was the Bratt rationing scheme in Sweden in
force until 1955, which assigned a quantitatively defined upper limit for spirits purchases per
person with different rations for males and females and for younger age groups. Studies have
shown that rationing systems in Greenland, Poland and Sweden reduced alcohol-related harm
(Anderson & Baumberg, 2006). In Spitzbergen (Norway) there still exists a rationing system for
purchases of alcoholic beverages.

Legal minimum age limits are widely practised availability restrictions targeted to young people,
although limits vary from country to country, ranging typically from 16 to 21 years of age
(Anderson & Baumberg, 2006). A review of 132 studies published between 1960 and 2000
found strong evidence that changes in laws for minimum drinking ages can have substantial
effects on drinking by young people and alcohol-related harm. These effects often lasted well
after the young people reached the legal drinking age (Wagenaar & Toomey, 2002). A study
from Denmark, where a minimum age limit of 15 years was introduced for off-premise
purchases in 1998, found that drinking by young people above as well as below the age limit was
affected (Meller, 2002). There were no age limits on off-premise alcohol sales in Denmark from
1970 to July 1998 (Karlsson & Osterberg, 2002). Recent innovative work has also examined the
long-term effects of minimum limits on the drinking age (Gruenewald, 2011).

According to the material collected in the AMPHORA project, in at [east four EU member states
the legal age limits have been raised during the last decade, namely Denmark in 2004 and 2011,
France in 2009, Malta in 2009 and Belgium in 2009, No EU member state has lowered the legal
age limits for alcoholic beverages in the last four decades.

The full benefits of legal drinking-age limits are only realized if these limits are effectively
enforced. Despite laws on the minimum drinking age, young people have often been able to buy
alcoholic beverages. In most of the countries participating in the European School Survey
Project on Alcohol and Other drugs (ESPAD) in 2003, most schoolchildren aged 15-16 years
thought that getting any type of alcoholic beverage was fairly or very easy, rising to 70-95% for
beer and wine (Hibell et al., 2004). Even moderate increases in enforcement can reduce sales to
minors by as much as 35-40%, especially when combined with media and other community
activities (Wagenaar & Toomey, 2002).

In the European Comparative Alcohol Study (ECAS) looking at alcohol control in EU member
states and Norway in 1995, it was noted that between 1950 and 2000, some ECAS countries with
no age limits in the 1950s began to implement legal age limits for buying alcoholic beverages,
and in some ECAS countries age limits were raised. In Finland and Sweden, however, the age
limits were lowered (Osterberg & Karlsson, 2002), In 2000 there were still some ECAS
countries with no legal age limits for at least some categories of alcoholic beverage in off-
premise sales.

New research regarding the effects of changes in legal age limits has concentrated on the
effectiveness of policies related to enforcement and support for a minimum legal drinking age. In
Europe, the growing interest in enforcing minimum legal restrictions on the drinking age is
connected to the increased use of test purchasing (mystery shoppers) as a way to check how
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retail traders are following the relevant laws. In Finland and Sweden, the off-premise retail
alcohol monopoly companies hire independent test purchasers to check how well the monopoly’s
employees are following the rules requiring the presentation of an identification card. In Finland
and Sweden, all customers looking younger than 25 years of age have to present an identity card,
even though it is legal in these countries to sell distilled spirits to customers aged 20 years
(Vihmo & Osterberg, 2011),'

As well as the alcohol monopoly companies, nongovernmental organizations, especially those
concerned with young people, have been active in mystery shopping. There are also community-
based research projects, such as the Finnish PAKKA project, which use trial purchasets
(Holmila, Karlsson & Warpenius, 2010), Trial purchasers hired by the monopoly companies or
in the PAKKA project are young-looking people who have reached the legal purchase age. Some
nongovernmental organizations in the Nordic countries are in fact using trial purchasers who
actually are under age, which can lead to legal problems.

Test purchasing is being used more and more in the continental European countries and the
British Isles (Gosselt et al., 2007; Tael, 2011). In these countries, trial purchasers are usually
hired by state or local authorities as well as by nongovernmental organizations in order to check
to what extent underage people are able to buy alcoholic beverages and to put pressure on
retailers to improve their enforcement of the legal age limits.

Underage alcohol use is also linked to access through informal family and social networks.
According to the ESPAD study, in many countries the most common sources of alcoholic
beverages among underage drinkers are parents, siblings and friends (IHibell & Skretting, 2009;
Paschal, Grube & Kypri, 2009).

Ratings of measures controlling physical availability of alcohol

There is not much new research evidence from EU member states regarding controls on the
availability of alcoholic beverages since the report Alcokol in Europe. A public health
perspective was published in 2006, Denmark and Lithuania changed their shop opening laws in
2010, leading to an increase in alcohol availability, whereas Estonia and Ireland introduced
stricter rules regarding alcohol sales times in 2008, as did Finland and Italy in 2007. These
changes have not, however, been studied, partly because the changes in availability have been
quite small.

The second edition of Aleokhol: no ordinary commodity, published in 2010, gives the latest
situation on the physical availability of alcohol by rating policy options by their effectiveness,
breadth of research support and cross-national testing (Babor et al., 2010; see also WHO
Regional Office for Europe, 2009). Babor and his colleagues give all interventions affecting the
physical availability of alcohol at least two pluses out of thiree for effectiveness, research support
and cross-national testing (Table 1), The WHO publication Evidence for the effectiveness and
cost-effectiveness of interventions to reduce alcohol-related harm summarizes the evidence
relating to physical availability, and finds that there is consistent evidence that alcohol-related
harm can be reduced by maintaining or raising the minimum purchasing age for alcohol,
introducing government monopolies on the retail sale of alcoholic beverages, and regulating and
limiting the density of outlets as well as times for alcohol sale (WHO Regional Office for
Europe, 2009).

' In Sweden, 20 years for all alcoholic beverages; in Finland, 20 years for spirits and 18 years for wine and beer.
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Table 1. Ratings of strategies and interventions affecting physical availability of alcoholic beverages

Strategy or interventlon Effectiveness® Research Cross-national
support’ testing®
Ban on sales e et ++
Minimum legal purchase age +++ 4t +t
Rationing ++ 4 ++
Government monopoly of retail sales ++ ot ++
Restrictions on times of sale ot ++ S+
Restrictions on density of outlets ++ e+t o+
Different availability by alcohol strength ++ bt ++

* The likely impact of interventions reflecting the strength of scientific evidence establishing whether a particular strategy Is
effective in reducing alcohol consumption andfor alcohol-related problems: + evidence of limited effectiveness; ++ evidence of
moderate effsctiveness; +++ evidence for a high degree of effectiveness.

* Research support goes beyond the quality of science to look at the quantity and consistency of the avallable evidence, including
conflicting evidence: + one or two well-designed studies have been undertaken; ++ several studies have been completed,
sometimes in different countries but no infegrative reviews were avallable; +++ enough studies have been completed to permit
integrative literature reviews or meta-analyses.

¢ Evidence for an intervention drawn from studies conducted in different countries, regions, subgroups and social classes:
+ strategy studied in at least two countries, ++ in several countries, +++ In many countrles.

Source: Babor et al, 2010.

A systematic review (Hahn et al., 2010) concluded that there was sufficient evidence to show
that increasing alcoho! sales times by two or more hours increases alcohol-related harm.
Although the review did not find sufficient evidence for the impacts of smaller increases in sales
hours, a new study in Norway examining changes in bar closing times in 18 cities has since
found that each one-hour extension to bar opening hours was associated with a significant
increase in assaults (Rossow & Norstrom, 2011). With the international trend towards increased
bar opening hours, few studies have examined the impacts of reduced alcohol service hours in
bars, However, in Newcastle, Australia, pub closing times were restricted in 2008 following
police and public complaints about violence, disorderly behaviour and property damage related
to intoxication.” A study associated the restrictions with a relative reduction in recorded assaults
of 37% (Kypri et al., 2010).

A systematic review assessed the effectiveness of limiting the density of alcohol outlets so as to
reduce excessive alcohol use and related harms (Bryden et al., 2011). Again, the trend towards
increased alcohol liberalization meant that it found few studies assessing the impact of restricting
the density of outlets. However, most studies identified showed greater alcohol outlet density to
be associated with increased alcohol consumption and harms, including injury, violence, crime
and medical harm. A range of new studies have added weight to this evidence, associating higher
densities of licensed premises with alcohol-related harm, particularly violence (Grubesic &
Pridemore, 201 1; Livingston, 201 1a; Connor et al., 2011; Livingston, 2011b).

Conclusions for policy and practice

The accumulation of rescarch evidence about the impact of interventions regarding the physical
availability of alcohol has been really impressive during recent decades. Much more is known
now of the effects of restrictions on the physical availability of alcohol than half a century ago
when Alcohol control policies in public health perspectives was published in 1975, According to
Babor and his colleagues (2010), among the 10 best practices (besides alcohol taxes) in

% The restrictions covered 14 pubs. Opening times were restricted to between 0500 and 0300 hours, with an 0100
lock-in that prevented new customers entering after that time. However, a legal challenge by the pubs led to the
restrictions being amended to 0330 closing and 0130 lock-in after the first four months,
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preventive alcohol policies are interventions in the physical availability of alcohol such as the
minimum purchase age, government alcohol monopolies, and restrictions on the times of sale
and the density of outlets selling alcoholic beverages.
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CHAPTER 9

- Legal restrictions resulted in a reduction of alcohol
- consumption among young people in Denmark

Lars Maller

Introduction

In a Scandinavian perspective, alcohol consumption in Denmark is very high, but
it has been more or less constant over the past 25 years. In 2000 the sale of alcohol
amounted to 11.6 litres of pure alcohol per person over the age of 14. Like most
countries in Western Europe, Denmark experienced a considerable increase in
alcohol consumption during the period 1950 to 1980 (National Board of Health
2001).
!

Young people in Denmatk have a relatively early alcohol début, and
retrospective studies show that 30% of 11-year-old children have already had
their alcohol début {Sabroe & Fonager 1996). Another study has shown that
about 20% of boys and 10% of girls in the fourth and fifth grades
(approximately ages 10 to 11) have been drunk (Sabroe & Lindgaard 1997).

Both in a Scandinavian and in an international perspective, alcohol culture in
Denmark is very liberal. There is easy access to alcohol and norms with regard
to when alcohol may be consumed are liberal. It has almost been a Danish
tradition that young people should learn to drink alcohol in the home, and
preferably they should be drunk for the first time together with their parents.
Most young people are allowed to drink alcohal at the time of their religious
confirmation, around the age of [4. g

In 1997 a widespread debate started in the Danish media, focusing on alcohol
habits among young people. There were several reasons for this, one of that was
the launching on the Danish market of soft drinks mixed with alcohol, the so-
called “alcopops’. The launching of these products was rather aggressive and the
marketing campaigns addressed very young people. Some products even targeted
children, using teddy bear bottles and coloring their contents pink. The consumers'
ombudsman decided to examine the issue, and several of the products were
prohibited. The Danish alcohol industry never started to produce alcopops. Then,
at the end of 1997, the international ESPAD-95 report was published, which
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included responses on drinking from 16-year-old boys and girls in Denmark and
elsewhere in Europe (Hibell et al. 1997). Denmark set a record in alcohol
consumption among the 26 countries covered by report.

In the licensing acts from 1939 and 1958, it had been prohibited for shops that sold
or distributed strong drinks to sell such products to young people under 18. This
provision was abolished in 1970, which meant that everybody, regardless of age,
could buy alcohol in shops (Thorsen 1993). This was the situation until July 1,
1998; after this date a new act came into force which prohibited the sale of alcohol
to young people under 15. There was a follow-up to the act in the form of a low-
key campaign addressing shopkeepers.

At the beginning of 1997, the National Board of Health decided to study the
consumption of alcohol among pupils in grades 5 to 10 (approximately ages 11 to
17). Trends in consumption of the new alcopops were a special concern in
connection with this study. Studies in the United Kingdom, where alcopops had
been launched already in 1995, had shown that alcopops constituted a problem
especially among young women. The Danish study was carried out in November
1997 and covered a sample of schools representative as to geographical area,
urbanization and age groups. Because the new act came into force as of July 1998,
the National Board of Health found that it would be useful to repeat the study in
November of the years 1998, 1999 and 2000. It is the results of these studies that
are reported here, with special focus on problems relating to alcopops and the
question of whether it is possible to assess the effect of the new act.

Method

The material is based on four surveys carried out at the same time in November
of the years 1997, 1998, 1999 and 2000. For each survey a representative
sample of Danish schools was selected covering the various geographical areas,
both town and country, and grades 5 to 10 (approximate ages 11 to 17). The
1997 survey included 945 pupils, and the surveys carried out in 1998, 1999 and
2000 included about 2,400 pupils in each. About 5% of the schools that were
approached did not want to take part in the study and therefore did not receive
questionnaires. In the participating schools almost all the pupils (95%) filled in {
the questionnaire. The questionnaires were handed out by the class teacher at 1
the beginning of a lesson, and were collected anonymously shortly after and
forwarded in an envelope to a research institute: The institute keyed the data
into an SPSS file and carried out error checking. Subsequently data were
analyzed using the SPSS statistical package.
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Results

Figures 1 and 2 show the proportion of young people who have drunk alcopops

, during the past year. There is a marked drop over the peried for both genders,
though there is a minor increase in the proportion of boys who have drunk
alcopops during the period 1999 to 2000.

Figure 1. The percentage of boys who consumed alcopops during the last year
in the period 1997 to 2000,
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Figure 2. The percentage of girls who consumed alcopops during the last year ‘
in the period 1997 to 2000. i
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By far a majority of young people has drunk alcohol during the past year,
ranging from about 50% in the 5th grade (approximately 11 years of age) to
over 90% in the 10th grade (16-17 years of age). In the lower grades, a few
more boys than girls have drunk alcohol, but in the higher grades there is no |
gender difference (Figures 3 and 4). There is a minor decrease in the proportion )
that has drunk alcohol, and the biggest decrease is seen in grades 5 to 7 during
the period 1997 to 2000.

Figure 3. The percentage of bays who consumed alcohol during the last year

in the period 1997 to 2000. i
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Figure 4. The percentage of girls who consumed alcohol during the last year
in the period 1997 to 2000.

100
80 B 1997
60 M 1998
%
.; 40 - [11999
20 2000
0
. 6 7 8 9 10
: Grade
158

. i

gﬁ




Figures 5 and 6 show the proportion of young people that have drunk alcohol
during thie past month. There has been an overall reduction in this proportion,
most pronounced for grades 5 to 7 both for boys and girls.

Figure 5. The percentage of boys who consumed alcohol during the last
month in the period 1997 to 2000.
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Figure 6. The percentage of girls who consumed alcohol during the last
month in the period 1997 to 2000.
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Table I shows a logistic regression analysis in which the dependent variable is
whether the respondent has consumed alcohol during the past month. A number
of independent variables have been controlled, including age, grade, gender,
attitude to school (seldom or never happy with the school), absence due to
illness (1 or more sick days in last 30), truancy (I or more days away in last 30)
and the year of the study. The table shows that age plays a marginal role when
grade is taken into account. Young people drink according to grade level and
only to a minor extent according to their biological age. In grade 10, thus, 0.9
times more pupils have drunk alcohol during the past month than in grade 5
(p<0.001). There is no gender difference (p=0.06), but there is a correlation with
not liking school and with increasing absence due to illness. As for the year of
the survey, the proportion that has drunk alcohol during the past month falls
over the years studied. When this proportion is set to be 1 in 1997, it will be
0.84 in 1998, 0.78 in 1999 and 0.73 in 2000 (p=0.001). Similar logistic analyses
(data not shown) have been carried out for grades 5 to 7 which show a drop in
the proportion that has drunk aleohol during the past month from 1 to 0.64
(p=0.005). For grades 8 to 10 there is a corresponding drop from 1 to 0.83
(0.086).

Table 1. Logistic regression analyses: predicting drinking alcohol during the
last month (0=no, 1=yes).

OR p-value
Age (years) 1.13 0.043
5 level 1.00
6 level 1.21 0.100
7 level 1.46 0.014
8 level 3.86 <0.001
9 level 7.06 <0.001
10 level 10.91 <0.001
Gender (0=boys, 1=girls) 0.90 0.061
Unhappy at school (0=no, [=yes) 1.49 <0.001
. Sickness absence (0=no, 1=ves) _1.25 0.001
: Truancy (0=no, 1=yes) 1.12 0.10
) 1997 1.00
; 1998 0.84 0.086
| 1099 0.78 0.012
' 2000 l 0.73 0.001

Figures 7 and 8 show the proportion of young people that have been drunk
during the past year. This proportion is relatively low in grades 5 to 7, but there
is a considerable increase from grade 8. Figures 9 and 10 show the same picture
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for the past month, namely that the proportion is very small for grades 5 to 7,
but increases steeply from grade 8. The correlations have been analyzed using
logistic regression analysis, the dependent variable being drunk in the past
month (Table 2). The proportion that has been drunk increases considerably
from grade 8. There is no correlation with age when grade is taken into account,
and no gender differences. Statistically, there is a pronounced drop in the
proportion that has been drunk during the past month, from .00 in 1997 to 0.73
in 1998, 0.65 in 1999 and 0.68 in 2000. Analyses have been carried out,
moreover, of grades 5 to 7 and grades 8 to10 separately. For grades 5 to 7 the
drop is from 1.00 in 1997 to 0.62 in 2000 (p=0.027), and for grades 8 to 10 the
drop is from 1.00 to 0.69 (p=0.048). Thus there is a rather even drop for all
grades,

Figure 7. The percentage of boys who have been drunk during the last year in
the period 1997 to 2000.
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Figure 8. The percentage of girls who have been drunk during the last year in
the period 1997 to 2000.
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Table 2. Logistic regression analyses: predicting being drunk during the last
month (0=no, I=yes).

OR p-value
Ape (years) 1.19 0.18
5 level 1.00
6 level 1.76 0.056
7 level 4.31 <0.001
8 level 20.48 <0.001
9 level 41.65 <0.001
10 level 56.41 <0.001
Gender (0=boys, 1=girls) 0.92 0.27
Unhappy at school (0=no, 1=yes) 1.52 <0.001
Sickness absence (0=no, 1=ves) 1.53 <0.001
Truancy (0=no, 1=yes) 1,23 0.016
1997 ' 1.00
1998 0.73 0.010
1999 0.65 <0.001
2000 0.68 0.002

Figure 9. The percentage of boys who have been drunk during the last month
in the period 1997 to 2000.
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Figure 10. The percentage of girls who have been drunk during the last
month in the period 1997 to 2000.
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Beginning with the study in 1998, a question was included on whether the
i respondent has bought alcohol in a shop during the past month, and the
; proportion is shown according to age at the time of the study (Figures 11 and
12). Between 30% and 40% of the 14-year-olds have bought alcohol during the
past month. This proportion varies a little from year to year, but altogether there
are no signs of changes during the period 1998-2000.

Figure 11. The percentage of boys who have bought alcohol products in a
shop during the last month in the period 1998 to 2000.
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Figure 12. The percentage of boys whe have bought alcohol products in a
shop during the last month in the period 1998 to 2000.
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The study was originally designed to follow young people’s alcoho!l habits,
including trends in the consumption of alcopops. Because an age limit with
regard to buying alcohol was introduced in 1998, it became extremely
interesting to repeat the study in order to assess any effect of this legislation on
the consumption of alcohol. It is not very often that the timing allows for such
base-line investigation to be used to assess control measures with regard to life-
style issues.

Alcopops were launched in Denmark in 1997, and the products were especially
targeted at young people. Several products were targeted at children, and the
consumers’ ombudsman prohibited some products because they were against
existing marketing agreements. The surveys reported here show that during the
period 1997 to 2000 there was a marked drop in the proportion that has
consumed these products, with no difference by age in the decrease. However,
among boys a minor increase can be seen from 1999 to 2000. Whether this
increase will continue is uncertain, and continued monitoring of the area is
required in order to answer this question.

By far the greater part of the respondents has drunk alcohol during the past year,
and in order to minimize ‘recall bias’ a question was also asked concerning
alcohol consumption during the past month. Most of the young people in the
study consumed alcohol during the last year. Because the new act came into
force from July 1998, the decrease we find from 1997 to 1998 among grades 5
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to 7 is not related only to the fact that after then children under 15 could not buy
alcohol.

But during the whole year 1998 there was a huge discussion in Denmark about
teenagers’ drinking. The process of debating and adopting the new act was part
of this discussion, and the discussion may well have sensitized parents to pay
attention to and be more concerned about their children’s drinking,.

With respect to alcohol consumption during the last month, the act was in force
for the period asked about in 1998. In Figures 5 and 6 it is clear that the main
decrease from 1997 is found in grades 5 to 7. For boys in grade 8, the
consumption is very stable, and it decreased a little for girls. During grade 8
most of the children become 15 years of age, and become able to buy alcohol in
shops according to the new law. A logistic regression analysis shows a clear
drop of 27% in drinking in the last month from 1997 to 2000, with the greatest
drop occurring already from 1997 to 1998. The drop is most pronounced for the
group under age 15, grades 5 to 7, which is the group targeted by the act. [n this
group there is a drop of 36%, as compared to 17% in grades 8 to10.

The fact that there is a drop in drinking in the last month for the whole group
studied indicates a secondary effect on young people between 15 and 17. As
noted above, this probably reflects a general shift in social attitudes about
teenage drinking, in the wake of the national debate, which broke out in 1998.
The drop continued also after 1998, suggesting that the intensive focus on this
issue by politicians and the authorities has had a longer-term positive effect.

Concerning drunkenness figures pertaining to grades S5 and 6 are low and there
is considerable uncertainty. For grades 7 to 10 there is a higher degree of
statistical precision, and a drop can be seen for all grades. Logistic analysis
shows that the drop is most pronounced from 1997 to 1998, and the overall drop
is of 32%. The drop is more or less similar for grades 5 to 7 and for grades 8 to
10. Again there is no gender difference, bhut in grades 5 to 7 a few more boys
than girls state that they have been drunk during the past month.

A correlation between consumption of alcohol by young people and
accessibility has been documented (Casswell et al. 1997, Pedersen 1990,
National Board of Health 1999). Moreover a correlation has been shown
between parents’ serving of alcohol in the home and young people’s
consumption (Pedersen 1990). There are reasons to assume that early alcohol
début increase the risk of problematic consumption patterns at a later stage
(National Board of Health 1999, Jessor et al. 1977, Hawkins et al. 1997). The
study shows that it is easy for young people to buy alcohol, and thus the act has
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not prevented young people from buying alcohol in shops. In this study we do
not have any data about compliance by shopkeepers, but there is no reason to
believe that young people below 15 years of age have any difficulties to buy
alcohol.

When the act was prepared, it was pointed out that one of the aims of the act
was to send a clear message to parents of children under 15 underlining that
children and alcohol do not belong together. A very significant aim of the act
was to put off young people’s alcohol début. The surveys reported here show
that this aim has been achieved, and that political control measure can be a
useful tool for reduction of young peoples' alcohol consumption.
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‘The current Licensing Act leaves the police very little
room for manoeuvre... communities and police are
left frustrated and feel powerless.’

Police Officer, Durham Constabulary

Why does licensing matter?

Done well, licensing could be an effective -
way to support the well-balrig of lotal
people, local communities and local ‘
econemies. It could be a powerful tool that

enalles businesses to sell alcohol responsibly

and people to enjoy tonsuming It safely,

-However Inits current form, alcohol licensing

has been concerned primarily with crime,
disorder and trade regulation, rather than.
with the well-belng of people and the

At the hert of the current iicersing systern -

' Isiapresurmistion to approve llegiice

.applications. These can be refected only
where alocal autharity can demonsticte
dladr svidense that Anks d specific locallty or
ligeriséd premises to cririé; public nulsdnce,
public safety issues, or hirm to children.

This link i extremely diffieult to prove
because the adverse soclil gonseguences of
alcehol rlsise tend to ba seen In hospitat

sustainability of town centre economies. Our - ARE departrrients, town cenitre streets, and

aleohol licensing system does not erable
local authorities to take a strategic view of
the total avallapiity of alcohal in thelr area,
thus hindering thelr efforts to promote the
hedlth and well-being of local people and
nurture o diverse local economy.!

‘It [is] hard to take
licences away from
those who supply
the alcohol that
fuels disorder arid
darmages health.
This is particularly
the case with new
off licences, where
the impact and
harm normally
occurs away from
the premises.

Local Authority
Licensing Officer

farnily Horoes  rather thar In the premisis
whate alcohd! is consurmed, Moreover,
this system imilsses the fact that asingle |
licensed prermises is rarely the cause of sih
protferms. 1t is the widespréad availability
of dicohal, glong with its Increasing- -
daffordability, which is lirked to incréased

In thé rare cases whene licence applications
are refused, local authorities can Ineur
significaint tosts and reputationdl risks due
to appedis, particularly when well-resourced
larger retéilars are involved., This mecins that
the rlsks of refusing dlicence application

or réyoking an existing llicence ctin seem
to outwelgh the poténtial benefits to the
local comrmunity, particularly whet local -
authorities are dlso facing the dudlchalleriges
of uriprecedented funding pressures and
struggling town centre econormles,

What about local authorities’ new licensing powers?

The 2003 Licensing Act and the 2011
Palice Reform and Social Responsibility Act
introduced new measures intended to give
local autherlties more flexibility and power
to tackle alcohol-related crime and disorder;

> Late night {evies: enable local authorltles
to levy an additional annual fee on
businesses that sell alcohol late at night,
during any specific perlod befween
midnight and 6am.

> Early morning restriction orders: enable
local authoritles to restrict sales of alcohol
in the whole or c part of their areas for any
specifed period between midnight and
Gam,

» Cumulative impact zones: enable local
authorities to consider the tmpact of large
numbers of alcohol retailers concentrated
in aparticular arec.

In theory, these measures restore greater
power to local authorities and thelr licensing
panels by daliowing them Lo supplement
national licensing laws with voluntary

lecal schemes, In practice however, these
measures are limited to specific crime and
disorder issues associated with late-night
drinking in town centres, This is undenlably
a much-neaded focus for crime prevention
and community safety, but it does not

give local areas any power to address the
detrimental impact that alcohol can have on
the health and well-being of local residents
and communities, Licensing laws offer no
opportunity for counclls or health bodles

to oppose « licence application on heaith
grounds,!

- consumption :di’idvan associdted Incredse In
incldences of alcahol-related hartn suffered
by families and tommunitles nationwide " -
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‘Harm to the individual health of chronic drinkers
has never been within the scope of the Licensing
Act, meaning that it will never be a suitable tool

to control the increasingly widespread availability

of low-cost alcohol.” Local Authority Licensing Officer

Our recommendations for action

Conduct a comprehensive review of

licensing legislotion and guldance
The presumption to approve licence
applications means that local communities’
health and well-being takes second place to
the interests of alcohol retailers,

We believe that this system is simply not fit
for purpase. A systematic review of licensing
legislation and guidance Is urgently needed.
We need areformed national licensing
framework, with joined-up Input from across
govemment departments, which empowers
local communities to promote the well-
being of local people,

Introduce a public health licensing

objective
Currently, the law places strict Imitations
on public health experts’ scope to influence
local licensing declsions, They cannot raise
concerns about the total avallability of
alcohel in thelr community, and any such
concerns cannot be considered by the
licensing panel unless they relate to one of
the four current 'licensing objectives’;

> the pravention of crime and disorder
> public sofety

> the preventien of public nuisance

> the protection of children from harm.

This means that broader concerns about
local public health - such as higher-than-
average local rates of alcohol-related liver
disease for example — cannol be taken into
account when local authorlties are making
decisions about alcohol licences.

We believe that this disempowers directors
of public health and undermines thair ability
to promote the health and well-being of
thelir local communities, Public health and
well-being must be introduced as a core
licensing objective,

Localise alcohol licensing fees

Currently, individual locat authorities
must incur the costs involved in alcohol
licensing. Although licence applicants pay
a fee, this charge is set nationally even
though the actual cost of administering a
licence varies significantly across different
areas and is often considerably higher than
the nationally-set fee, As a result, councils
are forced to compensate for an estimated
annual deficit of £17million in costs due
to.administering the licensing system as a
whole,!

This means that the cost of alcohol licensing
is effectively subsidised by council tax payers
and other local authority services.

We believe that this situation is
unacceptable, and we believe that alcohol
licensing should be ‘cost neutral” if it is to
be fair to council tax payers. ticensing fees
should be set locally and retained locally so
that coundlls fully recover their costs.'?

Improve recording and sharing of

information about problem retailers
The current system means that licences can
be refused or revoked only if local public
seivices link a specific alcohal retciler to
crime, public nuisance, public safety issues,

or harm to children, This link is extremmely
difficult to prove because information
about alcohol-refated harm does not dlways
Include details of the licensed premises
involved. In addition, problens such as
alcohol-related violence often happen

in town ¢entre streets and family hormes
rather than in the premises where akohol is
consumed or purchased, making these links
even harder to identify,

Some local areas are trying to overcome
this challenge through better sharing of
Information about alcohal-related harm,
making It easler to take tough actlon on
the bars, clubs, pubs and off licences which
sell alcohol to peaple involved in alcohol-
related violence or injury. The sharlng of
A&E data to tackle alcohol-related violence
has been trialled extensively in Cardiff,
and the ‘Cardiff Model' is amongst the
most developed examples of improved
information-sharing. In this model, patients
admitted to A&E following alcohol related
violence and injury are asked where they
pracured their last drink. This Information
is shared with the police and other local
services to buftd up a detailed picture of
problem retailers.

We believe that local public services must
be supported to Improve information-
sharling about alcoholrelated harm.
Accurate intelligence about irresponsible
retaiters is essential to tackling problematic
alcohol sales and alcohol harm inlocal
communities.
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'Le binge-drinking' takes hold of France as
alcohol-related hospital admissions rise by
30%

 Short term admissions for binge drinking symptoms up 80%

« Latest figures show drinking killed 49,000 people in France in 2009

» 40% of the deaths were people under the age of 65

« Many blame the UK for the rise of binge drinking among young French

By lan Sparks
Published: 18:13 GMT, 27 March 2013 | Updated: 02:18 GMT, 28 March 2013

France has seen a sharp rise in the number of people being hospitalised for alcohol-related conditions.

Around 400,000 people out of a population of 65 million are admitted to French hospitals every year for
conditions like comas, hepatitis and liver cirrhosis, a rise of 30 per cent compared with three years ago.

In addition, short term hospital admissions for binge drinking symptoms are up by a staggering 80per
cent.
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Worrying trend: France has seen a 30 per cent rise in the number of hospital admissions
for conditions like comas, hepatitis and iiver cirrhosis, in just three years

Despite being one of the world's key producers of wine and spirits, the French are often perceived to
have a healthy attitude towards alcohol with most drinking done at mealtimes and rarely to excess.

According to the French Society for Alcohoi abuse hospital admissions for drink related diseases ,
particularly amongst young people, are now twice as numerous as those for common complains like
diabetes or cardio vascular disease.
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‘We are seeing more and more young people arriving at accident and emergency clinics in drunken
states who remain in hospital for one or two days to be sabered up.

We are also seeing young patients whose health is already seriously affected due to pancreas or liver
diseases like cirrhosis which previously did not show until much later in life', said Dr Damien Labarriére,
a specialist based in Orleans in a radio interview. ;

Professor Michel Reynaud, addiction specialist in the Paris area, co author of the report, added that ;
young French women are turning more and more to binge drinking in order to show off to their friends.

‘It is particularly worrying that large numbers of young girls see getting drunk as a form of glory’ he said.
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‘This is a health emergency. We have no longer government money to cope with this problém. When
one considers the rising scale of it it Is hard to see how it can be stopped’, he said.
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Despite being one of the world's key producers of wine and splrits, the French are often
percelved to have a healthy attitude towards alcohol with most drinking done at
mealtimes and rarely to excess

Professor Reynaud blamed the ‘banalisation ‘of alcohol for the Gallic rise of binge-drinking and
legalisation of Internet advertising for drink.

‘Social networks have democratised consumption of alcohol and proclaimed drunkeness as a status ;
symbol’, he said.

‘Le Binge-drinking’ has now become a familiar expression in the French language and many blame the
UK for its rise in France.

Hortense Dormoy a journalist for women'’s magazine Marie-Claire described binge-drinking as
consuming alcohol ‘over a short period of time to reach a drunken state and complete loss of control’
and ‘drinking six glasses or more for men and five or more for women'.

She claimed the phenomenon ‘originated from England where young people take advantage of “happy
hours” to drink as much as possible in as short a time’'.

The magazine revealed that 2.3 per cent of French 17-year-olds had recourse to bingeing at least ten
times a month.

Paradoxically alcohol consumption over the past 50 years has actually declined by 50 per cent in the
country which is the world’s number one tourist destination and produces champagne, cognac and some
of the finest wines on the planet, alcohol in France still remains a prolific serial killer due to ‘le binge-

drinking’.
Figures for 2009 revealed this month that drinking killed 49,000 people in France of whom 40 per cent
were under the age of 65.
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Short term hospital admissions for binge drinking symptoms were up by a staggering
80per cent, Many French believe British culture is to blame for this worrying trend

36,500 of the French victims were men with alcohol accounting for 13 per cent of total male deaths and
12,500 were women representing 5 per cent of female deaths.

The 13 per cent of total male deaths due to alcohol abuse compares with 5 per cent in Switzerland , 3
per cent in Italy and 1 per cent in Denmark.

The 5per cent French female deaths due to drinking are also higher than ltaly (2per cent) and Denmark
(1per cent).

'Alcohol is a major cause of premature death being responsible for 22 per cent of deaths in the 15 to 34
age group, 18 per cent between 35 and 64 and 7 per cent of people over 65. Deaths due alcohol are
caused mainly by cancer and heart disease *, statistics revealed.

In France scientific tests on rats revealed that young rodents fed large doses of alcohol became twice as
likely to become dependent on drink when they reached maturity.

Leading researcher Mickael Naassila revealed that ‘We noticed that the animals literally lost control of
their alcohol intake and were able to consume between 5 and 6 grammes perkilo of their weight, which »
is a huge amount’. .
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PM Foreword

Binge drinking isn't some fringe issue, it accounts for half of all alcohol consumed in this
country. The crime and vioience it causes drains resources in our hospitals, generates
mayhem on our streets and spreads fear in our communities.

My message is simple. We can't go on like this. We have to tackle the scourge of violence
caused by binge drinking. And we have to do it now.

This strategy sets out how we will attack it from every angle. More powers to stop serving
alcohol to people who are already drunk. More powers for local areas to restrict opening and
closing times, control the density of licensed premises and charge a late night levy to support
policing. More powers for hospitals not just to tackle the drunks turning up in A&E — but also
the problem clubs that send them there night after night. And a real effort to get to grips with
the root cause of the problem. And that means coming down hard on cheap alcohol.

When beer is cheaper than water, it's just too easy for people to get drunk on cheap alcohol
at home before they even set foot in the pub. So we are going to introduce a new minimum
unit price. For the first time it will be illegal for shops to sell alcohol for less than this set price
per unit. We are consulting on the actual price, but if it is 40p that could mean 50,000 fewer
crimes each year and 900 fewer alcohol-related deaths a year by the end of the decade.

This isn't about stopping responsible drinking, adding burdens on business or some new kind
of stealth tax - it's about fast, immediate action where universal change is needed.

And let’s be clear. This will not hurt pubs. A pint is around two units. [f the minimum price is
40p a unit, it won't affect the price of a pint in a pub. In fact, pubs may benefit by making the
cheap alternatives in supermarkets more expensive.

We are working in partnership with business on all the proposals in the strategy, and | am
pleased that the drinks industry are playing their part in promoting responsible drinking -
including by giving consumers a wider choice of lower strength products and smaller
servings to take one billion units out of the market by 2015,

Of course, | know the proposals in this strategy won't be universally popular. But the
responsibility of being in government isn’t always about doing the popular thing. It's about
doing the right thing. Binge drinking is a serious problem. And | make no excuses for
clamping down on it.

Nl o i
{:‘5 !M:..)’”/ CE?M«-W_,MW




1. Introduction — a new approach

1.1 Fifty years ago, the United Kinggom had one of the lowest drinking levels in Europe

1.2

1.3

but it is now one of the few European countries whose consumption has increased
over that period. Over the last decade we have seen a culture grow where it has
become acceptable to be excessively drunk in public and cause nuisance and harm
to ourselves and others.

In moderation, alcohol consumption can have a positive impact on adults’ wellbeing,
especially where this encourages sociability. Well-run community pubs and other
businesses form a key part of the fabric of neighbourhoods, providing employment
and social venues in our local communities. And a profitable alcohol industry
enhances the UK economy. The majority of people who drink do so in an entirely
responsible way, but too many people still drink alcohol to excess. The effects of
such excess — on crime and health; and on communities, children and young people
- are clear.

A combination of irresponsibility, ignorance and poor habits — whether by individuals,
parents or businesses — led to almost 1 million alcohol-related violent crimes' and
1.2 million alcohol-related hospital admissions in 2010/11 alone. The levels of binge
drinking among 15-16 year olds in the UK compare poorly with many other European
countries” and alcohol Is one of the three blggest lifestyle risk factors for disease and
death in the United Kingdom after smoking and cbesity. It has become acceptable
to use alcohol for stress relief, putting many people at real risk of chronic diseases.
Society is paying the costs — alcohol-related harm is now estimated to cost society
£21 billion annually.

1.4 The problem has developed for the following reasons:

+ Cheap alcohol is too readily available and industry needs and commercial
advantages have too frequently been prioritised over community concerns. This
has led to a change in behaviour, with increasing humbers of people drinking
excessively at home, including many who do so before they go on a night out,
termed ‘pre-loading’. In a recent study, around two-thirds of 17-30 year olds
arrested in a city in England claimed to have ‘pre-loaded” before a night out,
and a further study found ‘pre-loaders’ two-and-a-half times more likely to be
involved In violence than other drinkers®,

»  Previous governments have failed to tackle the problem. The vibrant café
culture, much promised by the previous Government’s Licensing Act, failed to

' Chaplin, R., Fiatley, J. and Smith, K. (2011) Crime in England and Waies 2010/11, Home Offlce Statistical

Builetin 10/11. London: Home Offlce. Supplementary Table 7.11- hitp://www.homeoffice.gov.uk/sclence-
regearch/research-slatistics/crime/crime-statistics/bes-supplementary-tabs/.

Z Hibell, B. (et al) The 2007 ESPAD report. Substance use among students in 35 European countries,
% Barton, A. and Husk, K. (forthcoming) Controlling pre-loaders: aicohol related violence in an English night time

economy. Drugs and Alcohol Today.
4 Hughes, K., Anderson, Z., Morleo, M. and Bellis, M.A. (2008) ‘Alcohol, nightlife and vicience: the relative

contributions of drinking before and durlng nights out to negative health and criminal justice outcomes’, Addictlon,
103 (1), pp 60-5.
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17  ADVICE UK MPS: “REPLACE
oy SELF-REGULATION OF ALCOHOL
ADVERTISING WITH STATUTORY

REGULATIONS”

by sucam

18 August 2014

A group of UK members of parliament have SRS
jointly lashed out agalnst the current '
self-regulatory system of alcohol
advertising. The cross-party group of MPs
say that the current system Is not robust
enough to protect children and argue for its
replacement by a regulatory system
embedded In the law. The group’s views
have been set oust In an alcohol policy
manifesto developed in preparation of the 2015 elections.

The All Party Parllamentary Group (APPG) on Aicchol Misuse, are calling for more “meaningful
sanctions” to react to vlolations of the advertising code. The current system knows no
financlal penalties, which according to the group would form a sensible pollcy measure to
stop alcohol brands excessively targeting chlldren. “The regulator needs meaningful sanctions,

such as fines, that deter non-compliance,” the group set out in thelr manifesto last week,

The group also argues in favour of restricting sponsorship of sporting events by alcohol
companies: “Children can’t make responslble decisions about thelr drinking If they grow up
bombarded by excessive alcohol marketing, Yet our marketing regulations are falling to
protect the youngest in scciety. Regulation must be statutory and independent of both the

alcoho! and advertising industries.”

Alcoho! industry body The Portman Group as well as the Advertising Standards Alliance {ASA)
both reacted negatively to the notions of the All Party Parliamentary Group. A spokesman for
the ASA insists there is already “independent and effective” regulation of alcohol advertising

despite It being reguiated and judged by industry stakehaolders.

lan Barker, communications director of the Advertising Association, went on record saying the
group “ignores the reality” that young people are drinking iess, ignoring recent figures
commissioned hy the European Commission suggesting that young people are overexposed to

alcohol advertising in the I and the Netherlands,

The APPG says tobacco-style health warnings should be Included on all labels. The group
wants to see evldence-based health warning as well as the drink’s nutritional, calorific and

alcohol content.

Conservative chair of the group Tracey Couch MP says: “The facts and figures of the scale of
alcohol misuse In the UK speak for themselves: 1.2 milllon people a year are admitted to
hospltal due to alcohol; liver disease in those under 30 has more than doubled over the past
20 years; and the cost of alcohol to the economy totals £21bn, There must be a more
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Britain has a drinking problem, and it needs help

Though we spend a fortune on the consequences of excessive drinking, we spend a
relative pittance on the causes

Where alcohol was once seen as a male problem, the miseries are now evenly shared between the sexes Photo:
ALAMY

By Alastair Campbell
5:41PM BST 14 Sep 2013

[ last attended a Tory conference in 1994, the year John Smith’s death led to me crossing the
fence from journalism to politics in going to work for his successor, Tony Blair, This year I will
be braving the Tory gathering again, not as journalist or political aide, but as a campaigner
taking the same message I intend to take to Labour’s conference, namely that Britain is not
doing enough to combat the damage done to individuals, families and communities by alcohol.

There’s nothing worse than a convert, and it is true that my own troubled relationship with
alcohol forms much of my thinking on this issue. But there are a few facts that all of us should
reflect on. Liver disease is the only major cause of death in Britain that is rising, with cirrhosis
fatalities in Britain up fivefold since 1970.

The cost to the NHS of alcohol is £3.5 billion a year. Though we spend this fortune on the
consequences of excessive drinking, we spend a relative pittance on the causes — £91 million on
treatment, compared with £2 billion for treatment of problem drug-users. Yet there are
estimated to be 1.6 million problem drinkers in England, over five times more than there are

dangerous drug-users. I do not underestimate the dangers of drugs, but anyone who has sat in a

-i
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courtroom knows that alcohol is the bigger problem, spilling into domestic violence, family
breakdown and street disorder.

I have been studying the issue to research a novel, My Name Is, about a young girl’s descent
into alcoholism. I wrote as a woman, having heard liver specialist Dr Nick Sheron say that
whereas once his patients were 90 per cent men, now the split is 50/50, a significant societal
change. The other big change is the normalisation of alcohol at every level of society — Pimm’s
and champers, aperitifs at the top end, “work hard, play hard” among professional middle
classes, cheap supermarket booze at home, and mums of all classes thinking they “deserve” a
drink when the Kids are in bed.

Pubs, with their social checks and balances, are closing at the rate of 26 per week. But that does
not mean less drink: cheap deals even in petrol stations, an explosion in wine-drinking,
alongside a £800 million tsunami of marketing, have seen to that.

If you watch as much football as I do, you notice trends: a booze ad, then a gambling ad, then a
payday loans ad. Might there be a link between the three? When the England football team
played recently, hoardings around the pitch told us that Carlsberg was “the official beer of the
England team”. When Australian cricketer David Warner apologised for his boozed-up attack
on England’s Joe Root in a late-night bar, was I alone in noting the irony of the beer advert on
his shirt?

As a problem drinker 1 know you can only begin to solve the problem when you admit to it. It
is the same for a problem-drinking country, which we are. In France, rugby fans watch the H
Cup, not the Heineken Cup, because any linkage between sport and alcohol is banned. There is
a total advertising ban in Norway, and in Sweden a ban on strong alcohol advertising, Where
minimum unit pricing has been tried in British Columbia, a 10 per cent price increase led to a
one-third fall in deaths atfributed to alcohol. None of the awareness campaigns favoured by the
industry can claim such results. Nor can Labour’s relaxation of the licensing laws, which has
not led to the promised “Continental” drinking style.

David Cameron proposed following the SNP with minimum unit pricing for England. But an
industry worth £37.7 billion a year was never going to let that happen without a fight, and the

Government backed down.

At the party conferences I will be supporting Alcohol Concern’s call for a minimum 50p unit

price, and raising levels of treatment from the current 6 per cent of dependent drinkers to 15 per
cent. Small steps, but they require politicians to back them. Recently a young Greek studying at
the LSE told me the story of his first Friday night here, when he asked a British student what he
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planned to do for the evening. g - g

“I am going to get smashed,” said the Brit. The Greek looked confused. “How do you know?”
he asked. I might suggest he joins me at the party conferences.

'My Name Is’ is published by Hutchinson, £18.99

How we moderate

© Copyright of Telegraph Media Group Limited 2014
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CHAPTER 3

Who started to drink more?
A reanalysis of the change resulting from a new
alcohol law in Finland in 1969

Pia Mikeld

Background

As a result of a new alcohol law in 1969, sales of alcohol in Finland rose by
46% in a year (Mikeld et al. 1981). The main focus of this chapter is to examine
which groups of the population were most affected in this process: who were the
people who changed their drinking habits the most? Which demographic
subgroups of the population changed the most, and were infrequent or light
drinkers more or less affected than frequent or heavier drinkers?

The answer to these questions serves the purpose of giving us a better
understanding of the changes that occurred in 1969. Previously, there has not
been any one publication that looked at the change from this perspective. And
those articles that offer bits and pieces of such information have not been
written in English.

Secondly, an analysis of the processes of change in history may serve the
purpose of predicting the future. The restrictive alcohol control policy regimes
in the Nordic countries have changed and are under pressure to change further.
It has been predicted that this will result in increases in per capita alcohol
consumption. Can we learn something from the history about how this increase
will be likely to be distributed in the society?

One particularly relevant question is whether an increase in alcohol
consumption takes place to a larger extent among those who were originally
light or infrequent drinkers than among those who were originally moderate to
heavy drinkers. Previous literature on this issue is very scarce, partly because
the statistical phenomenon of ‘regression to the mean’, whereby groups defined
by initial measurement of consumption tend to converge to the mean even if no
real changes occur, tends to bias the results if not properly controlled for. This
paper, and a companion one (Mékeld 2002), accordingly make use of controls
for the effects of regression to the mean.
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Whose drinking increases when per-capita consumption increases may have
important implications for changes in the rates of alcohol-related harm. The
extent to which alcohol-related harm increases as a result of a given increase in
per capita consumption depends also on the shape of the risk-curve for harm at
different levels of consumption: if the risk of harm is a linear function of alcohol
consumption, then it does not make a difference with regard to harm rates
whether it is light or heavy drinkers who most contribute to the increase.
Conversely, if the risk of harm is a strongly increasing function of alcohol
consumption, as is the case with liver cirrhosis, for example, then a one-litre
increase in consumption would be more harmful for a heavy drinker than for a
light drinker.

The main contents of the new Alcohol Act in 1969 were already described in the
review (Mikeld, Rossow & Tryggvesson in this book), but are repeated here.
Before 1969, alcoholic beverages (containing 2.8% or more aicohol by volume)
were only available in the 132 state-owned alcohol retail monopoly stores (Alko
stores) and in 940 licensed restaurants. Furthermore, the old law had not
allowed any Alko stores in rural communities, where there were hardly any
licensed restaurants, either. Starting in 1969, medium-strength beer (up to 4.7%
alcohol by volume) could be sold in those grocery stores (of which there were
17,431) and cafes (2,716) which got a license from Alko, and the ban on Alko
stores in the countryside was ended. Additionally, it became easier to establish
new licensed restaurants. In 1969, the number of fully licensed restaurants
increased by 46%. In that year, the number of Alko retail stores also increased
by 22%. Altogether, sales of alcoholic beverages in 100% alcohol rose by 46%,
from 3.9 to 5.7 litres of pure alcohol per inhabitant 15 years of age or over. Beer
consumption increased by 125% (medium-strength beer consumption by 242%),
and consumption of distilled spirits by 12% (Osterberg 1979). The consumption
of strong beer continued to increase in spite of the better availability of medium-
strength beer, while the consumption of light beer decreased by 50% (this
decrease in light beer consumption, in terms of 100% alcohol, compensated for
11% of the increase in medium-strength beer consumption in 1969).

In summary, the aim in this chapter is to examine how the changes that occurred
in drinking habits — in terms of giving up abstinence or increasing the
frequency or volume of consumption — were distributed between demographic
groups (sex, age, education, marital status, urbanity of the place of residence)
and in relation to the original level of alcohol consumption. A panel survey of
the general population carried out in 1968 and 1969 is used for the purpose. The
results about how annual consumption changed as a function of initial level of
annual consumption are reported ¢lsewhere (Mikeld 2002) and are only referred




to here. Here we examine more thoroughly how the changes in drinking changed
as a function of the initial frequency of drinking.

Data and methods
Data

The Finnish panel surveys were carried out in 1968 and 1969 using face-to-face
interviews. The study population consisted of Finnish men and women aged 15—
69. Men were over-sampled so that the number of men in the sample was three
times as large as that of women. The original sample size was 1,885, of whom
1,823 (96.7%) responded to the first survey and 1,723 (91.4% of the original
sample) responded to the second survey. The sample size used in the analyses
varied depending on such factors as the age ranges used, and are shown in
tables. ‘

Abstinence was measured by a question on whether the respondent had drunk
any alcoholic beverages during the 12 months preceding the survey. Those who
had not were defined as abstainers.

Annual alcohol consumption was measurcd by a survey period measure
developed by Mikeld (1971) for the year 1968 survey. It asks about the drinking
occasions that have occurred during a specified time period before the
interview. The length of the period depends on drinking frequency so that the
period s expected to cover four drinking occasions. In the sample, average
alcohol consumption increased from 1.6 litres of pure alcohol to 2.5 litres, i.e.
by 54%, which is just slightly more than the increase in sales statistics in the
same period.

There were two measures available for the frequency of drinking. One was a
question about the overall frequency of drinking alcohol, with 9 response
categories varying from ‘daily’ to ‘less than once a year’. The other came from
the survey period measure: the actual number of drinking occasions reported to
have occurred in the survey period was multiplied by a suitable constant in order
to get an estimate for the whole year (e.g. when a period of one week was
covered, the number of drinking occasions was multiplied by 52). The
maximum frequency was set to 365. Because the latter was closer to a
continuous measure of frequency, this was selected to be used in the present
analysis.
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Control data

The regression to the mean effect occurs if we select an extreme group (e.g., heavy
drinkers, frequent drinkers, or abstainers) on the basis of one measurement and
then measure the same (or even another, correlated) variable for that group in a
second measurement. Only if the correlation between consecutive measurements
is 1.0 does this effect not occur. For these extreme groups, the second
measurement will, on the average, be closer to the overall mean of the samiple than
is the initial measurement, i.e. the groups regress to the mean. The effect is
stronger, the higher the random or within-person variation, and the effect is also
stronger the more extreme the group in regard to the initial measurement. (See,
¢.g., Cambell & Kenny 1999, Bland & Altman 1994a, 1994b, Hayes 1988).

In the current case this means that if no real, long-term changes had occurred,
those people who were categorised as heavy or frequent drinkers at an initial
measurement (1968) would generally have reported lower or less frequent
consumption in the second measurement (1969), and those who were light
drinkers or abstainers at the initial measurement would generally have reported
higher consumption in the second measurement. Hence, when we try to answer the
question of how different consumption groups changed their drinking, we would
get biased results if the regression effect were not accounted for.

The approach chosen here in order to control for the regression to the mean effect
is to use control data. We have had the opportunity to get access to panel data,
with a one-year period between the measurements, from the US and from Norway.
It should be a plausible assumption that the regression to the mean effect, which is
due to random variation, is similar in these data and in the Finnish data, By
comparing the difference between the changes that occurred in Finland and the
changes that occurred in the US / Norway, we get a better picture of the changes
that occurred in Finland because of the new alcohol law.

The first set of panel data comes from the US for the years 1993-1994, from the
Impact of Alcoholic Beverage Warning Labels study (directed by Tom Greenfield,
and funded by Grant No. AA 08557 from the US National Institute on Alcohol
Abuse and Alcoholism) carried out by the Alcohol Research Group at Berkeley.
The warning labels originally studied in this panel survey (and other, earlier
surveys) were introduced already in 1989. Hence, the change caused by this
‘intervention’ in between years 1993 and 1994 should be small and does not
invalidate the use of the data as a control.

The US data set is a national probability sample, carried out with Computer
Assisted Telephone Interviewing techniques, with 1,050 respondents aged 18-
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40 in 1993 (Greenficld & Kaskutas 1999, Greenfield, Graves & Kaskutas 1999).
We used those respondents who responded also in 1994 (685, 65.2%). Annual
alcohol consumption was measured by the graduated frequency measure, where
~ the annual frequency at five different levels of consumption (12+, 8-11, 5-7, 3—
" 4, and 1-2 drinks per day) was enquired about (here the sum of these
frequencies is capped to 365 by cutting down reported frequencies evenly across
levels). There were two different measures of overall frequency to choose from:
a question on the ‘usual’ overall frequency of drinking, with 11 response
categories, and the summed frequency of drinking at different levels, as
obtained from the graduated frequency measure. The latter, which is more of a
continuous measure, was selected.

The second of the two data sets is a Norwegian pane! from 1975-1976. These
panel data from SIFA (Statens Institutt for Alkohol- og Narkotikaforskning) in
Oslo, Norway, were originally collected in 1975 and 1976 in Molde, which was
selected as a control city for an experiment with beer sales in two other
Norwegian cities (Nordlund 1978, 1979). The sample included 302 respondents
aged 18 and over in 1975, 280 of whom responded also in 1976 (92.7%).
Respondents aged 18—69 (n=254) were used in this study.

In the Norwegian survey, alcohol consumption was measured by a quantity-
frequency measure where the frequency of consumption was asked for beer, red
wine, white wine, fortified wine, home-made wine, spirits, and home-distilled
spirits, and a typical quantity was asked for beer, wine and spirits. The measure
for the overall frequency of drinking was a sum of these beverage-specific
frequencies, with a maximum value set at 365 times a year. The annual
consumption of wine was calculated by adding the annual frequencies of the
four types of wine and multiplying the sum with the typical quantity for wine.
The annual consumption of spirits was calculated accordingly by adding the
annual frequencies of ordinary spirits and home distilled spirits and multlplymg
with the typical frequency of spirits.

Because the Norwegian control data set was much smaller than the other data
sets, the categorizations of initial consumption frequency and initial annual
volume of consumption were different for different comparisons. In the Finland-
US comparison the aim was to get close to a hundred respondents in each
category; in the Finland-Norway comparison, close to 50 respondents in each
category was the aim.
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Results

Change in drinking by demographic factors

The changes in the proportion of abstainers, in median frequency of drinking
and in median annual consumption of alcohol that occurred between 1968 and
1969 are shown in Table 1 by several demographic variables: sex, age, type of
municipality, education, and marital status. Here the median instead of the usual
arithmetic mean was selected to describe the subgroups’ average drinking
frequency and volume, because the latter is much more affected by single
outliers and by which demographic groups these outliers happen to belong to.
This choice makes the results diverge in some respects from those presented by
Mikeld (1970) by sex and type of municipality. The results also depend on
whether one looks at absolute (i.e., unit) changes or whether emphasis is put on
relative (i.e., percentage) changes. Both are shown in Table 1.

The main conclusion to be drawn from these data is that the increase in drinking
between 1968 and 1969 concerned all subgroups of the population, although to a
somewhat varying extent. A larger number of women than of men took up
drinking, although in proportion to the number of abstainers, which was in both
time points much higher among women, the change was bigger among men.
Men’s median drinking frequency and volume rose more than women’s, but in
proportion to the original volume of drinking, which among women was only a
fraction of what it was among men, the increase in volume was more significant
among women.

The oldest age group (50-69 vears), which initially had the highest proportion
of abstainers and the lowest frequency and volume of drinking, was also clearly
the most resistant to change. The changes shown in Table 1 for the two other
age groups (greatest increase in frequency in the middle age group and greatest
change in volume in the youngest age group), as combined for men and women,
do not actually describe the age pattern either among men or among women too
well. Among men, the increase was quite similar in the two younger age groups
for both the median frequency (+18 and +21 times per year, respectively) and
the median volume of drinking (+87 and +96 cl per year, respectively), whereas
among women the increase was higher in the youngest age group for both
frequency (+8 and +1 times per year) and volume (+19 and +5 cl per year).
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Finns living in urban municipalities had a much higher level of frequency and
volume of drinking than did Finns living in rural municipalities. In absolute
terms, the changes or the increases that occurred, were also much higher in
urban than in rural municipalities. Relative to the initial median volume and
frequency, the changes were almost as big (for frequency) or even bigger (for
volume) in rural municipalities. In fact, as reported previously by Mikeld
(1970), the relative change in mean frequency was clearly greater in rural
municipalities. This slight difference in results when looking at mean or median
frequency was because there was a much higher relative increase in the highest
group of consumers (whose values affect the mean but not the median) among
the residents of rural municipalities than among urban residents.

In 1968, Finns with a lower education (elementary school at the most) were much
more often abstainers than were Finns with a higher education, and they drank
much less often and much less in volume. It is hardly surprising, then, that in
absolute terms the changes in drinking frequency and volume of drinking were,
once again, larger in the group with a higher level of consumption, i.e. among
those with a higher education, In relative terms, the differences between the
groups were much smaller. In both relative and absolute terms, it was the lower
educated who gave up abstinence more often.

Finns with a lower education are older, on the average (43 years), than Finns
with a higher level of education (35 years), which partly explains their higher
rate of abstinence and lower level of consumption. However, even after (direct)
age standardization, the results remained similar to those mentioned above.

Comparing the different marital status groups, it is the group ‘other’, i.e. those
divorced and widowed, who have the lowest level of caonsumption, and they
have changed their consumption the least. This is mostly due to the fact that this
group is much older, on the average (54 years), than the married respondents (43
years) and particularly the single respondents (28 years). But because there are
very few divorced or widowed respondents below the age of 35, age
standardized consumption estimates were too much affected by random
variation to be usable here.

Change in drinking by initial consumptidn level

As Tables 2 and 3 (column for Finland: change, T2-T1) show, the observed
increase in drinking frequency was greatest among those respondents whose
initial level of consumption was moderately high. In the group with the very
highest initial frequency of drinking, the increase was much lower, or even a
decrease (Table 3) was observed. This could be expected on the basis of the
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regression to the mean effect, and it does not give a good description of the
effect of the new alcohol law, without a comparison with the control data. The
corresponding changes for Norway and the US actually show a similar pattern
(Tables 2 and 3, columns for Norway / US: change, T2-T1).

Table 2. Mean of the overall drinking frequency at Time [ (T1) in times per
year (standard deviation, SD) and changes in the mean drinking frequency in
times per year, by categories of T1 drinking frequency, in Finland and
Norway. Male and female respondents aged 18~69 who participated in both
years.

Frequency Finland Norway Change in
category n T1 mean | Change n T1 mean | Change Finland
at time 1 (SD) T2-T1 (SD) T2-T1 | —changein
Notrway
0 335 0(0) 8 74 0(0) 2 6
0/1-13 596 3(4) 25 59 6(4) 8 17
14-47 378 | 25(8) 30 60 27 (10) ) 32
48+ 326 | 113 (79) 16 61 100 (52) -23 39
All 1,632 | 25(33) 20 254 32047 =3 23

Table 3. Mean of the overall drinking frequency at Time 1 (T1) in times per
vear (standard deviation, SD) and changes in the mean drinking frequency in
times per year, by categories of the T1 drinking frequency, in Finland and the
US. Male and female respondents aged 18—-40 who participated in both years,

Frequency Finland uUs Change in
category n T1 mean | Change n T1 mean | Change Finland
at time 1 (SD) T2-T1 (SD) T2-T1 | —changein
uUs
0 16 0 (0 7 186 0(0) 3 4
01-5 143 3 16 105 32 7 9
623 235 12 (4) 37 111 1 (@) 27 10
24-50 130 30 (6) 35 103 34(10) 8 27
51-105 126 68 (16) 47 - 85 1 T6(14) 30 17
106+ 51 208 (71) -9 95 228 (94) -68 39
All 801 27 (50) 25 685 48 (84) 1 24

The difference between the changes in Finland as compared to those in Norway
(the last column in Table 2) and in the US (the last column in Table 3) are
measures for the differential effect of the new alcohol law in Finland on
drinking frequency by initial level of drinking frequency. Both comparisons
show that the increase in frequency of drinking was the greatest among those
who already initially drank the most often and the lowest among those who were
abstainers initially.
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Tables similar to Tables 2 and 3 were done for changes in the frequency of
drinking in groups defined by the initial level of annual consumption (tables not
shown). Results were similar to those in Tables 2 and 3: the higher the
respondents’ initial annual level of consumption, the greater the increase in
frequency of consumption, relative to the U.S. and Norwegian samples.

Elsewhere it has been examined how annual consumption of alcohol changed in
categories of initial annual consumption, using the same method to control for
the regression to the mean effect as here (Mékeld 2002). The results showed that
consumption increased at all levels of volume of drinking, but the increase was,
in absolute terms (in centilitres), the greater the higher the initial consumption.

If the control data sets work as they should, then the comparison of the US data
to Norwegian data should show that the changes in the US, after controlling for

“the regression to the mean effect by the comparison, do not change

systematically with the initial level of consumption, and vice versa. This was
tested and it was found that there was no systematic change in the US data when
using Norwegian data as control or vice versa.

Discussion

We set out to examine which population groups changed their drinking in a
situation where a change in an alcohol law led to an almost 50% increase in per
capita consumption. The simplest answer is that changes occurred in all groups
of the population: in both sexes, in all age groups and all educational and
marital status groups, in both urban and rural areas; among abstainers, light,
moderate and heavy drinkers.

However, the changes in all these subgroups of the population were not equal in
size. The main pattern that could be observed was that the changes in drinking
frequency and volume of drinking were most often the greatest in those groups
which initially had the highest level of consumption, i.e. that the changes in a
group were often approximately proportionate to the level of consumption in the
group. This applied to those demographic groups which had a high level of
consumption, and it also applied when groups categorised on the basis of their
initial level of consumption were explicitly compared.

A limitation of the research design used here is that the measures of the overall
frequency of drinking were different in the groups to be compared. However,
the fact that the comparisons of Finnish data to both of the two control data sets
yielded similar results and the fact that results on changes in the frequency of




drinking and in annual consumption also yielded similar results increases
confidence in the results.

Behind the basic pattern that subgroups of the population changed their drinking
roughly proportionately to the initial level of consumption in the group, there
were some smaller variations. Relatively, women increased their drinking more
than did men. Older people were the most resistant to change; among women, it
was the youngest age group (15-29) who increased their drinking the most,
while among men the increase was approximately the same in the two age
groups below 50 years. In rural municipalities the changes were, in relative
terms, similar or even larger than in urban municipalities. This was to be
expected, since the changes in the availability of alcohol were much greater in
rural than in urban municipalities.

To what extent can these results be generalized to apply to other places or time
periods? It is quite likely that the general patterns of change found in this
analysis may occur clsewhere and in other times as well. Thus it is likely that a
significant change in alcohol regulations that has a considerable impact on per
capita consumption will affect all subgroups of a population, at least if the
population is as homogeneous as in Finland. It is also likely that the changes
will be roughly proportionate to the original level of drinking in a group: those
who originally drank the most or the most frequently, will also increase their
drinking the most. Then again, the extent and direction to which specific groups
of the population will deviate from this pattern will probably be context-
specific.

As noted in the introduction, the consequences to alcohol-related harm rates of a
given increase in per capita consumption depends on which consumption groups
most increase their consumption. In many types of harm, e.g. with liver
cirrhosis, the risk increases faster for every litre of consumption among heavier
than among light drinkers. Therefore, the observed pattern of change, that
absolute increases in consumption are the greatest among moderate to heavy
drinkers, implies greater eventual harm than would a pattern where the greatest
changes occurred among light drinkers.
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Umsagnaradili: Svadisrad IOGT i Reykjavik

Umségn um: Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um verslun med afengi og tobak,
logum um aukatekjur rikissjods, afengislogum og logum um gjald & afengi og tébaki,
med sidari breytingum (smasala afengis)

Svedisrad IOGT 1 Reykjavik pakkar fyrir ad fa petta pingmal til umsagnar
(Pingmal 17). Svadisradio lysir miklum dhyggjum af framkomnu frumvarpi.
bad gengur pvert gegn afengisvarnarstefnu stjornvalda og stefnir i haettu peim
g6da arangri sem nadst hefur 4 fslandi i forvarnarmalum, einkum hvad vardar
afengisneyslu ungmenna en svaedisradid hefur, samt morgum 6orum
félagasamtokum, unnid ad pvi ad efla forvarnarstarf 1 skolum og samfélaginu
almennt.

Svadisradid hefur fjolmargar athugasemdir vid frumvarpid en vill einkum
undirstrika tvennt hér. I fyrsta lagi vekjum vid athygli 4 pvi hve ryr
rokstudningur fylgir frumvarpinu. I annan stad bendum vid 4 ad frumvarpid
felur { sér afar rotteeka og haskalega breytingu 4 tilhogun afengissolu 4 Islandi:

I. Ryr rokstudningur. Greinargerdin med frumvarpinu er vanreifud og
rokstudningur svo ryr og Omalefnalegur ad til vansa er fyrir 16ggjafarsamkomu
okkar. I stad visindalegra gagna, t.d. ur lydheilsufredum og 6drum greinum
heilbrigdisvisinda, er stodugt visad til hugboda og itrekad settar fram tilgatur
sem virdast byggdar 4 6skhyggjunni einni saman eda personulegu
mati/dgiskunum hofunda. Eftirfarandi malsgrein er einkennandi fyrir
greinargerdina:

,.EKkki er oliklegt ad aukio adgengi ad afengi hafi aukin afengiskaup i for med sér, am k. til byrja meo.
Liklegt verdur pé ad telja ad jafnveaegi naist og neyslan dragist saman eda jafnist ut ad nyju. Ekki hefur
verid synt fram & pad ad varanlegt orsakasamhengi sé¢ milli aukins adgengis og aukinnar neyslu.*

Ekki er visad til gagna til ad stydja pennan malflutning og svo virdist sem
flutningsménnum s¢ ékunnugt um ad nokkrar undirgreinar visinda og frada hafa
helgad sig rannsoknum 4 pessum malum. bar rannsoknir hata m.a. synt fram 4
nain tengsl milli aukins adgengis og aukinnar neyslu, og koma per nidurstodur
vel heim og saman vid hversdagslega reynslu almennings (sja t.d. heimildir 2, 4,
7 og 8 hér ad nedan).
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Auk pess ad vera illa rokstudd er greinargerdin algerlega einhlida pegar
kemur ad pvi ad meta kostnad samfélagsins af aukinni afengisneyslu. bannig
hafa flutningsmennirnir greinilega dhyggjur af bensinkostnadi peirra sem purfa
ad aka i verslanir ATVR en minnast hvergi 4 kostnad heilbrigdiskerfisins eda
réttarkerfisins vegna siaukinnar afengisneyslu. Jafnvel er gefid 1 skyn i
greinargerdinni ad frumvarpid muni beeta lydheilsu par sem neysla a
heimabruggi muni minnka. Greinargerdin er 1 reyndinni ekki annad en einhlida
arodursplagg sem er bagalegt par sem malaflokkurinn er afar mikilvagur fyrir
okkur 6ll.

II. Litil breyting? { greinargerdinni er gengid ut fra pvi ad frumvarpid feli i ser
litla breytingu a afengisstefnu Islendinga. Einungis s¢ verid ad breyta

rekstrarformi afengissolu (fra riki til einkaadila). Frumvarpid feli 1 sér ,eins litla
breytingu a lagaumhverfi afengis- og tobakssolu og mogulegt er midad vio pad markmid ad gera

smasolu med afengi fjalsa™. | frumvarpinu er einnig bent 4 hve mikil fjolgun hefur
ord10 a utsélustodum afengis 4 s.1. &rum og ad opnunartiminn hafi verid lengdur.
St breyting sem 16g0 sé€ til 1 frumvarpinu s€ pvi litil.

bessi framsetningarmati er villandi og beinlinis haskalegur. { pvi
samhengi er vert ad benda 4 eftirfarandi atridi:

1) Nai frumvarpid fram ad ganga mun fjoldi afengisatsélustada margfaldast.
Gera m4 rad fyrir ad fjolgunin verdi 4 bilinu x3 til x10 en pad fer vitaskuld eftir
fjolda matsoluverslana sem s&kjast munu eftir sliku leyfi og fjolda sérverslana.
Erfitt er ad sja fyrir sér ad fjolgunin muni verda minni en x3 s€ bara midad vid
matvoruverslanir.

2) Nai frumvarpid fram ad ganga verdur edlisbreyting a utsélustodum afengis.
Afengi verdur pa (i) selt i verslunum par sem born og unglingar venja komur
sinar mérgum sinnum { viku og (i1) selt 4 stodum par sem fullordid folk, sem
ekki @tlar sér ad kaupa afengi, venur komur sinar. Matvoruverslunum verdur
heimilt ad hafa sterkt afengi synilegt bornum og unglingum, pott pad purfi ad
vera afmarkad fra annarri voru.

3) Nai frumvarpid fram ad ganga verdur erfidara ad hafa eftirlit med pvi ad
afengislogum sé framfylgt, t.d. vardandi afengiskaupaaldur. Breskar tolur syna
gloggt hve erfitt er ad hafa eftirlit med utsolustodum pegar afengi er selt 1 6llum
matvoruverslunum auk ymissa sérverslana (sja heimildir 2, 3 og 4).

Flutningsmenn frumvarpsins virQast lita 4 afengi nanast sem hverja adra voru.
beir hafa ekki reynt ad gera sér grein fyrir peim dhrifum sem frumvarpid kann
ad hafa 4 lydheilsu Islendinga og réttarkerfi okkar. bessi vanpekking kemur vida
fram { frumvarpinu. A einum stad er einokunarsala rikisins 4 eldspytum nefnd i
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somu andranni og einokunarsala rikisins & afengi. Og & 6drum stad segir berum
oréum: ,,p6 svo ad hagt sé ad misnota afengi pa virdast eiginleikar pess nokkud Iéttveegir i
samanburdi vid eiginleika tobaks og hvad ba eiturefna, skotvopna og skotfeera. Pessi fullyrding,
eins og svo margt annad i frumvarpinu, er med 6likindum. Hvad skyldu
lyoheilsufraedingar, heilbrigdisstarfsfolk, félagsfredingar, salfredingar og allur
porri almennings & Islandi hafa ad segja um pa stadhafingu? Faera ma rok fyrir
bvi ad afengi sé i reynd skadlegasta varan af peim sem nefndar eru i upptalningu
flutningsmanna sé horft til fjolda peirra einstaklinga sem verda fyrir beinum og
Obeinum ahrifum af afengisneyslu (sja t.d. heimild 2 og 4 um breskan
samanburd).

Verdi frumvarpid ad Il6gum mun afengisneysla aukast verulega ef marka
ma erlendar rannsoknir og reynslu annarra pjoda (sja heimildir 1-8). Su hefur
verid reynsla Dana og Finna og einnig Breta. Heildarafengisneysla Finnajokst
um 50% pegar sala bjors var leyfd i matvoruverslunum arid 1969 (heimild 7).
Med frumvarpinu er markvisst grafid undan peim arangri sem nadst hefur i
forvarnarstarfi islendinga & undanférnum arum.

Loks ma nefna ad einu ber ad fagna i pessu frumvarpi. Lagt er til i 26.
grein frumvarpsins ad 5% af innheimtu afengisgjaldi renni i lydheilsusjod i stad
1% sem nu er. Vel mé hugsa sér ad breyting a pessari grein yrdi sampykkt pott
frumvarpinu verdi hafnad, sem vid vonum innilega ad verdi.

Nokkrar heimildir:

(1) RUV, 15.09.2014, , Afengi veldur mestum vanda“

(2) All Party Parliamentary Group on Alcohol Misuse Manifesto 2015

(3) https://www.gov.uk/government/policies/reducing-harmful-drinking

(4) The Government's Alcohol Strategy 2012.

(5) http://www .nacoa.org/

(6) http://lwww.hscic.gov.uk/catalogue/PUB14579

(7) Osterberg, E. 2012a. Availability of alcohol. In: Anderson, P., Moller, L. & Galea, G. (eds.)
Alcohol in the European Union. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe.

(8) Alcohol: No Ordinary Commodity: Research andPublic Policy (Oxford: Oxford Univeristy Press,
2010).
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Umsadgn til Allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis um frumvarp til laga um
verslun med afengi og tobak o.fl. (smasala afengis), 17. Mal.

Til httvirtrar Allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis.

Brautin - hindindisfélag okumanna hefur lesid yfir efnislega ofangreint frumvarp. Umstgn felagsins er
fyrst og fremst byggt  reynslu og rannsoknum annarra pjoda a breytingum sem par hafa veri gerdar
0g er visad til peirra i rokstudningi hér nedar.

Féla?ié telur ad ofangreint frumvarp, ef pad verdur samp%kkt, skapa meiri vanda en lausnir. Ljoster -
ad ef skodadar eru par rannsoknir sem vitnad er i hér  vidauka a bls. 2 ad aukid aégeng| kallar @ meiri
neyslu afengis. Pakemur fram ad aukin neysla afengis hefor  for med sér 6lvunarakstur. Ni loks
begar Idgareglan er ad mela ferri adila sem teknir eru fyrir dlvunarakstur er hztt vid ad si proun muni
snast vid.

Fagadilar eru sammala um ad ekki sé hzgt ad bera afengi saman vid hefdbundnar matvérur. bad ma
m.a. sja i heilsumarkmidum WHO sem endurspeglast i stefnu islenskra stLérnvalda um ad draga (r
ahrifum éfen%is. | fylgiskjali kafla 10. hér ad nedan ma m.a. sjaad sum riki krefjast merkinga a
é{(engiﬁ_umbu irtil ad vara vid afleidingum & neyslu afengis, s.5. dmedgangu og i tengslum vid akstur
OKutaek)a.

Ljost er ad stor hluti kostnadar vegna aﬂeiainga afengis s.s. vegna sjukdéma og slysa (sjukrahus-
kostnadur o.fl.) mun greidast af rikinu. Ef einkaadilar fa allan hagnadinn af solunni pa parf rikid ad
brda enn meira bil til ad greida pann mikla kostnad sem pad nu pegar ber vegna afleidinga afengis.

Brautin - bindindisfélag dkumanna tekur pvi afstddu gegn ofangreindu frumvarpi og hvetur pingmenn

til ad skoda vel nedangreindar rannsoknir. _bannl%get_a pingmenn tekid afstodu Ut fra reynslu annarra
1692 0g byggt hana a hagsmunum heildarinnar, beedi hvad vardar ahrifa heilsufar, kostnad
0dfélagsing o? felagslegar afleidingar mikillar Glvunar (ja bls. 284 i medfylgjandi skjali fra

ildigunni Olarsdottur dr. Philos) en vitad er ad ymsum brotaflokkum fjolgar vid aukna afengisneyslu.

| Vidauka I (bls. 2) hefur félagid tekid saman nokkur atridi sem bad gerir athugasemir vid |
greinargerd sem fylgir ofangreindu frumvarpi.

Medfylgjandi i Vidauka 11 (bls.4) er stuttur Grdréttur Gr samantekt Hildigunnar Olafsdottur dr. philos.
Rg¥kjay|ky|rAkadem|'unn| sem nefnist; Afndm einkastlu &fengis - Yfirlityfir rannsoknir & breytingum
a afengissolu.

Brautin - bindindisfélag Gkumanna fékk heimild hennar til hennar samantekt med enda er Far ad finna
hlutlaugﬁ (ttekt @ ymsum rannsoknum sem gerdar hafa verid a pessu svidi. Samantektin 6ll er send
sem viohengi.

Reykjavik 8. november 2014

Einar Gudmundsson
Formadur Brautarinnar
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VIDAUKI |

ATHUGASEMDIR BRAUTARINNAR VID GREINARGERD MED FRUMVARPINU:
Eftirfylgni regina um afengiskaupaaldur

Flutningsmenn telia eiginleika afengis léttvaega i samanburdi vid tobak, eiturefna og skotvapna. Einkaadilum er
Iel)éft ad lielja lt((’)ba 0g Skotvopn. Flytjendur segja engin haldbeer rok fyrir ad einkaadilar geti ekki fylgt eftir
aldurstakmorkunum.

-Rannsoknirfra Svibjod syna ad eftirfylgni er minni { verslunum en hja rikiseinkas6lu pegar kemur ad pvi ad
selja afengi til ungsfolks.

Tekjur rikissjods
NG rekur ATVR verslanir med hagnadi og skila auk pess 1 milljardi & ari til rikissjods.

Flytjendur fumvarpsins telja ad med pvi ad leggja nidur ATVR komi fjarmunir sem bundir eru i rekstri verslana
ATVR il baka. Einniger fullyrt ad tekjur vegna stlu eigna komi til baka. Sumstadar er ATVR i leiguhtsnadi
0g par sem ATVR er i eigin husnzdi koma tekjur vegna solu. _

-Hagnadur afstlu kemur bara einu sinni til baka medan milljards hagnadurinn kemur arlega.

Pa spgrjaflytjendur hvort edlilegt s¢ ad rikid hirdi tekjur af afengi frekar en einkaadilar. -

-Rikid ber kostnad vegna afleidinga neyslunnar vegna slysa og sjikdoma. (sja bls. 283 iskzrslu Hildigunnar).
PO kostnadur rikisins s¢ mun meiri en 1m|IIéar6ur, ba er ekki nema sanngjarnt ad su tala komi am.k. til baka i
rikissjod. (sja rannsoknfra Pollandi bls. 286 f medfylgjandi skjali par sem tekjur rikissjods lekkudu um 50% og
bls. 286fra Alberta i USA, enpar hafdi breytingin einnig ahrifa lekkun launa starfsmanna vid afengissolu
vegna lengingar opnunartima ogfleiri atrida).

Kostir pess ad selja afengi med annari neysluvoru

Fullyrt er ad vid breyting.unaveréi minni fyrirhofn ad nalgast &fengi, eldsneytis- og oliukostnadur verdi minni,
sérstaklega & landsbyggadinni.

-Ekki ma telja adpetta séu sterk rék. Vida & landshyggdinni nota neytendur postpjonustu ATVR sem verdur ekki
adgengileg eftir breytingar heldur verda peir ad lata sér ngja had vorurval sem vidkomandi verslun { litlu
bgjarfelagi akvedur (Sjaforspafra Svipjod bls. 287 i samantekt Hildigunnar),

Fyrirkomulag smésolu afengis likist fyrirkomulagi smasélu matvoru.
Flytjendur spyrja hvort eitthvad réttlzti pad ad stunda afengispolitik i gegnum verslunarrekstur.

- Félagid spyr hvortflytjendur hafi kynnt sér negilega afleidingar afengisneyslu & lyheilsu og bendir a allan
pannfjolda rannsokna sem %etlé er um iJylgiskjalifra H|Id|gunn| Olafsdottur dr. philos. Reykgaviku_r _
Akademiunni sem synapzr breytingar sem ve&nta ma ad veroi vio svona breytingu td. bls. 283fra Finnlandi.

-| dag eru 48 afengisverslanir a landinu. Bara storu verslunarkedjurnar eru med 114 verslanir. Aukpess eru
hundrud minni verslanir um land allt. Greinilegtverdur ad aégen%| mun margfaldast. Rbkflytjend.a erum.a. ad
bad sé osanngjarnt ad paer verslanir sem eru nalegt verslunum A TVR i dag njoti aéasafné g0 vid p&r og pvi
sé réttletanlegt ad selja afengi i verslunum til adjafna stodu matvoruverslana. Eflaust ma nota pad sem rok en
bau ma nota um ymsar adrar sérverslanir sem eru reknar hér a landi ss. byggingavruverslanir og
lyfjaverslanir svo eitthvad sé nefot.
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Sérstok ahrif & landsbyggdinni.
Flytjendur telja ad verslanir & landsbyggdinni muni bera sig betur med pvi ad selja afengi.

- pessarifullyrdingu er gert radfyrir ad sala muni aukast svo mikid adpad haldi verslunum uppi. Rannsoknir
syna hins vegar annad. Flestar verslanir eru ekki med lager annan en budarhillur. pvi verdur Urval takmarkad.
Ekki er vistad smaverslanir eins ogpar eru vida & landsbyggdinni hafi bolmagn til ad standa undir krGfum um
eftirlitskerfi, sérstakt aflokad rymi o.fl. sem gert er radfyrir ad urfi ad vera. Efverslun brytur login er gert rad
fyrir ad hun missi leyfid. b4 er su stada komin upp ad engin sala er & stadnum og ekki postverslun. bvi er hett
vid ad pessu akvadi verdi sjaldan beit.

Mun vérudrval minnka?

FIytLendur telja ad sama logmal um vérudrval muni virka og pegar Bonusverslanir foru af stad ad pa urdu til prir
flokkar. 1) Bonus, 2) Dyrari klukkubudir med lengri opnunartima og 3) Adrar verslanir med meira Urval s.s.
Hagkaup. Peir telja getgatur byggdar & einféldunum ekki réttar um ad vrudrval minnki.

- Egl_endar rannsoknir hafa ekki leittpetta i ljos. EnfjéImargar rannsoknir syndu hins vegar ad afengi heekkadi i
verdi.

-Rannsoknir syna pvert a moti ad mjt'i? oft haekki verd & afengi vid slikar breytingar (sja m.a. bls. 285 i
samantekt Hildigunnarfra Alberta i Usa)

Ahrif & neyslu.

FIYtjendur telja ad liklega aukist neysla til ad byrja med enjafnist it og fari svo ad draga Ur henni aftur. Peir
fullyrda ad ekki hafi verid synt fram & ad varanlegt orsakasamhengi sé milli aukins adgengis og aukinnar neyslu,
beir telja ad heimabrugg minnki.

-Akvednar rannsoknir hafa bent & ad aukin neysla kalli & ennfrekari neyslu og pad kalli einnig & meira
heimabrugg. Pa erufjolmargar rannsoknir isamantekt.HiId.iiunnar sem syna aukningu neyslu { ollum
aldurshopum og neyslumynstrid breytist, drukkid er meira virka daga 0g { heimahUsum. ?Jé bls. 281-282 i
samantektinni). Pa ma einnig sja Ur rannsoknfra Finnlandi ad vid breytingar par jokst afengisneysla um 46%
(0g allt 242% & millisterkum bjor) medan heimabrugg minnkadi um 15%.

-| Svihjod var gerd tilraun i stuttan tima i tveimur hérudum um ad selja millisterkan bjor i matvruverslunum i
um eitt ar. P var henni hattpar sem aukningin var talin ofmikil. En afleidingin var st ad ad afengisneyslan i
bessum tveimur hérudum var meiri en i samanburdarhérudunum sérstaklega medal ungsflks svo ad stutt
tilraunatimabil hafdi langvarandi ahrif (bls 284 i samantekt Hildigunnar).

-Eftirfarandi texti er tekinn Ur samantekt Hildigunnar um samantekt sérfreedinga i Svipjod afhvi efafengi yroi
leyft i matvoruverslunumpar: _ _ . o
,Nidurstadan er samt st ad einkavaeding smastlu a afengi i Svipjod myndi sennilega auka
afengisneyslunaum 14% (um 14 litra afhreinu afengi & mann) ef salan verdur bundin vid
serverslanir med afengi. Fari afengissala i matvoruverslanir mgtti gera rad fyrir pvi ad hin
aukistum 29% (um 2,8 litra af hreinu &fengi émann%. Aukin éfenglsneKsIa, sem gt po
allt eins ordid miklu meiri en spAmar gera rd fyrir, nefdi umtalsverd ahrifa lydheilsu*

Aukid fjarmagn i forvarnir og fradslu.

Hugmyndin er ad auka framlag til Iyheilsusjods Gr 120 milljonum krona i 580 milljonir krona fyrstu tvo arin,
Ekki kemur fram hvad verdur gert i framhaldinu. Munu pessi framlgg hverfa eftir g)ann tima?
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- bessi tillaga segir nokkud adflutningsmenn vita ad petta muni hafa ahriftil aukinnar neyslu. Margar
rannsoknir syna a un%h_ngadryl_(kja muni aukast (bls 282 i skyrslu Hildigunnar) og i Nyja Sjalandi hefur aukin
unglingadrykkja haft i leitt tilfleirt lvunarslysa.

VIDAUKI I

1 RIKISEINKASOLUR A AFENGI .

Norrzenu einkasélurnar, Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR), Alko, Vinmonopolet og Systembolaget
voru stofnadar & fyrri hluta tuttugustu aldar og verkefni peirravoru framleidsla, inn- og Utflutningur, heildsala,
smasala og dreifing afengis. _ _ S N
Rikisrekin smésala & afengi Utilokar samkeppni & markadi. Hin kemur  veg fyrir ad einkaadilar hafi hag af meiri
afengissolu, enda er markmidid ekki ad auka hana heldur ad tryggja pegnunum hafilegt adgengi ad afengi &
samaverdi antillits til blsetu. . _ .

Fa riki hafa gjorbreytt afengissolu sinni med pvi ad einkaveeda hana, en sum hafa breytt sblufyrirkomulagi a
einstkum flokkum &fengis eins og vini, bjor, afengisgosi eda sterkum drykkjum.

Déeemi um einkavaedingu avinstlu eru fra Nordur-Ameriku en nokkur tilvik um einkaveedingu abjor og sterku
afengi er ad finna [ Evropuldndum og i Alberta | Kanada. | I?C')Ifar breytinganna hefur afengisneysla vidast hvar
aukist en mismikid. Afnam rikiseinkasélu hefur nanast alltaf verid framkveemd & timum vaxandi &fengisneyslu.
Undantekning fr& pessu er Alberta en par var breytingin gerd & timabili minnkandi afengisneyslu.

2. BREYTINGAR A FYRIRKOMULAGI A SOLU A LETTUM VINUM:
FRARIKI TIL EINKAADILA

Bandarikin:
Alabama: 1973, 1981
Vinsala var leyfd i matvoruverslunum arid 1973 og sélustéoum ijI%aéi Or 121 1 1.100 & timabilinu 1973-1980.
Vinsalajokst um 16%en en%in_ ahrif urdu a solu sterkra drykkja 08 jors. Arid 1981 var vinsala lika leyfd i
stormdrkudum og 1981-1991 fjdlgadi Gtsdlustddum dr 1.100 i°2.300 og vinsalajokst um 42%.
lowa: 1985
Sala a vinum var leyfd | matvéruverslunum og hverfisverslunum sem leiddi til Eess a0 s6lustddum fj6lgadi Ur
214 1800. Langtimaahrifinvoru pau ad sala a vinum jokst verulega, salaa sterkumvinum drost litillega saman
?3 t%jérsil)% ilm Jokst litillega. Heildarneysla &fengis jokst um 2%.

aho: ,
Vinsala var leyfd { matvoruverslunum og 1971-1978 fjolgadi sGlustodum Gr 70 1.000. A sama timajokst
vinsala um 190% og verd &vinum leekkadi. Ahrifa solu a sterku &fengi og bjor voru ekki merkjanleg. Rannsokn
& lengra timabili, 1971-1991, syndi ad langtimaahrifinvoru minni en skammtimaahrifin en & pessum tuttugu
arum hafdi vinsala aukist um 150%. Aukin sala &vinum hafdi engin ahrif & solu sterks afengis og bjors.

[ vidamikilli yfirlitsgrein sem byggd er & 132 skyrslum var nidurstadan st ad borid saman vid adrar adgerdir til
hess ad draga Ur &fengisneyslu ungs folks hafi heekkun &fengiskaupaaldursins verid G langahrifamest,

3. BREYTINGAR A FYRIRKOMULAGI A SOLU A BJOR:
FRARIKI TIL EINKAABILA

Land: Finnland 1969

Breyting: Ny afengislag toku gildi 1969. Salaa millisterkum bjér var leyfd i matvéruversiunum og
afengisttsélur voru opnadar { dreifbyli.

Arid 1969 fjélﬁaéi veitingastddum med vinveitingaleyfi um 46% og afengisitsélum um 22. Fyrsta arid eftir
breytingunajokst heildarsala afengis um 46% Ur 3,9 fitrum i 5,7 litra af hreinu afengi. Bjorsalajokst um 125%
(sala & millisterkum bjor um 242%) og sala a sterkum drykkjumum 12%. Sala & sterkum bjor jokst pratt fyrir
aukid adgengi ad millisterkum bjor, en sala a Iéttum bjor minnkadi um 50%.
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Hlutfall unglinga sem sH'éIfir hofou keypt afengi til eigin nota haekkadi Gr 4% i 10% sem synir ad minna eftirlit
var med afengiskaupaaldri i matvgruverslununum en i Gtsolum finnsku &fengisverslunarinnar (Alko).

| kjoifar lagabreytinganna { Finnlandi arid 1969 fjélgadi innlognum a sH'ukrastofnanir 1968-1974 & sama tima o
afengisneyslan jokst um 120%. Innlognum karla ve%na gedraskunar af véldum afengisneyslu fjélgadi um 110%,
vegna sjkdoma i briskirtli um 100%, vegna alkéholisma um 70% og vegna skorpulifrar um 20%. Innlognum
kvenna fj6lgadi jafnvel enn meira; vegna alkoholisma um 130%, vegna gedraskana afvoldum éfengiisneyslu um
130%, vegna éfengiseitrana um 90% og vegna sjukdoma i brisi um 40% en skorpulifrartitfellum fjo %aél ekki. A
arunum 1969-197 fjblgaai handttkum kvenna vegna dlvunar & almannafari um 160% og karlaum 80%. A
sama tima fjolgadi hanatokum folks yngra en 18 ara, karla um 340% og kvenna um 230%.

Land: Svipjod 1965-1977 , . g

Breyting: Millisterkur bjor var seldur i matvéruverslunum 1965-1977. A arunum 1961-1977 jokst sala
millisterkum bjor um 15%. Vorid 1977 var helmingur alls &fengis sem unglingar 15-16 &ra drukku i formi
millisterks bjors. S0lu hans i matvoruverslunum var heett arid 1977 og & nastu premur arum dro Ur bjordrykkju
unglinganna. Heildarneysla afengis minnkadi og vard st sama og adur en millisterki bjorinn for i
matvoruverslanir. _ _ _ _

| november 1967 var gerd tilraun i tveimur hérudum med ad selja sterkan bjor allt ad 5,6% i matvéruverslunum.
Fyrstu 6 manudi rsins 1968 jokst sala hans um 26% en sala & sterku afengt drost samanum 5%og 10%en i
samanburdarhérudum minnkadi hin um 5% og 3%. Vinsalan var stddug enjokst um 5-6% i
samanburdarhérudynum. Tilrauninni var heett arid 1968 vegna sk?rslna um vaxandi misnotkun, sérstaklega
medal ungs folks. Ari eftir ad tilrauninni var hett var éfen?lsneys a  tilraunahérudunum meiri en i
samanburdarhérudunum svo ad stutt tilraunatimabil hafdi fangvarandi ahrif.

Eftir ad sala & millisterkum bjor var feerd fra matvoruverslunum og i tsélur sensku &fengisverslunarinnar dro ar
afengisneyslu og afengistengdum vandamalum.

4, BREYTINGAR A FYRIRKOMULAGI A SOLU A STERKU AFENGI:

FRARIKI TIL EINKAADILA

Land: Bandarikin

lowa 1987

lowa var fyrsta fglkié i Bandarik{j]um sem heetti rikiseinkastlu & sterku afengi eftir ad bannérunum lauk. Tveimur
arum eftir pessa breytingu hafdi heildarneysla a sterku afengi aukist um 10%. Engin breyting vard a sGlu a bjor
en sala avini drost samanum 14%.

5. BREYTINGAR A FYRIRKOMULAGI A SOLU A AFENGI:

FRARIKI TIL EINKAADILA

Land: Pélland

Breyting: Arid 1989 var oll rikiseinkasala a afengi afnumin. Rikid missti allt eftirlit med afengismarkadnum og
héetti ad mestu ad skra tolfraedilegar ugpl)'Ismgar um afengi. Afengisneyslajokst. A arunum 1988-1991 fJQI?aal
inniégnum a SJukrastofnanlrve%na %e raskana afvoldum afengisneyslu um 50%, innlognum vegna afengistiknar
fj6lgadi Ur 70,3 1 80,8 midad vid 100.000 ibtia og danartioni afvoldum skorpulifrar haekkadi Gr 10,1 1 11,0 a
hvergg &00.000 bda. Tekjur rikisins vegna einkaveedingar & smasblu, heildsolu og framleidslu &fengis minnkudu
um oU%.

6. AFENGISSKATTAR OG VERDLAG:

Algfeng_asta adferd rikja til pess ad hafa stjorn a afengisvandamalum er ad beita afengisskattum sem verdstyringu
4 afengi.

Ef aér?r heettir breytast ekki hefur haekkun a afengisverdi leitt til minni afengisneyslu og leekkun a afengisverdi
hefur i for med sér aukna afengisneyslu. Rannsoknirnar gefa til lgnna a0 eftirspurn eftir afengi styrist meira af
verdi | Nordur-Evrdpu en Sudur-Evropu. Ennfremur hefur komid i 1j0s ad verdteygni bjors, vina og sterks
afengis er mismikil. Flestar rannsoknir syna ad ahrif verdbreytinga eru mest & nerslu ungs folks og peirra sem
neyta mikils magns éfen%is, en minnst & pa sem sjaldan neyta fengjs og drekka litid. Verd & afengi hefur vida
farid leekkandi par sem &fengisverd fylgir sjaldnast verdlagsproun. Asteedur fyrir pvi ad afengisskattar skila
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minni tekjum i Iéndum sem liggja med landameri ad 68rum Iéndum eru &fengiskaup i grannldndum og aukid
frambods af smygludu afengi.

1. BREYTINGAR A AFENGISSKOTTUM
Finnland: 2004
Skattar & alla flokka éfen?is voru laekkadir arid 2004, Leekkun a éfen?isskdtt_unum hafdi pau ahrif ad neysla &
sterku éfenfgl dékSt hlutfallslega Gr 25,6% i 28,2% og neysla & vinum [zkkadi Ur 15,35% i 14,4%. Engin breyting
vard a hlutfalli bjors af heiId_arne%s_Iu. _ , o
| kjolfar skattalzekkananna fjolgadi afengistengdum vandamalum. A arunum 2003-2006 fjélgadi afengistengdum
innldgnum a s?'ukrastofnanir um 14%. Innidgnum sjaklinga med skorpulifur og gedsjukdoma af véldum
langvarandi afengisneyslu fjolgadi um 80% medal karla og720% medal kvenna Skyndilegum 0g afengistengdum
csiauésftliggén fjolgadi strax eftir skattaleekkunina og voru 17% heerri en medaltal arsins 2003

Viss:
1j0li 1999 voru skattar & innlendu og innfluttu sterku afengi samreemdir sem leicldi til litilshattar heekkunar &
innlendu sterku afengi en 30-50% laekkunar & innfluttu sterku afengi. AfengisneYsIa asterku afengi jokst um
29% ad medaltali, mest medal ungra karla en ekkert medal kvenna. Heildarneysla fengi breyttist litid en
afengistengdum vandamalum fj6lgadi.

E.. AEl)RﬁR BREYTINGAR A AFENGISSTEFNU

innland:

Bannad hefur verid ad selja afengi @ milli k. 7 og 9 @ morgnana, afslattur a magnkaupum & bjor i smaslu hefur
verid bannadur og varnadarord verda sett & afengisfloskur.

9. AFENGISKAUPALDUR

Bandarikin: _ _ _ _
Afengiskaupaaldur var samraemdur og hefur verid 21 ar i ollum fylkjum Bandarikjanna sidan arid 1997.
Fidlmargar rannsoknir voru gerdar [ Kjdlfarid og hafa ber leitt  1jds ad dlvunarakstri og afengistengdum
umferdarslysum ungs folks feekkadi verulega. 1 vidamikilli yfirlitsgrein sem byg%lst a 132 skyrslum var
nidurstadan sti ad borid saman vid adrar adgerdir til pess ad draga Ur afengisneyslu ungs folks hafi heekkun
afengiskaupaaldursins verid s langahrifamesta.

Danmork: 1998, 2004 _ o L N

A arunum 1970-1997 voru engin takmdrk a aldri peirra sem mattu kaupa afengi. Arid 1998 toku gildi [0g um
aldursmark fyrir afengiskaup og voru pau 15 a. Rannsoknir & skolanemendum syndu ad afengisneysla 15 ara
unglmga 0g yngri minnkadi um 36%. Onnur ahrifvoru pau ad afengisneysla aldurshpsins 15-17 araminnkadi
um 17%. S%«]rlngar & pessari minnkun eru taldar vera mikil pjodfélagsumraeda um unglingadrykkju sem hafi i
fr med sér aukna arvekni foreldra

Nyja-Sjaland: 1999 )
A?engis aupaaldur var leekkadur tr 20 { 18 ar arid 1999. Olvunarakstur og afengistengd umferdarslys hafa verid
rannsokud sérstaklega a timabilinu 1990- 2003. Rannsokn & ahrifum lzekkunar afengiskaupaaldurs syndi ad
Olvunarakstur jokst og aukningin var sérstaklega mikil i aldurshopnum 18-19 &ra. | sama aldurshpi fjélgadi
afengistengdum umferdarslysum og tilvikum vegna dlata aalmannafeeri. Hja folki a aldrinum 20-24 aravard lika
aukning & olvunarakstri og umferdarslysum. Ahrifanna gatti einnig & unglinga a aldrinum 14-15 &ra sem i
spurningakdnnunum ségdust hafa meira adgengi ad afengi efir breytinf;una. Sérstok rannsokn var gerd til ad
kanna hvada ahrif leekkun fengiskaupaaldurs hefdi & umferdarslys i aldurshopnum 15-19 &ra. Nidursttdur
R?s_sarar rannsoknar voru peer, ad marktaekt fleiri & aldrinum 15-19 ara lentu i umferdarslysum en gera matti rad
rir ef aldur til &fengiskaupa hefdi verid obreyttur. Pegar hannvar leekkadur hafdi umferdaslysum verid ad
fekkailandinu. _ _
Athugasemd: Samtimis bvi ad aldurinn var lekkadur var bjor- og vinsala leyfd i matvoruverlsunumog
stormorkudum og Gtsolum fj6lgadi ir 6.000 i 14.000 & &runum 1990-2002. P4 lengdist afgreidslutimi afengis og
leyfd var afengissala & sunnudogum. EKKi er haegt ad greina hver pessara breytinga hafdi mest ahrif.


mailto:brautin@brautin.is
http://www.brautin.is

Brautin - bindindisfélag 6kumanna
Borgartini 41, 105 Reykjavik

]
S: 588 9070 | brautin@brautin.is |www.brautin.is | kt. 460169-0899 I I b ri . | I l I n

bindindisfélag ékumanna

10. AUGLYSINGAR A AFENGI

Beedi | Bandarikjunum og Kanada eru reglur um merkingar & afengisumbddum. Varad er vid neyslu afengis a
medgdngu par sem afengi getur skadad fostur og vid akstri vélknlinna okutaekja eftir afengisneyslu. |
vidvorunarordunum segir einnig ad afengi geti valdi heilsutjoni.

betta segir okkur hvad pessar pjodir lita afengi alvarlegum augum og pad er ekki bara eins og hver Gnnur vara,
11. NORRZENT AFENGISPOLITISKT SAMSTARF

Samstada hefur verid um ad prysta a Evropusambandid um afengisskatta, en i vinlondunum er enginn skattur
vini,og ad ESB mati stefnu { afengismalum sem taki tillit til Iydheilsusjonarmida. Ennfremur hafa Nor8urlondin
reynt ad fa Alpjédaheilbrigdismalastofnunina til pess ad standa ad sampykkt um afengi likt og gert var um tobak.

12. AFENGISMAL HJA ALbJOPAHEILBRIGDISMALASTOFNUNINNI

Alyktun WHO fra 2005 synir ad afengismal hafa faerst ofar a dagskra hjé Alpjoda heilbrigdismalastofnuninni um
hellsuspillandi neyslu.

Afengiseinkasala

Franzen-domurinn { Svibjod stadfesti lagalegar forsendur éfengiseinkasdlunnar. Samkveemt honum er smasala
afengis { rikisreknum afengisverslunum réttmeet ef hin er naudsynleg til pess ad riki geti uppfyllt
ydheilsumarkmid sin,

The European Alcohol and Health Forum (Forum)

The European Alcohol and Health Forum var stofnad 7. Juni 2007 og hefur sem markmid ad vernda ibda Evropu
fyrir skadlegri neyslu afengis. Fulltriar ESB, 40 fyrirtaeki (td. CEPS% o félagasamtok stadfestu stofnskrana.
Pessir adilar skuldbindasig til pess ad leggja fram adgerdaraztlun, setja sérmarkmid, koma peim i framkveemd
0g meta arangur.


mailto:brautin@brautin.is
http://www.brautin.is

STIORNMAL
0G STJORNSYSLA
VEFTIMARIT

Afnam einkaso6lu afengis
Yfirlit yfir rannséknir @ breytingum
a afengissolu

Hildigunnur Olafsdottir

dr. philos. Reykjavikur Akademiunni

2. thl. 3. arg. 2007
Erindi og greinar

Stofnun stjérnsyslufree da og stjornmaéla, Odda v/Sturlug6tu 101 R. Simi 525-4928 http://www.stjornsyslustofnun.hi.is


http://www.stjornsyslustofnun.hi.is




Utdrattur
| skyrslunni er gerdgreinfyrir helstu rannsoknum sem gerdar hafa verid a breytin%um a
afengiseinkasolu og adgeng éfen?\lls. Rannsoknir & breyttu frrlrkomulagl_ afengissolu eru
flestar fra Nordur-Ameriku og Nordurlondunum. Ner alfar rannsoknirnar syna ad i
kjolfar einkaveedingar a afengissolu hefur afengisneysla aukist. Ennfremur er greintfra
rannsoknum & breytingum a afenglssk'ottum, sem leida i 1jos ad leekkun peirra eykur
afengisneyslu og t’on af voldum afengis. Stuttlega erfjallad um rannsoknir a afengis-
kaupaaldri, & reglum um afengisauglysingar og wév@irunarmerk]n?ar_a afengi. Til pess ad
setja pessa peetti afengisstefnunnar i vidara samhengi er gerdgreinfyrir norreenu samstarfi
um afengismal a_alpjodlegum vettvangy 0y stoou afengismala hja Alpjodaheil-
brigdismalastofnuninni-og Evropusambandinu. Greint erfrapviad innan Alpjodaheil-
brigdismalastofnunarinnar er stefnt ad sampykkt um afengismal, sem verdi barattuteeki
egn afengisvandamalum. Pa er sagtfra stefnuskjali Evropusambandsing og stofnun The
uropean Alcohol and Health Forum, sem innan tidar mun leggjafram adgerdadetlun til
bess ad vernda ibta Evropu gegn skadlegri neyslu afengis.

Formali

Markmidio med pessari skyrslu er ad taka saman yfirlit yfir helstu rannsoknir sem
gerdar hafa verid a breytingum a éfenﬁlselnkas()Iu o% adgengi éfengls. Gerd er
?_reln fyrir breytingum a afengiseinkasolu par sem ﬁaer \afa verid framkvemdar og
jallad ‘er um- afleidingar peirra eftir pvi sem heimildir leyfa. Ennfremur er
stuﬁtleﬁa skyrt fra breytingum a afengisskattum og éfeng_lskaugaaldrl. Til pess ad
setja alla pessa peetti afengisstefnunnar i vidara samhengi er ad lokum greint fra
stodu  afengismala_innan  Albjodaheilbrigdismalastofnunarinnar  og
EvroFusam.band_sms. Skyrsla pessi byggl_st a alpjodlegum rannsoknum og skyrsl-
um. | henni er fjallad um eftirfarandi efnisatrio:

Rikiseinkasolur a afengi S
Breytingar afyrirkomulagia solu & léttum vinum: Fra riki til einkaadila
Breytingar afyrirkomulagia sélu a bjor: Fra riki til einkaadila
Breytingar &fyrirkomulagia sblu & sterku afengi: Fra riki til einkaadila
Breytingar &fyrirkomulagi & slu a afengi: Frd riki til einkaadila
Afengisskattar og verdlag

Breytingar a afengisskottum

Adrar breytingar a afengisstefnu

. Afengiskaupaaldur

10. Auglysingar a a_lfen%_l

11. Norrent afengispolitiskt samstarf o

12. Afengismal hja Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni (WHO)

13. Afengismal i Evrépusambandinu (ESB)
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L RIKISEINKASOLUR A AFENGI o .

Norrenu einkaslurnar, Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR), Alko, Vin-
monopolet og Systembola?et voru_ stofnadar 4 fyrri hluta t_uttu?ustu aldar og
verkefni peirra voru framleidsla, inn- og Utflutningur, heildsala, smasala og
dYEIfInE éfen(lns. Starfsemi finnsku afengisverslunarinnar var umfangsmest par sem
hin rak hotel og veitingahus, rannsoknarstofnanir og upplysinga- og freedsludeild.
Pegar Island og Noregur gerdust adilar ad Evropska efnahagssvadinu og Finnland
0g Svipjod gengu  Evropusambandid breyttust forsendur afengissolunnar og par
heettu storum hluta starfsemi sinnar sem var einkavedd. Eftlr%aer breytingar sja
norr&nu afengiseinkastlurnar um smasolu afengis og petta fyrirkomulag stendur
lagalaga traustum fotum samkvemt Evropudomstolnum. Feereyjar komu a fot
éfenﬂlselnkasb_lu arid 1992 og par sem eyjarnar eiga ekki adild ad Evropska
efnahagssvedinu hefur starfsemi RusdrekkasOla Landsing haldist obreytt.
Rikisrekin smasala a afengi dtilokar samkeppni a markadi. Hun kemur i veg fyrir
a0 einkaadilar hafi hag af meiri afengissolu, enda er markmidid ekki ad auka hana
Bgldur ad tryggja pegnunum hafilegt adgengi ad afengi & sama verdi an tillits til

(isetu.

Ad loknum bannarum i Nordur-Ameriku var vida komid a afengiseinkasolu og
er slikt fyrirkomulag enn vid Iydi i hluta Bandarikjanna og storum hluta Kanada.
Afengiseinkasolur voru starfraektar en heyrand sogunni til 1 Bretlandi, Astraliu og
Nyja-Sjalandi. | Austur-Evropurikjum rak yikid afengisverslanir en par hafa vida
verid einkaveddar @ sidustu arum. 1 nokkrum rikjum Indlands eru
afengiseinkasolur og { Costa, Rica er éf_er)?lsellnkasala. , ,

Rannsoknir & breyttu fyrirkomulagi & englssd_lu eru flestar fra Nordur-Ameriku
og Nordurlondum. Fa riki hafa gjorbreytt atengissolu sinni med pvi ad einkaveda
hana, en sum hafa breytt solufyrirkomulagi & einstokum flokkum afengis eins og
vini, bjor, afengisgosi eda sterkum drykkjum. o

. D&mi um einkavadingu a vinstlu eru fra Nordur-Ameriku en nokkur tilvik um

einkavadingu a blj)ér 0g sterku afengi er ad finna i,Evro%uIO'ndum 0g i Alberta |
Kanada. | kjolfar breytinganna hefur afengisneysla vidast hvar aukist en mismikia.
Afnam rikiseinkasolu hefur nanast alltaf verid framkvamt & timum_vaxandi
afengisneyslu. Undantekning fra pessu er Alberta en par var breytingin gerd a
timabili minnkandi afengisneyslu.

Finnland , _
Alko selur afenga drykki med 4,7% styrkleika eda meira.

Fereyjar _ _ _
RisdrekkasOlan selur allt &fengi med 2,8% styrkleika eda meira.

[sland
ATVR selur allt afengi med 2,25% styrkleika eda meira.
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Noregur
Vinmonopolet selur vin, sterkt afengi og bjor med 4,75% styrkleika eda meira.

Svipjoo
Systembolaget selur vin og sterkt afengi med 2,25% afengismagn eda meira og
bjér med meira afengismagn en 3,5%.

Bandarikin

Alls hafa 18 fylki og eitt umdzmi rikisrekna heildstlu a sterku afengi og sum lika

avini. pessi fylki eru: Alabama, Idaho, lowa, Maine, Michigan, Missisippi, Mon-

tana, New Hamwhlre_, North Carolina, Ohio, Oregon, Pennsylvania, Utah, Ver-

n,\}lonti Vérglnla, ashington, West Virginia, Wyoming og Montgemory County i
aryland.

Fibgur fylki hafa einkastlu (smasolu) a sterku afengi og vini: New Hampshire,
Pennsylvania, Utah og Washington. _

Atta fylki hafa einkas6lu (smé;sdluéé_sterku éfeng/l.og styrktum vinum: Ala-
bama, Idaho, Maine, North Caroline, Ohio, Oregon, Virginia, Vermont og Mont-
gemory County, Maryland.

2. BREYTINGAR A FYRIRKOMULAGI A SOLU A LETTUM VINUM:
FRARIKI TIL EINKAABILA

Land: Bandarikin

Breyting: Salaa lettum vinum var feerd fra fylkiseinkasolum i matvéruverslanir i
niu rikjum Bandarikjanna; Alabama, lowa, Idaho, Maine, Montana, New
Tg&piggg Virginia, Washington og West-Virginia. Breytingarnar attu sér stad

Alabama: 1973, 1981 _ o

Vinsala var leyfd i matvoruverslunum arid 1973 0(11 solustodum fjolgadi (r 121 §
1.100 a timabilinu 1973-1980. Vinsala jokst um 16% en engin ahrif urdu a solu
sterkra drykkja og. bjors. Arid 1981 var vinsala lika leyfd i stormérkudum og
1981-1991 fjolgadi utsdlustodum Gr 1.100 i 2.300 og vinsala jokst um 42%.

Heimild: Wagenaar, A.C. & Holder, H.D. (1995): Changes in alcohol
consumption resulting from the elimination of retail wine monopolies: Results
from five U.S. states. Journal of Studies on Alcohol, 56(5):566-572.

lowa: 1985
Sala & vinum var leyfd i matvoruverslunum og hverfisverslunum sem leiddi til pess
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a0 sblustodum fjblgadi Ur 214 800. Sala a vinum_ jokst um 53%, sala a sterku
afengi minnkadi en aukning vinsblunnar hafdi engin ahrif a bjorsolu. pessi ahrif
voru timabundin (1985-1987).

Heimildir: Mulford, H. & Fitzgerald, J. (1988). Consequences of increasin? off-
remise wine outlets in lowa. BritishJournal ofAddiction, 83:1271-1279. Mulford,
., Ledolter, J. & Fitzgerald, J. (1992). Alcohol availability and consumption:
lowa sales data revisited, Journal of Studies on Alcohol, 53:487-494.

Langtimaahrifin voru hau ad sala a vinum jokst um 92%, sala a sterkum vinum
drost saman um 5% og bjorsala um 3%. Heildarneysla afengis jokst um 2%.

Heimild: Wagenaar, A.C. & Holder, H.D. (1991). A change form public to
J)rlvate sale of wine: results from natural experiments in lowa and West Virginia,
ournal ofStudies on Alcohol, 52:162-193.

Idaho: 1971

Vinsala var leyfd i matvoruverslunum 08 1971-1978 fjolgadi sblustooum Ur 70 i
1.000. A sama tima jokst vinsala um 190% og verd avinum lekkadi. Ahrifa soly
a sterku afengi og bjor voru ekki merkjanleg.

Heimild: MacDonald, S. (1986). The impact of increased availability of wine in
%rlo%%r%/ ;goYres of consumption: four case histories, British Journal of Addictions,

Rannsokn é,len.?_ra timabili, 1971-1991, syndi ad langtimaahrifin voru minni en
skammtimaahrifin en & pessum tuttugu arum hafdi vinsala aukist um 150%.
Aukin sala avinum hafdi engin ahrifa solu sterks afengis og hjors.

Heimild: Wagenaar, A.C. & Holder, H.D. (1995): Changes in alcohol
consumption resulting from the elimination of retail wine monopolies: Results
from five U.S. states.Journal of Sutdies on Alcohol, 56(5):566-572.

Maine: 1971

Vinsala (ekki po a styrktum vinum) var leyfd i matvoruverslunum sem hafdi i for
med sér ad solustooum fjolgadi dr 65 i 1.400. A arunum 1971-1978 jokst vinsala
um 305% en sala & sterku afengi og bjor var obreytt.

Heimild: MacDonald, S. (1986). The impact of increased availability of wine in

grocery stores of consumption: four case histories. British Journal of Addiction,
81:381-387.
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Langtimaahrifin (1971-1991) voru minni en skammtimaahrifin og breyttu ekki
s6lu sterkra drykkja og bjors en vinsalan jokst um 137%.

Heimild: Wagenaar, A.C. & Holder, H.D. (1995): Changes in alcohol
consumption resulting from the elimination of retail wine monopolies: Results
from five U.S. states. Journal of Studies on Alcohol, 56(5):566-572.

Montana: 1979 o o

Fra mioju arid 1979 hefur einkaadilum verid heimilt ad selja vin i smastlu a
fengnu serstoku leyfi. A arunum 1979-1991 fjolgadi solustodum Gr 140 800 og
salaka v||n| jokst um 75%, en ahrif & solu sterks afengis og bjors voru ekki
merkjanleg.

Heimildir: Wagenaar, A.C & Holder, H.D. (1995): Changes in alcohol
consumption resultlng from the elimination of retail wine monopolies. Holder,
H.D. &Janes, K. (1989). Control of alcoholic beverage availability: state alcohol
beverage control systems having monopoly function in the United States, f:
Korteinen, T. (ritst]), State Monopolies and Alcohol Prevention, bls. 355-417.
Helsinki: Social Research Institute of Alcohol Studies.

New Hamfshire: 1978 o o
A arunum 1978-1991 fjdlgaél vins6lustodum dr 70 1 1.000 og sala a vini jokst um
15%, en pessi breyting hafdi engin ahrifa solu & sterku afengi og bjor.

Heimildir: Wagenaar, A.C. & Holder, H.D. (1995): Changes in alcohol

consumption resulting from the elimination of retail wine monopolies. Results

from five US states. Journal of Studies on Alcohol, 56:566-577. Holder, H.D. &

Janes, K. (1989). Control of alcoholic beverage availability: state alcohol beverage

control sgstems having monopoly function In the United States, i: Korteinen T.

gltst].), tate Monapolies and Alcohol Prevention, bls. 355-417. Helsinki: Social
esearch Institute of Alcohol Studies.

Virginia: 1974 , L
Sala a styrktum vinum var leyfd i matvoruverslunum og voru pau fljotlega til sl
| 2.600 verslunum. Engar breytingar urdu a sblu vins, sterks afengis eda bjors. A
arunum 1974-1978 heekkadi verd a styrktum vinum um 15-20%.

Heimild: MacDonald, S. (1986). The impact of increased availability of wine in
%rlo%%r%/ 3séoYres of consumption: four case histories, British Journal of Addictions,

Washington: 1969 o
Heimilt vard ad selja innflutt vin i matvoruverslunum og 1969-1978 fjélgadi
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Beim_verslunum sem seldu vin dr 300 { 4000. Vinsala jokst um 26%, en engin
reyting vard & solu & sterku afengi og bjor. Verd a vinum hekkadi um 25%.

Heimild: MacDonald, S. (1986). The impact of increased availability of wine in
%rlo%egr 3séoYres of consumption: four case histories, British Journal of Addictions,

West-Virginia; 1981 o , o
Einkasala a vinum var afnumin arid 1981. A arunum 1982-1987 fjolgadi
verslunum sem seldu vin dr 165 i 1.100 og sala vins jokst um 48%, sala a sterku
afengi drost saman um 14% en sala & bjor jokst um 12%. Heildarneysla afengis
jokst um 3%.

Heimild: Wagenaar, A.C. & Holder, H.D. (1991). A change form public to
%rlvate sale of wine: results from natural experiments in lowa and West Virginia.
esults from five U.S. states. Journal of Studies on Alcohol, 52:162-173.

Alhzfingargildi: _ o _ _
Vinsala i bandarisku fylkjunum var adeins litill hluti af slu alls afengis. Vegna
hessa er liklegt ad ahrifin a heildarsolu hafi verid takmorkua.

Land: Kanada

Breyting: | Kanada hefur sérhvert fblki rekid eigin smasblu éfen?is sidan
afengishanni lauk a pridja aratugnum. Undantekningar hafa verid a solu bjors i
Quebec, Nyfundnalandi og Ontario. Hluti afvinsolu var einkavaddur i Quebec.

Quebec: 1978 og 1984 o . .
Br_eytln%: Quepec breytti reglunum { tveimur prepum. Arid 1978 vard heimilt ad
selja innlend vin i lithim matvoruverslunum en markmidid med pessari breytingu
var ad stydja vid innlenda vingerd. Arid 1984 var leyft ad selja vip i stari
matvéruverslunum og atti pad vid bedi um innlend og erlend vin. A arunum
1978-1983 fjélgadi verslunum sem seldu innlend vin r 353 i 9.000. Sala & vini
var stodug og breytingin hafdi engin ahrif a solu sterks afengis og ekki heldur a
heildarneyslu afengis. Verd & vinum hzkkadi a timabilinu. Rannsokn a lengra
timabili, i/).e_..19_78-199.0, syndi timabundin &hrif og ad verd a vinum heekkadi. A
sama timabili minnkadi heildarneyslan. Rannsokn sem nadi yfir timabilid 1953-
1990 syndi timabundna smaaukningu & vinsolu eftir fyrri breytinguna 1978, en
seinni breytingin virtist ekki hafa nein ahrif. Verkfoll i afengisverslunum a sjounda
0g attunda aratugnum hofdu ahrif a afengissoluna og pess vegna eru nidurstoour
rannsoknarinnar ekki traustar.

Heimildir: Smart, R.G. (1986). The impact on consumption of selling wine in
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%Irocery stores, Alcohol and Alcoholism, 21:233-236. Adrian, M., Ferguson, B.S. &
er, M. (_1986%. Does allowing the sale of wine in Quebec grocery stores increase
consumption? Journal of Studies on Alcohol, 57:434-448. S ,
_Rannsokn a lengra timabili, p.e. 1950-2000, syndi ad breytingin a s6lu vins
arid 1978 hafdi varanleg ahrif. Vinsala jokst um 10% strax vid breytlnqun,a, en
hin hafdi ad pvi er viraist engin ahrif a solu a bjor og sterku afengi. Sala a vini
jokst meira i Quebec en i 6drum fylkjum Kanada.

Heimild: Trolldal, B. (2005). The Privatization of Wine Sales in Quebec in 1978
and 1983 to 1984. Alcoholism. Clinical andExperimental Research, 29:410-416.

Land: Nyja Sjaland 1990

Med lagabreytingu fengu matvoruverslanir leyfi til ad selja bordvin, Solustodum
fjolgadl verulega. A arunum_ 1983-1993 jokst sala & vini um 27%. Sala 4
styrktum vinum, sterku &fengi og hjor jokst ekki.

Heimild: Wagenaar, A.C. & I__angle?/, J.D. (1995). Alcohol licensing _system
changes and alcohol consumption: Intruduction of wine into New Zealand
grocery stores. Addiction, 90, 6:773-783.

3. BREYTINGAR A FYRIRKOMULAGI A SOLU A BJOR:
FRA RIKI TIL EINKAADILA

Land: Finnland 1969

Breyting: le éfengislt}g toku gildi 1969. Sala & millisterkum bjor var leyfd i
matvruversiunum og arengisatsolur voru opnadar i dreifbyli.

Allt til &rsins 1969 var allt &fengi sterkara en 2,8% selt i 132 atsolum i eigu rikisins og
a 940 veitingastodum. Samkveemt eldri 16gum voru afengisttsolur ekki leyfdar 1
drelfbﬁh_ 0g par voru reknir afar félr_veltlnﬂastaélr med afengisleyfi. Lagabreytingin
1969 heimiladi stlu & millisterkum bjor ad 4,7% styrkleika i matvéruverslunum, sem
voru 17.431 ad tolu, og a kaffihisum (2.716). Bann vid afengisttsolum i dreifbyli var
afnumid og skllyréllfyrlréfengl,syeltlngalerfum voru rymkud. N

Breytingar a heildarsolu; Arid 1969 fj6lgadi veitingastooum med vinveitinga-
leyfi um 46% og afengisttsélum um 22. FYrsta aria eftir breytinguna jokst
heildarsala &fengis um 46% Gr 3,9 litrum i 5,7 litra af hreinu &fengi. Bjorsala jokst
um 125% (sala a millisterkum bjor um_242%3 og sala & sterkum drykkjum um
12%, Sala a sterkum bjérgékstbrétt fyrir aukio adgengi ad millisterkum-bjor, en
sala a [éttum bjor minnkadi um 50%. _ _

Arid 1968 var gerd spurningakonnun (vidtalskonnun) medal 1.885 Finna &
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aldrinum 16-69 ara og var svarhlutfall 97%. Kénnunin var endurtekin medal
sama Urtaks arid 1969 o? pa var svarhlutfall 91%.

Breytingar urdu a afengisneysluvenjum i 6llum aldursflokkum (15-69 dra),
b®di hja korlum og konum, 6had menntun, héus.kaparstdéu 0g bisetu. Breyt-
inganna getti hja bindindismonnum, folki med litla, medal- og mikla afengis-
neyslu en ahrifin voru mismikil og 1 hlutfalli vid fyrri neyslu, pannig ad peir sem
drukku mest af afengi fyrir lagabreytinguna juku neysluna mest.

AIhaeflnga%glldlz Afar liklegt er ad gera megi rad fyrir somu breytingum annars
stadar og a 0drum timum. Sennilegt er ad umfangsmiklar breytingar a heild-
ameyslu hafi ahrif a alla undirhdpa, a.m.k. i einsleitum pjodfélogum.

Heimild: Makela, P. (2002). Who started to drink more? A reanalysis of the
change resulting from a new alcohol law in Finland in 1969. | Room R. (rltstA.),
The Effects of Nordic Alcohol Policies. What Happens to Drinking and Harm When
Alcohol Controls Change? Helsinki, NAD Publication No. 42.

Morg finnsk sveitarféldg bidu med ad leyfa sélu & bjor | matvoruverslunum pangad
til & niunda og tiunda aratugnum. Jakobstad veitti slikt leyfi arid 1993. Par og i
samanburdarbgnum Borga voru gerdar spurningakannanir fyrir og eftir
breytinguna medal sama hoEs unglinga aaldrinum 13-17 ara. Heildarneysla ungl-
ingana i Jakobstad jokst ekki en aukin neysla unglinganna a millisterka bjornum
kom | stad neyslu a sterkara @fengl. Hlutfall unglinga sem sjalfir hofou keypt
afengi til eigin nota haekkadi (r 4% 1 10% sem synir ad minna eftirlit var med
afengiskaupaaldri i matvoruverslununum en i Gtsélum finnsku &fengisversl-
unarinnar &Iko).

Heimild: Valli, R. (1998). F'Orandringar I ungdomarnas alkoholvanor nars
Tgléariggetls%lgpptes fritt. Fallet Jakobstad. Nordisk Alkohol- & Narkotikatidskrift,

A milli aranna 1968 og 1969 fjblga_c’)i tilefnum til éfengisne¥slu bdi hja kérlum
0g konum, en meira hja korlum. Seinna arid drukku karlar oftar & veitingastodum
en adur en badi kyn drukku oftar i heimahusum. Karlar jafnt sem konur drukku
oftar afengi um helgar og lotudrykkja (mikid drukkid i einu) vard einnig tidari.
Markverdustu breytingarnar voru per ad tilefni par sem afengis var neytt an
Iotudrykkg)ul urdu fleiri, somuleidis fjolgadi skiptum par sem eingongu var
drukkinn bjor. ba vard afengisneysla { heimahUsum tidari og afengis var oftar neytt
avirkum dogum. Aukid adgengi baedi jok afengisneysluna og leiddi til breytinga
apvivid hvada adstadur afengis var neytt.

Heimild: Mustonen, H. & Sund, R. SZOOZ). Changes in the characteristics of

drinking occasions resulting from liberalization of alcohol availability: A reanalysis
of the 1968 and 1969 Finnish panel survey data. | Room, R. (ntst].{, The Effects of
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Nordic Alcohol Policies. What Happens to Drinking and Harm When Alcohol Controls
Change? Helsinki, NAD Publication No. 42.

I k%'('jlfa_r Iagabreytinganna i Finnlandi &rid 1969 fj_t')lgaéi innlégnum a sjukra-
stofnanir 1968-1974 @ sama tima og afengisneyslan ’(’) stum 120%. Innlognum
karla vegna gedroskunar af voldum afengisneyslu fjo gaél um 110%, vegi_na $juk-
doma i briskirtli um 100%, vegna alkoholisma um 70% og vegna skorpulifrar um
20%. Innldgnum kvenna fj6lgadi jafnvel enn meira; vegna alkoholisma um 130%,
vegna gedraskana af voldum afengisneyslu um 130%, vegna afengiseitrana um
90% og vegna sgukdoma i brisi um 40% en skorpulifrartilfellum fjolgadi ekki.

A drunum 1969-1975 fJbI%aal,handtdkum kvenna vegna Glvunar & almanna-
feeri um 160% og karla um 80%. A sama tima fj6lgadi handtGkum folks yngra en
18 4ra, karla um 340% og kvenna um 230%.

Heimild: Poikolainen, K. (1980). Increase in alcohol-related hospitalizations in
Finland 1969-1975. BritishJournal ofAddiction, 75:281-291.

Afengistengd danartidni vegna alkoholisma, gedrtskunar af voldum afengisneyslu
og skorpulifrar haekkadi & milli aranna 1968 o? 1969.

Breytmgiar a neyslu alkohols, sem ekki er framleitt til neyslu, voru kannadar
med pvi ad logregla lagdi mat a fjélda peirra sem ad jafnadi neyttu sliks afengis. Ad
mati 1ogreglu fekkadi peim um 15% 1967-1969.

Heimild: Makela, P., Rossow, . &Tryé;gvesson, K. %2002). Who drinks more and
less when policies changes? The evidence from 50 years of Nordic Studies. |
Room, R. \{;Itstjz, The Effects of Nordic Alcohol Policies. What Happens to Drinking
andHarm |cohol Controls Change? Helsinki, NAD Publication No. 42.

Land: Svipjod 1965-1977

Breyting: Millisterkur bjor var seldur  matvGruverslunum 1965-1977. Arid 1965
var millisterkur bjor sem matti vera mest 4,5% ad styrkleika settur & senska
markadinn. Pennan bjor matti selja i matvoruverslunum en adur hafou par ekki
selt sterkari béér en 3,5%. Fjoldi matvoruverslana sem seldu millisterkan bjor var
um 14.000. Engin aldursmark giltu um kaug a pessum bjor fyrr en arig 1972
B_egar 18 ara aldursmark var sett. A arunum 1961-1977 jokst sala a millisterkum
jor um 15%. Vorid 1977 var helmingur alls &fengis sem unglingar 15-16 ara
drukku i formi millisterks bjors. S6lu hans i matvéruverslunum var hztt arid
1977 og & nestu premur arum dro Gr bjordrykkju unglinganna. Heildarneysla
afengis minnkadi og vard su sama og &dur en millisterki bjorinn for i
matyGruverslanir. _ _ _ _

| ndvember 1967 var gerd tilraun i tveimur hérudum med ad selja sterkan bjor
allt ad 5,6% i matvoruverslunum. Fyrstu 6 manudi arsins 1968 jokst sala hans um

hen
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26% en sala @ sterku afengi drost saman um 5% og 10% en i saman-
burdarhérudum minnkadi hunum 5% og 3%. Vinsalan var stodug en jokst um 5-
6% i samanburdarhérudunum. Tilrauninni var hatt arid 1968 vegna skyrsina um
vaxandi misnotkun, sérstaklega medal ungs folks. Ari eftir ad tilrauninni var hett
var afengisneysla i tilraunahérudunum meiri en i samanburdarhérudunum svo ad
stutt tilraunatimabil hafdi langvarandi hrif,

Heimildir: Noval, S. & Nilsson, T. (1984). Mellanlets effekt_Fa konsumtions-
nivan och tillvaxten hos den totala alkoholkonsumtionen. | T. Nilsson (ritst].) Nar
mellandlet forsvann, bls. 77-93. Linkdping: Samhallsvatenskapliga Institutionen.
Makela, P., Rossow, I. & Tryggvesson, K. (2002). Who drinks more and less when
policies chanlg:;es? The evidence from 50 years of Nordic Studies. I Room, R.
(ritstj.), The Effects of Nordic Alcohol Policies. What Happens to Drinking and Harm
When Alcohol Controls Change? Helsinki, NAD Publication No. 42.

Eftir ad sala & millisterkum béér var feerd fra matvoruverslunum og i dtsélur
seensku afengisverslunarinnar dro Ur afengisneyslu og afengistengdum vanda-
malum. A drunum 1978-1984 leekkadi danartidni afengistengdra sjukdoma, sér-
staklega medal ungs folks en einnig medal fullordinna. A timabilinu feekkadi inn-
lognum & sjukrastofnanir vegna alkoholisma, gedroskunar af voldum
afengisneyslu, 6lvunar medal ungs folks og medal fullordinna og afengistengdum
umferdarslysum feekkadi verulega. Innlagnum vegna ofbeldisverka, tilrauna ti
sjalfsviga og 6happafalla fekkadi ekki marktakt i neinum aldurshopi.

Heimild: Ramstedt, M. (2002). The repeal of medium-strength beer in grocery
stores in Sweden —the impact on alcohol-related hospitalizations in different age
rquEs. | Room, R. rItStj.?, The Effects of Nordic Alcohol Policies. What Happens to
; 2rm ingand Harm When Alcohol Controls Change? Helsinki, NAD Publication No.

Land: Nyja Sjaland 1999

Med lagabreytingu fengu matvoruverslanir leyfi til ad sepa bjor i matvoru-
verslunum og stormorkudum. Pessi breyting var gerd samfara odrum afengis-
i)élltiskum breytingum og pess vegna er ekki hagt ad mala ahrif hennar sérstak-
ega.

Heimild: Hill, L. (2000). Alcohol scene in New Zealand. Globe: International
Alcohol and Drug Prablems, 1:6-7.
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4. BREYTINGAR A FYRIRKOMULAGI A SOLU A STERKU AFENGI:
FRA RIKI TIL EINKAADILA

Land: Bandarikin

lowa 1987

lowa var fyrsta fylkid i Bandarikjum sem htti rikiseinkasolu & sterku afengi eftir
a0 bannarunum lauk. Tveimur arum eftir pessa breytingu hafdi heildameysla a
sterku éfengil aukist um 10%. Engin breyting vard a s6lu & bjor en sala & vini drost
saman um 14%.

Heimild: Holder, H.D. & Wagenaar, A.C. (1990). Effects of the elimination of a
state monopoly on distilled spirits' retail sales: A time-series analysis of lowa.
BritishJournal ofAddiction, 85:1615-1625.

5. BREYTINGAR A FYRIRKOMULAGI A SOLU A AFENGI:
FRA RIKI TIL EINKAADILA

Alberta: 1993 og 1994 o _ B

Breyting: A arunum 1974-1993 var afengissalan i Alberta einkavedd i afén%um.
Akvordun um ad einkavada smastlu a afengi var tekin arid 1993 og i mars 1994
var buid ad einkaveda afengissoluna, Afen({llm_attl_po adeins selja i sérstokum
verslunum en ekki i matvoruverslunum. Litlir sjalfstedir smaslukaupmenn
mattu hafa afengi sem adalstluvdru, en matvoruverslanir og steerri kedjuverslanir
voru (tilokadar timabundid fra pvi ad selja afengi. | kjolfarid fjolgadi dtsGlustodum
afengis (r 204 i 366. Rannsoknir syndu ad skammtimadhrifin voru pau ad verd

afengi haekkadi um 6-129%.

Heimild: Her, M., Giesbrecht, N., Room, R. & Rehm, J. (1999). Privatizin
alcohol sales and alcohol consumption: evidence and implications, Addiciton, 94,
8:1125-1139.

Sala a sterku afengi jokst um 12% en ekki urdu breytingar & s6lu vins og bjors.
Petta hafdi po engin ahrif a heildarsoluna. Rannsokn a afengistengdum umferdar-
slysum leiddi ekki i ljos fjolgun peirra i kj6Ifar breytinganna.

Athugasemd: Nidurst6dur pessarar rannsoknar stinga i stuf vid allar adrar rann-
soknir a einkaveedingu afengissolu, Skyringar kunna ad vera p&r ad munurinn
aégengl og markadsferslu vard ekki eins mikill og buast matti vid. Heildsalan var
ekki einkavaedd, verdlagningu afengis pvi styrt, og afengissalan var afmarkud fra
solu a matvoru. Onnur skyring er s ad einkavaedingin kom til framkvemda a
timum minnkandi afengissélu i fylkinu.
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Heimild: Trolldal, B. (2005). Availability and Sales of Alcohol: Experiences from
Canada and the U.S. Stockholm. Centre for Social Research on Alcohol and Drugs.
Dissertations Series. Almqvist & Wiksell International.

A arunum 1993 og 1994 gjérbreytti fylkisstjorn Alberta stefnu sinni iéfen?i_sm_él-
um. Smasalan var einkaveedd, teknir voru upp flatir afengisskattar og eftirlits-
starfsemi minnkadi. | skfrslu sem rekur tiu ara proun kemur fram ad miklar og
ofyrirsédar breytingar fylgdu i kj6lfarid. Smasalan hefur proast pannl% ad hun er
adallega i hondum farra verslanakedja. Heildarneysla afengis hefur aukist,
heildsolukostnadur er meiri og smasoluverd afengis hefur haekkad en tekjur
fylkisins af éfen%lsskbttum hafa minnkad. A drunum 1994-2006 fjdlgadi afengis-
Utsolum fra 310 i 983 og vérutegundum Ur 3.325 i 17.000. Utsolustooum
fblga& 0g verslunartiminn lengdist. Storfum vid afengissolu fgdlgaa! Ur 1.300 i
000, en"laun starfsfolks lekkudu um helmmﬁ. Eina birgdastdd heildsolunnar,
sem adur var | b_or%mn! St. Albert, er nd i hondum einkafyrirtekis og prju
fyrirteki hafa leyfi til heilds6lu & bjor fra bngaastdavum i Calgary og Edmonton.
Arid 1997 byrjadi afengisneysla i Alberta ao aukast hradar en i 0drum fylkjum
Kanada og er med pvi mesta sem gerist i Kanada.

Heimild: Flanagan, G. (2003). Sobering Result: The Alberta Liquor Retailing
Industry Ten Years after Privatization. Canadian Centre for Policy Alternatives an
Parkland Institute.

Land: Pdlland

Breyting: Arid 1989 var 0l rikiseinkasala a afengi afnumin. Rikid missti allt
eftirlit med afengismarkadnum og hatti ad mestu ad skra tolfredilegar upp-
[ys_mgar um afengl. Afengisneysla jokst. A arunum 1988-1991 fj('jlgaﬁl innlagnum
a sjukrastofnanir vegfna gedraskana afvoldum afengisneyslu um 50%, innlégnum
vegna afengisfiknar tjolgadi ur 70,3 i 80,8 midad vid 100.000 ibua og danartidni
af voldum skorpulifrar hekkadi Ur 10,1 i 11,0 & hverja 100.000 ibda. Tekjur
rikising vegna einkavaedingar @ smasolu, heildsélu og framleidslu afengis
minnkudu um 50%.

Alhzfingargildi: Almennar pjééfélq?sbreytingar voru miklar samfara pessum
breytingum og pvi erfitt ad meta ahrit einstakra ahrifapatta.

Heimild: Moscalewicz, J. (1993&. Privatization of the alcohol arena in Poland,
Contemporary Drug Problems, 20:263-275.

Land: Svipj6d

Alpjodlegur sérfredingahopur hefur rannsakad og gefid Ut skyrslu um hvada
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afleidingar einkavading afengissolu hefdi i Svipjod. Sérfraeaingfahépurinn erir rad

fyrir tveimur valkostum: 1) Serverslunum sem emngéngu selji atengi og hafr til pess

sérstakt leyfi. 2) Afengi verdi selt i matvéruverslunum. Gera ma rad fyrir ad tyri

valkosturinn, p.e. sérverslanirnar, hefdu eftirfarandi breytingar i fér med sér:

» Afengisverslunum fjolgadi Ur 400  1.200. . .

» Meira Urval afengistegunda verdi i landinu ollu, en minna Urval i einstokum
verslunum. o . . o

» Verd a afengi myndi ,ekkl_t;re_Ytast, en yroi po adeins herra i dreifoyli.
Sérverslanir geetu selt afengi a tilbodsverdi. o

» Markadsfarsla og auglysingar myndu auka neysluna um 5% til vidbotar aukn-
mgu_ve?nqse.rtllbo a. o

. Abfglrelés utimi yrdi sem nemur 10 kist. lengri en nd er i verslunum System-

olaget.
. Eftirlgl]t med aldri kaupenda gti ordid jafn virkt ef starfsfolkid fengi pjalfun.

Seinni valkosturinn p.e. ad selja afengi i matvoruverslunum myndi leida til eftir-

talinna breytinga: o _

« Stor hluti matvoruverslana myndi selja afengi, hugsanlega um 8.000 verslanir.
» Vorudrval afengra drykkja i venjulegri matvéruverslun yroi miklu minnaen i
venjule%rlléfenglsll]tgélu Systembolaget. o

Afgreidslutimi yroi sa sami og gerist I matvoruverslunum og gati ordid um 84
Kist. aviku og afengi veeri selt a sunnudogum. _

Ekki er gert rad fyrir ad medalverd & afengi breyttist. Sumar verslanir myndu
selja afengi a lagu verdi undir eigin vorumerki, en ge&di slikra drykkja yrou
|élegri en odyrustu drykkjanna i verslunum Systembolaget. betta geti leitt til
5% Verdlekkunar. . . o
Matvoruverslanirnar geetu notad tekjur af6drum vorum til pess ad greida nidur
verd & voldum afengum drykkjum til pess ad fa til sin vidskiptavini. Leida ma
likur ad pvi slik markaésfaersla,gkl afengisneysluna um 3% til viobotar peirri
5% aukningu sem gert er rad fyrir vegina utyar,psau%lysmga 0g annarra
auglysinga og heildaraukning afengisneyslu gti pa ordid 8%. 3

Eftirlit med afengiskaupaaldri yrdi sennilega ekki eins arangursrikt og hja
Systembolaget.

Hofundar vekja athygli a ad peir séu varfemir i alyktunum sinum par sem fram-
tidarspar af pessu tagr séu ovissar. Nidurstadan er samt su ad einkaveeding smasolu
a afengi i Svipjod myndi sennilega auka afengisneysluna um 14% (um 1.4 litra af
hreinu' fengt @ mann) ef salan verdur bundin vid sérverslanir med afengi. Fari
éfenﬁlssala i matvoruverslanir metti gera rad fyrir pvi ad hun aukist um 29% (um
2,8 litra af hreinu afengi @ mann). Aukin afengisneysla, sem gati po allt eins ordi
miklu meiri en sparnar gera rad fyrir, hefdi umtalsverd ahrif & lyoheilsu.

Heimild: Holder, H., Agardh, E., Hbgberg, P., Miller, T., Norstrém, T,
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Osterberg, E., Ramstedt, M., Rossow, I. & Stockwell, T. (2007). If Retail Alcohol
Sales in Sweden were Privatized, what would be the Potential Consequences? Statens
Folkhalsoinstitut, www.fhi.se

6. AFENGISSKATTAR OG VERDLAG

Algengasta adferd rikja til pess ad hafa stjorn a afengisvandamalum er ad beita
afengisskottum sem verdstyringu & afengi. Breytilegt er a milli landa hvort skatt-
lagningu a afengi e_relngén?u. eitt tll_%essa beeta Iydheilsu eda til pess ad afla
rikinu tekna. Augljos rok ryrir afengisskottum eru pau ad afengisneysla getur
skadad heilsu manna og leitt til fe_IagsIegra vandamala og pvi hefur verid talin
asteda til ad skattar standi undir pjodfelagslegum kostnadi vegna afengisneyslu.
Afengisskottum hefur pvi stundum verig likt vio mengunarskatta. I morgum
londum eru afengir drykkir gvi skattlagdir 0druvisi en venjuleg neysluvara. A
sidustu arum hafa tekjur proadra rikja af afengissélu minnka thtfaIIsIe%a vegna
bess ad adrir_ skattar eins og tekjuskattar og virdisaukaskattar hafa ordid
mikilveegari, | mﬁr?(um fatekum 1ondum er tiltolulega hatt hlutfall rikistekna
fengid med afengisskGttum. . . .
_ Fjdlmargar rannsoknir hafa verid gerdar a ahrifum verdlags a afengisneyslu og
tjons af véldum afengis. Slikar rannsoknir hafa verid gerdar i eftirtdldum Evropu-
londum: Austurriki, Belgiu, Danmérku, byskaland, Finnlandi, Frakklandi, Ir-
landi, Italiu, Hollandi, Noregi, Polandi, Portugal, Spani, Svipjod og Bretlandi.
Hakkanir og lekkanir & afengisverdi virdast hafa somu ahrif og verdbreytingar
annars neysluvarnings. Ef adrir pettir breytast ekki hefur haekkun a afengisverdi
leitt til minni afengisneyslu og lzekkun a afengisverdi hefur i for med sér aukna
afengisneyslu. Rannsoknirnar gefa til kynna ad eftirspurn eftir afengi styrist meira
af verdi 1 Nordur-Evropu en Sudur-Evropu. Ennfremur hefur komid i 1jos ad
verdteygni bjors, vina og sterks afengis er mismikil. Flestar rannsoknir syna ad
ahrifverdbreytinga eru mest a neyslu ungs folks og peirra sem neyta mikils magns
afengis, en minnst aFa sem sjaldan neita afengis og drekka litio.

Verd a afengi hefur vida farid leekkandi par sem afengisverd fylgir sjaldnast
verdlagsproun. Astedur fyrlr_(_?w a0 afengisskattar skila minni tekjum eru afengis-
kaup i grannléndum og aukio frambods af smygludu afengi.

Heimildir: Anderson, P. & Baumberg, B. (20061. Alcohol in Europe. A reportfor the

European Commission. London: Institute of Alcohol Studies. Adgengilegt a slédinni
http://ec.europa.eu/health-eu/doc/alcoholineu_content_en.pdf
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7. BREYTINGAR A AFENGISSKOTTUM
Nordurlond

Astdur pess ad afengisskattar hafa verid lzkkadir a sidustu arum eru paer ad
reglur um afengiskaup ferdamanna hafa verid rymkadar i ESB. Sngoé o? Finnland
fengu adlégunartima til 2004 og gatu haldid reglum um magn pess afengis sem
ferdamdnnum var leyft ad fara med inn i landid. Ferdamdnnum vard sidan frjalst ad
f!Ytg)a, med sér otakmarkagd afengi til einkanota a milli landa innan ESB. Danir fara
til byskalands til pess ad kaupa 0dyrt afengi, Finnar til Eistlands, Nordmenn til
Svipjodar, og ibdar i Sudur-Svipjod kaupa sitt &fengi i Danmarku.

Danmérk: 2003 . o
Skattur 4 sterku afengi var lekkadur um 44% til ad koma i veg fyrir tekjutap
rikisins vegna afengiskaupa Dana i pyskalandi, par sem sterkt afengi er odyrara.
Arid 2004 vard ferdamonnum heimilt ad taka med sér &fengi til eigin nota & milli
landa innan ESB.

Arid 2005 voru settir skattar & fengisgosid.

Finnland: 2004

Skattar 4 alla flokka éfen%is voru lekkadir arid 2004. Laekkunin var 44% 4 sterk-
um drykkgﬁum, 40% & millisterkum drykkjum, 32% & bjor og 10% & bordvinum.
Markmidio var ad draga Ur pvi magni afengis sem Finnar kaupa i Eistlandi par sem
afengi er miklu odyrara par en i Finnlandi. Stefnt var ad pvi ad lekkunin teki
gildi pegar Eistland gengi { ESB arid 2004. Skattalaekkunin jok enn vid aukningu
afengisneyslunnar asamt legri innflutningskvotum ferdamanna og inngongu
Eistlands i ESB. A arunum 2004-2005 jokst afengisneyslan um 10%.
Skattaleekkunin atti sér stad pe?ar afengisneysa for vaxandi en hin hafdi aukist
mikid drin a undan. Laekkun a afengisskottunum hafdi au ahrif ad neysla a sterku
afengi jokst hlutfallslega dr 25,6% 1 28,2% og neysla a vinum lekkadi Gr 15,35%
i 14,4%. Engin breyting vard & hlutfalli bjors af heildameyslu.

Heimild: Social- och halsovardsministeriet (2006:20&. Alkoholférhallandena i EU-
Finland. Konsumtion, skadeverkningar ochpolicyramar 1990-2005. Helsinki.

I kd'élfar skattalekkananna fjolgadi éf_engiistengdum vandamalum, A arunum

2003-2006 fjblgiaél afengistengdum innlégnum & sjukrastofnanir um  14%.

Innldgnum sjiklinga med skorpulifur o? gedsjukdoma af voldum langvarandi

afenngsne_sIu fjélgaoi um 80% medal karla o% 20% medal kvenna,
Skyndilegum og afengistengdum daudsfollum fjolgadi strax eftir skattalaekk-

unina og voru 17% herri en medaltal arsing 2003.

Heimildir: Koski, A., Sirén, R., Vuori, E. & Poikolainen, K. (2007). Alcohol tax
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cuts and increase in alcohol-positive sudden deaths —a time —series intervention
analysis, Addiction, 102, 3:362-368. Wrede-Jantti, M. 52007). Rapport fran
Finland. Nordisk Alkohol- & narkotikatidskrift, 24, 1. 82-83. Babor, T., Caetano,
TR., Casswell, S, Edwards, G., Giesbrecht, N., Graham, K. Grube, J.,
Gruenewald, P, Hill, L, Holder, H., Homel, R., Osterberg, E., Rehm, J., Room,
R. & Rossow, I. (2005). Alcohol: No Ordinary Commodity —Research andPublic Policy.
Oxford University Press.

Vegna vaxandi é_fengéi vandamala eftir ad afengisskattar voru lekkadir arid 2004
akvad legggka pingio ad hakka afengisskattana aftur um 10-15% fra og med
jandar 2008.

Fereyjar: . . . .
gblopgess ad draga Ur neyslu sterkra drykkja var alagning & vini og bjor lekkud arid

Norequr:
Afengisskattar a sterkt afengi voru lekkadir um 15% i jandar 2002 og aftur um
9% i jantiar 2003. Markmidid var ad draga (r smygli og afengiskaupum erlendis.

Noregur rymkadi reglur um inan_utning a tollfrjalsu afengi svo ad reglurnar fra og
med 2006 eru 1 litrr sterkt afengi og 15 litrar vin eda 3 litrar vins og 2 litrar af
bjor. RGkin voru pau ad pessar reglur veeru i samrami vid umbudir afengis, p.e.
kassavinin eru gjarnan i 3 litra umbadum.

Svipjéa:

Stjé)rnskipué.nefnd, Herstedt-nefndin, lagdi til arid 2005 ad lzkka afengisskatta &
sterku afengi um 40% til pess ad draga Ur magni pess afengis sem Sviar kaupa
erlendis og taka med sér inn i landid. Ekki var farid ad tillogum nefndarinnar.

Onnur lond

Eistland

Rikisstjorn Eistlands hefur akvedio ad éfen%is.skattar hekki um 30% i jandar
2008. Astzdur hzkkunarinnar eru vernd Iydheilsu vegna aukinnar afengisneyslu
0g afengisvandamala.

Sviss: 1999

| juli 1999 voru skattar & innlendu og innfluttu sterku éfengi samremdir sem
leiddi til litilshattar hekkunar & innlendu sterku afengi en 30-50% lekkunar 4
innfluttu sterku afengi. Afengisneysla & sterku afengi jokst um 29% ad medaltali,
mest medal ungra karla en ekkert medal kvenna. Heildarneysla afengi breyttist
litid en &fengistengdum vandamalum fj6lgadi.
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Heimild: Heeb, J.-L., Gmel, G., Zurbrugg, C., Kuo, M., & Rehm, J. (2003)
Changes in alcohol consumption following  reduction in the price of spirits: a
natural esperiment in Switzerland. Addiction, 98, 3:1433-1446.

8. ADRAR BREYTINGAR A AFENGISSTEFNU

Danmork:
Engar breytingar eru i viendum.

Finnland:

Bannad hefur verid ad selja afengi a milli k. 7 og 9 & morgnana, afslattur 4
magnkaupum & bjor i smasolu hefur verid bannadur og varnadarord verda sett a
afengisflaskur.

Noregur: | )
Engar breytingar eru i viendum.

Svipjoo:

Evrdpudémstéllinn Urskurdadi i jani 2007 ad hémlur & pvi ad kaupa afengi i 6dru
landi & netinu striddu gegn reglum ESB, en samkvamt senskum logum purftu
slik kaup ad fara gegnum Systembolaget.

9. AFENGISKAUPALDUR

Ldg um afengiskaupaaldur er mjdg br%y_tileg amilli landa, fra 16 til 21 drs. Rann-
soknir & breytingum & afengiskaupaaldri eru langflestar fra Bandarikjunum.

Bandarikin:

Afengiskaupaaldur var samre@mdur og hefur verid 21 ar i 6llum fylkjum Banda-
rikjanna sidan arid 1997. Fj6Imargar rannsoknir voru gerdar i kjolfarid og hafa par
leitt i 1jos ad dlvunarakstri og afengistengdum umferdarslysum ungs folks feckkadi
verulega. | vidamikilli yfirlitsgrein sem bygglst a 132 skyrslum var nidurstadan si
ad borid saman vid adrar adgerdir til pess ad draga Ur afengisneyslu ungs folks hafi
haekkun afengiskaupaaldursins verid st langahrifamesta.

Heimildir: Wagenaar, A.C. & Toomey, T.L. (2000). Alcohol policy: gaps between
legalislative action and current research. Contemporary Drug Problems, 27:681-
733. Babor, T., Caetano, T.R., Casswell, S., Edwards, G., Giesbrecht, N., Graham,
K., Grube, J., Gruenewald, P, Hill, L., Holder, H., Homel, R., Osterberg_, E.,
Rehm, J., Room, R. & Rossow, I. (2005). Alcohol: No Ordinary Commodity —
Research and Public Policy. Oxford University Press.
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Danmark: 1998, 2004 . o _
A drunum 1970-1997 voru engin takmark  aldri Pelrr_a sem mattu kaupa afengi.
Arid 1998 toku gildi 16g um- aldursmork fyrir afengiskaup og voru pau 15 ar,
Rannsoknir a skolanemendum syndu ad afengisneysla 15 ara unglinga og yngri
minnkadi um 36%. Onnur ahrifvoru pau ad afengisneysla aldurshopsins 15-17 ara
minnkadi um 17%. Skyringar 4 pessari minnkun eru taldar vera mikil
?Jéiﬁlfdélagsumraeéa um unglingadrykkju sem hafdi i for med sér aukna arvekni
oreldra.

Heimild: Moller, L. (2002%. 1 Room, R, (ritstj\k/ The Effects of Nordic Alcohol
Policies. What HapBens to Drinking and Harm When Alcohol Controls Change?
Helsinki, NAD Publication No. 42,

Arid 2004 voru aldursmorkin { Danmérku enn haekkud i 16 4r.

N?'/ja-SjéIand: 1999 o )
Afengiskaupaaldur var lekkadur Gr 20 i 18 ar arid 1999. Olvunarakstur og
afengglstengd umferdarslys hafa verid rannsokud sérstaklega a timabilinu 1990-
2003. Rannsokn a ahrifum lzkkunar éf_enﬁlskaupaaldurs syndi ad Glvunarakstur
jokst og aukningin var sérstaklega mikil i aldurshopnum 18-19 ara. | sama
aldurshopi fiolgadi afengistengdum umferéarsl%su,m 0g tilvikum vegna olata a
almannafeeri. Hja folki a aldrinum 20-24 ara vard lika aukning a olvunarakstri og
umferdarslysum. Ahrifanna getti einnig éungl_lngq a aldrinum 14-15 4ra sem |
spurningakdnnunum sgdust hafa meira adgengi ad afen |ef|rbreyt|_nEuna.

Sérstok rannsokn var gerd til ad kanna hvada ahrif lekkun afengiskaupaaldurs
hefdi a umferdarslys i aldurshopnum 15-19 ara. Nidurstodur pessarar rannsoknar
voru peer, ad marktzkt fleiri & aldrinum 15-19 dra lentu i umferdarslysum en gera
matti rad fyrir ef aldur til afengiskaupa hefdi verid obreyttur. Pegar hann var
lzekkadur hafdi umferdaslysum verid ad fekka i landinu.

Athugasemd: Samtimis pyi ad aldurinn var lekkadur var bjor- og vinsala Iegfé i
matvoruverlsunum og stormérkudum og Utsolum fjdlgadi Gr 6.000 i 14.000 a
arunum 1990-2002. b4 lengdist afgreidslutimi afengis og leyfd var éfer)gl_ssalaa
sunnuddgum. EkKi er hegt ad greina hver pessara breytinga hafdi mest ahrif.

Heimildir:

Huckle, T, Pledger, M. & Casswell, S.(2006). Trends in alcohol-related harms and
offences in a liberalized alcohol-environment. Addiction, 101:232-240.

Hill, L. (2000). Alcohol scene in New Zealand. Globe: International Alcohol and
Drug Problems, 1:6-7. Kgprl, K., Voas, R.B., Langley, J.D., Stephenson, S.CR.,
Begg, D.J. Tippetts, A. S. & Davie, G.S. (2006). Minimum Purchasing Age for
Alcohol and Traffic Crash Injuries Among 15- to 19-Year Olds in New Zealand.
AmericanJournal of Public Health. January, 96, 1:126-131.
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Mikil umreda hefur verid um ad hakka aldurinn aftur en pratt fyrir medmeli
forvarnaradila var akvedid arid 2007 ad gera pad ekki.

10. AUGLYSINGAR A AFENGI

Niia-Siland. 1967 N
Atengisauglysingar voru leyfdar i sjonvarpi og Utvarpi i februar 1992,

Merkingar

Bdi iBgandarikjunum og Kanada eru reglur um merkingar a afengisumbadum,
Varad er vid neyslu afengis a medgdngu par sem afengi getur skadad fostur og vid
akstri vélkntinna okuteekja eftir afengisneyslu. | vidvorunarordunum segir einnig
a0 afengi geti valdi heilsutjoni. | Bandarikjunum er bannad ad ?et_a um jakvadar
hlidar afengisneyslu par sem slik ne?ésl_a er adeins talin @skileg fyrir sérteka hopa
en eigi ekki vid alla. Margar rannsoknir hafa verid gerdar a varnadarmerkingum i
Bandarikjunum. Per syna ad verulega hatt hlutfall ibuanna hafdr sed
merkingarnar. Ennfremur er vitad ad merkingamar auka pekkingu a ahzttu
Olvunaraksturs og_éfenglsneyslu a medgdngu. Ekki hefur verid synt fram 4 ad
merkingarnar dragi Ur afengisneyslu eda afengistengdum vandamalum. Ari eftir ad
byrjad var ad setja varnadarord & umb(dir var gerd rannsokn & ahrifum pess a ungt
folk. I 1jos kom ad (17 dra) unglingar vissu af pessum varnadarordum en
éfenglsney.sla beirra var obreytt. Nidurstadan dr yfirlitsgrein Yflr rannsoknir a
ahritum vidvorunarmerkinga var st ad par hefou engin ahrifa atengisneyslu.

Heimildir: Kaskutas, L.A. (1995). Interpretations of risk: The use of scientific
information in the development of the alcohol warning label policy. International
Journal ofthe Addictions, 30:1519-1548. Kaskutas, L.A. & Greenfield, T.K. (1992).
First effects of warning labels on alcoholic beverage containers. Drug and Alcohol
Depencence, 31:1-14. MacKinnon, D.P., Johnsons, C.A., Pentz, M.A. et al. (1993).
Mediating mechanisms in a school-based drug prevention (?rogram. Flrst-gear effects
of the Midwestern prevention Project. Healt Psychology, 10:164-172. Grube, JW. &
Nygaard, P. (72001§. Adolescent drinking and alcohol policy. Contemporary Drug
Proolems, 28:87-131. Bahor, T., Caetano, T.R., Casswell, S., Edwards, G., Giesbrecht,
N., Graham, K., Grube, J., Gruenewald, P, Hill, L., Holder, H., Homel, R,
Osterberg, E., Rehm, J., Room, R. & Rossow, 1. (2005). Alcohol: No Ordinary
Commodity —Research andPublic Policy. Oxford University Press.

11. NORRAENT AFENGISPOLITISKT SAMSTARF

A fundi norrenu forstisradherranna { agist 2004 atti forsatisradherra Noregs
frumkveedi ad pvi ad Nordurlondin tekju upp samstarfum ad beita sér fyrir pvi ad
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taka afengismalin upp a alpjodlegum vettvangi. Samstada hefur verid um ad prysta
a Evropusambandid um afengisskatta, en { vinléndunum er enginn skattur a vini,
0g ad ESB moti stefnu i afengismalum sem taki tillit til Iy heilsus}énarmiéa.
Ennfremur hafa Nordurléndin reynt ad fa Alpjédaheilbrigdismalastotnunina til
bess ad standa ad sampykkt um afengi likt og gert var um tobak. Aukinn
politiskur ahugi norrenu rikisstjornanna & fengismalum er talinn hafa skilad
arangri bxdi innan ESB og hja WHO. Samstarfid mun halda afram & nastu arum.

Heimild: www.nosam.net

(1v2V.Hé)FENGISMAL HJA ALPJODAHEILBRIGDISMALASTOFNUNINNI

Alyktun fra WHA gWorId Health Assembly) gerd i mai 2005 er su fyrsta sidan
1983. Afengismal hafa pvi ferst ofar & _agskré hja Alp#éaahe|lbr|86|§méla-
stofnuninni. Medal annars seqir i alyktuninni ag skyrslaum afengismal skuli liggja
fyrir @ fundinum i mai 2007. Skyrslan skal fjalla um gagnreyndar atlanir og
mngr!i) sem draga (r afengistengdum vandamalum og i henni a ad meta umfang
yoheilsuvandamala vegna_skaé_legrar afengisneyslu. Styttri Utgafa af skyrslunni la
fyrir -april 2007. A fundi Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar i mai 2007 var
engin ny sampykkt gerd en malid verdur nast reett a fundi framkvemdanefndar
stofnunarinnar 1 aJanue_lr 2008. Nordurlndin undir forystu Svib&ééar hafa beitt sr
mjdg fyrir pvi ad Alpjodaheilbrigdismalastofnunin geri sampykkt um éfenglsmal
sem verdi alpjodlegt barattuteki gegn afengisvandamalum. Afengisidnadurinn
sem hefur ahrif innan Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar hefur beitt sér mjfjﬁ
gegn slikri sampykkt en mat Emlssa sérfredinga a heilbrigdissvidinu er ad sli

sampykkt verdi gerd fljotlega. ESB-londin, islomsk riki, Afrika og Brasilia stydja
slika sampykkt en Ovist er um afstédu Japans og Kina.

Heimildir: Room, R. (2005). Alcohol and the World Health Organization: The
ups and downs of two decades. Nordisk alkohol- & narkotikatidskrift, English
Supplement, 22:146-162. WHO Report by Secretariat (2007). Evidence-hased
strategies and interventions to reduce alkohol-relataed harm, A60/14. Svenska
dagbladet, Kuba fallde Sverige i WHO, 24. mai 2007, www.svd.se, NOSAM.Net
Dle,rg3 globala stetegins notgangar. ,,Ingen grunn tilpessimismepa lang sikt. “ adgengilegt a
slodinni
http:/lwww.nosam.net/thp/d_nyhet/cf/hApp_201/hPKey_1586/hParent_47/hDK
ey 7
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13. AFENGISMAL HJA EVROPUSAMBANDINU (ESB)

Afengisgos
Afenggisggosié, sem kom & markadinn & midjum tiunda ératuPnum 0g var beint ad
bornum og unglingum fyrst i Bretlandi og sidan i ddrum [ondum Evropu, vard
tilefni til umredna um afengismal i radherranefnd ESB. betta var eitt fyrsta malid
Ear sem fjallad var um afengi sem Iydheilsumal a peim vettvar)([ql_, pott umrgdan
eindist meira ad afengisneyslu barna og unglinga en ad aleitinni markads-
setningu. | juni 2001 voru Pé sampykkt tilmeli um ad draga Ur &fengisneyslu
barna 0g unglinga og tjoni afvaldum afengis.

Heimild: Social- och halsovardsministeriet (2006:20&. Alkoholférhallandena i EU-
Finland. Konsumtion, skadeverkningar ochpolicyramar 1990-2005. Helsinki.

Afengisskattar . . . o

Innan ESB hafa SviFjéé og Finnland beitt sér f%rlr bvi ad settir verdi lagmarks-
skattar 4 afengi i ollum ESB-londum en pessar hugmyndir hafa ekki att fylgi ad
fagna. Sérhvert land getur pvi radid hversu hair afengisskattarnir eru.

Afengiseinkasala _ _ o
Franzen-domurinn i Svipjod stadfesti Iagale ar forsendur éfenrqlselnkasblunnar.
Samkveemt honum er smasala afengis i rikisreknum afengisverslunum réttmet ef
hin er naudsynleg til pess ad riki geti uppfyllt Iyoheilsumarkmid sin.

Tollfrjalst afengi _ . o o ,
Kvotar a magn %ess afengis sem einstaklingur ma flytja med ser til eigin nota
milli landa innan ESB voru felldir nidur 1999. Skattar af afenginu greidast i
heimalandi kaupandans.

Stefnuskjal
Sviar og gi_nnar_hafa fra pvi ad peir gengu i ESB unnid ad pvi ad ESB moti stefnu
um é_fen?_lspélltik. sem taki mid af lydheilsusjonarmidum. AvmnlnPur af
afengispolitiskum tilraunum Svia og Finna i ESB er stefnuskjal iéfen%lsmé um fr
arinu 2006. | lydheilsumalum ESB (2003-2008) er 1690 sérstok ahersla a ad koma
i veg fyrir afengistengd vandamal.

Heimild: Commission of the European Communities. Communicationfrom the Commission
to the Council, the Eurpean Parliament, the European Economic and Social Committee and the
ﬁommltltee ofthe Regions, COM(2006), Brussels, 24.10.2006, 625 final.

etsala
Evréfudéms_téllinn (C-170/04) dzmdi i mai 2007 { senska Rosengren-malinu ad
netsala afengis veeri heimil ,o? a0 homlur & henni striddu gegn grundvallaratridum
ESB um frjalst flaedi vara. Atengisskattar af fengi keyptu & netinu skulu greiddir
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{ bvi landi sem varan er send til. | Svipjod var ekki leyft a8 kaupa afengi & netinu
heldur foru 611 afengiskaup fram i gegnum Systembolaget.

The European Alcohol and Health Forum (Forumg _ _
The European Alcohol and Health Forum Evropusambandsing var stofnad 7. juni
2007 og hefur sem markmid ad vernda ibta Evropu fyrir skaélegrl neyslu afengis.
Fulltrdar ESB, 40 fyrirteki (t.d. CEPS% 0g félagasamtok stadfestu stofnskrana.
bessir adilar skuldbinda sig til pess ad leggja fram aégeraa_réaetlun, setja sér
markmid, koma peim i framkvemd og meta arangur. Fundir verda haldnir |
Forum tisvar & ari og skipadar verda sérstakir sérfredinga- og.vmnuhopar. Forum
vard til i framhaldi af EU-stefnuskjalinu sem radherranefndin kynnti i oktober
2006. Starfsemi Forum verdur kynnt & heimasidou DG SANCO (heilsu- og
neytendaverndarsvidi ESB).

Heimild: Press Releases: European Commission, businesses and NGO's create a
Forum to battle alcohol-related harm, 7th June 2007, IP/07/774.
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Skrifstofa Alpingis
Nefndasvid

150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Stedji, Borgarbyggd 2.12.2014

Malefni er vardar afengisfrumvarps sem er i medferd Alpingi 2014

Punktar fra Brugghusi Stedja ehf vardandi afengisloggjof, betta er syn rumlega 2ggja ara gamals
fyrirteekis 4 afengismarkadi a Islandi, sumir punktarnir koma e.t.v. ekkert inn 4 hid nyja frumvarp en
okkur pykir naudsynlegt a0 koma a framfzeri i pessari umradu:

Fyrst, adeins um Brugghus Stedja ehf, sem er micro brugghus, fjolskyldufyrirtaeki, i eigu Svanhildar
Valdimarsdéttir og Dagbjarts Ariliussonar abuenda og eiganda Stedja i Borgarfirdi. Vid erum med
pyzkan bruggara, Philipp Ewers, 1 fullri vinnu. Philipp byr hér & landi med unnustu sinni og barni
og er enn ad, 1 pvi ad fjolga sveitungum okkar i Borgarfirdi. Pau voru ad versla sér ibudarhus hér i
sveit og vilja hvergi annarsstadar vera. Brugghus Stedja hefur getid sér gott ord erlendis & pessum
stutta tima sem vid hofum verid i rekstri. I dag erum vid t.d. med pyzkan bruggnema i vinnu, en
hann fékk sérstakt leyfi til ad nema sina 5 6nn af 8 1 einum virtasta brugghéaskola 1 heimi hér hja
Brugghusi Stedja. Sa haskoli heitir Weihenstephan og er i Munchen, byskalandi. Okkar markmid er
ad vinna med eins mikid af islenskum hraefnum og moguleiki er 4, og erum vid 1 préunarvinnu med
moltun & islensku byggi og raektun a islenskum humlum. betta tekur allt sinn tima en vid teljum
vera raunhzft innan nokkurra ara.

- Brugghus Stedja ehf er stadsett i Borgarfirdi, i midri ferdamannaleid sem er ort vaxandi grein hér a
Vesturlandi. Vi faum marga gesti til okkar. Pad er naudsynlegt fyrir okkur ad vera dugleg ad taka a
moti folki, baedi innlendu sem erlendu, til pess ad kynna starfsemi okkar. I nGverandi umhverfi
megum vid ekki selja neinum framleidslu okkar ,beint fra byli“. Su leid er alltaf ad verda vinselli
ad neytendur geti snuid sér beint til framleidenda og verslad sina voru padan. Pad prengir
tekjumoguleika okkar verulega ad geta ekki selt beint til neytenda og jafnvel i veislur nema i
gegnum ATVR. Pad pykir of ,,snuid“ fyrir einkaadila sem eru ad halda veislu af einhverju tagi, ad
panta fra okkur, i stad pess ad snua sér beint til storu adilanna sem geta selt og/eda ,,gefid** syna
voru 1 gegnum sina veitingastadi. Pess ma geta ad heimamarkadurinn okkar er mjog mikilvegur, en
pad er upp 4 nad og miskun ATVR ad vara fra okkur komist inn i heimabGdir. Pess ma geta ad
engin af fastri vorutegund hjéa okkur er t.d. & Akranesi og ekki hafa allar vorur fra okkur komist inn i
Vinbudina Borgarnesi, t.d. vorum vid ad reyna a0 markadsetja paskabjorinn okkar med fallegri
mynd af Hafnarfjalli framan 4 en hann komst pvi midur ekki einu sinni inn i Vinbudina i
Borgarnesi.

- AQ auglysa afengi er bannad... samt sem adur er ekki hagt ad kveikja & sjonvarpinu eda utvarpinu
an pess ad heyra afengisauglysingar fra markadsradandi 6flum landsins eins og engin sé
morgundagurinn.. Brugghus Stedja barst dhugavert simtal ni a vordogum fra storu
markadsfyrirteeki i London, en pad simtal snérist um hvort vid hefdum ahuga 4 ad auglysa bjorinn
okkar 4 leikjum 1 Speensku deildinni nina i vetur. En pad eru rammar medfram vollunum sem syna
mismunandi auglysingar medan leikurinn er i gangi. Pad hefdi verid mjog synilegt fyrir hugasama
fotboltaaddaendur, sem eru nu allmargir. Petta var mj6g dhugavert tilbod en sékum smadar okkar,


mailto:nefndasvid@althingi.is

gatum vid ekki tekid patt 1 pvi.

-1 pennan tima sem vid hofum verid i rekstri, hofum vid reynt ad koma voru okkar inn 4 bari, baedi
i Reykjavik og hér &4 Vesturlandi. Pad hefur komid i 1j6s ad pott bareigendur séu mjog ahugasamir
a0 taka okkar voru inn pa hafa neer allir bareigendur gert samninga vid ,,storu® adilanna sem eru
mjog hamlandi fyrir pa ad breyta fra pvi fyrirteeki sem peir eru 1 vidskiptum vid. Pad yrdi pvi eina
leidin fyrir okkur ad koma bjérnum okkar inn delu 4 bar, ad hreinlega ad opna ,,Stedjabar, en par
sem pad er gridarleg fjarfesting, hofum vid ekki lagt i pad.

-Utflutningur, er ein leid ad solu fyrir okkur, og erum vid adeins ad fikta vid pad. I raun eru pad
einfaldar solur fyrir okkur, par sem engin afengisgjold, endurvinnslugjold né virdisauki koma par
vid sogu. Pad sem er helsti gallinn vid atflutninginn er hvad flutningsgjaldid er kostnadarsamt. En
samt sem adur getum vid t.d. bent & ad vid flytjum Ut bjér 4 einn bar 1 Bretlandi og verdid 4 einni
bjorflosku par er odyrari en hér i nesta nagrenni vid okkur. Pad kemur okkur mjég ovart en
skyringin er fyrst og fremst gjoldin hér a landi.

-Nu er buid ad fara yfir helstu tekjudflunarmoguleika okkar, nema pann helsta, Vinbudin. Vid
héfum ekki haft sérlega goda reynslu af samskiptum okkar vid ATVR né reglugerdir par innandyra.
Samskiptin eru mjog stif og dGmannleg 4 koflum. Vid einfoldum spurningum sem vid berum upp vid
starfsmenn par innandyra pa faum vid alltaf reglugerdarsvor. Vid athugasemdum/kvortunum faum
vid margra bladsidna 16gfraedibréf tilbaka. Par sem vid hofum hvork vilja né efni 4, ad hafa
16gfraediteymi 4 okkar sneerum til ad hafa samskipti vid ATVR pad verdum vid hreinlega ad lata allt
yfir okkur ganga. Vid eigum i gridarlegri barattu ad na dreifingu innan ATVR. Par erum vid i beinni
samkeppni vid radandi 6fl 4 afengismarkadi og pau 6fl sem hafa mikla fjarmuni ad spila ar eins og
t.d. erlend storfyrirtaeki og innlendu storu adilarnir. Litil fyrirteki eiga mjog litla moguleika ad
komast afram i pvi kerfi sem hefur verid sett upp. En i pessu kerfi redur fjarmagnid. bagd er pvi naer
vonlaust fyrir okkur ad komast afram i naverandi kerfi ATVR og purfum vid pvi ad leita eftir
o60rum morkudum.

- skv. reglugerd hja ATVR er okkur gert skylt ad lata efnagreina allar nyjar tegundir sem fara par
inn 1 solu. bad eitt og sér er ekkert athugavert en pad sem er athugavert er ad pad eru adeins tveer
rannsoknastofur 4 landinu sem geta gert pessar profanir, 6nnur i eigu Olgerdarinnar og hin Vifilfells.
Pannig er ni komid fyrir okkur ad Olgerdin neitar ad vinna frekar fyrir Brugghus Stedja og vid

erum upp 4 nad og miskun hja Vifilfelli & Akureyri i dag.

Pad sem hefur verid jakvatt hja ATVR eru arstidarbundnar vorur sem teknar hafa verid i solu &
hinum ymsum timum, en samt sem adur pa hafa innflytjendur lika verid duglegir ad koma vérum a
pennan markad og eflaust endar med ad su vara tekur meira yfir pennan markad.

V16 hefdum viljad sjé ad islensk framleidsla fengi meiri rymi 1 verslunum Vinbudarinnar og pvi yroi
gert heerra undir hofdi, en geeta pyrfti ad allir islensku framleidendurnir myndu sitja vid sama bord.
Okkur finnst sorglegt ad islenskum bjorum skuli ekki vera gerd betri skil, hvort heldur med
audveldara adgengi i dreifingu ATVR eda pa jafnvel med einhversskonar ivilnunum i gegnum
afengisgjaldid. Flest 1ond i Evropu eru mjog stolt af sinum vorum og bera per frekar a bord en
innfluttra vara. Vid eigum ekki ad vera eftirbatar & pessu svidi ekki sist vegna pess ad naer hvergi i
heiminum er hagt ad finna betra vatn en hér a landi.

Vid sjaum teekifeeri fyrir okkur ef petta frumvarp fer i gegn, pa myndi pad audvelda okkur ad
komast inn 1 heimaverslanir, sérverslanir og/eda beint fra byli verslunum. Pésvo sterstu
verslunarkedjurnar myndi ekki taka okkur inn, p4 myndi opnast moguleikar & sérvorubudum fyrir
edal-bjoéra og vin, par @ttum vid minni adilarnir vel heima. Einnig gaetum vid sinnt
heimamarkadnum hér & Vesturlandi mun betur med ,,beint fra byli“ sélu.

Vid teljum pad muni ekki auka afengisneyslu med tilkomu solu i verslunum. Adgengi mun klarlega



verda betra fyrir neytendur og mynstur & afengiskaupum mun eflaust breytast, p.e. folk mun ekki
birgja sig eins mikid upp fyrir viss tiletni. Unglingar og peir sem misnota afengi munu eftir sem
adur finna leidir til nalgast paer vorur sem dhugi peirra dregst ad.

Vid teljum heilmikla bjormenningju hafa verid ad skapast 4 Islandi undanfarin ar og mikil vakning
fyrir islenskum bjorum, lika erlendis fra. Pvi @tti pessi grein ad eiga sér mikla framtid, baedi
innanlands sem erlendis.

Virdingarfyllst,
f h. Brugghus Stedja ehf
Dagbjartur Ingvar Ariliusson

* storu adilarnir (innlendir/erlendir) gefa syna voru til kynningar i storum stil, badi til pess ad keyra
nidur afsletti og einnig til ad auka framlegd i ATVR og na par ad leidandi frekari dreifingu.



WHOLESALE

Nefndasvid Alpingis

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
b/t Kristinar Einarsdottur nefndarritara
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

13. névember 2014

Efni: Umsdgn Costco Wholesale Corporation um frumvarp til laga um
breytingu a Il6gum um verslun med afengi og tébak, 1l6gum um aukatekjur
rikissjods, afengislogum og I6gum um gjald a afengi og tébaki, med sidari
breytingum, (smasala afengis -17. mal).

Costco Wholesale Corporation, (,,Costco*) var stofnad arid 1983 i Seattle,
Washingtonriki i nordvesturhluta Bandarikjanna. Félagid rekur i dag um 670
vOruhls i Bandarikjunum, Kanada, Mexiké, Bretlandi, Spani, Kéreu, Japan,
Taiwan og Astraliu. Hja féiaginu starfa um 200.000 manns og eru adildarmedlimir
yfir 71 milljon.

Costco hefur 4huga & ad opna voruhus a islandi. i pvi ljési viljum vid kynna fyrir
nefndinni sjonarmid okkar um ofangreint frumvarp og pokkum fyrir taekifeeri til
pess ad veita umsdgn um malid a pessu stigi.

Costco er verslanakedja sem byggir a félagsadild vidskiptavina sinna. Costco
selur medlimum sinum hefdbundnar neysluvdrur svo sem matveeli, heimilistaeki
og margvislegar sérvorur, p. & m. &fengi baedi i smasolu og heildsdlu. Costco er
einn steersti soluadili afengis i heiminum og selur afengi i samreemi vid 16g og
reglur a hverjum stad. Félagid byr pvi yfir mikilli pekkingu og reynslu & smasoélu
afengis. bar sem starfsemi félagins er alpjodleg og fer fram i ymsum l6gsdgum
gilda stadbundnar reglur um pessa solu. Til deemis er afengi selt & afmdrkudu
svaedi i sumum voéruhisum okkar og jafnvel pad afmarkad ad vidskiptavinurinn
parf ad greida fyrir voruna & pessu afmarkada sveedi. A 6drum stodum i
heiminum er pad selt innan um adrar vorur. A enn 63rum stédum er pad selt i
byggingum sem eru ekki samtengd sjalfu voéruhdsinu. Sum vdruhls selja
eingbngu bjér og léttvin en 6nnur véruhds selja allar tegundir afengis. Fair, ef
nokkur, hafa pannig jafn vidteeka reynslu af sélu afengis i 6liku lagaumhverfi eins
og vid. P& er rétt ad arétta ad adgangur almennings ad vOruhisum okkar er



takmarkadur vid medlimi sem greida argjald fyrir adild. Framvisa parf
medlimakorti i hvert skipti sem verslad er i voéruhisum félagsins. Fyrirkomulag
petta getur verid pattur i pvi ad tryggja ad einstaklingar undir l6gbundnum
afengiskaupaldri kaupi ekki afengi. Ad auki hefur félagid til stadar dryggiskerfi og
verkferla til ad koma i veg ad afengi sé selt ungmennum. Reynsla Costco af sélu
afengis um neer allan heim gaeeti vel nyst hér a landi vid ad audvelda pa yfirfeerslu
sem mun eiga sér stad, ef frumvarpid verdur sampykkt, fra afengisatsélustodum
ATVR yfir til einkaadila.

Costco leggur einnig aherslu a ad vidskiptavinir sinir fai notid geedavara. Félagio
er einn til ad mynda steersti innflytjandi franskra vina til Bandarikjanna. Vid héfum
bvi nd pegar komid & vidskiptasambdndum sem geetu leitt til nybreytni og aukid
arval léttvina sem og annarra &fengistegunda.

Vid viljum med pessari umsogn lysa anaegju okkar med framkomid frumvarp sem
felur i sér aukid frelsi i smasolu a islandi. Pad er ekki hlutverk rikisins ad sinna
smasolu. Hlutverk rikisins er ad setja reglur um smasoélu og hafa eftirlit med
henni ef naudsyn pykir. Pad er hins vegar hlutverk einkaadila ad selja vorur og
pjonustu i samraemi vid peer reglur sem stjornvéld hafa sett. betta sjonarmid & vid
um afengi sem adrar neysluvorur og naudsynjavorur eins og t.d. lyf. Stjornvéld
eiga setja reglur um afengissolu en leyfa einkaadilum ad sja um séluna.

Vio hvetjum til pess ad frumvarpid nai fram ad ganga. Verdi pad sampykkt mun
pad veita okkur teekifeeri, ef af opnun véruhas okkar verdur, ad bjéda islendingum
upp a sambeerilegt vorulrval og gerist i véruhisum okkar & 66rum stédum i
heiminum.

Vid viljum jafnframt lysa yfir vilja til ad koma fyrir nefndina og reeda sjénarmid og
reynslu Costco af s6lu afengis og hvernig ofangreint frumvarp geti ordid ad
veruleika. Vinsamlegast hafio samband vid Gudmund Ingva Sigurdsson hrl. a
LEX (qudmundur@lex.is) vardandi fundartima nefndarinnar.

r\uyei udiiijjucii,

Senior Vice President of Operations
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Umsogn

um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um verslun med afengi og tobak, 16gum um
aukatekjur rikissjods, afengislégum og I6gum um gjald & afengi og tébaki, med sidari
breytingum (smasala afengis).

Fra minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Med tolvuposti dags. 23. oktober 2014 dskadi allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
eftir umsogn efnahags- og vidskiptanefndar um frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um
verslun med &fengi og tobak, I6gum um aukatekjur rikissjods, afengislégum og I6gum um
gjald a afengi og tdbaki, med sidari breytingum (smésala afengis).

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Sigranu Osk Sigurdardéttur og
Svein Viking Arnason fra Afengis- og tobaksverslun rikisins, Snorra Olsen og Karen
Bragadottur fra tollstjora, Pal Gunnar Palsson fra Samkeppniseftirlitinu, Andrés Magnisson
og Larus M. K. Olafsson fra Samtékum verslunar og pjonustu, Olaf Stephensen og Bjérgu
Astu bordardottir fra Félagi atvinnurekenda, Fridrik Gudmundsson og Pétur Alan
Gudmundsson fra Melabadinni, Einar Jon Olafsson fra Verslun Einars Olafssonar ehf.,
Skula Ingimundarson fra Elg ehf. og Dagbjart Ariliusarson fra Stedja brugghusi.

Frumvarpid byggist & pingmalum sem 16gd voru fram & 130., 131., 132., 133., 135. og
136. lI6ggjafarpingum (sidast 37. mal & 136. léggjafarpingi) en hlutu ekki afgreidslu. Med
frumvarpinu er lagt til ad einkaréttur Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR) til
smasodlu a &fengi verdi afnuminn og smasala ad dkvednu marki gefin frjals.

Frumvarpid felur i meginatrioum i sér breytingar & lagaumhverfi afengis- og tébakssolu
pannig ad eftir gangi markmid frumvarpsins um ad gera smasolu 4 afengi frjalsa. Segja ma
ad i frumvarpinu sé i vissum skilningi 16gd til heildarendurskodun & lagaumhverfi &fengis-
og tobaksmala. I. kafli frumvarpsins felur i sér pa breytingu ad ekki yrdi lengur kvedid 4 um
einkaleyfi ATVR & smasolu afengis og hlutverk ATVR prengt pannig ad stofnunin yrdi
TVR, Tébaksverslun rikisins, sem adeins kaemi ad heildsolu & tébaki. 1 Il. kafla er 16gd til
heimild til ad innheimta 50.000 kr. gjald vegna Gtgéafu leyfis til smasélu & afengi. I 111. kafla
eru lagdar til breytingar & afengislogum sem etlad er ad skapa ramma utan um sméasélu
afengis. I IV. kafla eru lagdar til breytingar & légum um gjald & afengi og tobaki, p.e.
hlutdeild lydheilsusjods i afengisgjaldi yroi aukin ar 1% i 5%.

Vio medferdo malsins hefur efnahags- og vidskiptanefnd sérstaklega litid til patta sem
snerta vioskipti og verdlag, til samkeppnissjénarmida og ahrifa sampykktar frumvarpsins &
rikid sem eiganda ATVR og piggjanda skatttekna.

Sjonarmio sem minni hlutinn telur edlilegt ad lita til.

Ad jafnadi eflir samkeppni prott atvinnulifsins og eykur rekstrarhagvaemni sem skilar sér
til neytenda i leegra voruverdi. Ad mati minni hlutans er léggjafanum rétt ad fylgja peirri
meginreglu ad studla beri ad aukinni samkeppni i atvinnulifinu eins og fremst er unnt nema
eitthvad sérstakt komi til.

Fyrir nefndinni kom fram pad sjénarmid ad sampykkt frumvarpsins mundi styrkja st6du
rddandi adila & matvorumarkadi og auka fakeppni. bannig veeri liklegt ad steerstu
matvérukedjurnar mundu hefja eigin innflutning & afengi og selja i lagvoéruverosverslunum.



Flestir gesta nefndarinnar téldu ad litid arval afengistegunda yrdi i lagvoruverslunum og
verslunum a landsbyggdinni en meira drval i sérverslunum & helstu péttbylisstodum.
Almennt var talid ad urval a smeerri stooum a landsbyggdinni yroi minna en nu er. Pa vaeri
Sliklegt ad urval i stormorkudum yrdi jafn gott og i starstu vinbadum ATVR og samberilegt
urval yroi i besta falli i faum sérverslunum.

Ymsir gestir nefndarinnar t6ldu ad heildsélum mundi fakka pvi ad adeins steerstu
heildsalar gaetu uppfyllt krofur matvérukedjanna um verd og pjonustu.

A fundum nefndarinnar var toluvert ratt um méguleg ahrif frumvarpsins a verdlagningu
afengis. Gestir nefndarinnar voru flestir 4 peirri skodun ad afengisverd mundi haekka eda
am.k. ad verdleekkanir veeru verulega oliklegar. Pessar skodanir grundvélludust a pvi ad
oliklegt veri ad einkarekin smasdluverslun mundi lata sér nagja 12—18% alagningu eins og
ATVR. b6 var talid hugsanlegt ad slik alagning mundi i einhverjum tilvikum duga
stormérkudum og lagvoruverdsverslunum sem mundu einkum selja par afengistegundir sem
seldust i mestu magni.

Fulltraar smeerri verslana bentu 4 ad sjalfstadar verslanir 4 landsbyggdinni varu illa i
stakk bunar til ad takast a vio sélu afengis enda kalladi slik utvikkun starfseminnar a
fjarfestingu 1 adstodu og dyrum birgdum. Téldu peir dliklegt ad smarr adilar mundu sjalfir
radast i innflutning & afengi og peir yrou pvi 60rum hadir i innkaupum a afengi og pa helst
storu matvorukedjunum sem liklega yrou leidandi i innflutningi 4 afengi.

Prjar verslanakedjur rédu yfir 90% dagvoérumarkadar arid 2010. Liklegt ma telja ad
pessar verslanakedjur mundu taka til sin megnid af afengissélunni eda hatt i 30 milljarda kr.
midad vid axtlada neysluaukningu. Med pvi ad fera afengissolu fra ATVR til pessara
priggja verslanakedja mun pvi sampjoppun a matvorumarkadi aukast fra pvi sem nu er.

A fundum nefndarinnar komu fram mismunandi sjénarmid um hvada ahrif breytingar
frumvarpsins mundu hafa a verslun a landsbyggdinni. Flestir t6ldu b6 ad urval afengis
mundi vart aukast fra pvi sem nu er. Hugsanlegt veri ad verd a afengi yroi heerra a
landsbyggoinni en i péttbylinu vegna flutningskostnadar.

Bent var a ad samkeppnisstada minni bjérframleidenda kynni ad versna par sem einsynt
var ad peir gaetu ckki keppt 1 veroi vid innfluttar tegundir. Steerstu framleidendur gatu
hugsanlega haldid st6du sinni gagnvart sterstu birgjum, en peir gatu matt aukinni
samkeppni um hilluplass vid magnvoru sem matvorukedjurnar mundu flytja inn.

Minni hlutinn bendir 4 ad vandadar fjolpjdédlegar rannsoknir benda til pess ad aukid
adgengi muni leida til umtalsvert meiri sélu og neyslu afengis. Virdist mega gera rad fyrir ad
sala afengis muni aukast um 30% verdi frumvarpid sampykkt. Aukning a s6lu afengis mundi
ad obreyttu le1da til samsvarandi tekjuauka fyrir rikissjod vegna meiri tekna af afengisgjaldi
og virdisaukaskatti, en fra pvi dregst hagnadur ATVR sem er aztladur 1,3 milljardar kr. 4rid
2015.

[ greinargerd frumvarpsins segir ,Ekki hefur verid synt fram & pad ad varanlegt
orsakasamhengi s¢ a milli aukins adgengis og aukinnar neyslu®. Minni hlutinn vill vekja
athygli a ad pessi fullyrding virdist ganga pvert a nidurstéour fjolda alpjdédlegra rannsokna.

Minni hlutinn telur ad ekki verdi fram hja pvi litid ad samfélagslegur kostnadur af
aukinni 4fengisneyslu getur ordid verulegur ef frumvarpid ner fram ad ganga | nidurstédum
nyrrar skyrslu' um samfélagsahrif einkasélu 4 afengi kemur m.a. fram ad afengisnotkun
kosti samfélagid 50 milljarda kr. 4 ari og ad su tala sé¢ i raun um 70 milljardar kr. sé tekid
tillit til 6timaberra daudsfalla af voldum afengis. Ef reiknad er med ad frumvarpid leidi til
30% aukningar a afengisneyslu gati samfélagslegur kostnadur aukist um 21 milljard kr. Pad

! http://www bifrost.is/files/um-haskolann/frettir/greinargerd-hopur-f---yfirfarid. pdf
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veerl margfalt haerri upphad en sem nemur tekjuauka rikissjd0s af skéttum og gjéldum vegna
aukinnar afengissolu.

Minni hlutinn leggur aherslu a ad allsherjar- og menntamalanefnd taki pau sjonarmid sem
hér hafa verid reifud til gaumgafilegrar skodunar.

Alpingi, 10. desember 2014,

Frosti Sigurjonsson, form.
Lineik Anna Savarsdottir.
Steingrimur J. Sigfasson.



144. l6ggjafarping 2014-2015.
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Umsogn

um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um verslun med afengi og tobak, l6gum um
aukatekjur rikissjods, afengislogum og l16gum um gjald a afengi og todbaki, med sidari
breytingum (smasala afengis).

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Med tolvupdsti dags. 23. oktdber 2014 dskadi allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
eftir umségn efnahags- og vidskiptanefndar um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um
verslun med afengi og tdbak, logum um aukatekjur rikissjoos, afengislogum og 16gum um
gjald a afengi og tobaki, med sidari breytingum (smasala afengis).

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Sigrinu Osk Sigurdardéttur og
Svein Viking Arnason fra Afengis- og tobaksverslun rikisins, Snorra Olsen og Karen
Bragadéttur fra tollstjora, Pal Gunnar Palsson fra Samkeppniseftirlitinu, Andrés Magnasson
og Larus M. K. Olafsson fra Samtékum verslunar og pjénustu, Olaf Stephensen og Bjorgu
Astu Pérdardéttir fra Félagi atvinnurekenda, Fridrik Gudmundsson og Pétur Alan
Gudmundsson fra Melabudinni, Einar Jén Olafsson fra Verslun Einars Olafssonar chf.,
Skula Ingimundarson fra Elg e¢hf. og Dagbjart Ariliusarson fra Stedja brugghsi.

Frumvarpid byggist a pingmalum sem 16gd voru fram a 130., 131., 132., 133, 135. og
136. loggjafarpingum (sidast 37. mal a 136. loggjafarpingi) en hlutu ekki afgreidslu.
Frumvarpid felur i meginatrioum i sér breytingar a lagaumhverfi afengis- og tébakssolu
pannig ao gera skuli smasélu a afengi frjalsa.

Nokkur umreda um smésSluumhverfid 4 Islandi skapadist i nefndinni samhlida
umfjollun um frumvarpid. Peirra sjénarmida gatti mjég a medal alitsgjafa, ad ef sala a
afengi yrdi gerd frjals myndi s6luumhverfid leida til verri pjonustu vid afengiskaupendur fra
pvi sem nu er. Slik umrada afhjupar athyglisverda umhyggju fyrir porfum afengiskaupenda,
en einnig yfirgripsmikid vantraust margra 4 samkeppnisumhverfinu i smasélu hér 4 landi.
umfj6llun um malid hafa verid fard fyrir pvi rok ad storir adilar i smasélu muni vid pessar
breytingar verda enn starri og ad trval afengis verdi fabrotnara i budum fra pvi sem nu er i
Vinbadum rikisins. Ut fra pessari umradu um samkeppnisumhverfid i smasélu 4 {slandi ma
spyvrja akvedinna aleitinna spurninga. Ljost er ad afengi telst seint til mikilvagustu
neysluvara. Matur er til a0 mynda flestum naudsynlegri. Ef markadsbrestirnir i
smasoéluumhverfinu eru svo miklir ad rikisverslun telst jafnvel betri en frjals verslun, er pa
ekki nar ad setja fremur undir rikishattinn par vorur sem naudsynlegastar eru, en lata adrar,
cins og afengi, liggja milli hluta? Er med 60rum ordum tilefni til pess ad ihuga
vfirgripsmeiri  rikisverslun 4 fleiri svidum en nu, vegna markadsbrestanna i
smasdluumhverfinu?

Meiri hlutinn veltir pessum spurningum upp til almennrar thugunar i j6si umradunnar,
en stydur ekki rikisveedingu verslanna. Ef vandinn er eins mikill i smaséluumhverfinu og
gefid er i skyn i umradunni, er mikilvaegt ad brugoist sé vid pvi. Ekki med pvi ad hafa
sumar verslanir, med voru sem okkur er sérstaklega annt um, undir verndarvang rikisins,



heldur med pvi ad gripa til markvissra urbdta a umhverfi verslunar, med adgerdum sem
hvetja til meiri samkeppni og meiri fjélbreytni i verslunarrekstri.

Meiri hlutinn telur pad ekki vera hlutverk rikisins ad reka verslanir, hvort sem er med
afengi, snyrtivorur, lyf eda annad og myndi leggjast alfarid gegn frekari rikisvadingu i
verslun. Raunin er st ad rikisverslun hefur verid ad leggjast af, a moérgum svidum.
Einkaadilar selja hinu ymsu hluti 4 frjalsum markaoi, suma mj6g varasama eins og tobak, Iyf
og vopn. 1 solunni lata peir skilyrdum sem loggjafinn setur. Samkvamt fyrirliggjandi
frumvarpi yroi sala afengis lika bundin akvednum skilyrdum. Pad ad afengi sé dvenjuleg
e0a varasdm soluvara atti pvi ekki a0 leida sjalfkrafa til pess ad rikid purfi ad annast sdluna.

Meiri hlutinn telur skynsamlegt ad frjals sala a afengi cins og melt er fyrir um i
frumvarpinu yroi tilefni til pess ad marka gooda og vel utfarda forvarnar- og lyodheilsustefnu
pegar kemur ad afengismalum. Afengisstefiu. Umgjord afengissolu og afengisvarnarmala
skiptir mali, 6hao pvi hvort salan er frjals eda ekki. Meiri hlutinn leggur aherslu a ao frelsi er
ekki andstada lyoheilsu.

Pau sjonarmid hafa komid fram vid vinnslu malsins ad neysla afengis muni aukast med
pvi ad gefa séluna frjalsa. Pad er erfitt a pessu stigi malsins ad leggja mat a hvort svo verdi.
Ljost er ad fleiri uts6lustadir eru liklegir til ad auka neyslu. Meiri hlutinn bendir 4 ad frodlegt
veeri ad skoda hvort fjdlgun utsélustada ATVR hafi aukid neyslu 4 undanférnum arum. bvi
hefur einnig verid haldid fram fyrir nefndinni ad verd muni haxkka ef salan verdur gefin
frjals vegna bresta i smaséluumhverfinu hér a landi sem minnst var a i upphafi umsagnar
pessarar. Meiri hlutinn veltir i pvi samhengi upp pvi sjénarmidi hvort neysla mundi ekki
minnka samhlida hakkandi verdi og ver slik hakkun pa ekki af hinu gdéoda ut fra
lydheilsumarkmidum?

Meiri hlutinn vill pé arétta, eins og margir hafa gert, ad i pessu samhengi ma ckki
einungis horfa a magn neyslu heldur einnig gaedi neyslu ef svo ma ad ordi komast. Pegar
bjorinn var l16gleiddur hér a landi jokst afengisneysla, en pvi ma aftur halda fram ad tilkoma
bjorsins hafi ordid til pess ad bata neysluna og ofneysla afengis hafi minnkad.
Afengisneysla unglinga hefur einnig minnkad. Pannig er vel hugsanlegt ad frjals sala a
afengi muni auka neyslu i magntélum neyttra afengislitra, eins og gerdist med tilkomu
bjdrsins, en ad sama skapi minnka ofneyslu enn frekar, vegna breyttrar afengismenningar.

Einnig bendir Meiri hlutinn 4 ad rikisverslun meod afengi sem hér er lagt til ad verdi
afnumin vardar einungis kaup a afengi sem folki er frjalst ad taka med sér, heim til sin cda
annad. Onnur sala 4 afengi, 4 veitingahtisum og 6lstofum, hefur um aratugaskeid verid frjals
hér a landi, med skilyrdum po.

Loks hefur meiri hlutinn skilning a peim sjonarmidum sem fram komu vid vinnslu
malsins, um ad ef salan yrdi gerd frjals yroi ad vera hagt ad kynna véruna fyrir neytendum a
cinhvern hatt. bad er alit meirt hluta ad kominn sé timi til ad setja kynningu a afengi i
cinhvern skynsamlegan ramma. { peim efnum ma t.d horfa til tiltélulega nyrrar loggjafar i
Svipj60d. Rétt vaeri ao taka afengisloggjofina til heildstaedrar endurskodunar med hlidsjon af
slikum pattum.

Alpingi 22 januar 2015
Gudmundur Steingrimsson,
Unnur Bra Konradsdottir,
Willum Pér Porsson,
Vilhjalmur Bjarnason, med fyrirvara
Pétur H. Blondal.
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Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Unnur Bra Konradsdoéttir, formadur
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 12. n6vember 2014

Efni: Drog ad sidareglum Félags atvinnurekenda um markadssetningu a afengum
drykkjum

Visad er til umsagnar FA um frumvarp til laga um smasélu afengis (17. mal), dags. 5.
névember, og fundar fulltrta FA med allsherjar- og menntamélanefnd i geermorgun, 11.
névember.

A fundi nefndarinnar kom fram 6sk formanns allsherjar- og menntamalanefndar um ad
f4& send drég ad sidareglum Félags atvinnurekenda um markadssetningu 4 afengum
drykkjum.

Talsverd vinna hefur verid 16g0 i pessa reglusmid undanfarin ar. Tilgangur peirrar vinnu
er medal annars ad syna fram a ad framleidendur og innflytjendur &afengis séu fyllilega
reidubdnir ad vinna & dbyrgan hatt ad markadssetningu voru sinnar, verdi bann vid
adfengisauglysingum afnumido. Med pessum reglum er markmidid ad tryggja aod
markadsefni sé reitt fram a abyrgan og hofsaman hatt og hvetji ekki félk undir
afengiskaupaaldri til neyzlu. Reglurnar eru gerdar med pad markmid ad leidarljosi ad
vinna gegn skadlegri misnotkun og ofnotkun é&fengis.

Vinna afengishéps FA tekur mid af 16ggjof i 6orum Iéndum, par sem afengisauglysingar
eru heimiladar med skyrum takmoérkunum. Drogin ad sidareglum taka ennfremur mid af
strongum vinnureglum ymissa erlendra afengishirgja.

Eins og vikid er ad i umsdgn FA um frumvarpid, naer naverandi auglysingabann ekki
markmidum sinum og heldur eingébngu ad hluta til. i islenzkum légum er gert rad fyrir
ad afengisauglysingar séu ekki til, og par af leidandi eru ekki til neinar reglur um gerd
peirra eda framsetningu. Medfylgjandi drég gefa hins vegar einhverja hugmynd um
hvernig nalgast meetti malid. Taka verdur skyrt fram ad hér er eingdbngu um drég ad
reeda og i raun er ekki haegt ad ljuka vinnu vio gerd sidareglna eda taka peer formlega i
notkun fyrr en fyrir liggur vilji 16ggjafans i malinu.

Segja m& ad kjarni malsins sé pessi: Nuverandi auglysingabann neer ekki markmidum
sinum og hefur margvislegar neikveedar aukaverkanir; pad brytur til deemis gegn
tjaningarfrelsi, upplysingarétti neytenda og moguleikum innlendra framleidenda a ad
koma voru sinni & framfeeri, i samkeppni vido erlenda framleidendur. Sidareglur FA n&
aftur & méti markmidinu sem stefnt er ad med abyrgum og skilvirkum heetti an
neikvaedra hlidarverkana. Markadurinn virdir ekki nlverandi bann enda er pad
meingallad. Onnur adferdin neer ekki markmidum sinum, skadar markadinn og er
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snidgengin. Hin ner markmidum sinum, er skilvirk og vidurkennd af peim sem af henni
yrou bundnir. pPad er svo loggjafans ad velja parna a milli.

Eins og fram kom & fundinum i geermorgun er Félag atvinnurekenda reidubutid ad taka
patt i vinnu léggjafans vid ad smida skynsamlega 16ggjof um petta efni, sem tryggir baedi
tjaningarfrelsi og rétt neytenda til ad nalgast upplysingar um voérur og pjénustu og
jafnframt hofstillta og abyrga markadssetningu afengra drykkja.

Virdingarfylist,
Félag atvinnurekenda

Fylgiskjal: Drog ao sidareglum Félags atvinnurekenda um markadssetningu &fengra drykkja
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Drig ad sidareglum um
markadssetningu afengra drykkja

Afengishopur FA
2014

Drdg



Markadsefni er samheiti yfir hvers konar auglysingar, kynningar, markadssetningu,
markadsadgerdir og allar peer adferdir sem notadar eru til ad koma voru a framfeeri. Sidareglur
pessar eiga vid eftirfarandi:

Auglysingar i prent- og fjolmidlum og i 6llu efni sem birt er & prentudu og rafreenu formi,
t.d. vef- og samfélagsmidlum.

Fréttatilkynningar og ritstjornarefni

S6lu-og vorukynningar

Smokkun

Styrktaradild

Umfjollun

Umbudir

Nafn & voéru

Voérumerkingar

Prufumarkadssetningu

Freedslu tengda afengi

Rannsoknir

Voru sem hefur sama nafn og/eda 16gé og afengur drykkur
Auglysingar med nafni eda 16g6i &fengisumbodsadila

Almennt

Sidareglur pessar taka mid af 16ggjof um afengisauglysingar og peim takmdérkunum sem
gilda vardandi innihald og heimildir til birtingar

Ef auglyst drykkjarvara ber sama nafn, i heild eda hluta, og &feng vara skulu auglysingum
og markadsefni fylgja skyr skilabod um skynsamlega medferd afengra drykkja
Sidareglur pessar skulu eiga vio um alla umfjéllun um ofangreindar vorur i innlendum
fijoImidlum nema synt sé ad umfjollunin hafi komid fram &n allrar adkomu vidkomandi
adila. P4 eiga reglurnar vid um umfjéllun ferlendum midlum p.m.t. samfélagsmidlum ef
umfjéllunin er, i heild eda ad hluta, & islensku. Reglurnar eiga ekki vid um erlent
markadsefni sem er orjifanlegur hluti af erlendu fjdlmidlaefni sem sent er eda synt af
innlendum midlum.

Kostanir vérumerkja & vidburoum:

Markhopur kostana skal vera & afengiskaupaaldri

Kostun & ad vekja athygli & vérumerki, ekki umbudum eda vorunni sjalfri
Vidburdurinn sjalfur skal vera adalefni auglysinga
Kynning vorumerkis skal vera hlutlaus; ekki heimilt ad upphefja vorumerkio

Kostadir vidburdir verda ad fara fram & stboum par sem vinveitingar eru seldar

Skilabod um abyrga neyslu

Afengisauglysingum og markadsefni skulu avallt fylgja skilabod um skynsamlega
medferd og abyrga neyslu afengra drykkja

Timasetningar

Drog

Ekkert markadsefni skal birt i Utvarpi eda sjénvarpi & virkum dogum fyrir kl. X eda um
helgar fyrir kl. X



Légaldur

m  Ekkert markadsefni skal birt & skemmtunum par sem adalmarkhépur er bérn og/eda
fjdlskyldufolk

Markadsefni ma ekki beina ad einstaklingum undir afengiskaupaaldri
Markadsefni er 6heimilt i midlum eda & vidburdum sem atladir eru einstaklingum undir

afengiskaupaaldri

D

D

D

i markadsefni skal ekki:

nota fyrirsaetur eda starfsfolk sem eru eda lita Ut fyrir ad vera yngri en
afengiskaupaaldur segir til um

nota hluti, myndir, stil, merki, vorumerki, tonlist eda persénur, hvorki raunverulegar
né skéaldadar, sem liklegar eru til ad héfda til peirra sem eru undir &fengiskaupaaldri
setja &fengi i samhengi vid hattalag eda menningu sem teljast ma ad hofai til
einstaklinga undir &fengiskaupaaldri

Afengisauglysingar ma ekki setja & fét eda annad sem etlad er bornum
par sem afengi er auglyst a internetinu skal farid fram & ad notendur séu &

afengiskaupaaldri

Abyrg framsetning
m  Markadsefni skal vera I6glegt, sidsamlegt, heidarlegt, sannleikanum samkveemt og fylgja
sanngjornum samkeppnisreglum oggédoum vidskiptahattum
m Auglysingar skulu framreiddar & abyrgan hatt og skal aldrei hvatt til neyslu a voru.
m  Markadsefni ma ekki:

D

D
D
D

syna eda hvetja til 6adbyrgrar drykkju eda neysluvenja sem talist geta 6skynsamlegar
eda skadlegar heilsu manna

hvetja til eda syna &fengi drukkid hratt eda i of miklu magni

syna 6lvao folk eda gefa iskyn ad 6lvun sé aeskileg

Hvetja til samhlida neyslu &fengis og 6rvandi drykkja

Oryggi og akstur
m  Markadsefni skal hvorki tengja vid athafnir né stadi par sem telja ma ad neysla afengis
geti skapad heettu eda verid dskynsamleg ad 6dru leyti. A petta sérstaklega vid um
akstur, hvers konar medferd véla eda vélknuinna fararteekja eda par sem full einbeiting
er talin naudsynleg fyrir 6ryggi vidkomandi athafnar

Persénuleg velgengni
m | markadsefni skal 4 engan hatt gefa til kynna ad neysla afengis sé astaeda:

D
D
D
D
D

velgengni i persénulegum samskiptum

personulegs addrattarafls eda félagslegrar vidurkenningar

aukins sjalfstrausts, karlmennsku eda kvenleika

velgengni i einkalifi, starfi, ipréttum eda a 6drum vettvangi

breytingu & skapi eda pess ad unnid sé bug 4 einmanaleika, leidindum eda 6drum
vandamalum

m i markadsefni er ekki heimilt ad tengja afengi vid kynferdislegt addrattarafl,
kynferdislega getu, hegdun eda velgengni

Drdg



Modgandi framsetning

m  Hvorki er heimilt ad setja markadsefni fram med peim haetti ad pad virki sem dgrun né
askorun um neyslu

m  Markadsefni ma ekki vera nidrandi fyrir einstaklinga eda félagsh6pa eda modgandi &
annan hatt

m i markadsefni er 6heimilt ad gefa til kynna ad pad ad neyta ekki afengis eda i hofi sé
athugavert

Andfélagsleg hegdun
m [ markadsefni skal ekki vera tenging vid:
D ofbeldisfulla, agenga, 6l6glega, haettulega eda andfélagslega hegdun
D dlogleg lyf eda eiturlyfjamenningu
m | markadsefni ma ekki gefa i skyn ao regluleg neysla afengis i einveru sé radleg

Lyfjagildi
®m i markadsefni er 6heimilt ad:
D auglysa afengi sem lyfeda gefa i skyn ad pad komi iveg fyrir, 6gni eda laekni
sjukdéma
D gefa til kynna ad afengi auki andlega eda likamlega  getu
D gefa iskyn ad afengi sé radlegt til slokunar
D auglysa afengan drykk sem "orkudrykk"

Kynningarvidburdir og styrktaradild

m begar um smokkun afengra drykkja er ad reeda i auglysingaskyni:
D skal skenkja vorunni af abyrgo
D skal ekki hvatt til ad drukkid sé hratt eda mikid
D er 6heimilt ad veita einstaklingum undir afengiskaupaaldri

m  Oheimilt er ad styrkja vidburdi sem hvetja til dskynsamlegrar neyslu eda sem aetladir eru
einstaklingum undir afengiskaupaaldri

m  Ef Okuteekjaiprottir eru styrktar verour ad hofoa til abyrgdar vardandi akstur og neyslu
afengis, t.d. med slagordi

Heimildir til sekta
« Sidanefnd FA hefur eftirlit med reglum pessum. Nefndina skipa prir menn, par af tveir
otengdir FA og skal annar peirra vera formadur

< Sidanefnd er heimilt ad sekta adila ad pessu samkomulagi vegna brota & pvi
o Advorun vio fyrsta brot og svo sekt ad lagmarki 250.000 kr.
o Sekt allt ad 2.500.000 kr.
o Nefndin getur lagt a dagsektir - hamark 100.000 kr. & dag
o Vid akvoroun sektar skal m.a. horft til:

m  Grofleika brots

m  Tidni brota

m Samstarfsvilja adila og afturhvarfs
*

Madgulegs fjarhagslegs avinnings

o Sidanefnd getur visad malum til rikisloégreglustjéra
Urskurdir nefndarinnar skulu birtir & heimasidu hennar
Nefndin skal setja sér starfsreglur

o O

Drog



Allar sektargreidslur renna i sérstakan forvarnarsj6éd, sem Gthlutar pvi fé einu
sinni a ari til afengisforvarna. Félag atvinnurekenda heldur utan um sjédinn og
eru fjarmal hans opinberud arlega 4 sama tima og styrkir eru veittir
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Nefndasvid Alpingis

b.t. allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 5. névember 2014

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um smasélu afengis.

Visa6 er til frumvarps til laga um breytingu & Iogum um verzlun med afengi og tébak, légum um
aukatekjur rikissjéds, afengislogum og légum um gjald a afengi og tébaki, med sidari breytingum, a
pingskjali 17.

Félag atvinnurekenda fagnar vidleitni flutningsmanna frumvarpsins til ad auka frelsi i vioskiptum
meod afengi. Félagid fagnar jafnframt peirri afstéou sem fram kemur i frumvarpinu og greinargerd pess
ad eila eigi forvarnir gegn misnotkun &fengis. Alltof lengi hefur verid litid & pad sem &hrifarika
afengisstefnu ad takmarka alla notkun a afengi med pvi ad prengja ad edlilegu vidskipta- og
markadsumhverfi i pessum geira, fremur en ad takast beint a vid misnotkunina, sem er vissulega
alvarlegt vandamal hja afmérkudum hopi.

FA telur hins vegar nalgun frumvarpsins eins og pad liggur fyrir alltof prénga. A frumvarpinu eru
alvarlegir annmarkar, sem hafa i for med sér ad verdi pad sampykkt mun pad & sumum svidum pyda
afturfor hvad vardar adgengi neytenda ad peirri neyzluvéru sem afengi er. Enn fremur myndi
frumvarpid obreytt hafa i for med sér afar ipyngjandi breytingar fyrir beedi framleidendur og
innflytjendur afengis, sem & endanum myndu koma nidur & samkeppni, fjélbreytni, voruframbodi og
verdi & afengismarkadi.

Helztu gagnrynisatridi og abendingar Félags atvinnurekenda eru eftirfarandi:

1 Pad er orokrétt ad feera smasdlu afengis Ut i matvoruverzlanir an pess ad afnema um leid
bann vid afengisauglysingum, af eftirfarandi asteedum:

a. Auglysingabannio heldur ekki. Farié virdist framhja pvi med margvislegum heetti.
Auglysingar um erlendar afengistegundir eru i erlendum timaritum og blédum, &
vefsidum og i sjonvarpi. Méguleikar innlendra framleidenda & ad kynna voéru sina eru
hins vegar & sama tima mjog takmarkadir. Pad raskar jafnraedi og samkeppni.

b. Vegna pess ad i islenzkri 16ggjof er gengido ut fra pvi ad afengisauglysingar séu
bannadar, eru engar reglur um hvernig par skuli Gar gardi gerdar, ad hverjum peer
megi beinast, & hvada timum og i hvada midlum megi birta peer o.s.frv. Félag
atvinnurekenda hefur adur kynnt fyrir allsherjar- og menntamalanefnd tillégur sinar
um ad afengisauglysingar beri ad leyfa med skyrum takmoérkunum. Um leid myndu
innflytjendur og framleidendur afengis undirgangast ytarlegar sidareglur um abyrga
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markadssetningu, med sidanefnd & vegum Félags atvinnurekenda sem hefdi skyrar
valdheimildir, medal annars sektir, til ad taka a brotum a reglunum.

c. Med frumvarpinu er lagt til ad fera smasolu afengis ur einokunarumhverfi i
fakeppnisumhverfi matvérumarkadarins. Gera ma rad fyrir ad fair stérir adilar a
matvérumarkadnum muni rdda miklu um hvada vOrur seljast. Vegna
auglysingabannsins nytu framleidendur og innflytjendur ekki lengur pess jafnradis
sem ATVR hefur verid skyldad til ad vidhafa gagnvart birgjum, en s&ttu hins vegar
enga moguleika & ad kynna vérur sinar sjalfstett fyrir neytendum. Ppetta kaemi
sérstaklega hart nidur a smarri framleidoendum, sem reyna ad koma nyrri véru a
markad. petta atridi myndi vega & moti meintum jakvaedum ahrifum frumvarpsins a
hagsmuni smeerri brugghtsa a landsbyggdinni.

2. Engin malefnaleg rék eru fyrir pvi ad mismuna afengistegundum med pvi ad loka sterkt
afengi inni & bak vid eda undir badarbordum, eins og lagt er til i frumvarpinu, i stad pess ad
pad sé adgengilegt neytendum i hillum verzlana eins og léttvin og bjéor. Margvislegar
rannsoknir syna ad ekki er sidur haetta & misnotkun léttvins og bjors en sterks afengis. Rokin
fyrir pessari mismunun skortir algjorlega i greinargerd frumvarpsins.

Um leid eru sterkir drykkir ekkert sidur almenn neyzluvara i skilningi frumvarpsins en
léttvin og bjor. Fyrir neytandann pydir petta akvaedi frumvarpsins pvi skref aftur a bak.

Ad fela sterka afengid i verzlunum kemur ekki sizt nidur a hagsmunum innlendra
framleidenda, enda er mikil gerjun i framleidslu sterkra drykkja hér & landi. Fyrsta skrefid
hja smerri framleidendum er oftast ad koma véru sinni & innanlandsmarkad &dur en farid er
ad horfa til atflutnings. | samhengi vio adurnefnt auglysingabann er peim augljéslega gert
erfidara fyrir med pvi ad hindra ad vorur peirra séu adgengilegar i hillum verzlana.

3. Akveoi frumvarpsins um pad hvada verzlanir megi selja afengi og hverjar ekki virdast
tilviljanakennd og 6ljés. 011 &dherzla er & matvorubGdir med blandad véruframbod en banna &
afengiss6lu i séluturnum, benzinstédvum og myndbandaleigum, a peim forsendum ad par
safnist ungt folk saman. bessi skilgreining heldur ekki. Sumar benzinstédvaverzlanir eru til
demis reknar af stérum matvérukedjum. | sumum hverfum eru klukkubGdirnar, sem eru
hluti af matvérukedjum, einmitt samkomustadur ungmenna ad kvéldlagi o.s.frv.

4. Mjog o6ljést er af akveedum frumvarpsins hvort gert er rad fyrir sérverzlunum med afengi,
enda eru par hvergi nefndar. bad er p6 algjor forsenda pess ad afram verdi breitt vérudrval
0g god pjoénusta vid neytendur ad sérverzlanir fai ad prifast vid hlid stormarkada, sem aldrei
munu bjéoa jafnbreitt vérulrval eda jafnmikla sérfraedirddgjof vio vidskiptavini og steerstu
verzlanir ATVR gera i dag.

5. Akvadi frumvarpsins um ad 18 ara starfsmenn matvéruverzlana verdi latnir framfylgja pvi
ad folk undir tvitugu kaupi ekki afengi eru motsagnakennd. Haepid er ad atla 18 ara
starfsmanni i matvérubud ad framfylgja pvi ad jafnaldri hans, eda jafnvel einstaklingur sem
er honum tveimur arum eldri, kaupi ekki afengi. Annadhvort hlytur ad purfa ad gera kroéfu
um ad peir sem afgreida afengi i verzlunum hafi nad 20 ara aldri eda Alpingi parf ad gera pa
breytingu ad afengiskaupaaldur verdi 18 ar. Akvadi frumvarpsins um eftirlit med pvi ad
unglingar fai ekki afhent afengi eru sémuleidis 6skyr, en heetta er a4 ad breytingin meeti
andstdou almennings ef gott eftirlit med abyrgum verzlunarhattum er ekki tryggt.

6. Oljost er af dkvaedum frumvarpsins hverjum er etlad ad standa skil a afengisgjaldi til
rikisins. Samkveemt nugildandi 16ggjof eru pad innflytjendur og framleidendur sem greida
afengisgjaldid; pad eru med 6drum ordum birgjarnir sem standa skil & pvi til rikissjéds tvisvar
i manudi en ekki smasalan. ATVR greidir birgjum hins vegar skilvislega tvisvar sinnum i
manudi. Misskilnings virdist geeta i greinargerd med frumvarpinu, par sem fullyrt er ad
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ATVR standi skil a afengisgjaldinu til rikissjods og ekki er 16gd til breyting ad pessu leyti a
Ibgum um gjald a afengi og tébaki.

Félag atvinnurekenda leggur aherzlu & ad pad verdi sméasalan sem greidi afengisgjaldid, verdi
akvedid ad afnema einkasoélu rikisins a afengi. Ef heildsélum og/eda framleidendum er gert ad
standa skil a &fengisgjaldinu vio afhendingu vérunnar en peir purfa sidan ad veita
smasoluverzlunum gjaldfrest upp a allt ad tvo manudi, eins og algengt er, hefur pad gifurlega
neikveed ahrif & sjédstreymi og rekstrarhafi, ekki sizt smeerri fyrirtaekja, enda getur gjaldio
numid upp undir 80% af verdi vérunnar. Jafnframt eykur pad &heettu heildsala, fari svo ad
smasoluverzlanir fari i prot.

7. Oljost er af dkvaedum frumvarpsins hvernig haga skuli framsetningu og auglysingu a
vorunum inni i verzlunum. pbad virdist alveg 6radid hvernig framkvamdin verdur, til demis
hvort stadsetja meetti afengid i auglysingaskyni & bezta stad i verslun - t.d. vid kassa. Stersta
teekifaeri framleidenda og innilytjenda afengis til kynningar 4 véru sinni er nd inni i ATVR og
ekki ljost hvernig yfirfersla a sélu afengis til verzlana myndi hafa &hrif & mdéguleika
fyrirtekja til ad koma vérum sinum a framfeeri inni i verzlununum sjalfum.

8. Alltof naumur timi er gefinn samkvaemt frumvarpinu til ad fyrirteki i framleidslu, heildsélu
og dreifingu & afengi geti lagad sig ad breyttu sélufyrirkomulagi. Oraunheft er ad 18gin geti
tekid gildi 1 januar 2015.

I greinargerd med frumvarpinu er sérstaklega tekio fram ad pad feli ekki sér ad radizt sé i
heildarendurskodun a lagaumhverfi afengismala. Eins og raéa ma af ofangreindum athugasemdum og
abendingum telur Félag atvinnurekenda ad pad sé misraddin nalgun. Markmidum um aukid frjalsraedi i
solu afengra drykkja verdur ekki nad fram nema a grundvelli miklu breidari endurskodunar a
lagagrundvelli s6lu og markadssetningar a afengi.

Félagio leggur pvi ekki til ad frumvarpid verdi sampykkt 6breytt, heldur ad malid verdi tekid upp ad
nyju i heild og horft til mun fleiri patta en pegar petta frumvarp var samid. ba er pess farid a leit ad
st endurskodun verdi unnin i samradi medal annars vido innflytjendur og framleidendur &afengis,
atvinnufyrirteki sem eiga mikilveegra hagsmuna ad gaeta ad ekki séu gerdar vanhugsadar breytingar
4 starfsumhverfi peirra. Pad er hins vegar ljést ad til stadar er 6markvisst og gerraedislegt bann vid
afengisauglysingum sem vert er ad nema ar gildi na pegar.

Virdingarfyllst,

Hus verslunarinnar | 103Reykjavik | 5imi: 588 8910
atvinnurekendur@ atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
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14. névember 2014

Nefndarsvid Alpingis.
Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis.

Umsogn og athugasemdir FAR, Félags afengis- og vimuefnaradgjafa vid frumvarp til laga um
verslun med afengi og toébak o.fl. (smésala afengis), 17. mal.
http://www.althingi.is/altext/144/s/0017.html .

Samfélagsleg ahrif:

pad hlytur ad vera til umhugsunar fyrir nefndina ad engin heilsteed stefna i afengismalum
liggi fyrir.

pratt fyrir pad er pingid ad hringla i einstaka reglum og reglugerdum ad pvi er virdist
algjorlega tilviljanakennt.

Vid 6skum eftir heilstaedri stefnu med skyrum markmidum sem brotin eru nidur pannig ad
haegt sé ad skilja hvert vid stefnum i &fengismalum, p.m.t. hvernig vid hyggjumst takast 4 vio
afleidingar breyttra verslunarhatta med afengi verdi frumvarpid ad veruleika.

A undanférnum aratugum hefur dregid gridarlega ar framldgum til medferdar og forvarna.
pad er mikil samfélagsleg vidhorfsbreyting ef frumvarp petta verdur sampykkt med
tilheyrandi breytingum a neyslu og neysluvenjum. Allir sem til pekkja vita ad pad verdur
aukning & heildarneyslu med tilheyrandi skada. pad er stutt bsedi rannsGknum og reynslu.

Heildarneysla afengis & islandi er ni pegar komin ad haettumérkum samkvaemt WHO og jos
ad med pessu forum vid yfir pau mork. Margar pjodir eru ad setja sér markmid til ad reyna
ad draga ur drykkju og heildarneyslu og med pvi ad draga ar pvi tjéni sem neyslan veldur.

Vid s6knum pess ad i frumvarpinu og afengisstefnunni i heild er hvergi gert rad fyrir peim
aukna punga sem fyrirséd er ad leggjast muni & medferdar- og heilbrigdisstofnanir
samfélagsins, verdi frumvarpid ad veruleika. bvert a méti virdist préun sidustu ara benda til
ad frekar eigi ad draga ur framlégum til medferdar og forvarna.

Um aldir hafa allir sidlegir menn gert sér ljést ad kynning, dreifing og sala vimuefna hlyti ad
[Uta 60rum lI6gmalum en verslun med almennan neysluvarning. Allir sem pekkingu hafa a
afengismalum vita ad po6 ad vid hofum gefid okkur leyfi til ad nota &fengi eitt allra vimuefna
gilda engu ad sidur sému I6gmal um afengi og dnnur vimuefni. Um petta hefur verid satt i
okkar pjéafélagi. Menn hefur pvi greint & um leidir frekar en markmid. bad er af peim
sokum liklegt ad peir séu ekki margir sem studla vilja ad pvi ad afengi megi selja og veita
hvar sem er, hvenar sem er og hverjum sem er og auka pannig neysluna. Ppetta sést ef til vill
skyrast i 6ljésri lagasetningu um bann vid &fengisauglysingum og peim reglum sem eru um
sOlu og dreifingu afengis. Engum sidlega penkjandi manni sem kom ad peirri lagasetningu
datt i hug ad setja pyrfti sérstaklega nadkveem og yfirgripsmikil 16g sem taekju til allra
mogulegra adsteedna eda atvika. pad er greinilegt ad peir sem komu ad pessari lagasetningu
&tludu hagsmunaadilum akvedid sioferdi. En annad er ni komid a daginn. Framleidendur
og s6luadilar &fengis leita allra leida til ad fara framhja 16gunum og hafa pannig gert litid ar
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6ggjafanum. Pad er ekkert sem bendir til annars en ad slikur hraskinnaleikur haldi afram og
bvi fyrirséd ad s6luadilar afengis hugsi meira um markadsetningu og gréda en almannaheill
og heilbrigdi.

Samandregnar athugasemdir:

Visindasamfélagid (freedasamfélag félagsvisinda og heilbrigdisvisinda) hefur haft kenningar
sem baedi eru studdar rannséknum og reynslu sem syna a éraekann hatt ad aukid frambod
leidir til aukinnar neyslu. Einnig ad aukin neysla veldur afleidingum sem falla 4
kostna®arsaman hatt & samfélagid, sjukrastofnanir og fangelsi. Engar rannséknir finnast sem
hrekja petta.

Hijalti Bjornsson, formadur FAR.
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Allsherjar- og menntaméalanefnd Alpingis.

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & Idgum um verslun med afengi
og tébak, 16gum um aukatekjur rikissjods, afengislogum og légum um gjald a
afengi og tébaki, med sidari breytingum (smasala afengis) - 17. mal.

Félag islenskra hjukrunarfredinga pakkar fyrir ad fa ad veita umségn um frumvarp til
laga um verslun med afengi og tébak - 17. mal.

Ad umsdgninni kom einnig fagdeild heilsugesluhjukrunarfredinga.

Félag islenskra hjukrunarfreedinga vill itreka ad allar alpjédlegar rannséknir benda til pess
ad afndm einkasOlu og aukid adgengi ad afengi hefur i for med sér aukna notkun pess
sem leidir til aukinna heilbrigdis- og félagslegra vandamala og kostnadar fyrir
samfélagid.

Aukid adgengi ad afengi er pvi ekki i samreemi vid pau lydheilsusjonarmid sem fram
koma i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar en par er kvedid a um ad bett lydheilsa og
forvarnarstarf verdi medal forgangsverkefna hennar.

I drogum ad velferdarstefnu og heilbrigdisaztlun til arsins 2020 er fjallad sérstaklega um
afengis-, vimuefna- og tébaksvarnir i kaflanum um lifstilstengda ahrifapatti heilsu og
forvarnir. par er markmidid ad draga verulega Ur neyslu pessara efna fyrir arid 2020,
badi heildarafengisneyslu & hvern ibua eldri en 15 ara og skadlegri neyslu medal
fullordinna.

Félag islenskra hjukrunarfredinga er pvi métfallid peirri breytingu ad feera s6lu afengis

yfir i matvdruverslanir par sem aukinn adgangur ad afengi mun leida til aukinnar
heildarneyslu sem er andstatt battri lydheilsu pjédarinnar.

Virdingarfyllst,

Olafur G. Skalason formadur
Félags islenskra hjukrunarfredinga
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Félag lyoheilsufreedinga
10.11.2014

144. l6ggjafaping 2014-2015
pingskjal 17 - 17. mal.

Efni: Mal til umsagnar fra nefndasvidi Alpingis.

Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um verslun med afengi og tobak,
[6gum um aukatekjur rikissj6ds, afengislogum og I6gum um gjald & afengi og
tobaki, med sidari breytingum (smasala afengis).

Félag lydheilsufraedinga lysir yfir andstédu vid frumvarpid i heild sinni. Félagid
telur pad vera stort skref aftur & bak, i forvérnum, ad veita aukid adgengi ad
afengi med pvi ad feera solu afengis fra riki i matvoruverslanir med peim heetti
sem frumvarpid leggur til.1

A vef Alpjodaheilbrigdisméalastofnunarinnar kemur skyrt fram ad stefnumétun
stjornvalda eigi ad leitast vid ad takmarka pann skada sem afengi getur valdid
og hugsa adgerdir i lydheilsulegu samhengi. A heimasidu Embeettis landlaeknis
kemur fram ad mikilveegt sé ad lydheilsusjonarmid séu hofd ad leidarljosi,
asamt bestu pekkingu & virkum og arangursrikum adgerdum, vid alla
akvardanatoku stjornvalda er vardar afengi og énnur vimuefni en pad komi
fram iStefnu iafengis- og vimuvdrnum til arsins 2020 sem sampykkt var af
heilbrigdisraherra fyrr & arinu 2014. pad skytur pvi skokku vid ad lagt sé fram
frumvarp ad auknu adgengi ad afengi 4 sama tima.

Félag lydheilsufreedinga bendir a ad i greinargerd frumvarpsins undir kafla um
ahrif & neyslu komi fram:

Ekki hefur verid syntfram & pad ad varanlegt orsakasamhengi sé milli
aukins adgengis og aukinnar neyslu.

petta er rangfaersla pvi mikill fjéldi alpjodlegra rannsékna2benda til pess ad
afndm einkasolu & afengi muni leida til aukinnar heildarneyslu.

1Afengi - engin venjuleg neysluvara. Samantekt r békinni ,Alcohol: No Ordinary Commodity - Research and Public Policy". Lydheilsustéd,
2005. http://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item10424/Afengi engin venjuleg.pdf

2Rannsoknarskyrslur um afengismal. Samantekt, gerd i oktéber 2014, um rannséknarskyrslur um afengi, neyslumynstur afengis, ahrif
afengisneyslu & einstaklinga og samféldg, ahrif breytinga & s6lufyrirkomulagi afengis og gagnreyndar adgerdir til ad draga ur eda sporna vid
skadlegum ahrifum

afengis. http://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item24904/Ranns%C3%B3knarsk%C3%BDrslur%20um%20%C3%A1lfengism%C3%A
1l samantekt.pdf
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http://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item24904/Ranns%C3%B3knarsk%C3%BDrslur%20um%20%C3%A1fengism%C3%A1l_samantekt.pdf

28. nbvember 2014

Félagsmalanefnd isafjardarbajar bokadi eftirfarandi & fundi nefndarinnar pann 24. névember
s.l.

2014100054 - Frumvarp til laga um verslun med afengi og tobak o.fl. 17. mal

Bajarrad visar erindi nefndarsvids Alpingis, fra 23. oktober sl., tilfélagsmélanefndar, par
sem leitad er umsagnar umfrumvarp til laga um verslun med &fengi og tébak o.fl.

Félagsmalanefnd leggst alfarid gegn pvi adfrumvarp til laga um breytingu & Il6gum um
verslun med &fengi og tobak naifram ad ganga. Mikil vinnaferfram iforvarnarstarfi med
ungmennum og telur nefndin ad breytingin & 16gunum stefni peirri vinnu i uppnam.

petta tilkynnist hér med.

Virdingarfyllst

Seedis Maria Jonatansdottir
Deildarstjori i félagspjonustu & Fjolskyldusvidi isafjardarbaejar



Umsogn Félagsradgjafafélag Islands, 10.11.2014

144. loggjafarping 2014-2015

Pingskjal 17—17. mal.

Frumvarp til laga um breytingu 4 légum um verslun med afengi og tobak, 16gum um
aukatekjur rikissjods, afengislogum og logum um gjald &4 afengi og tobaki, med sidari
breytingum (smasala afengis).

Med frumvarpinu er lagt til ad einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR) 4
smasolu afengis verdi aflagt og smasala afengis verdi ad akvednu marki frjals.

Flm.: Vilhjalmur Arnason, Bjért Olafsdottir, Jon bor Olafsson, Willum bor Porsson, Unnur
Bra Konradsdottir, Gudlaugur bér Pordarson, Ragnheidur Rikhardsdottir, Birgir Armannsson,
Pétur H. Blondal, Jon Gunnarsson, Brynhildur S. Bjornsdéttir, Karl Gardarsson, Haraldur
Einarsson.

I pessari umsogn er lagst er gegn pvi ad einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins
(ATVR) 4 smasolu afengis verdi aflagt og smasala afengis verdi ad akvednu marki frjals.
Gerd er par af leidsndi athugasemd vid peer greinar sem fjalla um ad i stad ordanna ,,Afengis-
og tobaksverslun rikisins, ATVR“ komi Tobaksverslun rikisins, TVR srb. i . KAFLA 4. gr.

a. 1 stad ordanna , Afengis- og tobaksverslun rikisins, ATVR® i 1. mgr. kemur:
Tobaksverslun rikisins, TVR.

Einnig kemur pad fram 1 29. gr

a. Log nr. 25/1962, um adstod ftil fatlaora: 1 stad ordanna ,Afengis- og
tébaksverslun rikisins“ i 5. gr. kemur: Tobaksverslun riksins.

b.  Log nr. 6/2002, um tobaksvarnir: 1 stad ordanna ,,Afengis- og tobaksverslun
rikisins® 1 4. malsl. 1. mgr. 7. gr. kemur: Tobaksverslun riksins.

Lagst er gegn pvi a0 yngri en 20 ara megi afgreida afengi srb. 21. gr.
b. Starfsmenn sem afgreida afengi mega ekki vera yngri en 18 ara.

bad segir i frumvarpinu ad i meginatridum feli frumvarpid i sér eins litla breytingu a
lagaumhverfi afengis- og tébakssolu og mogulegt er midad vid pad markmid ad gera smasolu
med afengi frjalsa. A mati umsagnaradila er hér um grundvallarbreytingu ad reeda sem mun
hafa vidtek samfélagsleg ahrif.

Frumvarpid felur i sér grundvallabreytingar 4 adgengi ad afengi. Afengi er engin venjuleg
neysluvara og veri vart a4 bodstolum til manneldis ef pad veri ad uppgotvast 1 dag. bekking
okkar 4 skadsemi pess er vidtek. Skadsemin er 4 likamlega, gedraena, salrena og félagslega
patti. Kostnadur vegna skadsemi neyslu afengis er gifulegur fyrir samfélagid. Um 10-15 af
pegnum samfélagsins anetjast afengi med alvarlegum afleidingum fyrir einstaklinginn sjalfan,
fjolskyldu hans og annarra i tengslaneti vidkomandi dsamt kostnadi fyrir samfélagid. Fjoldi
rannsokna syna ad aukin neysla hefur ahrif & ly0heilsu almennt ekki bara peirra sem anetjast
afengi. Af pessum sokum er ekki skynsamlegt ad mela med umraeddum breytingum.
Breytingarnar munu auka adgengi a0 afengi og enginn vafi 4 pvi ad neysla pess mun aukast i
kjolfarid. Fylgifiskar pessa verda aukin vandamal badi fyrir pa sem hafa pann eiginleika ad



anetjast efninu og peirra sem neyta pess i “héfi” hvernig sem pad er nu skilgreint og af
hverjum.

A Islandi er gifurlegur uppsafnadur vandi vegna skorts 4 fjarmagni til heilbrigdis og
félagspjonustu og er ekki 4 pad baetandi. Langir bidlistar eru hja peim sem veita medferd vid
fiknisjukdomum. Samfélagid skortir pannig getu til ad veita videignandi pjonustu vid pa sem
verst fara vid neyslu afengis. Undanfarid hefur verid fjallad um uarredaleysi vegna
vimuefnavanda ungmenna 18 ara og yngri sem er alvarleg stada i samfélagi sem vill kalla sig
velferdarsamfélag. Morg undanfarin ar hafa um 200 ungmenni undir 19 ara lagst inn a
sjukrahtsi® Vog sem segir toluvert um umfang pessa vanda. A undanférnum arum hefur
medferdarstofnunum verid lokad fyrir pennan vidkvema hép. Nutima pekking 4 vanda
pessara barna og ungmenna er ekki nytt til ad baeta stodu peirra og getum vid att von a pvi ad
stor hluti pessa hops verdi oryrkjar i framtidinni. Ungmenni sem &netjast afengi og 6drum
vimuefnum tolla illa i skola og a vinnumarkadi. Skadsemi neyslunnar er djupsted 4 likalega,
gedrena og félaglega peetti. Naudsynlegt er ad ihlutast i malefni peirra til ad snta vid
oOheillavaenlegri proun. Umfang pessa vanda medal ungmenna undir 19 ara er mikid pratt fyrir
ad 4 undanfornum 4ratugi hofum vid nad miklum arangri i forvérnum hvad vardar ad
umtalsfert feerri unglingar 4 grunnskolaaldri hefja neyslu afengis en adur. Mikilvagt ad halda
afram ad faekka peim sem hefja neyslu afengis a grunnskolaaldri. Aukid adgengi ad afengi
getur haft peer afleidingar ad bakfall verdi hvad petta vardar.

I 2. mgr. 11. gr. laganna i 1id b) er lagt til ad 18 ara ungmenni megi afgreida afengi.
Athugunarvert er ad sa sem ekki hefur aldur til ad kaupa afengi geti selt pad. Ad 18 ara
ungmenni geti selt afengi getur haft pau ahrif a0 vidkomandi selji peim afengi sem ekki hafa
aldur til ad kaupa pad. I pessu samhengi parf ad takak tillit til proska ungmenna og
ahrifagirni ungmenna.

Fyrir hond Félagsradgjafafélags Island

Erla Bjorg Sigurdardottir
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Reglur um afengisauglysingar i nokkrum helstu EES-rikjum
-a grundvelli hlj6d- og myndmidlunartilskipunar Evrépusambandsins 2010/13/ESB

A fundi allsherjar- og menntamalanefndar pann 18. névember sl. dskadi nefndin eftir frekari
upplysingum um hvada reglur gilda um &fengisauglysingar i helstu nagrannarikjum islands.
Jafnframt var Oskad upplysinga um hvernig akvadi hljoo- og myndmidlunartilskipunar
Evropusambandsins 2010/13/ESB hafa verid innleidd i ymsum EES-rikjum. Fjélmidlanefnd
hefur nd tekido saman umraddar upplysingar um 16g og reglur um afengisauglysingar ellefu
rikja innan EES ad beidni allsherjar- og menntamalanefndar.

[ 6llum EES-rikjum eru i gildi einhvers konar takmarkanir & 4fengisauglysingum & grundvelli
hljod- og myndmidlunartilskipunar Evropusambandsins 2010/13/ESB. Hér & landi byggir
meirihluti dkveeda laga um fjéImidla nr. 38/2011 & hlj6d- og myndmidlunartilskipuninni, sem
islandi er gert ad innleida og tryggja ad eftirlit sé haft med & grundvelli EES-samningsins.
Reglur tilskipunarinnar eru lagmarksreglur en adildarrikjum er heimilt ad setja strangari reglur
a grundvelli hennar.

[ e-lid 1 mgr. 9. gr. hlj6d- og myndmidlunartilskipunar 2010/13/ESB segir ad hljod- og
myndsendingum i vidskiptaskyni er vardi afenga drykki skuli ekki beint sérstaklega ad 6l6grada
bornum og par skuli ekki hvetja til 6hoflegrar neyslu slikra drykkja. 1 22. gr. tilskipunarinnar
eru auk pess settar itarlegar vidmidunarreglur um sjénvarpsauglysingar og fjarkaup & afengi:

a) per mega ekki beinast sérstaklega ad 6l6grada bérnum og sérstaklega ma ekki syna 6légrada
bérn neyta slikra drykkja,

b) i peim skal hvorki tengja neyslu afengis vio beatta likamlega hafni né akstur,

c) med peim skal ekki skapa pa imynd ad neysla afengis studli ad félagslegri eda kynferdislegri
velgengni,

d) i peim skal ekki haldid fram ad afengi hafi leeknandi eiginleika eda ad pad sé drvandi, réandi
eda studli ad lausn persénulegra agreiningsmala,

e) med peim skal hvorki hvatt til 6héflegrar neyslu afengis né syna bindindi eda hofdrykkju i
neikvadu ljési,

) ekki skal 16gd ahersla & hatt afengisinnihald sem jakvadan eiginleika drykkjarvaranna.

Nokkur 16nd hafa farid pa leid ad setja strangari reglur en ad ofan greinir, par & medal eru island,
Frakkland, Noregur og Svipj6éd. Hér & eftir er samantekt um per reglur sem gilda um
afengisauglysingar i nokkrum EES-rikjum.

Island

A [slandi er bannad ad auglysa afengi med styrkleika yfir 2,25%, sbr. 20. gr. afengislaga nr.
75/1998. Auglysingar i fjolmidlum & toébaki og afengi eru jafnframt 6heimilar & grundvelli 4.
mgr. 37. gr. laga um fjolmidla nr. 38/2011. Gerdar eru undantekningar fra banni vid
afengisauglysingum i 3. og 4. mgr. 20. gr. 4fengislaga. I 3. mgr. segir ad framleidanda sem auk
afengis framleidir adrar drykkjarvorur sé heimilt ad nota firmanafn eda merki i tengslum vid
auglysingu peirra drykkja, enda megi augljést vera ad um 6afenga drykki sé ad raeda i skilningi
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laganna og ekki visad til hinnar afengu framleidslu. Pekkt er ad bjor sé auglystur af
framleidendum og innflytiendum i skjoli pessarar undanpagu, undir pvi yfirskini ad um
auglysingar & 6afengu 1étt6li sé ad raeda. | 37. gr. laga um fjéImidla segir ad fullyrdingar sem
fram koma i vidskiptabodum og fjarkaupainnskotum fyrir 6a4fengar drykkjarvorur purfi ad vera
haegt ad sanna. FjoImidlanefnd hefur eftirlit med afengisauglysingum i fjoImidlum, & grundvelli
laga um fjoéImidla.

Noregur

I Noregi er bannad ad auglysa afengi med styrkleika yfir 2,5%, skv. 2. gr. 9. kafla laga nr.
27/1989 ,,lov om omsetning af alkoholholdig drikk m.v. (n. alkoholloven)). Nordmenn ganga
lengra en islendingar og bannajafnframt auglysingar 4 vérum med sému einkennum og afengir
drykkir, p.e. auglysingabannid gildir um vorur sama merkis eda firmamerkis, nema varan hafi
sitt eigid vorumerki eda kennimerki. Nordmenn gera med 6drum ordum ekki sambarilega
undantekningu og Islendingar gera i 3. mgr. 20. gr. afengislaga.

Svipj6d

Afengisauglysingar eru bannadar i hlj6d- og myndmidlum, p.e. sjénvarpi og utvarpi en heimilt
er ad auglysa afengi med styrkleika allt ad 15% i prentmidlum, sbr. saensku afengislogin,
alkohollag 1994:1738 ad pvi tilskildu ad slikum auglysingum fylgi vartdarskilabod. Strangar
reglur gilda um innihald og framsetningu slikra auglysinga og per mega t.d. ekki beinast ad
ungmennum yngri en 25 ara og eru takmarkadar ad sterd. P4 eru strangar reglur um hvada
upplysingar megi koma fram i slikum auglysingum. Bannad var ad auglysa afengi med
styrkleika allt ad 15% i prentmidlum i Svipj6d, en var pvi breytt eftir hinn svokallad ,,Gourmet”
dom Evropuddmstolsins fra arinu 2003. 1 Svipjod hefur rikid einkaleyfi & smasolu afengis yfir
2,25% aod styrkleika ad fratdldum bjér, sem er legri en 3,5% ad styrkleika. Eftirlit med
afengisauglysingum i Gtvarpi og sjonvarpi er i hondum sansku fjolmidlanefndarinnar (s.
granskningsnamnden for radio og tv). | Svipjod er einnig sérstakur ,,umbodsmadur
afengismala“ sem tilkynnir meint brot & &fengisloggjof i 6drum fjolmidlum til sensku
neytendastofunnar, sem er hinn opinberi eftirlitsadili.

Finnland

Auglysingar & afengi upp ad 22% eru heimilar i Finnlandi en par gilda einnig itarlegar reglur
um efni auglysinganna og eiga peer vid um allt 4fengi med styrkleika yfir 1,2%. Bannad er ad
beina auglysingum ad ungmennum, syna 6hoflega neyslu afengis, gefa til kynna ad afengi hafi
leknandi eiginleika eda studli ad félagslegri eda kynferdislegri velgengni. Ad auki mé ekki gefa
til kynna med auglysingum ad afengi hafi hressandi ahrif. | Finnlandi er rikid med einkaleyfi &
smasolu afengis yfir 2,8% i styrkleika, med 6rfaum undantekningum, s.s. finnsku béndavini
upp ad 13%.

Danmork
Auglysingar & afengi med yfir 2,8% styrkleika eru heimilar en hadar strongum takmdérkunum
um efni og framsetningu. Reglusetningu vegna afengisauglysinga er ad finna i
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sidareglum og reglugerd nr. 1348/2000, ,,BekendtgOrelse om reklame og sponsorering i radio
og fjernsyn“, sem sett er med heimild i dénsku Gtvarpsldgunum. Ekki ma beina auglysingum
ad bérnum, gefa til kynna ad afengi sé gott fyrir heilsuna eda styrki andlega eda likamlega
eiginleika. Oheimilt er ad tengja afengisneyslu vid iprottir, afengisframleidendum er 6heimilt
ad vera styrktaradilar ipréttavidburdoa og O6heimilt er ad syna afengisauglysingar &
iprottaleikvéngum eda birta slikar auglysingar i iprottatimaritum.

I Danmorku er afengi selt i verslunum og rikid hefur ekki einkaleyfi 4 smasélu afengis.

Frakkland

,Loi Evin*“ 16gin voru sett arid 1991 og hafa verido uppfaerd nokkrum sinnum sidan. Tilgangur
beirra er ad ad koma reglum yfir eda banna auglysingar & tobaki og afengi. Samkvaemt l6gunum
eru auglysingar & afengi yfir 1,2% einungis heimilar & skilgreindum stédum/fjélmidlum og med
tilteknum varudarskilabodum. Afengisauglysingum méa ekki beina ad ungu folki og par eru
6heimilar i sjonvarpi eda kvikmyndahusum. Afengisframleidendum er 6heimilt ad vera
styrktaradilar menningar eda iprottavidburda. P& er einungis heimilt ad beina auglysingum i
fjolmidlum ad fullordnum og pad sama & vid um auglysingar & skiltum, i atvarpi (med nénari
takmorkunum), & sérstokum vidburdum eda stédum s.s. vinhatidum og vinséfnum. 1 peim
tilfellum par sem auglysingar eru leyfdar mega skilabod og myndir einungis visa til geda
vorunnar s.s. sterd, uppruna, samsetningu drykkjarins, hvernig afengid er framleitt og hvernig
bess er neytt. ba skulu vartdarskilabod fylgja hverri auglysingu merkt: Misnotkun afengis er
haettuleg heilsu.

I svokélludu ,,Bacardi-mali*, démi Evropudémstolsins fra 13. jali 2004 komst domstollinn ad
peirri nidurstodu ad heilbrigdissjonarmid réttlettu bann vid auglysingum & tébaki og afengi i
Frakklandi og ad 16ggjof ESB um pjonustufrelsi steedu pvi banni ekki i vegi.

Austurriki

I Austurriki eru auglysingar & sterku &fengi bannadar i sjonvarpi og utvarpi. Oheimilt er ad
beina auglysingum & 6drum afengistegundum ad bdérnum, tengja peer akstri eda iprottum eda
hvetja til 6hoflegrar neyslu afengra drykkja. Afengisframleidendum er jafnframt ¢heimilt ad
kosta sjonvarps- og Utvarpspetti. Ad 00ru leyti gilda sidareglur, settar af einkaadilum, sem
austurriska auglysinganefndin hefur eftirlit med. Samkvamt peim er bannad ad hvetja til
ohoflegrar neyslu afengis og beina auglysingum ad bérnum og ungmennum. Bannad er ad
tengja afengisneyslu vid velgengni eda gefa til kynna ad pad hafi leknandi eiginleika. Oheimilt
er ad syna neyslu afengis eda folk undir dhrifum afengis.

Belgia

Engar afengisauglysingar eru leyfdar i belgiska rikissjénvarpinu og auk pess er dheimilt ad
l6gum ad auglysa sterk vin & einkareknum sjonvarpsstédvum. Oheimilt er ad auglysa afengi i
Gtvarpi. Um adra midla gilda sidareglur par sem bannad er ad hvetja til 6hoflegrar neyslu
afengis og beina afengisauglysingum ad ungmennum yngri en 21 ars.

pyskaland
Fyrir utan lagmarksreglur hljod- og myndmidlunartilskipunar ESB byggja Pjédverjar a
sidareglukerfi einkaadila frd 1976, en gildissvid pess var vikkad ut 1998 til ad na yfir fjarkaup.
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I reglunum segir ad ekki megi hvetja til 6hoflegrar neyslu afengis, né heldur atti ad draga upp
jakvaeda mynd af slikri neyslu. Ekki mé tengja &fengisneyslu vid akstur eda ipréttakeppnir og
ekki gefa til kynna ad afengi hafi géd ahrif & heilsuna.

Irland

Oheimilt er samkvaemt irskum légum ad auglysa sterkt afengi i sjonvarpi og Gtvarpi og 6heimilt
er ad syna afengisauglysingar & undan iprottapattum. Sama afengisauglysingin mé ekki birtast
oftar en tvisvar sama kvoldid, a sdmu sjonvarpsrasinni. Adrir fjdlmidlar byggja a sidareglum
einkaadila um &fengisauglysingar.

Bretland

Strangar reglur, m.a. settar af einkaadilum, gilda um afengisauglysingar i Bretlandi og er eftirlit
med peim i hondum sérstakra eftirlitsstofnana & svioi fjélmidla- og auglysingamaéla
(Advertising Standards Authority, Broadcast Committee of Advertising practise og Ofcom).

I peim er 16gd sérstok ahersla & vernd ungmenna; ekki ma beina afengisauglysingum ad bérnum
yngri en 18 ara og mega auglysingarnar ekki innihalda nokkud sem er liklegt til ad hofda til
ungmenna, svo sem visanir i unglingamenningu. Pa ma ekki tengja afengi vid 6abyrga hegdun,
félagslega velgengni eda kynferdislegt addrattarafl. I hljod- og myndmidlum er 6heimilt ad birta
afengisauglysingar fyrir, eftir eda i pattum sem eru atladir, hofda til eda eru liklegir til ad héfda
til &horfenda yngri en 18 ara. RikisfjoImidillinn BBC birtir engar &fengisauglysingar.

Heimildir:

L6g nr. 38/2011 um fjélmidla
Afengislég nr. 75/1998

Tilskipun Evrépupingsins og Radsins 2010/13/ESB fra 10. mars 2010 um samramingu tiltekinna akvaeda i
16gum og stjomsyslufyrirmalum i adildarrikjunum um hlj6d- og myndmidlunarpjénustu (tilskipun um hlj6d- og
myndmidlunarpjénustu) [2010] OJ L95/1

Alkohollag (2010:1622)

Alkohollag 1994:1738

Lov om omsetning af alkoholholdig drikk m.v. (alkoholloven)
BekendtgOrelse om reklame og sponsorering i radio og fjernsyn

Frumvarp til laga um breytingar & afengislogum nr. 75/1998 med sidari breytingum (skyrara bann vid
auglysingum), pskj. 134, 134. mal. Vefutgafa Alpingistidinda <http://www.althingi.is/altext/141/s/0134.htm|>
skodad 21. ndvember 2014

Frumvarp til laga um breytingar & afengislégum nr. 75/1998 med sidari breytingum, pskj. 71, 71. mal. Vefatgafa
Alpingistidinda http://www.althingi.is/altext/132/s/0071.html skodad 21. névember 2014.

------ »Alcohol advertising in the European Union“ (Institute o fAlcoholic Studies)
<http://www.ias.org.uk/Alcohol-knowledge-centre/Marketing/Factsheets/Alcohol-advertising-in-the-European-
Union.aspx> skodad 21. névember 2014

------ »Alkoholreklam i Sverige” (IOGT-NTO) < http://iogt.se/forpackad/alkoholreklam-i-sv/
> skodad 21. névember 2014
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http://iogt.se/forpackad/alkoholreklam-i-sv/

FIOLMIDLANEFND

------ »Alcohol Advertising” (Advertising Standards Authority) http://www.asa.org.uk/News-resources/Hot-
Topics/Alcohol.aspx#.VG4IHfmsUZ8> skodad 20. névember 2014

------ »European Status Report on Alcohol and Health* (World Health Organization, 2010)
<http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/128065/e94533.pdf> skodad 20. névember 2014

Mal C-405/98 Konsumentombudsmannen (KO) v Gourmet International Products AB (GIP) [2001] ECR 1-1795.

Mal C-429/02 Bacardi France SAS g. Télévision Frangaise 1 SA (TF1), Groupe Jean-Claude Darmon SA,
Girosport SARL
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Reykjavik, 12.11.2014
Mal nr. 2014-986/0.4

Frumvarp til laga um verslun med afengi og tébak o.fl.

Fjolmidlanefnd telur brynt ad minna & ad samkvemt 4. mgr. 37. gr. laga um ijélmidla nr.
38/2011 er nefndinni gert ad hafa eftirlit med afengisauglysingum i fjéImidlum. Vidskiptabod
og fjarkaup fyrir té6baksvorur og afengi, svo og happdrettis- og vedmalastarfsemi sem ekKi
hefur leyfi 16gum samkvemt hér & landi eru 6heimil. Jafnframt parf ad vera haegt samkvaemt
I16gum ad faera sénnur & fullyrdingar sem fram koma i vidskiptabodum og fjarkaupainnskotum
fyrir 6afengar drykkjarvorur um afengisinnihald peirra. i greinargerd med frumvarpinu segir ad
markmid reglu 4. mgr. sé medal annars ad vernda neytendur og takmarka neyslu & afengi.

Fjolmidlanefnd getur ekki vegna fjarskorts haft vidunandi eftirlit med pvi ad farid sé eflir
fyrrnefndum akvaedum laga um fjélmidla um vidskiptabod og fjarkaup fyrir afengi. Adeins tveir
starfsmenn starfa hja nefndinni, en leyfisskyldir og skradir fjolmidlar sem nefndinni er gert ad
hafa eftirlit med eru teplega 190 talsins. ba voru fjarframlég nefndarinnar skorin nidur um 8,5%
a pessu ari pratt fyrir ad 160g um Rikisutvarpid og 16g um eignarhald & fjéImidlum voru sampykkt
vorid 2013, en fjsImialanefnd var med l6gunum falid pad umfangsmikla verkefni ad hafa eftirlit
med framkvaemd peirra.

Fjolmidlanefnd telur ad verdi frumvarp til laga um verslun med afengi og tébak o.fl. ad 16gum
og smasala afengis heimilud i almennum verslunum hvetji pad verslanir til ad markadssetja
afengi i auknum meeli fyrir neytendur. Nefndin telur ad umfang eftirlits geti pa aukist verulega,
en nu pegar eru ekki veittir Qarmunir til ad hafa markvisst eftirlit med afengisauglysingum i
fjolmidlum hér & landi. Stadreyndir sem fengnar eru Ur erlendum langtimarannsoknum syna
m.a. eftirfarandi:

» Viotek bandarisk rannsokn fra arinu 2006 synir ad aukning a afengisauglysingum leidir
til aukinnar afengisneyslu peirra sem eru undir l6galdri. Fyrir hverja auglysingu til
viobotar almennu medaltali afengisauglysinga sem unglingur sja, jokst afengisneysla
peirra um 1%. Fyrir hvern dollar sem eytt var i afengisauglysingar a stadbundnum
markadi umfram medaltal jokst &fengisneysla ungs folks um 3% eda meira.1l

e i annarri bandariskri rannsokn sem gerd var i borginni Los Angeles kom i ljés fylgni &
milli 2.250 barna i 7. bekk sem horfou & &fengisauglysingar i sjénvarpi og aukinni

1L.B. Snyder, F.F. Milici, M. Slater, H. Sun, and Y. Strizhakova, ,,Effects of Alcohol Advertising Exposure on
Drinking Among Youth,” Archives of Pediatrics and Adolescent Medicine 160 (2006): 18-24.
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afengisneyslu peirra (& bjor, léttvini og sterku afengi) pegar pau voru komin i 8. bekk i
samanburdi vid jafnaldra peirra.2

I skyrslu sem unnin var ad beidni framkvaemdastjomar Evropusambandsins arid 2012 um
markadssetningu & afengi i sjénvarpi og 4 netinu sem beindist ad ungu félki kemur i ljos ad
ahyggjur hafa aukist i Evropu vegna slikrar markadssetningar.3 i skyrslunni er bent & ad
rannsoknarnidurstédur bendi eindregio til pess ad afengisauglysingar auki likumar & pvi ad
unglingar fari ad neyta afengis snemma og par auki jafnframt &fengisneyslu peirra sem
pegar eru farnir ad neyta afengis.

Gerdar hafa verid ymsar radstafanir i Evrépu til ad vemda bdm og unglinga fyrir
markadssetningu & afengi. Pannig voru sett akvadi pess efnis i sjonvarpstilskipun ESB arid
1989 og slik akvadi er jafnframt ad finna i hlj6d- og myndmidlunartilskipun
Evropusambandsins sem innleidd var i 16g um ijélmidla nr. 38/2011. ba hafa EES-riki val
um ad setja strangari reglur hvad petta vardar, sbr. 4. mgr. 37. gr. laga um fjélmidla sem
bannar alfarid vidskiptabod og fjarkaup fyrir &fengi.

Fjolmidlanefnd telur ad taka purfi tillit til pessa verdi frumvarpid ad I6gum. ba sé afar brynt
ad veita umtalsverdum ijarmunum i eftirlit med afengisauglysingum svo ad nefndin geti
vidhaft pad eftirlit sem naudsynlegt er.

Oski allsherjar- og menntaméalanefnd eftir frekari upplysingum um eftirlitshlutverk
fjolmidlanefndar vegna laga um fjéImidla eru peer fuslega veittar.

Fyrir hond Qélmidlanefndar,

2 AW. Stacy, J.B. Zogg, J.B. Unger, and C.W. Dent, ,,Exposure to Televised Alcohol Ads and Subsequent
Adolescent Alcohol Use,”“ American Joumal of Health Behavior 28, no. 6 (2004): 498-509.

3 Eleanor Winpenny, Sunil Patil, Marc Elliott, Lidia Villalba van Dijk, Saba Hinrichs, Theresa Marteau, Ellen
Nolte, ,,Assessment of young people‘s exposure to alcohol marketing in audiovisual and online media“. Rand
Europe (2012).
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Pingskjal 17 — 17. mal a 144 loggjafarpingi

Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um verslun meo afengi og tobak,
lIogum um aukatekjur rikissjoos, afengislogum og logum um gjald a afengi og
tobaki, meo si0ari breytingum (smasala afengis).

Afengisneysla hefur mikil ahrif 4 Iif folks 4 Islandi. Samkvzamt skyrslu Evropuskrifstofu
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar er afengisneysla 4 medal peirra 10 patta sem hafa mest
ahrif 4 danartidni Islendinga. I Evropuskyrslu Alpjodaheilbrigdismalastofnunar eru birtar
melingar a dhrifum Olikra adferda vid ad draga ar vandamalum tengdum afengisneyslu. bar
kemur fram ad heildarafengisneysla pjodar hefur ahrif 4 heilbrigdi og sjukdéma. Aukning eda
minnkun afengisneyslu hefur bein éhrif 4 tidni akvedinna sjukdéma og daudsfalla. Stjérnun &
adgengi og eftirlit med frambodi afengis hafa, samkvamt Evropuskyrslunni, reynst
arangursrikustu og hagkvaemustu leidirnar til pess ad koma i veg fyrir skada af véldum pess.
Margar rannsoknir yta undir pad ad alagning skatta, takmorkun fjolda solustada og takmarkadur
sOlutima virki einna best. Aldurstakmarkanir & afengiskaupum virdist vera leid sem hefur dregid
ur unglingadrykkju auk breyttra vidhorfa i samfélaginu.

Nordurlond utan Danmorku hafa sambarilega stefnu vardandi solu 4 afengi sem snyr ad
samfélagslegri abyrgd. A pessum stodum eru einkasala rikisins sem hefur pad medal annars ad
markmidi ad takmarka adgengi og draga Gr skada af véldum neyslunnar. I pessum londum eru
reglugerdir sem koma i veg fyrir solu afengis til ungs folk. Sala afengis snyst ekki vid ad
hamarka hagnad. Afengiseinokunarsolurnar syna hlutleysi i markadssetningu og almennt er
spornad gegn auglysingum og almennri markadssetningu. Petta fyrirkomulag hefur gengid
agetlega og rikir almenn satt um pad. Pvi er 0lj6st hvada samfélagslegi avinningur felst i pvi ad
breyta pessu fyrirkomulagi og byrja ad selja afengi i matvoruverslunum?

I okkar pjodfélagi er edlilegt ad adgengi ad hattulegum vorum sé takmarkad. Lyf, byssur, eitur,
sprengjur, gas og tobak eru medal annars vorur sem vid getum ekki keypt i nasta stormarkadi.
bag er eflaust einhver hopur sem vill aukid adgengi ad pessum vorum en aukid adgengi
landsmanna ad pessum vorum mun trulega pyda aukna misnotkun og jafnvel takmarkadra
voruarval. Er ekki edlilegt ad vorur sem eru haettulegar 1ati reglum sem takmarkar adgengi ad
peim? Afengi er hattulegt, pad er misnotad, pad hefur 4hrif 4 fleiri adila en pann sem neytir pess.
bad liggur alveg fyrir og allir atta sig & pvi ad aukid adgengi ad vorum pydir ad 6dru jofnu aukna
neyslu.

bvi midur tekst verslunum illa ad koma i veg fyrir ad born kaupi hja peim tobak og ma
audveldlega yfirfara kannanir HafnarfjarGarbaejar a solu tobaks til barna yfir 4 pa hugmynd ad



selja 4fengi i matvéruverslunum. I koénnunum Hafnarfjardarbajar par sem verslunum og
bajaryfirvold hafa bundist hondum saman til ad sporna gegn solu tobaks til barna, fa sélustadir
med ca. viku fyrirvara skilabod um ad nu eigi ad fara fram koénnun og peir hvattir til ad tryggja
a0 reglum vardandi solu tébaks sé framfylgt. Um viku sidar meata grunnskélaborn og reyna ad
kaupa tébak af verslunum sem taka patt i forvarnaatakinu. Samt tekst alltaf einhverjum bérnum
ad kaupa tobak. T almennum verslunum er idulega ungt starfsfolk en i verslunum ATVR eru
starfsmenn fullordnir og med videigandi pjalfun.

Atla ma ad auglysingar og 6nnur markadssetning 4 afengi muni aukast til muna. Pvi midur sanna
demin ad margir framleidendur og soéluadilar afengis hafa ekki virt pau 16g eda teygt 4 peim sem
gilda vardandi auglysingabann. Med hardnandi samkeppni og auknu adgengi sem 16gin fela i sér
ma audveldlega @tla ad 61l markadssetning verdi aukin. Fleiri auglysingar, hvort sem per eru
beinar eda Obeinar munu & einhvern hatt beinast ad saklausum boérnum, unglingum og peim sem
eru ahrifagjarnir.

Flutningsmenn tilldgunnar hafa greinilega 1itid kynnt sér gégn um skadsemi og afengisforvarnir.
Peir nefna sérstaklega ad afengisneysla 4 Islandi sé tarnakennd. Hér er gefid i skyn ad pad sé
aeskilegt ad afengisneysla sé jafnari og stodugri. Pannig ma draga pa alyktun ad pad sé verra ad
drekka a skommum tima og ad flutningsmenn vilji dreifa neyslunni. Viljum vid stefna pangad
par sem vid drekkum idulega 1éttvin med mat, horfum a ipréttir med bjérdos i hendi og faum
okkur kokteil pegar heim er komid eftir hvern starfsdag? Heildarneysla pjodarinnar a afengi
eykst ar fra ari og su proéun ein og sér er uggvaenleg og sérstaklega ef horft er & samanburd vid
pj60dir sem neyta oftar ad jafnadi en vid afengi s.s. gagnvart lifrarsjikdémum og ymsum
Otimabeerum daudstollum.

Flutningsmenn vilja ekki ad afengi sé selt 1 tilteknum tegundum verslana eins og i séluturnum og
myndbandaleigum af pvi ad par safnist ungt folk oft saman a. Hvad med matsolustadi, bio og
vinveitingastadi par sem ungt folk safnast 4. Par er vida selt afengi i dag. Hér 4 landi hefur verid
haeg proun par sem fleiri adilar selja afengi en adur, pjonustu og opnun ATVR hefur aukist og
pad sem virdist lika hafa gerst er ad almenningur er sattur vid pessa heegu adhaldssomu préun.

Varla parf ad minna 4 pann arangur sem nadst hefur vardandi unglingadrykkju. Slikan arangur
parf ad vidhalda og halda parf afram med 6flugt fyrirbyggjandi starf fyrir eldri aldurshopa milli
16 og 19 ara. Sjalfur heilbrigdisradherra hefur sampykkt dgaeta stefnu 1 afengis- og vimuvornum
sem sveitarfélog og félagasamtok hafa til hlidsjonar i fredslu- og forvarnaverketnum sinum. Su
stefha skilgreinir afengi ekki sem matvoru heldur sem efni sem vid purfum ad umgangast med
adgat. I stefnunni er 16gd dhersla 4 ad takmarka adgengi ad 4fengi og vernda sérstaklega hopa
eins og born og unglinga.

Hinsvegar ber ad fagna tillogu sem midar ad pvi ad haekka framlog til lySheilsusjods med haerra
afengisgjaldi.



Foreldrafélag gegn afengisauglysingum telur pvi fatt mala med pvi ad breyta fyrirkomulagi
vardandi solu afengis.



10.10.2014

Agati pingmadur

bad eru engin sjonamid tilverunar mikilvaegari en pau er luta ad velferd eskunnar hverju
sinni. Uppeldisleg markmid samfélagsins eins og standa vérd um @skuna og bua henni
uppbyggilega umgj6rd og heilbrigda uppeldisforsendur eru forgangsverkefni hverju sinni -
Zskan er okkar fjarsjodur - Skora 4 pig ad taka afstodu i pagu barn og ungmenna. Afengi i
matvorubudir Nei takk.

Virdingartyllst,
Arni Gudmundsson
Formadur Foreldrasamtaka gegn afengisauglysingum



Nefndarsvid Alpingis
Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Sent rafreent & nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 6. oktober 2014.

Umsdgn Freedslu og forvarna (FRA) um frumvarp til laga um verslun med afengi og tébak o.fl.
(smésala afengis), 17. mal.

Freedsla og forvarnir hvetur til pess ad frumvarp sem na liggur fyrir Alpingi um ad afnema einkaleyfi
Afengis- og tobaksverslunar rikisins & smasolu afengis og gefa sélu afengis frjalsa verdi fellt. Freedsla
og forvarnir hvetja til pess ad lydheilsusjonarmid og besta fyrirliggjandi pekking”séu hofo ad leidarljosi
vid stefnumdrkun sem vardar avana- og vimuefni eins og fram kemur i Stefnu i &fengis- og vimuvérnum
til &rsins 2020 sem sampykkt var af heilbrigdisraherra fyrr & &rinu2og minnir &4 ad afengi er engin
venjuleg soluvara.

Afengisneysla er einn af steerstu ahaettupattum lydheilsu og veldur samfélaginu miklu felagslegu og
efnahagslegu tjoni. Oll vidleitni til pess ad draga Ur eda lagmarka neyslu afengis er pvi studningur
vid heilsu einstaklinga, hag fjolskyldna, almenna velferd og dregur Gr samfélagslegum kostnadi.3

Rannsdknir syna ad mikil tengsl eru a milli adgengis ad afengi og neyslu pess, p.e. ad aukid frambod
leidi til aukinnar neyslu.4) Ad takmarka smasolu afengis vid afengisverslanir sem falla undir almannavald,
eins og nu er hér a landi, er hagkveemur og ahrifarikur pattur i afengisforvornum.9

Nuverandi fyrirkomulag hefur gefist vel, m.a. med peim arangri ad afengisneysla islendinga er med
pvi minnsta sem pekkist. GGdur arangur sem nadst hefur i barna- og unglingadrykkju hefur vakid
alpjédlega athygli og addaun. Hann rennir gildum stodum undir pa afengisstefnu sem motud hefur
verio og fylgt & islandi. bessum &rangri mé ekki stefna i heettu.

Virdingarfylist.

F.h. Freedslu og forvarna (FRAE),

1) Rannsoknarskyrslur um afengismal. Samantekt Embeettis landleeknis.

2) Stefna i &fengis- og vimuvérnum til arsins 2020.

3) Global status report on alcohol and health 2014 (World Health Organization).

4) European action plan to reduce the harmful use of alcohol 2012-2020.

5) Alconol: No Ordinary Commodity - Research and Public Policy. Babor o.fl. i endurbeettri Gtgafu arid 2010. islensk
samantekt.

FRAEDSLA 0G FORVARNIR

Brautarholti 4a | 105 Reykjavik |s 511 1588 |frae@forvarnir.is o
Kt.: 410793-2109  Banki 0342 - 26 -1499 WWW.forvamir.IS
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Stadfesting um misserisverkefni

i lok hvers misseris vinna nemendur félagsvisinda-, vidskipta- og lagadeildar Haskolans &
Bifrost umfangsmikid misserisverkefni i tengslum vid adila i atvinnulifinu. Tilgangurinn med
pvi er ad hagnyta pa pekkingu og pjalfun sem peir hafa 6dlast i nami sinu og efla tengslin
milli skdlans og atvinnulifsins.

Misserisverkefnid er sjalfsteett hopverkefni og akvedur hver nemendahopur
viofangsefni sitt. Verkefnid er unnid samkvemt akvednum reglum og leidbeiningum og er pvi
&tlad ad standast krofur Haskolans.

Haskolinn pakkar 6llum peim sem greida gotu nemenda vid undirbining og vinnslu
verkefna. Jafnframt vonar Haskdlinn ad hvert verkefni sé skerfur til drbota og framprounar
fyrir alla pa er malid vardar hverju sinni.

Kennarar vid félagsvisinda-, vidskipta- og lagadeild Haskolans a Bifrost hafa fjallad

um lokaverkefnid og metid pad samkvaemt reglum deildanna.

Unnid af hopi F

Titill verkefnis:

. Hveryrdu hugsanleg samfélagsleg ahriffrjalsrar afengissélu a Islandi? '

Haskolinn & Bifrost 17. névember 2014

Einkunn:
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Misserisverkefni vio Haskoélann a Bifrost,
Haustonn 2014

Hver yrou hugsanleg samfelagsleg ahrif frjalsrar

afengissolu & Islandi?

Misserishépur F:
Hallfridur G. HoImgrimsdottir
Hildur Rafnsdottir
Lilja Pétursdottir
Oskar Vidalin Kristjansson
Sigurbjérg R. Hjalmarsdottir

porhildur bérarinsdottir



Agrip

[ pessu misserisverkefni er fjallad um frumvarp til laga sem liggur fyrir & Alpingi um
breytingu & légum nr. 86/2011, um verslun med afengi og tobak. I pvi er lagt til ad afnema
eigi einkaleyfi rikisins a smasolu afengis og verslun med &fengi verdi gefin frjals. Verdi
frumvarpid ad l6gum geta matvoruverslanir sem og stérmarkadir sott um leyfi til sélu a
afengi. Markmid verkefnisins er ad kanna hugsanleg samfélagsleg ahrif sem verda vid peer
breytingar sem fyrirhugadar eru, verdi frumvarpid um frjalsa afengissdlu og alagningu
sampykkt. Hofundar framkvemdu eigindlega rannsokn med halfstédludum vidtdlum auk pess
sem fraedilegi hluti verkefnisins er byggdur a afleiddum heimildum ar rannséknum,
frumvarpinu sjalfu og heimildum af veraldarvefnum. pvi er ekki svarad hér med beinum hatti
hvort umraett frumvarp eigi ad verda ad I6gum en engu ad sidur syna rannsoknir ad fara purfi
hegt i sakirnar og vanda vel til verka pegar svo stérar akvardanir eru teknar. Helstu
nidurstdour benda til pess ad frjals sala afengis muni auka neyslu & afengi med tilheyrandi

kostnadi og 6drum afleidingum fyrir samfelagid.



Yfirlysing héfunda

Vid undirritud hofum unnid misserisverkefni petta saman og er framlag okkar jafnt. Verkefni
petta er ad Ollu leyti okkar eigid verk og skilmerkilega er visad til heimilda par sem vitnad er
til verka annarra. 1 pvi efni hofum vid fylgt reglum skélans eftir bestu getu.

Bifrost, 17. névember 2014

Hallfridur G. HoImgrimsdottir Hildur Rafnsdottir

Lilja Pétursdottir Oskar Vidalin Kristjansson

Sigurbjorg R. Hjalmarsdéttir porhildur bérarinsdottir
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pakkir

Hofundar vilja koma & framfaeri pokkum til peirra sem veittu adstod vid gerd verkefnisins a
einn eda annan hatt. Pokkum vid Ingibjorgu Yr Johannsdéttur og Tinnu Johannsdottur fyrir
greinargoda yfirferd og malfredilegar abendingar. Vid viljum pakka Sveinbirni Kristjanssyni
verkefnastjora hja Landlaeknisembettinu, Vilhjalmi Arnasyni alpingismanni og Porarni
Tyrfingssyni forstjora SAA fyrir ad gefa sér tima i itarleg og greinarg6d vidtol vegna vinnslu

verkefnisins.
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1. Inngangur

Misserisverkefni petta er unnid af nemendum vid Haskolann & Bifrost & haustonn 2014. A
Alpingi liggur fyrir frumvarp til laga um breytingar & l6gum nr. 86/2011, um verslun med
afengi og tobak. Hopur pingmanna ar fjorum pingflokkum standa ad frumvarpinu og er fyrsti
flutningsmadur Vilhjalmur Arnason, 9. pingmadur Sudurkjérdaemis fyrir Sjalfstaedisflokkinn.
I pvi er lagt til ad afnema eigi einkaleyfi rikisins & smasolu afengis og ad verslun med afengi
verdi gefin frjals. Verdi frumvarpid ad 16gum geta matvoruverslanir sem og stormarkadir sott
um leyfi til s6lu & afengi. Um &fengissélu munu po afram gilda &kvednar reglur eins og
takmarkadur afgreidslutimi, aldurstakmork kaupenda og afgreidslufolks afengis i verslunum.

Undanfarin misseri hafa skapast miklar umraedur i samfélaginu um frumvarpid og
pann moguleika ad heaegt verdi ad versla &fengi i matvéruverslunum. Mjog skiptar skodanir
eru & pessu malefni og ma segja ad almenningur skiptist i tveer fylkingar, peir sem eru med og
& moti frumvarpinu. Ymis sjonarmid hafa komid fram og eru sum peirra frumvarpinu til
studnings en aftur & moti 6nnur sem mala gegn pvi. | pvi sambandi hefur adgengi
landsbyggdarinnar ad afengi ordid ad umtalsefni og sé pad sanngirnismal ad audvelda peim
sem bla i minni bajarfélogum ati & landi ad versla afengi. Frjals sala é&fengis a
landsbyggdinni geti einnig skilad ser i rekstrarhagraedingu hja peim verslunum sem par eru
fyrir. A hinn boginn blasir vid ad med pvi ad afnema einkasolu rikisins & afengi hefur pad
ahrif & atvinnu 270 starfsmanna Afengis og tobaksverslunar rikisins (ATVR) og eitthvad
hlutfall peirra missir jafnvel vinnu sina (ATVR, 2014.d). Starfsemi ATVR mun breytast
toluvert og mun sa hluti er snyr ad innkaupum a afengi, birgdahaldi og dreifingu til vinbda
asamt rekstri vinbGda samkvaemt 2.gr. reglugerdar i légum um Afengis og tobaksverslun
rikisins nr. 883/2005 leggjast af (Pingskjal 17, 2014). Einnig méa spyrja hvad verdi um
starfsfolk yngra en 18 ara sem starfar i matvérubddum, heldur pad starfi sinu?

Afengisnotkun almennings geta fylgt ymis samfélagsleg vandamal, allt fra
hdvadamengun og oprifum & gétum um helgar, til ofbeldis, naudgana, 6lvunaraksturs og
slysa. ba eru ymis heilsufarsleg ahrif sem geta fylgt langtimaneyslu einstaklinga & afengi, t.d.
skorpulifur og krabbamein. Erfitt getur verid ad meta fjolda slysa, sjokdomstilvika og
daudsfalla sem rekja ma til neyslu afengis par sem i mérgum tilfellum er vandasamt ad atta
sig a tengslum par & milli. pad hefur i for med sér ad fjarhagslegt tjon af véldum
afengisneyslu getur verid erfitt ad meta og er i mérgum tilfellum meira en télur gefa til kynna.

P& er ymis annar vandi og tjén sem getur fylgt afengisnotkun sem ekki er haegt ad meta, til

1
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demis andleg vanlidan barna og unglinga sem alast upp vid mikla afengisneyslu sem getur
haft alvarlegar og ofyrirsjaanlegar afleidingar fyrir barnid eda unglinginn sidar meir a &vinni.

Margir hafa haldio pvi fram ad med pvi ad gefa afengissolu frjalsa og auka pannig
adgengi ad afengi og gera pad auk pess synilegra badi bérnum og fulloronum, verdi pad til
pess ad afengisvandi pjodarinnar vaxi enn meir og muni pad verda samfélagi okkar dyrkeypt.
Pad er pvi vert ad gefa pvi gaum og rannsaka hver hugsanleg ahrif & samfélag okkar yrdu
verdi frumvarpid ad logum og &fengissala gefin frjals. A hinum Nordurléndunum er
fyrirkomulagid a s6lu afengis med misjéfnum hatti og er ymist um ad raeda frjalsa verslun
med &fengi eda einkasdlu hins opinbera. Bera ma saman rannséknir a neyslumynstri pessara
bj6da og hvort frjals verslun med &fengi hafi ordid til ad neysla pess hafi aukist. A islandi eru
starfreektar medferdarstofnanir vid afengisfikn par sem starfa sérfrodir adilar um pennan
vanda Islendinga. b4 starfar hérlendis Lydheilsustofnun sem fylgist med heilsufari pjédarinnar
og hafa par verid gerdar ymsar rannsoknir & neyslumynstri landans. pad er vid hafi ad spyrja
sérfreedinga a pessu svidi hver hugsanleg samfelagsleg ahrif yrdu ef afengissala yrdi gefin
frjals. 1 verkefni okkar drégum vid fram pau sjonarmid er varda samfélagid sem aridandi er ad

skoda &dur en tekin er endanleg akvoérdun um ad gefa afengissolu frjalsa.
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2. Markmio verkefnisins

Markmid verkefnisins var ad kanna hugsanleg samfélagsleg ahrif sem verda vid peer
breytingar sem fyrirhugadar eru, verdi frumvarpid um frjalsa afengissélu og éalagningu
sampykkt. par sem samfelagsleg ahrif geta verid af ymsum toga hafa hofundar takmarkad
rannsoknarefnid i verkefni pessu. Dregnir eru fram peir peettir sem mest hafa verid i
umraedunni i samfélaginu og eru liklegastir til ad hafa hvad mest ahrif, hvort sem pau eru
neikveed eda jakved. Hofundar leitudust vido ad rannsaka hugsanleg ahrif & lydheilsu
Islendinga og hvada ahrif aukid adgengi unglinga geeti haft a afengisneyslu peirra. Héfundar
leitudu eftir skodunum forsvarsmanna um forvarnir og medferdararraedi a pvi hver hugsanleg
ahrif yrou af frjalsri afengissolu. Einnig leitudu hofundar eftir skodunum peirra sem telja
frjalsa smasolu afengis spor i rétta att fyrir samfelagio.

Markmid verkefnisins var einnig ad skoda modguleg &hrif a ungt starfsfolk peirra
matvoruverslana sem munu selja afengi, sérstaklega i ljosi pess ad starfsfolk undir 18 ara aldri
mé ekki afgreida afengi samkveemt frumvarpinu. P& var leitast vio ad varpa ljési & pau ahrif
sem frumvarpid kynni ad hafa & starfsfolk ATVR. Skodad var hvernig adgengi ad afengi er
hattad a landsbyggdinni, hvernig umredd lagabreyting geeti haft ahrif & verslunarheetti par i
framtidinni og hvernig henni hefur verid hattad hingad til. pad skal tekid fram ad hofundar
stydjast vid skodanir sérfredinga i hverju malefni fyrir sig, hvort sem pad er med vidtélum,
visun i vidurkenndar rannsoknir eda adrar areidanlegar upplysingar til ad komast ad
nidurstddu rannséknarinnar. Hofundar reeda a hlutlausan hatt pa kosti og galla sem birtust vid

arvinnslu verkefnisins og draga fram helstu peetti i peirri umfjollun.

2.1 Rannsoknarspurning

Til ad nd fram markmidum verkefnisins leitudust hofundar vio ad svara eftirfarandi
rannsoknarspurningu:

Hveryrdu hugsanleg samfélagsleg ahriffrjalsrar afengissélu & Islandi?
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3. Adferdir og efnistok

Pegar vinna & verkefni sem krefst heimildar- og rannséknarvinnu getur verid arangursrikt ad
nyta sér god rannsoknarlikén til ad audvelda skipulag ferlisins. Hofundar hafa pvi kosid ad
notast vid sex prepa rannsoknarlikan Philip Kotler til ad stydjast vid i gegnum vinnslu

verkefnisins.

Rannséknar- dactlun n Upplysinjcn™~ Upplysin|»™72 Unnidar Nidurstédur

Mynd 1. Rannséknarlikan Philip Kotler. (Kotler og Keller, 2009).

Vinnsla & fraedilegum hluta verkefnisins var ad miklu leyti byggd a afleiddum
heimildum. Notast var vid rannséknir sem gerdar hafa verid sem tengjast vidfangsefninu,
greinar og fraedirit sem hafa verido gefin Gt svo og heimildir & veraldarvefnum. Frumvarp til
laga um breytingu & l6gum nr. 86/2011, um verslun med afengi og tébak vard kveikjan ad
bessu verkefni og nyttist pad vid vinnslu pess. Ho6fundar kappkostudu vid ad afla sér sem
vidtekustu heimilda svo unnt veeri ad skoda malid ut fra 6likum sjénarhornum & gagnryninn
hatt.

3.1Rannsoknaradferd, kostir/gallar

Hofundar framkvemdu eigindlega rannsokn med halfstédludum vidtélum. Vidmelendur
voru Sveinbjorn Kristjansson verkefnastjori hja Landleknisembzttinu, Vilhjalmur Arnason
alpingismadur sem lagdi fram umratt frumvarp og bérarinn Tyrfingsson forstjori SAA. Toldu
hofundar ad pessir adilar veru best til pess fallnir ad varpa ljosi a akvedna peetti
vidfangsefnisins og gatu pannig gefid h6fundum gleggri syn a pau ahrif sem frjals sala afengis
geeti mogulega haft a4 afmarkada peetti samfélagsins.

Vidtalid vid Vilhjalm Arnason var tekid & heimili hans i Grindavik 3. névember 2014,
Vidtalid vid Sveinbjorn var tekid ménudaginn 3. ndévember 2014 og for vidtalio fram i
hasakynnum Embettis landleknis. Vidtalid vid Poérarinn Tyrfingsson var tekid pann 4.
névember 2014 i hGsakynnum Samtaka dhugamanna um &fengis- og vimuefnavanda (SAA-
samtok). Viomelendur undirritudu stadfestingarskjal par sem peir veittu hofundum formlegt
leyfi til ad nyta peer upplysingar sem komu fram i vidtdlunum vid vinnslu verkefnisins.

Stadfestingarskjolin ma finna i vidauka verkefnisins.
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Med pvi ad notast vid halfstédlud viotdl gafst hofundum tekiferi & ad nyta sér peer
upplysingar sem fram komu i vidtalinu til ad fara inn & adra petti. Héfundar voru medvitadir
um vankanta pess ad vera med halfstooluo vidtdl en pa ber ad vanda vel til verka med
spurningar par sem per geta verid leidandi. Vidtolin voru svo pemagreind til ad draga saman
olika svorun viomalenda i nidurstodum.

Einnig framkvaemdu héfundar megindlega rannsékn vid arvinnslu tdlulegra gagna ur
arsreikningi ATVR 2013. Tilgangur pess var ad reyna ad draga fram per tolulegu upplysingar
sem tengjast vidfangsefninu. bear voru svo nyttar til ad sja hver hugsanleg rekstrarhagraeding
veeri af pvi ad gefa afengissolu frjalsa. Vankantar peirrar rannsoknar eru ad i arsreikningi
ATVR eru rekstrartekjur og vorunotkun hvorrar vérutegundar fyrir sig sem peir selja
sundurlidadar en onnur rekstrargjold eru 6adgreind. bvi var ekki heaegt ad greina hinn
eiginlega rekstrarkostnad ATVR af afengissdlu annarsvegar og hinsvegar af tobakssolu. Ad
sama skapi ma segja um efnahagsreikninginn ad hann er heldur ekki sundurlidadur svo erfitt
er ad gloggva sig & hversu mikla fjarmuni matti nota & ardbeerari hatt ef afengissala yrdi gefin

frjéls

3.2 Stada rannsakenda innan rannsdknar og sioferdileg alitaefni

Hvad vardar eigindlegu rannsoknina téldu hoéfundar rétt ad einn héfundanna kemi ekki ad
rannsoknum sem gerdar voru vid vinnslu verkefnis par sem s& adili tengist forstjora SAA.
Med pvi moti téldu hofundar ad ekki yrdi um sioferdileg alitamal ad reda hvad pann patt
vardar. Ad 60ru leyti eru hofundar ekki & neinn hatt tengdir viomalendum né 6¢drum pattum

sem rannsakadir voru.
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4. Frumvarpid

Hépur pingmanna ar fjorum pingflokkum standa ad frumvarpi til laga um breytingu & I6gum
um verslun med afengi og tobak o.fl. (sméasala afengis). Frumvarpid var lagt fram & haustpingi
pann 12. september sidastlidinn. Fyrsti flutningsmadur er Vilhjalmur Arnason 9. pingmadur
Sudurkjordemis fyrir Sjalfstedisflokkinn. petta er ekki i fyrsta skiptid sem frumvarp af
pessum toga er lagt fram hér & lIslandi. Sidast var pad arid 2008, par sem fyrsti
flutningsmadurinn var paverandi pingmadur Sjalfstedisflokksins, Sigurdur Kari Kristjansson.
Yfirlyst markmid med frumvarpinu er ad gera smasélu med afengi frjalsa & islandi. Hér
verdur greint fra helstu kostum og goéllum sem komid hafa fram i umraedunni og farid er yfir i
frumvarpinu.

Lyst hefur verid yfir ahyggjum af pvi ad eftirlit med afengiskaupaaldri verdi erfitt en
svarar frumvarpid pvi til ad einkaadilum sé treyst til ad fylgja aldurstakmérkunum vid so6lu &
tobaki og pvi atti einkaadilum einnig ad vera treystandi til ad fara med petta eftirlit (Pingskjal
17, 2014).

ATVR hefur & undanférnum arum beitt sér fyrir bettri vinmenningu landans med
freedslu til vidskiptavina um vin og sé petta i raun forvarnarhlutverk. Frumvarpid kastar fram
peirri spurningu hvort pad geti talist edlilegt ad eitt af meginhlutverkum rikisstofnunar sem
fari med einkaleyfi til smasolu afengis sé ad kynna beatta vinmenningu med tilheyrandi
kostnadi og hvort pad sé ekki edlilegra ad pad hlutverk sé i annarra héndum (Pingskjal 17,
2014).

pa geetu einhverjir haft ahyggjur af pvi ad ef smasala afengis yroi gefin frjals, gati hid
opinbera ordid af talsverdum tekjum. Frumvarpid bendir & ad hid opinbera muni afram f&
greitt virdisauka, afengisgjald og fleira i rikissjod, engin asteda sé til ad atla ad adilar standi
ekki skil & peim greidslum. Bent er & ad eini hlutinn sem ekki sé innheimtur i formi skatta sé
ardurinn sem ATVR greidir eda um 1 milljardur kr. arid 2014, pad sé su fjarhad sem spurning
sé hvort hid opinbera verdi af. Frumvarpid bendir par & ad hluti komi til baka par sem pad
verdi minni fjirmunir bundnir i opinberum rekstri og einnig komi einhver hluti til baka med
solu eigna ATVR (Pingskjal 17, 2014).

Farid er yfir pau ahrif sem breytingin a I16gunum gati haft a samkeppnisstédu. Fullyrt
er i frumvarpinu ad talsverd ivilnum felist i pvi ad reka verslun nalegt utibii ATVR og med
bvi skekki pad samkeppnisstodu peirra verslana sem ekki bui vid pessa nélegd. Til demis
geti ahrifin verid téluverd & landsbyggdinni. Frumvarpid bendir a ad med auknu frelsi i

smasolu afengis muni stada matvoruverslana jafnast um allt land og muni pad veita
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kaupmanninum & horninu betra teekifaeri til patttoku i samkeppni um vidskipti. Kaupmadurinn
a horninu geti po veentanlega ekki keppt i verdlagningu en hann geti bodid uppa nélegd vid
vidskiptavininn sem geti sparad med pvi ad purfa ekki ad fara um langan veg til ad nalgast
neysluvorur (pingskjal 17, 2014).

Farid er sérstaklega yfir pad hvada ahrif breytingar &4 l6gum med smasolu afengis gaetu
haft & landsbyggdinni. Frumvarpid heldur pvi fram ad sampykkt frumvarpsins muni hafa god
ahrif & verslun & landsbyggdinni. Sérstaklega muni adgengi aukast og umstang minnka hja
ibGum byggdarfélaga sem ekki hafa haft Gtibd fra ATVR (Pingskjal 17, 2014).

Eitt pad atridi sem haldid hefur verid fram um breytingar a smasolu afengis er ad
afengisverd muni haekka. Frumvarpid svarar pvi til ad pad sé ekki almennt I6gmal ad vorur
haekki i verdi pegar einkaleyfi & sélu peirra sé aflétt. 1 dag sé engin verdsamkeppni en gera
megi rad fyrir ad vara sem sé vinsel muni verda legri i verdi en vara sem er litil eftirspurn
eftir. Einnig er bent & ad med frelsi i smasdlu afengis geti pad haft lekkunardhrif & verd
annarrar smavoru vegna samlegdarahrifa og pa helst & landsbyggdinni (Pingskjal 17, 2014).

Einhverjir geetu haldido fram ad ef smasala a afengi verdi gefin frjals p4 muni pad leida
til pess ad vorudrval minnki. Frumvarpid bendir a ad matvoruverslanir hafi markad ser
sérstodu & markadi hvad vardar opnunartima og verd, odyrari verslanir bjodi uppa feerri
vorutegundir en per dyrari. Frumvarpid bendir einnig & ad midad vid pa breytingu sem hafi
ordid & vinmenningu & islandi megi @tla ad eftirspurn verdi afram eftir mérgum tegundum
afengis og a medan eftirspurnin sé til stadar pa muni kaupmenn leitast vid ad hafa frambodid i
takti vid hana (Pingskjal 17, 2014).

Pa ma gera rad fyrir ad einhverjir ottist ad fjolgun Utsélustada geeti leitt til storaukins
adgengis ad afengi sem vitanlega pyddi ad afengisneysla myndi aukast til muna. Frumvarpid
svarar pvi til ad gera megi rad fyrir pvi ad afengiskaup aukist til ad byrja med en liklegt verdi
ad teljast ad jafnveegi naist & ny og neyslan dragist saman eda jafnist Gt. Einnig ad ekki hafi
verid synt fram & ad varanlegt orsakasamhengi sé a milli aukins adgengis og aukinnar neyslu.
Frumvarpid segir ad heimabruggun og smygl a afengi hafi verid vandamal og ad ljost sé ad
akvedin fylgni se a milli afengisverds og heimabruggunar og smygls & afengi. Ad med auknu
adgengi ad loglegu afengi eetti 4sokn i 6loglegt afengi ad minnka (Pingskjal 17, 2014).

Pau tekifeeri sem frumvarpid bendir & eru annars vegar ad verdi sméasala afengis gefin
frjals, skapi pad aukin teekiferi fyrir minni brugghis par sem peim hefur reynst pungt og
kostnadarsamt ad komast inn a markadinn vid Obreytt astand. Hinsvegar er bent & tekifaeri

sem skapast fyrir ferdapjonustuna, en pekkt sé ad ferdamenn sem komi til islands hafi kvartad



HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

yfir takmérkudu adgengi ad afengi. Aukid adgengi ad afengi geti pannig aukid skatttekjur
rikissjods med meiri solu til ferdamanna (Pingskjal 17, 2014).

Gert er rad fyrir nokkrum takmdérkunum a veitingu smasoéluleyfis. Opnunartimi solu &
afengi megi ekki vera lengri en fra kl. 9.00 ad morgni til kl. 20.00 ad kvoldi. Starfsmenn sem
afgreidi &fengi skuli vera a.m.k. 18 &ra og ad ekki verdi heimilt ad selja afengi i tilteknum
tegundum verslana, s.s. séluturnum, myndbanda- og mynddiskaleigum og séluvégnum. Greitt
verdi gjald i rikissjéd fyrir leyfi til smasolu afengis, likt og gildir um innflutnings- og
heildsoluleyfi fyrir afengi. Ad pad afengi sem er i rammali meira en 22% af hreinum vinanda
sé haft & afmoérkudum stad frd 6dru verslunarrymi, t.d. bak vid afgreidslubord eda i sérrymi
innan verslunar (Pingskjal 17, 2014).

Vid Gbreytt astand rennur 1% innheimtra afengisgjalda i Lydheilsusjod en frumvarpid
leggur til ad 5% afengisgjalds renni i sjédinn. Einnig leggur frumvarpid til ad sérstok &hersla
verdi 16gd & forvarnarverkefni & svidi afengisvarna nestu tvo ar eftir sampykkt frumvarpsins

(pingskjal 17, 2014).
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5. Stofnanir og fyrirtaki

I pessum kafla verdur fjallad um per stofnanir og pau fyrirteeki sem koma med einum eda
6drum heetti ad peim samfélagslegu pattum sem birtast okkur i rannsékninni. Pad méa nefna
petti eins og lydheilsumal og forvarnir, heilbrigdispjonusta og atvinnumal. bau fyrirteki og
stofnanir sem um radir eru Velferdarraduneytid, Embetti landleknis, Lydheilsusjodur,
Afengis og tdbaksverslun rikisins (ATVR) og Samtok ahugafélks um &fengis- og

vimuefnavanda (SAA).

5.1 Velferdarraduneytid

Velferdarrdduneytid tok formlega til starfa 1 jantar 2011 og er stofnad a grunni
heilbrigdisraduneytisins og félags- og tryggingamalaraduneytisins, sem voru sameinud med
lagabreytingum a Alpingi 9. september 2010. Hlutverk velferdarraduneytis er fjolpaett, pau
hlutverk sem fanga helst vidfangsefni verkefnis pessa eru heilbrigdismal annars vegar og
lydheilsu og forvarnarmal hins vegar. Undir heilbrigdismal fellur embatti landlaeknis, sem ein
af stofnunum velferdarraduneytisins. Embatti landlaeknis starfar medal annars & svidi afengis-
og vimuefna, starfsemin skiptist i 6flun og miolun upplysinga, heilsueflingaverkefni og
rannsoknir auk pess sér embattid um styrkveitingar Gr Lydheilsusjodi. Embeetti landleeknis er
einnig i forsvari fyrir 4fengis- og vimuvarnir, undir méalaflokknum lydheilsa og forvarnir. Arid
2013 kom at skyrsla sem inniheldur heildsteeda stefnu islenskra stjornvalda i &fengis- og
vimuvérnum til arsins 2020. bessi skyrsla ma pa teljast leidarljos stjérnvalda og stofnanna

peirra i &fengis- og vimuvérnum nastu sex arin (Velferdarraduneytid, e.d).

5.1.1 Stefna i &fengis- og vimuvoérnum til &rsins 2020

Undanfarinn aratug hafa rikisstjornir landsins unnid markvisst ad forvérnum gegn afengi og
6orum vimuefnum og hafa peer adgerdir skilad godum arangri. Velferdarrddherra skipadi
starfshop &rid 2012 til ad leggja drog ad &fengis- og vimuvarnarstefnu par sem sampeettar
yrou adgerdir milli  hagsmunaadila sem ad pessum malaflokki koma. Vid gerd
heildarstefnunnar nytti starfshopurinn sér leidbeiningar sem Alpjodaheilbrigdismélastofnunin
hefur gefid ut um &rangursrikar leidir i forvornum gegn &fengi og 6drum vimuefnum. Sett

voru fram i stefnuna sex yfirmarkmid og skilvirkustu adgerdir til ad nd markmidunum.
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» A0 takmarka adgengi ad afengi og 6drum vimuefnum er ein mikilvagasta adgerdin til
ad draga ur skadlegum ahrifum tengdum neyslu. Arangursrikasta leidin ad takmorkudu

adgengi ad afengi eru adhaldsadgerdir vardandi solufyrirkomulag pess.

« AJ vernda vidkvaema hopa fyrir skadlegum &hrifum afengis og annarra vimugjafa. |
pessu markmidi er verid ad visa til demis i born og ungmenni foreldra med afengis-
og vimuefnavanda asamt 6drum hépum. Naudsynlegt pykir ad vernda pau gegn

neikveedum ahrifum af véldum éafengis eda 6drum vimuefnum.

* AJ koma i veg fyrir ad ungmenni byrji ad nota afengi eda adra vimugjafa. Leidirnar
medal annars til ad koma i veg fyrir pad eru ad sporna vid markadssetningu & afengi

og ad eftirlit med aldurstakmdorkum til &fengiskaupa sé virt.

A0 fekka peim sem préa med sér skadlegt neyslumynstur afengis eda annarra

vimugjafa. Besta leidin til ad sporna vid pvi er snemmtak ihlutun og radgjof.

* AOd tryggja adgengi folks, sem & i vanda vegna misnotkunar eda avana, ad samfelldri
og sampattri pjonustu sem byggist a bestu pekkingu og kréfum um gaedi. Naudsynlegt
ad tryggja gott adgengi fyrir pa sem purfa adstod og virkt samstarf og skyr

hlutverkaskipting peirra sem veita pjonustuna.

* AOd draga ur skada og fjolda daudsfalla vegna eigin neyslu eda annarra & afengi og/eda
6orum  vimugjofum.  Mikilveegasta  adgerdin  hér er 0Oflug  l6ggeesla
(Velferdarraduneytid, 2013).

5.2 Embeetti landlaeknis

Embetti landleeknis var stofnad pann 18. mars 1760. Landleknisembeettid starfar i umbodi
velferdarraduneytis, sem eftirlits- og stjornsyslustofnun. Med lI6gum sem téku gildi 1 mai
2011 tok landleknisembeettio yfir starfsemi Lyodheilsustédvar og tok par med yfir 6ll verkefni
a svidi forvarna, heilsueflingar og lyoheilsu. Megin markmid embattisins er ad studla ad
gedum og oryggi heilbrigdispjénustunnar og auka heilbrigdi landsmanna. Radgjof, freedsla,
eftirlit og upplysingagjof skipar einnig stéran sess i hlutverki landleknisembattisins.
Samfélagslegir peettir eins heilsuefling, gedreekt, naering og hreyfing er medal ahersluatrida
landlaeknisembeettisins. Ad auki er embeetti landleeknis midstéd afengis- og vimuvarna a
islandi, starfsemin byggist 4 faglegri radgjof um rannsoknir, stefnumétun og énnur skyld

malefni er vardar afengis- og vimuvarnir. Pad ad koma i veg fyrir ad ungt félk leidist Ot i

10
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neyslu & léglegum eda 6loglegum vimugjéfum og lagmarka pau neikveedu ahrif sem neysla
vimugjafa hefur a einstaklinga, fjolskyldur og samféldg. Starfsemi Lydheilsusjods, heyrir

undir embeetti landlaeknis, sem annast hlutverk hans (Embeetti landleeknis, 2014. a).

5.3 Lydheilsusjodur

Samkvemt reglugerd laga nr. 41/2007 um landlekni og lyoheilsu, eru markmio
Lyodheilsusjods ad styrkja lydheilsustarf baedi innan embattisins og utan. Velferdarradherra
skipar i stjorn sjédsins og er pad & hennar hendi ad uthluta styrkjum ar sjodnum, sem skulu
nyttir i verkefni sem samraemast stefnu og aatlun stjornvalda. Stjorn lydheilsusjods auglysir
eftir umsoknum um styrki ar sjé6dnum ad minnsta kosti einu sinni & ari. Styrkir eru almennt
veittir félogum, samtékum og opinberum adilum. Styrkir til rannsoknarverkefna eru einungis
veittir einstaklingum. Allt ad 35% af tekjum sjédsins er radstafad annars vegar til verkefna
samkvaemt umsoknum um styrki og hins vegar til ad standa undir rekstrarkostnadi sjodsins.
Ad lagmarki 65% tekna sjodsins, er sidan Gthlutad til lyoheilsu- og forvarnarstarfs innan

embeettis landlaeknis (Embeetti landleknis, 2014. b).

5.4 Afengis og tébaksverslun rikisins

Hlutverk og saga
Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) er i eigu islenska rikisins og starfar i umbodi
fjarmalarddherra. Skilgreind verkefni fyrirteekisins eru eftirfarandi:

* Innkaup a afengi.

» Birgdahald og dreifing & &fengi til vinbuda.

» Rekstur vinbuoda.

* Innkaup, innflutningur, heildsala og dreifing a tobaki.

* Framleidsla a neftébaki.
Afengisverslun rikisins (AVR) var komid & fot arid 1922. bann 3. febrdar 1922 var fyrsti
forstjori verslunarinnar skipadur i embeetti og ber sa dagur heitid stofndagur AVR. Arid 1932
tok tébakseinkasala rikisins til starfa. Sameining pessara fyrirteekja atti ser sidan stad arid
1961 undir nafni Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR). Afengisverslunin stundadi
framleioslu afengra drykkja a arunum 1935 til 1992, en pa voru framleidslutekin seld til
einkaadila. bekktasta framleidslutegundin var Brennivin, sem upphaflega var kallad Svarti
daudi. Bjorsolubann hafdi rikt fra arinu 1912, en var aflett med l6gum fra Alpingi pann 1

mars 1989. Verslunarhattir ATVR hafa verid med mismunandi hetti, allt til arsins 1986 for
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oll almenn afgreidsla fram yfir bord, en hafa sidan pa préast i sjalfsafgreidsluverslanir. Fyrsta
sjalfsafgreidsluverslunin opnadi i Kringlunni i agust arid 1986 og hefur sidan fjolgad jafnt og
bétt, p6 eru minnstu VinbGdirnar enn med afgreidslu yfir bord. Verslanir ATVR eru 49
talsins. A hofudborgarsvadinu eru ni 13 Vinbudir og 36 eru i 6drum sveitarfélosgum. ATVR
starfreekir einnig vefbud, par er hagt ad fa voruna senda i hvada Vinbud sem er an

endurgjalds (Afengis- og tobaksverslun rikisins [ATVR], e.d.a).

5.4.1 Samfélagsleg abyrgd

ATVR gefur sig at fyrir ad vera samfélagslega abyrgt fyrirteki, med &herslu & jakvada
vinmenningu, abyrga afengisneyslu og umgengni vid afengi, 6llum til anegju. Ad auki er
stefna fyrirteekisins ad draga ar neyslu tébaks. ATVR vinnur beint ad forvarnarstarfi og hefur
ad auki lagt &herslu & samstarf vid pa adila sem vinna ad forvornum. Fyrirteekid hefur einnig
styrkt med beinum hetti, hin ymsu mannudar- og forvarnarmél sem tengjast vimuefnaneyslu
og fyrirbyggjandi starfsemi. Samstarfsadilar ATVR eru Samgongustofa, Saman hdopurinn og
Lydheilsustod, saman koma pessir adilar ad forvérnum allra aldurshopa, med pad ad
markmidi ad auka lifsgaedi folks (ATVR, e.d.b).

5.4.2 Mannaudur

Starfsumhverfi er stjornendum ATVR hugleikid, 16gd er ahersla & starfsumhverfi sem ladar ad
heefa starfsmenn, sem hafa vinsamlegt viomot, baa yfir frumkvedi, pjonustulund og geta maett
mismunandi pérfum vidskiptavinarins. Markmid fyrirtekisins eru ad tryggja starfsménnum
videigandi starfsskilyrdi, goda starfsadstodu og moguleikann & ad vaxa og dafna i starfi.
Ahersla er 16gd & starfspjalfun og menntun starfsmanna i peim tilgangi ad auka pekkingu og
starfsframlag innan fyrirtaekisins. ATVR starfraekir skola sem ber nafnid Vinskoli Vinbada og
markmid hans er ad auka vorupekkingu starfsfolks, til ad geta veitt vidskiptavinum bestu
freedslu og pjonustu sem vol er & Aldurstakmark starfsmanna og vidskiptavina ATVR er
bundid i 16g. I 18 gr. laga nr. 75/1998 um &fengi kemur fram: ,,Oheimilt er ad selja, veita eda
afhenda afengi peim sem eru yngri en 20 ara. Avallt pegar asteda er til ad @tla ad kaupandi
eda vidtakandi afengis hafi ekki ndd pessum aldri skal s& sem selur, veitir eda afhendir pad
lata hlutadeiganda sanna aldur sinn med pvi ad syna skilriki med mynd eda & annan
fullnaegjandi hatt* (ATVR, e.d.c).

Fram kemur hja ATVR ad par séu unnin teplega 270 arsverk. Heildarfjoldi
starfsmanna sé p6 mun fleiri, par sem margir starfsmenn séu i hlutastarfi. Hja ATVR eru ad

jafnadi 350 manns a launaskra i hverjum manudi, par af eru um 200 starfsmenn fastraonir.

12



HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

Samtals fengu um 600 manns greidd laun hja ATVR & arinu 2013. Af peim 270 arsverkum hja
ATVR eru 175 peirra i VinbGdunum. Samkvaemt I6gum ber ATVR skylda til ad selja afengi &
sama verdi um allt land. | VinbGdum utan héfudborgarsveedisins eru um 70 arsverk. A
Sudurlandi og Reykjanesi eru flest, eda um pad bil 28. A Nordurlandi eru um pad bil 19, &
Vesturlandi og Vestfjoroum eru 14 og um pad bil 10 arsverk eru & Austurlandi. pad kemur
fram hja ATVR ad samstarfvid sumar verslanir & landsbyggdinni sé med ymsum toga. Minni
Vinbuoir samnyta medal annars snyrtingar, rastingu, starfsmannaadstédu og kaffistofu med
narliggjandi fyrirtekjum. ATVR segir ad samstarfid sé hagstett badi fyrir Vinbadir og
verslanir (ATVR, 2014.d).

5.5 Samtok ahugafolks um afengis- og vimuefnavandann

Samtok ahugafdlks um &fengis- og vimuefnavandann (SAA) eru frjals félagasamtok, pau
starfa um allt land og geta einstaklingar, félog og félagasamtok ordid félagar. 1 1 gr. laga um
SAA samték kemur fram ad: ,Markmid samtakanna er ad sinna mannréttmdabarattu afengis-
og vimuefnasjuklinga og adstandenda peirra“. Par kemur einnig fram ad tilgangurinn sé ad
efla vidurkenningu & tilvist og umfangi sjukdomsins og leitast vid ad mata pérfum peirra sem
af honum pjast. Uppbygging & heilbrigdispjonustu og félagslegum uUrreedum er medal
verkefna samtakanna, sérstaklega med tilliti til parfa sjuklinga og adstandenda a 6llum svidum
samfélagsins (Samtok ahugafélks um afengis- og vimuefnavandann [SAA], 2012).
Sjukrarekstur SAA er fjarmagnadur med pjonustusamningi vid islenska rikid og
atseldri pjonustu. Framlag rikisins til rekstursins er 450 milljonir ari midad vid verdlag fra
2008. Sjukrastarfsemi pessi er rekin samkvaemt heilbrigdislégum og hefur rikisendurskodun
eftirlit med rekstrinum fyrir hénd rikisins. Halli hefur verid & sjukrarekstri samtakanna og
hafa SAA heildarsamtokin greitt upp hallann med fjarframlégum sinum. SAA-samtok eru
fjarmognud af eigin fjaroflunum, félagsgjoldum, styrkjum, dtseldri vinnu og ymsum 6drum

framlogum (SAA, e.d.).
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6. Fradilegur bakgrunnur

I pessum kafla verdur fjallad um helstu hugték og kenningar sem hofundar stydjast vid pegar
fjallad er um nidurstddur rannsdkna sem skodadar voru vid vinnslu pessa misserisverkefnis.
P& verdur rynt i rannsoknir sem fjalla um pau ahrif sem aflétting einkasdlu a afengi hafdi i for
med sér og mat lagt a pann samfélagslega kostnad og avinning sem fylgdi i kjolfar slikra

rannsékna.

6.1 Rannsoknir a einkaveedingu afengissolu

Arid 1999 birtu peir Minghao Her, Norman Giesbrecht, Robin Room og Jurgen Rehm
nidurstédur rannsdknar sinnar i timaritinu Addiction. Meginmarkmid rannsoknarinnar var ad
veita yfirsyn yfir pau ahrif sem einkavaeding hefur haft & sélu afengis i ymsum I6ndum, med
pad ad marki ad draga alyktanir um hugsanlegar almennar afleidingar sem veenta mé ad slikar
breytingar hafi & afengisneyslu og tengd vandamal. Teknar voru saman nidurstddur rannsékna
fra Nordur- Ameriku og i fleiri 16ndum par sem einkavaeding afengissdlu hafdi ordid ad
einhverju eda 6llu leyti (Her, M., Giesbrecht, N., Room, R. & Rehm, J., 1999).

Ofangreind rannsokn er samanburdarrannsokn. Hofundar toku saman allar helstu
grunnrannsoknir a afleidingum einkavadingar afengissélu i nokkrum fylkjum Bandarikjanna,
fylkjum Kanada, Svipjéd, Finnlandi og Pollandi, sampettu nidurstédur peirra og alyktudu
atfra pvi hver almenn ahrif veeru i kjolfar einkaveedingar (Her, M., Giesbrecht, N., Room, R.
& Rehm, J., 1999).

Nidurstddur voru ad einkaveaeding afengissolu og afregluveeding auki fjolda soélustada
og fjolda solustunda. P& leidir einkavaeding til breytingar & verdi og sterk tilhneiging er til ad
afnema auglysingabonn og auka auglysingar. I mérgum tilfellum leida pessar breytingar &
adgengi til neysluaukningar. Yfirleitt haeekkar verd & afenginu til skammtima eda pad verdur
gagnstaed verdproun a drykkjum med olik grunnverd. Til langtima pa bendir flest til leekkunar
a raunverdi med upptoku & einkaveeddu soOlukerfi, sem mjog liklega studlar ad aukinni
afengisneyslu (Her, M., Giesbrecht, N., Room, R. & Rehm, J., 1999).

6.1.1 Einkavaeding afengissolu i Péllandi

I Pollandi var einkasala rikisins & afengi 16gd nidur arid 1989. bar med lauk 70 ara langri
einkasolu rikisins & afengi. Pessar adgerdir attu ad blasa lifi i efnahaginn sem var i miklum
sarum. Innflutningur & afengi jokst, auk pess sem eftirlit med soélu og tolfredilegri skraningu a

afengissolu var hatt. Afengisneysla jokst, og ma aztla ad pad hafi haft mikil ahrif & lydheilsu
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par sem alag & heilbrigdiskerfid jokst umtalsvert. Innlagnir af voldum gedraskana og
afengisfiknar jokst umtalsvert a arunum 1988-1991. Daudsfollum af véldum skorpulifrar
fjdlgadi. Pa minnkudu tekjur rikisins af afengissélu og framleidslu um 50%. Erfitt er ad meta
ahrif einstakra patta & pessa proun par sem miklar breytingar urdu & pjoédfélaginu a pessum

tima (Moscalewicz, J., 1993).

6.2 Sviosmyndarannsokn

Arid 2008 birti senska Lydheilsustofnunin 6hada rannsokn sem hépur rannsakenda stod fyrir.
Markmid rannsoknarinnar var ad kanna afleidingar pess ad afnema einkasolu senska rikisins
(Systembolaget) & afengi og faera séluna i hendur einkaadila. Pessi svidsmyndarannsékn
kannadi afleidingar tveggja mismunandi leida til einkavaedingar afengissélu: Fyrri
svidsmyndin fol i sér ad einungis sérverslanir seldu afengi ad tilskyldu leyfi, seinni fol i sér ad
vin, bjor og sterkt afengi yrdi selt i matvéruverslunum. bar sem ad afengislagafrumvarpid her
a landi rimar vid forsendur seinni svidsmyndarinnar pa verdur einungis fjallad um nidurstédur
peirrar sviosmyndar (Holder, 2008).

Rannsdknarteymid studdist vid télvuspalikan til ad meta ahrif breytinga sem yrdu vid
adstedur hvorar svidsmyndar fyrir sig. Spalikanid var buid til i premur skrefum. Fyrsta
skrefid fol i sér ad paer lykilbreytur sem hafa ahrif & afengisneyslu voru greindar. Annad skref
fol i sér ad tolvubyggda likanid var hannad til ad meta breytingu & heildarneyslu afengis i
gegnum: a) teygni hvers pattar (nemni fyrir breytingu), b) aatladar breytingar & hverjum
patti fyrir sig, c) hlutfall &fengis sem selt sé hja Systembolaget og ad lokum d) méguleikanum
a ad sala i einkavaedda kerfinu kaemi i stad almenns innflutnings. bridja skrefid félst i
aeetludum skada af voldum neysluaukningar a afengi i Svipj6d (Holder, 2008).

Nidurstodur seinni svidsmyndarinnar voru peer ad meirihluti senskra matvoruverslana
myndu taka upp s6lu a afengi. Fjoldinn faeri upp i 8.000 verslanir ef allar matvoruverslanir
fengju leyfi til afengissolu. Heildararval & &fengum drykkjum yrdi mun minna i medalstérum
matvoruverslunum sé midad vid drval medalverslunar Systembolaget. Sélustundum myndi
fjolga og vera i samremi vid opnunartima matvoruverslana, solustundir veaeru pvi 84
klukkustundir & viku ef med eru taldir sunnudagar. Ef naverandi afengisskattur i Svipjéd
héldist 6breyttur pa ma venta ad medalverd a afengi mundi ekki falla. Hins vegar méa vanta
pess ad matvoruverslanir kaupi inn vorur med magnafsletti sem almennt eru ekki seldar i
verslunum Systembolaget, til ad mynda tegundir af vini eda afengi af legri gedum en

6dyrustu vin og afengistegundir sem seldar eru hja Systembolaget. Atlad er ad petta voruval
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myndi leida til 5% leekkunar a verdi. Vaenta ma ad matvoruverslanir muni greida nidur verd a
akvednum afengum drykkjum med tekjum af s6lu annars varnings i pvi skyni ad lada til sin
vidskiptavini. Aetla ma ad slikar s6luadferdir muni auka neyslu um 3% ad vidbattri 5%
aukningu sem Utvarpsauglysingar og adrar auglysingar myndu hafa i for med sér. bad myndi
leida til 8% heildarneysluaukningar. Med pvi ad feera sélu yfir i hendur matvéruverslana veeri
erfidara um vik ad framfylgja aldurstakmérkunum og gadi pess eftirlits myndi minnka
(Holder, 2008).

RannsOknarteymid var varferid i alyktunum sinum og tok serstaklega fram ad pad
veeri mjog liklegt ad raunaukning & afengisneyslu yrdi meiri en mat peirra gefi til kynna.
Aatlun peirra fyrir sidari svidsmyndina var ad han myndi leida til 29% neysluaukningar ef
afengi yrdi selt i matvorubudum. bessi aukning veri u.p.b. 2,8 litrar af vinanda & hvern
einstakling arlega ad vidbettri niverandi heildarneyslu & afengi i Svipjod sem er 9,7 litrar af
vinanda a hvern einstakling arlega. betta myndi hafa gifurleg ahrif a lydheilsu, t.d. aukna tioni
aradsa sem og daudsfoll sem rekja mé til afengisneyslu. Einnig mé gera rad fyrir fjolgun a
veikindaddgum starfsfolks (Holder, 2008).

I samantekt sinni benda rannsakendur & ad einkavading leidi til aukinnar samkeppni
sOluadila. Aukin samkeppni muni hafa i for med ser verdlekkun og aukid adgengi fyrir
neytandann. bad sé ekki til tilfelli par sem einkaveding afengissdlu hafi leitt til minni
afengisneyslu eda minni skada af vOldum hennar sé samanborid vid rikiseinokun &
afengissolu sem var fyrir. Breytir pa engu hvernig slikt solukerfi kom til sdgunnar eda hvernig
lagaumgjord um solukerfid sé hattad. Hlutverk rikiseinokunar & solu er einkum folgid i
skadaminnkun og eftirliti med hopum sem vidkvemir eru fyrir, p.e. unglingar og félks sem
drekkur ohoflega (Holder, 2008).

6.2.1 Islenska svidsmyndin
A morgunverdarfundi sem ,Naum &ttum* st6d fyrir pann 1 oktober 2014 og haldinn var &
Grand Hoétel hélt Hildigunnur Olafsdottir, afbrotafreedingur télu. bar kynnti han nidurstédur
ar samantektarrannsokn sinni um einkavaedingu afengissdlu i Bandarikjunum, Kanada,
Pollandi og Nordurldndunum, Svipjéd og Finnlandi (Hildigunnur Olafsdéttir, 2007). ba
kynnti han einnig sansku svidsmyndarannsoknina (Holder, 2008). og yfirferdi yfir a
islenskar adstaedur (Hildigunnur Olafsdottir, 2014a).

islenska svidsmyndin felur i sér s6lu afengis i matvéruverslunum og stormérkudum.
Nidurstodurnar voru ad fjolgun yrdi & solustodum éafengis ur 48 vinbddum sem na eru

starfreekar i 200 verslanir og netverslanir. Pa yroi Grval afengra drykkja ekki uppa marga fiska
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nema i peim sérverslunum sem yrdu starfrekar. Sampykkt a frumvarpinu mundi hafa i for
med sér lengingu & sélutima afengis ur 62 klukkustundum i 70 klukkustundir & viku og afengi
yrdi einnig selt @ sunnudégum sem yroi nyjung hér & landi. Verd a afengi yroi breytilegt og
likur eru & ad odyrt &fengi yroi selt undir eigin vorumerki. Yrdi frumvarpid ad lI6gum myndi
had pyda ad tekjur rikisins af sélu ATVR myndu minnka. I kj6Ifar pess ad einkaadilar keemu
ad solu afengis, pa yroi eftirlit med afengiskaupaaldri ekki eins arangursrikt. Breyting a
sOlukerfi fra riki til einkaadila hefdi liklega i for med sér ad bann & afengisauglysingum yroi
afnumid. Meginnidurstédur og alyktun er si ad afengissala myndi aukast hér & landi ef
frumvarp yréi ad légum, par sem aukid adgengi eykur afengisneyslu. P4 mundi aukast
samfélagslegur kostnadur par sem aukin afengisneysla hefur i for med sér meiri
lydheilsuvanda og neikvaedar félagslegar afleidingar (Hildigunnur Olafsdottir, 2014b).
Félagslegar afleidingar sem aukid adgengi og neysla hefdu jafnframt i for med sér veeru ekki
paer somu fyrir alla hopa pjodfélagsins en ad pekkingu vantadi einmitt & pvi hverjir veeru
vidkvaemastir fyrir peim. I pvi samhengi benti hin & aukna neyslu afengis & heimilum og ahrif
peirrar aukningar & born. Fra lydheilsusjonarmidum veeri sala & afengi og 6drum vimuefnum

best komid fyrir i héndum rikisins (Hildigunnur Olafsdéttir, 2014a).

6.3 Afengisstefnur og &hrifpeirra

Freedigreinin ,,Effectiveness and cost-effectiveness of policies and programmes to reduce the
harm caused by alcohol® birtist arid 2009 i virta leknatimaritinu Lancet. Rannsoknin tok
saman vitnisburd um &hrifamatt og virkni ymissa stjornmalastefna og astlana sem vinna ad
skadaminnkun af voldum afengisdrykkju.

Adferdafredi rannsoknarinnar folst i greiningu og kerfisbundnu mati & birtum
rannsoknum og safngreiningu (e. meta-analysis) peirra. Meginalyktun rannséknaradila var
m.a. ad verdhakkanir & afengi og takmdorkun & adgengi pess er einstaklega hagkvem leid til
skadaminnkunar. Auglysingabann, atak gegn 6lvunarakstri og einstaklingsmidadar ihlutanir
hja peim sem flokkudust i ahaettuhdpi voru einnig ahrifarikar leidir. Hins vegar studladi
upplysingamidlun til yngri kynsléda i skolum ekki ad skadaminnkun, en almannaupplysingar
og fredsluherferdir geta dregid athygli ad afengismalum og komid peim & dagskra badi hja
almenningi og stjornméalaménnum. Ad lokum alyktudu rannsoknaradilar ad &fengistengd
skadsemi muni ad 6llum likindum aukast i heiminum verdi strangari stefnur i afengismalum
ekki teknar i gildi. Nog veeri af upplysingum og rannsoknum til ad geta métad upplysta stefnu
i afengismalum (Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2234).
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Fjoldi annarra stefna sem ekki eru skilgreindar sem afengisstefnur (par sem per eru
ekki endilega settar i peim tilgangi ad studla ad skadaminnkun) geta aukid eda minnkad
vandamal tengd &fengisnotkun. Sem daemi mé& nefna Oryggisradstafanir i umferdarmalum
(Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2236).

Hafa ber i huga ad i sumum tilfellum spilar flokin samsetning patta saman, sem pydir
ad pratt fyrir ad adgerdir afengisstefnu almennt dragi Gr skadsemi, pa eru adrir paettir sem
vega pyngra og koma i veg fyrir &tlud ahrif (Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2237).

Flestar rannsOknir & ahrifum stefna hafa verio gerdar i hatekjuléndum pratt fyrir ad
sumar stefnur hafi verid rannsakadar i lagtekju londum. Hins vegar pa er ageaetur skilningur til
stadar & almennum undirstéduatrioum sem akvednar atlanir um afengisstefnu byggja a og
pbessi undirstoduatridi eiga oft einnig vel vid i 6drum samfélégum. Pannig hafa rannsoknir &
stefnum i einu landi yfirleitt hagnytt gildi fyrir akvordun um afengisstefnu i 6dru landi
(Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2236-2237).

6.3.1 Adgengi ad afengi
Einkasala rikis & afengi getur dregid ur skadsemi sem rekja ma til afengis, slik kerfi hafa
vanalega feerri solustadi, sem oft eru med skemmri opnunartima en i kerfi par sem sala fer
fram gegnum einkaadila. Med leyfiskerfi er haegt ad hafa einhverja stjorn & sélunni par sem
heegt er ad bregdast vid broti & I16gum med leyfissviptingu, hafa ber hins vegar i huga pad
getur pad leitt til fjdlgunar & s6lustédum sem leid til ad auka tekjudflun rikis eda sveitarfélags.
Nidurstada rannsokna & beitingu laga um lagmarksaldur vid kaup a afengi synir greinilega
feekkun i fjolda daudsfalla sem rekja ma til 6lvunaraksturs og 6drum skada sem rekja ma til
afengisneyslu (Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2238).

péttbylisstooum fylgir einnig s &haetta & aukinni skadlegri notkun & éafengi og
drykkjumynstri, sérstaklega par sem litid er um félagsaud (e. social capital). Aukinn péttleiki
sOlustada leidir m.a. til aukinnar afengisneyslu hja ungu félki, med tilheyrandi auknum fj6lda
arasa og morda, auk annars skada. Pa eru tengsl milli péttleika sdlustada og tioni sjalfskada og
aukins fjolda tilkynninga um vanrakslu og mispyrmingu & bérnum. Nidurstédum rannsokna
ber po ekki 6llum saman um tengsl bilslysa vid péttleika sélustada (Anderson, Chisholm og
Fuhr, 2009, bls. 2238).

Ad framlengja s6lutimann dregur ekki ur fjolda ofbeldistilvika og leidir oft til aukinnar
neyslu og tengdra vandamala. Soélutiminn getur pd haft eitthvad ad segja um hvener
solahrings afbrot tengd &fengisneyslu eiga sér stad. Feekkun sélustunda eda sdludaga a afengi

hefur hins vegar pau ahrif ad afengistengdum vandamalum fekkar, einkum ardsum og
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mordum. Strong takmorkun & adgengi getur hins vegar skapad tekiferi fyrir 6léglegan
markad ad stekka, en i fjarveru umfangsmikils heimabruggs eda 6loglegrar framleidslu, pa
mé i flestum tilfellum stjorna slikum adsteedum med l6ggaeslu (Anderson, Chisholm og Fuhr,
2009, bls. 2238).

6.3.2 Markadssetning afengis

Langtimarannséknir hafa synt fram & ahrif ymissa tegunda markadssetningar a
upphafsdrykkju unglinga og ahattusakins drykkjumynsturs. Ahrif auglysinga eru uppséfnud
0og par sem meira adgengi er ad afengisauglysingum eru unglingar liklegri til ad auka
afengisdrykkju sina fram ad midjum pritugsaldri & medan drykkjan minnkar hja peim sem eru

minna Gtsettir fyrir auglysingum (Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2238).

6.3.3 Verdlagsstefnur

Neytendur bregdast vid breytingum & verdlagi afengis eins og verdbreytingum annarra vara.
pegar adrir peettir eins og tekjur og verdlag annarra vara haldast Obreyttir pa veldur
verdhaekkun minni neyslu afengis og feekkun vandamala. Leekkun aftur & méti eykur neyslu
og vandamal samfara pvi. Petta & badi vid i hatekju og lagtekju Iéndum (Anderson, Chisholm
og Fuhr, 2009, bls. 2239).

Eftirspurn eftir a&fengi er nokkud Overdteygin, p.e. neyslusamdrattur er hlutfallslega
minni en su verdhakkun sem veldur honum. bar af leidandi minnkar neysla a afengi og tekjur
rikissj6os aukast vio skattlagningu afengis ef og adeins ef skatthlutfallid er undir hamarks
tekjuframleioni og skatttekjur af afengiss6lu séu mun minni en samfélagslegur kostnadur af
voldum afengis (Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2239).

Tilvist 6loglegs markadar flekir skattlagningastefnu svolitid par sem 6loglegt afengi
getur verid stadgengilsvara og pvi getur almenn skattahaekkun leitt til aukinnar neyslu a
6léglegu afengi. 1 pvi tilviki er haegt ad mota skattstefnu pannig ad han feli i sér
prepaélagningu. Pannig ad afengi med litid magn af vinanda sé gert meira adladandi med
leegri skattlagningu en a sterkara afengi. Einnig parf eftirlit og l6ggaesla ad vera strangari, i
vidleitni til ad draga Gar umsvifum 6l6glega markadarins, til demis med pvi ad loka 6l6glegum
verksmidjum og merkja loglegt afengi med geaedastimplum (Anderson, Chisholm og Fuhr,
2009, bls. 2239).

Vidbrogd neytenda vid verdbreytingum & afengi eru ekki 6lik eftir 16ndum, sé verd
haekkad pa minnkar neyslan og neytendur versla i stadin odyrari tegundir afengis. Ahrif

verdhaekkana & afengi eru meiri til langtima en skammtima sem er mikilvaeegt med tilliti til
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lyoheilsu. Stefnur sem mida ad hakkun afengisverds studla ad frestun upphafsdrykkju
unglinga, Oaskilegu drykkjumynstri og dregur ar magni sem drukkid er hverju sinni.
Verdhakkanir draga einnig ar 6drum vanda tengdum afengisneyslu og afengissyki. Pa hefur
verdhaekkun mest ahrif & neyslu peirra sem drekka mikid magn afengis en peirra sem drekka
minna (Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2239).

6.3.4 Annad

Rannsokn & ihlutunarverkefni i nordurhéradi Astraliu fol i sér dzetlun til ad draga ur miklum
skada af voldum é&fengis, pannig ad hann veeri i samreemi vid medaltal & landsvisu. Ymsar
adferdir voru notadar til ad mynda gjaldlagning & afengi med meira en 3% vinanda sem tti ad
nota i fjarmognun menntunar. bPa var adgengi ad afengi styrt og bodid uppa betri
medferdarpjonustu og hjalpararreedi. Nidurstodur syndu ad pessi ihlutun leiddi til verulega
marktekrar feekkunar & skyndidauda tengdum afengisdrykkju. bessu maétti ad miklum hluta
pakka gjaldlagningunni (Anderson, Chisholm og Fuhr, 2009, bls. 2237-2238).

6.4 Medmeli Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar vardandi afengisstefnu

[ jani 2009 t6k Kelly Morris vidtal vid Sally Casswell sem var einn af héfundum fraedigreinar
sem birtist i Lancet og fjalladi um leidir til ad draga Ur skadsemi af voldum &fengis og baeta
lydheilsu a heimsvisu. Sally Casswell er préfessor vid Massey University a Nyja Sjalandi,
rannsoknarsvid hennar eru lydheilsa og énnur malefni sem par tengjast, einkum afengi. Han
hefur birt fjolda freedigreina og rannsoknarskyrsla (Casswell, n.d.). I vidtalinu benti hun & ad
eitt af hverjum 25 daudsfoéllum fullordinna megi rekja til afengisneyslu. I samanburdi vid pa
tolu fari 1itid fyrir 16gum og reglugerdum er varda afengi. Afengi sé oft ekki litid sému
gagnrynisaugum og tobak eda onnur vimuefni. Til sé mikid magn af rannséknum um
ahrifarikar leidir til ad taka & afengisvandanum, pvi héfum vid na pegar pekkinguna en pad
skorti politiskan vilja til ad gera eitthvad i malinu og ad gridarlegir sérhagsmunir fyrirtekja
sem hagnast af s6lu afengis komi i veg fyrir skref i pa att. Pad sem parf sé méalflutningur og
rokstudningur til ad tryggja fledi rettra upplysinga og politiskan vilja. Casswell telur ad pad
liggi i hondum Alpjodaheilbrigdistofnunarinnar ad veita rikjum og stjornvéldum réttar
upplysingar. Casswell bendir einnig & pad ad i hverju landi séu rikjandi samfélagsleg viomid
um hvad teljist asettanlegt i pessum malum, pad pokist litid afram ef pau vidmid séu &

ondverdum meidi um &ztlanir um skadaminnkun afengis (Morris, 2009).

20



HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

Arid 2010 sampykkti Alpjodaheilbrigdisradid (e. World Health Assembly) aatlun sem
hefur pad ad markmidi ad takast & vid ahrif af skadlegri notkun afengis. Skadlegri
afengisdrykkju fylgja alvarleg lydheilsuvandamal. A hverju ari deyja 2,5 milljon manns af
voldum afengis, par af eru 320.000 ungt folk & aldrinum 15 til 29 ara. Afengi er pridji
algengasti ahattupattur sem leidir til bagrar heilsu i heiminum og skadsamleg notkun pess er
valdur 4% af daudsfollum i heiminum samkvaemt mati fyrir arid 2004 (WHO, 2010).

pessi aetlun leggur aherslu & 10 hofudpaetti i stefnudkvéroun og ihlutun & landsvisu og
fjogur ahersluatridi hvad vardar alpjodlegar adgerdir. Til ad framfylgja pessari stefnu parf
virkt samstarf milli  rikja, almennings, einkageirans sem og lydheilsu- og
rannsoknarstofnanna. Alpjédaheilbrigdisstofnunin og medlimariki hennar eru akvedin i ad
vinna saman ad pessu ataki til ad studla ad skadaminnkun af voldum &fengi baedi & landsvisu
og heimsvisu (WHO, 2010).

Med aetluninni skal studla ad beettri lydheilsu og draga Gr skadsemi af voldum
afengisdrykkju. Aatlunin & ad studla ad og stydja vid lydheilsustefnur medlimarikjanna med
pvi ad veita upplysingar og radgjof vid akvardanatoku a ymsum svidum, m.a. um hvada
stefnur virka best og henta eftir pvi sem umhverfi, adsteedur og geta stjornvalda leyfir (WHO,
2010).

Meginmarkmid &atlunarinnar eru fimm talsins: (a) ad studla ad vitundarvakningu um
umfang og edli heilsu-, félagslegs- og hagfraedilegs vanda sem skadsamleg notkun afengis
veldur og ad auka vilja stjornvalda til ad bregdast vido skadlegri notkun afengis; (b) ad auka
pekkingu um afengistengda skadsemi og ahrifarikar leidir til ad draga ur slikri skadsemi; (c)
ad auka teknilegan studning og getu medlimarikja til ad bregdast vid skadsamlegri notkun
afengis og ao bregdast vio afengisfikn og tengdum heilsuvanda; (d) ad yta undir samvinnu
hagsmunaadila og Utvegun fjarmagns sem parftil ad hrinda af stad videigandi adgeroum sem
®tlad er ad dragi ur skadsamlegri notkun afengis; (e) ad studla ad betri eftirlitskerfum &
Olikum svidum og &hrifarikari upplysinganotkun og midlun til rokstudnings, stefnumotunar
og i matstilgangi. P& eru ymis atridi nefnd sem stjornvold attu ad hafa ad leidarljési adur en

pau méta stefnu sina i &fengismalum, en pau verda ekki talin upp hér (WHO, 2010).
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7. Viotol

Hofundar toku vidtol vid prja vidmalendur sem hafa margt um aukid frelsi i &fengissélu ad
segja. Vidmalendur voru: Vilhjalmur Arnason, alpingismadur, en hann lagdi fram frumvarp
til laga um breytingu a I6gum um verslun med afengi og tobak sem liggur fyrir & Alpingi;
Sveinbjorn Kristjansson, sérfreedingur i hegdunarbreytingum hja landleeknisembettinu,
salfredimenntadur med doktorsprof i heilbrigdisvisindum og situr i stjérn Lydheilsusjods;
bérarinn Tyrfingsson, forstjori SAA, leknamenntadur og hefur stofnad og verid i forsvari
fyrir alpjodleg samtok vimuefnalekna. Hann sérhefir sig i grein er nefnist &4 ensku addiction
medicine sem fast vid fiknisjukdoma. Grunnur peirrar greinar eru liffreedilegar rannsoknir a
heilanum. Vidmalendur okkar hafa o6lika syn & ahrif pess ef afengissala yrdi gefin frjals a
islandi og melir Vilhjalmur Arnason med auknu frelsi i 4fengissolu en pérarinn Tyrfingsson

og Sveinbjoérn Arnason mala aftur & méti gegn pvi.

7.1 Aukidfrelsi og hagreding landsbyggdar

Samkveemt vidtali okkar vid Vilhjalm eru meginforsendur frumvarpsins aukid frelsi i s6lu
afengis og adgengi ad pvi fyrir landsbyggdina. Aukid frelsi gefur folki tekifaeri til ad hefja
atvinnurekstur med servoruverslun fyrir afenga drykki og minni stadir & landsbyggdinni geta
styrkt rekstrargrundvoll verslana sinna med solu afengis. Gera ma rad fyrir ad rikissjodur
spari fjarmuni med pvi ad heetta s6lu afengis og mé nyta pa fjarmuni til forvarna vid
afengisvanda sem pegar er til stadar. Neikved rekstrarleg ahrif yrou kannski pau ad einhverjar
vorur haekka i verdi & medan adrar lekka. Urvalid af afengistegundum geeti dregist saman en &
moti myndi pad jafnvel aukast & 6drum stad en pessi ahrif koma til med ad jafna sig a
skommum tima.

Rekstrarhagraeding feelist i aukinni veltu hja verslunum sem auk pess geta nytt betur
verslunarrymi og starfsfolk. Vidskipti myndu aukast og nyir vidskiptavinir beatast i hopinn
sem versla pa adrar vorur i leidinni. Petta kemur til med ad auka voruurval og styrkja
verslunina. Verslanir purfa ekki ad auka verslunarrymi til ad geta bodid uppa gott arval heldur
ma nyta betur rymi verslunarinnar til ad koma éafenginu fyrir. betta & sérstaklega vido um
landsbyggdina. Astedan fyrir pvi ad frumvarpid nar einnig yfir s6lu & sterku afengi er til ad
auka voruframbod i pessum verslunum og na fram meiri hagraedingu. Rekstur Vinbudanna,
sem rikid rekur vida um land, er dyr og 6hagkvemni myndi i raun aukast ef Vinbadirnar satu
uppi med sterka afengid en sala & pvi er adeins 25% af allri veltu afengissélu. Verslanir

myndu sjalfar standa straum af flutningskostnadi eda semja um pad vid heildsala en med
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rekstri Vinbudanna hefur sa kostnadur fallid & rikid hingad til. P4 vill Vilhjalmur ekki meina
ad aukid frelsi i &fengissdlu muni haekka verd a afengi. Markadurinn er mjoég medvitadur um
pessa voru, gjoldin eru ha og félk veltir verdinu fyrir sér, pad er pvi ekki mikid svigram til
verdhakkunar nema pa kannski helst & finni og dyrari vinum. Samkeppnin mun halda verdinu
niori.

Samkvamt arsreikningi ATVR 2013 fengu 601 starfsmenn greidd laun & pvi ari en sé
pad umreiknad i arsverk pa eru pad 270 starfsmenn. pa starfa mérg ungmenni undir 18 &ra
aldri i peim verslunum sem hugsanlega myndu selja afengi verdi pad gefid frjalst. pad er pvi
edlilegt ad spyrja hvad verdi um pad starfsfolk verdi frumvarpid ad 16gum. Vilhjalmur telur
ad peir sem hafi reynslu og pjalfun i ad selja afengi verdi eftirsottir starfsmenn verslana sem
selja muni afengi. Sjalfur hefur hann reett vid pa starfsmenn og sjai peir ymis atvinnutekifeeri
fyrir sér. Ventanlega mun petta hafa neikveed ahrif & einhverja en pad er na pannig ad pegar
einar dyr lokast pad opnast adrar. Verdi hagreding almennt i verslunum pa verdur pad
hagkvaemara fyrir neytandann. Vardandi unga starfsfolkid pa4 mega born yngri en 18 ara ekki
selja tébak og pess vegna er lagmarksaldurinn til sélu & afengi i frumvarpinu einnig 18 ar. A
landsbyggdinni fara unglingar oft annad i framhaldsskola svo petta snertir pa helst
sumarstarfsfélk og mun ventanlega ekki hafa mikil ahrif.

porarinn er & 6ndverdum meidi vid Vilhjalm hvad vardar hagredingu og hagvoxt af
frjalsri s6lu afengis. b6 svo ad einhver hagvoxtur verdi & landsbyggdinni ma spyrja hvort hann
skili jakvaedum samfélagslegum &hrifum par sem aukin &fengisneysla hefur i for med sér mun
meiri skada. Pad eru engin menningarleg verdmeeti tengd afengisneyslu. ba bendir Sveinbjorn
a ad ekki séu til neinar rannsoknir um jakvaed samfélagsleg ahrif af frjalsri afengissolu en pad

meetti hugsa sér ad pad hefdi meiri ahrif & landsbyggadinni en i péttbyli.

7.2 Aukid adgengi ad afengi

Rannsoknir hafa synt ad aukid adgengi ad afengi leidi til aukinnar neyslu pess i samfélaginu
og eru allir viomalendur sammala um pad. Hins vegar vill Vilhjdlmur meina ad med frjalsri
sOlu & &fengi sé ekki verid ad auka adgengi ad pvi. Adgengid ad afengi er mikid i samfélaginu
a4 ymsum mannfégnudum. Hann nefnir sem demi starfsmannafagnadi, nemendafagnadi og
bajarhatidir par sem afengi er haft vid hond. P4 hafi vinveitingastodum fjolgad talsvert. Pad
sé pvi ekki verid ad auka adgengi med pvi ad fera soéluna fra Vinbudunum til
matvoruverslana par sem fyrirkomulagid verdi nanast Obreytt. Sveinbjorn bendir i pvi

sambandi & ymsar rannsoknir erlendra fredimanna sem gerdar hafa verid og nefnir
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serstaklega kanadiska rannsokn sem synir ad med auknu frelsi i &fengissdlu eykst adgengi og
ad sama skapi eykst neysla afengis. P4 kemur fram i frumvarpinu ad ekki hafi verid synt fram
a ad varanlegt orsakasamhengi sé milli aukins adgengis og aukinnar neyslu og pvi er bérarinn
algjorlega 6sammala. Reynslan & Islandi hafi synt ad med auknu frelsi i &fengismalum,
fjolgun vinveitingastada, lengri opnunartima og med Obeinum auglysingum hafi neyslan
aukist. Vid fjolgun vinveitingastada & Islandi jokst neyslan Gr fjérum litrum af hreinum
vinanda a ari a mann i rimlega sjé en pannig er stadan i dag. ZAtli pingmenn ad halda sliku
fram purfi peir ad afsanna betur paer fjolmdrgu rannséknir byggdar a félagsvisindum og
pekkingu i samfélaginu sem gerdar hafa verid. Segir hann petta gott demi um évoéndud
vinnubrégd og hversu texti frumvarpsins sé illa igrundadur. Vanda purfi til verka par sem slikt
frumvarp skipti miklu fyrir pjodfélagio.

Annar péattur sem veita parf athygli er hvort aukid adgengi ad afengi geeti haft ahrif &
afengisneyslu unglinga. bérarinn talar um ad sému I6gmal gildi um unglingana og med auknu
adgengi eykst neysla peirra eins og annarra. Adgengi raedst po ekki bara af pvi hvar afengid er
selt heldur einnig & hvada verdi pad er selt. Unglingar eru p6 mun hreyfanlegri en margir adrir
samfélagshépar og geta farid um langan veg til ad na i afengi. bPad eru adrir hopar sem ekki
eru feerir til ad seekja afengid um lengri veg og mun aukid frelsi i afengissélu hafa jafnvel
meiri &hrif & peirra neyslu og pa sem veikir eru fyrir afengi. Sveinbjorn talar um flestar
rannsoknir bendi til pess ad aukid adgengi, frjalsari sala og jafnvel laegra aldurstakmark hafi
pau ahrif ad neysla unglinga eykst. Nyleg donsk rannsékn a drykkju unglinga fra 46 16ndum
synir ad eftir pvi sem &fengisstefna landanna er frjalsari pa er harri neysla a medal fullordinna
sem hefur bein &hrif a tioni ungs folks i tiunda bekk (15-16 &ra) sem hafa verid drukknir.
Verdi afengi gefio frjalst pa kemur pad til med ad bitna & samfélaginu i heild en fyrst og
fremst & ungu folki og peim sem eru veikir fyrir &fengi. Aftur & moti bendir Vilhjalmur & ad
préatt fyrir aukid adgengi, fjolgun vinbGda ur 13 i 48 fra arinu 1987 og fjoélgun vinveitingaleyfa
um 700% péa hafi unglingadrykkja dregist saman. I 10. bekk drekki 72% unglinga ekki &fengi
b6 svo ad heildarneyslan sé ad aukast & islandi. betta tengist menningu i hverju landi fyrir sig.
i Danmérku er pad pannig ad foreldrar reda vid unglingana hversu mikinn bjér pau megi
drekka & bekkjarkvoldum & medan islendingar banna sinum unglingum ad drekka afengi.
pegar unglingarnir fara svo i framhaldsskdla dregur ur bonnum og slaknar & pessu vidhorf til
afengis og pa eykst neysla peirra. Pa vill Vilhjalmur meina ad med auknu frelsi i afengissélu
muni menningin breytast til hins betra. Rett verdi um afengi & edlilegan hatt og umraeda um
skadsemi afengis dragi ur ahuga unglinga fyrir pvi og geri pad ekki eins spennandi. Eins og

fram kemur i frumvarpinu verda meiri fjarmunir lagdir til lydheilsustofnunar til styrkar
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lydheilsumala. Unnid verdur ad pvi ad brua bilid & milli grunnskola og framhaldsskola til ad
draga ur &fengisneyslu. bad verdi samspil foreldra og skdla og peirra sem vinna med bérn ad
afengi verdi ekki lidio hja ungu félki.

I frumvarpinu kemur fram ad aukid adgengi ad 16glegu &fengi minnki &sokn i 6loglegt
afengi og segir Vilhjalmur ad pad séu upplysingar fra l6greglunni en hann byggi pad einnig a
eigin reynslu sem légreglumadur. A 6léglegum markadi sé hagt ad versla afengi allan
slarhringinn & jafnvel laegra verdi. Ahrifin hvad petta vardar séu hins vegar mest &
landsbyggdinni par sem fara purfi um langan veg eftir afengi og baendurnir bruggi pvi sjalfir.
Med auknu adgengi verdi ekki lengur grundvollur fyrir heimabruggi par sem folk verslar pa
afengi Gti bud. Sveinbjorn nefnir rannsoknir landleeknisembeettisins & 6loglegu afengi sem
gerdar hafa verid hér a landi og bendi paer & ad neysla pess sé mjog litil og hafi litil ahrif &
lyoheilsu. Hér & landi er ekki verid ad fast vid tréspiritus og hefur pad ekki verid i aratugi
heldur sé adallega um afengi ad raeda. betta er audvitad oOloglegt afengi og pvi er ekki
stjornad. Rannsoknir syna ad 0loglegs afengis sé mest neytt i péttbyliskjornum par sem
adgengi ad loglegu &fengi er mest. betta er pvi ekki spurning um adgengi heldur verdlag. P&
talar Pérarinn um ad fraleitt sé ad halda pvi fram ad 6l6glegt &fengi eda brugg skipti einhverju
mali i pessu samhengi. Vinidnadurinn sé hapréadur, teknin gridarleg, fjolbreytt véruarval og
um se ad reda stor vidskiptaveldi. peir sem vilji meina ad heimabrugg sé ad keppa & sama

markadi eru yfirleitt peir sem vilja auka frjalsredi med afengi.

7.3 Samfélagsleg ahrifverdi afengissala gefinfrjals

pérarinn og Sveinbjorn nefna ymis hugsanleg neikvaed samfélagsleg ahrif verdi afengissala
gefin frjals og minnast fyrst og fremst & aukna neyslu afengis. Bein tengsl eru & milli aukinnar
neyslu og ymissa vandamala i pjodfélaginu. Samanborid vid samfélég par sem neysla afengis
er mikil mun pad skila sér i meiri dlvunarakstri, auknu ofbeldi og afbrotum sem kalla & meiri
porf fyrir 16ggeeslu. P4 ma einnig nefna neikvaed fjarhagsleg ahrif a fyrirteki par sem
veikindaddégum fjolgar og framleidsla dregst saman. Sidast en ekki sist verdur aukning i
langvinnum sjukdomum eins og sykursyki, taugaskemmdum, lifrarsjukdomum, krabbameini
og fiknisjukdomum. Téluverdur fjoldi islendinga leitar sér hjalpar & medferdarstofnunum
vegna afengisneyslu og purfa hjalp heilbrigdiskerfisins til ad losna undan peirri fikn. Pa nefnir
Sveinbjorn ad fram ad pessu hafi skorpulifur verid i lagmarki & islandi en pad komi til med ad
aukast ef drykkjumynstur breytist meira yfir i daglega drykkju sem hefur verid ad gerast i

auknum meli undanfarin ar. Afengi er ad verda staerri ahrifapattur a heilsu folks og langvinna
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sjukdéma en tobak par sem tobaksnotkun er ad dragast saman en neysla afengis eykst med
auknu adgengi.

Samkveaemt borarni virdist pad vera pannig ad um leid og afengisneysla eykst pa aukist
onnur vimuefnaneysla samfara pvi, vimuefni hafa pannig kedjuverkandi ahrif og espa upp
fikn i 6nnur efni. Pad sama a vid verdi neyslunni nad nidur a einu vimuefni pad minnkar pa
neyslu & 6dru. Verdi haegt ad draga ar afengisneyslu mun pad hafa pau &hrif ad 6nnur
vimuefnaneysla dregst saman til lengri tima litid. Su fraedigrein er bérarinn faest vid fjallar um
liffreedilegt mein i heilanum sem veldur stjérnleysi neyslunnar. Um er ad raeda heilasjukdom
og vegna bilunar i stjornkerfi heilans hefur manneskjan ekki stjérn a drykkju sinni. Ekki méa
p6 rugla saman sjukdomum og neyslu, margir neyti afengis og hafa af pvi skada pd peir
flokkist ekki med pessa bilun i heila en audvelt er ad greina pad.

AJd sogn Sveinbjorns eru peir sem rannsaka ahrif af afengisneyslu sammala um ad
helstu heilsufarsvandamal er tengjast oOhoflegri afengisneyslu & Islandi séu félagslegs,
sélfreedilegs og andlegs edlis pd erfitt sé ad meta pennan vanda. bP& fylgir 6hoflegri neyslu
afengis gifurlegt andlegt alag @ maka og bérn og eru pad staerstu neikvaedu ahrifin. Pad er hins
vegar erfitt ad meela og ekki til eins nakvemar rannsoknir um pad eins og sjukdoma og slys.
Vid vitum pad frd& medferdarstofnunum og Gr skolakerfinu ad born verda fyrir miklum
ahrifum vegna afengisneyslu. P& hefur neysla afengis madur mikil ahrif & barn i médurkvidi
b6 svo ekki sé mikid um pad hér & landi en pad eykst eftir pvi sem afengisneysla eykst i
samfélégum. Vardandi ahrif & fjolskylduna pé talar Porarinn um ad fjolskyldan fari oft saman
ad versla og bornin sitji jafnvel i kerrunni og ad blanda afengi inni matvdéruverslanir geti varla
verid hollt fyrir bornin. Samverustundir foreldra og barna eru ad margra mati alltof stuttar og
ekki jakveett ad afengi se fyrir augum barna i verslunarferdum med foreldrum sinum. petta
hefur ahrif & alla fjolskylduna, uppeldi barna og samverustundir peirra vid foreldra.

Afengisforvarnir & islandi hafa nad malanlegum arangri ad ségn bérarins en efast ma
um ad rannsoknir i grunnskolum séu alveg marktaekar. Ungt folk sem komid hefur i medferd
hja SAA hefur sagt ad pad hafi tekid patt i kénnunum vardandi kannabisnotkun en svarad med
fiflalatum og ekki sé mark & pvi takandi. P& er ekki heaegt ad heimfaera rannsoknir i
grunnskolum yfir & framhaldsskodla. Séu pessar kannanir marktekar pa hefur verid synt fram a
ad forvarnir hafa skilad arangri. I dag er ahaettan fyrir pvi ad verda fikn ad brad miklu meiri
byrji folk ad nota vimuefni ungt ad aldri. Sveinbjorn nefnir nylegar rannsoknir & heila
ungmenna sem syna ad heilinn er ad motast til 25 ara aldurs og best veeri ad fresta
afengisdrykkju alveg par til heilinn er fullskapadur. Einnig nefnir hann ad hiklaust megi segja

ad forvarnir & Islandi hafi skilad melanlegum &rangri og pad sé éastedan fyrir pvi ad
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afengisneysla Islendinga er laegri i samanburdi vid énnur Evrépuldénd. Virkustu forvarnirnar
eru fyrst og fremst hatt verdlag, styrt adgengi, hatt aldurstakmark og styttri opnunartimi, best
er astandid par sem rikid sér um sélu og adgengi. A hinn boginn ma sja ad forvarnir eins og
skolafraedsla og freedsla medal almennings hefur mjog takmdorkud ahrif ef adgengi ad afengi
verdur frjalst, opnunartimi lengdur og verd lekkar. Fraedsla i skblum mun pa kannski fresta
drykkju unglinga til skamms tima en hafa mjog litil ahrif. Pad eru audvitad mannréttindi
barnanna ad vita af skadsemi afengis en freedslan ein og sér kemur ekki i veg fyrir 6timabera
neyslu. petta parf allt ad haldast i hendur.

AJ sbgn Sveinbjorns pa stendur island ageetlega i samanburdi vid énnur Evrépulond
hvad é&fengisneyslu vardar. Ef skodadar eru sOlutlur stondum vid nokkud jafnfeetis
Nordmdénnum og Feaereyingum. Sé oOskrad sala tekin med (sala & milli landa) pa feerast
Nordmenn nar Svipjod og Finnlandi vegna nalegdar vio nagrannalondin par sem afengi er
6dyrara. Sé afengisneysla a Islandi & landsvisu midud vid hin Nordurléndin pa erum vid mjog
nedarlega og sé afengisneysla unglinga tekin i demid pa er neyslan minnst her. pad er
toluvert minni afengisneysla & islandi midad vid pau Nordurlénd par sem adgengi ad afengi er
meira. I Noregi, Svipjod og Finnlandi er 4fengissala rekin af rikinu en hagt er ad versla bjor i
matvéruverslunum. | Danmérku er aftur & moti frjalsari afengissala og par er lika téluvert
meiri drykkja baedi medal fullordinna og unglinga og mun meiri vandamal i tengslum vid pad.

pa talar Sveinbjorn um pann kostnad sem aukin afengisneysla almennings hafi i for
med sér fyrir samfélagid vegna trygginga og annars. Ari Matthiasson skrifadi meistararitgerd
fra Haskola Islands par sem fram kemur ad ahrifavirdi sé i kringum 50 milljardar i kostnad &
ari og ef tekinn veeri med kostnadur vegna Otimabearra daudsfalla pa myndi s& kostnadur
haekka um 10-20 milljarda. | pvi sambandi mé nefna ad & arinu 2013 st6d landleeknisembaettid
fyrir rannsokn & afengisneyslu islendinga og par kom i ljés ad 48% af banaslysum i
umferdinni a arunum 2004 - 2008 megi rekja til 6lvunar- eda vimuefnaneyslu en par af er
28% tengt beint vid afengi.

Ad sidustu var borarinn spurdur ad pvi hvort SAA myndi standa undir pvi fjarhagslega
ef aukin afengisneysla skiladi sér i auknum éafengisvanda. Svar hans var & pa leid ad SAA eru
frjals felagasamtok og bera ekki abyrgd a afengissjuklingum heldur eru pad Sjukratryggingar
Islands sem standa eiga undir pvi ad sjuklingar fai videigandi medferd og laeknispjonustu.
Eins eru peir abyrgir fyrir forvérnum og eftirmedferdum fyrir &fengissjuka. Fjarhagsstada
SAA myndi ekki versna par sem peir taka bara ad sér akvedinn fjolda sjuklinga en bidlistar
myndu ventanlega lengjast. Vid berum nu pegar meiri abyrgd en atlast er til af okkur par sem

vid leggjum i starfsemina um 500 milljonir & ari pegar allt er tekid til. Pad er misskilningur ad
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vid séum ad bidja um peninga pvi vid erum mikid frekar ad fera peninga inn i pessa
samfélagspjonustu. Pad ma hins vegar spyrja pjodfélagid sjalft hvort pad standi undir
aukningu afengissjuklinga pvi annad hvort lendir sa kostnadur & rikinu eda einstaklingnum
sjalfum. T lydraedispjodfélagi purfa pegnarnir sjalfir ad taka afstodu til pess hvort auka eigi
frelsi hvad vimuefni vardar og umraedan parf ad vera mélefnaleg og a rokum reist. Peir

alpingismenn sem pjodin kys purfa ad taka afst6du og bera abyrgd & afleidingunum.
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8. Rekstrarhagreading

Einn megintilgangur frumvarpsins sem nu liggur fyrir & Alpingi um ad gefa afengissolu frjalsa
er ad na fram rekstrarhagraedingu litilla verslunar uti & landsbyggdinni. Ad auki segir i
frumvarpinu ad stor hluti rekstrargjalda ATVR sé vegna VinbGdanna og pvi sé hagnadurinn af
ATVR ad miklu leyti til kominn vegna tobakssélunnar. Enn fremur segir i frumvarpinu ad
toluverdir fjarmunir séu bundnir i rekstri Vinbudanna og med pvi ad gefa afengissélu frjalsa
meetti losa um hluta pessara fjarmuna. Med pessu moti telja flutningsmenn pessa frumvarps
ad nd megi fram meiri ardsemi fyrir verslanir a landsbyggdinni og per standi pannig styrkari
fotum auk pess sem hagt sé ad nyta fjarmuni rikisins med ardbeerari hetti en nd er gert
(pingskjal 17, 2014).

Rikid sér um rekstur 48 Vinblda vidsvegar um land ymist i eigin hisnadi eda
leiguhtsnadi. | tengslum vid starfsemi ATVR voru 36 huasaleigusamningar i gildi i arslok
2013 og 5 pjonustusamningar. Pjonustusamningur er pegar verid er ad samnyta hisnadi og
starfsmann verslunareiganda pannig ad hluti verslunarrymis er notadur fyrir vorur
Vinbadarinnar asamt pvi ad sami starfsmadur sér um ad pjonusta vidskiptavini beggja
verslunarryma (Vinbadin, 2014). Flutningsmenn frumvarpsins benda a pad ad verdi sala
afengis gefin frjals geti verslunareigendur po ad uppfylltum akvednum skilyrdum, samnytt
verslunarhisnadi sin asamt starfsfolki a sama hatt og er nd pegar gert med pessum
pjénustusamningum pé an adkomu ATVR. bannig sja peir t.a.m. Gti & landsbyggdinni i minni
porpum og bajum ad verslunareigendur geetu aukid vid voruarval sitt med pvi ad selja afengi
i verslunum sinum an mikils tilkostnadar og pannig nad fram meiri hagnadi af verslun sinni
(pingskjal 17, 2014).

Vid greiningu & hugsanlegri rekstrarhagraedingu var arsskyrsla ATVR 2013 notud og
teknar at ymsar lykiltolur. Sala afengis og tébaks asamt vorunotkun eru sundurlidadar tolur i
arsreikningi en adrir gjaldalidir eru ekki sundurlidadir svo ekki er haegt ad greina hinn
eiginlega rekstrarkostnad af &fengissélu annarsvegar og hinsvegar af tobakssélu. Finna ma
sundurlidun rekstrartekna allra Vinbuda landsins i arsreikningnum en birtast peer tolur med
virdisauka og pvi var byrjad & pvi ad taka hann af. bpar télur sem dregnar verda fram er
framlegd af vorusolu. begar talad er um framlegd af vorus6lu pa er voérunotkunin eini
gjaldalidurinn sem buid er ad taka af rekstrartekjum pvi er eftir ad taka adra gjaldalioi inn i
demid. Slikir gjaldalidir eru t.a.m. flutnings-, fjarmagns-, launa- og husnadiskostnadur svo
eitthvad sé nefnt (Vinbudin, 2014).
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Samkvaemt arsreikningi er vorunotkun 85,58% af heildartekjum afengissélu og er pvi
framlegd af vorusolu é&fengis 14,42% (Vinbudin, 2014). Samkvemt frumvarpinu telja
flutningsmenn pess ad afengissala muni ekki aukast nema fyrst til ad byrja med en svo komist
jafnveegi & sbluna aftur pannig yrdi studst vio pa s6lu sem atti sér stad a arinu 2013. Enn
fremur telja peir ad verd muni ekki hakka & afengi pvi verdur studst vid pa framlegd sem af
afenginu var & arinu 2013 (Pingskjal 17, 2014).

Samkvaemt arsreikningi ATVR 2013 eru rekstrartekjur af afengissélu 18.202.216 pus.
kr. yfir allt landid par af er vérunotkun 15.578.198 pus. kr. Framlegd af vorusolu er pvi
2.624.018 pus. kr. Framlegd pessi skiptist svo nidur & peaer Vinbadir sem dreifdar eru um
landid eda & 48 solustadi. Nai frumvarpid fram ad ganga og matvorubddir asamt sérverslunum
viosvegar um landid fai ad selja afengi er pad framlegdin sem situr eftir hja
verslunareigandanum i stad rikisins, ef gert er rad fyrir ad magn af seldu afengi verdi med
sama hatti og arid 2013. pvi er vert ad skoda hvernig framlegdin skiptist milli landshluta og
einstakra verslana ATVR & érinu 2013 til ad betur megi sja rekstrarhagraedingu fyrir
verslunareigendur af pvi ad gefa afengissoluna frjalsa. 1 toflunni hér fyrir nedan ma sja

sundurlidadar rekstrartekjur Vinbudanna dsamt framlegd af vorusolu (Vinbudin, 2014).
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Stadsetning vinbioa

Nordurland
Akureyri
Blondosi
Dalvik
Hdsa\ik
Hvammstanga
Saudarkroki
Siglufirai

Austurland
Djupavogi
Egilsstddum
Faskraosfiroi
Neskaupstad
Reydarfirdi
porshofn
Vopnafirdi
Seydisfirdi
Hofn

Sudurland
Kirkjubejarklaustur
Vik
Vestmannaeyjum
Hvolsvelli

Hellu

Selfossi
Hveragerdi
porladkshofn
Fladum
Reykjanesber
Grindavik

Hofudborgarsvai o
Austurstrati
Borgartini

Dalvegi

Eidstorgi

Hafnarfiroi

Heidrdn

Kringlunni
Mosfellshae
Skeifunni

Skatuvogi

Smaralind
Stekkjarbakka
Utgardur Studlahalsi
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Tekjur af afengissélu

an vsk

1,143,221
81,076
84,299
142,005
42,973
191,692
90,174
Samtals

16,230
246,880
23,161
70,263
152,755
44,476
29,505
38,493
119,188
Samtals

31,829
31,736
282,124
111,410
84,218
657,915
220,576
42,048
81,743
701,606
77,118

Samtals

476,274
738,402
1,980,077
696,428
939,203
1,765,926
814,154
491,041
1,735,747
1,223,071
435,224
800,108
149,057

Samtals
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Frainleg6 af
vorusélu

164,806
11,688
12,152
20,471
6,195
27,634
12,999

255,946

2,340
35,590
3,339
10,129
22,021
6,412
4,253
5,549
17,182
106,815

4,589
4,575
40,671
16,061
12,141
94,845
31,798
6,062
11,784
101,143
11,117
334,784

68,659
106,448
285,446
100,397
135,395
254,575
117,368
70,788
250,224
176,317
62,742
115,343
21,488
1,765,189
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Vesturland

Akranesi 269,724 38,883
Borgamesi 305,692 44,068
Olafsvik 66,978 9,656
Grundarfirdi 39,029 5,626
StykkishdImi 58,874 8,487
Buoardal 26,245 3,783
Patreksfirdi 71,861 10,359
isafirdi 246,711 35,566
Holmavik 34,057 4,910

Samtals 161,339

Framlegd af s6lu afengis a hofudborgarsveedinu var 1.765.189 pus.kr. og myndi pvi
skiptast nidur & peer verslanir sem seldu afengi hvort sem veri matvorubldir eda adrar
sérverslanir. Framlegdin & 6drum landshlutum er & Vesturlandi 161.339 pus. kr. & Nordurlandi
255.946 pus. kr. & Austurlandi 106.815 pus.kr. og Sudurlandi 334.784 puUs. kr. sem myndu ad
sama skapi skiptast nidur & per verslanir sem seldu &fengi i hverjum landshluta fyrir sig
(Vinbadin, 2014).

Framlegd af solu afengis er ekki eina hagraedingin sem nast myndi fram ef frumvarp
petta yrdi ad I6gum pvi folk & landsbyggdinni parf sumt hvert ad keyra p6 nokkurn spdél vid
misgodar adstedur til ad komast i Vinbid eins og fyrirkomulagid er i dag. ibdar Bildudals
purfa til ad mynda ad keyra 29 km sem tekur um 22 minutur til ad komast til Patreksfjardar i
vinbud. S6mu ségu er ad segja af iblum Kdpaskers en peir purfa ad keyra 71 km sem tekur 52
minutur til ad komast i naestu Vinbad sem er & pérshofn (Google-Earth, e.d.). bannig getur
kostnadur af ferdalogum milli byggdalaga verid téluverdur fyrir almenning, badi hvad vardar
tima og peninga.

Ef skodadar eru Vinbudir Gt fra stadsetningu og hinsvegar narliggjandi sveitarféelogum
sem hugsanlega myndu selja afengi i verslunum sinum ma aztla ad framlegd af sélu afengis
til a@ mynda Vinbadarinnar & Patreksfirdi sem er 10.359 pus. kr. & arinu 2013 myndi deilast
nidur & verslanir & Bildudal, Patreksfirdi og Talknafirdi. Ad sama skapi ma segja ad
framlegdin af solu afengis i Vinbdinni & isafirdi sem er 35.566 pus. kr. & arinu 2013 myndi
deilast nidur & Isafjord, bingeyri, Flateyri, Sudureyri, Bolungarvik og Stdavik. Og framlegd
af s6lu afengis i Vinbudinni & Porshéfn sem er 6.412 pus. kr. myndi deilast nidur a Pérshofn,
Raufarhéfn og Koépasker. 1 Vinbadinni & Akureyri er framlegdin af sélu &fengis mest &
Nordurlandi eda 164.806 pus. kr. enda er Akureyri hofudstadur Nordurlands og marga
pjonustuna purfa ibuar i nersveitunum ad sakja pangad. bvi gera héfundar rad fyrir pvi ad
ibGar i sveitarfélogunum i kring nyti sér peer ferdir ef einhverjar eru og versli sér afengi i
Vinbudinni & Akureyri (Vinbadin, 2014).
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8.1 Rekstrar- og efnahagsreikningur ATVR 2013

par sem arsreikningur ATVR er ekki sundurlidadur er erfitt ad sja med beinum hatti pa
fjarmuni sem geetu verid nyttir & annan hatt ef &fengissala yrdi gefin frjals eins og bent var & i
frumvarpinu. Umsvif tébakssélu ATVR eru ekki mikil en starfsemi hennar fer einungis fram
ad Studlahélsi i Reykjavik auk pess sem toébaki er dreift til sméasoluadila peim ad
kostnadarlausu versli peir fyrir akvedna lagmarksupphad. Gefa héfundar sér pvi ad eignir séu
ad miklu leyti bundnar vio afengisséluna en ekki er haegt med Oyggjandi hatti ad stadfesta
pad midad vid peer upplysingar sem arsreikningurinn gefur. Laun og launatengd gjold voru
1.596.572 pus. kr. og midad vid 48 ltsdlustadi Vinbddanna vidsvegar um landid pa gefa
hofundar sér ad sterstur hluti launa sé vegna afengissdlu. Husnadiskostnadur var 504.268
pus. kr. og m.v. 36 leigusamninga pa ma gera rad fyrir ad sterstur hluti pessa kostnadar sé
vegna afengissolu. EkKi er haegt ad aeetla skiptingu & milli vorutegunda pegar kemur ad 6drum
rekstrargjaldalioum svo sem markads- og dreifingarkostnadi, stjérnunar- og
skrifstofukostnadi, afskriftum og 6drum rekstrarkostnadi (Vinbadin, 2014).

I efnahagsreikningi ATVR eru fastafjarmunir 1.133.395 pus. kr. og veltufjarmunir
5.482.616 pus. kr. Af veltufjarmunum voru birgdir 1.187.565 pus. kr. og var &fengi af pvi
966.604 pus. kr. bvi er sterstur hluti fjarmuna bundinn &fengissdlu hvad birgdir vardar.
Oradstafad eigid fé er 4.595.462 pus. kr. og skammtimaskuldir 2.020.545 pls. kr. bessir
fjarmunir myndu ekki allir skila sér i rikissj6d ef frumvarpid yrdi ad légum par sem
tobaksverslun yrdi ennpa & hondum rikisins. En po gefa hoéfundar sér ad umtalsverdum
fjarmunum meetti radstafa med 6drum ardbeerari heetti ef frumvarpid yrdi ad 16gum (Vinbudin,
2014).
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9. Samfélagsleg umrada

I pessum kafla er @tlunin ad varpa ljési & per samfélagslegu umraedur, sem skapast hafa
samhlida vinnslu pessa verkefnis. Hofundar munu koma a framferi ymsum skodunum &
vidfangsefninu, sem birst hafa & veffréttamidlum. Hofundar munu leitast vio ad draga fram
helstu atridi hverrar fréttar fyrir sig i stuttu mali, med beinum tilvitnunum i fréttirnar.

Frétt sem birtist i Visir.is sem ber fyrirsdgnina: ,,Starfsmenn ATVR velta fyrir sér
framtid sinni.“ Sigran Osk Sigurdardéttir adstodarforstjori ATVR segir pad skiljanlegt ad
starfsfolkid velti fyrir ser framtid sinni ef frumvarp um frjalsa sélu afengis verdur sampykkt.
Hun segir ad 380 manns vinni hja fyrirtekinu, par af eru 200 fastradnir og 180 manns koma
inn & alagstimum (Kjartan Atli Kjartansson, 2014).

Vidskiptabladid birti frétt med fyrirsdgninni: ,,Segir baett adgengi ekki alltaf auka
afengisneyslu.“ Gylfi Olafsson segir pad ofureinféldun ad halda pvi fram, ad med auknu
adgengi neytenda ad afengi, pa aukist neyslan sjalfkrafa. Gylfi skrifadi meistararitgerd vid
Haskolann i Stokkhdlmi, par sem synt var fram & ad drykkja unglinga er meiri i peim
beejarféelogum par sem afengisverslun er ekki til stadar. Gylfi telur mikilvaegt ad skoda ymsa
paetti adur en sala afengis verdur gefin frjals (,,Segir beett”, 2014a).

Fréttavefur RikisUtvarpsins birtir vidtal vid Sigridi Kristinu Hrafnkelsdottur, formann
félags lydheilsufreedinga med fyrirsdgninni: ,A moéti solu afengis i matvéruverslunum.*
Sigridur segir ad Félag lydheilsufredinga leggist gegn frumvarpinu og lysir yfir ahyggjum
lydheilsufreedinga ad aukid adgengi geti aukid drykkjuna, eins og rannséknir bendi til.
Sigridur segir ad arangurinn i afengisvornum unglinga sé betri hér en vida annarsstadar og
pad eigi ad horfa & pann hop (,A moéti«, 2014).

A fréttavefMorgunbladsins er reett vid Arna Gudmundsson, lektor i tomstundafreedum
vid Haskola Islands, med fyrirsdgninni: ,,Rangt ad Bonusvaeda afengissolu® par svarar Arni
peirri spurningu hvort rétt vaeri ad bonusvaeda afengissdlu? Arni svara pvi neitandi, hann
bendir & ad i frumvarpinu veru pau rok ferd fyrir s6lu afengis i matvoruverslunum, ad peer
seldu tébak. Arna finnst vida pottur brotinn vardandi sélu verslana & tobaki og Gttektir syndu
fram & ad born og unglingar a&ttu ekki erfitt med ad verda sér Gti um tobaksvérur. Arni vill
meina ad Vinbudum rikisins veeri miklu betur treystandi fyrir ad selja ungmennum ekKi
afengi, ekki sist par sem starfsfolk verslana veeri ad storu leyti unglingar (,,Rangt ad*, 2014a).

A fréttavefnum Visir.is er fjallad um pau sjonarmid sem Vilhjalmur Arnason,
pingmadur Sjalfstedisflokksins og flutningsmadur frumvarps um frjalsa sélu a afengi telur

mikilvaeg. Fyrirsognin er: Afengisfrumvarpid tekid fyrir: ,, Afengisstefnan er ennpa st sama*
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par er haft eftir Vilhjalmi ad byggdarsjonarmid radi pvi ad frumvarpid er lagt fram og beetti
vid ad frumvarpid kemi inn & lydheilsumal en veri ekki lydheilsumal, hann leggur til ad
frumvarpid fari til allsherjar- og menntaméalanefndar en sagdist vilja Oska eftir umsdgn
velferdarnefndar. Vilhjalmur sagdi petta forgangsmal og pad veeri lydraedislegt ad malid fengi
umraedu & pingi. Vilhjalmur bendir einnig & ad afengisstefnan veri ennpa st sama og
frumvarpid gerdi rad fyrir auknum fjarmunum til ad fylgja stefnunni og aldurstakmork vegna
sOlu &fengis vaeru obreytt (Adalsteinn Kjartansson, 2014).

A fréttavef Vidskiptabladsins birtist brot ur redu Helga Hrafns Gunnarsonar,
pingmanns Pirata, par sem hann gagnryndi forraedishyggju andstedinga afengisfrumvarps
Vilhjalms Arnasonar. Fyrirsognin er: ,Ekki n6g ad asetningur sé goédur.* Helgi segir ad
haftastefnur séu oft vel meintar, en pad sé ekki hugurinn sem gildi pegar kemur ad
lagasetningu, pad sé ekki n6g ad hafa gdédan asetning, heldur skipti pad mali ad afleidingar af
pvi sem lagt veri til, veeru raunverulegar eins og til veeri @tlast. Helgi Hrafn beetir vid ad
aukid frjalsredi med afengisverslun muni draga Ur pvi sem hann kallar fyllerismenningu &
Islandi og ad sagan syni ad med tilslokun i malaflokknum hafi afengismenning islendinga
batnad. Ad lokum segist Helgi ekki lita & pad sem hofudmarkmid ad minnka neyslu, heldur ad
draga ur skadsemi afengisneyslu (Johannes Stefansson, 2014a).

Visir.is birti nidurstédur ar skodunarkénnun Fréttabladsins med fyrirsdgninni: ,,Naerri
70 prosent & moti solu afengis i matvoruverslunum® Spurt var: Finnst pér ad leyfa eigi solu a
ollu &fengi i matvoruverslunum? 1 fréttinni kemur fram ad um 62 présent svarenda i kénnunni
veru & moti s6lu afengis i budum, 30 prdsent eru hlynnt, 6 présent 6dkvedin og 1 présent
svaradi ekki. Pegar einungis er litid til svara peirra sem toku afstddu er hlutfallid 67 prosent &
moéti og 33 prosent fylgjandi. Hringt var i 1.241 einstakling og svarhlutfallid er 801
einstaklingar. Haft er eftir Vilhjalmi Arnasyni, pingmanni i fréttinni ad pad komi honum &
Ovart ad naestum 70 prosent landsmanna seu & moéti solu alls afengis i verslunum. Hann beetir
vid ad andstedingar frumvarpsins hafi verid aberandi i umraedunni ad undanférnu og pessi
hlutfoll muni breytast pegar fylgjendur frumvarpsins komi betri svorum & framfeeri (,,Neerri
70%, 2014).

Fréttavefur Vidskiptabladsins birtir frétt med fyrirsdgninni: ,Risarnir tveir a moti
frumvarpi Vilhjalms Arnasonar” I fréttinni kemur fram ad Olgerdin og Vifilfell, sterstu
afengisheildsalar landsins séu & moéti pvi ad 16g Vilhjalms Arnasonar verdi sampykkt dbreytt.
betta stadfesta Arni Stefansson, forstjori Vifilfells og Andri P6r Gudmundsson, forstjori
Olgerdarinnar, i samtali vid Vidskiptabladid. Badir segjast peir tiltélulega anaegdir med

naverandi fyrirkomulag einkasélu rikisins & &fengi. Arni Stefansson forstjori Vifilfells vill

35



HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

ekki gefa upp afstodu Vifilfells til afndms & einkasolu rikisins a &fengi. Hann segist almennt
anegdur med fyrirkomulagid eins og pad er, pad hafa allir jafnan rétt. Andri bPor
Gudmundsson forstjori Olgerdarinnar segir pad grundvallarvidhorf peirra til vidskipta ad pau
eigi ad vera frjals. Hio sama gildi um afengi. Andri POr segir ad ekki gangi ad sampykkja
frjalsa solu, an pess ad leyfa auglysingar lika (J6hannes Stefansson, 2014b).

Fréttavefur Vidskiptabladsins fjallar um afstodu Samtaka verslunar og pjénustu til
frumvarpsins um frjalsa smas6lu afengis. Fyrirsdgnin er. ,Fagna afengisfrumvarpinu“
Samtok verslunar og pjonustu (SVP) telja ad sampykkt afengisfrumvarpsins myndi hafa géd
ahrif & verslun a landsbyggdinni. Tillégur i frumvarpinu seu i samraemi vid aherslur SVP um
ad fera verkefni fr4 hinu opinbera til einkaadila. SVP telur ad rekstur verslana &
landsbyggdinni muni eflast og aukid hagreaedi felist i breyttu fyrirkomulagi a pessu svidi. Med
pvi ad fera smasolu éafengis fra rikinu til verslana muni akvordun um stadsetningu
afengisverslana byggjast & markadslegum og samkeppnislegum forsendum, en ekki
grundvallast & politiskri &kvardanatoku. SVP vill einnig afnema auglysingabann a afengi
(,Fagna afengisfumvarpinu*, 2014b).

A fréttavef Morgunbladsins birtist grein med fyrirsdgninni: ,,Varhugaverd
einkavaeding” bar kemur fram ad segja purfi upp storum hluta starfsfolks Afengis- og
tobaksverslunar rikisins (ATVR) verdi frumvarp um frjalsa s6lu & afengi ad l6gum. bar segir
einnig ad einkaveeding smasolu afengis stangist a vid tilmali alpjodlegra heilbrigdisyfirvalda
og afengis- og vimuvarnastefnu stjornvalda. ATVR tekur ekki afstédu til frumvarpsins sem
sliks en engu ad sidur kemur par fram ad pad sé mat fyrirteekisins ad varhugavert sé ad slaka a
peirri adhaldssému afengisstefnu sem hér hefur verid vid lydi, med peim hetti sem lagt er til i
fyrirliggjandi frumvarpi. I fréttinni kemur fram ad verdi frumvarpid ad lsgum eru liklegar
afleidingar pess ad verslunum ATVR verdi smam saman lokad og umfangsmikil sérpekking

starfsfolks verdi vannytt (,,Varhugaverd einkaveeding®, 2014b).
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10. Nidurstéour

Markmid verkefnisins var ad kanna hugsanleg samfélagsleg ahrif verdi frumvarp um frjalsa
s6lu afengis sampykkt & Alpingi. Hofundar hafa leitast vio ad rannsaka pau ahrif & hlutlausan
hatt og fengid adstod serfrodra manna er vel pekkja til peirra malefna sem frumvarpid snertir.
Frumvarpid var lagt fram i godum tilgangi en lagabreytingunni er helst &tlad ad beeta adgengi
ad afengi fyrir landsbyggdina, styrkja rekstrargrundvoll og auka frelsi verslana og
hagraedingu. Fram hafa komid ymis sjonarmid i pessari rannsékn og dregnar eru fram
hugsanlegar jaAkvaedar og neikvadar afleidingar af pvi verdi frumvarpid ad 16gum.

AEtla ma ad hagur peirra verslana sem myndu selja afengi vaenkist verdi frumvarpio ad
[6gum og pa helst i formi aukinnar veltu. Flestar verslanir hafa nagt verslunarrymi auk pess
sem starfsmannakostnadur pyrfti ekki ad aukast mikid po umraeddri voru yrdi beett vid
voruurval verslana. bvi ma sja ad aukning i rekstrarkostnadi verslananna yrdi helst i formi
flutningsgjalda, fjarmodgnunar og birgdahaldi. Hefdi petta sér i lagi jakvaed ahrif a verslanir &
landsbyggdinni par sem pessi viobot vid vorulrval peirra geeti haft samlegdarahrif hvad
vardar adrar vorur i versluninni og pannig styrkja rekstrargrundvoll peirra. ba er ljést ad
umtalsverdir fjirmunir eru bundnir i og vid rekstur Vinbadanna og yrdi frumvarpid ad I6gum
meetti nyta pa fjarmuni & ardbeerari hatt.

Verdi frumvarpid ad 1égum mun starfsemi ATVR breytast tdluvert og munu innkaup &
afengi, birgdahald og dreifing til Vinblda asamt rekstri Vinbudanna leggjast af. Pad mun hafa
mikil ahrif & atvinnu peirra hundruda starfsmanna sem hja fyrirteekinu starfa (ATVR, 2014.d).
Megnid af pvi starfsfolki er sérheaft i radgjof og solu afengis og ma leida ad pvi likum ad peir
verdi eftirsottir starfsmenn hja peim verslunum sem selja myndu afengi verdi pad gefio frjalst.
Verdi afengi selt i matvoruverslunum mun pad ekki hafa mikil ahrif & starfsfolk undir 18 ara
aldri par sem pvi starfsfolki er pegar éheimilt ad selja tobak og munu gilda sému reglur um
s6lu afengis.

Rannsoknir syna ad einkavaedingu afengissolu fylgir mikil aukning & verslunum sem
sjd um solu afengis. Adgengi ad afengi verdur meira eftir pvi sem s6lustadir verda fleiri og
samkeppni ferist & markad. | langflestum tilfellum leidir pad til aukinnar &fengisneyslu &
hofdatolu. Yfirleitt er bann a afengisauglysingum afnumid pegar salan er einkaveedd (Her, M.,
Giesbrecht, N., Room, R. & Rehm, J., 1999). Flestar rannsoknir benda til pess ad bein tengsl
séu & milli aukinnar afengisneyslu og lydheilsuvanda og félagslegs vanda (Hildigunnur
Olafsdottir, 2014b). Aukin tidni sjikdoma og veikindadaga fra vinnu sem er afleiding af

notkun afengis heyra til lyoheilsuvanda. Aukid ofbeldi, élvunarakstur og afbrot eru demi um
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pann félagslega vanda sem fylgir aukinni afengisneyslu. Aukin &fengisnotkun almennings
hefur i for med sér mikinn kostnad fyrir samfélagid og synt er ad ahrifavirdi af afengisneyslu
er um 50 milljardar & ari og haekkar s& kostnadur um 10 - 20 milljarda pegar einnig er tekid
tillit til 6timabaerra daudsfalla. Rekja ma 48% af banaslysum i umferdinni a arunum 2004 -
2008 til olvunar- eda vimefnaneyslu og par af eru 28% beintengd afengisneyslu (Sveinbjérn
Kristjansson munnleg heimild, 3. ndvember 2014). Verdi einkavaeding afengissdlu ad
veruleika pa verda stjornvold og rikisstofnanir ad vera i stakk buin ad mata peim breytingum
sem fylgja, til deemis med meiri 16ggeesiu og auknu Gthaldi heilbrigdisstofnanna.

Aukinni afengisneyslu fylgja margvisleg heilsufarsleg vandaméal og veldur pad
aukningu i langvinnum sjukdémum svo sem sykursyki, taugaskemmdum, lifrarsjukdomum,
krabbameini og fiknisjukdomum. Sérfreedingar a pessu svidi eru p6 sammala um ad helsti
heilsufarsvandinn af 6hoflegri neyslu afengis séu félagsleg, salfreedilegs og andlegs edlis og
erfitt er ad meta pann vanda til fulls. P6 ekki seu til ndkvemar rannsoknir um pad pé fylgir
ohoflegri neyslu afengis gifurlega mikid alag & maka og fjolskyldu neytandans og verda bdrn
fyrir miklum &hrifum af afengisneyslu foreldra (Sveinbjorn Kristjansson munnleg heimild, 3.
november 2014). Einnig hefur komid i 1jés ad um leid og afengisneysla eykst pa eykst onnur
vimuefnaneysla samfara pvi og ofugt. Toluverdur fjoldi leitar sér hjalpar &
medferdarstofnunum vegna afengisfiknar og annarra vimuefna og leggst sa kostnadur a
samfélagid (Porarinn Tyrfingsson munnleg heimild, 4. nGvember 2014).

Vidbrogd neytenda vid verdbreytingum & afengi eru svipud & milli landa, verdhakkun
minnkar s6lu og dregur Ur neyslu og na ahrif verdhakkana til lengri tima frekar en skemmri
sem er mikilveegt med tilliti til lydheilsu. Pa hefur hatt afengisverd mikil ahrif & neyslu peirra
sem mikid drekka og studlar einnig ad frestun upphafsdrykkju unglinga (Anderson, Chisholm
og Fuhr, 2009, bls. 2239). Rannséknir syna ad heili ungmenna er ad motast til 25 ara aldurs
0g best veaeri ad bida med afengisdrykkju par til heilinn er fullskapadur (Sveinbjorn
Kristjansson munnleg heimild, 3. nGvember 2014).

Malanlegum érangri hefur verid nad i forvérnum gegn afengi & islandi og ma pakka
godu forvarnarstarfi ad afengisneysla islendinga er lagri en i 6drum Evropuléndum. begar
borin er saman afengisneysla & Islandi og & hinum Nordurléndunum ma sja ad han er laegst
hér a landi sé neysla unglinga tekin med i demid. bar forvarnir sem gefa bestu raun og
hagkvemustu leidirnar til ad minnka skada af afengi felast i hau verdlagi, styringu a adgengi,
auglysingabanni, hau aldurstakmarki og styttri opnunartima. Sé frelsi aukid i pessum pattum
hafa forvarnir og freedsla i skélum og & medal almennings litid ad segja, pessir pattir verda

allir ad haldast i hendur (Sveinbjérn Kristjansson munnleg heimild, 3. névember 2014).
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A lslandi er i gildi stefna i afengis- og vimuvérnum sem unnin var i samra@mi vid
Utgefnar leidbeiningar fra Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni.  Gengur su stefna i
meginatridum Uta ad takmarka adgengi ad afengi og 6drum vimuefnum og hindra skadsemi
afengis hja vidkvemum hdépum og ungmennum. Einnig skal tryggja adgengi ad godri
pjonustu fyrir pad sem eiga i vanda vegna misnotkunar afengis eda annarra vimuefna
(Velferdarrdduneytid, 2013). Allar likur eru a ad skadsemi af voldum &fengis muni aukast
verdi strangar stefnur i afengismalum ekki hafdar ad leidarljosi (Anderson, Chisholm og Fuhr,
2009, bls. 2234).
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11. Lokaord

Vid val & vidfangsefni verkefnisins voru malefni lidandi stundar sem snerta samfélagio
ofarlega & baugi en einnig var mikilvaegt ad velja efni sem na&di yfir fredasvid allra héfunda.
Ohtt er ad segja ad afengislagafrumvarpid snerti pau freedasvid, hefur pad fengid p6 nokkra
athygli i fjoImiolum og skapad mikla umraedu almennings. beir sem eru med frumvarpinu og
vilja leyfa frjalsa sélu afengis verda tidreett um forreedishyggju, med pvi ad hafa sélu afengis a
hondum rikisins sé verid ad ala & henni. En vert er ad benda a i pvi samhengi ad bankarnir
voru allir einkaveeddir og su spilaborg hrundi til jardar med miklum hvelli og eru peir komnir
ad hluta til i rikiseigu aftur. Forreedishyggja parf ekki ad vera svo slem ef hin kemur
samfélaginu til g6da.

island er adildarriki ad Alpjodaheilbrigdisstofnuninni (WHO). Afengislagafrumvarpid
er i motsogn vid pa axtlun sem Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur i afengis- og
vimuvoérnum, en stofnunin leggur til ad draga ur lydheilsu- og félagslegum vanda med
takmorkun & adgengi og pannig draga Ur skadlegum ahrifum &fengis. Med pvi ad sampykkja
frumvarpid veeri verid ad ganga i gegn pessari stefnu sem sett hefur verid af stjérnvéldum.

pad er tilfinning hofunda ad frumvarpid sé ekki nagilega vel igrundad. Pad ma spyrja
hvort rokin sem koma fram i frumvarpinu pvi til studnings séu nagilega sterk med tilliti til
bess sem rannsdknir syna fram &? Er rekstrarlegur avinningur veigameiri en s& kostnadur sem
mogulega mun falla & samfélagid ef afengisneysla eykst?

Pvi verdur ekki svarad hér med beinum heatti hvort umraett frumvarp eigi ad verda ad
I6gum en engu ad sidur syna rannsoknir ad fara parf heegt i sakirnar og vanda vel til verka
begar svo storar akvardanir liggja fyrir. Umraeda um slikt frumvarp parf ad vera malefnaleg
0g & rokum reist svo stjornvold geti tekid upplysta akvéroun sem verdur pjédinni til heilla.
Abyrgd stjornvalda er pvi mikil og afleidingar af rangri 4kvordun geta reynst samfélaginu

dyrkeyptar.
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13. Helstu hugtok

Alpjodaheilbrigdisradio  (e. World Health Assembly) tekur &kvardanir fyrir
Alpjodaheilbrigdisstofnunina, pad akvedur stefnur, skipar i stjorn stofnunarinnar, hefur
yfirsyn yfir fjarmal og &kvardar fjarveitingu. Alpjodaheilbrigdisradido kemur &rlega saman i
Genfi Sviss (World Health Organization [WHO] , e.d.a.).

Alpjodaheilbrigdisstofnunin (e. World health Organization) er sérhaefd undirstofnun
stofnunar Sameinudu bPjodanna sem hefur pad hlutverk ad leidbeina rikjum i lydheilsumalum
og hvetja til samstillingar medal adildarrikja. Stofnunin hefur métandi &hrif &
rannsoknaraatlanir i lydheilsumalum og setur nidur gildi og viomid. Hlutverk hennar er ad
veita rikjum teknilegan studning til ad hafa eftirlit med og meta lydheilsu i hverju landi fyrir
sig (WHO, e.d.b.).

Afengi (e. alcohol) er i daglegu tali hver sa vékvi sem inniheldur etandl eda vinanda. Hins
vegar munu nemendur notast vid lagalega skilgreiningu & afengi, p.e. vokvi sem i er meira en

2,25% af vinanda ad rammali (L6g um gjald af &fengi og tobaki nr. 96/1995).

Félagsaudur (e. social capital) er skilgreindur af Efnahags- og framfarastofnuninni (e.
OECD) sem sambdnd &samt sameiginlegum venjum og gildum sem studla ad samvinnu i

hopum og samvinnu & milli hopa (Brian, K. 2007, bls. 102-105).

Hagkvaem stefnudeetiun (e. cost-effective policy) er hver st axtlun sem er hagkvem og
rokrétt pegar kemur ad kostnadarabata greiningu og mati. Pad er, skilar stefnan meira fé en
han heimtir? (Anderson, P., Chisholm, D. og Fuhr, D. C., 2009, bls. 2236).

Safngreining (e. meta-analysis) er megindleg tolfreedileg greining sem er notud til ad komast
ad nidurstédu tveggja eda fleiri rannsokna sem rannsaka sama eda svipad vidfangsefni og eru
jafnvel med olika 6hada rannsakendur. Rannsoknargdgnin eru sampett og samansoéfnud gogn
eru notud til ad kanna skilvirkni nidurstééu (Haidich. A.B.,2010).

Samfélagslegur kostnadur er si kostnadur sem er ad hluta til borinn af 6drum en neytanda,
sa kostnadur sem samfélagid ber. Pegar talad er um samfélagslegan kostnad vegna

afengisneyslu pa er haegt ad tala um hann badi sem A&preifanlegan og oOapreifanlegan.
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Apreifanlegur veri til ad mynda kostnadur vegna heilbrigdispjonustu og loggeasiu og
Oapreifanlegur kostnadur veeri t.d. minni framleidni vinnuafls, sarsauki og pjaning (Soélveig
Frida Johannsdottir, 2011).

13.1 Hugtaka- og efnisordalisti
Afengi
Afengisfrumvarp
ATVR
Beatt adgengi landsbyggdarinnar ad afengi
Embeetti landleknis
Frjals smasala afengis
Lydheilsusjodur
Lydheilsustofnun
Rekstrarhagraeding
Samfélagsleg abyrgd
Samfélagsleg ahrif
Samfélagsleg umraeda um afengi
Samfelagslegir peettir
Samfélaglegur kostnadur
SAA

Velferdarraduneytid
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14. Vidaukar

HASKOLINN A BIFROST

llpplvsingn «gstaAfcstinxuskjul vcgna \iAtal*

Titill & vrrVrfai: ilver yrftu hugianlcg wntélagslcg ahrif. cf &fcngivtala yrAi gcfin frjaU &
Ulandi?

K>nninjj & »rrkrfni: pctta cr rannv>krwscriclni scm viA: HallfrwVir C. 1l6Imgnmsdéttir.
liildur Kalnstlottir. Lilja Pétundémr, Sigurb)érg K Iljalnundoénir, bérhildur >6rariMdoénir
og Uikar Vidalin Kristjanuon cruni aé vinna a6 scm miwcmvcrkcfm vié Maskolann &
Bifr&st. Markmid vcikcfnisinv cr ad runnsaka & hlutlausan halt. hvcr yréu hugsanlicg
Munfclagslcg ahril. d aicngissala >n>i gcfin Irjals & tslandi. Vid munum taka vidtol vid 3
cinstakhnga. VidtMin vcrda hljédntué og hljadntunin veréur svo sknluA upp or6 tynr oré.
Unni6 vcrdur svo ur niAurModum.

Vid m>ndum gjaman vilja la Icyli pitt til ad nota nidurstédur vidulsias og vitna hcint i
viiValkV Vio munum tryggja fulla nafnlcynd cf pcss cr 6skad ViA viljum cinnig benda & aA
pér cr hcimilt ad draga fnunlag til haka a hvada timapunkti scm cr. bcr cr hamilt aA ncila ai>
svara spumingum an frekari skyringa

Ff paA vakna cinhvcijar spumingar vaniNandi ranns6knina pa cr vdkomiA ahufa samhund viA
misicrisncfndina vid llaskélann & Rifront. i ncfndinni sitja AuAur Il. Ing6lfsdottir
a\idurhi « NI'roM.is og Stcfan Knlmans'tnn s-tcfank” hifhvit.is

Fullum trunaAi cr hcitiA. lllj6Aritun og handnt munu ckki vcra notuA ncma i pcim tilgangi
scm her hefur veriA lyst og venVa ckki afhent ncma pess  krafist samkvarmt [ogum |
dtirvinnslu gagna vcrAur ckki stuAst vio raunvcrulcg néfn cf pcss cr oskaA.

Sampvkki: I-g staAfcsti hér mcAad Icyfa misscrishépi F. pcim llallfrtdi O. I16lmgnmsdottur.
Ilildi Rafnsd(>ttur. Lilju Pctursdéttur. Sigurt)érgu R. Hjalmarsdottur. bériuldi Pérmnnsddttur
og Oskan Vidalin aA nota niAun46Aur ur viAtali minu til rannsdkna & viAlangsclni sinu. t g
hcf fengiA kynningu & minum rétti og sampykki hér mcA patttéku mina i rannsékninni.

Natn »ATTT\fcANDA: ' \\yvs\WW\ A\ rv. S

DAGSITMNG "
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UpplyNinun <k KtuAfcstinKuskjiil ve(=nu virttuls

Liiill & verkefni: llver yrdu luigsnnlog sanilclunslog ahrif. cf Alengissalu yrdi gelin frjéls &
tslandi?

Kynninn &verketni: Pottu or runnsAknarvorkefni sonvid: iilfridur (. Holmgrinsddtir.
Hiklur Rufnsdttir, LLilju I'étursodttir, Sigurhjiirg K [ljalmursdatir, Porhildur Porurinsdattir
og Cskur Vidulin Kristjansson crum uft vinnn ud scm misscrisverkefni vift askolunn &
RifrBst. Murkmio verkefnisins er ud runnsuku & hlutluusan Rétt, hver yrftu hugsunlog
surtélugslog hrif, cf &fcngissulu yrti gelin fijéls & Istundi. Vit munum tuku vifttft vift 3
cinstaklinga. VAAttin varAu hljeAituAog hljéAritunin vorAur svo skeifuAupp aAfyrir dA
UniAvarAur svo Ur nAurstfiftum

Mt myndum gjumun vilja fa leyll pitt til uft notu niftursttftur vifttulsins og vitnu heint
vifttuli A MAMunum tryggju fullu nufnlcynd cf pess cr éskaA MAWViljumcinnig benda & UA
ke er heimilt uAdrugu frumiug til huku & hwiAu timupunkti semar. Por er heimilt vANRGitu uA
svuru spumingum an frokari skyringa.

FfpuAwiknu cinhverjur spumingur vurAundi runnsokninu pé or vdkom A uAhulu suattnd VA
misscrisncfindinu VA Haskdlunn & Hifrftst. | ncliidinni sitju AiiAur 1. Ingftifsdditir

audurhi't/ hifrost.is 09 Stcfan Knlmunsson stcfunk n hifoist is

| ulluni tdruA er hatiA IVritun og hundrit munu ckki vom natuAneniu 1 jicim tilgungi
som bér hefur vaiAllyst og vorfta cdd ulhent nermu joess ¢ krullst samkventt Iftgum |
cifirvinnslu gugnu verftur ckda stuftst iAmunveruleg niftin cf pess or dskarft.

sumpykki: I\gstuftfesti hér nreft uft loyfu misserishdpi F, peim Hullfrifti (i. Holmgrinsddttur,
ildi Rufnsddttur, Lilju I’étursdéttur, Sigurhjftrgu R 1jalnm—rsddttur, Porhildi Pom©insddttur
og Cskuri Vidulin uAnota niAursttAr ar Al minu til runnsdknu & ViA'ungschni sinu. 1\g
hef fongiAkynningu & minum rétti og snmpyki hér eA pétttttku minu | mnnskninni.

| MMItskHr | hAITI akaniia:
povirANe: (K Drarinw Q Sacl.

daiisf.tnini;
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unnvmiff

lpplyHingu g> staAfeslincu.Hkjal vt'i'nu viAtuls

T i verkefnl: liver yréu hugsanleg sum'dliikslog ahrif, cf afengissulu yroi gefin frjdls a
tslandi?

Kynning & verkefni: Palucr runnsAknunverkefni scmvid: [Hallfrléur 0. HolmgrimsUottir,
Hildur Kufnsdéttir. Lilju Péturaddttir, Sigurbjorg R ljalmursdaitir. Porhildur borurinsdoltir
0g 6skar Vfdalfn Kristj&nsson crum art vinnu oft scm misserisverkefni vio llaskélunn A
Bifrftst. Murkmi6 verkefnisins cr ud runnsuku & hlutluusan hélt, hver yréu hugsunlcg
sumfélugslog ahrif, ef dlengissulu yroi gefin fridls & islundi. Vi6 munum tuku viotol vio 3
cinstuklingu Vi6tolin verdu hljéoritud og hljodritunin verdur svo skrifud upp ord fyrir ord.
Unnid veréur svo Ur nidurstdoum

Vi6 myndum gjurun vilju fa leyli pitt til ad notu niéurstodur vidtulsins og vitnu heint |
viGtulio. Vio munum tryggja fullu nufnlcynd cf jaess cr éskad. Vio viljum cinnig henda & ad
pdr cr heimilt a6 drugu frumlug til buku a hvuda timupunkti scmeer. W cr heimilt ud neitu ud
svaru spumingum an frvkuri skyringa.

I fpad wuknu cinhverjur spumingur vurdundi runnsoknina pa cr velkomid ad hafu sumbund vio
misscrisncfndinu vio llaskdlunn & Bifrgst. 1 ncindinni sitju Audur 1. Ingdlfsdatlir

uudurhi ijibifrost.U og Stefan Kalmunsson stclankfglbiftoxt is

Fullum trinodi cr heitid. 11jédritun og hundrit munu ckki veru notud nentu £ peim tilgungi
scm hér hefur verid lysl og verdu ckki ulhent nomu pess sé krulist samkvaamt 1agum i
cftirvinnslu gugnu verdur ckki studst vid ruunveruleg nifin cf pess cr Gskud.

sampykkl: f.gstudlcsti hér med ad leyfo misscrishdpi F, peim llullfridi O. 116lmgrfrmsdttur,
llildi Rufnsdéttur, Lilju PéturadGttur, Sigurbjorgu R HjalmursdGtiur. Porhildi Porurinsdottur
0g Oskuri Midulin ad notu nidurstddur r vidtali minu til runnsdknu & vidfungscni sfnu. Ig
hcf fengid kynningu & minum rétti og sunoykki her med pétttdku mina i runnsdkninni.

Nakn »Atttakandal |/
(M)IKSKHIKI »ATTTAKANPA: VA o*
POSTFANGt S v /giftAt I(Xr\r\re\<:(Vr .

DA< SETNING% Ui)J JDN |,

tNDIRSKRIFT SPYKILS: UbV Ui
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Vidtal vid Vilhjalm Arnason, alpingismann.

D: Vid erum komin hérna med Vilhjalm Arnason alpingismann sem lagdi fram frumvarp til
laga sem heimilar s6lu &fengis i verslunum, hann atlar ad svara fyrir okkur nokkrum

spurningum. Hver yrdu hugsanleg samfélagsleg ahrif ef afengissala yrdi gefin frjals a islandi?

V: bau geetu verid fjolmorg. Fyrst og fremst myndu pau auka frelsi folks til ad hefja pann
atvinnurekstur sem pad vill stofna sérvoruverslanir med afenga drykki sem og adrar vorur sem
og adrir td peir sem eru i atvinnurekstri styrkt sina stodu og aukid pannig rekstrargrundvoll &
minni stdédum og annad slikt pad yroi kannski svona helsta i pessu og vardandi petta mun
rikissjodur einnig spara fjarmuni eda pad er gert rad fyrir pvi, fjarmuni sem hagt er ad nyta til

forvarna vid afengisvandanum pvi afengisvandinn er nattarulega til stadar nu pegar.
D: En sérdu einhverjar neikvadar hlidar a pessu ?

V: pad er nattdrulega alltaf neikvaett og jakveatt vid petta og einhversstadar mun vera einhver
neikveed ahrif vid petta t.a.m. ad Urval geeti minnkad & einum stad a medan ad pad myndi
aukast & 60rum. Og eitthvad myndi haekka i verdi og eitthvad myndi leekka i verdi. En ég held
ad neikvaedu ahrifin séu 6ll pannig ad pau muni jafna sig & mjog skjétum tima. Og kannski
mun neysla léttvins aukast til ad byrja med ad folk fara ad neyta med mat eda 6dru sliku en &

moti kemur ad magninnkaup dragast pa saman.
D: Telur pa aukid adgengi ad afengi geeti haft ahrif a afengisneyslu unglinga?

V: Ja ég tel ad aukid adgengi geti haft ahrif a neyslu allra aldurshépa en ég tel ad aukid
adgengi sé ekki i pessu mali heldur sé aukid adgengi i peirri menningu sem vid erum ad
upplifa hér. Allar samkomur og allir fognudir, starfsmannafelég og nemendafélég og adrir
koma saman p& er afengi dreift og pvi otad ad folki og vinveitingarhdsum hefur fj6lgad
talsvert, baejarhatidirnar pannig er tilefnunum til ad nota afengi og bjéda uppéa afengi alltaf ad
fjolga. Pannig ad verslanirnar sem slikar hvort sem pad er selt hja vinbudinni eda
sérvoruverslun eda matvérubddinni sem vinbudin er oftast vid hlidina 4, ég held ad pad sé

ekki aukid adgengi.

D: pPad kemur fram i frumvarpinu ad aukid adgengi ad l6glegu afengi minnki asokn i 6ldglegt

afengi. A hverju er pessi stadhafing byggd?
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V: Han er nd byggd svolitid & pvi sem hefur komid fram badi hja l6greglunni og
forvarnarddti parna og lika bara af minni eigin reynslu i l16greglunni ad ef folk hefur ekki
adgengi ad afengi pa reynir pad ad Utvega sér pad a einhvern hatt og afengid er til s6lu allan
sélarhringinn med heimsendingarpjénustu oft & leegra verdi. En pegar ad petta er komid (i
verslanir innskot fra mér) pa hefur pad helst ahrif & landsbyggdinni par sem er um langan veg
ad fara, baendurnir eru pekktir fyrir ad brugga sjalfir en pegar ad pad er ordid betra adgengi pa
kannski nenna peir ekki ad standa i pvi. Ef hinn fulloroni madur er ekki lengur ad kaupa
bruggid pa er kannski ekki grundvéllur fyrir pvi ad brugga bara til ad selja unglingum.
pannig ad sa sem hefur verid ad selja fulloronu folki hefur kannski ekki rekstrargrundvoll

lengur fyrir sina framleidslu.
D: pannig ad pad er ekki verdlagid sem ad hefur ahrif?
V: Ju verdlagid er einn pattur af pvi en lika eftirspurnin.

D: ATVR hefur hingad til dreift t.a.m. tobaki til smaséluadila peim ad kostnadarlausu sé
pantad fyrir dkvedna lagmarksupphad. Ef afengissala kemur til med ad verda frjals hvor

adilinn mun standa straum af flutningskostnadi afengisins?

V: Markadurinn verdur ad sja um pad, pad er samkomulagsatridi a milli heildsala og
verslunareigandans ad standa straum af pvi og ég tel pad ekki rétt ad skattgreidendur séu ad

greida sendingarkostnad af afengi med minum skatttekjum.
D: En i dag ad p& veeri pad pannig?

V: Ja ATVR dreifir, peir kaupir allan lager inn & einn midlegan lager og dreifa pvi svo i
verslanir sinar og par i raun til ad tryggja sama verd allsstadar pa taka peir pennan kostnad a
sig. Mér finnst bara 6edlilegt ad afengi sé su vara sem rikid tekur & sig pennan kostnad fyrir

par sem petta er ekki naudsynjavara ég tel petta ekki vera naudsynjavoru.

D: Samkvaemt arsreikningi ATVR 2013 fengu 601 starfsmenn greidd laun & pvi &ri en ef pad
er umreiknad i arsverk pa eru pad 270 starfsmenn. Mdrg ungmenni undir 18 ara aldri starfa i
peim verslunum sem hugsanleg myndu selja afengi ef umratt frumvarp yrdi ad I6gum. Hvada

ahrif telur pa ad umreett frumvarp hafi & pessa starfsmenn?

V: Fyrst vardandi pessi 270 arsverk eda 601 starfsmenn pa er téluvert mikid af peim i
hlutastarfi pad hefur pa minni ahrif & pa en hina sem eru i fullu starfi en ég tel ad peir sem

hafa fengid reynslu og pjalfun i ad selja afengi og upplysingar um pad munu verda eftirsottir
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fyrir pa sem atla ad hafa sérvoruverslun fyrir petta. Eda skila pessu vel eins og storu verslanir
Hagkaups munu liklega gera. Eg hef raett vid pessa starfsmenn og peir segja ad pad séu mikil
teekifeeri fyrir sig i pessu ad geta jafnvel farid ad skrifa um éafengi og vera svona fredimenn i
pessu. Ventanlega mun petta hafa neikveed ahrif & einhverja en ef einar dyr lokast pa opnast
adrar og parna mun nytast betur fjarmagnid fyrir verslun i landinu, pad er hagkvemara fyrir
neytandann ef pad er hagraeding almennt i versluninni. Vardandi pessa ungu starfsmenn pa
selja flest allar pessar verslanir tébak og pu parft ad vera 18 ara til pess, pess vegna er gert rad
fyrir pvi i frumvarpinu ad pa megir vera 18 ara til ad selja afengi og & pessum litlu stodum uti
a landi pa eru flest pessara ungmenna farin annad i framhaldsskdla pannig ad petta er adallega
sumarstarfsmenn og annad slikt. bannig ad ég held ad petta muni ekki hafa mikil ahrif & pa
eins og petta er uppbyggt i dag. Kannski kemur petta til pess ad pad verdur stabilla og jafnvel
reynslumeira folk sem fer ad vinna i verslunum landsins.pad hefur oftverid  kvartad undan

reynslunni og pekkingunni peirra sem eru ad afgreida par.

D: Vid erum nuna bara ad tala um ad afgreida & kassa en vearipa leyfilegtfyrir bérn undir 18

ara aldri ad vera ad vinna i kringum afengi.

V: Ja undir eftirliti eldri eins og ad pau mega umgangast petta i fylgd fullordinna, pd matt fara
med born inni afengisverslanir og annad slikt. Pad er bara undir skipulagi verslunarinnar

komid.

D: Ef afengissala verdur gefin frjals hvada ahrif gati pad hugsanlega haft & verdlagningu pess
?

V: Eg held ad pad muni ekki hafa mikil ahrif par sem ad afengi er st vara sem markadurinn er
mjog medvitadur um og folk pealir mikid i verdinu og gjoldin pad ha ad pad er ekki mikid
svigram til pess ad haekka verdid. Pad mundi kannski fjolga tilbodum, kynningartilbodum og
annad slikt en hinsvegar petta vin sem er svona finna og litil velta & pvi ad par gati alagning
haekkad litilhattar og ég held ad sa neytandahdpur sé pannig neytendur ad pad muni kaupa pad
b6 ad verd haekki. En pessi almenna neysluvara sem almenningur nyti sér i afengi muni ekki

haekka vegna samkeppnissjonarmida.

D: pad kemur fram i frumvarpinu ad pad sé rekstrarhagreding fyrir verslanir a

landsbyggdinni ad vera med afengissolu i verslun sinni. Med hvada heetti er pessi hagraeding ?

V: Eg tel ad til pess ad geta bodid uppa pokkalegt urval af afengi purfi ekki ad byggja vid eda

auka verslunarrymi neitt heldur sé haegt ad hagrada til ad koma pessu fyrir. Vid sjaum hvad
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eru margar tegundir til i moérgum verslunum erlendis pa er oft litlar verslanir med mikid
frambod par af leidandi geta paer nytt sér betur pa fjarfestingu sem peer eru med fyrir og fa
aukna veltu & sina fjarfestingu, & sina starfsmenn, a sitt hisnadi & sitt kassakerfi og pad allt
saman. Og nar pvi ad f4 aukna veltu og fa pa nyja kdnna inn i verslunina og kaupa pa
einhverja adra voru med. bannig mun petta styrkja rekstrargrundvoll verslunarinnar fa pa
fleiri inn sem munu versla meira sé blandad drval verslunarinnar pa eykur petta kannski rval

verslunarinnar og styrkir hana.
D: Ja pannig petta er mikill studningur vid landsbyggdina?

V: Ja petta er mikill studningur vid landsbyggdina og er eitt af meginforsendum frumvarpsins.
pad er lika asteedan fyrir pvi ad sterka afengid er med til pess ad auka petta voruframbod sem
beir geta bodid uppd og til ad nd fram hagraedingunni Ur vinbGdunum i gegn pvi ef
vinbudirnar sitja eftir med sterkt afengi sem er ekki nema 25% af afengisveltunni peirra ad pa

myndi 6hagkvemnin aukast enn frekar.
D: bvi ad rekstur vinbidanna er svo dyr ?
V: Ja

D: A hvada ranns6knum byggir pu pa stadhafingu ad aukid adgengi ad afengi hafi ekki ahrif

aneyslu ?

Eg segi natturulega ad aukid adgengi hefur ahrif & neyslu en par rannsoknir sem hafa verid
skodadar pad er aldrei afmarkad petta adgengi. Eg er med pa stadhafingu ad gefa verslunina
frjalsa hvad vardar vinbadirnar auki ekki neysluna af pvi ad vinbddirnar eru til stadar og p6 ad
betta fari inn i adrar verslanir eda sérvéruverslanir pa er fyrirkomulagid nanast dbreytt. Eg
hefdi viljad sja pad ad peir sem ad fjalla um ad aukid adgengi geri slikt ad peir fjalli pa um
pad hvada adgengi peir eru ad tala um. Eru peir bara ad tala um verslanirnar eda eru peir ad
tala um eins og ég nefndi &dan ad pad er aukid adgengi hja 6llum nemendaféldgum i 6llum
starfsmannaféldgum i 6llum bodum og veislum ad pad er aukid adgengi sem auki neysluna. |
pessum somu rannsoknum og allir eru ad vitna i kemur samt fram ad unglingadrykkja er ad
dragast saman hér & Islandi og i Bretland. Bilslys eda andlat vegna &élvunaraksturs hefur
dregist saman um 48% i Bretlandi. Pannig ad pad parf ad skoda pessar rannsoknir fra éllum
adsteedum. Hver er lika menningin, hvernig eru foreldrarnir ad taka 4 pessu og annad slikt. Eg
hef synt fram & pad ad pratt fyrir aukid adgengi & Islandi, vid hofum séd pad ad badunum
hefur fjolgad fra arinu 1987 til dagsins i dag ur 13 i 48. Vinveitingaleyfum hefur fjélgad um
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einhver 700% par er s.s. aukid adgengi téluvert & pessum tveimur stoédum en samt hefur
unglingadrykkja dregist saman ef pu skodar 6ll pau gégn sem pa sérd inné vef landlaeknis,
rannsoknargreining og annad. I 10 bekk er 72% unglinga drekka ekkert afengi yfir hofud.
pannig ad tolurnar syna petta bara klarlega ad pad er ekki tengin milli aukins adgengis og

aukna unglinganeyslu td. P6 ad heildarneysla sé ad aukast & islandi.

D: Pannig ad pegar horft er td til Danmerkur pa eru pad kannski einhverjir adrir pettir en pad

sem vid erum ad gera hér?

V: J4ja par er menningin, par eru foreldrarnir td frekar ad tala um hvad unglingarnir eiga ad
drekka mikinn bjor & bekkjarkvoldinu i stadinn fyrir engann, ekkert 4fengi. A medan ad vid
hofum sett verkefni af stad hér sem gerir pad ad verkum ad senda pau skilabod ad afengi sé
ekki 1idid. Og pad vidhorf minnkar svo pegar ad pau eru komin i framhaldsskélann og pess
vegna eykst afengisneyslan pegar ad pau koma upp i framhaldsskdlana Gr grunnskola pegar

petta adhald hefur minnkad.

D: Er pad pé kannski eitthvad sem vid pyrftum ad hafa ahyggjur af petta menningarlega. Ad
menningin hja okkur breytist og pad verdi farid ad reda pad a bekkjarkvoldum fyrir bérnin

okkar ekki hvort heldur hvad mikid afengi pau megi drekka ?

V: Nei ég held ad menningin okkar muni breytast til hins betra og gera pad ad verkum ad
petta verdur ekkert tabl petta verdur svona edlilegri hlutur vid forum ad reda meira um
skadsemina og ad petta sé ekki spennandi fyrir unglingana og vid minnkum magnkaupin og
kaupum frekar eitt og eitt pegar okkur langar i. En ég held ad vid purfum samt ad vera
vakandi fyrir pvi og pad er pad sem vid segjum i frumvarpinu og pad er pessvegna sem vid
leggjum til aukna fjarmuni til Lydheilsustofnunar til styrktar lydheilsumala. pagd er til ad halda
pessu starfi afram og feera starf ar grunnskélanum upp i framhaldsskoélana (s.s. brua bilid). Ad
petta samspil foreldra og skdla og foreldrafélaga og peirra sem vinna med bornin komi pvi
afram pessu vidhorfi ad afengi sé ekki lidid hja ungu folki og unnid i pa att eins og vid hofum

verid ad gera.
D: Jeja Vilhjalmur viltu segja eitthvad ad lokum ?

V. Bara pakka fyrir petta tekiferi og fagna pvi ad pid séud ad skoda petta 6hlutdraegt og
skoda alla peetti mélsins. Grunnpattur malsins er bara ad auka frelsid og ég held ad pad muni
ekki hafa eins mikil vidilsahrif eins og af er latid . Og vonandi ad pid komist pa ad réttum

stadreyndum um malid pvi ad i umredunni hefur verid mikid af stadreyndarvillum farid fram.
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D: P& bara pakka ég pér fyrir

V: Kerar pakkir.

Vidtal vid borarinn Tyrfingsson, forstjora SAA.
Spyrill: Upptakan er hafin

poérarinn: Ja

Spyrill: Og mig langar ad bidja pig nina um nafn.

Pdrarinn: J4, ég heiti porarinn Tyrfingsson, feeddur 1947 og er samkvemt 16gum heiti ég sko
forstjori pessara stofnunnar, sjikrastofnun samkvaemt Iégum nefndur forstjori. Eg er pad nu

aldrei i daglegu tali, kalladur yfirleeknir sem er ni eiginlega leegsta gradan a leknum (hler).
Spyrill: Ehh hérna menntun?

bérarinn: Menntun min, ég er hérna, hérna med leknaprof fra Haskola islands (cand.ed. ?),
sidan fékk ég fullt leekningaleyfi & islandi sem pydir ad ég hef unnid akvedna vinnu undir
handleidslu i &kvedin tima og svo s6tti ég um ad fa fullt og dskorud laekningaleyfi & islandi og
fékk pad. Eg hef sidan ekki neina formlega vidurkenningu & framhaldsmenntun aftur & moti
hef ég verid i forsvari og stofnad alpjodleg samtok vimefnaleekna og ég hef talid mig vera,
min sérgreinaord Addiction medicine og pad er i sjalfu sér, pad eru ny freedigrein og pad er
talad um i timaritinu JAMA? sem er fra American Medical Assosiation og pad er talad um ad
parna hafi ordid til, af pvi ad, sko sjukdomar sem vid faumst vid og eru i heilanum par eru
hérna tveer hérna paradigms sem pu gengur ut fra i pvi. Pad er annars vegar taugalekningar,
svo spruttu ut ar taugaleekningum med ....(skil ekki ordid) pad sem heitir gedlekningar en
pad hefur ni margt verid tekid aftur og sumir segja ad peir séu a leidinni pangad inn aftur.
Svo petta hefur tvo paradigm, p.e.a.s. taugalekningar og gedlekningar sem fast vid
heilasjukdéma. En sidan er petta ny (skil ekki ordid) sem hefur miklu meira med
nattaruvisindi og er komid pad og heitir addiction medicine og hennar grunnur er liffreedilegar
rannsoknir & heilanum og sjukdémshugtak eda visindamid sem verdur til vid pessar
liffreedilegu rannsoknir. Og vid géngum ut fra pvi ad fiknin sjakdémur ef ad hann er greindur
rétt pa er hérna um heilasjukdom ad reeda sem er vegna bilunar & stjornkerfi heilans og hann
hefur ekki stjorn & drykkju, einkennid er stjornleysi. Margir rugla saman sjakdomum og

neyslu. bad eru margir sem neyta afengis og hafa af pvi skada po peir flokkist ekki med pessa
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bilun i heilanum sinum og pad er audvelt ad greina. Og fraedigreinin sem ég faest vid faest vid
petta.

Spyrill: Og pa hefjast pessar formlegu spurningar, peer eru sjo, pessar formlegu og fyrsta

spurningin er: Hver yrou hugsanleg jakved samfélagsleg ahrif ef afengissala yroi gefin frjals?

Pdrarinn: pad er nattarulega i sjalfu sér enginn heildsteed kenning um pad hvad muni ske, ef
pbetta er, en pad hafa 6nnur pjodfélog reynt petta, gefid pad frjalst og pad méa kannski leita eftir
bvi hvort ad peir hafi séd einhverja jakvaeda peatti. En ég & nu erfitt med ad koma auga a pad.
Hvad er sko jakveett, hvad er skilgreiningin a pvi? En pa kannski pad sem menn eru ad tala
um, hvad sé Obeinn avinningur ad pa einhverjum hagvexti sem kemur i veg fyrir petta og
sumir hafa viljad taka vimuefnin sem hagvdxt i Evropu og spurning hvort pad eru jakveaed
ahrif og ut frd pvi veeri hugsanlegt ad pad kemi einhversstadar hagvoxtur i einhverjum
hérudum Islands og en svo méa spyrja hvort pad pad séu jakvaed samfélagsleg ahrif, slikur
hagvoxtur, vegna pess ad hann hefur i for med sér miklu meiri skada hefur verid synt fram &
ad aukin afengisneysla hun eykur vanda og nu pegar ber rikid sem er ad selja og ber agédann
af pessu meiri skada af neyslunni heldur en grédinn sem ad fast vid pad ad selja afengid svo
ad pad veeri na torsott i minum huga ad finna eitthvad jakveett en pad veeri pa & pessum nétum
ad pad veeri einhversstadar hagvoxtur sem ad keemi pa folki til géda. Eg sé ekki menningarleg

verdmeeti i pvi ad drekka eda ad pad sé fagurt.

Spyrill: Ef vid sndum okkur pa ad spurningu tvo: Hver yrdu hugsanleg neikvaed samfélagsleg

ahrif ef afengissala yrdi gefin frjals?

Porarinn: Ja pad sem haft er fyrir satt og stydst ekki vid eina rannsokn heldur badi vid
athuganir sem hafa verid gerdar & pvi pegar menn hafa gert slikar breytingar og badi gert
grein fyrir pvi og pad eru storar télur fra Russlandi, eflaust Finnlandi og mdérgum 6drum
[6ndum par sem petta aukid frelsi og audvitad gerdum vid & vissan hatt lika dkvedna tilraun
med petta pjodfelagslega pvi ad vid vorum med mikid adhald ad pessu og svo minnkudum vid
adhaldid og meira frjalsredi med rikisséluna pannig ad hun fér ad opnunartima lengri og
stunda dbeinar auglysingar og vekja athygli & og hafdi ekki sko petta markmid sem er i
[6gunum um rikis.. ad draga Gr neyslunni heldur ad auka hana og sidan voru l6g um
framleidslu og solu afengis voru breytt og pad var gert audveldara fyrir vinveitingarstadi og
pad var dkvedid frelsi og um leid adgengi folks ad afengi jokst med fjolgun vinveitingarstada
0g pad sem skedi & Islandi var ad vid jukum neysluna ar eitthvad fjorum litrum og erum

einhversstadar ef allt er edlilegt, einhversstadar um 7,5 litrar pegar efnahagsastandid er svona

56



HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

i jafnveegi nokkud pa erum vid einhversstadar. Pad er hreinn vinandi & mann og pad er miklu
meira heldur en bara, af pvi ad vinandi sko bara, pad er bara alveg hreint afengi, kannski prjar
sterkar floskur og alveg 6teemdur fjéldi af bjor, mikill munur a sterkum og veikum pannig ad
petta er talsvert mikid magn. Vid vorum komir svona medan ad pjoofélog hafa dregid ur
drykkju sum, Bandarikjamenn hafa dregid ur drykkju ef ad litid er til lengri tima og margar
Evropupjodir lika og pa er petta pannig ad reglan er einfold virdist vera ef vid skodum petta i
heild ad aukid adgengi veldur aukinni neyslu. Og pad er kenningin sem parf pa ad afsanna,
pvi pad er svo mikid af hvitum svénum, petta er svo skynsamlegt (heyri ekki) hja mér og
Ollum sem segja pad og petta héfum vid fyrir bara satt i okkar visindum, eftir okkar
kenningum og pad parf pa ad afsanna hana. betta stendur (muldur) Engin &steda til ad etla
annad en ad pad verdi hér. Og skadinn er folginn i pvi vegna pess ad pad sko ad pad er linealt
tengsl milli aukinnar neyslu og ymissa vandamala sem af peim getur stafad. Pad er fyrst og
fremst pa nattarulega likamlegur skadi, lifrarskemmdir og taugaskemmdir, fiknisjukdomar og
allt sem heyrir til personunni og pvi sem par kemur og svo er petta lika i samskiptum pegar,
verda erfidari og verri og kemur fram i auknum vandamalum og adstod og l6ggaeslu og
allskonar slikum hlutum, jafnvel afbrotum. Oftast pegar menn eru handteknir p& eru peir
undir ahrifum afengis eda pad gerist og pannig ma lengi telja. Petta eru einmitt neikveedu ahrif

neyslunnar.

Spyrill: Svo ef vid férum pa bara i spurningu prji:Telur pd ad aukid adgengi ad afengi geeti

haft ahrif & afengisneyslu unglinga?

Pérarinn: Ja pad gilda alveg sému I6gmal um unglingana almennt og adra med adgengid sem
peir hafa ad pessu og neastu aldurshopa par fyrir ofan ad pa eykst neyslan hja peim. En
adgengi reedst ekki bara af pvi hvar pad er selt heldur lika raedst af pvi hvad menn hafa & milli
handanna, hvad mikla peningar og pad er ymislegt sem raedur adgengi. En med pvi ad auka
s6luna pa4 mun adgengi unglinga ad afengi aukast og ég held samt ad unglingar eru miklu
hreyfanlegri heldur en margir adrir i pjodfélaginu og fara um langan veg ad na i afengi. Aftur
a moti eru adrir pjoofelagspegnar sem ekki eru eins hreyfanlegir og peir eru eldri, sem hafa
ekki somu hreyfigetur og somu orku og petta mun ad 6llum likindum hafa meiri &hrif & neyslu
peirra og 6temd svo audvitad, hvad eigum vid ad segja, pau pjoédfélagslegu ahrif ad setja petta
i badir vegna pess ad i dag er pad nu svo ad fjolskyldan fer saman i stérar matvéruverslanir
eftir ad vinnudegi likur og baedi bornin og i kerrunni pa og foreldrarnir par og bérnin vita
alveg hvar vorurnar eru sem foreldrarnir taka og pad hefur p4 mikil &dhrif ad koma med pessa

voru inn i pessa verslun og pa er fjolskyldan ad bua sig undir stutta samveru ekki satt, sem er
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allt of stutt ad menn telja, og pad er spurning hvort pad er heilsusamlegt sko ad taka afengi
par med i pessum budum og adgengi. Svo vid erum ad tala um ad petta hefur ekki bara ahrif &
unglinga, vio erum lika ad tala um ad petta hefur ahrif & fjolskyldur og uppeldi pa barnanna
og samverustundir peirra vid foreldrana og uppeldisgetu og svo & eldra folkid sem er ekki med
eins mikla hreyfigetu. (siminn hringi) hafa afengissélu & hjakrunarheimilum par sem ad menn
purfa adstod vid pad. (svarar i simann, upptaka stoppar) Petta eru mérg sjonarmid parna sem
ad, af pvi ad pid erud bara med unglingana sko, af pvi ad pad er audvitad pad sem menn tala

mest um en ég held ad pad skipti nd kannski meira mali med adra pegna.

Spyrill: Okei, pé er pad spurning fjogur:Telur pu ad aukid adgengi ad léglegu afengi myndi

minnka asokn i 6l6glegt afengi?

Pdrarinn: petta er kenning sem margir eru med, p.e.a.s. ad afengi geti komid i stadinn fyrir t.d.
kannabisneyslu og pad er erfitt, audvitad hlytur pad i einhverjum tilvikum ad geta att sér stad
en pegar & heildina er litid virdist petta n0 vera pannig ad um leid og afengisneysla eykst pa
vex lika onnur vimuefnaneysla, um leid og kannabisneysla eykst pa eykst onnur
vimuefnaneysla. Pannig pad virdist frekar vera ad petta sé kedjuverkandi og espir hvad upp
annad. Ef madur nar nidur neyslunni a einu vimuefni ad pa hafi pad ahrif, ad pad minnki
neyslu & 6dru og pad er pannig ad liffredilega virdist petta vera sama meinid, p.e. stjornleysid
i neyslunni og pad verda somu breytingar i heilanum sem eru taldar grundvalla breytingar,
orsakir fyrir stjornleysi i neyslu & vimuefnum og allt eru petta vimuefni svo vid erum ad tala
um sama vandamalid liffreedilega og audvitad er pd naerd nidur neyslunni & einu pa etti pad
ad vera pannig ad fiklarnir beaeta sér pad upp med ad nota annad madur getur séd pad audvitad
en pa reiknar madur heldur ekki med pvi ad pegar neyslan vex fjolbreyttari pa stekkar
ahettuhopurinn pannig ad pad eru mestar likur & pvi ad petta sé pannig. Ef pd nard nidur
afengisneyslunni ad pa muni 6nnur vimuefnaneysla minnka pegar & heildina er litid og til
lengri tima litid pé ad audvitad til styttri tima pa getum vid sed pessar sveiflur. En sdum pad
til demis ad nidursveifla & 6loéglegu amfetamini leiddi til pess ad menn séttu i lyf og 6rvandi,

sér pad ad folk fer & milli.
Spyrill: Telur ad pad sama eigi vid t.d. eins og landabrugg og s6lu, eins og i pessu tilfelli?

Porarinn: Ja sko pad hefur alltaf verid utan rikiss6lunnar petta er bara mat & pvi hvad vid
notum mikid &fengi og pad hefur verid i gegnum rikiss6luna og petta er mjog sophisticated
sko idnadur, badi hvernig petta er buid til og voruudrvalid er gridarlega mikid og fjolbreytt og

spilad & allskonar hluti par og pessi framleidsla mjog sophisticated og hun er auglyst og lika
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umbudirnar og lika teeknin er alveg gridarleg svo ad fara ad nota einhverjar 17.aldar adferdir
til ad keppa vid slik vidskiptaveldi pad gengur litid, pad er bara vidskiptalegt. bannig ad allt
petta tal um brugg og landa og pad ad menn séu ad brugga heima sja sér skipti einhverju
verulegu mali i pessu er fraleitt. betta er yfirleitt aréour af halfu peirra sem vilja auka
frjalsreedi med éafengi, segja ad ef ad vid faum ad selja petta i bGdum pa minnkar, ég held ad
pad sé ekki. Eg held ad kriminalitetid finna sér alltaf einhverjar leidir til ad hafa inn fjarmagn,
hvort sem pad selur kjot, lifandi eda dautt sko. Pad er alveg, myndu alltaf finna sér...pannig ad
ég held ad pau rok haldi ekki.

Spyrill: ba er spurning nimer fimm: Hafa éafengisforvarnir 4 islandi skilad malanlegum

arangri?

Pérarinn: Ja pad hefur gert pad, ef ad pad er ad segja ef paer rannséknir sem gerdar eru i
grunnskélum eru markteekar. b.e.a.s. trendid sem ad par sést, pu nattdrulega ert ekki med neitt
sam(heyri ekki restina af ordinu), pu ert med trend, pad virdist vera ad pad hafi verid ad
minnkad. Sumir segja ad unglingarnir svari med 0drum hetti i dag, pessum rannsdknum,
heldur en pau gerdu adur. Eg hef spurt mina menn sem eru ad nota kannabis og koma hérna
inn og hafa allir samt tekid patt i pessari kénnun og hvernig peir hafi svarad. peir hafa sagt
bara hafa verid med fiflaleti. Spurning hversu marktaekt petta er af pvi ad pad hefur enginn
farid ofan i petta. Petta eru bara kannanir sem birtast okkur og vid vitum ekkert skilurdu, faum
enga urvinnslu og vitum ekkert hvort ad pad hafi verid gerdar athuganir & pessu. Og vitum
lika heldur ekki hvort pad hefur verio athugad i pvagi hvort kannabis er parna og petta er bara
rannsoknir. Og ef vid gongum Ut fra pvi ad peer séu marktekar pa hefur verid synt fram & pad
ad forvarnir hafa skilad arangri og pad, alla vega ad einhverju leyti. En par mala heldur ekki
neitt annad pessar kannanir. ber mala ekkert, pu getur ekki yfirfaert pad a pa sem eru ekki i
grunnskola, jafnvel ekki yfirfeert & pa sem eru bara banir ad vera i framhaldsskola i eitt ar og
hafa ad pvi er virdist litid forskot en samt sem adur skiptir petta okkur miklu mali liffredilega
af pvi ad i dag er pad svo ad menn ganga ad pvi visu ad ahattan er mikli meiri ad verda fikn
ad brad ef madur byrjar ad nota vimuefni ungur pannig eins og madur sé med genetiskan
glugga sem sé opin & vissu aldursskeidi og pannig er til demis kannabisefni sem sagt er og
alltaf haft fyrir satt er ad pad sé einn af hverjum niu sem verdur hadur pvi en pad er ekki rétt
bvi ad i dag eru flestir sem byrja ad nota kannabis & islandi i dag eru liklegast & bilinu 13-15
ara og pé er hattan & fikn miklu, miklu meiri, um svona 30% Eftir pessu sem ad ég tel fjolda

peirra Gt af kénnunum pa litur petta pannig Gt ad petta skiptir lika mali.
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Spyrill: P& sndum vid okkur ad spurningu sex, han er sko adeins i lengri kantinum: Ertu
sammala peirri stadhafingu sem kemur fram i frumvarpinu ad "ekki hefur verid synt fram a
pad ad varanlegt orsakasamhengi sé & milli aukins adgengis og aukinnar neyslu?- Ef ekki, &

hverju byggir pu pad?

pérarinn: Nei ég er bara algjorlega 6sammala pvi og petta hafa peir bara sagt & pennan hatt
sem er blid ad afsanna med pvi sem ég var ad segja adan. Pad eru fullt af kbnnunum og menn
hafa horft bara, gert observation stadiu & pvi hvad er ad ske i pjédfélaginu par sem petta er
gefid frjalst. Ef pad er einhversstadar hagt ad syna fram & pad ad pad hafi stadio i stad, pegar
svona var gert, neyslan rétt & eftir, pa eru peir ad visu banir, komnir & leid med ad afsanna
kenninguna en pad er bratt ad gera pad med einni rannsokn eins og peir voru ad halda fram.
Einhver madur sem ad gerdi einhverja konnun i Svipjod, ut i blainn, pvi ég meina petta er
miklu steerra mal og pad er miklu meira pekkingarsamfélag en petta og felagsvisindi sem
standa & bak vio pad. bad méa segja ad petta séu bara mjog dvondud vinnubrégd og ad petta
skuli standa med frumvarpinu er med eindemum af pvi ad petta er frumvarp sem ad skiptir
miklu mali fyrir pjodfélagio og allur sa texti sem par er, er mjog évandadur og illa igrundadur,

tel ég vera.

Spyrill:  ba snGum vid okkur ad spurningu sjo: Sérdu fyrir pér hvernig SAA myndi standa
undir pvi ef aukid adgengi ad afengi myndi skila sér i auknum &fengisvanda & islandi? - ef

ekki, hvers vegna?

Pdrarinn: Sko parna kemur oft ad miklum misskilningi, pad er eins og vid séum abyrgir fyrir
afleidgingum afengis. Vid erum frjals félagasamtok, petta er eins og ad segja ad hérna vid séum
abyrgir fyrir fjarmalastjorn islenska rikisins. Vid erum pad ekki, vid erum heldur ekki abyrgir
fyrir pessu. bad er sjlkratrygging Islands sem er abyrg fyrir pvi ad sjuklingar fai videigandi
medferd og leknispjonustu. Pad er lika dkvedin stjorn, pad eru adilar sem eru abyrgir fyrir
forvornum og adstod vid alkoholista eftir medferd, SAA er pad ekki. Vid erum politisk
samtok um sjuklinga og pad er svo af og fra ad vid berum abyrgd & pessu ad ef petta myndi
aukast. pad a0 fjarhagsstada okkar myndi versna, pad er af og fra, pvi ad han fer bara eftir pvi
hvernig vid rekum fyrirteekid. Vid hofum bara akvedna innkomu og vid munum sinna pessum
storfum okkar eftir peirri innkomu sem ad vid faum i fyrirtekid. pannig ad pad myndi ekki
breyta neinu fyrir okkur, SAA sjalfa, hvad skedi i pessum malum, hvort pad eykst eda
minnkar. Aftur ma bara snda spurningunni bara upp & pjodfélagid i heild, hvernig folk etlar

ad bregdast vid pvi ef ad pad verdur aukning.Eg get ekki séd annad en ad pad verdur &
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tvennan hatt gert, annadhvort er pad sameiginlegur kostnadur sem vid berum eda
einstaklingarnir bera bara kostnadinn af pessu. Einfalt, pad er lika augljost ad hann verdur.

Vid erum pegar, getum ekki annad pvi sem ad vid eigum ad gera i dag.

Spyrill: pad er pa semsagt & hondum rikisins ad taka vid peim umfram vanda sem ad mun

myndast ef ad..

pbérarinn: pad er algjorlega, samfélagid er abyrgt, ekki vid. Eg lit svo & Vid pegar éxlum
miklu meiri abyrgd heldur en haegt er ad etlast til af okkur. Vid setjum inn i petta 300
milljonir & ari, vid komum med allar eignir okkar sem eru liklega tveir milljardar inn fritt og
endurgjaldslaust og setjum pening i petta, liklega halfan milljard pegar allt er skodad. Petta
komum vid med inn i samfélagspjonustuna sem samt sko, menn lita alltaf svo & og orda petta
eins og pad séum vid sem séum ad bidja um peningana. Vid erum pad ekki, vid erum sko
godu geajarnir, vid erum ad koma med peningana inn. Pad er buid ad snla pessu vid, t.d. med
spilakassana, vid berum enga &abyrgd & pvi eda hjélparsveitir skata. Pad er pingid eda
démsmalaradherra sem ad setja pessi 16g en oft er pessu snGid vid. Eg vildi bara ad petta
kemi fram en pad er alveg augljost ad vid myndum ekki, vid myndum lenda i erfidleikum,

bidlistar hja okkur myndu lengjast og eflaust myndi verda meira alag & okkar stofnanir.

Spyrill: P& er pessum spurningum lokid, peaer eru sjo. Er eitthvad sem pa vilt baeta vid ad

lokum?

porarinn: Nei ekki annad en pad ad vid lifum i nattirulega lydraedislegu pjoofélagi og petta
snyst um pad hvad pegnarnir vilja og hvernig peir meta petta. Ef pad pegnarnir 6ska eftir pvi
ad med frjalsum vilja ad t.d. l6gleida kannabisefni pa audvitad getum vid ekki hin stadid a
moti pvi ef ad vid lendum i minnihluta, pad er bara akvedid med peim hatti og pess vegna er
umfjéllun, svona rokraen, rokfredileg umraeda um petta mjog naudsynleg pvi audvitad purfum
vid 6ll ad taka afstodu sem ad (muldur) en pad er spurning hvernig menn nalgast petta. Eg
nélgast petta bara & allan hatt, i lydreedis pjoofélagi, ég get ekki farid i krossferd ef menn vilja
reykja hass og pad verdur logleitt p4 (muldur). bad eru bara alpingismenn og fyrst og peir

sem purfa ad taka pessa afstodu sem bera fyrst og fremst abyrgd & pessu.

Spyrill: bakka pér kerlega fyrir bara skyr og greinarg6d svor og bara ad taka patt i pessari

spurningakénnum med okkur.

Vidtal vid Sveinbjorn Kristjansson, serfreeding i hegdunarbreytum hja embeetti
landlaeknis.
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Spyrill: Mig langar til ad spyrja pig fyrst um nafn?
Sveinbjorn Kristjansson
Spyrill: Og hvert er pitt starfsvid hja Embeetti landlaeknis?

Sveinbjorn: Eg er sérfraedingur i hegdunarbreytum, vinn pé mest med verkefnastjorum i

tobaki og afengi og vimuefnum.
Spyrill: Og menntun?

Sveinbjorn: Eg er med salfredimenntun i grunninn og heilbrigdisvisinda.... doktorsprof i

heilbrigdisvisindum fra Karolinska.
Spyrill: ba hérna hef ég bara spurningarnar. Eg er med 7 spurningar og fyrsta hljédar svo:
Hver yrdu hugsanleg jakvaed samfélagsleg ahrif ef afengissala yrdi gefin frjals?

Sveinbjorn: Ja... pad er eiginlega ekki fyrirséd pvi ad svo ég viti pa er ekki til neinar
rannsoknir & pvi. Eg hef ekki fundid neinar rannsoknir par sem ad beint ad vera ad leita eftir
jakvaedum nidurstddum en madur getur hugsad ad pad veeri 6likt pa veist ef madur leyfir sér
ad hugsa pad ad pad veri 6likt eftir hvar pad veeri, pa veist, énnur ahrif Gti & landsbyggdinni ,
a vissum stodum & landsbyggdinni og onnur ahrif i pettbyli. Og adgengi er pad mikid i
péttbylinu ad ég held ad par.... yrdi minni ahrif sko... ad 6llu leiti sko. En kannski meira Gti &

landi.... eitthvad svoleidis

Spyrill: pa feerum vid okkur i spurningu tvd. Hver yrdu hugsanleg neikvaed samfélagsleg ahrif

ef afengissala yrdi gefin frjals?

Sveinbjorn: Sko, vid vitum pad ad aukid adgengi... petta er bara stutt med rannséknum... og
ad aukid adgengi pad leidir til aukna neyslu i samfélaginu i heild. Og um leid og aukin
neysla... og petta sjdum vid lika i rannséknum... vid getum borid saman pau samfélog par sem
ad neyslan er mikil ad pa erum vid med aukin neikvaed ahrif eins og slys, élvunarakstur,
ofbeldi, aukning i langvinnum sjakdémum, pad er aukning i sykursyki, lifrarsjakdomum...
petta sjdum vid.... og vid sjaum ad pad er aukning pegar eykst i.... hérna... i samfélaginu hja
svona afengislitra eins og vid kéllum pad pegar vid erum ad bera saman svona samféldg...
eftir pvi sem ad afengislitrinn er haerri, pvi sterra hlutfall unglinga drekkur... pa er ég ad tala
um einstaklinga sem eru undir l6galdri sem ad verdur ad teljast sko hérna neikvatt. Einnig

hérna hefur petta aukin neysla, aukid adgengi... sem sagt aukin neysla hefur mikinn svona
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samfélagslegan kostnad... bara vegna trygginga, andlegt alag a maka og born... pessi socio-
economic ahrif sko sem eru eiginlega sterstu neikvaedu ahrifin af afengisneyslu... sérstaklega
ohoflegri afengisneyslu. betta er eitthvad sem er mjog erfitt ad mela og hefur verid svona til
hérna ekki eins nakvemar rannsoknir a pessu, eins og ad geta talid bara slysin sko, pad er
audveldar og sjukdémana.... pad er svona audveldara ad skra betur. Hitt er svona déskradar
afleidingar petta er lika veikindadagar, petta getur verid kostnadur vegna medferdar pad er
reyndar til deemis skradd... vid sjaum pad... eftir pvi sem ad er meiri afengisdrykkja pvi heerri
kostnadur i samfélaginu vegna afengisneyslu... svona bara nattGrulega bara pd veist...
common sense demi. J4... og pad sem er eiginlega... sem er eiginlega svona... sem kemur
eiginlega sterkast 4t ar pessu pegar madur skodar allar pessar rannsoknir er ad ahrifin eru
mest.... sko.... aukid adgengi hefur mest ahrif a ungt folk og hép sem ad drekkur mikid.... er
aour i akveoni hettu ad skadast & afengi. Hann verdur fyrir mestu &hrifunum... neikvaed
ahrif... og ungt folk. peir sem ad drekka ekkert verda fyrir engum ahrifum... bara common

sense... peir sem drekka litid verda fyrir mjog litlum &hrifum.

Spyrill: P& kemur spurning prji. Telur pu ad aukid adgengi ad afengi geeti haft ahrif a

afengisneyslu unglinga?

Sveinbjoérn: Kannski var ég adeins kominn inn a petta en flestar rannsoknir benda til pess ad
aukid adgengi... og aukid... par sem ad er frjalst...hérna... solufyrirkomulag.... (upptaka
stddvast vegna simhringingar). (Upptaka hefst aftur). Ok, flestar rannsoknir benda til pess ad
aukido adgengi og solufyrirkomulag... eftir pvi sem ad pad er frjalsara... og... legri
aldurstakmork... ad pa sjaum vid meiri drykkju a unglingum og ungu folki... og vid héfum
bara nylegar rannsoknir, danska rannsokn, par sem er tekin saman gbogn ar
unglingarannséknum, alpjédlegum unglingarannséknum sem hafa verid gerdar og eru gerdar i
46 16ndum a alpjodavettvangi... og pad sem er skodad.. unglingadrykkjan... i samhengi vid
polisiuna... og pa sjaum vid eftir pvi sem ad er frjalslegri... hérna afengisstefna i Il6ndunum...
sem vid sjaum vida i Evropu, par sjaum vid heerri neyslu medal fullordna og pad hefur bein
ahrif... og vid hofum alveg fullt af gognum um pad... hefur bein ahrif a tioni ungs folks... pa er
ég ad tala um folks i tiunda bekk... 15 til 16 ara... hlutfall peirra sem hafa verid drukknir... svo
ad svarid er j& petta hefur bein &hrif & unglingadrykkju. Og par sem vid hofum nad svona
rosalega godum ahrifum par, par myndi aukid frelsi i &fengismalum alveg setja pessa stédu

sem vid hofum i dag i heettu.

63



HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

Spyrill: P& er komid ad spurningu fjogur. Telur pd ad aukid adgengi ad l6glegu afengi myndi

minnka &sokn i 6l6glegt afengi?

Sveinbjorn: Petta er svona... sko... vid erum nu ad mela petta... pad er stundum melt af
hérna.... af hérna... versluninni og 6drum hépum hérna i samfélaginu og pa er spurt pekkirdu
til einhvers sem hefur drukkio 6l6glegt afengi, vandad eda brugg eda eitthvad svoleidis sko.
Og pa kemur svona frekar ha tala pvi ad pad eru sennilega allir ad visa til sama adilans
hugsanlega... eda pu veist... margir til sama adilans sem segir ekki alveg séguna. Vid hofum
verid ad rannsaka petta, petta er rannsakad, petta er spurt um petta i unglingarannséknunum...
og petta er spurt... vid hofum verid ad spyrja um petta hérna Embatti landleeknis og par sjaum
vid ad petta er mjog litil neysla... han er mjog litil ahrif & til deemis lydheilsuna pvi ad... ad
stori skarinn... af pvi ad likaminn... ég meina oftast er petta bara afengi... ég meina vid erum
ekki ad fast vid... fast vid hérna... tréspiritus og svoleidis vandradi... pad varla... varla... pad
bara gerist ekki & Islandi... pad gerist einhvers stadar & Indlandi og svona en 4 islandi faum
vid ekki svona demi eda alla vegna margir aratugir sidan vid fengum svoleidis vandamal, svo
ad petta er bara afengi en pad er d6léglegt og... og... pad er... pad er ekki stjornad pvi... vid
viljum ad einmitt ad pad sé mondpdl svo pad sé haegt ad hafa stjorn a pvi hverjir eru ad kaupa
og svoleidis en.... en.... ég mundi segja ad... hérna... vid héfum fengid svona visbendingar i
gegnum okkar rannsoknir ad... ad petta er svona... peir sem eru svona pekkja mest... eda hafa
mest verid ad profa ad drekka hérna... ad pad kemur i péttbyliskjarnanum sko par sem er mest
adgengi... svo ad petta er einhvern veginn... petta hefur mest med verd ad gera, petta er ekki
spurning um adgengi... pad er bara af pvi ad pad er odyrara. Svo ad hérna... ad ja... ég held ad
pad hafi mjdg litil ahrif & pad.

Spyrill: P& er pad spurning numer sex... nei numer fimm fyrirgefdu. Hvernig er afengisneysla

islendinga samanborid vid afengisneyslu & hinum Nordurléndunum?

Sveinbjorn: Ja... afengisneysla & islandi er 14 i samanburdi vid énnur 16nd. bad er israel... og
SVo er... pa veist... sem ad vid erum ad... hugsanlega ad bera okkur saman vid... evrépsk 16nd
sko... en... en... 0g... og svo purfum vid ad fara eiginlega til MUhamedstruarlanda til pess ad
finna legri... en... en ef vid tokum bara hérna... undir medaltalinu... i medaltali i Evrépu... ef
vid tokum bara i hérna... bara pad... pad eru svona nyjustu tolur... pa eru pad um 7 litrar,
medaltal i Evropu er 10 og pad er toluverdur munur... og... 0g... hérna... i Feereyjum... sko...
petta er amerisk... sko... i stuttu mali er pad minna en samanborid vido 6nnur Nordurlénd...

en... en... 0g... 0g... pegar vid erum agd tala bara um sélutélur ad p4 erum vid samt svona eins
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og Nordmenn og Fereyingar og svona en pad sem ad kemur svo til vidbétar er pad sem er
kallad Oskrdd neysla, eda dskrad sala sem er téluvert harri en til demis i Noregi og Svipjéd
og Finnlandi bara Gt af adgengi ad nagrannalondum og Odyrara afengi og inn i
Evrépusambandid mattu flytja téluvert af afengi & milli og petta er 6skrdd neysla og... og...
pad er svona sagt ad... ad... ad til demis i Noregi er... er.... er hérna utan 6skradrar neyslu er
8,3 og vid erum med 7 en pegar pu tekur... pegar pa setur i hérna 6skradu neysluna pé eru peir
komnir upp i 10, svona svipad i... Svipjod og Finnlandi... svo ad hérna ad vid drekkum...
fullorona folkid & landsvisu pa drekkum vid minna en flestir og pegar vid tokum svo

unglingana pa drekkum vid minnsta i Evrépu. Pegar vid tokum grunnskélana til demis.

Spyrill: Svona til nanari utskyringa, er munur & afengisneyslu islendinga og peirra landa sem

hafa meira adgengi? A Nordurléndunum?

Sveinbjorn: Téluverdur munur. Sko ni er parna... er petta svipad i Noregi, Svipjod og Islandi
0g... og Finnlandi... pad er svona svipad. Pad er monopol, pad er rekid af afengissala og
rikinu. Reyndar er settur svona millisterkur bjor i Noregi og sama i Svipjéd i matvérubudum...
nei hérna i Finnlandi segi ég... i Svipjod er pad sem er kallad folkdl... peir toku medalsterkan
bjor at ur matvérubudum... einhvern timann & sidustu 6ld og ndna er sterkasti bjorinn sem pd
getur keypt i matvoruverslunum i Svipjod er 3,5%... en i Danmorku aftur & moti er ekki
mondpol og par sjaum vid lika téluvert meiri drykkju baedi medal fullorona og unglinga og

mun meiri vandamal i tengslum vid pad.

Spyrill: P& férum vid i spurningu sex. Hver eru helstu heilsufarsvandamal tengd afengisneyslu

a Islandi?

Sveinbjorn: Eg mundi sko... ég er ni med petta hérna kannski fra a, b, c, d, e, f, g en... en ég
veit ekki alveg hvort ad ég etti ad rada pessu eftir hvad er mest og minnst en ég myndi samt
vilja byrja & pvi ad segja ao steersti skadinn, og petta er bara eitthvad sem ad vid... peir sem
eru ad rannsaka ahrif a &fengisneyslu eru sammaéla um ad helsti skadinn & afengisdrykkju er
svona socio-economic &hrif, pad eru sem sagt & félagsleg og sélfreedilega andleg ahrif a...
vegna afengisdrykkju og pa erum vid mest ad tala um pad sem er ohofleg afengisdrykkja og
parf ekkert ad verda neitt mikid til pess ad pad hafi pessi ahrif, neikvaedu ahrif. Og hann er
erfitt ad mela... pad hefur verid reyndar settur... hérna... peningur 4 hann og & islandi er talad
um... er talad um ad hérna... stoppum adeins hérna... Pad er erfitt ad meta pennan hérna...
pessi hérna vandamal sem skapast vegna... a pennan félagslega og andlega... pad er eins og

minni framleidsla i fyrirtekjum vegna afengisdrykkju, fleiri veikindadagar... pad er reyndar
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haegt ad meaela pad frekar, ahrif & lifsgedi fjolskyldu og storfjolskyldu og svona... en pad sem
ad vid sjdum svona pegar vid t6lum um heilsufarsvandamal, af pvi pu spyrd beint um pad, ad
ég vildi bara koma pessu adallega pvi petta er staersti hlutinn en svo pegar vid férum i hinu
sem ad er audveldara ad mela ad pa sjaum vid ad pad er til deemis dlvunarakstur, vid sjaum
pad er alveg... alveg hérna hiklaust ad pad er eitthvad sem ad er ad skapa... (simi hringir) ja...
ad pad er svona Olvunarakstur sem ad vid sjaum ad er vandamal og skapar ég meina ba&di
hérna slysa & munum og limum... ofbeldi pad er eitt... &fengissyki, pad er téluvert um pad ad
islendingar hérna... fari i medferd og pad er alveg bara gengid Gt fra... pad er bara alveg um
sér par... pad er akvedid hlutfall af folki sem notar afengi og langflestir islendingar nota
afengi ad einhverju leiti og akvedid hlutfall af peim... ég veit ekki hvort ad pd segir lendir i
bvi en med annad hvort med pau gen eda ad hafa drukk... drekka pad mikid ad pau lenda i
svona avana... avanadrykkju og eru pa herna... pau purfa ad fa adstod fra heilbrigdiskerfinu til
pess ad... til pess ad koma sér Gt Gr pvi, pad er mikill kostnadur vid pad. Krabbamein,
krabbamein er ad verda... verda alika mikill hérna... ahrifapattur & heilsu eins og tébak, nog
hefur verid talad um tébakid... afengi er bara... alveg vid... og i Evrépu ad pa er pad sennilega
ad fara yfir af pvi ad tobaksneysla er ad fara nidur alls stadar i Evropu alla vegna en
afengisneyslan er par af leidandi ad na... er ad verda steerri ahrifapattur & langvinna sjukdoma.
Svo ma nefna skorpulifur og annad sem ad vid héfum blessunarlega verid laus vid ad hérna...
hafa lagt hérna... laga tidni & hérna & islandi... adallega vegna... vegna hvernig... og pad a eftir
ad breytast, sérstaklega ef ad aldur gefur pér meira pvi ad pad er meira svona pessi stoduga
drykkja eda daglega drykkja eda... en ekki petta... pessi munstur eda helgardrykkja eins og vid
Islendingar erum ad stunda i gegnum &ratugina sko en hefur verid ad breytast & sidustu
aratugum sko, vid hofum meira adgengi, meiri gésum og 60ru, fleiri utsdlustédum. Pad er
akvedid herna... ahrif & born... vid vitum pad. Vid vitum pad fra medferdarstodum og vid
vitum pad ar skolakerfinu ad born verda fyrir miklum ahrifum vegna afengisneyslu... vid
vitum ad pad hefur ahrif & born i modurkvidi sem blessunarlega er petta ekki mikill fjoldi en
petta er mjog alvarlegt pegar petta gerist og vid sjaum petta... petta verdur meira eftir pvi sem
ad afengisneyslan er meiri i samfélogum. Vid sdum bara sem daemi um petta par sem ég var
ad byrja ad tala um i byrjun ad... ad pa sjaum vid i gegnum rannsékn 2013 ad pa spurdum vid
hérna... Grtak ar pydi islenginga ad pa so6gdu um 47% Islendinga sem sagt hafa einhvern i sinu
nanasta umhverfi sem hefur eda er ad drekka ad peirra aliti of mikid af afengi, er ad misnota
afengi og um 60% af peim sem verdur pa svona um 28% af pjédinni, 67% af pessum 47%
svara pvi ad petta hafi neikvaed ahrif a sig svo petta er téluverd ahrif & samfélagid og.... og

hefur beint eda obeint ahrif a peirra andlegu og likamlegu heilsu. Og svo sjaum vid ad... til
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demis til ad fara adeins ofan i petta... ad 48% af banaslysum i umferdinni fra 2004 til 2008,
pad eru svona nyjustu télur sem vid hofum, ma rekja til 6lvunar eda vimuefnaneyslu. Steersti

hlutinn af pvi er 6lvunarneysla og 28% af 6llum umferdarslysum eru tengd &fengi.

Spyrill: ba forum vid i spurningu sjo. Hafa afengisforvarnir & Islandi skilad malanlegum

arangri?

Sveinbjorn: J&, pad mundi ég alveg hiklaust segja og... og hérna pad er asteda fyrir pvi ad
afengisneysla Islendinga er legri en i samanburdi i Evropu og petta eru menn algjorlega
sammala um ad pad sem hefur langsamlega mest ahrif &... og virkustu afengisforvarnirnar i
samfélogum er styrt adgengi. Pad er best par sem ad hid opinbera sér um adgengid par eru
minnst... eru minnstu skadlegu ahrifin og... og aldurstakmork, hafa aldurstakmarkid hatt...
Alpjédaheilbrigdismalastofnunin  segir... setur bara beint Ut svona dearektif, svona
leidbeiningar til pjoda um ad lagmarkid eigi ad vera 18 &ra en... en peir beaeta pvi vid ad peir
sem hafa pad heaerra ettu ekki ad lekka pad pvi ad pad eru ad koma... koma rannsoknir nina
eru bara ad dembast inn ndna... mikid verid ad rannsaka ahrif afengis & heila ungmenna og
pad synir sig ad heilinn virdist vera ad motast alveg bara langt upp i fullordinsar, 24 til 25 &ra,
og i raun og veru efvid atludoum alveg ad taka tillit til pess pa attum vid ad reyna ad fresta
afengisdrykkju fram ad peim tima pegar heilinn er fullskapadur. Og svo er pad
opnunartiminn, petta nattarulega hefur allt med adgengi... afengisgjald, ad halda verdlagi...
verdlagid er sennilega s& pattur sem ad er... er virkastur i &fengisforvornum ad pad er ad hafa
afengi akvedio dyrt og... og eftir pvi sem er 6dyrar pvi meira er drukkid og meiri skadsemi
svo ad pad er alveg hiklaust. En svo komum vid ad pvi sem ad vid téludum dalitid mikid um,
pad er pessi skélafredsla og freedsla medal almennings og par pvi midur sjaum vid ad hefur
mjog takmoérkud ahrif. Ef ad vid hofum frjalst adgengi og... og hérna langan opnunartima og
lagt verd pa hefur freedsla ekki.. vid eigum ekkert upp & méti pessu. Og ég segi ad
nidurstadan ar 6tal hérna... svona samantektum segja pad ad pad sem svona nasty fraedsla
gerir i skolum ad hdn hugsanlega adeins frestar hérna drykkju en aldrei... og bara mjog i
skamman tima og hefur i raun og veru litil ahrif og pad eru sko inni i pessum geira pa er talad
um ad petta sé naudsynlegur hlutur pvi ad pad eru nattdrulega mannréttindi ad vita um
skadsemi afengis og pannig og pad eru mannréttindi fyrir ungmenni ad vita pad og petta par
af leidandi er hun naudsynleg en hin er bara ekki nagjanleg til pess ad draga dar neyslu. Eda
koma i veg fyrir 6timabera neyslu... eda afengi fyrr en pau eru komin a léglegan aldur, han
hefur ekki pau ahrif.
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HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

Spyrill: P4, pa er na spurningalistinn okkar temdur, en er eitthvad sem ad pu vilt baeta vid ad

svo ad lokum

Sveinbjorn: J& pad veri pa pad ad pad er mjog buid ad gera hérna .pad er ekki mikid af
islenskum rannsoknum um um allt petta, flestar pessar rannséknir sem ég er ad vitna til, ekki
allar pd. Eru hérna rannsoknir sem gerdar hafa verid af erlendum freedimdnnum og og 6flugri
hérna samfélégum sem ad hérna verid er ad skoda pessi ahrif, pvi ad pad hefur verid ad
breytast pau eru ad breytast vida menn hafa verid ad gera tilraunir, Kanadamenn eru mjog
duglegir i pvi, badi fram og tilbaka og og peirra nidurstada er nokkurn veginn s ad ad eftir
bvi sem frelsid er meira og pad er svona pessi nidurstada sem ég hef hérna i pessum
rannsoknum sem ég hef adgengi ad ad pvi meira frelsi pvi meiri &fengisdrykkja og og pvi
meiri afengisdrykkja pvi meir skadsemi, pvi meiri kostnadur fyrir samfélagid, svo petta er
betta er nokkud gefid. pad var gerd svo islensk rannsokn, mastersritgerd fra Haskola Islands
Ari Matthiasson og og par kemur fram ad ahrifavirdi er svona 50 milljardar & ari sem petta
kostar okkur og og ef vid tokum svona d6timabaran dauda inn i petta pa erum vid ad tala um
jafnvel einhverja 10-20 milljarda i vidbot og og og og petta er mikill kostnadur fyrir
samfélagid og svo vill ég einnig endurtaka pad ad ef ad afengi yroi gefid frjalst, p4 kemur pad
til med ad bitna eins og ég segi & samfélaginu i heild, en pegar vid télum um hépa pa er pad
fyrst og fremst ungt folk og og peir sem liggja sem drekka of mikid fyrir, er eru svona pola i
rauninni minnst af hérna pola frelsid minnst. J& ég held ad pad sé svona pad sem ég vildi

koma ad.

Spyrill: Eg vill bara pakka pér karlega fyrir skyr og greinagdd svor og patttoku i pessari

spurningar, pessu vidtali.
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island er eitt érfarra rikja i heiminum sem eftir sitja med rikisrekid smasolukerfi
afengis. bad er raunar svo faheyrt, og tilhugsunin um slikt svo galin i huga peirra
sem annad pekkja ad varla lidur vinnudagur &n pess ad afgreidslufolk i
matvoruverslunum heima parf ad minnast a pad vid ferdamenn, ad léttdl sé alls
ekkert 6l. bad er reyndar ordid svo ad ferdaskrifstofur minnast a pad i sinu utgefnu
efni, ad bjorinn hafi einu sinni verid bannadur & Islandi, en sé nina leyfdur - en bara
seldur af rikinu, og aldrei & sunnudégum. Islenska kerfid er pannig ordid
einhverskonar vidundra-syning sem ferdamenn geta upplifad, efpeir vilja.

En islenska kerfid er po, fyrir pa sem til pekkja, okkar kerfi. bad er eina kerfid sem
vid pekkjum. Sjalfur er héfundur pessara ordéa faeddur i juni manudi arid 1988 og var
pvi ekki ordin ars gamall pegar bjorinn var leyfour aftur. PO ég hafi ekki sjélfur
upplifad bjérbannio, pa gefa gagnabankar internetsins eins skyra mynd og hugsast
getur af ordreedu pess tima og samanborid vid ordraeduna i dag eru likindin sldandi.
Pad pykir mér mikilveegt fyrir alla ad hafa i huga og muna. Démsdagsspar pess tima
reettust ekki, ekki frekar en domsdagsspar nitimans munu reetast.

Pegar ég var yngri pa vann ég & veitingastad i midborginni. Vid strdkarnir a barnum
vorum péa ordnir bysna pélitiskir, ar sitthvorum flokknum, en alltaf gatum vid badir
gladst pegar akvedinn pingmadur, freegur fyrir hatramma barattu sina gegn
I6gleidingu bjorsins & sinum tima, gekk inn um dyrnar og pantadi sér bjor hja okkur.
pad gerdist nefnilega nokkud oft. bad er min einleega von ad einn daginn mun ég sja
pann sama mann, sem enn er & pingi, ganga Ut um dyrnar hja kaupmanninum & sinu
neesta horni med bjor i hendi. Fyrir peirri skodun faeri ég eftirtalin rok:

1  Afengi er, pegar upp er stadid, rétt eins og hver énnur neysluvara. P6 ad
hana megi misnota, eru forsendur pess ad hafa vit fyrir folki med
neyslustyringu a vegum hins opinbera léngu brostnar. beser attu etwv.
einhverntimann vid, en nd er 6ldin 6nnur. Félk verdur ad fa ad njéta
vafans &4dur en frelsi peirra til ad kaupa eda selja vorur er skert svo stor-
kostlega. Vinmenning fer annars batnandi med hverju arinu, neysla sterks
afengis dregst saman & kostnad léttvins og bjors og med tilkomu fjol-
margra brugghtsa um allt land er kominn visir ad bjorhefd & islandi eins
og tidkast i flestum, ef ekki 6llum, Evropuldndum, par sem bjérbruggun er
gerd ao listgrein frekar en fjoldaframleidsluionadi.

2 Urval og adgengi ad afengi mun breytast. Pad er rétt ad afengisverslanir
rikisins hafa stadid sig vel i sinu fagi. I peim verslunum er mikid til af
margskonar vinum og 6liklegt ad nokkur verslun af peim sem eru i dag
starfandi muni geta haldid Gti svo miklu Grvali a einum og sama stadnum,
en heildarurval af vin og bjortegundum & markadi mun stéraukast, pé pad
verdi eflaust ekki haegt ad fa pad allt saman & sama stad. Sérvoruverslanir
munu selja sérstok vin. Kaupmenn geta selt sérstakt vin med sérstokum
mat. Italskir dagar i Hagkaup; pasta og hvitvin, sérvalid af vin-
sérfreedingum Hagkaupa. betta er pad sem gert er erlendis, an vandamala.
Afhverju er pad ekki haegt & islandi?
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ATVR takmarkar mjog markvisst pad sem selt er i sinum verslunum. Til
ad koma voru i sélu hja ATVR, parf fyrst ad setja hana i tilraunasélu par
sem visst mikid parf ad seljast & tilteknu timabili. Ad pvi gefnu ad pad
magn naist i s6lu, sem er haegara sagt en gert i ljési auglysingabannsins,
pa parf svo afram ad selja visst mikid arlega og lagerinn hja innflytjenda
parf alltaf ad geta afgreitt visst magn innan viss tima. betta verdur til pess
ad einu adilarnir sem hafa bolmagn til pess ad taka inn t.d. nyjan
japanskan bjor & markad eru peir sem pegar eru sterkir & markadi. ATVR
er pannig besti vinur stérra innflytjenda, en versti évinur litla mannsins.
Ofan & pessar faranlegu krofur eru svo mjég ipyngjandi og o6fravikjanlegar
krofur um greidslufresti og skilmala, og svo krafa um ad varan sé faanleg a
6llum timum arsins i nadkveemlega pvi upplagi sem ATVR vill og parf
hverju sinni. betta veit undirritadur manna best, enda gerdi hann tilraun
til pess ad flytja inn uppéhalds japanska bjorinn sinn en vard fra ad hverfa
vegna pess ad tveggja manada siglingatimi fra Japan og greidsluskilmalar
ATVR gerdu pad émoégulegt.

Meira um adgengid: Pad er talad um adgengi ad afengi sem galla i
frumvarpinu. Adgengi mun aukast ad afengi, pad er rétt. En um pad er
reett ad pad muni stérauka neyslu afengis, og pa sérstaklega medal
ungmenna. bad atti pa ad minna ATVR & pessi miklu visindi, enda hefur
pad verid efst & peirra stefnuskra undanfarin ar ad storauka adgengi
landsmanna ad &afengi, m.a. med péstdreifingu til peirra sem buoa fjarri
neesta solustad. Ef ATVR eetladi sér raunverulega ad standa vid markmid
sitt ad auka adgengi ad afengi, veeri peim hollast ad leggja sjalfa sig nidur.
Pess utan eetti ad minnast & ad utsolustddum éafengis hafa fjolgad
storkostlega undanfarin ar. Fjéldi veitingastada med afengisleyfi eru i dag
857 og hefur fjéldinn neestum sjofaldast sidan ario 1992 pegar peir voru
134 (skv. skyrslu afengis og vimuvarnarrads, 2001). bratt fyrir pad er
unglingadrykkja minni i dag en hdn var &dur. Pessi rok lydheilsu-
spesialista, pau halda pvi engu vatni. Gott adgengi er ekki avisun & meiri
neyslu. Neyslan & sér adrar orsakir.

Eg & engin born, en ég & 12 ara brodir. Pegar hann verdur eldri myndi ég
mun fremur Kkjésa ad hann kaemi heim med bjor i bakpokanum en
sigarettupakka i brjostvasanum. Hvada skilabod er hid opinbera ad senda
honum og hans kynsl6d, pegar pad segir honum ad hann geti keypt
sigarettur 18 ara gamall, hvar sem er, hvenaer sem er sélarhringsins, alla
daga éarsins en bjérinn megi hann hinsvegar ekki kaupa fyrr en hann
verour tvitugur, og pa adeins i sérstokum verslunum hins opinbera sem
sumar eru opnar adeins Orfaar klukkustundir & dag og aldrei &
sunnuddégum. betta eru audvitad kolbrenglud skilabod ad senda og hafa
verid islenskri vinmenningu stérskadleg.

[ umraedunni um petta mal hefur pad borid a4 géoma, ad afengissala ATVR
er i raun haldid uppi af tébakssolunni. bad er i raun ekkert skrytio ef litio
er til pess ad pad kostar X-mikid i fasteignagjold og/eda leigu, kyndingu,
vatn, rafmagn og starfsmannakostnad ad halda uti afengisverslunum um
land allt. Pessar verslanir eru sumar hverjar opnar adeins 2-3
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klukkustundir a dag og skemur yfir veturinn. bessi bransi getur ekki
borgad sig. Sumstadar er svo i nasta husi matvoruverslanir par sem sému
gjold eru greidd fyrir rekstur & verslun sem selur adrar vorutegundir.
Rekstrarlega hlytur pad ad vera skynsamlegt ad samnyta pessi plass. Ef
bad er satt, ad afengisdreifikerfi Islands sé rekid med tapi og pvi 6beint
nidurgreitt af skattgreidendum, er pad storkostlegur l6stur sem verdur ad
laga.

Vida a landsbyggdinni hafa verslunarmenn lagt upp laupana enda ekki
lengur grundvollur fyrir rekstri & verslun sem selur adeins skinku, braud
og hrasalat. Sa verslunargrundvoéllur geeti vel oréid til ef verslunar-
madurinn geeti baett afengjum drykkjarvorum vid i sitt voru-uarval.

S6ému grundvallar atridi eiga i raun vid um hofudborgarsveedio.
Kaupmanninum & horninu var ekki kalad af storu verslunarkedjunum.
ATVR atti par allt eins stéran hlut ad mali. Pad er sama hvert ATVR fer
med sinar verslanir & héfudborgarsveedinu, traffikin verdur alltaf pangad,
enda einokunarverslun. Pad verslunarplass sem liggur ad ATVR verdur
pvi eftirsétt, og dyrt. Pangad radast inn storu matvorukedjurnar, Bénus,
Krénan, Netto, o.s.frv. begar paer eru komnar svo i nsestu grennd vid
ATVR, pa koma stéru apétekara kedjurnar, og svo storu sjoppurnar, og
svo ein isbud til ad skreyta kdékuna. P4 ertu komin med “eins-stopps-
verslunarmidstdd”. Vio pad getur kaupmadurinn a horninu ekki keppt,
enda oréid tilgangslaust fyrir vidskiptavini ad finna bilasteedi hja honum
pegar hann parf hvort ed er ad gera sér ferd Gt & Gardatorg, Eidistorg,
Kringlu, Smaralind, Mjédd, Skuatuvogin (o.s.frv.). Vid petta geeti hann hins
vegar vel keppt, ef honum veeri ekki meinad ad selja paer vorur sem
almenningur sakist i ad kaupa.

Rekstur ATVR kedjunnar og stadsetningar verslana peirra hafa feert
verslun ar hverfunum i stéru verslunarsveedi héfudborgarinnar (og ad
stéru baejunum & landsbyggadinni). betta hefur ordid til pess ad bilaeign er
nanast naudsynleg til pess ad geta sinnt sinum daglegu utréttingum. bad
er baedi dyrt, 6hagkvaemt og plassfrekt fyrir borgarbua. bPad hefur beinan
hag a rekstrarhag heimilanna i landinu og kemur helst nidur & ungu félki
sem eetti ekki ad purfa ad eiga bil. Raunar er petta eitt af helstu atridum
sem ungt folk nefnir i kbnnunum yfir atridi sem erlendar borgir hafa fram
yfir Reykjavik.

Ottar Gudjénsson segir i grein sinni i Morgunbladinu (4. név 2014), ad
pjédhagslegur abati frumvarpsins yrdéi sjofaldur dbati Vadlaheidarganga.
pPad feer hann Ut med pvi ad meta timasparnadinn vid pad ad sleppa
heimsékn i ATVR og samnyta heldur heimsékn i matvéruverslun, sem er
hvort ed er naudsynleg (flestum a.m.k.). betta eru stérar télur, en hann
tekur pé ekki med i reikninginn sparnadinn i a) bensineydslu, b)
umferdarpunga og ¢) Utblastur og mengun bifreida auk ymissa annarra
patta.
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11. Sioasti, en alls ekki sidsta atridid, er einfaldlega ad a 21. 6ld & islenska
rikid ekki ad purfa ad standa i smasolurekstri & neinni neysluvoru, og allra
sist i neyslustyringar-tilgangi & voru sem meirihluti allra landsmanna
neytir reglulega i miklu héfi og géou téomi.

Eg vona ad pessi atridi og dnnur sem nefndinni berst verdi til pess ad sja med
skyrara ljosi, adalatridi pessa frumvarps og afleidingarnar sem pad mun hafa. Eg
hvet jafnframt nefndina til ad lita & petta sem teekifeeri. Teekifeeri til pess ad vera
4 undan Skandinavisku freendsystkinum okkar til tilbreytingar. Taekifaeri til pess
ad vera fyrst med breytingarnar, og syna peim ad timi ATVR, Systembolaget,
ALKO og Vinmonopolet er lidinn.

Virdingarfylist,

Heimir Hannesson
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Hér sendist umsdgn Hrunamannahrepps sem tekin var fyrir a fundi sveitarstjérnar pann 6. név. s.l

vegna frumvarps til laga um verslun med afengi og tokbak o.fl. 17. mal

1. til laga um verslun med afengi og tébak o.fl.

Oddviti  kynnti umsagnarbeidni um frumvarp til laga fr4 Allsherjar- og
menntamalanefnd Alpingis um verslun med &fengi og tobak o.fl.

Sveitarstjorn
Hrunamannahrepps leggst gegn breytingum & nuverandi fyrirkomulagi vegna solu &
afengi.

Kveodja
JGV

Jon G. Valgeirsson
sveitarstjori
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Gdédan daginn,
Hér mesd tilkynnist eftirfarandi umsodgn atvinnumalanefndar [safjardarbasjar um frumvarp til laga um
verslun med afengi og tébak o.fl., fra 122. fundi atvinnumalanefndar:

LJAtvinnumalanefnd leggur aherslu a ad geett verdi ad pvi ad naverandi verslunum
ATVR & landsbyggdinni verdi ekki lokad um leid og 18gin taki gildi, heldur versi
reynslan latin rdda og ad vorudrval verdi ordid asaettanlegt hja peim adilum sem
hafa fengid leyfi. Einnig er meelt med pvi ad farid verdi varlega med leyfisveitingar
m.t.t. aukinnar afengisneyslu. isafjardarbaer hefur nad miklum arangri i ad

minnka drykkju hja ungu félki og telur atvinnumalanefnd petta geta verid 6gn vid
pann arangur.”

Virdingarfyllst,

pordis Sif Sigurdardottir
Beejarritari [safjardarbeejar
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Efni: Umsogn um frumvarp til breytinga & 1ogum um verslun med afengi og tobak o.fl.

Med tolvubréfi fostudaginn 28. ndvember 2014 var Jafnréttisstofa bodud a fund
velferdamefndar Alpingis pridjudaginn 2. desember kl. 9:00 til pess ad reda um
frumvarp til breytinga & 16gum um verslun med afengi og tobak og fleiri Il6gum, mal
nr. 17, pskj. 17, Ip. 144. Frumvarp petta lytur ad pvi ad gefa s6lu & afengi frjalsa.

Jafnreéttisstofa hafdi ekki fengid frumvarpid til umsagnar en var gefinn kostur & pvi ad
senda inn skriflega umsdgn um frumvarpid, i sidasta lagi 5. desember 2014.

Pvi midur hefur Jafnréttisstofa ekki tok & ad fara yfir malid med itarlegum hatti eins
og a&skilegt hefdi verid innan pess stutta frests sem gefinn var. Jafnréttisstofa en vill po
koma efitirfarandi a framferi:

Jafnréttisstofa bendir & ad rannsoknir syni fram a skadsemi afengis.
Alpjodaheilbrigdisstofnunin (WHO) segir ad eitt af pvi mikilveegasta sem purfi ad
gera til ad efla lydheilsu sé ad draga ur afengisneyslu. Sja stefnu WHO hér:
http://www.who.int/substance abuse/msbalcstragegy.pdf i IV vidauka er jafnframt
fjallad um hvemig tengsl séu & milli &fengisneyslu og heimilisofbeldis gegn konum og
bornum. Aukid adgengi ad afengi er liklegt til ad leida til aukinnar neyslu, enda er rad
fyrir pvi gert i greinargerd med frumvarpinu, sja kaflann Ahrifé neyslu. i Rannsokn &
ofbeldi gegn konum sem Rannsoknarstofnun i barna- og ijolskylduvemd gerdi arid
2010 kemur fram ad ljost sé ad afengisneysla sé pattur sem tengist ofbeldi gegn
konum. i stefnu i afengis- og vimuvomum til arsins 2020 er eitt af yfirmarkmidum ad
takmarka adgengi ad afengi og 6drum vimugjofum. Ad auka adgengi ad afengi med
beim hetti sem med frumvarpinu er lagt til veeri i beinni andstédu vid gildandi stefnu.

Med visan til ofangreinds telur Jafnréttisstofa ad pad eigi ekki ad gera frumvarp petta
ad logum.

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursléd, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@ jafnretti.is
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Kvenréttindafélag islands

1. desember 2014
Hallveigarstadir, Reykjavik

Kvenréttindafélag islands pakkar fyrir bod 4 umraedu allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis um
17. mal, verslun med afengi og tébak o.fl.

Félagio hyggst ekki piggja bodid en bendir i stadinn & Rétina sem er pad kvenfélag sem hefur mesta
pekkingu a malefninu og etti ad okkar mati ad hafa taekifeeri til ad taka patt i umraedu um pessi 16g.

Rétin -félag um malefni kvenna med &fengis- og fiknivanda var stofnad pann 8. mars 2013. Markmid
félagsins eru samkveemt stofnfundi ,,ad stofna til umraedu um konur, fikn, a4féll og ofbeldi og huga ad
sérstokum medferdardrreedum fyrir konur. Félagid vill ad komid sé & samstarfi & milli stofnana,
samtaka og annarra fagadila sem fast vio vimuefnamedferd, ofbeldi og urvinnslu afalla. Félagio vill
beita sér fyrir 6flun upplysinga og arvinnslu fyrirliggjandi gagna um pessi malefni konum til géda, og
studla ad ranns6knum & pessu svidi. Ennfremur ad afla pekkingar, halda fyrirlestra, standa ad
rddstefnum og ndmskeidum, eitt eda i samstarfid vid dnnur félég, og efla umraedur um fiknitengd
malefni sem snerta konur sérstaklega.”

framkvaemdastyra Kvenréttindafélags islands
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Spa um ahrif pess ad einkasala rikisins vaeri afnumin i Svipjod: If Retail Alcohol Sales in Sweden were
Privatized, what would be the Potential Consequences?
http://www.svstembolagetkampani.se/forskarrapport en/downloads/Hela rapporten.pdf

Helstu nidurstédur i pessari greiningu eru:

Findings According to the projections, scenario 1yields a consumption increase of 17% (1.4
litres/capita), which in tum would cause an additional 770 deaths, 8500 assaults, 2700
drinking driving offences and 4.5 million sick days per year. The corresponding figures for
scenario 2 are a consumption increase of 37.4% (3.1 litres/capita) leading to an additional
annual toll of 2000 deaths, 20 000 assaults, 6600 drinking driving offences and 11.1 million
days of sick leave. Conclusions Projections based on the research literature suggest that
privatization of the Swedish alcohol retail market would significantly increase alcohol
consumption and alcohol-related harm.

Table 1. Aimual hann from the alcohol consumption increases resulting from privatization,
estimated usina Swedish time series data.

Nature of Harrn Specialty Sliops % Increase Grocery Stores % lucrease
Alcoliol-related Iliness Deaths 430 26% 1.000 61%
Fatal Accident 120 10% 250 \ 22%
Suicides 130 14% 290 30%
Homicides 20 18% 40 40%
Total Deaths from Stated Causes 700 18% 1.580 1 41%
Nonfatal Assaults 6.700 10% 14.200 I 22%
Sickness Absence Days 7.300.000 18% 16.100.000 \ 40%

i skyrslu um tengsl afengis og ofbeldis ma glégglega sja i strax upphafi peirrar skyrslu
(overview) samantekt um &hrifin og virkar adgerair.
http://whqlibdoc.who.int/publications/2009/9789241598408 eng.pdf?ua-I

Helstu nidurstéour:
Given the strong links between alcohol and violence, measures to reduce the availability and
harmful use of alcohol are important violence prevention strategies. This review summarizes
the evidence for the impact of such interventions on violence and
covers:
» Regulating alcohol availability

* Increasing alcohol prices

* Reducing alcohol use in problem drinkers

« Community interventions to improve drinking environments


http://www.svstembolagetkampani.se/forskarrapport
http://whqlibdoc.who.int/publications/2009/9789241598408
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EXECUTIVE SUMMARY

his report provides a global overview of alcohol consumption in relation to public
health (Chapter 1) as well as information on: the consumption of alcohol in
populations (Chapter 2); the health consequences of alcohol consumption (Chapter
3); and policy responses at national level (Chapter 4). The main messages of these

chapters can be summarized as follows:

CHAPTER 1. ALCOHOL AND PUBLIC HEALTH

Alcohol is a psychoactive substance with dependence-producing properties that has been

widely used in many cultures for centuries. The harmful use of alcohol causes a large

disease, social and economic burden in societies.

(0]

Environmental factors such as economic development, culture, availability of alcohol
and the level and effectiveness of alcohol policies are relevant factors in explaining
differences and historical trends in alcohol consumption and related harm.

Alcohol-related harm is determined by the volume of alcohol consumed, the pattern
of drinking, and, on rare occasions, the quality of alcohol consumed.

The harmful use of alcohol is a component cause of more than 200 disease and injury
conditions in individuals, most notably alcohol dependence, liver cirrhosis, cancers
and injuries.

The latest causal relationships suggested by research are those between harmful use
of alcohol and infectious diseases such as tuberculosis and HIV/AIDS.

A wide range of global, regional and national policies and actions are in place to reduce
the harmful use of alcohol.

CHAPTER 2: ALCOHOL CONSUMPTION

o

Worldwide consumption in 2010 was equal to 6.2 litres of pure alcohol consumed
per person aged 15 years or older, which translates into 13.5 grams of pure alcohol
per day.

A quarter of this consumption (24.8%) was unrecorded, i.e., homemade alcohol,
illegally produced or sold outside normal government controls. Of total recorded
alcohol consumed worldwide, 50.1 % was consumed in the form of spirits.

Worldwide 61.7% of the population aged 15 years or older (15+) had not drunk
alcohol in the past 12 months. In all WHO regions, females are more often lifetime
abstainers than males. There is a considerable variation in prevalence of abstention
across WHO regions.
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Worldwide about 16.0% of drinkers aged 15 years or older engage in heavy episodic
drinking.

In general, the greater the economic wealth of a country, the more alcohol is
consumed and the smaller the number of abstainers. As a rule, high-income countries
have the highest alcohol per capita consumption (APC) and the highest prevalence of
heavy episodic drinking among drinkers.

CHAPTER 3: HEALTH CONSEQUENCES

o

In 2012, about 3.3 million deaths, or 5.9% of all global deaths, were attributable to
alcohol consumption.

There are significant sex differences in the proportion of global deaths attributable
to alcohol, for example, in 2012 7.6% of deaths among males and 4.0% of deaths
among females were attributable to alcohol.

In 2012 139 million DALYs (disability-adjusted life years), or 5.1 % of the global burden
of disease and injury, were attributable to alcohol consumption.

There is also wide geographical variation in the proportion of alcohol-attributable
deaths and DALYs, with the highest alcohol-attributable fractions reported in the
WHO European Region.

CHAPTER 4: ALCOHOL POLICY AND INTERVENTIONS

o

Alcohol policies are deveioped with the aim of reducing harmful use of alcohol
and the alcohol-attributable health and social burden in a population and in society.
Such policies can be formulated at the global, regional, multinationai, national and
subnational level.

Many WHO Member States have demonstrated increased leadership and commitment
to reducing harmful use of alcohol in recent years. A higher percentage of the reporting
countries indicated having written national alcohol policies and imposing stricter blood
alcohol concentration limits in 2012 than in 2008.

The report aiso contains country profiles for all 194 WHO Member States as well as data
tables to support information provided in chapters 2-4 (Appendices I-1ll) and a section
explaining data sources and methods used in this report (Appendix IV).
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drinking are likely to be less widely available. Drink—driving may also have aworse outcome
because less affluent societies have less safe streets and vehicles.

1.5.6 CULTURE AND CONTEXT

The degree of risk for harm due to use of alcohol varies with the drinker's age, sex, familial
factors and SES, as well as the drinker's behaviour and alcohol exposure (volume, patterns
and quality of alcohol consumed; as discussed in section 1.2). However, it also varies
with the physical and socioeconomic context in which a given drinking occasion and the
ensuing hours take place. Moreover, the nature and extent of the harm that results from
drinking can vary widely depending on the context.

In some contexts, drinkers will be vulnerable to alcohol-related sociai harm, disease,
injury or even death if any volume of aicohol is consumed. This is the case for instance
if a person drinks before driving a car or piloting an aeroplane, when consuming alcohol
can result in serious penalties and harm. Also, in many countries there can be serious
social or legal consequences for drinking at all, due to laws and regulations or cultural
and religious norms, which can increase the vulnerability of drinkers to alcohol-related
social harm. Studies showing differences in consumption or alcohol-related harm between
different ethnicities within countries have underlined the importance of further research
on culture-related vulnerabilities (Neumark et al., 2003; Chartier et al., 2013).

1.5.7 ALCOHOL CONTROL AND REGULATION

As discussed in greater detail in section 1.7 of this chapter and in chapter 4, another critical
factor in determining the level of vulnerability to harmful use of alcohol and alcohol-related
harm across countries is the level and effectiveness of alcohol control and regulations
in each country, and within countries, in each jurisdiction with the ability to set alcohol
policies (Babor et al., 2010).

1.6 ALCOHOL-RELATED HARMS

Alcohol consumption can have both health and social consequences for the drinker.
The harmful use of alcohol can also result in harm to other individuals, such as family
members, friends, co-workers and strangers. Moreover, the harmful use of alcohol results
in a significant health, social and economic burden on society at large.

1.6.1 HEALTH CONSEQUENCES FOR DRINKERS

As mentioned in section 1.2, alcohol consumption has been identified as a component
cause for more than 200 health conditions covered by ICD-10 disease and injury codes
(see Box 3 for the main disease and injury categories causally linked to alcohol; WHO,
1992; Rehm et al.,, 201 Oa, Shield et al., 2013; see also Appendix IV for details on which
of these disease and injury outcomes have been modelled in this report). Most notably,
new evidence points to a causal link between alcohol and infectious diseases such as
tuberculosis and pneumonia (Rehm et al.,, 2009b; Samokhvalov et al., 201 Oa). Also, it
is important to note that alcohol consumption can contribute to more than one type of
disease or injury in the drinker.

11



Global status report on alcohol and health 2014

12

Box 3. Major disease and injury categories causally impacted by alcohol consumption

Green: Overall beneficial effects from low-risk patterns of drinking, while heavy drinking is
detrimental
Red: 100% alcohol-attributable

Neuropsychiatric conditions: alcohol use disorders (AUDs, see Box 4) are the most important
neuropsychiatric conditions caused by alcohol consumption. Epilepsy is another disease
causally impacted by alcohol, over and above withdrawal-induced seizures (Samokhvalov et
al., 201 Oh). Alcohol consumption is associated with many other neuropsychiatric conditions,
such as depression or anxiety disorders (Kessler, 2004; Boden and Fergusson, 2011), butthe
complexity of the pathways of these associations currently prevents their inclusion in the
estimates of alcohol-attributable disease burden (Rehm et al., 2010a).

Gastrointestinal diseases: liver cirrhosis (Rehm et al., 200 0b) and pancreatitis (both acute
and chronic; Irving et al.,, 2009) are causally related to alcohol consumption. Higher levels
of alcohol consumption create an exponential increase in risk. The impact of alcohol is so
important that for both disease categories there are subcategories which are labelled as
"alcoholic" or "alcohol-induced" in the ICD.

Cancers: alcohol consumption has been identified as carcinogenic forthe following cancer
categories (International Agency for Research on Cancer, 2012) cancer of the mouth,
nasopharynx, other pharynx and oropharynx, laryngeal cancer, oesophageal cancer, colon
and rectum cancer, liver cancer and female breast cancer. In addition, alcohol consumption is
likely to cause pancreatic cancer. The higher the consumption, the greater the risk for these
cancers, with consumption as low as one drink per day causing significantly increased risk for
some cancers, such as female breast cancer (Seitz et al., 2012; Rehm & Shield, 2013; Nelson
etal., 2013).

Intentional injuries: alcohol consumption, especially heavy drinking, has been causally linked
to suicide and violence (Cherpitel, 2013; Macdonald et al., 2013).

Unintentional injuries: almost all categories of unintentiona! injuries are impacted by alcohol
consumption. The effect is strongly linked to the alcohol concentration in the blood and the
resulting effects on psychomotor abilities. Higher levels of alcohol consumption create an
exponential increase in risk (Taylor et al., 2010).

Cardiovascular diseases (CVD): the relationship between alcohol consumption and
cardiovascular diseases is complex. The beneficial cardioprotective effect of relatively low
levels of drinking for ischaemic heart disease and ischaemic stroke disappears with heavy
drinking occasions. Moreover, alcohol consumption has detrimental effects on hypertension,
atrial fibrillation and haemorrhagic stroke, regardless of the drinking pattern (Roerecke &
Rehm, 2012).

Fetal alcohol syndrome (FAS) and preterm birth complications: alcohol consumption by an
expectant mother may cause these conditions that are detrimental to the health of a newborn
infant (Foltran etal., 2011).

Diabetes mellitus: a dual relationship exists, whereby a low-risk pattern of drinking may be
beneficial while heavy drinking is detrimental (Baliunas et al., 2009).

Infectious diseases: harmful use of alcohol weakens the immune system thus enabling
development of pneumonia and tuberculosis. This effect is markedly more pronounced when
associated with heavy drinking, and there may be a threshold effect, meaning that disease
symptoms manifest mainly if a person drinks above a certain level of heavy drinking (Lénnroth
et al., 2008).
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in addition to the causal relationships between alcohol consumption and disease and injury
categories described in Box 3, a strong association exists between alcohol consumption
and HIV infection and sexually transmitted diseases (Baliunas et al.,, 2010; Hahn et al,,
2011). This in itself is no proof of a causal relationship, as it may be that a common third
cause, such as having generally risky behaviour impacts on both alcohol consumption
and risky sexual behaviour leading to infection. However, experimental research, where
alcohol consumption was manipulated, showed that it was clearly related to the increased
risk of unsafe sex (Rehm et al.,, 2012). If one assumes a causal relationship between
intention and (risky sexual) behaviour, which research has demonstrated to be the case
(Sheeran et al.,, 1998; 1999), the result is acceptance of a causal relationship between
alcohol consumption and HIV incidence. In addition, there is a clear causal effect of alcohol
consumption on HIV/AIDS patients' adherence to antiretroviral treatment, which can be
guantified (Hendershot et al,, 2009; Azar et al.,, 2010; Gmel et al.,, 2011), as well as on
the course of HIV/AIDS among patients who are not yet on antiretroviral therapy (Pol et
al., 1996; Liu et al., 2003; Chander et al., 2006; Azar et al., 2010; Baum et al.,, 2010; Hahn
& Samet, 2010).

Of the more than 200 ICD-10 disease and injury codes for which alcohol consumption is a
component cause, more than 30 include alcohol in their name or definition. This indicates
that these disease conditions would not exist at all in the absence of alcohol consumption.
Of these 30, AUDs, (see Box 4) are the most significant.

Box 4. Alcohol use disorders (AUDs)

Harmful use of alcohol is defined as a pattern of alcohol use that is causing damage to health,
and the damage may be physical (as in cases of iiver cirrhosis) or mental (as in cases of
depressive episodes secondary to heavy consumption of alcohol) (see ICD-10; W H0,1992).

Alcohol dependence (aiso known as alcoholism or alcohol dependence syndrome) is defined
as a cluster of behavioural, cognitive, and physiological phenomena that develop after
repeated alcohol use and that typically include a strong desire to consume alcohol, difficulties
in controlling its use, persisting in its use despite harmful consequences, a higher priority given
to alcohol use than to other activities and obligations, increased tolerance, and sometimes a
physiological withdrawal state (see ICD-10; WHO0,1992).

1.6.2 SOCIOECONOMIC CONSEQUENCES FOR DRINKERS

in addition to harm to the physical (e.g., liver disease) and/or mental health (e.g., episodes
of depressive disorder) of the drinkers, alcohol consumption is often associated with
socioeconomic consequences, as shown in Figure 1. These socioeconomic consequences
are tied up with the responses of other people. Where use of alcohol is forbidden for
religious or cultural reasons, drinking at all will be negatively judged by others. Also in
societies where drinking is thoroughly integrated into daily life, there are boundaries of
acceptable drinking behaviour, whether in terms of a specific drinking event or a specific
pattern of drinking (Bennett et al,, 1993). When an individuai crosses cuiture-specific
boundaries, he or she may experience socioeconomic consequences such as loss of
earnings, unemployment or family problems, stigma and barriers to accessing health
care. These four consequences are discussed in more detail below.

13
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Alcohol is typically avalued commodity, which means that drinking usually uses resources
which would otherwise be available for other purposes. Where earnings are low, heavy
drinking may further impoverish the drinker, the drinker's family, or a whole community,
thus increasing health or social harm (Schmidt et al., 2010; De Silva et al., 2011).

Intoxication, dependence or alcohol withdrawal states can result in poor performance
in major social roles - in functioning at work, in parenting, in relationship and friendship
roles. Both the drinker and others may be affected by the consequences, such as job
or productivity loss, break-up and dysfunction in family life, including domestic violence.
This in turn can result in harm to physical or mental health, caused by the role functioning
impairment itself, others' reactions to the impairment, or both (Schmidt et al., 2010).

The reputational drinking history of an individual, i.e., how the pattern of drinking is
interpreted by others, is crucial in social judgements, both those made in the moment and
in the longer term. There is a clear tendency in many cultures to marginalize and socially
exclude habitually intoxicated persons and their families, even more so than "dirty or
unkempt" persons (Room et al.,, 2001).

One direct path by which marginalization can affect health status is through diminished
access to good health care. In several surveys around the world, respondents felt that
heavy alcohol users should receive less priority in health care. Often the justification
given is the belief that the users’ behaviour contributed to their own illness (Olsen et ai.,
2003). More worryingly, studies on health services show that the care given is likely to
be inferior, or the access to health care worsened, if the patient is seen as a run-down
drinker or a similarly degraded status (e.g., Sudnow, 1967; Strong, 1980; Santana 2002;
Mitchell et al.,, 2009). Given that access to good health care is expected to affect health
status, this is a major concern both at the individual and at the societal level.

1.6.3 HARMS TO OTHER INDIVIDUALS

The harms done by people's drinking to others involve both socioeconomic consequences
and substantial health problems, such as alcohol-related injuries, mental health impacts
and FASD (see Box 5 for examples; Navarro et al.,, 2011). As stated in the WHO Global
strategy to reduce the harmful use of alcohol (WHO, 201 Oa), "special attention needs to
be given to reducing harm to people other than the drinker". The individual(s) affected
may be a spouse or partner, child, relative, friend, neighbour, co-worker, person living in
the same household, or a stranger, as is particularly common in the case of traffic crashes.
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Mental disorders

There is a strong connection between mental and physical health: for instance, harmful stress
is associated with cardiovascular diseases, and cerebrovascular disease is a cause of
dementia. Although “neuropsychiatric disorders” are the second leading cause of NCD
burden in the European Region, it would be erroneous to subordinate a mental health strategy
within an NCD action plan. Mental health and NCDs require distinct strategies and action
plans arising out of a specific evidence base and unique technical requirements. The Regional
Office is currently revisiting the Mental Health Action Plan in consultation with Member
States and stakeholders, with a view to proposing a new mental health strategy to the
Regional Committee in 2012.

Violence and injury

Violence and injuries have much in common with NCDs. Real or perceived risks of injuries
are cited as the greatest barrier to cycling and walking. Furthermore, over-reliance on car
transportation causes physical inactivity, noise and air pollution, which are also linked to
NCDs. Violence and injuries have some risk factors in common with NCDs, such as
deprivation and socioeconomic inequality, and are often mediated through hannful use of
alcohol. Adverse childhood experiences are not only linked to an increased propensity
towards violent behaviour in later life, but are also related to high-risk behaviours such as
harmful alcohol use.

Infectious diseases

Despite the label “noncommunicable”, many NCDs have a strong link with infectious
diseases. For example, cervical and liver cancers are linked with the human papilloma and
hepatitis viruses, respectively, with unsafe sex and needle-sharing by intravenous drug users
increasing risk; the chronic and palliative care of people living with HIV is often integrated
with services for other chronic diseases. NCD risk factors (such as tobacco smoking, or the
harmful use of alcohol) are associated with the majority of new cases of tuberculosis (TB) in
the world’s highest TB burden countries; an effective TB programme in Europe must address
these common risk factors. the links between NCDs, and with HIV/AIDS and TB, as well as
with matemal and child health, have implications for attainment of the Millennium
Development Goals (MDGs): promoting synergies between programmes could be an efficient
and effective way of using limited resources.

Environment and health

Environmental and occupational exposures account for a significant part of the NCD burden.
Physical activity is influenced by urban environments and transport policies, which can
promote cycling and walking for transport by developing safe infrastructure, as well as
fostering the establishment of accessible green spaces for leisure-time physical activity and
encourageing behaviour modification. Occupational health and safety programmes can also
be advocates for workplace wellness interventions. On a larger scale, lessons leamed from
the climate change and sustainable development movements serve as a model for developing
advocacy for NCDs and development. There are deep connections with the causes of air and
noise pollution and with efforts to control them. Sound and sustainable policies relating to the
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. Increased health care surveillance, with measurement of the impact of health interventions,
including how satisfied patients/families are and what patients feel about their health.

. Aspects of health promotion and disease prevention included in the curricula of health
professionals and primary care providers, in particular, empowered to become agents of change
in “advertising” NCD risk reduction strategies to their target population and more aware of how
people’s social and economic circumstances affect their opportunities to make healthy choices,
while the content of public health operations in countries is harmonized with the scope and
content of individual health promotion and disease prevention.

. Public health capacities and services strengthened at all levels and close links with health care
ensured in implementing the framework for action on strengthening public health capacities and
services in Europe.

Priority interventions

The priority interventions for the next five years have been selected because they are
evidence-based, cost-effective measures that are feasible, financially and politically, for
implementation and scale-up in a range of country contexts. The evidence base behind these
priority interventions has been summarized and many of them are included as “best buys” in
the WHO Global status report on NCDs (2010), which characterizes them as “actions that
should be undertaken immediately to produce accelerated results in terms of lives saved,
diseases prevented and heavy costs avoided”. These actions are also consistent with a
consensus listing of priority actions on the prevention and control of NCDs (19).

The intention is that these priority interventions take place within the framework of a more
comprehensive and integrated approach, and against a backdrop of efforts outlined in the
preceding section of this document on priority action areas. It is not the intention that only
these interventions and nothing else are achieved in the next five years. But it is the intention
that at least the results listed here are achieved.

By the end of 2012, a detailed project plan will have been developed for each priority
intervention, and there will be a monitoring and evaluation framework in place that will
report in 2017 not only on impact but also on the distribution of that impact across the
population.

Promoting healthy consumption via fiscal and marketing policies

Goal

To use fiscal policies and marketing controls to full effect to influence demand for tobacco,
alcohol and foods high in saturated fats, trans fats, salt and sugar.

Outcome measures
. Reduction of tobacco prevalence - both in terms of the population average and at a faster rate
among groups in the population with the highest levels;

. reduction of hannful use of alcohol - both in terms of the population average and at a faster rate
among groups in the population with the highest levels;

. reduced obesity.
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Process measures

. Restrictions of exposure to direct and second-hand smoking via increases in tobacco prices,
health wamings, smoke-free environments, and a complete ban on all forms of tobacco
promotion;

. reduction in the harmful use of alcohol via increases in alcohol taxes, enforcing advertising

bans and restricted access to retailed alcohol;

. promotion ofhealthier diets via food pricing, labelling and marketing controls.

Rationale

Marketing of processed food, with its “hidden” sugars, salt and excessive saturated fats,
especially to children, and their increased availability are contributing to the alarming
increase in the prevalence of overweight and obesity among children and adults reported in
Europe, particularly for those with a lower socioeconomic status. Alcohol is a risk factor for
NCDs, but it is also an important, independent cause of mortality and morbidity through
alcohol dependence, violence and injury, and other alcohol-related disorders. Too high a
proportion of the population is not yet covered by the cost-effective interventions outlined in
the FCTC, either because their country has not ratified it or because the translation of
commitment to action (for example in legislating for smoke-free environments) has been
weak. A package of interventions on the pricing and marketing of tobacco and alcohol and
the control of marketing of foods to children are both mandated by global and regional
strategies and resolutions, as well as being part of the package of ‘best buys’ identified.

Actions

. Build the case for fiscal mechanisms to support healthy choices and explore the use of revenues
from these taxes to funding sustainable structures for health promotion;

. ban the marketing of tobacco products (not limited to cigarettes), progressively reduce
children’s and young people’s exposure to the full range of alcohol marketing, and limit their
exposure to the marketing of foods high in salt, fat and sugar, and sugar-sweetened beverages.

Replacement of transfats in food with polyunsaturated fats

Goai

To eliminate trans fatty acids from processed foods and replace them with polyunsaturated
fats.

Outcome measures

. Trans fats eliminated in processed foods in the majority of Member States.

Process measures

. National and international agreements reached and implemented on the elimination and
appropriate replacement of trans fats in processed foods intended for the European market.
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Efoi: Umsdgti um 17. mal, frumvarp til laga um verslun med afengi og tobak o.fl. (smésala
afengis)

Landleknir pakkar tekiferi til umsagnar um ofangreint frumvarp.

I umxaddu frumvarpi eru lagdar til breytingar a I6gum um verslun med afengi og tobak, I6gum um
aukatekjur rikissjods, afengislogum og Iégum um gjald & afengi og tébak med sidari breytingum. Med
frumvarpinu er i raun lagt til ad einkasala rikisins & afengi verdi afldogd med peim hetti sem han er i dag og
ad sméasala afengis verdi ad dkvednu marki frjals svo ad unnt verdi ad selja &fengi i matvoruverslunum.

Skaodleg ahrif &fengisneyslu er stort lydheilsuvandamal. Adgerdir sem auka adgengi ad afengi geta pvi haft
ahrif a heilsu landsmanna til skemmri eda lengti tima med tilheyrandi auknum kostnadi fyrir samfélagio.
Umsdgnin byggir pvi & sjénarmidum sem stydja vid lyoheilsu landsmanna.

A grundvelli bestu faanlegra gagna og vid skodun & nidurstédum rannsokna og radlegginga fra m.a.
Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni um adgerdir i &fengismalum er takmarkad adgengi ad afengi ein
skivirkasta leidin til a0 spoma vid aukinni &fengisneyslu og um leid ad draga Gr peim skada sem getur hlotist
af afengisneyslu. Endurspeglast pessi afstada stofnunarinnar m.a. i stefhumaorkun hennar til arsins 2020 undir
heitinu Health 2020: A EuropeanpoUcyframework and strategyfortbe 21st century og Global strategy to reduce the
harmful use ofalcohol.

pann 8. oktober sl. birtist & heimasidu Embeettis landlaknis grein og itarefhi um afengi og heilsu landsmanna
(sji- http://ww.landlaeknir.is/um-embaettid/frettir/frett/item24& Q8/Afengi-ogA£ilsajaDd$manna). A
grunni peirra upplysinga sem par koma fram vill landleeknir itteka ad su breyting a 16ggjofum adgengi ad
afengi sem na er til umfjollunar & Alpingi getur haft umtalsverdar afleidingar fytir Iif og heilsu einstaklinga og
lydheilsu hér & landi.

Landleknir vekur athygli nefndarinnar & pvi ad embettinu hefar borist bréf frd Evrdpuskrifstofd
Alpjodaheilbrigdismalastofhunarinnar par sem lyst er yfir ahyggjum yfir mégulegum afleidingum pess ef
einkasala rikisins & afengi verdi aflogo (sja fylgiskjal). par kemur fram ad mjég liklega muni afengisneysla
aukast, sérstaklega medal ungs folks, viokvemra hdpa og peirra sem drekka mikid. i bréfinu eru
stjommalamenn hvattir til ad taka tallit til heilsufars- og félagslegra patta 4dut en peir taka akvéroun um peaer
breytingar sem frumvarpid felur i sér.

Bnrna»Vnir leggur auk ofangreinds aherslu a mikilveegi pess ad samhljomur sé i 16ggjof frd Alpingi og stefnu
stj6mvalda um malefhi sem varda lydheilsu, eins og t.d. um adgerdir gegn heimihsofbeldi,
gedheilbrigdisstefnu og heilbrigdisaztlun til 2020, en i henni er eitt af markmidunum ad draga ar
&fengisneyslu medal landsmanna. i pvi sambandi vekur landlaknir athygli 4 ad vilji rikisstjémarinnar, eins og
hann birtist i stefhuyfirlysingu hennar og med skipun arddherranefnd um lydheilsu, stendur til ad efla
Iydheilsu landsmanna. Verdi ofangreint frumvarp ad 16gum veeri pad i beinni andstédu vid pessa
metnadarfallu og mikilveegu stefnumotun rikisstjiGmaminnar um ad ad efla lydheilsu i landinu.

lir med,-ad ad umreett frumvarp verdi ekki ad [6gum.
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Dear Mr Rafn M Jénsson,

I am writing to you, the WHO expert on alcohol policy in Iceland, because we have been informed
that a new proposal to abandon the state monopoly of the sale of alcohol has been proposed by
members of the Icelandic Parliament.

Currently, Iceland has an adult per capita alcohol consumption that is below the European average. In
the latest Global status report on alcohol and health, the figure was 7.1 litres of pure alcohol per year,
while the European average was 10.9 litres. Data from Iceland also indicate lower levels of alcohol
consumption among young people compared to other European countries. In the latest report from the
European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD), published in 2011, Iceland
ranked lowest on alcohol consumption, and only 16% of boys and 19% of girls reported drinking
alcohol during the last 30 days. The average figures for the 30 participating countries were 59% for
boys and 54% for girls. Iceland also ranked the lowest for boys who reported to have been drunk
during the last 30 days (6%) and third lowest for girls (7%).

A reduced availability of alcohol products because of the monopoly, high price, high age limit for
buying and excellent enforcement are all policy measures that arc considered to be closely correlated
with low alcohol consumption by young people and the general population.

In the WHO European action plan to reduce the harmful use of alcohol 2012-2020, countries are
encouraged to preserve state monopolies if these exist. There are no recent examples of countries that
have established a state alcohol monopoly, and, therefore, there is most probably no way back if the
monopoly is abolished.

The WHO Regional Office for Europe is concemed about the possible impact of closing the state
monopoly. It is very likely that alcohol consumption will increase, especially among young people,
vulnerable groups and heavy drinkers.
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Therefore, we encourage policy makers to take health and social issues into account before adopting a
new law to abandon the state alcohol monopoly. There are research institutes that are able to model

what impact a closure of a state monopoly would have on alcohol consumption and relaled harm, and
this could be used to reveal unexpected outcomes.

In the NCD global monitoring framework, one of the nine voluntary targets is to decrease harmful use

of alcohol by 10% by 2025. Such a target could be difficult for Iceland to reach if the proposed
liberalization of alcohol availability is adopted.

1will be happy to discuss the above with you, and please let me know if we can assist with further
information.

Lars MOller, MD, Dr.M.Sc.

Programme Manager Alcohol & lllicit Drugs and Prison Health
Division of Non-communicable Diseases and Life-Course
World Health Organization Regional Office for Europe
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Nefiidasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Képavogi, 18. mars 2015.

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um verslun med &fengi og tobak, 16gum um
aukatekjur rikissjods, afengislogum og légum um gjaid & afengi og tobak, med sidari
breytingum (smaésala afengis), 17. mal, pingmannafrumvarp.

Visad er til erindis par sem 6skad er alits Leeknafélags islands (LI) & frumvarpi til laga um
breytingu & légum um verslun med afengi og tébak, ldgum um aukatekjur rikissjods,
afengislogum og Iégum um gjald & afengi og tébak, med sidari breytingum (smasala afengis),
17. mal & 144. l6ggjafarpingi.

i frumvarpinu felst ad einkaleyfi Afengis- og t6baksverslunar rikisins (ATVR) & smaésolu
afengis veroi aflagt og smasala afengis verdi ad akvedonu marki gefin fijals. Samberileg
fhimvérp hafa verid 16gd fram & sidustu 15 arum en aldrei hlotid afgreidslu.

i frumvarpinu felst, verdi pad ad l6gum, ad afengi verdur i meginatridum eins og hver énnur

neysluvara, adgengileg i matvoruverslunum. Sterkt afengi & p6 ad geyma med sérstokum
heetti hj& sdluadilum.

Li leggst eindregid gegn pvi ad frumvarp petta verdi ad Iogum. Allar rannsoknir syna ad
aukio adgengi ad afengi eykur afengisneyslu og par med vanda sem leidir af aukinni neyslu.
Engin skynsamleg rék mela med pvi ad breyta nGverandi fyrirkomulagi afengissélu, p.e. i
sérverslunum. Eignarhald peirra sérverslana er sérstakt skodunarefni og pé pvi yrdi breytt parf
ekki jafnhlida ad fera s6lu afengis i matvoruverslanir,

Li hefur farid yfir paer umsagnir sem pegar hafa borist um frumvarp petta, en par eru
fijolmargar. Fleiri en faerri umsagnaradilar lysa sig andsnina pessu frumvarpi, med
sambarilegum rékum og Li. Li vill i pessu sambandi sérstaklega benda & umsdgn embattis
landlaeknis. par er med skyrum hatti farid yfir pann vanda sem er vel pekkt afleiding aukins
fijalsreedis i s6lu afengis. LI tekur heilshugar undir umségn embeettis landlaknis.

Li bendir einnig & umségn umbodsmanns bama. Vamarlausustu fomarlémb ofneysiu afengis
eru bomin. Alpingi hefur nylega logfest Bamasattmala Sameinudu pjodanna. bad er
pbversagnarkennt ad &tla i framhaldi pess a0 sampykkja frumvarp, sem fyrirfram er vitad ad
muni hafa neikvad ahrifa lif og uppvoxt bama og ungmenna sem bula vid ofneyslu afengis i
nénasta umhverfi sinu.

Virdingarfyllst,
f.h. stjomar Laeknafélags islands,

5-i

porbjom Jdnsson,
formadur.

Péstaritun/Addrcss:  Hlivasmara 8 Simi/Tcl (354)654 4100 Kl.. 450269-2639
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150 Reykjavik

Reykjavik, 10.11.2014
Tilv. 2014/0825 - 0.0.01
MS

Efni: Umsbégn Neytendastofu um frumvarp til laga um verslun med afengi og tébak o.fl.,
17. mal.

Visad er til tolvubréf nefndarsvids Alpingis, dags. 23. oktdber 2014, par sem Neytendastofu
var sent til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & 16gum um verslun med afengi og
tobak, 16gum um aukatekjur rikissjods, afengislogum og l6gum um gjald a &fengi og tébaki,
med sidari breytingum.

i tilefni frumvarpsins vill Neytendastofa minna & ad med frumvarpi sem lagt var fram &4 139.
loggjafarpingi, um breytingu & afengislogum, 705. mal. Voru lagdar til breytingar &
afengislogum sem folu m.a. i sér ad eftirlit med afengisauglysingum yroi ferd fra logreglu til
Neytendastofu. | greinargerd med pvi frumvarpi sagdi m.a.:

,Neytendastofa hefnr nu pegar eftirlit med villandi og oréttmaetum auglysingum samkvaemt
[6gum nr. 57/2005 og hefur pviyfir ad rada talsverdri sérpekkingu og reynslu a pessu svidi.

Auglysingaeftirlit er sérhaeft og teknilega erfitt ad fast vid pad, en eftirlit med

vidskiptaordsendingum ad pvi er vardar afengi geti vel farid med peim verkefnum sem
Neytendastofa annast na pegar. A Nordurléondunum er eftirlit med banni vid

afengisauglysingum i stjérnsyslulegum farvegi par sem dakvednar eftirlitsstofnanir hafa
eftirlitshlutverk i stad logreglu.

Frumvarpid for ekki i adra umraedu adur en pingi var slitid og vard pvi ekki ad 16gum.

Neytendastofa telur astedu til ad taka upp i pad frumvarp sem nu hefur verid lagt fram fyrir
Alpingi ad eftirlit med afengisauglysingum verdi feert til Neytendastofu.

Verdi frumvarpid pad sem nu hefur verid lagt fram ad I6gum pannig ad smasala afengis verdi
heimilud i 68rum verslunum en verslunum ATVR telur Neytendastofa hett vid ad erfidara
geti verid ad skilgreina mork milli auglysingaefnis sem leyfilegt er ad I6gum og pess sem er
bannad, afengisauglysingar. Umfang eftirlits geeti aukist af peim sokum en eftirlit med
afengisauglysingum af halfa logreglu hefur verid gagnrynt enda ekki hluti af kjamastarfsemi
logreglu. Neytendastofa sinnir n0 pegar fjolbreyttu eftirliti med vidskiptahdttum og
markadssetningu smasdluverslana og telur stofnunin eftirlit med akvaedi 20. gr. afengislaga
nr. 75/1998 falla mjog vel ad pvi eftirliti sem stofnunin sinnir nu pegar.

Borgartun 21 m105 Reykjavik mSimi 510 1100 mBréfasimi 510 1101 mpostur@ neytendastofa.is mwww.neytendastofa.is
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Oski allsherjar- og menntamalanefnd frekari upplysinga um hlutverk Neytendastofu eda
hvemig eftirlit med afengisauglysingum muni falla ad 6drum verkefnum stofnunarinnar
verda peaer féslega veittar.

igarfylist
eVtendastofu

k) | AETD / o
pPoémnn Anna Amadoéttir
Svidsstjori
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HASKOLI [SLANDS
FELAGSRADGIAFARDEILD

Revykjavik 24. mars 2015
Nefdarsi Alpinis -
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Umstgn Rannsoknastofnunar i barna- og fjolskylduvernd, RBF, um
frumvarp til Ia%a\ um verslun med afengi o? tobak o.fl. (smasala afengis).
bingskjal 17 - I7. mal. (Lagt fyrir Alpingi 4 144. Toggjafarbingi 2014-2015.)

Framangreint frumvarp hefur_litio_dagsins 1jos og nokkud verid rett. po hefur
samfelagsumraeda um gaélek,k,l verid eins haveer og efni gtu stadio til, Kann P,aé
ad tengjast pvi ad of margir aliti umreedu oparfa, en flesthugsandi og abyrgt 0lk
sem ber hag barna og fjdlskyldna fgnr brjosti alitur hugm_?/ndma semad baki
liggur vera augljosa fasinnu. ‘bvi midur er’po full astzda til ad halda hér voku
sinni, en pvi fer Earrl a0 i islensku samfélagi riki nu_einhugur um hug,s'j]o_nlr,
velferdarrikisins. uIItruar_fgarma ns og grodasjonarmida hafa haft slik ahrif |
samfélagi okkar undanfarid ad %Jroéarogn.he ur stafad af - og gerir enn.
Rokstu mngur fyrir -~ pessu  frumvarpi  speglar  verom@tamat  og
hagsmunaanerslur “sem einkenna pessi sému markadsofl. Hér ma heyra
sjonarmid talsmanna oheftrar frjalshyggju og skeyt,lngale_%ms um gildi mannauds
Q? barnaverndar. | rokstugningnum koma fram s&onarml sem eru i andst6du vid
tilmali alpjodlegra heilbrigdisyfirvalda, og nysampykkta stefnu islenskra stjornvalda i
afengis- oq(wmuyornum. | pessum gbgnum er byggt @ traustum rannsoknum og
umfangsmiklum tolfrediupplysingum ‘um lyoheilsu sem oparfi er ad rekja. PO er
asteda til ad minna & nidurstodur um pann umtalsverda arangur sem hefur naast i ad
draga Ur afengis- og vimuefnanotkun islenskra ungmenna og vakid hefur athygli i
EVTOp. S iy ..
Med pessu frumvarlm er einnig ge_r],?u’)__ gegn ,E_GIHI velferdarstefnu sem oll
Nordurlondin hafa fylkt ser um og er fjsImorgum rikjum fyrirmynd i stefnumorkum
um st)f/rt adgengi ad afengi og 6drum vimuefnum. ] _
Med Trumvarpinu erjafnframt reynt ad vinna ge%n peim mikilvegu markmidum
sem nadst hafa_a undangenginni 6ld med staofastri stefnumarkun islenskra
stiornvalda, Med pvi er grafid undan ahrifum veigamikilla adgerda sem beitt
hefur verid gegn afengis- og vimuefnabdli- pjodarinnar, m.a. med studningi
Iaungjega- Qg verkalydssamtaka, Negir par ad nefna upphaflegu bannldgin fra
1915, og sidan skynsamlega ligkun 0 umbregt[nqar a logunum i allmorgum
afongum fram eftir"6ldinni, ng sidast i heildstzdri stefnumorkun um afengis- og
vimuefnavarnir asamt med adgerdaatiun til ad draga 0Or skadsemi
afengisvandans, fram til arsing 2020. Um pessa %%ulegu broun ma ma. lesa
nanar i vandadri greinargerd med umsogn ATVR um petta frumvarp til
nefndasvids Alpingis.

Gimli —Samundargdtu 10 ¢ 101 Reykjavik « Simi:525 5200" rbf@hi.is « Heimasida: www .rbf.is
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Med hugmyndinni um frjalsa verslun med afengi er jafnframt unnid gegn
Barnasaftmala Sameinudu pjodanna, eins og  fram kemur | umsogn
Umbodsmanns barna og peirra samtaka sem standa vilja vord um velferd barna
0g ungmenna, og hafa sent nefndasvid A|bln§1IS andmali sin vid frumvarpinu, Vid
nanari skodun & tugum umsagna abyrgra adila til nefndasvids Alpingis er audvelt
a0 SJfa,hve,rnlg_Qhk gildi endurspelast eftir pvi hvort abyrg afstada til manngildis
eda Tjargrodasjonamia liggja til grundvallar.

Frumvarpid hefur verid til umrgdu hja Rannsokpastofnun i barna- og
flolskylduvernd, RBF, vid félagsradgjafardeild Haskola Islands. Markmid peirrar
stofnunar er ad studla ad velferd barna og f#olskyld_na med pvi ad efla rannsoknir
o? midla nidurstédum um rannsoknir, fagpékkingu og Grreedi & pvi svidi
almenningi til hagshota (sja nanar WWW.rbf.IS%.

| 1josi framangremds vill RBF hér med koma & framferi hardri andstodu vid
fra_man?remt rumvarp, badi heildarfrumvarpio p% hugmyndir um Utferslu. Vi
setjum Tram pa osk ad frumvarpid verdi dregid tilbaka en ahersla 10gd a frekari
eflingu rannsokna, Erelnln?,ar 0g lausir a peim vanda_sem afe_ng_l- 0g vimuefni
hafa valdio i islensku samrélagi. pannig verdi hlud ad manngildi og heilbrigdi
bjodarinnar i stad pess ad studla ad nidurrifi pess sem aunnist hefur,

F.h. Rannsoknarstofnunar i barna- og fj6Iskylduvernd,

Sigran Jaliusdottir , o
form. stjornar RBF og préfessor  félagsradgjof
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Velferdarsvid Reykjavik, 3. febraar 2015
VEL 2015020001

Alpingi

Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Umsdgn umfrumvarp til laga um breytingu & 16gum um verslun med afengi og tébak nr.
63/1969, med sidari breytingum (pingskjal 17-17 mal).

Fyrir Alpingi liggur frumvarp til breytinga a 16gum um verslun med afengi sem felur i sér ad
saia pess verdi neimiiud i matvoruverslunum. i pvi felst jafnframt afnam a einkaleyri hins
opinbera & smasolu afengis, en pad fyrirkomulag hefur verid vid lydi um aratuga skeid m.a. &
grunni lydheilsusjonarmida og til pess ad tryggja sérstaklega vemd bama og ungmenna.

Verdi pessar breytingar ad veruleika felur pad i sér ad farid verdur med afengi eins og hverja
adra almenna neysluvoru. Pad er mat velferdarsvids Reykjavikurborgar ad ekki sé unnt ad
flokka afengi sem venjulega neysluvoru og ad afengi eigi fyrir vikid ekki ad ldta somu
vidmidum og peer. bvi er mikilveegt ad afengi verdi afram selt samkvemt naverandi
fyrirkomulagi sem hamlar adgengi ad pvi og dregur ar neyslu.

i greinargerd med frumvarpinu er vida visad til pess ad adgengi ad afengi verdi betra, mun
fleiri UtsOlustadir verdi en na er og meiri jofnudur m.t.t. landsbyggdarinnar og peirra verslana
sem ekki eru stadsettar i nalegd vid vinbudir. Ahersla er 16gd & verslunarhatti og
vidskiptasjonarmid eru rikjandi sem rok fyrir breytingu & pessum l6gum.

i frumvarpinu er hvorki vikid ad peim neikvaedu afleidingum sem storaukid adgengi ad afengi
hefur & &fengisneyslu né félags- og heilsutengdum afleidingum aukinnar neyslu éafengis.
Neikveedar afleidingar af pvi solufyrirkomulagi sem frumvarpid gerir r&d fyrir hafa téluvert
verid rannsakadar. Ofneysla afengis er eitt stersta heilsufarsvandamal okkar samtima og
afengi er algengasta vimuefnid. Ofneysla afengis getur einnig haft félagslegar afleidingar fyrir
neytendur &fengis, m.a. dregid Or starfsgetu, studiad ad félagslegri einangrun, valdid
fjolskylduvandamalum og pannig haft ahrif & fleiri en neytandann sjalfan en obein ahrif
afengisneyslunnar geta verid toluverd. Fyrir liggja & pessum vettvangi ijolmargar rannsoknir
m.a. fra Alpjodaheilbrigdisstofnuninni (WHO). Fjélmargar adrar stofnanir og adilar hafa lyst
yfir &hyggjum af frumvarpinu og pad sé i beinni andstodu vid stefnu rikisstjomarinnar um ad
efla lydheilsu i landinu.

Ungt folk og jadarhdpar eru pvi i serstakri &dheettu ef adgengi ad afengi eykst og pvi getur
fomarkostnadurinn ordid mikill og rokrétt ad vinna ad pvi ad koma i veg fyrir vanda frekar en
baeta skada eftir & pvi lengur sem ungt folk snidgengur afengi peim mun minni likur eru a
pad leidist Ut i neyslu vimuefna.

S& arangur sem hefur ordid a islandi i forvdomum hefur vakid athygli & alpjodavettvangi og
litid er til peirra leida sem famar hafa verid hér. Opinberir adilar, frjals félagasamtok og



foreldrar hafa tekid hondum saman til ad vinna gegn afengisneyslu ungs félks med g6dum
arangri. bad takmarkada adgengi sem er ad afengi a islandi er jafnframt talid hafa lagt 160 &
vogaskalamar. Takmarkad adgengi ad afengi er talin ein skilvirkasta leidin til ad spoma vid
aukinni afengisneyslu og draga ur peim skada sem getur hlotist af henni skv. nidurstédum
rannsokna & vegum Alpjodaheilbrigdisstofnunnarinnar.

i tolum fra fyrirtekinu Rannséknum og greiningu um neyslu grunnskélabama fr4 arunum
1997-2014 kemur fram ad &rid 1998 hofou 42% nemenda i 10. bekk ordid 6lvud sl. 30%
daga en arid 2014 voru pad 5%. Hins vegar ma sja adrar tolur pegar horft er til peirra
ungmenna sem komin em i framhaldsskola, en par h6fdu 30% ungmenna & aldrinum 16-17
ara ordid 6lvud sl. 30 daga pegar rannsoknin for fram, en hin var framkvemd a fyrstu énn
framhaldsskdla.

Forvamarfulltrdar sem starfa & pjonustumidstédvum Reykjavikurborgar, telja ad breytingar a
sOlu &fengis & Islandi séu 6gn vid forvamir og séu liklegar til ad hafa vidtek neikveaed ahrif &
velferd pjédarinnar og pa ekki sist & bdm og unglinga. beir vekja athygli & pvi hvemig eftirlit
med afengiskaupaaldri yrdi hattad i matvoruverslunum en atla ma ad pad verdi ekki eins
arangursrikt og samkvaemt naverandi fyrirkomulagi par sem starfsfolk matvomverslana er ad
stbmm hluta unglingar undir tvitugu. Gert er rad fyrir ad ungmenni yngri en 18 ara megi ekki
afgreida afengi. Stor hopur peirra sem vinna i matvoruverslunum er ungt folk sem parf ad
standast prysting jafnaldra sinna vid afgreidslu og geeti pad reynst mérgum 6rdugt.

Forvamarfulltraar velferdarsvids Reykjavikurborgar telja ad frumvarpid fari gegn stefnu
Reykjavikurborgar i forvOmum og er tekid undir pad sjonarmid. i forvamarstefnu
Reykjavikurborgar er 16gd ahersla a ad taka tillit til allra patta sem geta haft ahrif &4 lidan og
hegdun bama og unglinga. bvi er mikilvagt ad styrkja alla pa vemdandi peetti sem vitad er ad
dragi Ur eda komi i veg fyrir neyslu &fengis. Pad mun spara samfélaginu mikla fjarmuni sem
er haegt ad nyta i uppbyggileg verkefni og auka velferd i samfélaginu.

A gmndvelli hagsmuna bama og ungs félks og pess arangurs sem nadst hefur i forvamarstarfi
& islandi telur velferdarsvido Reykjavikurborgar mikilvegt ad framangreint frumvarp um
breytingar & I6gum um verslun med afengi og tébak nai ekki fram ad ganga.

Virdingarfylist, fyrir hdnd velferdarsvids Reykjavikurborgar



Nefndasvid Alpingis
Allsherjar- og menntamalanefnd
b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 14. november2014

Umsogn um frumvarp til laga um smasdlu afengis

Samband ungra sjalfsteedismanna (SUS) stydur frumvarpid heilshugar og hvetur pingmenn til
pess ad greida atkveedi med pvi. Verid sé ad taka mikilveegt skref i att ad auknu vidskiptafrelsi.
Pad er mat SUS ad einstaklingar séu betur til pess fallnir ad sja um verslunarrekstur heldur en
hid opinbera. SUS hefur avalt verid endreginn talsmadur pess ad rikio lati af rekstri sem
einkaadilar geti sinnt med hagkvaemari heetti. Frumvarpio felur i sér jdkvae dar breytingar & 16ngu
areltu einkaleyfi rikisins a sm&sdlu med afengi. Verslun med afengi 4 ad vera i hdndum
einkaadila likt og adrar vorur. SUS bendir & ad steerstur hluti afengissélu i landinu sé i hdndum
einkaadila enda sé peim fulltreyst til pess.

Anrif & minni byggdakjarna

Margir byggdakjarnar bua vid pad ad hafa ekki ATVR verslun & sveedinu. SUS telur ad med
frjalsri s6lu a afengi muni taekifeeri skapast med aukinni verslun & pessum svaedum asamt pvi
aod fela i sér mikinn timasparnad fyrir p4 sem eetla ad kaupa &fengi. betta mun vaenka haga
tekjuleegri hépa sem purfa pa ekki ad leita um langan veg til ad kaupa afengi.

Rekstur ATVR

SUS telur ad naverandi frumvarp yti undir hagreedingu hins opinbera. Ef af verdur mun rikio
losna undan ymsum kostnadi sem fellur til vid rekstur ATVR en halda eftir storum hluta sélunnar
i formi afengisgjalds. Ef litid er i arsreikning ATVR sést ad mestur ardur komi til vegna sélu a
tobaki en ekki afengi. SUS bendir einnig & ad med pvi ad setja s6lu afengis i hendur einkaadila
muni akvdérdun um stadsetningu verslana vera tekin & markadslegum forsendum.

Likt og komid hefur fram leggur SUS til ad frumvarpid verdi sampykkt.

Virdingarfylist,

Samband ungra sjalfsteedismanna

Magnus Jaliusson, formadur SUS
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Bolungarvik, 23. n6vember 2014.

Nefndasvid Alpingis,
netfang: nefndasvid@ althingi.is.

Efni: Athugasemdir vio frumvarp til laga um verslun med afengi og tébak o.fl., pingmal nr. 17 & 144 I6ggjafar-
pingi 2014-2015.

pad er mat Samgongufélagsins ad draga muni umtalsvert Gr akstri, kostnadi, tima og umstangi fj6lmargra adila
vio kaup &fengis ef fjdlga meetti sélustédum pess, a.m.k. par sem f4& meetti 1étt vin og bjér. bannig meetti |
morgum tilfellum stytta vegalengdir og ferdir peirra sem vilja nalgast afengi og med pvi nedist an efa umtals-
verour pjodhagslegur abati, a.m.k. medan tryggt veeri ad adgengi yrdi ekki ad radi audveldad ad 6dru leyti

medan reynsla fengist af fjdlgun Gtsolustada.

Fyrirkomulag afengissélu eins og henni er ni hattad midar mjog vid ad kaupendur hafi yfir bifreid ad rada en
samkvaemt upplysingum & vef Afengis- og tobaksverslunar rikisins (www.vinbudin.is) eru sélustadir afengis, ad
Frinofninni fratalinni, 48, par af 12 & Reykjavikursvaedinu. peim verdur vart fjolgad an aukins kostnadar fyrir
Afengis- og tébaksverslun rikisins (ATVR) nema med pvi ad ganga til samstarfs vid einkaadila eda heimila peim
ad annast séluna, eftir atvikum i umbodi ATVR og ad uppfylltum stréngum skilyrdum um adgengi, opnunartima,
rymi, synileika, vérutrval o.s.frv. Oski einkaadilar jafnframt heimildar til ad selja sterka drykki ma an efa hafa
enn strangari skilyrdi gagnvart peim. Allt mundi petta réddast af frambodi, eftirspurn og adsteedum a hverjum

stad en liklegt ma teljast ad sumar verslanir kysu ad selja einvéréungu bjor og létt vin.

/Eskilegt er ad 6llum peim sem selja vilja afengi og uppfylla almenn skilyrdi verdi heimilad ad hafa afengi til sélu,
a.m.k. létt vin og bjor, eftir atvikum ad fengnu sampykki viokomandi sveitarfélags og annarra eftirlitsadila.
M.6.0. fulltrdar rikisvaldsins einir eiga ekki ad akveda hvar selt er eda hverjir annast s6luna og ganga pannig
mogulega a svig vid 6skir eda parfir markadarins, heldur einungis ad setja almennar reglur og skilyrdi sem
einkaadilar purfa ad uppfylla til ad mega selja afengi. Annad fyrirkomulag telst vart i takt vid natima
vidskiptahetti, jafnvel pott um vandmedfarna verslunarvéru eins og afengi sé ad reeda og rikjandi fyrirkomulag
hafi an efa att vio aour. i fyrstu maettu skilyrdi fyrir heimild til ad selja afengi hugsanlega vera nokkud strdng,
t.d. um ad halda afengi adskildu fra annarri voéru, ekki meatti auglysa pad innan verslunarinnar né hafa pad
synilegt, adeins meetti selja pad & d4kvednum timum o.s.frv. Sidan meatti med timanum slaka & skilyrounum ef
efni pattu til. Enn verdur ad telja ad of mikil forsjarhyggja, jafnvel pukur, leynd og beinlinis vantraust & hinum
almenna borgara felast i fyrirkomulagi sélu, umfjollun og auglysingum afengis eins og pad er nu, pott vissulega
sé medalho6fid vandratad i pessum efnum og taka verdi fullt tillit til pess ad margir eiga i erfidleikum med
umgengni vid afengid. Telja verdur heaepid ad fjdlgun sélustada ein og sér leidi til aukinnar misnotkunar &fengis,
ef adgengi ad pvi verour ad 6dru leyti svipad fyrir komid og ni er eins og t.d. er vida & landsbyggdunum par sem
sérstok rymi i almennum verslunum eru atlud fyrir sdélu pess an pess ad séd verdi ad vandamal tengd aukinni
afengisneyslu a peim st6dum hafi aukist eftir ad sala hofst eins og lyst er. bétt afengi sé vissulega ekki eins og
hver dnnur vara a slikt einnig vid um t.d. tébak. Faum dytti i hug ad selja tobak eingdngu i rikisverslunum
jafnvel pott nota meetti verslanir ATVR til ad selja pad. Sama & vid um t.d. lyf, skotvopn, eggvopn og eiturefni

ymiss konar.

pott ekkert nema gott sé um pjénustu {vinbddum ATVR ad segja og stutt sé fyrir suma ad fara og paegilegt ad
nalgast vinbudir ATVR, pa 4 pad vida ekki vid og peim sem nalgast vilja afengi gert 6parflega erfitt fyrir. Reglur
ATVR um hvar sélustadir afengis skulu settir upp virdast nokkud stifar og mida mest vid vegalengdir milli stada,
ibaafjolda og ad allir flokkar afengis séu par til s6lu, pott an efa meetti & sumum stédum sleppa s6lu & sterkum
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drykkjum ef nalgast matti pa annars stadar. Ma telja ad pad ad eetla mérgum kaupendum ad fara mun lengri
veg en vera pyrfti til nalgast afengi sem selt er i sérstokum verslunum a vegum rikisins sé ekki heppileg adferd
til ad styra eda draga Ur neyslu pess. Getur slikt fyrirkomulag jafnvel studlad ad auknum kaupum og 6parfa
birgdaséfnun og mdgulega aukinni neyslu, pvi til ad spara ferdir og umstang byrgja menn sig gjarnan upp ef fara
parf um langan veg til ad nalgast drykkinn. Ef stutt er ad fara og t.d. meetti gera pad um leid og keypt er til
heimilisins ma gera rad fyrir ad minna yrdi keypt hverju sinni. Hafa ber og i huga ad i kaupum & afengi getur
falist toluverd fjarbinding fyrir pa sem ekki hafa ar miklu ad spila og peim sem langt eiga ad fara ad s6lustédum

pess pvi oft gert erfidara fyrir en vera pyrfti.

Afndm einkaréttar geeti ordid til ad auka vidskipti i minni verslunum i hinum ymsu hverfum & Reykjavikur-
svaedinu og & faAmennari stéoum & landsbyggdunum og sparad ferdir og tima i einkabil ef nalgast meetti afengi a
hverjum stad og pannig styrkt verslun og byggd & peim stad. Ma sem dami nefna ymis hverfi Reykjavikur-
svaedisins og péttbylisstadina i kring um isafjérd; Olafsfjérd, Voga & Vatnsleysustrénd, Hratafjardarbotn og

Laugarvatn, en t.d. eru 40 km fra sidastnefnda stadnum i naesta sdlustad.

Allt frd pvi ad sala og neysla &fengis (létts vins) var heimilud & ny ario 1922 eftir ad afengisbanni var komid 4,
sem tok ad fullu gildi 1. jandar 1915, raunar med takmorkudum arangri, og ekki var ad fullu aflétt fyrr en
heimilad var ad selja bjor arid 1989, hefur smam saman verid ad losna um hémlur og vidhorf ad breytast og
ibuar pessa lands og peir sem saekja okkur heim synt ad peir kunna flestir vel ad umgangast afengi i pess
margpreytilegu myndum. Pott létt yrdi a homlum med pvi ad stytta leid sem fara parf til ad nalgast afengi en
umgjord solunnar yrdi ad 60ru leyti 6breytt, pott einkaadilar 6nnudust hana, er fatt sem bendir til ad peir sem
eiga erfitt med ad umgangast afengi steedu verr ad vigi. Auk pjodhagslegs sparnadar atti sem adur segir ad geta
nadst umtalsverdur sparnadur fyrir rikissj6d sem feeli i sér ad rikid pyrfti ekki ad halda ati sérstoku husnadi og
mannafla. Telst vid hafi a 100 ara afmeeli fullrar gildistoku laganna um afengisbann & islandi 1. jantar 2015 ad
vio sem pjod treystum &drum en sérstokum starfsmdnnum rikisins tii ad bera 4byrgo & s6lu afengra drykkja hér
& landi.

Askilja verdur, komi til breytinga eins og ad framan eru raktar, ad fullt tillit verdi tekid til hagsmuna peirra

starfsmanna vinbGddanna sem hugsanlega verdur ekki porf fyrir med breyttu fyrirkomulagi.

Wr»r\
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Reykjavik, 16. névember 2014
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Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a légum
um verslun med afengi og tébak o. fl. (smasala afengis), 17. mal.

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis hefur med erindi, dags. 23. oktdber sl., 6skad
eftir umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til lagaum breytingu a Iégum  um
verslun med afengi og toébak, I6gum um aukatekjur rikissjods, afengislogum og ldgum
um gjald & &fengi og tdbaki, med sidari breytingum (smésala afengis). Med frumvarpinu
er lagt til ad aflétta einokun & solu afengra drykkja & islandi og faera smasélu pess til
einkaadila. Ppar af leidandi myndu almenn I6gmal a samkeppnismoérkudum gilda um
smasodluna og neytendur 6dludust frelsi til pess ad beina vidskiptum sinum ad fleirum en
einum adila.

1. Avallt skal fordast samkeppnishindranir

i upphafi ber ad arétta ad markmid samkeppnislaganr. 44/2005, sem birtast i 1. gr.
laganna, endurspegla pa nidurstddu meginporra landa heimsins ad samkeppni i
vioskiptum sé baedi seskileg og naudsynleg, par sem hdn m.a. auki velferd neytenda og
studli a® hagkveemni og préottmiklu atvinnulifi. Hins vegar er vidurkennt ad i tilteknum
tilvikum kunni ad vera naudsyn til pess ad vikja fra frjalsri samkeppni i pvi skyni ad
vernda tiltekna almannahagsmuni. Pessi hugsun endurspeglast m.a. i tiimaelum OECD
um svokallad samkeppnismat.1Alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat
stjornvalda, byggir a sama grundvelli.2

I samkeppnismati felst nanar tiltekid ad ekki skuli setja 16g eda reglur sem hindra
samkeppni, nema til pess liggi skyrir almannahagsmunir. Ef si naudsyn er fyrir hendi,
skuli avallt velja pa leid sem sist er til pess fallin ad hindra samkeppni. bvi sé
naudsynlegt vid undirbuning og endurskodun laga og reglna ad meta hvort peer fari gegn
markmidum samkeppnislaga og velja pa Gtfeerslu sem hagfelldust er samkeppni.

1 Competition Assessment Toolkit (2007 og endurskodad 2010). Sl6d:
http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm

Recommendation on Competition Assessment (2009)SI63d:
http://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationoncompetitionassessment.htm

Sja: http://www.samkeppni.is/media/alit-2009/alit 2 2009 samkeppnismat stjornvalda.pdf
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Pessi sjonarmid eru ennfremur i samraemi vid hlutverk Samkeppniseftirlitsins, en skv. c-
lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er eitt af hlutverkum Samkeppnis-
eftirlitsins ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og ad
benda stjornvéldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi.

f greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi leitast frumvarpshéfundar vid ad svara peirri
spurningu af hverju falla eigi fra ndgildandi einokun rikisins @ s6lu afengis og peirri
umgjoérd sem einokuninni fylgir. Med hlidsjon af framangreinum grunnvidmidum um er
hin rétta spurning hins vegar su af hverju vidhalda eigi nugildandi takmérkun &
samkeppni.

Med hlidsjon af framangreindu er Samkeppniseftirlitid fylgjandi pvi ad nugildandi
fyrirkomulag vid s6lu afengis verdi endurskodad. Eftirlitinu er Ijést mikilvaegi pess ad
I6ggjafinn leitist vid ad vernda samfélagid og einstaklinga fra peirri va sem neysla afengis
getur haft i fér med sér. Til pess a hins vegar ad velja peer adferdir sem skerda frjalsa
samkeppni sem minnst. Draga verdur i efa ad loggjafinn hafi lagt nugildandi 16g & pann
meelistokk.

Sem innlegg i pessa umraedu vill Samkeppniseftirlitid koma a framfaeri upplysingum og
sjonarmidum um veikleika naverandi fyrirkomulags, samkeppnisadstaedur a
drykkjarvérumérkudum og préun mala i nagrannaléndum.

2. Afskipti Samkeppniseftirlitsins af afengismarkadi

Samkeppniseftirlitinu hafa borist allnokkrar abendingar og kvartanir @ sidustu arum um
hattsemi ATVR & afengismarkadi. NUgildandi 16g fela hins vegar i sér verulega takmérkun
a heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad bregdast vid slikum kvértunum, t.d. &
grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, sem heimilar adgerdir gegn athéfnum
opinberra adila. Log og reglugerdir sem nu gilda & afengismarkadi, t.a.m. afengislég nr.
75/1998 og 16g um verslun med afengi og tébak nr. 86/2011, eru pannig sérlég, sem
geta gengid framar almennum akvaedum samkeppnislaga.

bratt fyrir petta hefur Samkeppniseftiriltid tekid til skodunar allmargar abendingar og
kvartanir sem varda sélu afengis. Heér a eftir fer stutt samantekt um paer abendingar sem
borist hafa og vidbrégd Samkeppniseftirlitsins vid peim.

Kvartanir til Samkeppniseftirlitsins sem snia ad ATVR hafa einkum vardad véruvalsreglur
fyrirtaekisins, synjun ATVR um ad taka voérur i reynslusolu, steerdartakmarkanir a
sélueiningum afengra drykkja sem heimilt er ad bjéda til sélu i verslunum ATVR,
framsetningu/uppstillingu drykkja i verslunum ATVR, meintar avirdingar pess efnis ad
rddgjafar & vegum ATVR hygli dkvednum adilum umfram adra og greidslufyrirkomulag
ATVR & afengi sem er i reynslusélu.

I flestum tilvikum hefur veri® sérstaklega kvartad undan véruvalsreglum ATVR m.t.t.
pess ad koma véru i reynslusSlu og svo Ur reynslus6lu i almenna sélu. Hefur verid bent a
ad pad kerfi sem ATVR starfi eftir sé gallad. Til ad mynda geti storir birgjar misnotad
kerfid med pvi ad koma voru i reynslusélu og kaupa svo sjalfir mikid af henni til pess ad



skapa eftirspurn o.s.frv. Parna vaeru storir adilar 8 markadi i mun sterkari st6du en litlir
adilar, adgangshindranir miklar, og pvi um ad raeda opinberar samkeppnishémlur a
afengismarkadi.

I lok ars 2010 héf Samkeppniseftirlitid athugun & hugsanlegum samkeppnishémlum i
véruvalsreglum ATVR. Nidurstada peirrar athugunar, i bréfi dagsettu 15. febrtar 2012,
var sU ad adhafast ekki frekari & grundvelli peirra gagna sem aflad var. I umraeddu bréfi
Samkeppniseftirlitsins var upplyst um ad eftirlitid fengi ,oft abendingar sem luta ad
vidskiptum innflytjenda og framleidenda afengis vid ATVR. Samkeppnisetftirlitid telur pvi
rétt ad benda & ad vegna einokunarstédu ATVR vid sblu &fengis Ur vinbGdum sKiptir miklu
ad ATVR gaeti pess ad einokunarstadan komi ekki misjafnt nidur & adilum, p.e.
innflytiendum og framleidendum &fengis®. bPa kom einnig fram ad: ,[plratt fyrir
framangreint er rétt ad arétta, ad ekki er unnt ad utiloka ad véruvalsreglur og eftir
atvikum énnur atridi i rekstri ATVR komi til athugunar Samkeppniseftirlitsins sidar, t.d. a
grundvelli erinda og abendinga sem Samkeppniseftiritinu kunna ad berast".

pann 11. juli sl. ritadi Samkeppniseftirlitid bréf til ATVR og fjarmala- og
efnahagsraduneytisins i tengslum vid vegna kvartana vidskiptavina ATVR sem tengjast
voruvalsreglum peim sem ATVR vinnur eftir. Beindi Samkeppniseftirlitid pvi til ATVR
geeta beri sérstaklega ad pvi ad ,reglur og hattsemi fyrirtaekisins skadi ekki samkeppni
umfram pad sem Ohjakveemilegt er vegna takmarkana & vidskiptum um afengi sem 16g
kveda @ um. b3 ber stjéornvéldum ad gaeta ad hinu sama vid motun léggjafar og regina a
bessu svidi. Lykilatridi er t.d. ad tryggt sé ad hvers konar mismunun milli birgja eigi sér
ekki stad“. ba var einnig visad til alits Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009 um
samkeppnismat stjérnvalda. I sému bréfum var pad &réttad ad ATVR beri, vegna
einokunarstédu sinnar, ad geeta pess ad reglur og hattsemi fyrirteekisins skadi ekki
samkeppni umfram pad sem Odhjakvaemilegt sé vegna takmarkana a vidskiptum med
afengi sem 16g kvedi @ um. ba beri stjornvéldum ad gaeta ad hinu sama vid motun
I6ggjafar og reglna & pessu svidi.

3. Stada a islenskum drykkjarvorumoérkudum

I fyrirliggjandi frumvarpi fellst ad um sélu afengis gildi i meginatridum sému 16gmal og
sblu dagvara, s.s. drykkjarvara. f greinargerd med frumvarpinu er sérstaklega fjallad um
ahrif sampykktar frumvarpsins & vorulrval afengis og aukin taekifeeri litilla brugghusa til
ad lata ad sér kveda a afengismarkadi. Gagnlegt er i pessu ljosi ad ad lita til athugana og
rannsokna Samkeppniseftirlitsins & drykkjarvérumarkadi og pbess sem fyrir liggur um
samkeppnisadsteedur & bjormarkadi. Hafa ber i huga i pessu sambandi ad steerstu
adilarnir a drykkjarvorumarkadi eru einnig 6flugir innflytjendur og framleidendur a afengi.

A drykkjarvérumérkudum hér & landi eru tveir adilar langsteerstir, p.e. Vifilfell og
Olgerain. A petta baedi vid um hlutdeild & dagvérumarkadi annars vegar, par sem
hlutdeild annarra keppinauta er hverfandi, og & veitingast6dum, kram og skemmtistédum
hins vegar, par sem hlutdeild pessara tveggja adila var um og yfir 90% a arinu 2013,
midad vid nylega gagnadflun Samkeppniseftirlitsins.

f vidskiptasamningum birgja/framleidenda vid endurseljendur hefur tidkast i miklum
meeli ad gera tryggdarhvetjandi samninga, sem binda vidskiptavini til lengri tima.
Samningar markadsradandi fyrirteekja af pessum toga eru til pess fallnir ad hindra ad



keppinautar peirra nai ad vaxa og dafna. Jafnframt vinna slikir samningar gegn pvi ad
nyjir keppinautar nai fotfestu 8 markadnum og efli par med samkeppni. Slikir samningar
eru pvi til pess fallnir ad styrkja eda vidhalda markadsradandi st6du og raska samkeppni.
P& geta samningar af pessu tagi einnig farid gegn 10. gr. samkeppnislaga, undir vissum
kringumstaedum.

Samningar af pessu tagi, en algengastir peirra eru svokalladir einkakaupasamningar,
hafa i ymsum tilvikum verid metnir 6l6gmeetir hér a landi, sbr. t.d. dom Haestaréttar
fslands fra 2. oktdber 2008 i mali nr. 550/2007. Samkeppniseftirlitid hefur itrekad beint
bvi til birgja/framleidenda & drykkjarvérumarkadi ad taka samninga sina il
endurskodunar og ganga Ur skugga um ad peir séu i samreami vid samkeppnislég. Nefna
ma skyr tilmeeli til i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2008, Vidskiptasamningar birgja
0g annad samstarf fyrirtaekja 8 matvérumarkadi.

P& ma& nefna ad | tengslum vid nylega athugun Samkeppniseftirlitsins a
samkeppnisadsteedum litilla  bjorframleidenda ritadi Samkeppniseftirlitid  steerri
keppinautum & peim markadi bréf pann 11. juli sl., par sem vakin er sérstok athygli & pvi
tryggdarhvetjandi samningar geti verid 6légmeetir. Pa er i bréfinu fjallad um sterka st68u
Vifilfells og Olgerdarinnar. Kemur fram i bréfinu ad visbendingar séu um aéd dregid hafi &
sidustu drum Ur einkakaupasamningum. Hins vegar kunni markadsgreidslur, sem tidkast
i pessum vidskiptum, ad fela i sér samkeppnishindranir. Er pvi beint til
drykkjarvéruframleidenda ad tryggja ad markadsstyrkir og adrir samningar hindri ekki
samkeppni.

Samkeppniseftirlitid hefur i sérstoku mali rannsakad hvort Vifilfell hf. hafi misnotad
markadsradandi stédu sina & gosdrykkjamarkadi. Um var ad reeda teeplega 900 samninga
Vifilfells vid vidskiptavini (veitingahls og verslanir) er innihéldu dkveedi um einkakaup,
skilyrta afsleetti og 6nnur tryggdardkveedi. I &kvérdun nr. 1172011 taldi
Samkeppniseftirlitid ad fyrirtaekid vaeri med pessum haetti ad Utiloka samkeppni. Vifilfell
skaut akvérdun Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala, sem
stadfesti nidurstédu um brot. Héradsddmur komst hins vegar ad beirri nidurstédu ad ekki
hefdi verid rannsakad nasgjanlega vel hvort kolsyrdir vatnsdrykkir vaeru @ sama markadi
og gosdrykkir. bvi leegi ad mati domsins ekki ljost fyrir ad Vifilfell veeri markadsradandi.
Heestiréttur Islands stadfesti pd nidurstédu pann 9. oktdber sl. bvi liggur ekki fyrir
efnisleg nidurstada um légmeaeti samninganna.

Pa skal pess ad sidustu getid ad eftirlitid hefur til rannséknar hugsanleg brot Vifilfells hf.
og Olgerdar Egils Skallagrimssonar ehf. & banni vid 6l6gmaetu samrddi, i tengslum vid
hilluframsetningu i verslunum o.fl.

bPetta er rakid hér i pvi skyni ad varpa nanara ljosi & samkeppnisadsteedur a
drykkjarvérumarkadi. Pad mun rddast af nanari framvindu pessara mala og framkveemd
samkeppnislaga hvort frjals smasala afengis muni leida til pess ad minni keppinautar i
hépi birgja muni eiga audveldara med ad komast ad & markadi.

4. Umfjollun um samkeppni i frumvarpinu og stadan a Nordurlondunum
I frumvarpinu er fjallad um samkeppnisleg atridi med nokkud itarlegum heetti. Fjallad er
um ,kaupmanninn & horninu®, samkeppnisstédu verslana m.t.t. stadsetningar, p.e. hvort



baer eru ndlegt eda fjarri vinbudum ATVR, préun verslana med dagvéry,
samkeppnisstédu verslana a landsbyggdinni og ahrif 8 neytendur a landsbyggdinni. ba er
fjallad um ahrif sampykktar frumvarpsins a verdlagningu & afengi sem og a vérudrval
afengis i smasélu, préun eftirspurnar eftir &fengi & Islandi, aukin teekifeeri litilla
brugghusa, hugsanlega sképun sérstédu adila & markadi fyrir smaséolu afengis auk pess
sem fjallad er um tengingu afengissélu vid ferdapjonustu & Islandi.

I frumvarpinu er ekki fjallad um reynslu af svipadri framkvaemd erlendis eda visad i
rannséknir til studnings peim fullyrdingum sem fram koma i frumvarpinu. Sem kunnugt
er hafa hlidsteedar takmarkanir i smas6lu afengis rikt i nagrannaléndunum Finnlandi,
Noregi og Svipjéd, en i Ollum tilvikum er um rikisrekna einkasélu ad raeda, med
afmérkudum tilslokunum { tilteknum tilvikum. Vid vinnslu pessa frumvarps leitadi
Samkeppniseftirlitid 6formlegra upplysinga fra samkeppniseftirlitum vidkomandi landa.

I Noregi er heimilt ad selja millisterkt 6l (allt ad 4,7% &fengi af rammali) i
matvoruverslunum. Samkveemt upplysingum fra samkeppnisyfirvéldum par virdist ekki
vera umraeda um ad gera frekari breytingar a einkasélu rikisins ad 6éru leyti en pvi, ad
reett hefur verid um ad gera heimila s6lu & afengi ,beint fra byli®, og er pad ekki talid
stangast & vid skuldbindingar Noregs m.t.t. EES-samningsins.

I Finnlandi hefur umraedan um ad gera smasolu & afengi fridlsa ekki heldur komid upp af
alvéru en i Finnlandi er heimilt ad selja millisterkt afengi (millisterkt 61 og sambeerilegir
drykkir) i dagv6ruverslunum. Annad afengi er selt i smasélu i afengiseinkasélu rikisins,
Alko. Par i landi hefur p6 verid bent & ad ef smasala afengis yréi gerd frjals ad ollu leyti
myndu hugsanlega fleiri erlendir stérmarkadir saekja inn & finnskan markad og bannig
hafa jakvaed ahrif 8 samkeppni dagvoruverslana. Pa hefur verid bent a ad verd i Svipjod
sé laegra en i Finnlandi, hugsanlega vegna oliks opinbers umhverfis um afengissélu,
opinberra gjalda o.fl. bar i landi hefur einnig verid talid hugsanlegt ad frjals sala a afengi
leiddi til lakara voérulrvals, par ed einkaadilar saeju sér ekki hag i ad bjoda véru sem
minni eftirspurn er eftir til sélu i sinum verslunum.

I Svipjod hefur ekki verid umraeda um ad gefa smasélu & afengi fridlsa med peim haetti
sem gert er rad fyrir i pvi frumvarpi sem hér er til skodunar. Eins og adur segir er par
einnig um ad reeda rikisrekna einkasélu a afengi i smasolu, ad undanskildum veitinga- og
skemmtist6dum sem hafa heimild til ad selja neytendum afenga drykki til stadbundinnar
neyslu. P6 er heimil sala & afengi med styrkleika undir 3,5% i dagv6ruverslunum. Allir
adrir afengir drykkir eru seldir af Systembolaget, sem er ssensk hlidstaeda ATVR.
Sambeerilegar astaedur liggja til grundvallar rikiseinokun & afengismarkadi i Svipjod og a
fslandi, p.e. almenn heilsufarssjonarmid, vernd barna og unglinga frd &fengi, o.s.frv.
Nanar tiltekid snyr takmdérkun samkeppninnar ad pvi ad vernda almannahagsmuni fra
skadsemi afengis.

5. Um 20. gr. frumvarpsins
f2o0. gr. frumvarpsins segir m.a. eftirfarandi:

,Utséluverd & éfengi er frjdlst en éheimilt er ad selja fengi undir kostnadarverdi.
Med kostnadarverdi er att vid endanlegt innkaupsverd ad vidbaettum opinberum
gjbldum auk virdisaukaskatts.™



I skyringum vid dkvaedid segir:

+Einnig er gert rad fyrir ad hnykkt verdi & pvi med jakvaedum haetti ad utséluverd
g afengi, p.e. smaséluverd, sé frjalst. Einnig verdi par kvedid sérstaklega & um ad
O6heimilt sé ad selja afengi undir kostnadarverdi og ad med kostnadarverdi sé att
vid endanlegt innkaupsverd adé vidbaettum opinberum gjéldum  auk
virdisaukaskatts. Eins og fram hefur komid er tilgangur pessa einkum s& ad
tryggja tekjudflun rikissjéds med afengisgjaldi auk pess sem akvaedid er talid
koma i veg fyrir ad verslunarmenn sjai sér hag i pvi ad nidurgreida afengi til pess
ad efla adra peaetti verslunar sinnar®.

I 3. gr. laga um gjald af &fengi og tobaki, nr. 96/1995, er fjallad um &fengisgjald. par
segir ad afengisgjald reiknist a: ,hvern sentilitra af vinanda i hvejum litra hins afenga
drykkjar samkvaemt flokkun hans i tollskrd" og er svo fjallad um gjold midad vid tiltekna
vorulidi. Samkvaeemt frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar stendur ekki til ad breyta
beirri framkvaemd sem lyst er i tilvitnudu akvaedi. Ekki verdur pvi séd, med hlidsjon af
pvi hvernig afengisgjald er reiknad ut, ad Utsdluverd afengra drykkja stjorni upphaed pess
a nokkurn hatt, eins og haldid er fram i frumvarpinu.

Frjals verdlagning & voru og pjonustu er eitt kjarnaatrida i samkeppnisrétti. Sampykkt
20. gr. frumvarps pess sem hér er til umfjéllunar takmarkar sjdlfstaedi adila 8 markadi ad
bessu leyti. Slik takmérkun geturverid réttleetanleg i ljési almannahagsmuna.

f bessu sambandi kannadi Samkeppniseftirlitid hvort sambeaerilega reglusetningu veeri ad
finna i nagrannaldndum par sem &fengissala er frjdls. I Englandi var uppi umrada arid
2012 um ad setja ldagmarksverd a afenga drykki i smasélu. bvi var haldid fram ad slikt
myndi hafa pau ahrif ad afengisneysla myndi minnka um 3,3%, gleepum myndi faekka
um 5.240 a ari, sjukrahusinnlégnum myndi faekka um 24.600 og daudsféllum myndi
faekka um 714 3 ari af véldum afengisneyslu a naesstu tiu arum.

I jali 2013, i kj6lfar greiningar & ofangreindum atridum, var pé akvedid ad setja ekki
lagmarksgjald & hverja afengiseiningu par sem ekki veeru naegilega sterk rok fyrir pvi ad
slikt myndi hafa pau ahrif sem ad ofan greinir, an pess ad hafa einnig neikvaed ahrif a
abyrga neytendur afengra drykkja. I stad pess ad setja & ldgmarksverd var akvedid ad
leggja bann vid soélu afengis undir kostnadarverdi. Kostnadarverd var skilgreint sem
innkaupsverd p.m.t. afengisgjold par i landi ad vidbeettum virdisaukaskatti.

Bann petta komst til framkveemda i lok mai 2014 og er nu eitt af peim atridum sem
leyfisskyldum adilum er skylt ad fara eftir, ad vidlagdri refsingu sem felst i allt ad sex
manada fangelsi og/eda sekt upp a 20.000 sterlingspund.

I Skotlandi hefur hins vegar verid farin onnur leid en i Englandi. bar var sett
lagmarksverd a hverja einungu afengis, 50 pens, med légum sem gengu i gildi i mai
2012. Samtok skoskra viskiframleidenda hafa verid mjég 8 moéti pessari framkvaemd og
héfédad mal gegn skoska rikinu fyrir domstélum i Skotlandi. Skoskir domstolar téldu hins
vegar bannid samrymast skoskum Igum, sem og reglum Evrépusambandsins. I april sl.



var malefninu hins vegar visad til Evropudémstélsins sem ekki hefur enn komist ad
nidurstdéou.

Vegna pess stutta tima sem lidinn er fra pvi ad regla um bann vid s6lu afengis undir
kostnadarverdi var sett i Englandi er ekki moégulegt ad segja fra pvi hvada afleidingar
bannid hefur haft.

6. Nidurstada

Med hlidsjon af framangreindu er Samkeppniseftirlitid fylgjandi pvi ad nuagildandi
fyrirkomulag vid s6lu afengis verdi endurskodad. Eftirlitinu er ljést mikilveegi pess ad
I6ggjafinn leitist vid ad vernda samfélagid og einstaklinga fra peirri va sem neysla afengis
getur haft i fér med sér. Til pess & hins vegar ad velja paer adferdir sem skerda frjalsa
samkeppni sem minnst.

Virdingarfyllst,
Samkeppnisetftirlitid

Pall Gunnar Palsson Séley Ragnarsdottir
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Samstarfsrads um forvarnir

vegna frumvarps um ad afleggja einkaleyfi Afengis- og tébaksverslunar rikisins (ATVR) &
smasolu &fengis og gefa sméasdlu afengis frjalsa ad d&kvednu marki.[l]

Fyrir Alpingi liggur pingmannafrumvarp til laga um breytingu a Idgum um verslun med afengi og tébak, l16gum
um aukatekjur rikissjods, afengislogum og I6gum um gjald & afengi og tébaki, med sidari breytingum (smaésala
afengis) - 144. 16ggjafarping 2014-2015. Pingskjal 17 - 17. mal. Med frumvarpinu er lagt til ad einkaleyfi Afengis-
og tébaksverslunar rikisins (ATVR) & smasolu afengis verdi aflagt og smasala afengis verdi ad akvednu marki gefin
frjals.

Hér er um ad raeda tillogu sem vardar mikla samfélagslega hagsmuni. Vid férum pess & leit ad fulltrdar okkar &
Alpingi tryggi henni vandada malsmedferd sem byggir & langtimastefnumérkun i forvérnum og lydheilsu.

Vio forum pess & leit ad fulltrGar okkar a Alpingi kynni sér af kostgefni moéguleg ahrif frumvarpsins a lydheilsu
og pjodarhag og byggi afgreidslu pess & rannsoknum, radgjof og upplysingum sérfraedinga i lydheilsumalum, afengis-
og vimuefnamalum og, ekki sist, peirra sem sinna malefnum ungmenna.

Afengisneysla er medal sterkustu dhattupatta lydheilsu, samanber mat Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar.[2]
Kostnadur samfélagsins vegna neyslu afengis birtist vida, m.a. i heilbrigdiskerfinu, l6ggaeslu- og démskerfinu,
tryggingakerfinu og atvinnulifinu svo deemi séu nefnd. Ad 6gleymdum &hrifum & einstaklinga, fidlskyldur og
nersamfélag.

i nylegri bok sem leidandi visindamenn a svidi afengis- og vimuefnamala toku saman um fyrirliggjandi nidurstédur
rannsdkna i &fengis- og vimuefnamalum kemur fram ad aukid adgengi/frambod & afengi leidir til aukinnar neyslu. [3]
Af pessu er ljost ad afengi er engin venjuleg séluvara sem haegt er ad setja eingdngu i afmarkad markads- og
vidskiptasamhengi.

Vid vekjum athygli & ad i stefnuyfirlysingu rikisstjornar islands segir ad beett lydheilsa og forvarnastarf verdi medal
forgangsverkefna rikisstjérnarinnar. i samrami vid pad hefur verid sett & fot radherranefnd um lydheilsumal undir
hatti forsaetisradherra. Samhlida henni hefur einnig verid sett a fot sérstok radgefandi Lydheilsunefnd undir yfirstjérn
heilbrigdisradherra sem hefur pad meginhlutverk ad vinna drég ad heildstaedri stefnumotun og adgerdarazetiun
sem hefur pad ad markmidi ad efla og beeta lydheilsu & 6llum aldursskeidoum en med sérstakri aherslu a bérn og
ungmenni. Nefndin skal skila heilbrigdisradherra tilléigum sinum eigi sidar en i arslok 2015.

Stjornvold, sveitarfélog og fjolmoérg almannasamtdok hafa med stefnumaorkun og beinum
adgerdum unnid markvisst ad pvi ad draga ur afengisneyslu islenskra ungmenna med gédum
arangri. Peim arangri ma ekki stofna i heettu. Vid hvetjum pvi alpingismenn til pess ad fella
frumvarpid eda visa pvi til ofangreindra nefnda til umfjéllunar.

samstarfsrao um forvarnir
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Samstarfsrad umforvarnir, er samstarfsvettvangur 23 félagasamtaka sem vinna ad afengis-,tébaks- og vimuefnaforvérnum a vettvangi mannreaektar,
velferdar, félagsmala, samfélagspréunar, uppeldis- og skélamala, ipréttaméala og témstundastarfs.
Samstarfid byggist & virdingu fyrir fjdlbreytni, 6likri adkomu samtaka i forvérnum og mismunandi &herslum.

[1] http:/Awww.althingi.is/altext/143/s/0186.html [2] http:/Awww.who.int/mediacentre/factsheets/fs349/en/ [3] http://www.landlaeknir.is/serviet/file/store93/item10424/Afengi_engin_venjuleg.pdf
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 10. november 2014

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu um verslun med afengi og tébak o.fl.,
17. mal.

Samtok atvinnulifsins (SA) hafa fengid til umsagnar framangreint frumvarp par sem lagt er til
ad einokun Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR) & smasolu afengis verdi afnumin og
smasala afengis gefin frjals upp ad vissu marki.

SA lysa sig fylgjandi markmidi frumvarpsins enda telja pau ad kréftum hins opinbera sé betur
vario i énnur verkefni en verslunarrekstur. Hafa fjéImargir adilar lyst yfir &huga & ad fa ad taka ad
sér smasolu & &fengi og telja samtokin enga astaedu til annars en ad &tla ad samkeppni muna dafna
& pessum markadi, neytendum til hagsboéta, eins og avallt hefur ordid raunin pegar takmarkanir &
verslunarfrelsi hafa verid afnumdar.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

Samték atvinnulifsins | Borgartdni 35 | 105 Reykjavik | Simi 591 0000 | Netfang sa@sa.is | www.sa.is
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Alpingi

Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 14. nGvember 2014

Efni: Umségn um frumvarp til laga um verslun med afengi og tébak o.fl. (smasala afengis),
17. mal.

Samtok ferdapjonustunnar hafa fengid ofangreint frumvarp til umsagnar og vilja koma eftirfarandi
a framfeeri:

Samtékin fagna markmidum frumvarpsins um afnam einokunar a afengiss6lu, sem getur haft i for
med sér margvislega hagraedingarmoguleika s.s. fekkun fermetra i verslunarhisnadi og legri
rekstrarkostnadar i opinberum rekstri. Einnig telja samtékin ad med afnami einokunar & afengissolu
geti skapast teekifeeri & svidi ferdapjonustu.

Samtokin benda 4 ad med afndmi einkaleyfis vid s6lu & afengi er naudsynlegt ad Utbla skyran
ramma um sélu afengis i verslunum med Otvireedum afleidingum sdluadila ef starfsemi fer Gt fyrir
rammann. Einnig benda samtokin & ad i stad a&framhaldandi skilgreiningu & tébakssélu rikisins meetti
til einfoldunar sameina leyfismal og eftirlit med sélu &fengis og tobaks undir sama adila enda i
badum tilvikum um ad raeda sélu & varningi sem getur dgnad heilsu folks.

Samtokin benda einnig a ad ekki kemur fram i frumvarpinu ad samtimis afndmi einokunar verdi
gett ad jafnveegi & milli innlendra framleidenda og erlendra framleidenda afengis. Erlendir
framleidendur nj6ta na pegar forréttinda hér & landi i gegnum auglysingar i erlendum midlum og
samfélagsmiolum sem adgengi er ad hér a landi. bessir hnokrar eru na pegar til stadar og
naudsynlegt ad finna lausn & peim sem fyrst.

Virdingarfyllst
F.h. Samtaka ferdapjénustunnar

Gunnar Valur Sveinsson
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Nefndasvid Alpingis

Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 12. névember 2014

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um verslun med
afengi og tébak, 16gum um aukatekjur rikissjods, afengislogum og
Ibgum um gjald & afengi og tébaki, med sidari breytingum (smasala
afengis), 17. mal.

Samtdk idnadarins (SI) eru i grundvallaratrioum hlynnt frelsi i vidskiptum. bad a
jafnt vid um vidskipti med afengi og um adrar vorur. Samtokin telja hins vegar ad a
frumvarpinu sem hér er til umfjollunar séu mjoég veigamiklir annmarkar sem gera
ad verkum ad Sl leggjast gegn pvi ad pad verdi sampykkt o6breytt. bad er
grundvallaratridi af halfu SI ad innlendir framleidendur geti keppt vid innfluttar
vorur a jafnreedisgrunni. Ekki verdur séd ad Obreytt frumvarp nai pvi markmidi.
Athugasemdir Sl snua fyrst og fremst ad eftirtoldum atridum:

1. Auglysingar a afengi eru bannadar i islenskum fjoélmidlum. bratt fyrir pad er
ekki haegt ad koma i veg fyrir a&fengisauglysingar i erlendu sjénvarpsefni,
sem sent er ut hér & landi, i netmidlum og erlendum timaritum. Ppetta hefur
i for med sér opolandi mismunun fyrir innlenda afengisframleidendur. Veroi
sala & afengi feerd til matvoruverslana, og par med gerd veigamikil breyting
a innkaupamynstri afengis til smasolu, verdur jafnframt ad leyfa auglysingar
a afengi. Ad 66rum kosti sitja innlendir framleidendur ekki vid sama bord og
innflytjendur. Sl telja ad leyfa eigi afengisauglysingar med miklum
takmorkunum og ad framleidendur og innflytjendur afengis verdi hafdir med
i rAdum vio ad setja peser takmarkanir. beirri skodun hefur itrekad verid lyst i
fyrri  umsdégnum. [ frumvarpinu er m.a. vitnad til Danmerkur um
sambeerilegt fyrirkomulag en pad er 6sambeerilegt par sem par eru leyfdar
auglysingar a afengi.

2. EKKi verdur radid af frumvarpinu hvernig framsetningu verdi hagad inni i
verslunum. Helsta teekifeeri framleidenda til ad kynna voru sina er inni i
verslunum ATVR. Algerlega 6ljost er hvernig pvi yrdi hagad i almennum
matvoruverslunum. [ frumvarpinu er gert réd fyrir ad fela allt sterkt afengi a
bak vid eda undir budarbordi. Slikt yroi stért skref afturabak og myndi
hindra vOrupréun i greininni par sem framleidendur & islenskum sérvérum
stéla a islenska markadinn sem grunn undir Gtflutning.

3. Verdi sala & é&fengi feerd til matvoruverslana leggja Sl &aherslu &4 ad
afengisgjaldid verdi greitt af smas6lum. Eins og stadan er nu er gjaldfrestur
smaséluverslana mun lengri en ATVR eda allt ad tveimur manudum en
standa parf skil & afengisgjaldi tvisvar i manudi. Afengisgjald er i mérgum
tilvikum mjog stér hluti af verdi vorunnar og hefdi neikveed ahrif a rekstur
fyrirteekja ad purfa ad fjarmagna afengisgjaldid i lengri tima adur en peir fa
greitt fyrir véruna.

i greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad pad feli i sér eins litla breytingu &
lagaumhverfi afengis og mdgulegt er. Samték idnadarins telja pad afar misradid og
ad pvert & moti purfi afengisloggjofin i heild sinni gagngerrar endurskodunar vid.
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Samtok idnadarins 6ska eftir ad fa teekifeeri til ad reeda athugasemdir sinar vid
Allsherjar- og menntamalanefnd.

Virdingarfylist,
SAMTOK IDNADARINS

Almar Gudmundsson,
Framkveaemdastjori
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Unnur Bra Konradsdottir formadur
allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis
alpingishtsinu vid Kirkjustraeti

101 Reykjavik

Reykjavik, 9. n6vember 2014

Efni: Alit vio frumvarp til breytinga & logum
um verslun med afengi og tobak.

Heidrada allsherjar- og menntamalanefnd,

Samtok kaupmanna og fasteignaeigenda vid Laugaveg fagna nyframkomnu
frumvarpi til laga um breytingu 4 I6gum um verslun med afengi og tébak, sbr.
pingskjal nr. 17 - 17. mal a yfirstandandi 144. 16ggjafarpingi.

Yrdi frumvarpid ad veruleika myndi dfengi ekki einungis feerast inn {
matvoruverslanir heldur myndu skapast skilyrdi til starfreekslu sérverslana med
afengi, likt og vel pekkjast i nagrannalondum okkar. Slikar verslanir yroi a0 likindum
flestar starfreektar { midbae Reykjavikur og yrou dn efa lyftistong fyrir verslun & pvi
svae0i.

Samtok kaupmanna og fasteignaeigenda vid Laugaveg hafa reynt ad vekja athygli
stjornenda ATVR ad midpunktur verslunar { midbeenum er vid Laugaveginn og hvatt
pa til ad opna afengisatsolu vid gétuna. Stjornendur stofnunarinnar hafa dautheyrst
vid pessum dbendingum, sem synir ad rikisstofnun i verslunarrekstri hefur ekki
hagsmuni neytenda a0 leidarljosi.

Mikil fjolgun ferdamanna i midbezenum hefur aukid porfina 4 fleiri verslunum med
afengi & pessu sveedi og 1 ljosi sivaxandi dfengisframleidslu hér innanlands meetti

jafnvel hugsa sér sérverslanir med innlent dfengi og innlendan mat um leid.

Otalmargt fleira meetti tina til sem synir ad aukio frelsi { vidskiptum med afengi geeti
ordi0 lyftistong fyrir verslun { midbaenum og leitt af sér fegurra mannlif.

Med vinsemd og virdingi
f.h. Samtaka kaupmanna og fasteignaeigenda vid Laugaveg

[sign]

Bjorn Jon Bragason
framkveemdastjori
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Reykjavik, 9. névember 2014

Eliii: Umsdgn um pingskjal nr. 17 & 144. léggjafarpingi 2014-2015
Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um verslun med afengi og tébak o.fl.

Samtok skattgreidenda hafa kynnt sér efni frumvarpsins sem ad ofan greinir &samt greinargerad.

Samtokin stydja eindregid sampykkt frumvarpsins og telja pad til mikilla béta fra naverandi fyrirkomulagi a
dreifingu og s6lu afengis. Engin haldbzer rok hafa komid fram sem meela gegn pvi ad feera sélu afengis fra rikinu
til einkaadila enda er peim treyst i dag fyrir s6lu & nanast allri annarri neysluvoru.

Samtokin gera adeins minnihattar athugasemdir vid efiii frumvarpsins:

I11. kafli, 22. gr. 1. mgr.

Krafa um ad afengi sem er ad rammali meira en 22% af hreinum vinanda sé geymt afinarkad fra annarri séluvéru
a bak vid afgreidslubord eda i sérrymi er dparflega strong og almenn. Hér veeri naer ad tiltaka ad verslanir sem
selja adra voru en afengi purfi ad gangast undir pessa reglu telji 16ggjafinn naudsynlegt & annad bord ad skilja
sterkara afengi fra léttvini og bjor. Med pessu lagafrumvarpi munu koma fram sérverslanir med afengi og engin
asteeda er til ad fela eda hylja sterkt vin i slikum verslunum frekar en ni er gert i verslunum ATVR.

IV. kafli, 26. gr. / breyting a 7. gr.
Engin asteeda er til pess, vid pessa breytingu eina og sér, ad fara med hlutdeild af afengisgjaldi ar 1% i 5% til
lydheilsusjods. Edlilegt er ad framlag til lydheilsusjods fari eftir efnum og asteedum hveiju sinni og taki mid af

stddu rikissjods. Skuldsettur rikissjodur er bundinn i bada ské um 6komna framtid og pvi mikilveegt ad vinna fyrst
a peirri stédu.

P4 er mikilveegt i nanustu framtid ad fella nidur auglysingabann vid afengi til ad tryggja stddu islenskra
framleidenda og dreifmgaradila gegn erlendum fyrirteekjum sem o6spart auglysa i midlum sem stddugt ber fyrir
augu islenskra neytenda. Auglysingabann er auk pess illa igrundud adgerd sem fyrst og fremst pjonar peim
tilgangi ad lata l6ggjafanum lida vel, en skilar liklega litlum sem engum arangri.

betta frumvarp er fagnadarefni og mun koma sér vel fyrir:

Skattgreidendur

Rekstur ATVR er kostnadarsamur og af lestri arsreikninga méa atla ad nanast ekkert sé ad hafa upp Ur soélu
afengis. Ardur greiddur til rikisins virdist ad mestu koma af sélu tébaks. ROdnu geefist pvi teekifeeri til ad leysa til
sin eigid fé ATVR og laekka med pvi skuldir.

Tekjulaegri stéttir samfélagsins

Fyrirkomulag afengisverslunar i dag hyglar mjég tekjuhaerri hopum. Pad er kostnadarsamt ad purfa ad leita um
langan veg til ad kaupa bjor eda léttvin til helgarinnar. Og reglur ATVR um &lagningu er med peim endemum ad
t.d. bjoér og 6dyr vin bera sému alagningu og heegseljanlegar dyrar Iéttvinstegundir sem krefjast meiri pjénustu og
birgdahalds, en hofda lyrst og fremst til peirra sem hafa meira fé undir héndum. Vidbuid er ad i fijalsri samkeppni
verdi alagning heerri & dyra véru med litinn veltuhrada en laegri a 6dyra véru med mikinn veltuhrada. Feeri pad vel.

Frh. bls. 2

SAMTOK SKATTGREIDENDA  Kt. 470512 0750

FakafeniH 108Reykjavik i Simi 581 4100 : uppl@skattgreidendur.is

samtokskattgreidenda.is  skattgreidendur.is : facebook.com/samtokskattgreidenda


mailto:uppl@skattgreidendur.is

Bls.2

Umbhverfid
Sala afengis i matvéruverslunum mun minnka verulega ferdaldg folks og spara baedi tima og fé. Veenta ma pess ad

samtok um billausan lifsstil stydji frumvarp petta af einleegni. Pa hvetur hid nyja fyrirkomulag til betri nytingar
fjarfestinga i verslunarhisnaedi.

Minni byggodarlég

Hiuti af sjalfsagdri pjénustu i heimabyggd er ad geta keypt alla algenga neysluvéru & stadnum. Og hvort sem
monnum likar betur eda verr pa er a&fengi eftirsott og algeng neysluvara.

Minni verslanir og verslunarkjarna an vinbida ATVR

Stadsetning vinbida ATVR hefur mikil ahrif a4 verslunarmynstur folks. bar sem slikar verslanir eru stadsettar er
stdédugur straumur vidskiptavina sem jafnframt eru liklegir til ad nyta timann og ferdina til ad skipta vid
neerliggjandi verslanir. Hvert er réttleetid i pvi ad adra verslanir og verslunarkjamar njéti ekki sému moéguleika?

Engin haldbeer rék eru fyrir pvi ad vidhalda einokun ATVR & smasolu afengis. Ekki eru pad rékin um takmarkad
adgengi; vinbudir ATVR eru ni alls 48, heegt er ad panta 4 afengi 4 netinu (1) og loks heflr smasolustédum sem
selja &fengi og reknir eru af einkaadilum fjolgad meira en fimmfalt fra arinu 1992. NU er svo komid ad stadir med
vinveitingaleyfi eru taeplega 900 & landinu 6llu. Engar visindalegar sannanir (pratt fyrir ad 66ru sé haldié fram)
hafa synt fram 4 ad pad fyrirkomulag sem vidhaft er & islandi um s6lu &fengis hafi haft nein sérstok ahrif &
viokomu alkéhélisma eda haldid nidri 66rum vandamalum tengdum afengi.

Samtok skattgreidenda gera ekki litid ar pvi vandamalid sem misnotkun &fengis og annarra vimugjafa hefur. Hins
vegar er pad heilbrigdisvandamal sem gripa verdur & med 68rum heetti en peim ad meina hluta félks, pess er
minnst hefur milli handanna, ad geta nalgast afengi med edlilegum heetti rétt eins og hverja adra neysluvoru.
Yfirgnaefandi meirihluti folks kann med vin ad fara og nytur neyslu pess i hofi og vid sérstok teekifeeri. Niverandi
fyrirkomulag vinnur gegn hagsmunum pessa folks an pess ad gera nokkud til bdta gagnvart misnotkun &fengis.

Samtok skattgreidenda meela pvi eindregid med sampykkt pessa frumvarp, p6 akjésanlegt veeri ad minnihattar
hnokrar yrdu lagfeerdir.
Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka

Formadur



07 November 2014 Ref: ICD/EL/CK

Alpingi

Judicial Affairs and Education Committee of Althingi

Austurstreeti 8-10 M&]snr. /77
150 Reykjavik r\AU
ICELAND Malalykill:-------- voomox

Dear Members of the Judicial Affairs and Education Committee,
Scotch Whisky Association comments on parliamentary bill on retailing of alcohol

We understand you are currently conducting a consultation in retation to the draft
parliamentary bill that envisages reform to the retailing of alcohol in Iceland (in
Parliamentary Document 17). We welcome the opportunity to provide comments on the
draft bill.

By way of background, the Scotch Whisky Association (SWA) is the trade association that
represents the interests of the Scotch Whisky sector. Our 56 member companies account for
around 95% of the sector. A major element of the Association’s work relates to the removal
of trade barriers in the 200 or more markets around the world in which Scotch Whisky is
sold. In 2013 Scotch Whisky exports generated £4.3 billion for the UK balance of trade; our
members’ exports to Iceland were worth £0.4 million.

The Scotch Whisky Association understands the draft bill proposes to abolish the current
retail monopoly for alcohol (ATVR) and to allow for alcohol sales in supermarkets instead.
We welcome the intention to liberalise the trade in alcoholic beverages. However, we
regard some aspects of the proposal with concern.

We are in particular concerned about the provision in Article 22 that would require retailers
to keep beverages with an alcohol content of 22%vol or higher separated from the rest of
the shopping premises, e.g. behind the counter or in a “shop within the shop”. No reason is
given why spirits should be treated any different from wine and beer, and indeed we believe
this would discriminate against products with an alcohol content of 22%vol or more. Spirits
would be less visible and less accessible to customers and thus be at a competitive
disadvantage compared to other alcoholic beverages. We would urge you to ensure that the
principle of equal treatment of all alcoholic beverages is respected under any new retailing/
selling arrangements.

In addition, we fear that consumers will find their product selection may be negatively
affected. Retailers would be able to decide which alcoholic drinks to stock, but the choice
would necessarily be much smaller than in any specialist outlet or under the current
monopoly arrangements. It is not clear from the draft whether any specialist stores, e.g.
dedicated whisky shops which can offer the customer a wide product range and expert
advice, would be permitted. We would welcome clarification that market access for our
members’ products will not be hampered by any new arrangements.

European Affairs

The Scotch Whisky Association,20 Atholl Crescent,Edinburgh EH3 8HF t: 0131 222 9200 w: scotch-whisky.org.uk t: 0131 2229229

London office: 14 Cork Street, London W1S 3NS t: 020 7629 4384 f: 020 7493 1398 f: 0131 229 1989
Registered Office:20 Atholl Crescent,Edinburgh EH3 8HF  Limited Liability ~ Registered in Scotland N0:35148  VATRegistration No:GB 2696134 31 e: eur@SW3.0rg.uk


mailto:eur@SW3.Org.uk

We hope you will be able to take our comments into account when considering the draft bill
and thank you for your attention.

Yours sincerely

Chris Kauer
European Affairs Manager
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Allsherjar- og menntamalanefnd
Alpingi, nefndarsvio

porshamri vio Templarasund
150 Reykjavik

Reykjavik 7.n6vember 2014

Efni: Umsogn um 17. mal, frumvarp til laga um verslun med afengi og tébak o..fl. (smésala
afengis).

i umraeddu frumvarpi er lagt til ad einkaleyfi ATVR til smasolu afengis verdi aflagt og par med
leyft ad selja afengi i matvoruverslunum.

Af greinagerdinni vio frumvarpid koma ad mati SFR ekki fram nein maélefnaleg rok fyrir
breytingunni. bvert & moéti hafa sérfraedingar & svidi lyoheilsu varpad fram mdrgum
mikilveegum roékum gegn pvi ad pessi leid verdi farin og ma sja flest pessara sjonarmida i
framkomnum umsdgnum vid frumvarpid. Ad fara pessa leid7 ad leyfa smasolu afengis i
matvoruverslunum, vinnur pvi gegn peim &rangri sem vio héfum nad i lydheilsumalum &
islandi.

SFR bendir einnig a4 pa stadreynd ad med pessari breytingu er verid ad gera

grundvallarbreytingu a pjonustunni. Verid er ad heimila einkaadilum solu a é&fengi i

hagnadarskyni. bad vekur upp alls kyns spurningar en ekkert kemur fram af frumvarpinu
sem svarar pvi hvernig farid verdur med eftirlit & starfseminni vid breytingarnar.

Fram hefur komid af umsdgn Landleeknisembaettisins um frumvarpid ad Evrépuskrifstofa
Alpj6daheilbrigdismalastofnunarinnar lysir yfir ahyggjum af fyrirhugudum breytingum.
Astzedur pessa eru m.a. auknar likur & aukinni afengisneyslu og pa sérstaklega medal ungs
folks. Afengisneysla islendinga er ni undir medaltalinu i Evrépu. A3 sama skapi virdast tolur
frd islandi syna ad ungt félk & islandi neytir ad medaltali minna &fengis i samanburdi vid
onnur Evropuldnd.

sfr@sfr. is
www.sfr.is


http://www.sfr.is

A0 lokum er mikilveegt ad benda a ad liklegt er ad um 170 arsverk verdi 16gd nidur innan
ATVR um allt land ef af frumvarpinu verdur. SFR hefur verulegar &hyggjur af pessu par sem
ljést er ad vida & landsbyggdinni eru atvinnuteekifeeri afar fabrotin og telur félagid rikio sem
atvinnurekanda hafa rikum skyldum ad gegna pegar slikar breytingar eru lagdar fram. Ekkert
hefur komid fram af skyringum og umraedu um frumvarpid um pad hvernig komid verdur til
mots vid pennan hop. b4 virdast flest pau arsverk sem 16gd verda nidur & landsbyggdinni
vera a sveedum par sem atvinnuleysi er hatt og atvinnumoguleikar takmarkadir. Ljost er ad
atvinnuastand & peim svaeedum sem verda mest vOr vid breytingarnar er afar erfitt og mun
pessi breyting pvi hafa neikveed samfélagsleg ahrif.

SFR - stéttarfélag i almannpjonustu leggst pvi alfarid gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt.

Virdingarfyllst,

Arni St. Jonsson, formadur Alma Lisa J6hannsdéttir, sérfraedingur
SFR - stéttarfélag i almannapjonustu SFR - stéttarfélag i almannpjonustu



Eftirfarandi var bokad 1 dag 5 névember a fundi sveitarstjornar Skeida- og

Gnupverjahrepps.

bingskjal 17. Mal. Frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum um verslun med
afengi og tobak. Beidni um umsogn.

Kristjana Heyden Gestsdottir og Meike Witt 16gdu fram svohljédandi bokun :
Framkomi® Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um verslun med afengi og
tébak, 16gum um aukatekjur rikissjods, afengislogum og 16gum um gjald a4
afengi og tobaki, med sidari breytingum (smasala afengis) er neikvett ad okkar
mati. Pad ryrir lyoheilsumarkmid pjédarinnar eins og réttilega er bent 4 i
breytingartillogunni einnig finnst okkur hetta 4 ad eftirlit med aldri kaupenda
og starfsfolks sem afgreidir myndi veikjast verulega, par sem margar verslanir
rada starfsmenn yngri en 18 4ra til afgreidslustarfa. Auk pess getum vid ekki
s€0 ad matvoruverslanir myndu eyda fjArmunum i ymsar herferdir par sem
samfélagsleg abyrgd yrdi i fyrirrami eins og ATVR gerir.

AQ auki verdur alls ekki s€d ad landsmenn muni njota betri pjonustu og
voruurvals vid breytinguna. bvert 4 moti teljum vid mikla hettu 4 minnkandi
voruurvali og verri pjonustu par sem mikil fakeppni rikir 4 matvorumarkadi
landsmanna. Vid leggjumst pvi gegn ad einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar
rikisins verdi aflagt en viljum samt sja eina breytingu 4 [6gunum og hin er ad
3 % innheimtra afengisgjalda fari i lyoheilsusjod eda til forvarna i stad 1 % eins
og nu er.

Bjorgvin Skafti Bjarnason lagdi fram svohljodandi tillogu : Sveitastjorn Skeida
— og Gnupverjahrepps motmalir vidhorfi flutningsmanna til sveitarstjorna sem

fram kemur 1 21 gr pingsalyktunarinnar. Tillaga sampykkt samhljéda.

Med keerri kvedju

Kristofer Tomasson

Sveitarstjori Skeida-og Gnupverjahrepps

Simi 486-6100 beinn simi 486-6113 gsm 861-7150



netfang: kristofer@skeidgnup.is
veffang: www.skeidgnup.is
Arnes 801 Selfoss

Skeida- 0g
Gnupveljanreppur
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 10. névember 2014

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um frumvarp til laga um verslun med afengi og
tébak o.fl. (sméasala &fengis), 17. mal

I. Almennt

SVbh - Samtdk verslunar og pjoénustu visa til erindis allsherjar- og menntamélanefndar
Alpingis, dags. 23. oktober sl., par sem 6skad er umsagnar samtakanna um frumvarp til laga
um breytingu & l6gum um verslun med afengi og tébak, l6gum um aukatekjur rikissjéds,
afengislogum og légum um gjald & afengi og tobaki, med sidari breytingum (smasala afengis),
17. mél.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarpid byggist pad & pingméalum sem
voru 16gd fram & 130.-133. og 135.-136. loggjafarpingum Alpingis en hlutu ekki afgreidslu.
P4 segir ad i frumvarpinu er lagt til ad einkaleyfi Afengis- og tébaksverslunar rikisins
(ATVR) & smasolu afengis verdi aflagt og smasala afengis verdi ad akvednu marki frjals. SVp
hafa kynnt sér fyrirliggjandi frumvarp og vilja samtékin f4 ad koma & framferi vio allsherjar-
og menntamalanefnd eftirfarandi athugasemdum vardandi frumvarpid.

Fyrst ber ad nefna ad SVP fagna framkomnu frumvarpi, nanar tiltekid pvi markmidi
frumvarpsins um afnam einkaleyfi ATVR & smasolu afengis og ad smasala afengis verdi gefin
frjals. Markmid petta er pvi i samreemi vid fyrri athugasemdir SVbP vid &durnefnd pingmal
sem 16gd hafa verid fram & fyrri l16ggjafarpingum. Breytingar per, sem lagdar eru fram i
fyrirliggjandi frumvarpi, eru einnig i samraemi vid aherslur SVP um ad fera verkefni fra hinu
opinbera til einkaadila og ad mati samtakanna er verslun med afengi engin undantekning par
a

SVP telja einnig jakvaett ad med frumvarpinu er lagt til pad frumkvedi islenska rikisins ad
draga Ur umfangi og um leid fermetrum sem fara undir verslun en slikt mun oOneitanlega fela i
sér aukid hagreodi fyrir neytendur og aukna pjédhagslega hagkvaemni. Visast hér m.a. til pess
sem fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid par sem vitnad er til skyrslu alpjoédlega
radgjafafyrirteekisins McKinsey & Company um island og vaxtarmdéguleika i framtidinni.
Eins og fram kemur i athugasemdunum pa er m.a. i skyrslunni komist ad peirri nidurstédu ad
mikil séun felist i sterd verslunarhusnadis midad vid hofdatolu & islandi samanborid vid
helstu samanburdarlond. Ma pvi rada ad med breytingum peim sem lagdar eru til i
frumvarpinu er komid til méts vid adurnefnda athugasemd.

SVbp taka einnig undir pad sem segir i &durnefndum athugasemdum ad med frumvarpinu eru
lagoar til breytingar sem fela i sér aukna moguleika til hagraedingar og nai pad fram ad ganga
verdur unnt ad samnyta verslunarymi sem pegar er nytt undir adrar verslunarvérur eda
starfsemi, p6 med peim takmdrkunum sem fjallad verdur um sidar og vardar m.a. sterkt

SVb e Borgartuni 35 « 105 Reykjavik « Simi 511 3000 « svth@svth.is « www.svth.is
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afengi. SVb taka pvi heilshugar undir pad sem segir i umreddum athugasemdum um ad
afnam einkaleyfis rikisins 4 smasdlu afengis gefi faeri a4 hagraedingu vegna betri nytingar
verslunarhusnaadis.

Ad sama skapi telja SVP ad fyrirliggjandi frumvarp feli i sér teekifeeri til hagraedingar hja hinu
opinbera enda, nai frumvarpid fram ad ganga, mun rikid losna undan skuldbindingum sinum
vardandi naverandi einkaleyfi, s.s. rekstrarkostnad, sem ad Obreyttu fellur til vid ad halda 0ti
starfsemi ATVR og vidhalda skyldum vegna einkaleyfis rikisins & sméasélu afengis. Eftir sem
aour mun rikid halda eftir tekjum sem renna i rikissjod vegna m.a. alagningar afengisgjalda.

pa taka SVP einnig undir pad sem segir i athugasemdum vid frumvarpid ad sampykkt pess
mun hafa go6d ahrif a verslun & landsbyggdinni enda mun verslun med afengi styrkja enn
frekar starfsemi pessara adila og rekstur verslana eflast. Ad mati SVP munu breytingar pessar
einnig fela i sér baetta nytingu 4 verslunar- og birgdarymi. P& vekja SVb sérstaka athygli & pvi
sem fram kemur i athugasemdunum um ad & landsbyggdinni eru nd um 36 &fengisverslanir en
fjarlegoir par & milli og eftir atvikum takmarkad voruurval felur oOneitanlega i sér
adgengismun & milli ibda héfudborgarsveaedisins og landsbyggdarinnar. SVP telja ad med
sampykkt pessa frumvarps verdur unnt ad draga til muna ar peim adgengismun.

Til vidbotar benda SVP & pad hagreoi sem felst i fyrirliggjandi tilldgum en med pvi ad fera
smasolu afengis fra ATVR til verslana mun akvérdun um stadsetningu afengisverslana
byggjast & markadslegum, p.m.t. & grundvelli eftirspurnar hverju sinni, og samkeppnislegum
forsendum en ekki grundvallast & pdlitiskri akvdrdunartoku.

pratt fyrir framanritad, og ad SVb fagni almennt markmidi fyrirliggjandi frumvarps, telja
samtokin astedu til ad gera einstaka athugasemdir um efni pess og/eda pau atridi sem ekki er
tekid a i frumvarpinu en varda ad miklu leyti par breytingar sem par eru lagdar fram.

I1. Bann vid auglysingum

pratt fyrir ad fagna markmidi frumvarpsins telja SVb ad margt megi betur fara vardandi
starfsskilyrdi innlendrar afengisverslunar svo ad st mismunun sem nu pegar er til stadar hvad
vardar adstodumun innlendra sem og erlendra framleidenda vardandi adgang ad innlendum
markadi verdi afnumin. | pessu samhengi visa SVb til rikjandi auglysingabanns & afengi, sbr.
20. gr. afengislaga, nr. 75/1998, par sem lagt er bann vid hvers konar auglysingar & afengi og
einstokum afengistegundum. A0 mati SVP kann pad ad skjota skokku viéd ad samhlida
breytingum & smasolu & afengi, og lagdar eru fram i fyrirliggjandi frumvarpi, sé umrett
auglysingabann ekki einnig tekid til endurskodunar med pad ad markmidi ad afnema bannid
alfarid eda draga ar pvi banni.

Umratt auglysingabann felur éneitanlega i sér mismunun & pa vegu ad erlendir framleidendur
hafa greidan adgang ad auglysingum sem birtast hér & landi, hvort sem um er ad r&eda
auglysingar & erlendum kappleikjum, & Internetinu eda i Odrum hljéd-, prent- eda
myndmidlum svo einhver demi séu tekin. EKki er eingdbngu um raeda adgengi i gegnum hljod-
eda myndmidla eda timaritum heldur er einnig um ad raeda auglysingar sem m.a. birtast &
ymsum s6luvarningi, t.d. fatnadi og ipréttavorum. bad er pvi dumdeilt ad pratt fyrir naverandi
auglysingabann birtast afengisauglysingar med reglulegum hetti hér 4 landi en pessar
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auglysingar eiga pad sammerkt ad vera kostadar af erlendum framleidendum sem eru i beinni
samkeppni vid innlenda adila.

P& benda SVP ad i innlendum midlum ma einnig sja auglysingar i formi umfjéllunar um
afengi o.s.frv. P4 ma i pessu samhengi og demaskyni nefna kynningarefni sem gefid er ut af
ATVR, hvort sem um er ad reda prentad efni eda upplysingaefni inni & heimasidu
fyrirteekisins (s.s. Vinbladid), sem med sanni felur i sér igildi auglysinga.

SVP benda einnig & og leggja rika &herslu 4, ad med aukinni netvaedingu hefur adgengi
innlendra neytenda ad auglysingum, kynningar- og freedsluefni og 6dru efni er vardar afengi
aukist til muna og um leid verid eftirlitslaust Olikt peirri starfsemi sem er undirorpin
naverandi banni. Pad er pvi dumdeilt ad naverandi bann hefur einna helst ahrif & innlenda
framleidslu og innlenda voruproun a medan erlendum adilum er hyglad i formi pess ad
adgengi peirra ad innlendum markadi er med 6llu o6heft. bvi er ndverandi auglysingabann
sannarlega barn sins tima enda verdur sliku banni ekki komid & og vidhaldid samkvaemt
skilningi adurnefnds akveadis afengislaga nema med pvi ad takmarka adgengi innlendra
neytenda ad hinum ymsum midlum, s.s. Interneti og hlj6d-, mynd- og prentmidlum, m.a. med
ritskodun og/eda lokun a upplysingamidlum.

bratt fyrir umratt bann er heimilad ad flytja inn til landsins bl6d og timarit sem eins og aour
segir innihalda afengisauglysingar og afram munu islenskir neytendur hafa afengisauglysingar
fyrir augunum i gegnum erlendar sjénvarpsrasir sem sendar eru Gt hér a landi sem og &
Internetinu. Svo mun verda afram og & medan mun adurnefndur adstédumunur pvi afram
koma harkalega nidur & innlendri framleidslu & afengi par sem islenskir framleidendur munu
afram standa héllum feti vid ad koma voru sinni & framfeeri vid neytendur.

P& er umratt auglysingabann i beinni andstédu vid nidurstédu starfshops & vegum
fjarmalarddherra um heildarendurskodun afengisléggjafarinnar sem birt var i jandar 2010.
Starfshopurinn komst m.a. ad peirri nidurstodu, eftir ad hafa skodad ymis atridi sem snua ad
auglysingum &fengis, ad 6raunhaft veri ad koma algerlega i veg fyrir auglysingar afengis. |
pvi sambandi benti starfshopurinn & ad heimilt er ad auglysa afengi i erlendum timaritum og i
atsendingum fra erlendum sjénvarpsstddovum sem skapi akvedid misrétti milli innlendra
afengisframleidenda og erlendra. Innlendir adilar hafi ekki somu tekiferi til markadssetningar
og peir erlendu og bendir starfshépurinn & ad petta séu m.a. rok fyrir pvi ad endurskoda purfi
reglur um auglysingar afengis.

Umraddur starfshopur fjarmélardadherra skodadi nokkurn fjolda skyrsina til ad rannsaka
tengsl afengisauglysinga og afengisneyslu. Svo virdist sem meginhluti peirra skyrsina bendi
til ad litil sem engin tengsl séu & milli &fengisauglysinga og almennrar afengisneyslu. Enda er
pad svo ad fa riki hafa gengio svo langt ad leggja algert bann vid afengisauglysingum.
Stjornvold pessara rikja gera sér grein fyrir ad slikt bann er i raun o6framkvamanlegt, en
fullyrda ma ad samfélagsmidlar (e. social media) sem nu eru i almennri notkun, gera slikt
bann enn erfidara i framkvaemd. Nidurstada starfshdps fjarméalardadherra er mjog & pessum
notum, enda leggur hépurinn til ad heimila skuli &fengisauglysingar med takmdérkunum.

Margt bendir til ad adrar leidir en algert auglysingabann séu ferar til ad nd markmidum um ad

vekja athygli & heilsufarslegum afleidingum &fengisneyslu. A pessu sjonarmidi hefur verid
byggt i rokstudningi Evropuddmstdlsins i a.m.k. einu démsmali, en pad mal er reifad i
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aournefndri skyrslu starfshopsins (Gourmet International Products AB gegn Svipj6d, mal C-
405/98 fra 8. mars 2001). Verdur ekki annad séd en ad somu eda samberileg sjonarmid eigi
ad fullu fetum vid hér & landi og pvi verdi medalhofsreglan, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga, nr.
37/1993, sem stjornvoldum ber ®tid ad hafa i heidri, ekki virt & medan nuverandi
auglysingabann er enn vid lydi.

I 1j6si pessa hvetja SVP til pess ad samhlida frelsi vardandi smasolu afengis verdi umraett
auglysingabannakvadi afengislaga tekio til endurskodunar med pad ad markmioi ad afnema
pad bann og pannig afnema pa mismunun sem na pegar er til stadar vardandi starfsemi
innlendrar og erlendrar framleidslu. ba lysa SVP yfir vilja samtakanna til ad veita alla adstod
vardandi vinnu vid ad taka bann petta til endurskodunar sé eftir pvi leitad af halfu hins
opinbera.

I11. Sterkt afengi

SVb telja pvi naest ad sérakvaedi um adgengi ad sterku afengi, sbr. 22. gr. frumvarpsins, kunni
ad orka tvimalis og fela i sér mismunun gagnvart framleidendum afengis eftir pvi hvort er um
ad reda a svokallad sterkt afengi eda léttvin eda bjor, sbr. eftirfarandi 22% viomio.

Samkveaemt fyrirliggjandi frumvarpi er lagt til ad afengi sem er ad rammali meira en 22% af
hreinum vinanda sé geymt afmarkad fr4 annarri séluvoru & bak vid afgreidslubord eda i
sérrymi innan verslunar. I athugasemdum vid akvadid segir ad tillaga pessi feli ekki i sér ad
sterkt afengi megi ekki sjast heldur ad pad verdi adeins afhent yfir bludarbord eda ad
vidskiptavinir verda ad fara inn i sérstaklega afmarkad rymi til ad sakja pa voru. bPa segir i
akvedinu ad i reglugerd skuli kvedid frekar um pau skilyrdi sem taka til pessa fyrirkomulags.
par sem ekki liggur fyrir hver pau skilyrdi kunna ad vera er ad ébreyttu ekki unnt ad taka ad
Ollu leyti afstdou til pessa dkvedis.

SVP benda hins vegar & ad takmarkanir pessar kunna ad fela i sér akvedna hémlur & pessum
vidskiptum umfram pad sem getur talist hdflegt. bannig geta skilyrdi pessi tekio med
mismunandi heetti til 6likra verslana sem og peirri adstodu sem pessar verslanir bda yfir til ad
bregdast vio umraeddum kréfum, p.m.t. sterd verslunarymis, adstéou og fyrirkomulagi hverju
sinni. Vandséd er hvort t.d. smeerri sélustadir geti uppfyllt pessar kréfur, hvort sem um er ad
reda ad koma upp sérstaklega afmdrkudu rymi fyrir sterkt afengi eda geyma pad 4 bak vid
solubord. I 1josi pessa kunna umraddar krofur ad hafa ahrif 4 verslanir med mismunandi hztti
og um leid fela i sér mismunun gagnvart verslunum innbyrdis. ba er ljést ad komi til pess ad
verslunum verdi heimilad ad geyma sterkt afengi i l&estum hirslum eda skdpum inni i verslun
pa mun slikt fyrirkomulag fela i sér daskilegt dlag og byroi a starfsfélk vid ad fara inn i bad
og lesa og aflesa pa skapa eda eftir atvikum kalla & sérstakt stodugildi til ad annast slika
hirslur. Er pvi um ad reda verulega ipyngjandi fyrirkomulag og sér i lagi par sem enn liggja
ekki fyrir nanari leidbeiningar um per krofur sem gerdar verda til s6luadila og &tlad er ad
Gtfeera nanar i regluger®.

P& er vandséd ad aournefnd adgreining afengis samrymist peirri skyldu sem m.a. 4durnefnd
medalhéfsregla stjornsyslulaga leggur & herdar stjornvalda um ad stjornvald skal pvi adeins
taka ipyngjandi akvoroun pegar l6gmetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki ndd med
00ru og vaegara méti og skal pess pa gaett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber
til.
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SVP benda einnig & ad i fyrirliggjandi frumvarpi koma ekki fram upplysingar sem syna fram &
ad sterkt afengi sé skadlegra heilsu almennings en annad &fengi og pvi varhugavert ad leggja
til slika takmérkun an frekari rokstudnings. Ad mati SVb parf slik takmdrkun ad vera studd
fullnegjandi rokum og hlutlegum sjonarmidum. P4 telja SVP ad framkvemd pessi kunni ad
ganga gegn markmioi frumvarpsins ad auka a frelsi vardandi smasolu afengis og i raun skref
tilbaka i att ad peirri framkvemd sem var vid lydi fyrir naverandi fyrirkomulag par sem allt
afengi var selt yfir afgreidsluborad.

itrekast hér einnig ad takmdrkun pessi til vidbotar vid niverandi auglysingabann kann ad fela
i sér akvedid bakslag hvad vardar innlenda vérupréun. i pvi samhengi benda SVP & ad
innlendir framleidendur og innlend verslun hefur ekki sama adgang ad erlendum midlum sem
aogengilegir eru hér & landi likt og erlendir adilar gera. Med pvi ad fera afengid fra
neytendum er pvi verio ad takamarka enn frekar synileika pess og um leid draga Gr hvata
vardandi voruproun. bess ber ad geta ad innlend framleidsla & sterku &fengi hefur na pegar
nad goédum arangri hvad vardar Gtflutning & peirri voru en grundvollur pess er ad na arangri
og almennri kynningu og Gtbreidslu & innlendum markadi. Hett er vid ad su takmdrkun sem
16g0 er til i frumvarpinu kunni ad hafa hér neikvaed ahrif enda dregid ar synileika & pessari
voru.

Hvad vardar pau sjonarmida ad beaett adgengi ad afengi muni fela i sér vidvarandi aukningu &
afengisneyslu og 4 grundvelli pessa sjénarmida beri ad takmarka enn frekar adgengi ad
tilteknu afengi, i pessu tilviki sterku afengi, pa telja SVP ad & undanférnum arum hafa pegar
ordid breytingar i nlGverandi starfsemi ATVR t.d. hvad vardar lengingu opnunartima og
fjolgun Gts6lustada. pvi telja SVP ad aukning i neyslu afengis sé na pegar komin fram og ekki
hefur verid synt fram a ad frekari breytingar muni fela i sér aukningu hvad petta vardar, p.e.
aukningu & neyslu afengis. bvi er vandséd ad su adgreining sem hér er 16gd til sé pad

adkallandi og innleida purfi jafn hamlandi reglur og skilyrdi sem raun ber vitni.
IV. Sélustadir

[ fyrirliggjandi frumvarpi eru sélustadir afengis skilgreindir med hlidsjon af svokélludu ISAT-
flokkunarkerfi, sbr. 21. gr. frumvarpsins, eda nanar tiltekid eru peir sélustadir skilgreindir
sérstaklega par sem 6heimilt er ad selja afengi. 1 1josi pessa er heimilt ad selja afengi & peim
solustodum sem ekki eru sérstaklega tilgreindir i umraeddu akvadi. SVb telur varhugavert ad
slik flokkun sé sett fram i frumvarpinu an frekari umfjoéllunar um pa flokka, samspil peirra og
hugsanlega skérun par & milli. P4 er su flokkun &vallt undirorpin breytingum & umreaddu
flokkunarkerfi og peim skilgreiningum sem su flokkun byggist & Einnig getur slik flokkun
verid matskennd hverju sinni pegar solustadir eru ad einhverju leyti byggdir & blandadri
starfsemi, p.e. starfsemi sem byggir & fleiri en einum flokki.

I pessu samhengi benda SVb & ad heimfaring starfsemi undir t.d. ISAT-56.10.0 getur verid
annmorkum h&d og undirorpin hugleegu mati hverju sinni, s.s. starfsemi sem er badi med
verslun og veitingastad svo demi sé tekid. Mikilvegt er ad tryggja gagnsai vardandi allar
slikar takmarkanir sé pad vilji 16ggjafans ad koma a og viohalda slikum takmdrkunum. P& er
heaett vid ad slik flokkun kalli & tidar lagabreytingar komi til pess ad flokkunarkerfid og
heimfeaering verslunar par undir taki breytingum sidar meir.
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Samtok
Vp vorslunar og
pjénustu

SVPp telja einnig mikilvaegt ad pad sé engum vafa undirorpid hvar heimilt sé ad selja afengi og
ad heimilt sé t.d. ad setja upp sérverslanir med afengi, sbr. [SAT-47.25.0 svo demi sé tekid.
pa parf einnig ad tryggja ad solustadir sem m.a. grundvalla pjonustu- og/eda
verslunarstarfsemi & pjonustusamningum eda 6drum samningum vid pridja adila sé heimilt ad
stunda verslun med afengi.

P& getur verid vandredum had ad leggja & algjort bann vardandi verslun med afengi &
grundvelli adurnefndrar flokkunar par sem adstada og umfang verslana kann ad vera med
mismunandi hetti. M4 i pvi skyni nefna t.d. adstédumun og umfang sem og sterd verslana
eda sOlustada i annars vegar péttbyli og hins vegar dreifbyli.

[ 1j6si pessa telja SVP mikilvaegt ad tryggt verdi ad metid verdi sérstaklega hvort takmorkun &
solustodum afengis geti eingéngu byggt 4 umraeddu ISAT-flokkunarkerfi eda hvort asteda sé
til ad endurskoda pa takmérkun frekar.

V. Nidurlag

SVb itreka enn og aftur a0 samtokin fagna pvi frumkvadi sem lagt er til i frumvarpinu um ad
afnema einkarétt islenska rikisins vardandi sméasolu & afengi og stydja samtokin pad markmid.
P& benda SVP & mikilvaegi ad pad frelsi i vidskiptum med afengi sem hér er lagt til verdi
innleitt med badi hagsmuni neytenda og verslun ad leidarljosi, hvort sem um er ad reda
lydheilsu eda frelsi i vidskiptum. Eftir sem aour telja SVP mikilvaegt ad samhlida afnami
einkarétts islenska rikisins & smésdlu afengis verdi frekari hindranir afnumdar er varda pa
verslun og ber par helst ad nefna adurnefnt auglysingabann. Ad mati SVb er pvi markmid
fyrirliggjandi frumvarps fagnadarefni en & moti kemur ad samtokin telja frekari Grbdta porf a
bvi til ad na fram ad fullu meginmarkmidi pess.

Ad 00ru leyti gera SVP ekki frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarp. SVb askilja sér

b6 rétt til ad koma frekari athugasemdum & framferi & sidari stigum og lysa sig um leid
reidubdin til ad funda um efnid sé pess 6skad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfyllst,
f.n. SVp

Andrés Magnusson Larus M.K. Olafsson hdl.
framkveaemdastj ori
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umbodsmanns
barna
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Umbod&smadur Barna



,Vid erum ekki vandamalid en vid glimum vid pad.

Reykjavik i april 2014

Umbodsmadur barna
Edvald Einar Stefansson
Margrét Maria Sigurdardottir
| samstarfi vio SAA

Asa Margrét Sigurjonsdottir



Inngangur

Umbodsmadur barna vinnur ad pvi ad geeta
hagsmuna barna & 6llum svidum samfélagsins.
Embeettid leggur aherslu a ad hlustad sé & pad
sem born hafa ad segja um sitt nersamfélag
og sina reynslu pvi oftar en ekki eru pad
fulloronir sem fara med akvérdunarvald yfir
hlutum sem varda born beint. Samkvemt 12.
gr. Barnasattmalans eiga born rétt 4 ad lata |
[j6s skodanir sinar i malum sem pau varda og
til ad hafa ahrif. P4 er pad skylda fullordinna
a0 taka réttmeett tillit til skodana barnanna i
samraemi vid aldur peirra og proska.

Ein leid til ad na fram sjonarmidum barna sem
bua yfir sérpekkingu & akveonu svidi er ad
kalla saman hop barna sem bua yfir
sameiginlegri reynslu. A arinu 2013 kom
umbodsmadur barna & fot sérfreedihdpi barna
sem eiga foreldra sem glima vid afengis- og
vimuefnavanda. Um er ad reeda
tilraunaverkefni en markmidid med pessari
vinnu er ad na fram sjonarmidum pessara
barna og heyra fra peim sjalfum hvernig pad
er ad eiga foreldri sem & vio afengis- og
vimuefnavandamal ad strida, hvers konar
adstod hefur reynst peim vel og hvada
pjonustu parf helst ad beeta.

Asteedan fyrir pvi ad pessi hépur vard fyrir
valinu sem fyrsti sérfreedihépur umbodsmanns
barna er medal annars st ad ofneysla afengis-
og vimuefna er vandamal sem snertir lif
margra barna, badi beint og 6beint. ba rikir
oft mikil pdggun um neyslu innan veggja
heimilisins og eru bdrn peirra sem eiga vid
afengis- og vimuefnavanda ao strida oft falinn
hépur sem upplifir mikla skémm. Born
alkéhdlista eru pratt fyrir allt venjuleg bérn
sem hafa upplifad mikla 6vissu og é&lag i
tengslum vio mikla afengis- eda
vimuefnaneyslu foreldra. pad getur til lengdar
haft margar tilfinningalegar og félagslegar

afleidingar fyrir pau og pannig markad lif
peirra til framtidar.

Born alkéholista eru sérfraedingar [ eigin
adsteedum og geta ein deilt upplifun sinni &
sinum adsteedum og peim drreedum sem
reynd voru til ad hjalpa peim.

Samstarfvid SAA

SAA, samtok ahugafélks um afengis- og
vimuefnavandann, hefur unnid gott starf fyrir
bérn og bjooda upp & salfraedipjonustu fyrir pau
bérn sem bua vid sleemar adstedur vegna
foreldra sem glima vid afengis- og
vimuefnavanda. bad la pvi beinast vid ad
umbodsmadur barna myndi leita til SAA eftir
samstarfi vid petta mikilveega verkefni.
Starfsmenn umbodsmanns barna 0g
salfreedingar SAA unnu saman ad pvi ad

undirbda sérfredihdpinn.

ba var salfreedingur SAA til stadar fyrir pau
bérn sem toku patt i sérfreedihopnum baedi &
fundum hopsins og utan peirra. Fundirnir
sjalfir voru skipulagdir med hlidsjon af
handb6k umbodsmanns barna i Noregil um
sérfreedihopa barna, en hann byr yfir goori
reynslu af vinnu med sérfredih6pum barna a
ymsum svidum.

Hopurinn

Salfredingar SAA sau um ad finna atta
ungmenni & aldrinum 14 - 18 éra til ad taka
patt i hoépnum. patttakendur attu pad
sameiginlegt ad vera born alkéhodlista og hafa
fengid studning og radgjof & vegum SAA.
Kynjaskipting hépsins var jofn.
Sérfreedihdpurinn starfadi fra oktober 2013 til
april 2014 og hittist isj6 skipti & pvi timabili.

! Umbodsmadur barna i Noregi (2014). Eksperthgndbok.
Kort innfOring i a holde ekspertmOter og opprette
ekspertgrupper. [Rafren Utgafa].
http://barneombudet.no/om-barneombudet/eksperter/.
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i byrjun drogu tveir patttakendur sig ut ar
hépnum og sidar i ferlinu datt sa pridji Gt.

par sem vinnan var pegar hafin var akvedid ad
fa ekki nyja patttakendur inn heldur halda
afram med pa fimm sem eftir voru.

Skyrslan

Leitast er vid ad hafa pessa skyrslu einfalda og
hnitmidada og lata pa punkta sem fram komu
a fundum sérfraedihopsins tala sinu mali. | lok
skyrslunnar méa finna adalatridi pessarar vinnu
sem eru tuttugu skilabod sem hépurinn kemur
med til fagfolks og fjdlskyldu. i skyrslunni er

tranadur vio patttakendur virtur og koma noéfn
peirra hvergi fyrir.

Umbodsmadur barna vonast til pess ad su
vinna sem hefur 4att sér stad med
sérfreedihopnum geti varpad Iljési a pad
hvernig heegt er ad beeta Iif peirra barna sem
eiga foreldra sem glima vio &afengis- og
vimuefnavanda.

SG vinna sem hér liggur ad baki er at fra
reynslu farra barna sem bda vid alkéhdlisma
og pvi erfitt ad alhaefa Gt fr4 henni. Engu ad
siour gefa nidurstédurnar goda visbendingu
um viohorf og reynslu barna alkéhdlista.

Skilgreiningar

Hvad er alkdéholismi?

Alkohélismi er fjélskyldusjakdémur pvi fyrir
hvern alkéholista sem pjaist af sjikdomi sinum
eru ad medaltali fjorir adstandendur sem
einnig pjast. par getur verid um ad reeda maka,
born, foreldra og adra adstandendur2 P&
bitnar  liferni  alkdholistans mest &
adstandendum sem reyna ad stjorna drykkju
hans og koma iveg fyrir 6abyrga hegdun. pratt
fyrir vidleitni fjolskyldunnar breytist
alkoholistinn ekkert, fjolskyldan finnur pvi oft
fyrir stddugri streitu og lifir vid aukid 66ryggi.
Adstandendur  pjast engu  minna en
alkéholistinn sem verdur oft midpunkturinn i
fidlskyldunni sem allt snyst um og parfir
annarra verda par undir.

Adstandendur verda oft medvirkir og
skammast sin fyrir astandid. beir hafa reynt
allt sem f{ peirra valdi stendur til ad lagfera
hlutina en hefur mistekist. | kjolfarid kemur
vaxandi vanmat, peir einangrast, eiga erfitt

2 SAA (2014). Fraedslurit SAA - Afengis- og
vimuefnavandinn (sétt pann 10. febrtar 2014 af
http://saa.is/files/Skra_0005530.pdf).

med ad tja sig og tala um vandamalin. petta
adstand  batnar oftast ekki fyrr en
vitahringurinn er rofinn og adstandandinn
leitar sér hjalpar.

Born alkohoélista

Boérn alkéhdlista eru bérn sem alast upp vid
alk6hélisma, p.e. bla med eda eiga ad
minnsta kosti einn nainn fj6lskyldumedlim
sem er alk6holisti. Talid er ad eitt af hverjum
fjorum boérnum séu adstandendur alkéhdlista.3
Med pad til hlidsjonar ma deetla ad teeplega 22
basund bérn & islandi eigi foreldra eda adra
nana  adstandendur sem  glima  vid
alkéholisma. Bérn alkohdlista eru eins og hver
énnur bérn nema pau buda vid alag, 66ryggi og
ofyrirsjaanleika. Rannsoknir hafa synt ad born
sem alast upp vid alkdholisma geta ordid fyrir
langvarandi ahrifum vegna adstedna sinna.
Pau eru | aheettuhopi fyrir ymsum
tilfinningalegum, likamlegum, félagslegum og
namslegum  vandamalum, eru liklegri en

3 Grant, B. F. (2000). Estimates of US Children Exposed to
Alcohol Abuse and Dependence in the Family. American
Journal of Public Health, 90, 112-126.
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onnur boérn ad anetjast sjalf vimuefnum og eru
{ dhaettuhdpi fyrir misnotkun og vanrakslu.4

Born alkohdlista bla vid dlikar adstaedur,
bregdast mismunandi vid adsteedum sinum,
upplifa sjakdéminn med Olikum heetti og hafa
mismunandi studningsnet. bar af leidandi eru
ahrif pess ad alast upp vid alkéhdélisma misjofn
milli einstaklinga.5 Samt sem &dur hafa
rannsOknir synt ad helstu sameiginleg
vandamal barna alk6hdlista séu:
tilfinningavandi p.e. syna reidi, depurd, kvida,
punglyndi, héfnunartilfinningu, sektarkennd,
skdmm, stjornleysi & eigin tilfinningum, hafa
neikveeda sjalfsmynd; og félagslegur vandi eins
og félagsleg einangrun og erfidleikar med
tengsl og tengslamyndun.6

4Sher, KJ., Wailtzer, K.S., Wood, P.K., og Brent, E.E.,
1991). Characteristics of children of alcoholics: Putative
risk factors, substance use and abuse, and
psychopathology. Journal of Abnormal Psychology, 4,
427-448.

5Coombers, C. og Anderson, R. (2000). The impact of
family of origin on social workers from alcoholic familes
[Rafreen Gtgafa]. Clinical social work journal, 28, 281-304
og Christensen, B.H. (1994). Born i Familier med
Alkoholmisbrug. En redegorelse for relation mellem
familiinteraktion og varnets psykosociale tilpassning.
Psykologisk Skriftserie. AArhus Universitet.

6Brenner, A. (1985). Helping Children cope with stress.
D.C. Heath: LexingtonBooks.

http://saa.is/islenski-
vefurinn/medferd/salfra
edithjonusta-fyrir-born/
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Rad og reynsla sérfredihdépsins

i pessum kafla er fjallad um nidurstédur
hdpsins og reynt eftir fremsta megni ad lata pa
punkta sem komu fra patttakendum tala sinu
mali. bad sem st6d helst upp dar voru
vidfangsefnin ,fjolskylda og vinir", ,skoli og
freedsla", ,kvidi og Odvissa" og ,styrkur".
pessum kafla er skipt upp eftir peim
vidfangsefnum en einhverjir punktar geta att
vid & fleiri stédum en i peim kafla sem peir
birtast.

Fj6lskylda og vinir
JErfidara ad eiga modur sem er alkéholisti heldur
en pabba."

| Barnasattmala Sameinudu pjédanna er
fijallad um fjolskylduna og rétt barna til ad
pekkja og dvelja med foreldrum sinum og
fiblskyldu sem og rétt peirra til einkalifs.
Hépurinn  reeddi  nokkud um  malefni
fidlskyldunnar og var porfin & frekari fraedslu
til  alkéhdélista og adstandenda nokkud
dberandi f umraedunum.

pvi midur hafa ekki allir tok a ad fa upplysingar
um alkéholisma eda leita eftir peim
upplysingum. Foreldrar geta verid { mikilli
afneitun vardandi sjukdéminn sem hamlar pvi
ad born fai naudsynlega adstod. batttakendur
toldu pvi ad aukin freedsla um alkoéhdlisma
geeti skipt sképum medal annars til ad fa
vitneskju um pad hvar haegt er ad leita eftir
hjalp. Pad & vid hvort sem vidkomandi er
alkdhodlisti eda adstandandi alkdholista. bu
leitar pér ekki hjalpar nema vita hvar han er i
booi.

Studningur fjolskyldunnar
.Pad er gott ad tala vidstjupsystur mina pvihan
hefur 6druvisi sjonarhorn."

,bott ad allir adrir & heimilinu voru banir ad tala
um pad vid pabba ad hann veeri skritinn tok pad
miklu lengri timafyrir mig og ég gat aldrei sagt pad
beint."

,» Var mikid hja 6mmu og afa pvipa baedi var ég
ekki heima hja mér og pad var eini stadurinn sem
ég var éruggur."”

,Gott ad opna umraeduna vidsina nanustu."

~Modurfjolskyldan tok ekki vel & moti pessu.”

Studningur innan fjélskyldunnar er mikilveegur
0og patttakendum pétti  naudsynlegt ad
fjdlskyldumedlimir geti reett opid um vandann
sin & milli. Heimilio er gridastadur fyrir barnid,
par & pvi ad lida vel og finna ad pad sé éruggt.
i flestum tilvikum er pad i héndum foreldra ad
tryggja oryggi barna sinna en sjukdémurinn
getur haft pau &hrif & barnid aod
barnaverndarnefnd purfi ad gripa inn i
timabundid til ad tryggja Oryggi barnanna. pa
parf varla ad taka pad fram ad afengisneysla &
heimilinu  hefur gridarleg ahrif & born
alkoholista. Han dregur mikid ar éryggi peirra
og eykur vanlidan & heimilinu.

.Pabbi er bara edrd pegar hann er ad vinna."
.Mjog vont samband & millimémmu og pabba."”
.Eg hefekki talad vidpabba minn sidan [..] 2011."

,Heimilisofbeldi"

-Eg hefpurft ad visafédur minum & dyr sékum
eiturlyfjanotkunar og ofbeldis margsinnis".

»Poliilla adfolk drekki ikringum mig"

.Eg skola glasid mitt alltaf3 sinnum adur en ég
drekk pviad pabbi gerir pad alltaf"



A sama tima og pad getur verid godur
studningur ad leita til systkina sinna pa er
heetta & ad eldri systkini beri of mikla abyrgd a
sinum yngri systkinum.

- Eg er elstur og parfad passa uppa litla brodur
minn."

»Stundum er ég svo hraeedd um ad systir min verdi
alkéhdlisti pott hin sé skynsém. Han er bara &
svoleidis aldri."

»Systir min og mamma hugsa um mig (pabbi lika).
En systir min skilur mig best."

»Systkini hjalpa!"

,Brédir minn reyndi ad sja til pess ad ekkert keemi
fyrir mig og systkinimin."

»Eldri systkin hafa oft leitad hjalpar.”

Vinir og kunningjar
.Pad er margt sem kemurfélki ekki vio!"

,» Vinir eru ekki alvéru vinir efpau taka pessu ekki
vel."

LErfitt ad segja vinum."
»Stundum skilja vinir ekki alveg.”

PO svo ad pad geti verid léttir ad vinir og
kunningjar viti af pvi ad foreldri sé alkohdlisti
pa eiga sumir pad til ad vera of neergdngulir og
villa vita meira en porf er 4 bad getur
vissulega reynst naudsynlegt ad lata adra vita
um adstedur sinar en i flestum tilvikum var
porf fyrir pvi ad halda sinu fjolskyldulifi fyrir
sig.

,, Vinur komst ad vandamalinu eftir ad hafa séd
foourfullan, purfti pa ad Utskyrafyrir honum
adstadurnar. bad var ekki gaman. ,,

., Vinir leita til hvors annars."

»Var nybuin ad segja vinum fra."

Skoli og fraedsla

»Peir sem skilja ekki alkohdlisma daema hann of
harkalega afpviad peir skilja ekki!"

Freaedsla og vidhorf

.Meirifordémar igard kvenna sem eru
alkéhdlistar."

,HEélt ad petta veeri edlilegt astand.”
,G0dpjonusta en langir bidlistar.”
.0lik pjonusta eftir pvihvar pa byrd & landinu.”
,» Vantarfredslu."
,Litid talad um petta."

patttakendur telja naudsynlegt ad koma pvi &
framfaeri ad pvi fylgir engin skdmm ad leita sér
hjalpar. ba telja pau asteduna fyrir pvi ad
sumir aostandendur leita sér ekki hjalpar sé ad
peir viti ekki hvar heegt er ad leita eftir peirri
hjalp. Vandinn er pvi oft falinn fyrir bérnunum
sem fa jafnvel ekki ad vita af peirri pjénustu
sem er i bodi. pau telja ad skolinn geti gripid
fyrr  inn i jafnvel 4tt samrad vio
pjénustumidstédvarnar. P4 telja pau ad pad
veeri til bota ef skdlahjukrunarfraedingar veeru
med skimun eftir alkéhdlisma i fjdlskyldunni.

Af pessu leidir ad freedsla um alkéhdlisma er
naudsynleg, ekki bara i skélum heldur i 6llu
samfélaginu. bad er audvelt ad vera med
freedsluna i skdlanum en pegar kemur ad
samfélaginu pa parf ad hafa hana adgengilega
0og par kemur netid sterkt inn. Hins vegar mé
ekki gleyma pvi ad peir sem geetu purft a
adstodinni ad halda eru ekkert endilega ad
leita eftir henni. Hér parf adra nalgun og i pvi
sambandi nefndi hopurinn heilsugeesluna.

.Baklingar iheilsugeslu eru snidugir, parfadfara
fint i petta."”



Vel gerdur beeklingur sem hofdar til breids
aldurshops getur skilad miklu. Baklingur sem
vekur athygli pannig ad félk sé liklegt til ad
taka hann i hénd. Margir adstandendur gera
sér ekki grein fyrir peim afleidingum sem
sjukdémurinn hefur & fjolskylduna og pvi geeti
pad hjalpad ad sja upplysingar an pess ad vera
a0 leita ao0 peim sérstaklega. bau téldu
heilsugaesluna vera hentuga stadsetningu fyrir
baeklinga pvi ad allir purfa & einhverjum
timapunkti & pjénustu hennar ad halda.

Skélinn
»Born fa oft ekki ad vita afpeirri pjonustu sem er i
boai."

.Maritafreedsla mikilveeg eda alika i 6llum
skélum."”

LAllt of litilfreedsla isk6lum um hvar madur getur
fengid studning."

Flestir i hopnum hafa jakveda reynslu fra
skélanum og hvernig hann tok & adsteedum
peirra. Namsradgjafinn eda annar adili i
skélanum hafi visad peim a pa adstod og
radgjof sem SAA veitir fyrir born alkéholista og
si adstod hafi gert peim gott.

Marita freedslan kom til tals i h6pnum og téldu
patttakendur pa fraedslu vera g6da og skila
sinu vardandi forvorn. bau téldu p6 mikla porf
& enn frekari freedslu um pad hvar haegt er ad
fa hjalp vegna afengis- og vimuefnaneyslu a
heimilinu. bad er ekki oft sem bérn fa
upplysingar um pa adstod sem er i bodi heldur
eru pad yfirleitt peir fullordnu sem fa peer
upplysingar fyrst. Ad peirra sogn getur pad
hamlad pvi ad born alkohdlista leiti sér
adstodar, sérstaklega ef foreldar eru i mikilli
afneitun gagnvart vandamalinu.

Sem fyrr segir pa var mikilvaegi freedslu mjog
dberandi umraduefni i hépnum. Sem fyrr
segir lata pau vel af Marita freedslunni sem
pau hafa fengid i skélanum og helst hugnadist

peim jafningjafredsla eda fredsla fra
einhverjum sem hefur fr4 eigin reynslu ad
segja. Asteeduna segja pau vera ad krakkar hafi
frekar tilhneigingu til ad hlusta & pann sem er
neer peim ialdri og hefur reynsluségu ad segja.

LJafningjafraedsla virkar betur en adfullordinn
einstaklingur predikar yfir krokkum."

»Reynsluségur virka vel."

~Maritafraedslan virkar vel, margir sem hafa gééa
sbgu afhenni."

LFredsla er stundum midud afpviadpu sért med
vandamal en ekki einhver ikringum pig".

pratt fyrir ad aukin freedsla um alkéholisma sé
af hinu g6da pa ma ekki gleyma pvi ad huga ad
sidasta punktinum hér ad ofan. Yfirleitt er
freedslan mioud ad pvi ad pda sért med
vandamalid en ekki einhver i kringum pig og
pad fer fyrir brjostid a patttakendum. b6 svo
a0 pau eigi ekki vid vandamalid, sem er
alkéhélismi, ad strida pa glima pau engu ad
sidur vid pad.

Unglingadrykkja

»~Mismunandi eftir grunnskélum hvernig tekid er &

drykkju nemenda og hvort ad han sé lidin."

»Pekkir til eins skola sem sé adgerdarlaus vardandi

hegdun nemenda [ .. ]."

»Mikid afrugliigangi hja krokkunum i

unglingadeildinni.”
,Mikill munur &skélum."
,Bornum finnst kdl ad reykja og drekka."

»Mikil breyting fra pviad vera i grunnskéla og ad
byrja iframhaldsskéla. Margir byrja ad drekka i

framhaldsskéla. "



patttakendur uppliféu tdluverdan hépprysting
til pess a0 byrja ad drekka. b4 toldu pau ad
grunnskolar brygdust vid drykkju nemenda
med mismunandi heetti. begar komid er upp i
framhaldsskdla eykst prystingur & ad byrja ad
drekka en pad virdist pd einnig fara toluvert
eftir samsetningu vinahépsins.

Onnur fredsla og radgjof
~Leitadi sjalf eftir adstod SAA. bjonusta hja SAA,
viotol."

».Alateen" 12 -1 8 ara hentar ekki 6llum."

Mismunandi leidir henta mismunandi bérnum.
pad virdist fatt vera i bodi til ad adstoda bdrn
alkoholista. Eins og adur hefur komid fram pa
bydur SAA upp & adstod vid born alkdholista
og svo er ,Alateen" sem er félagsskapur
unglinga sem hafa ordid fyrir ahrifum af
drykkju annarra. Unglingarnir koma pa saman
medal annars til ad deila reynslu sinni med
06orum, raeda vandamal sin, hvetja hvort
annad og lera &arangursrikar adferdir til ad
takast & vio vandamal sin. bratt fyrir pad pa
telur hépurinn ad pessi aoferd hafi ekki
hentad sér nina einfaldlega vegna pess ad pau
voru ekki tilbdin til ad raeda sin vandamal opid
vid adra. SU adstod sem veitt var hja SAA var
6druvisi og meira & peirra forsendum. bvi
fannst peim mikilveegt ad bdrn hafi val um
adstod, eftir pvi hvad hentar best.

Kvidi og 6vissa

.Pad er haegt ad minnka kvidann en ekki haegt ad
atrymal”

Hoépurinn upplifdi téluverdan kvida pegar
foreldrar eru i meoferd. 6 svo ad medferdin
geti verid naudsynlegur hluti af bata
alkéholistans er pad I6ng fjarvera foreldra sem
veldur peim mestum kvida. Ovissa atti par
storan hlut sem og dhyggjur af foreldrinu.

»Hvernig tekurfélk pessu, t.d. félk sem skiptir mann
mali?"

»Fannst ég vera ein."

-Eg veit aldrei hvernig andrimsloftid er pegar ég
kem heim."

»Stundum parfég ad taka akvordun en égfe alltaf
valkvida."

Adstod fagfolks

Pad er naudsynlegt ad hugsa um sjalfan sig og
tala vid einhvern sem madur treystir. Hins
vegar bua ekki allir vid pad ad eiga einhvern ad
til ad tala vid eda vilja ekki tala vid pa sem eru
peim neerri. bvi telja pau i sérfredihopnum
naudsynlegt ad auka purfi frambod og adgang
a0 fagfdlki t.d. skélasalfreedingum. pad er pod
ekki ndg heldur parf lika ad lata krakka vita af
pvi ad hann sé til stadar og ad pau geti leitad
til hans. Krakkar fara ekki til einhvers sem peir
vita ekki af.

»Stress ad segja einhverjum nyjum fra adsteedum
sinum t.d. grunnskélakennara, ndmsradgjafa
o0.s.frv."

»,Pad parfad tala um vandann og aukafredslu.”

i peim adsteedum par sem alkohdlistar glima
einnig vid gedroskun téldu patttakendur kerfid
bregdast. P4 kom fram sd upplifun ad pegar sa
einstaklingur vill loks leita sér hjalpar og er
opinn fyrir pvi sé enginn adstod til stadar. | pvi
tilfelli kom fram akvedin reidi hja barninu
gagnvart kerfinu sem fannst pad bregdast
foreldri sinu og sér. begar alkéholistinn vill
leita sér hjélpar parf st hjalp ad vera til stadar
nG pegar en ekki nzsta virka dag sem getur
reynst of seint. F& Urreedi eru til stadar fyrir
alkéholista sem einnig glimir vid gedraskanir.

»Mikid afhlutum sem gerdist &dur en égfeddist
(sleemir)."

»Fannst allir vera (ad) fela eitthvadfyrir mér."



LAllir eru adfela e-dfyrir bérnunum.”

Hatidir og fri

Hatidir geta verio kvidavaldandi timabil og
tekur hépurinn d&ramdtin sem deemi. bau valda
oft miklum kvida par sem flugeldar eru &
sveimi og folk ekki endilega passasamt pegar
pad hefur verid ad drekka um kvoldid.

»Fyrsta sinn sem pabbi var edrd um aramotin ad
skj6ta upp flugeldum var léttir."

Born hafa oft veentingar til ymissa hatidhalda
likt og j6lanna sem eiga a0 einkennast af gledi
og anaegjulegum samverustundum. En hja
bérnum alkéhdlista er pessi hatid oft statfull
af vonbrigdum. patttakendur upplifa mikid
00ryggi i kringum folk sem er ad drekka og
flest reyna pau ad fordast slikar adsteedur. P4
telja pau einnig ad pad geti haft ahrif &
hvenar og hvernig bérn byrji ad drekka.

»Hvernig er astandid pegar ég kem heim?"

.Logreglan hefur purft ad koma og fara med mig til
Ommu minnar."

pad var margt sem hoépurinn vildi koma &
framfaeri vardandi kvida og Ovissu og eitt af pvi
er ad pratt fyrir allt pa er alltaf von.

.Pad er haegt ad baeta dstandid med pviad tala um
pad."

,Miklu fleiri med sama vandamal en madur
heldur."

Styrkur
»Stundum finnst mér ég heppin ad hafa lent ipessu
Gtaffraedslunni sem ég fékk. Bérn sem glima ekki
vio pettafa ekkifraedslu. Sem verdur lika ad
breytast.”

Salfraediadstod SAA
.G0dradgjofogfraedsla hja SAA."

~Rosa g6d radgjofhja SAA... hjalpadi mjog."

-Eq skildi alkéhdlisma miklu betur eftir vidtdl hja
SAA."

~Frabarfraedsla hja SAA."

Allir voru sammala um ad s0 salfrediadstod
og radgjof sem pau fengu fra SAA hafi hjalpad
peim og breytt miklu fyrir pau. Fraedslan skipti
par miklu mali og fannst peim erfitt ad hugsa
til pess hvernig pad hefdi verid ef hin hefdi
ekki komid til. [ kjolfar freedslunnar attudu pau
sig & pvi ad pad eru mun fleiri sem glima vio
alkéholisma en pau héldu. Fannst peim pad
akvedinn létti ad vita ad pau séu ekki ein i
heiminum sem eru adstandendur alkohdlista.
Alkéholismi er ekki eitthvad til ad skammast
sin fyrir. Pbessi adstod reyndist peim mikill
styrkur.

.EQ &kvad adspjalla vid skélastjérann og hann
benti mér a hjukkuna og hin benti mér a
[salfraedipjonustu SAA] og pess vegna er ég hér."

~Mikilvaeegt ad adrirfaifredslu, lika peir sem bla
ekki vid sjakdéminn."

.Fredsla og radgjofhjalpar til vid ad skilja."

Pad & ekki ad vera erfitt ad leita eftir hjalp og
pvi mikilveegt ad folk viti hvar hana er ad fa.
petta vidhorf kemur fram aftur og aftur i
samraedum patttakenda. pad ad fjdlskyldan
veiti hvort 60ru adstod og tali saman um
vandann er vissulega  styrkjandi  en
patttakendum finnst einnig naudsynlegt ad
byggja sig sjalfa upp & sinum eigin forsendum.
peim finnst naudsynlegt ad gera eitthvad fyrir
sig sjalf og byggja upp sjalfstraust og par
kemur utanadkomandi hjalp til ségunnar.

»2Adfara uppisveit i 2 manudiisumarvinnu, g6d
akvoroun!"

A0 gera eitthvad iminum malum var allavega
»big deal"fyrir mig, p6tt mérfannst padsjalfsagt.”

» Tomstundir hafa styrkjandi ahrif a sjalfsmyndina."”

,» Uppbyggjandi ad vera i hvers kyns
tomstundastarfi.”
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,broskar mann."
.Naudsynlegt ad byggja upp sjalfstraust.”

pad er flestum ljost ad best veeri ef engir
fordomar veeru gagnvart sjukdéminum. bad a
ad vera heaegt ad reda um hann opid til ad
heegt sé ad gera pad ljést ad astandid er ekki

edlilegt. pratt fyrir pad pa finnst patttakendum
mikilveegt ad senda pau skilabod Ut ad pad sé
samt haegt ad fa adstod. Su visa er aldrei of oft
kvedin. pad er mikilveegt ad félk viti ad pad sé
heegt ad fa adstod og ad pad viti hvar hana er
ao fa. bad 4 alls ekki ad vera erfitt ad leita eftir
henni.

Hindranir

»Pad sem hindradi mig var ad ég hélt ad pad veeri

allt i lagi med mig, hélt ad petta trufladi mig ekki.

En svo var ég alveg leid yfir pessu og ég attadi mig

apviad pad veeri betra adfa hjalp, i stadinn fyrir
ad lekna sjalfa mig."

Veantingar, vonbrigdi, hraedsla, feimni og
skdmm var medal peirra tilfinninga sem
bornin  upplifdu sem hindranir. Sterkar
stadalimyndir af alkohdlista trufladi pau
nokkud og pau tdldu erfidara fyrir bérn ad eiga
maodur sem er alkéhdlisti heldur en fodur.
Asteda pess er ad samfélagid virdist lita
60ruvisi & konur sem eru alkéhdlistar heldur
en karlmenn og er oft litid meira nidur & paer
konur sem eiga vid vandamal ad strida. Bornin
finna fyrir pessum forddmum.

Med alkéhélisma fylgja oft ymis leyndarmal og
skdmm, pad ma enginn utanadkomandi vita
hvernig adstaedurnar eru i raun og veru. bar af
leidandi hafa adstandendur tilhneiginu til ad

fela adstedur sinar. Krakkar vilja pvi stundum
ekki segja frd adsteedum sinum vegna hraedslu
um 4alit annarra eda pess ad pau eru med
ahyggjur af pvi ad pau séu ad baktala foreldra
sina. Pad kemur i veg fyrir ad pau tali um
hlutina og leita sér hjalpar. Stundum eru
adstedurnar pannig ad boérnum lidur illa og
eiga i erfidleikum med ndm sitt en gera sér
ekki grein fyrir pvi ad A&steda pess séu
adstedur peirra og vegna pess ad foreldri
peirra er alk6holisti. Oft verda adstedur peirra
»e0lilegar"”, par sem petta er pad eina sem pau
pekkja. Stundum eru foreldrar i afneitun um
sjiukdom sinn og vilja pvi ekki leita sér hjalpar.
PO getur reynst adstandendum erfitt ad leita
sér hjalpar pvi pau sjalf eru ekki med
vandamal heldur einhver i umhverfi peirra.

Pad er mikilveegt ad atta sig a pvi ad
alkéholismi er ekki feimnismal og pess vegna
er freedsla naudsynleg.

11



AJ lokum

Adstedur bpeirra barna sem toku patt i
sérfreedihopi umbodsmanns barna voru
mismunandi en pau attu pad pd ol
sameiginlegt ad hafa einhvern studning innan
fidlskyldunnar. P4 héféu pau oll fengid adstod
og radgjof hja salfredipjonustu  SAA. Su
freedsla og sélfrediadstod sem bdrnunum var
veitt atti stéran patt i ad hjalpa peim til ad
takast a vid pa erfidleika sem fylgir pvi ad bua
vid alkéholisma. peim fannst freedslan skipta
sérstaklega miklu mali og fannst erfitt ad
hugsa til pess hvernig lif peirra veeri ef hdn
hefdi ekki komid til. Eftir ad pau fengu adstod
attudu pau sig & pvi ad pau veeru ekki ein i
peirri stédu ad eiga adstandanda sem glimir
vid alkoholisma og fylgdi pvi viss léttir.

Freedsla og viohorf til alkéholisma voru
adberandi i umraedum hoépsins. bau 16gdu
sérstaka aherslu & mikilvaeegi pess ad breyta
vidhorfum samfélagsins til sjukdémsins. Til
pess ad auka pekkingu & alkéhdlisma og draga
ar forddmum téldu pau mikilveegt ad auka
freedslu.

Ljost er ad pvi fylgir mikid alag og dvissa ad
blua vid alkéhdlisma. bad kemur pvi ekki &
Ovart ad bornin i sérfredihdpnum hoféu oll
ordio fyrir miklum ahrifum vegna neyslu
foreldra, eda eins og eitt barn i hdpnum
ordadi pad: ,Vid erum ekki vandamalid en vid
glimum vid pad". Born alkéhdlista eru fyrst og
fremst born og er pvi mikilveegt ad pau taki
ekki & sig dbyrgd sem hinir fullordnu eiga ad
bera. Er pvi brynt ad fjolskyldan, fagfélk og

adrir sem koma ad malefnum barna pekki
einkenni alkéholisma og komi peim bdrnum
sem bua vid slikan vanda til adstodar.

Born sem bua vid alkéhdlisma eru liklegri en
onnur born til pess ad préa med sér ymis
félagsleg og tilfinningaleg vandamal. Er pvi
sérstaklega brynt ad pau fai pann studning
sem pau purfa & ad halda. Mikilveegt er ad efla
sjalfsmynd peirra og adstoda pau vid ad takast
& vid medvirkni og 6nnur vandamal sem fylgja
pvi ad vera adstandandi alkoholista.

Foreldrar eru yfirleitt mikilvaegustu
manneskjurnar i lifi barna sinna og skiptir pvi
miklu mali fyrir bérn alkéholista ad foreldrar
peirra fai medferd til pess ad takast & vid
vandann. Tryggja parf a0 til stadar séu nagileg
medferdararreedi fyrir pa sem glima vid
afengis- og vimuefnavanda pannig allir geti
fengid adstod vio hafi an tafar.

Vinnan med sérfredihdpnum var einstaklega
aneegjuleg og leerdomsrik. Sérstaklega var
jakveett ad sjd hversu vel bdrnin héfou unnid
ar erfioum adsteedum. Umbodsmadur barna
hefur p6 ahyggjur af peim bérnum alkohélista
sem njota ekki studnings innan fjélskyldunnar
eda hafa ekki adgang ad pjonustu vid heefi, til
demis vegna busetu. Umbodsmadur bindur
vonir vio ad nidurstddur sérfreedindpsins muni
vekja athygli & vanda peirra barna sem bua vid
alkéholisma og leida til pess ad allir i
samfélaginu leggist & eitt vio ad beeta stdou
peirra.

12



Auka fredslu um &fengis- og vimuefnavanda til barna og
fullordinna, t.d. i skolum. Slik freedsla méa ekki einungis mida vio
neyslu ungmenna heldur parf han einnig ad nd til pess hvad sé
heegt ad gera ef einhver nadkominn & vid vandamal ad strida.
Hafa upplysingar um é&fengis- og vimuefnavanda og pa adstod
sem er { bodi adgengilegar fyrir born og fjdlskyldur peirra.
Hvetja fjolskyldur og fagfolk til pess ad raeda vido born sem bla

vid alkéhdlisma og veita peim upplysingar um vandann, i

samrami vid aldur peirra og proska.

Efla pjonustu og adstod vid bdrn alkdholista, til deemis & vegum
SAA.

Sja til pess ad pjonusta og adstod vido bdrn alkohdlista seé til
stadar Ut um allt land, pannig ad bérnum sé ekki mismunad
eftir busetu.

Tryggja ad neegileg meoferdarirraedi séu tilteek fyrir p4 sem
glima vio afengis- og vimuefnavanda, pannig ad peir geti fengid
aostod an tafar.

Tryggja stuoning vid bodrn alkéhdlista a medan foreldrar eru i
medferd.

13



10.

e

Vid erum ekki vandamalié en vid glimum vid pad.

C60 freedsla getur minnkad fordoma gagnvart
alkéhdlisma.

. Vid baum vid alls konar adsteedur.

. Vidteljum adjafningafreedsla og reynslusdgur

virki vel & born i forvarnaskyni.

. Verid vakandi fyrir peim vanda sem getur fylgt

pvi ad vera barn alk6hdlista.

. Alkéhoélisma fylgja oft alvarlegar gedraskanir.

begar alkéholistinn vill leita sér hjalpar parf st
hjalp ad vera til stadar nina.

. Vid purfum adstod til ad styrkja sjalfsmynd okkar.

. Allir eiga rétt & pvi ad fa pjonustu 6haé pvi hvar

peir bla.

Alkéhélismi er meira vandamal en f6lk heldur
samt er litid talad um hann.

hinum fullkomna heimi

nginn alkéhdlismi."

ISR

Vid erum bdrn, ekki setja dbyrgdina & okkur.
Ekki vera fafneitun, pad gerir engum gott.
Ekkifela 4standid.talid um pad.
Hatidirogfrivalda oft kvida.

. Vi finnum fyrir 66ryggi pegar félk i kringum

okkur drekkur &fengi eda notar 6nnur fikniefni.

. bad hjalpar okkur ekki ad talad sé illa um foreldri

okkar.

Vid viljum ekki lenda & milli foreldra.

. bad er gott ad alkéholistinn fari i medferd en pad

er erfitt ad takast & vid langa fjarveru foreldris.

. begar vid viljum tala um vandann er naudsynlegt

ad hlusta og syna skilning.

. Vid viljum eiga 6ruggan samastad.

Umbodsmadur Barna
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Allsherjar- og menntamalanefnd

Reykjavik, 7. névember 2014
UB: 1411/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um verslun med afengi og tébak o.fl. (smasala afengis), 17. mal.

Visad er til tdlvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 23. oktéber sl., par sem 6skad er eftir umségn
umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp. | frumvarpinu er lagt til ad einkaleyfi ATVR & smasdlu
&fengis verdi aflagt. Umbodsmadur barna hefur verulegar ahyggjur af pessari tilldgu og vonar ad hin
verdi ekki sampykkt.

Umbodsmadur barna Ottast ad ef sala afengis verdi leyfd i matvoruverslunum muni pad audvelda
verulega moéguleika barna og ungmenna til pess ad nalgast afengi. Auk pess er heetta a ad aukinn
synileiki &fengis muni studla ad jakveedum vidhorfum til afengis og hvetja til aukinnar neyslu medal
unglinga. Slikt getur ekki talist i samraemi vid hagsmuni barna og ungmenna, enda hefur afengi
skadleg ahrif a likamlegan og andlegan proska peirra. P4 hafa fjolmargar rannséknir synt ad pvi yngra
sem félk er pegar pad byrjar ad neyta afengis pvi liklegra er ad pad préi med sér afengisvanda sidar &
a&vinni. Afengi er algengasti vimugjafinn hér & landi en & undanférnum arum hefur dregid verulega ar
afengisneyslu medal unglinga, medal annars vegna 6flugs forvarnastarfs, takmarkads adgengis ad
afengi og peirri adhaldsstefnu sem rikir hér & landi. Fram kemur i Stefnu afengis- og vimuvarna til
arsins 2020, sem 16gd var fram af Velferdarraduneytinu i desember 2013, ad ein mikilveegasta
adgerdin til ad draga ur skadlegum ahrifum og vandamalum tengdum neyslu afengis sé ad takmarka
adgengi ad pvi. bad er medal annars gert med adhaldsadgerdum vardandi sélufyrirkomulag afengis.
pa segir ad mikilveegt sé vid alla dkvardanatoku stjérnvalda er vardar afengi ad lydheilsusjonarmio
séu hofd ad leidarljosi dsamt bestu pekkingu & virkum og &rangursrikum adgerdum. Ofangreint
frumvarp gengur pvert a umreedda stefnu og ef pad verdur ad l6gum er hzetta a ad sa gooi arangur
sem ndadst hefur & undanfornum arum verdi ad engu og neysla afengis medal barna og ungmenna
muni aukast.

i athugasemdum med frumvarpinu er medal annars visad til pess ad einkaadilum sé treyst til pess ad
selja toébak og pvi eigi einnig ad treysta peim fyrir s6lu afengis. Umbodsmadur barna hafnar pvi ad
pad séu rok fyrir pvi ad selja eina skadlega voru i matvoruverslun ad dnnur skadleg vara sé par nu
pegar til s6lu. bPA m& benda & ad tébak mé& ekki vera synilegt i verslunum, sbr. 7. gr. laga um
tébaksvarnir nr. 6/2002, en i ofangreindu frumvarpi er ekki gert rad fyrir sambeerilegri reglu um
afengi. bar ad auki hefur umbodsmadur fengid dbendingar um ad bdrn og ungmenni sem vinna i
matvoruverslunum finni fyrir prystingi til pess ad selja jafnéldrum sinum tébak. Atla ma ad
prystingurinn myndi vera jafnvel enn meiri ef sala &fengis yrdi leyfd i matvdruverslunum og pvi enn
erfidara ad framfylgja reglum um &afengiskaupaaldur.

Sala &fengis | matvoruverslunum myndi ekki einungis auka adgengi barna og ungmenna ad afengi
heldur einnig leida til aukinnar afengisneyslu i samfélaginu. Eins og fram kemur a heimasiou
Embeettis landleeknis hafa rannsdknir synt ad afndm einkas6lu a afengi leidi til aukinnar
heildarneyslu. Oll bérn og ungmenni eiga rétt a ad alast upp i umhverfi par sem pau eru verndud
gegn neikveedum afleidingum afengis. Audsynt er ad aukin afengisneysla i samfélaginu getur haft


http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-skyrslur-2014/Stefna-i-afengis--og-vimuvornum-desember-2013.pdf
http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-skyrslur-2014/Stefna-i-afengis--og-vimuvornum-desember-2013.pdf

margvisleg neikvaed ahrif a lif barna. Sem deemi ma nefna ad neysla afengis eykur likurnar a
vanrekslu barna, ofbeldi, umferdarslysum og 6drum slysum. pa hefur afengi neikveed ahrif a
likamlega og andlega heilsu folks og eykur likurnar a ymsum sjakdémum. Er pvi ljést ad aukio
adgengi ad afengi muni hafa verulega neikvaedar afleidingar i for med sér, par & medal aukid alag a
barnaverndarkerfid og heilbrigdiskerfid, med tilheyrandi kostnadarauka fyrir rikid.

Sérstaklega ma benda & ad afengisneysla foreldra og annarra ndkominna fjolskyldumedlima hefur
verulega neikvaed ahrif & velferd, lidan og proska margra barna & islandi, en almennt er talid ad eitt
af hverjum fjérum bérnum hér a landi séu adstandendur alkéhdlista. Umbodsmadur barna var
nylega med sérfreedihép barna & aldrinum 14 til 18 ara sem eiga pad sameiginlegt ad eiga foreldri
sem glimir vid &fengis- og vimuefnavanda og var i april & pessu ari gefin Ut skyrsla um pa vinnu.
Midad vido pad umredu sem atti sér stad innan hopsins lidur mérgum bérnum sem hafa buaid vid
alkéholisma illa innan um &fengi. bessi bérn geta fordast badir ATVR. Hins vegar veeri erfitt fyrir pau
ad snidganga almennar matvérubudir. Umbodsmadur barna hefur dhyggjur af pvi ad pad myndi auka
toluvert a vanlidan og kvida barna i pessari stodu ef smasala afengis yrdoi gerd frjals.

Onnur umraeda sem atti sér stad i sérfredihdpnum var mikilveegi pess ad alkéhélistar sem hafa lokid
medferd fai pann studning sem peir purfa og adstod til pess ad halda sér edru. £Atla ma ad afengi i
matvoruverslunum myndi fela i sér auknar freistingar fyrir 6virka alkéhdlista og adra sem purfa ad
fordast afengi heilsu sinnar vegna.

islenska rikid er skuldbundid ad pjodarétti til pess ad virda réttindi barna samkvaemt Barnasattmala
Sameinudu pjodanna. | febrhar & sidasta ari var Barnasattmalinn auk pess l6gfestur einroma &
Alpingi, sbr. 16g nr. 19/2013. Samkvamt 3. gr. Barnasattmalans a pad sem er bdrnum fyrir bestu ad
hafa forgang vid allar akvardanir sem varda bérn med einum eda 6drum heaetti. Hagsmunir barna af
pvi ad njéta verndar gegn skadlegum &hrifum afengis eiga pvi ad vega pyngra en hugsanlegir
hagsmunir fullordinna af pvi ad geta keypt afengi med 6drum neysluvorum. M4 i pvi sambandi einnig
benda & ad islenska rikinu er skylt ad gera allar videigandi radstafanir, par & medal a svioi l6ggjafar, til
pess ad vernda born gegn skadlegum ahrifum afengis og annarra vimuefna, sbr. medal annars 33. gr.
Barnasattmalans.

Umbodsmadur barna skorar pingmenn til pess ad virda réttindi barna, setja hagsmuni peirra i
forgang og hafna pvi ad l6gfesta ofangreint frumvarp.

Virdingarfyllst,

Margrét Maria Sigurdardottir,

umbodsmadur barna


http://barn.is/media/255666/Lokaskyrsla-Serfraedihopur-ub-boern-alkoholista.pdf
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“In all actions concerning children, whether undertaken by public or private social welfare
institutions, courts of law, administrative authorities or legislative bodies, the best interests
of the child shall be a primary consideration.”

Convention on the Rights of the Child (art. 3, para. 1)
Introduction

The best interests of the child: a right, a principle and a rule of
procedure

1. Article 3, paragraph 1, of the Convention on the Rights of the Child gives the child
the right to have his or her best interests assessed and taken into account as a primary
consideration in all actions or decisions that concern him or her, both in the public and
private sphere. Moreover, it expresses one of the fundamental values of the Convention.
The Committee on the Rights of the Child (the Committee) has identified article 3,
paragraph 1, as one of the four general principles of the Convention for interpreting and
implementing all the rights of the child,' and applies it is a dynamic concept that requires an
assessment appropriate to the specific context.

2. The concept of the “child's best interests” is not new. Indeed, it pre-dates the
Convention and was already enshrined in the 1959 Declaration of the Rights of the Child
(para. 2), the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women (arts. 5 (b) and 16, para. 1 (d)), as well as in regional instruments and many
national and international laws.

3. The Convention also explicitly refers to the child's best interests in other articles:
article 9: separation from parents; article 10: family reunification; article 18: parental
responsibilities; article 20: deprivation of family environment and alternative care; article
21: adoption; article 37(c): separation from adults in detention; article 40, paragraph 2 (b)
(iii): procedural guarantees, including presence of parents at court hearings for penal
matters involving children in conflict with the law. Reference is also made to the child's
best interests in the Optional Protocol to the Convention on the sale of children, child
prostitution and child pornography (preamble and art. 8) and in the Optional Protocol to the
Convention on a communications procedure (preamble and arts. 2 and 3).

4. The concept of the child's best interests is aimed at ensuring both the full and
effective enjoyment of all the rights recognized in the Convention and the holistic
development of the child.” The Committee has already pointed out® that “an adult’s
judgment of a child’s best interests cannot override the obligation to respect all the child’s
rights under the Convention.” It recalls that there is no hierarchy of rights in the
Convention; all the rights provided for therein are in the “child's best interests” and no right
could be compromised by a negative interpretation of the child's best interests.

The Committee’s general comment No. 5 (2003) on the general measures of implementation of the
Convention on the Rights of the Child, para. 12; and No. 12 (2009) on the right of the child to be
heard, para. 2.

The Committee expects States to interpret development as a “holistic concept, embracing the child’s
physical, mental, spiritual, moral, psychological and social development” (general comment No. 5,
para. 12).

3 General comment No. 13 (2011) on the right to protection from all forms of violence, para. 61.
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5. The full application of the concept of the child's best interests requires the
development of a rights-based approach, engaging all actors, to secure the holistic physical,
psychological, moral and spiritual integrity of the child and promote his or her human
dignity.

6. The Committee underlines that the child's best interests is a threefold concept:

(@) A substantive right: The right of the child to have his or her best interests
assessed and taken as a primary consideration when different interests are being considered
in order to reach a decision on the issue at stake, and the guarantee that this right will be
implemented whenever a decision is to be made concerning a child, a group of identified or
unidentified children or children in general. Article 3, paragraph 1, creates an intrinsic
obligation for States, is directly applicable (self-executing) and can be invoked before a
court.

(b) A fundamental, interpretative legal principle: If a legal provision is open to
more than one interpretation, the interpretation which most effectively serves the child’s
best interests should be chosen. The rights enshrined in the Convention and its Optional
Protocols provide the framework for interpretation.

© A rule of procedure: Whenever a decision is to be made that will affect a
specific child, an identified group of children or children in general, the decision-making
process must include an evaluation of the possible impact (positive or negative) of the
decision on the child or children concerned. Assessing and determining the best interests of
the child require procedural guarantees. Furthermore, the justification of a decision must
show that the right has been explicitly taken into account. In this regard, States parties shall
explain how the right has been respected in the decision, that is, what has been considered
to be in the child’s best interests; what criteria it is based on; and how the child’s interests
have been weighed against other considerations, be they broad issues of policy or
individual cases.

7. In the present general comment, the expression “the child’s best interests” or “the
best interests of the child” covers the three dimensions developed above.

Structure

8. The scope of the present general comment is limited to article 3, paragraph 1, of the
Convention and does not cover article 3, paragraph 2, which pertains to the well-being of
the child, nor article 3, paragraph 3, which concerns the obligation of States parties to
ensure that institutions, services and facilities for children comply with the established
standards, and that mechanisms are in place to ensure that the standards are respected.

9. The Committee states the objectives (chapter IT) of the present general comment and
presents the nature and scope of the obligation of States parties (chapter III). It also
provides a legal analysis of article 3, paragraph 1 (chapter IV), showing the links to other
general principles of the Convention. Chapter V is dedicated to the implementation, in
practice, of the principle of best interests of the child, while chapter VI provides guidelines
on disseminating the general comment.

Objectives

10.  The present general comment seeks to ensure the application of and respect for the
best interests of the child by the States parties to the Convention. It defines the
requirements for due consideration, especially in judicial and administrative decisions as
well as in other actions concerning the child as an individual, and at all stages of the
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adoption of laws, policies, strategies, programmes, plans, budgets, legislative and budgetary
initiatives and guidelines — that is, all implementation measures — concerning children in
general or as a specific group. The Committee expects that this general comment will guide
decisions by all those concerned with children, including parents and caregivers.

11.  The best interests of the child is a dynamic concept that encompasses various issues
which are continuously evolving. The present general comment provides a framework for
assessing and determining the child’s best interests; it does not attempt to prescribe what is
best for the child in any given situation at any point in time.

12.  The main objective of this general comment is to strengthen the understanding and
application of the right of children to have their best interests assessed and taken as a
primary consideration or, in some cases, the paramount consideration (see paragraph 38
below). Its overall objective is to promote a real change in attitudes leading to the full
respect of children as rights holders. More specifically, this has implications for:

(@)  The elaboration of all implementation measures taken by governments;

(b) Individual decisions made by judicial or administrative authorities or public
entities through their agents that concern one or more identified children;

(c)  Decisions made by civil society entities and the private sector, including
profit and non-profit organizations, which provide services concerning or impacting on
children;

(d)  Guidelines for actions undertaken by persons working with and for children,
including parents and caregivers.

Nature and scope of the obligations of States parties

13.  Each State party must respect and implement the right of the child to have his or her
best interests assessed and taken as a primary consideration, and is under the obligation to
take all necessary, deliberate and concrete measures for the full implementation of this
right.

14.  Article 3, paragraph 1, establishes a framework with three different types of
obligations for States parties:

(@)  The obligation to ensure that the child's best interests are appropriately
integrated and consistently applied in every action taken by a public institution, especially
in all implementation measures, administrative and judicial proceedings which directly or
indirectly impact on children;

(b)  The obligation to ensure that all judicial and administrative decisions as well
as policies and legislation concerning children demonstrate that the child's best interests
have been a primary consideration. This includes describing how the best interests have
been examined and assessed, and what weight has been ascribed to them in the decision.

© The obligation to ensure that the interests of the child have been assessed and
taken as a primary consideration in decisions and actions taken by the private sector,
including those providing services, or any other private entity or institution making
decisions that concern or impact on a child.

15.  To ensure compliance, States parties should undertake a number of implementation
measures in accordance with articles 4, 42 and 44, paragraph 6, of the Convention, and
ensure that the best interests of the child are a primary consideration in all actions,
including;:
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(@) Reviewing and, where necessary, amending domestic legislation and other
sources of law so as to incorporate article 3, paragraph 1, and ensure that the requirement to
consider the child's best interests is reflected and implemented in all national laws and
regulations, provincial or territorial legislation, rules governing the operation of private or
public institutions providing services or impacting on children, and judicial and
administrative proceedings at any level, both as a substantive right and as a rule of
procedure;

(b)  Upholding the child’s best interests in the coordination and implementation
of policies at the national, regional and local levels;

(c)  Establishing mechanisms and procedures for complaints, remedy or redress
in order to fully realize the right of the child to have his or her best interests appropriately
integrated and consistently applied in all implementation measures, administrative and
judicial proceedings relevant to and with an impact on him or her;

(d)  Upholding the child’s best interests in the allocation of national resources for
programmes and measures aimed at implementing children’s rights, and in activities
receiving international assistance or development aid,;

(¢)  When establishing, monitoring and evaluating data collection, ensure that the
child’s best interests are explicitly spelled out and, where required, support research on
children’s rights issues;

@ Providing information and training on article 3, paragraph 1, and its
application in practice to all those making decisions that directly or indirectly impact on
children, including professionals and other people working for and with children;

(g)  Providing appropriate information to children in a language they can
understand, and to their families and caregivers, so that they understand the scope of the
right protected under article 3, paragraph 1, as well as creating the necessary conditions for
children to express their point of view and ensuring that their opinions are given due
weight;

(h)  Combating all negative attitudes and perceptions which impede the full
realization of the right of the child to have his or her best interests assessed and taken as a
primary consideration, through communication programmes involving mass media and
social networks as well as children, in order to have children recognized as rights holders.

16.  In giving full effect to the child’s best interests, the following parameters should be
borne in mind:

(a) The universal, indivisible, interdependent and interrelated nature of
children’s rights;

(b)  Recognition of children as right holders;
© The global nature and reach of the Convention;

(d)  The obligation of States parties to respect, protect and fulfill all the rights in
the Convention;

© Short-, medium- and long-term effects of actions related to the development
of the child over time.



IV.

Legal analysis and links with the general principles of the
Convention

Legal analysis of article 3, paragraph 1
“In all actions concerning children”

(a)  “in all actions”

17.  Article 3, paragraph 1 seeks to ensure that the right is guaranteed in all decisions and
actions concerning children. This means that every action relating to a child or children has
to take into account their best interests as a primary consideration. The word “action” does
not only include decisions, but also all acts, conduct, proposals, services, procedures and
other measures.

18.  Inaction or failure to take action and omissions are also “actions”, for example,
when social welfare authorities fail to take action to protect children from neglect or abuse.

(b) “concerning”

19.  The legal duty applies to all decisions and actions that directly or indirectly affect
children. Thus, the term “concerning” refers first of all, to measures and decisions directly
concerning a child, children as a group or children in general, and secondly, to other
measures that have an effect on an individual child, children as a group or children in
general, even if they are not the direct targets of the measure. As stated in the Committee’s
general comment No. 7 (2005), such actions include those aimed at children (e.g. related to
health, care or education), as well as actions which include children and other population
groups (c.g. related to the environment, housing or transport) (para. 13 (b)). Therefore,
“concerning” must be understood in a very broad sense.

20.  Indeed, all actions taken by a State affect children in one way or another. This does
not mean that every action taken by the State needs to incorporate a full and formal process
of assessing and determining the best interests o the child. However, where a decision will
have a major impact on a child or children, a greater level of protection and detailed
procedures to consider their best interests is appropriate.

Thus, in relation to measures that are not directly aimed at the child or children, the term
“concerning” would need to be clarified in the light of the circumstances of each case in
order to be able to appreciate the impact of the action on the child or children.

(¢) “children”

21.  The term “children” refers to all persons under the age of 18 within the jurisdiction
of a State party, without discrimination of any kind, in line with articles 1 and 2 of the
Convention.

22.  Article 3, paragraph 1, applies to children as individuals and places an obligation on
States parties to assess and take the child’s best interests as a primary consideration in
individual decisions.

23.  However, the term “children” implies that the right to have their best interests duly
considered applies to children not only as individuals, but also in general or as a group.
Accordingly, States have the obligation to assess and take as a primary consideration the
best interests of children as a group or in general in all actions concerning them. This is
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particularly evident for all implementation measures. The Committee* underlines that the
child's best interests is conceived both as a collective and individual right, and that the
application of this right to indigenous children as a group requires consideration of how the
right relates to collective cultural rights.

24.  That is not to say that in a decision concerning an individual child, his or her
interests must be understood as being the same as those of children in general. Rather,
article 3, paragraph 1, implies that the best interests of a child must be assessed
individually. Procedures for establishing the best interests of children individually and as a
group can be found in chapter V below.

2. “By public or private social welfare institutions, courts of law, administrative
authorities or legislative bodies”

25. The obligation of the States to duly consider the child's best interests is a
comprehensive obligation encompassing all public and private social welfare institutions,
courts of law, administrative authorities and legislative bodies involving or concerning
children. Although parents are not explicitly mentioned in article 3, paragraph 1, the best
interests of the child “will be their basic concern” (art. 18, para. 1).

(a)  “public or private social welfare institutions”

26.  These terms should not be narrowly construed or limited to social institutions stricto
sensu, but should be understood to mean all institutions whose work and decisions impact
on children and the realization of their rights. Such institutions include not only those
related to economic, social and cultural rights (e.g. care, health, environment, education,
business, leisure and play, etc.), but also institutions dealing with civil rights and freedoms
(c.g. birth registration, protection against violence in all settings, etc.). Private social
welfare institutions include private sector organizations — either for-profit or non-profit —
which play a role in the provision of services that are critical to children’s enjoyment of
their rights, and which act on behalf of or alongside Government services as an alternative.

(b)  “courts of law”

27.  The Committee underlines that “courts” refer to all judicial proceedings, in all
instances — whether staffed by professional judges or lay persons — and all relevant
procedures concerning children, without restriction. This includes conciliation, mediation
and arbitration processes.

28.  In criminal cases, the best interests principle applies to children in conflict (i.e.
alleged, accused or recognized as having infringed) or in contact (as victims or witnesses)
with the law, as well as children affected by the situation of their parents in conflict with
the law. The Committee’ underlines that protecting the child's best interests means that the
traditional objectives of criminal justice, such as repression or retribution, must give way to
rehabilitation and restorative justice objectives, when dealing with child offenders.

29.  Incivil cases, the child may be defending his or her interests directly or through a
representative, in the case of paternity, child abuse or neglect, family reunification,
accommodation, etc. The child may be affected by the trial, for example in procedures
concerning adoption or divorce, decisions regarding custody, residence, contact or other
issues which have an important impact on the life and development of the child, as well as

General comment No.11 (2009) on indigenous children and their rights under the Convention, para.
30.
3 General comment No. 10 (2007) on children’s rights in juvenile justice, para. 10.
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child abuse or neglect proceedings. The courts must provide for the best interests of the
child to be considered in all such situations and decisions, whether of a procedural or
substantive nature, and must demonstrate that they have effectively done so.

© “administrative authorities”

30. The Committee emphasizes that the scope of decisions made by administrative
authorities at all levels is very broad, covering decisions concerning education, care, health,
the environment, living conditions, protection, asylum, immigration, access to nationality,
among others. Individual decisions taken by administrative authorities in these areas must
be assessed and guided by the best interests of the child, as for all implementation
measures.

(d) “legislative bodies”

31.  The extension of States parties’ obligation to their “legislative bodies™ shows clearly
that article 3, paragraph 1, relates to children in general, not only to children as individuals.
The adoption of any law or regulation as well as collective agreements — such as bilateral or
multilateral trade or peace treaties which affect children — should be governed by the best
interests of the child. The right of the child to have his or her best interests assessed and
taken as a primary consideration should be explicitly included in all relevant legislation, not
only in laws that specifically concern children. This obligation extends also to the approval
of budgets, the preparation and development of which require the adoption of a best-
interests-of-the-child perspective for it to be child-rights sensitive.

“The best interests of the child”

32. The concept of the child's best interests is complex and its content must be
determined on a case-by-case basis. It is through the interpretation and implementation of
article 3, paragraph 1, in line with the other provisions of the Convention, that the
legislator, judge, administrative, social or educational authority will be able to clarify the
concept and make concrete use thereof. Accordingly, the concept of the child’s best
interests is flexible and adaptable. It should be adjusted and defined on an individual basis,
according to the specific situation of the child or children concerned, taking into
consideration their personal context, situation and needs. For individual decisions, the
child's best interests must be assessed and determined in light of the specific circumstances
of the particular child. For collective decisions — such as by the legislator — the best
interests of children in general must be assessed and determined in light of the
circumstances of the particular group and/or children in general. In both cases, assessment
and determination should be carried out with full respect for the rights contained in the
Convention and its Optional Protocols.

33.  The child's best interests shall be applied to all matters concerning the child or
children, and taken into account to resolve any possible conflicts among the rights
enshrined in the Convention or other human rights treaties. Attention must be placed on
identifying possible solutions which are in the child's best interests. This implies that States
are under the obligation to clarify the best interests of all children, including those in
vulnerable situations, when adopting implementation measures.

34,  The flexibility of the concept of the child’s best interests allows it to be responsive
to the situation of individual children and to evolve knowledge about child development.
However, it may also leave room for manipulation; the concept of the child’s best interests
has been abused by Governments and other State authorities to justify racist policies, for
example; by parents to defend their own interests in custody disputes; by professionals who
could not be bothered, and who dismiss the assessment of the child’s best interests as
irrelevant or unimportant.



CRC/C/GC/14

10

35.  With regard to implementation measures, ensuring that the best interests of the child
are a primary consideration in legislation and policy development and delivery at all levels
of Government demands a continuous process of child rights impact assessment (CRIA) to
predict the impact of any proposed law, policy or budgetary allocation on children and the
enjoyment of their rights, and child rights impact evaluation to evaluate the actual impact of
implementation. °

“Shall be a primary consideration”

36.  The best interests of a child shall be a primary consideration in the adoption of all
measures of implementation. The words “shall be” place a strong legal obligation on States
and mean that States may not exercise discretion as to whether children’s best interests are
to be assessed and ascribed the proper weight as a primary consideration in any action
undertaken.

37.  The expression “primary consideration” means that the child’s best interests may not
be considered on the same level as all other considerations. This strong position is justified
by the special situation of the child: dependency, maturity, legal status and, often,
voicelessness. Children have less possibility than adults to make a strong case for their own
interests and those involved in decisions affecting them must be explicitly aware of their
interests. If the interests of children are not highlighted, they tend to be overlooked.

38.  Inrespect of adoption (art. 21), the right of best interests is further strengthened; it
is not simply to be “a primary consideration” but “the paramount consideration”. Indeed,
the best interests of the child are to be the determining factor when taking a decision on
adoption, but also on other issues.

39.  However, since article 3, paragraph 1, covers a wide range of situations, the
Committee recognizes the need for a degree of flexibility in its application. The best
interests of the child — once assessed and determined — might conflict with other interests or
rights (e.g. of other children, the public, parents, etc.). Potential conflicts between the best
interests of a child, considered individually, and those of a group of children or children in
general have to be resolved on a case-by-case basis, carefully balancing the interests of all
parties and finding a suitable compromise. The same must be done if the rights of other
persons are in conflict with the child’s best interests. If harmonization is not possible,
authorities and decision-makers will have to analyse and weigh the rights of all those
concerned, bearing in mind that the right of the child to have his or her best interests taken
as a primary consideration means that the child's interests have high priority and not just
one of several considerations. Therefore, a larger weight must be attached to what serves
the child best.

40.  Viewing the best interests of the child as “primary” requires a consciousness about
the place that children’s interests must occupy in all actions and a willingness to give
priority to those interests in all circumstances, but especially when an action has an
undeniable impact on the children concerned.

% General comment No. 5 (2003) on general measures of implementation of the Convention on the
Rights of the Child, para. 45.
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The best interests of the child and links with other general principles of
the Convention

The child’s best interests and the right to non-discrimination (art. 2)

41.  The right to non-discrimination is not a passive obligation, prohibiting all forms of
discrimination in the enjoyment of rights under the Convention, but also requires
appropriate proactive measures taken by the State to ensure effective equal opportunities
for all children to enjoy the rights under the Convention. This may require positive
measures aimed at redressing a situation of real inequality.

The child’s best interests and the right to life, survival and development (art. 6)

42,  States must create an environment that respects human dignity and ensures the
holistic development of every child. In the assessment and determination of the child’s best
interests, the State must ensure full respect for his or her inherent right to life, survival and
development.

The child’s best interests and the right to be heard (art. 12)

43.  Assessment of a child’s best interests must include respect for the child’s right to
express his or her views freely and due weight given to said views in all matters affecting
the child. This is clearly set out in the Committee’s general comment No. 12 which also
highlights the inextricable links between articles 3, paragraph 1, and 12. The two articles
have complementary roles: the first aims to realize the child’s best interests, and the second
provides the methodology for hearing the views of the child or children and their inclusion
in all matters affecting the child, including the assessment of his or her best interests.
Article 3, paragraph 1, cannot be correctly applied if the requirements of article 12 are not
met. Similarly, article 3, paragraph 1, reinforces the functionality of article 12, by
facilitating the essential role of children in all decisions affecting their lives’.

44.  The evolving capacities of the child (art. 5) must be taken into consideration when
the child's best interests and right to be heard are at stake. The Committee has already
established that the more the child knows, has experienced and understands, the more the
parent, legal guardian or other persons legally responsible for him or her have to transform
direction and guidance into reminders and advice, and later to an exchange on an equal
footing.® Similarly, as the child matures, his or her views shall have increasing weight in the
assessment of his or her best interests. Babies and very young children have the same rights
as all children to have their best interests assessed, even if they cannot express their views
or represent themselves in the same way as older children. States must ensure appropriate
arrangements, including representation, when appropriate, for the assessment of their best
interests; the same applies for children who are not able or willing to express a view.

45.  The Committee recalls that article 12, paragraph 2, of the Convention provides for
the right of the child to be heard, either directly or through a representative, in any judicial
or administrative proceeding affecting him or her (see further chapter V.B below).

7 General comment No. 12, paras. 70-74.
8 Ibid., para. 84.
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V. Implementation: assessing and determining the child’s best
interests

46.  As stated earlier, the “best interests of the child” is a right, a principle and a rule of
procedure based on an assessment of all elements of a child’s or children’s interests in a
specific situation. When assessing and determining the best interests of the child in order to
make a decision on a specific measure, the following steps should be followed:

(a)  First, within the specific factual context of the case, find out what are the
relevant elements in a best-interests assessment, give them concrete content, and assign a
weight to each in relation to one another;

(b)  Secondly, to do so, follow a procedure that ensures legal guarantees and
proper application of the right.

47. Assessment and determination of the child’s best interests are two steps to be
followed when required to make a decision. The “best-interests assessment” consists in
evaluating and balancing all the elements necessary to make a decision in a specific
situation for a specific individual child or group of children. It is carried out by the
decision-maker and his or her staff — if possible a multidisciplinary team —, and requires the
participation of the child. The “best-interests determination” describes the formal process
with strict procedural safeguards designed to determine the child's best interests on the
basis of the best-interests assessment.

A. Best interests assessment and determination

48.  Assessing the child’s best interests is a unique activity that should be undertaken in
each individual case, in the light of the specific circumstances of each child or group of
children or children in general. These circumstances relate to the individual characteristics
of the child or children concerned, such as, inter alia, age, sex, level of maturity,
experience, belonging to a minority group, having a physical, sensory or intellectual
disability, as well as the social and cultural context in which the child or children find
themselves, such as the presence or absence of parents, whether the child lives with them,
quality of the relationships between the child and his or her family or caregivers, the
environment in relation to safety, the existence of quality alternative means available to the
family, extended family or caregivers, etc.

49.  Determining what is in the best interests of the child should start with an assessment
of the specific circumstances that make the child unique. This implies that some elements
will be used and others will not, and also influences how they will be weighted against each
other. For children in general, assessing best interests involves the same elements.

50.  The Committee considers it useful to draw up a non-exhaustive and non-hierarchical
list of elements that could be included in a best-interests assessment by any decision-maker
having to determine a child's best interests. The non-exhaustive nature of the elements in
the list implies that it is possible to go beyond those and consider other factors relevant in
the specific circumstances of the individual child or group of children. All the elements of
the list must be taken into consideration and balanced in light of each situation. The list
should provide concrete guidance, yet flexibility.

51.  Drawing up such a list of elements would provide guidance for the State or decision-
maker in regulating specific areas affecting children, such as family, adoption and juvenile
justice laws, and if necessary, other elements deemed appropriate in accordance with its
legal tradition may be added. The Committee would like to point out that, when adding
elements to the list, the ultimate purpose of the child's best interests should be to ensure the
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full and effective enjoyment of the rights recognized in the Convention and the holistic
development of the child. Consequently, elements that are contrary to the rights enshrined
in the Convention or that would have an effect contrary to the rights under the Convention
cannot be considered as valid in assessing what is best for a child or children.

Elements to be taken into account when assessing the child's best interests

52. Based on these preliminary considerations, the Committee considers that the
elements to be taken into account when assessing and determining the child’s best interests,
as relevant to the situation in question, are as follows:

(a)  The child's views

53.  Article 12 of the Convention provides for the right of children to express their views
in every decision that affects them. Any decision that does not take into account the child’s
views or does not give their views due weight according to their age and maturity, does not
respect the possibility for the child or children to influence the determination of their best
interests.

54.  The fact that the child is very young or in a vulnerable situation (e.g. has a disability,
belongs to a minority group, is a migrant, etc.) does not deprive him or her of the right to
express his or her views, nor reduces the weight given to the child’s views in determining
his or her best interests. The adoption of specific measures to guarantee the exercise of
equal rights for children in such situations must be subject to an individual assessment
which assures a role to the children themselves in the decision-making process, and the
provision of reasonable accommodation® and support, where necessary, to ensure their full
participation in the assessment of their best interests.

(b)  The child's identity

55.  Children are not a homogencous group and therefore diversity must be taken into
account when assessing their best interests. The identity of the child includes characteristics
such as sex, sexual orientation, national origin, religion and beliefs, cultural identity,
personality.  Although children and young people share basic universal needs, the
expression of those needs depends on a wide range of personal, physical, social and cultural
aspects, including their evolving capacities. The right of the child to preserve his or her
identity is guaranteed by the Convention (art. 8) and must be respected and taken into
consideration in the assessment of the child's best interests.

56.  Regarding religious and cultural identity, for example, when considering a foster
home or placement for a child, due regard shall be paid to the desirability of continuity in a
child’s upbringing and to the child’s ethnic, religious, cultural and linguistic background
(art. 20, para. 3), and the decision-maker must take into consideration this specific context
when assessing and determining the child's best interests. The same applies in cases of
adoption, separation from or divorce of parents. Due consideration of the child's best
interests implies that children have access to the culture (and language, if possible) of their
country and family of origin, and the opportunity to access information about their
biological family, in accordance with the legal and professional regulations of the given
country (see art. 9, para. 4).

See Convention on the Rights of Persons with Disabilities, art. 2: "Reasonable accommodation”
means necessary and appropriate modification and adjustments not imposing a disproportionate or
undue burden, where needed in a particular case, to ensure [ ...] the enjoyment or exercise on an equal
basis with others of all human rights and fundamental freedoms.
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57.  Although preservation of religious and cultural values and traditions as part of the
identity of the child must be taken into consideration, practices that are inconsistent or
incompatible with the rights established in the Convention are not in the child's best
interests. Cultural identity cannot excuse or justify the perpetuation by decision-makers and
authorities of traditions and cultural values that deny the child or children the rights
guaranteed by the Convention.

(¢)  Preservation of the family environment and maintaining relations

58. The Committee recalls that it is indispensable to carry out the assessment and
determination of the child’s best interests in the context of potential separation of a child
from his or her parents (arts. 9, 18 and 20). It also underscores that the elements mentioned
above are concrete rights and not only elements in the determination of the best interests of
the child.

59.  The family is the fundamental unit of society and the natural environment for the
growth and well-being of its members, particularly children (preamble of the Convention).
The right of the child to family life is protected under the Convention (art. 16). The term
“family” must be interpreted in a broad sense to include biological, adoptive or foster
parents or, where applicable, the members of the extended family or community as
provided for by local custom (art. 5).

60.  Preventing family separation and preserving family unity are important components
of the child protection system, and are based on the right provided for in article 9,
paragraph 1, which requires “that a child shall not be separated from his or her parents
against their will, except when [...] such separation is necessary for the best interests of the
child”. Furthermore, the child who is separated from one or both parents is entitled “to
maintain personal relations and direct contact with both parents on a regular basis, except if
it is contrary to the child’s best interests” (art. 9, para. 3). This also extends to any person
holding custody rights, legal or customary primary caregivers, foster parents and persons
with whom the child has a strong personal relationship.

61.  Given the gravity of the impact on the child of separation from his or her parents,
such separation should only occur as a last resort measure, as when the child is in danger of
experiencing imminent harm or when otherwise necessary; separation should not take place
if less intrusive measures could protect the child. Before resorting to separation, the State
should provide support to the parents in assuming their parental responsibilities, and restore
or enhance the family’s capacity to take care of the child, unless separation is necessary to
protect the child. Economic reasons cannot be a justification for separating a child from his
or her parents.

62.  The Guidelines for the Alternative Care of Children'® aims to ensure that children
are not placed in alternative care unnecessarily; and that where alternative care is provided,
it is delivered under appropriate conditions responding to the rights and best interests of the
child. In particular, “financial and material poverty, or conditions directly and uniquely
imputable to such poverty, should never be the only justification for the removal of a child
from parental care [...] but should be seen as a signal for the need to provide appropriate
support to the family™ (para. 15).

63.  Likewise, a child may not be separated from his or her parents on the grounds of a
disability of either the child or his or her parents.'" Separation may be considered only in
cases where the necessary assistance to the family to preserve the family unit is not
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effective enough to avoid a risk of neglect or abandonment of the child or a risk to the
child’s safety.

64.  Incase of separation, the State must guarantee that the situation of the child and his
or her family has been assessed, where possible, by a multidisciplinary team of well-trained
professionals with appropriate judicial involvement, in conformity with article 9 of the
Convention, ensuring that no other option can fulfil the child’s best interests.

65.  When separation becomes necessary, the decision-makers shall ensure that the child
maintains the linkages and relations with his or her parents and family (siblings, relatives
and persons with whom the child has had strong personal relationships) unless this is
contrary to the child’s best interests. The quality of the relationships and the need to retain
them must be taken into consideration in decisions on the frequency and length of visits and
other contact when a child is placed outside the family.

66.  When the child’s relations with his or her parents are interrupted by migration (of
the parents without the child, or of the child without his or her parents), preservation of the
family unit should be taken into account when assessing the best interests of the child in
decisions on family reunification.

67.  The Committee is of the view that shared parental responsibilities are generally in
the child's best interests. However, in decisions regarding parental responsibilities, the only
criterion shall be what is in the best interests of the particular child. It is contrary to those
interests if the law automatically gives parental responsibilities to either or both parents. In
assessing the child's best interests, the judge must take into consideration the right of the
child to preserve his or her relationship with both parents, together with the other elements
relevant to the case.

68.  The Committee encourages the ratification and implementation of the conventions
of the Hague Conference on Private International Law,'* which facilitate the application of
the child's best interests and provide guarantees for its implementation in the event that the
parents live in different countries.

69. In cases where the parents or other primary caregivers commit an offence,
alternatives to detention should be made available and applied on a case-by-case basis, with
full consideration of the likely impacts of different sentences on the best interests of the
affected child or children.””

70.  Preservation of the family environment encompasses the preservation of the ties of
the child in a wider sense. These ties apply to the extended family, such as grandparents,
uncles/aunts as well friends, school and the wider environment and are particularly relevant
in cases where parents are separated and live in different places.

(d) Care, protection and safety of the child

71.  When assessing and determining the best interests of a child or children in general,
the obligation of the State to ensure the child such protection and care as is necessary for
his or her well-being (art. 3, para. 2) should be taken into consideration. The terms
“protection and care” must also be read in a broad sense, since their objective is not stated
in limited or negative terms (such as “to protect the child from harm™), but rather in relation
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See recommendations of the Day of general discussion on children of incarcerated parents (2011).
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to the comprehensive ideal of ensuring the child’s “well-being” and development.
Children’s well-being, in a broad sense includes their basic material, physical, educational,
and emotional needs, as well as needs for affection and safety.

72.  Emotional care is a basic need of children; if parents or other primary caregivers do
not fulfil the child’s emotional needs, action must be taken so that the child develops a
secure attachment. Children need to form an attachment to a caregiver at a very early age,
and such attachment, if adequate, must be sustained over time in order to provide the child
with a stable environment.

73.  Assessment of the child's best interests must also include consideration of the child’s
safety, that is, the right of the child to protection against all forms of physical or mental
violence, injury or abuse (art. 19), sexual harassment, peer pressure, bullying, degrading
treatment, etc.," as well as protection against sexual, economic and other exploitation,
drugs, labour, armed conflict, etc.(arts. 32-39).

74.  Applying a best-interests approach to decision-making means assessing the safety
and integrity of the child at the current time; however, the precautionary principle also
requires assessing the possibility of future risk and harm and other consequences of the
decision for the child’s safety.

(e) Situation of vulnerability

75.  An important element to consider is the child’s situation of vulnerability, such as
disability, belonging to a minority group, being a refugee or asylum seeker, victim of abuse,
living in a street situation, etc. The purpose of determining the best interests of a child or
children in a vulnerable situation should not only be in relation to the full enjoyment of all
the rights provided for in the Convention, but also with regard to other human rights norms
related to these specific situations, such as those covered in the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, the Convention relating to the Status of Refugees, among others.

76.  The best interests of a child in a specific situation of vulnerability will not be the
same as those of all the children in the same vulnerable situation. Authorities and decision-
makers need to take into account the different kinds and degrees of vulnerability of each
child, as each child is unique and each situation must be assessed according to the child’s
uniqueness. An individualized assessment of each child’s history from birth should be
carried out, with regular reviews by a multidisciplinary team and recommended reasonable
accommodation throughout the child’s development process.

) The child’s right to health

77.  The child’s right to health (art. 24) and his or her health condition are central in
assessing the child’s best interest. However, if there is more than one possible treatment for
a health condition or if the outcome of a treatment is uncertain, the advantages of all
possible treatments must be weighed against all possible risks and side effects, and the
views of the child must also be given due weight based on his or her age and maturity. In
this respect, children should be provided with adequate and appropriate information in
order to understand the situation and all the relevant aspects in relation to their interests,
and be allowed, when possible, to give their consent in an informed manner. "’

General comment No. 13 (2011) on the right of the child to freedom from all forms of violence.
General comment No. 15 (2013) on the right of the child to the enjoyment of the highest attainable
standard of health (art. 24), para. 31.
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78.  For example, as regards adolescent health, the Committee'® has stated that States
parties have the obligation to ensure that all adolescents, both in and out of school, have
access to adequate information that is essential for their health and development in order to
make appropriate health behaviour choices. This should include information on use and
abuse of tobacco, alcohol and other substances, diet, appropriate sexual and reproductive
information, dangers of early pregnancy, prevention of HIV/AIDS and of sexually
transmitted diseases. Adolescents with a psycho-social disorder have the right to be treated
and cared for in the community in which he or she lives, to the extent possible. Where
hospitalization or placement in a residential institution is necessary, the best interests of the
child must be assessed prior to taking a decision and with respect for the child’s views; the
same considerations are valid for younger children. The health of the child and possibilities
for treatment may also be part of a best-interests assessment and determination with regard
to other types of significant decisions (e.g. granting a residence permit on humanitarian
grounds).

(g¢)  The child’s right to education

79.  Itis in the best interests of the child to have access to quality education, including
early childhood education, non-formal or informal education and related activities, free of
charge. All decisions on measures and actions concerning a specific child or a group of
children must respect the best interests of the child or children, with regard to education. In
order to promote education, or better quality education, for more children, States parties
need to have well-trained teachers and other professionals working in different education-
related settings, as well as a child-friendly environment and appropriate teaching and
learning methods, taking into consideration that education is not only an investment in the
future, but also an opportunity for joyful activities, respect, participation and fulfilment of
ambitions. Responding to this requirement and enhancing children’s responsibilities to
overcome the limitations of their vulnerability of any kind, will be in their best interests.

Balancing the elements in the best-interests assessment

80. It should be emphasized that the basic best-interests assessment is a general
assessment of all relevant elements of the child’s best interests, the weight of each element
depending on the others. Not all the elements will be relevant to every case, and different
elements can be used in different ways in different cases. The content of ecach element will
necessarily vary from child to child and from case to case, depending on the type of
decision and the concrete circumstances, as will the importance of each element in the
overall assessment.

81.  The clements in the best-interests assessment may be in conflict when considering a
specific case and its circumstances. For example, preservation of the family environment
may conflict with the need to protect the child from the risk of violence or abuse by parents.
In such situations, the elements will have to be weighted against each other in order to find
the solution that is in the best interests of the child or children.

82.  In weighing the various elements, one needs to bear in mind that the purpose of
assessing and determining the best interests of the child is to ensure the full and effective
enjoyment of the rights recognized in the Convention and its Optional Protocols, and the
holistic development of the child.

General comment No. 4 (2003) on adolescent health and development in the context of the
Convention on the Rights of the Child.
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83.  There might be situations where "protection” factors affecting a child (e.g. which
may imply limitation or restriction of rights) need to be assessed in relation to measures of
"empowerment” (which implies full exercise of rights without restriction). In such
situations, the age and maturity of the child should guide the balancing of the elements. The
physical, emotional, cognitive and social development of the child should be taken into
account to assess the level of maturity of the child.

84.  In the best-interests assessment, one has to consider that the capacities of the child
will evolve. Decision-makers should therefore consider measures that can be revised or
adjusted accordingly, instead of making definitive and irreversible decisions. To do this,
they should not only assess the physical, emotional, educational and other needs at the
specific moment of the decision, but should also consider the possible scenarios of the
child’s development, and analyse them in the short and long term. In this context, decisions
should assess continuity and stability of the child’s present and future situation.

Procedural safeguards to guarantee the implementation of the child’s
best interests

85.  To ensure the correct implementation of the child’s right to have his or her best
interests taken as a primary consideration, some child-friendly procedural safeguards must
be put in place and followed. As such, the concept of the child's best interests is a rule of
procedure (see para. 6 (b) above).

86.  While public authorities and organizations making decisions that concern children
must act in conformity with the obligation to assess and determine the child's best interests,
people who make decisions concerning children on a daily basis (e.g. parents, guardians,
teachers, ctc.) are not expected to follow strictly this two-step procedure, even though
decisions made in everyday life must also respect and reflect the child’s best interests.

87.  States must put in place formal processes, with strict procedural safeguards,
designed to assess and determine the child’s best interests for decisions affecting the child,
including mechanisms for evaluating the results. States must develop transparent and
objective processes for all decisions made by legislators, judges or administrative
authorities, especially in areas which directly affect the child or children.

88. The Committee invites States and all persons who are in a position to assess and
determine the child’s best interests to pay special attention to the following safeguards and
guarantees:

(a)  Right of the child to express his or her own views

89. A vital clement of the process is communicating with children to facilitate
meaningful child participation and identify their best interests. Such communication should
include informing children about the process and possible sustainable solutions and
services, as well as collecting information from children and seeking their views.

90.  Where the child wishes to express his or her views and where this right is fulfilled
through a representative, the latter’s obligation is to communicate accurately the views of
the child. In situations where the child’s views are in conflict with those of his or her
representative, a procedure should be established to allow the child to approach an authority
to establish a separate representation for the child (e.g. a guardian ad litem), if necessary.

91.  The procedure for assessing and determining the best interests of children as a group
is, to some extent, different from that regarding an individual child. When the interests of a
large number of children are at stake, Government institutions must find ways to hear the
views of a representative sample of children and give due consideration to their opinions
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when planning measures or making legislative decisions which directly or indirectly
concern the group, in order to ensure that all categories of children are covered. There are
many examples of how to do this, including children’s hearings, children’s parliaments,
children-led organizations, children's unions or other representative bodies, discussions at
school, social networking websites, etc.

(b)  Establishment of facts

92.  Facts and information relevant to a particular case must be obtained by well-trained
professionals in order to draw up all the clements necessary for the best-interests
assessment. This could involve interviewing persons close to the child, other people who
are in contact with the child on a daily basis, witnesses to certain incidents, among others.
Information and data gathered must be verified and analysed prior to being used in the
child’s or children’s best-interests assessment.

(c)  Time perception

93.  The passing of time is not perceived in the same way by children and adults. Delays
in or prolonged decision-making have particularly adverse effects on children as they
evolve. It is therefore advisable that procedures or processes regarding or impacting
children be prioritized and completed in the shortest time possible. The timing of the
decision should, as far as possible, correspond to the child’s perception of how it can
benefit him or her, and the decisions taken should be reviewed at reasonable intervals as the
child develops and his or her capacity to express his or her views evolves. All decisions on
care, treatment, placement and other measures concerning the child must be reviewed
periodically in terms of his or her perception of time, and his or her evolving capacities and
development (art. 25).

(d)  Qualified professionals

94.  Children are a diverse group, with each having his or her own characteristics and
needs that can only be adequately assessed by professionals who have expertise in matters
related to child and adolescent development. This is why the formal assessment process
should be carried out in a friendly and safe atmosphere by professionals trained in, inter
alia, child psychology, child development and other relevant human and social development
fields, who have experience working with children and who will consider the information
received in an objective manner. As far as possible, a multidisciplinary team of
professionals should be involved in assessing the child's best interests.

95. The assessment of the consequences of alternative solutions must be based on
general knowledge (i.e. in the areas of law, sociology, education, social work, psychology,
health, etc.) of the likely consequences of each possible solution for the child, given his or
her individual characteristics and past experience.

(¢)  Legal representation

96.  The child will need appropriate legal representation when his or her best interests are
to be formally assessed and determined by courts and equivalent bodies.. In particular, in
cases where a child is referred to an administrative or judicial procedure involving the
determination of his or her best interests, he or she should be provided with a legal
representative, in addition to a guardian or representative of his or her views, when there is
a potential conflict between the parties in the decision.
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® Legal reasoning

97.  In order to demonstrate that the right of the child to have his or her best interests
assessed and taken as a primary consideration has been respected, any decision concerning
the child or children must be motivated, justified and explained. The motivation should
state explicitly all the factual circumstances regarding the child, what elements have been
found relevant in the best-interests assessment, the content of the elements in the individual
case, and how they have been weighted to determine the child’s best interests. If the
decision differs from the views of the child, the reason for that should be clearly stated. If,
exceptionally, the solution chosen is not in the best interests of the child, the grounds for
this must be set out in order to show that the child’s best interests were a primary
consideration despite the result. It is not sufficient to state in general terms that other
considerations override the best interests of the child; all considerations must be explicitly
specified in relation to the case at hand, and the reason why they carry greater weight in the
particular case must be explained. The reasoning must also demonstrate, in a credible way,
why the best interests of the child were not strong enough to be outweigh the other
considerations. Account must be taken of those circumstances in which the best interests of
the child must be the paramount consideration (see paragraph 38 above).

(g0  Mechanisms to review or revise decisions

98.  States should establish mechanisms within their legal systems to appeal or revise
decisions concerning children when a decision seems not to be in accordance with the
appropriate procedure of assessing and determining the child's or children’s best interests.
There should always be the possibility to request a review or to appeal such a decision at
the national level. Mechanisms should be made known to the child and be accessible by
him or her directly or by his or her legal representative, if it is considered that the
procedural safeguards had not been respected, the facts are wrong, the best-interests
assessment had not been adequately carried out or that competing considerations had been
given too much weight. The reviewing body must look into all these aspects.

(h)  Child-rights impact assessment (CRIA)

99.  As mentioned above, the adoption of all measures of implementation should also
follow a procedure that ensures that the child’s best interests are a primary consideration.
The child-rights impact assessment (CRIA) can predict the impact of any proposed policy,
legislation, regulation, budget or other administrative decision which affect children and the
enjoyment of their rights and should complement ongoing monitoring and evaluation of the
impact of measures on children’s rights."” CRIA needs to be built into Government
processes at all levels and as early as possible in the development of policy and other
general measures in order to ensure good governance for children’s rights. Different
methodologies and practices may be developed when undertaking CRIA. At a minimum,
they must use the Convention and its Optional Protocols as a framework, in particular
ensuring that the assessments are underpinned by the general principles and have special
regard for the differentiated impact of the measure(s) under consideration on children. The
impact assessment itself could be based on input from children, civil society and experts, as
well as from relevant Government departments, academic research and experiences

General comment No. 16 (2013) on State obligations regarding the impact of the business sector on
children’s rights, paras. 78-81.
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documented in the country or elsewhere. The analysis should result in recommendations for
amendments, alternatives and improvements and be made publicly available.'®

Dissemination

100. The Committee recommends that States widely disseminate the present general
comment to parliaments, governments and the judiciary, nationally and locally. It should
also be made known to children — including those in situations of exclusion —, all
professionals working for and with children (including judges, lawyers, teachers, guardians,
social workers, staff of public or private welfare institutions, health staff, teachers, etc.) and
civil society at large. To do this, the general comment should be translated into relevant
languages, child-friendly/appropriate versions should be made available, conferences,
seminars, workshops and other events should be held to share best practices on how best to
implement it. It should also be incorporated into the formal pre- and in-service training of
all concerned professionals and technical staff.

101. States should include information in their periodic reporting to the Committee on the
challenges they face and the measures they have taken to apply and respect the child’s best
interests in all judicial and administrative decisions and other actions concerning the child
as an individual, as well as at all stages of the adoption of implementation measures
concerning children in general or as a specific group.

18 States may draw guidance from the Report of the Special Rapporteur on the right to food on Guiding

principles on human rights impact assessments of trade and investment agreements
(A/HRC/19/59/Add.5).
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144. 16ggjafarping 2014-2015.
17. mal.

Umsogn

um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um verslun med afengi og tobak, 16gum um
aukatekjur rikissjods, afengislogum og l16gum um gjald a afengi og todbaki, med sidari
breytingum (smasala afengis).

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Med tolvupdsti dagsettum 23. oktdber 2014 dskadi allsherjar- og menntamalanefnd
Alpingis eftir umsogn velferdarnefndar um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um
verslun med afengi og tdbak, logum um aukatekjur rikissjoos, afengislogum og 16gum um
gjald a afengi og tobaki, med sidari breytingum (smasala afengis).

Velferdarnefnd fjalladi um malid med tilliti til Iydheilsu og hagsmuna barna. Fjoldi
fagfélaga og félagasamtaka a peim malefnasvidum skiladi umsognum til allsherjar- og
menntamalanefndar og hafa komid fyrir pa nefnd til ad gera grein fyrir umségnum sinum.
Velferdarnefnd bodadi pvi eingdngu opinbera adila a sinn fund. Fékk velferdarnefnd til
fundar vi0 sig Heidu Bjorgu Palmadottur fra Barnaverndarstofu, Rafn Jonsson og Sveinbjérn
Kristjansson fra embatti landlaknis, Aslaugu Einarsdéttur og Einar Magniisson fra
velferdarraduneyti, Unu Mariu Oskarsdéttur frd verkefnisstjorn um lydheilsu og Elisabetu
Gisladéttur fra umbodsmanni barna.

Gestir sem komu fyrir nefndina bentu a ad ef frumvarpid yroi ad 1ogum mundi pad leida
til aukins adgengis ad afengi. Verslanir ATVR eru 48 talsins i dag en utsélustadir dfengis
yrou um 200 ef frumvarpid yror ad logum. Flest bendir til ad pad mundi valda aukinni
afengisneyslu med auknu alagi a heilbrigdiskerfid, barnaverndarkerfid, félagskerfid,
domskerfid og tryggingakerfid og samf€lagsahrifanna mundi geeta vida.

Afengisneysla er pridji stersti ahattuvaldur fyrir heilsu mannskyns samkvamt
Alpjédaheilbrigdismalastofnuninni.  Afengi veldur skorpulifur og ymsum tegundum
krabbameina i meltingarvegi fra munnholi nidur i endaparm. Pa eykur afengisneysla tidni
brjostakrabbameins hja konum. Heilsufarsleg ahrif afengis eru einnig vidtak pegar litid er til
andlegra og likamlegra afleidinga ofbeldis og slysa af voldum afengisneyslu.
Alpjodaheilbrigdismalastofnunin sendi landlaknisembattinu bréf i tilefni af framlagningu
frumvarpsins og hvatti til pess ad Islendingar héldu fast vid stefnu sina um einokun rikisins
enda dregur slikt Gr neyslu. Bent er 4 ad afengisneysla 4 Islandi sé minni en ad medaltali i
Evrépu og ad mikill arangur hafi naost i ad draga ur drykkju ungmenna.

Sanska lyodheilsustofnunin fol arid 2008 senskum og alpjédlegum sérfradingum i
afengisrannsoknum ad gera rannsdkn a ahrifum pess fyrir sanskt samfélag ef rikiseinokun a
afengissolu yrdi afnumin og sala afengis yrdi leyfd i matvoruverslunum. Nidurstddurnar
voru slaandi. Afengisneysla mundi aukast um 37,4% og leida til harri danartidni, aukins
ofbeldis, fjolgunar peirra sem aka undir ahrifum afengis og gridarlegrar fjélgunar
veikindadaga. Rannsdkn sem nemendur i Haskdlanum 4 Bifr6st unnu ni 4 dégunum synir ad
somu ahrifa mundi gata hér a landi. Pessar rannsoknir syna ad aukid adgengi leiodir til
aukinnar neyslu sem leidir til fjolpeettra samfélagslegra vandamala.



Ratt var um forvarnir sem motvaegisadgerdir ef til pess keemi ad frumvarpid yroi ad
I6gum. Bent var a ad forvarnir falust ekki adeins i freedslu heldur einnig t.d. styringu a
adgengi og verdlagningu.

I afengisstefnu stjornvalda, ,.Stefna i afengis- og vimuvornum til arsins 2020%, sem
sampykkt var i desember 2013, er ein af megintillégunum su ad takmarka adgengi ad afengi
og 60rum vimugjéfum. Fram kom hja gestum nefndarinnar ad frumvarpid gengi i berhogg
vid pessa stefnu. Stefnan er unnin i samremi vid leidbeiningar fra
Alpjooaheilbrigdismalastofnuninni. Rikisstjérnin leggur einnig sérstaka aherslu a eflingu
lydheilsu og veitir forswtisradherra sérstakri radherranefnd um lydheilsumal forustu. I
tengslum vid pa nefnd starfar m.a. sérstok verkefnisstjorn a vegum heilbrigdisradherra sem
leggur aherslu a heilsueflandi samfélag.

Vid umfjdllun nefndarinnar um ahrif frumvarpsins a velferd barna kom fram ad aukid
adgengi mundi o6gna peim goda arangri sem nadst hefur vido ad draga ur afengisneyslu
ungmenna. Bent var a ad i stad sérpjalfads starfsfolks mundi starfsfolk i matvoruverslunum
afgreida afengi og midudust aldursmork starfsfolks vio 18 ar. Haett er vid ad pad kunni ad
skapast prystingur a svo ungt starfsfolk fra jafnéldrum ad selja peim afengi. I frumvarpinu er
ekki gert rad fyrir 6flugu eftirliti med starfseminni.

A fundinum kom fram ad nidurstédur gagnreyndra rannsdkna a afengisneyslu syni allar
ad aukid adgengi valdi aukinni neyslu. Hvad bérn vardar pa mun neysla medal ungmenna
aukast sem og neysla forradamanna barna. Pad mun hafa neikvacd ahrif 4 velferd barna en
mngrip barnaverndaryfirvalda eru oft tengd afengis- og vimuefnaneyslu barna eda
forradamanna peirra. Einnig var bent 4 ad SAA telji ad fjorda hvert barn eigi foreldri eda
annan nainn adstandanda sem er alkahdlisti. Pad eru um 22.000 bérn. Peim bérnum mun
fjolga ef frumvarpid verdur ad 16gum.

Fyrir nefndinni voru reifud pau sjonarmid ad frumvarpid stangist a vid eina af fjorum
grundvallarstodum samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, 3. gr., um ad allar
akvardanir eda radstafanir yfirvalda er varda bom skuli byggdar 4 pvi sem bdmum s¢ fyrir
bestu. I 1. mgr. greinarinnar segir: ,.pad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang
begar félagsmalastofnanir a vegum hins opinbera eda einkaadila, domstolar, stjornvéld eda
loggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda born.*

Meiri hluti velferdarnefndar leggst gegn pvi ad frumvarpid verdi ad l6gum vegna peirra
neikvaedu ahrifa sem pad mun hafa a heilbrigdi og oryggi i samfélaginu og vegna peirra
neikvacou ahrifa sem aukio adgengi ad afengi mun fyrirsjaanlega hafa a velferd barna. Meiri
hluti velferdarnefndar beinir pvi til allsherjar- og menntamalanefndar ad han lati annars
vegar fara fram mat a lyoheilsuahrifum og samfélagslegum kostnadi af peim breytingum
sem frumvarpid bodar og &ski hins vegar eftir umsdgnum fra Jafnréttisstofu,
Kvenréttindafélagi Islands, Kvenfélagasambandi Islands, Feministafélagi Islands, Samtokum
um kvennaathvarf og Stigamdtum.

Alpingi, 26. november 2014,
Sigridur Ingibjorg Ingadottir, form.,
Porunn Egilsdottir, varaform.,
Gudbjartur Hannesson,

Pall J6hann Palsson,
Steinunn Péra Arnadéttir.
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Reykjavik, 10. névember 2014

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um verslun med afengi og tébak o.fl. (17. mal)

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad teekifeeri ad f4 ad veita umsdgn um ofangreint
frumvarp. Med frumvarpinu er lagt til ad [6gum um verslun med afengi og tébak verdi breytt
pannig ad einkaleyfi Afengis- og tdbaksverslunar rikisins (ATVR) & smasélu afengis verdi aflagt
og smasala afengis verdi ad akvednu marki frjals.

Vidskiptardd tekur undir pad sjonarmid ad hid opinbera eigi ekki ad standa i verslunarrekstri
enda hefur radio avallt talad fyrir pvi ad hid opinbera lati af rekstri sem einkaadilar geta sinnt
med hagkveemari heetti. ba telur radid ad haegt sé ad na markmidum um lagmorkun &
skadlegum ahrifum afengisneyslu med 6drum leidum en rikiseinokun & smasolu afengra
drykkja. Loks telur Vidskiptardd ad breytingar paer sem bodadar eru i frumvarpinu komi til med
ad auka hagkveemni i smasdlu afengis an pess ad skerda tekjur rikissjoas.

Aukio atvinnufrelsi beetir lifskjor

pad hefur avallt verid mat Vidskiptardds ad einkaadilar séu betur til pess fallnir ad standa i
atvinnurekstri en hid opinbera. Einkaadilar purfa ad haga rekstri sinum med sem
hagkveemustum heetti til ad verda ekki undir i samkeppnisumhverfi. Reynslan af islenskum
smasOlumarkadi synir petta svart & hvitu, en aukid frelsi i verslunarrekstri hefur studlad ad
verulegum kjarabdtum fyrir neytendur hérlendis a undanférnum aratugum.
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Smasala &fengis hefur hingad til verid undanpegin pessari préun. ATVR hefur i dag einkaleyfi
a smasolu med dfengi og pannig rikir einokun a pvi svidi pratt fyrir ad um atvinnurekstur sé ad
raeda. Afleidingin er s ad kraftar samkeppni leida ekki til aukinnar hagkveemni i rekstri likt og
raunin hefur verid i verslun med adrar vorutegundir. Af pessum sokum ma3 telja aé afndm
einkaleyfis ATVR & solu &fengis muni leida til baettrar pjonustu og laegra voruverds fyrir
neytendur.

Forvarnir akjésanlegri en frelsisskerding

Af umségnum um lagafrumvarp petta og umraedu i pjéfélaginu ma rada ad helstu rokin fyrir
einokun rikisvaldsins &4 smasolu med afengi byggi a sjonarmidum um lydheilsu. Par hefur m.a.
verid nefnt ad naverandi fyrirkomulag (1) takmarki adgengi ungmenna ad afengi, (2) takmarki
adgengi allra einstaklinga ad afengi, (3) dragi ur neyslu vegna haerra voruverds i verslunum
ATVR en hja einkaadilum. bad er mat Vidskiptarads ad pessi sjonarmid eigi ekki vid rok ad
stydjast:

(1) Adgengi ungmenna ad afengi ma takmarka an pess ad draga ur atvinnufrelsi. Med pvi ad
setja skilyrdi um slikt fyrir veitingu dfengissoluleyfa og vidurlégum vid brotum & vidkomandi
lagadkveedum ma tryggja slikt med fullnaegjandi heetti. betta fyrirkomulag hefur gefid goéda
raun pegar kemur d smasolu & tobaki.

(2) A3 mati Vidskiptarads er ekki réttleetanlegt ad takmarka adgengi ad afengi almennt. Su
stadreynd ad sumir einstaklingar eigi i vandreedum med neyslu pess hefur verid notud sem
réttleeting pess ad neysluskattar & afengi séu mun hzerri en 4 aérar vorutegundir. bad er mat
Vidskiptardds ad adgangstakmarkanir umfram haerri skattlagningu séu éhofleg takmorkun 4
frelsi badi smdsala og neytenda.

(3) Getgétur hafa komid fram um ad verd a 4fengi muni annad hvort laekka eda haskka i kjolfar
afndms einokunar rikisins. Slik ahrif eru ekki rék gegn afndmi einokunar 4 smasolu dfengis. Hid
opinbera beitir sértaekum skottum til ad haekka verd a dfengi og takmarka pannig adgengi ad
bvi. Verdi einokun ATVR afnumin munu peir skattar enn vera vid Iy3i. Sé pad vilji [6ggjafans ad
takmarka adgengi ad afengi enn frekar med haerra voruverdi atti ad breyta fyrirkomulagi
neysluskatta, en ekki handstyra dlagningu i gegnum opinberan rekstur.

Arangursrikasta leidin til ad draga Ur misnotkun & &fengi er i gegnum forvarnarstarf, en ekki
takmarkanir & frelsi einstaklinga til neyslu pess. Pessu til studnings ma benda & ad
afengisneysla ungmenna hefur dregist verulega saman a undanférnum arum? pratt fyrir ad
adgengi ad afengi hafi 4 sama tima aukist vegna lengingar opnunartima og fjélgunar verslana
ATVR. betta er til marks um gédan &rangur af forvarnarstarfi i skélum.

Overuleg ahrif 4 afkomu rikissj6ds

Vidskiptarad telur ad afndm einkaleyfis ATVR & smasolu &fengis muni hafa éveruleg hrif &
tekjur rikissj6ds. Samkvaemt dzetlun i fjiarlagafrumvarpi fyrir arid 2014 mun ATVR greida rikinu
einn milljard kréna i ard en i greinargerd med frumvarpinu er gert rad fyrir ad sala a tébaki
standi undir um pridjungi af rekstrartekjum ATVR. Ardur ATVR mun pannig laekka sem pessu
nemur en & sama tima er deetlad ad 12 milljardar renni afram i rikissj6d i gegnum
afengisgjaldid. Megintekjustofn rikisins af 4fengissélu helst pvi dbreyttur.

L Frétt mbl.is (2013): ,, Dregur Ur 4fengisneyslu ungmenna.” SI68:
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/09/24/dregur_ur_afengisneyslu_ungmenna/
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A méti leegri ardgreidslum vid afnam einkaleyfis ATVR til smasélu afengis keemu aftur & moti
peir fjarmunir sem myndu skapast vid solu fastafjarmuna. ATVR starfraekir i dag 48 s6lustadi
med samanlagda veltu upp 4 um 28 ma. kr. & arinu 2014. bvi ma eetla ad sala fastafjarmuna
ATVR hefdi marktaek jakvaed ahrif a stodu rikissjods og vega pannig upp leegri ardgreidslur.
Vidskiptarad tekur undir markmid lagafrumvarps pessa og telur breytingarnar sem pad kvedur
& um vera til bota.

Vioskiptarad leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga.

Viroingarfyllst,

Marta Gudran Blondal
Logfraedingur Vidskiptarads islands
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