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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreiknings.

Visad er til erindis nefndarsvids Alpingis bann 4. névember sl. par sem stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis sendi raduneytinu til umsagnar frumvarp til laga um rikisendurskodanda og
endurskodun rikisreiknings, pingskjal 376, 307. mal.

Undir starfssvid raduneytisins fellur almenn lagaumgjor vidskiptalifsins, m.a. félagaréttur, p.m.t.
endurskodendur, arsreikningar og bokhald.

Frumvarp sama efnis var lagt fram & 143. 16ggjafarpingi. Raduneytid telur breytingar paer sem gerdar
hafa verid & frumvarpinu fra fyrri framlagningu til béta. Raduneytid telur p6 rétt ad vekja athygli
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar & eftirfarandi i tengslum vid frumvarpid.

Rikisendurskodandi og 16g um endurskodendur

Um storf endurskodenda gilda 16g nr. 79/2008 um endurskodendur. Med 16gunum voru m.a. innleidd
akvaedi tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2006/43/EB fra 17. mai 2006 um ldgbodna
endurskodun arsreikninga og samstedureikninga. Login toku gildi 1. jantar 2009. Login gilda um
endurskodendur en samkvemt skilgreiningu laganna er par att vid pann sem hefur pekkingu til ad
gefa hlutlaust og 4reidanlegt alit & reikningsskilum og 68rum fjarhagsupplysingum, hefur 16ggildingu
til starfa vid endurskodun og fullnagir ad 6dru leyti skilyrdum laganna. Endurskodun er i 16gunum
skilgreind sem 6had og kerfisbundin 6flun gagna og mat 4 peim i peim tilgangi ad lata i 1jés rokstutt
og faglegt alit endurskodanda um éareidanleika peirra og framsetningu i samremi vid 16g, settar
reikningsskilareglur eda onnur skilyrdi sem fram koma { alitsgerdinni. Peir sem fengid hafa
16ggildingu til starfa vid endurskodun skulu fullnegja skilyrdum laga um endurskodendur og skulu
vera 4 opinberri skrd um endurskodendur sem raduneytid birtir. { peirri birtingu felst ad peir uppfylli
onnur akvaedi laganna s.s. ad peir sinni endurmenntun { samremi vid 7. gr. laganna, séu med
starfsabyrgdartryggingu 1 samraemi vid 6. gr. laganna, seti reglulegu gedaeftirliti og séu félagsmenn i
Félagi 16ggiltra endurskodenda, sbr. VII. kafla laganna.

Samkvamt 2. gr. frumvarpsins skal rikisendurskodandi hafa 16ggildingu sem endurskodandi sem
pydir ad hann sé 4 endurskodendaskra raduneytisins. I 21. gr. frumvarpsins segir hins vegar ad 16g um
endurskodendur, nr. 79/2008, taki ekki til rikisendursko®anda eda Rikisendurskodunar. Samkvamt
I6gum nr. 79/2008, um endurskodendur hafa ekki adrir en peir sem fullnzgja skilyrdum laganna
heimild til ad endurskoda og kalla sig endurskodanda. Taki 16g um endurskodendur ekki til
rikisendurskodanda pa parf hann ad leggja inn réttindi sin & medan hann gegnir pessu embetti sem
pydir ad hann geti pa ekki endurskodad og aritad i samreemi vid 16g um endurskodendur & pessu
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timabili.

Einnig ber ad vekja athygli &4 ad skv. 6. mgr. 4. gr. laga um endurskodendur er 6drum en
endurskodendum skv. 1. gr. laganna oheimilt ad nota ordin endurskodandi eda endurskodun i starfs-
eda firmaheiti sinu. Sé rikisendurskodandi ekki endurskodandi skv. 16gum um endurskodendur parf
ad breyta 16gum um endurskodendur og undanskilja starfsheiti rikisendurskodanda.

Hvad akvaedi 21. gr. frumvarpsins og umfjollun { greinargerd vardar pa telur raduneytid ad koma
purfi fram med skyrari haztti ad 16g um endurskodendur onnur en akvaedi 6. gr. um
starfsabyrgdartryggingu gildi um endurskodendur sem starfa hja Rikisendurskodun og annast
endurskodun arsreikninga sjéda og rikisfyrirtaekja par sem rikid 4 helmingshlut eda meira og 16g
askilja ad endurskodunin sé framkvaemd af endurskodanda sem fellur undir 16g um endurskodendur.
P4 telur raduneytid ad skoda eigi hvort gera eigi breytingu a 6. gr. laga um endurskodendur sem
fjallar um starfsabyrgdartryggingu endurskodanda til samraemis vid pad sem lagt er til { frumvarpinu.

Endurskodun arsreikninga félaga af tiltekinni gero og yfir tilteknum stzeréarmérkum

Akveedi laga nr. 3/2006 um érsreikninga gilda um arsreikninga félaga af tiltekinni gerd. Med 16gum
um arsreikninga voru m.a. innleidd dkvadi tilskipunar radsins 78/660/EBE um arsreikninga félaga af
tiltekinni gerd og tilskipun radsins 83/349/EBE um samstedureikninga sem og annarra gerda um efni
og gerd arsreikninga. { 1. -3. mgr. 1. gr. laga um arsreikninga eru talin upp pau fél6g sem login gilda
um, m.a. eru par talin upp hlutaféldg, einkahlutafélég sem og tiltekin sameignarfélég. Hverjir eru
eigendur framangreindra félaga telur raduneytid ekki skipta mali i pessu sambandi. [ 96. og 98. gr.
laganna er ad finna dkveedi um endurskodun arsreikninga peirra félaga sem 16gin gilda um en slik
endurskodun verdur eingéngu framkvaemd af endurskodanda, sbr. skilgreiningu { I16gum um
endurskodendur.

Samkvemt dkvaedi c-lidar 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins er rikisendurskodanda falid ad endurskoda
arsreikninga hlutafélaga og sameignarfélaga par sem rikid 4 helmingshlut eda meira en med 2. mgr. 7.
gr. frumvarpsins er honum heimilad ad Utvista pvi verkefni. Raduneytid litur svo 4 ad par sem
starfssvid rikisendurskodanda taki til endurskodunar arsreikninga hlutafélaga og sameignarfélaga sé
naudsynlegt ad rikisendurskodandi hafi 16ggildingu til endurskodunarstarfa skv. Iégum um
endurskodendur. Pad hefur { for med sér ad hann parf ad 1ita dkvaedum laga um endurskodendur.

Med visan til framangreinds, vill raduneytid benda 4 ad tiltekin dkvadi frumvarpsins sem hér um
reedir virdast ekki vera { samraeemi vid 10g um arsreikninga og 16g um endurskodendur, par sem
innleiddar hafa verid tilskipanir 4 pessu svidi. Gata verdur pess ad pau akvadi sem fjalla um
félagaform og fjarhagsendurskodun séu i samremi vid pjodréttarlegar skuldbindingar Islands skv.
EES-samningnum.
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Reykjavik, 19. nGvember 2014.

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 4. november sl., par sem endurskodendaradi var
bodid ad senda stjomskipunar- og efitirlitsnefhd umsdgn um frumvarp til laga um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, 307. mal.

Endurskodendarad fagnar pvi ad lagt sé til ad l6gfest verdi skyr dkveedi um hvada reglur eigi ad
gilda um rikisendurskodanda og pa endurskodendur sem starfa hja rikisendurskodun, telur ragio
ad par breytingar sem gerdar hafa verid & frumvarpinu fra sidasta pingi séu til bdta. Hins vegar
telur endurskodendarad naudsynlegt ad vekja athygli & nokkrum atridum i frumvarpinu og fara
athugasemdir radsins hér a eftir:

i fyrsta lagi vekur endurskodendarad athygli a pvi ad ovist sé hvort ad dkveedi frumvarpsins séu i
samraemi vid skuldbindingar sem Island hefur undirgengist samkvemt EES-samningnum. P& er
sérstaklega vakin athygli & pvi ad i byijun april 2014 var sampykkt i Evrépupinginu breyting &
tilskipun Evrépusambandsins um endurskodun. Ljést er ad ef tilskipunin verdur tekin upp i EES-
samninginn mun han kalla & p6é nokkrar breytingar & islenskum légum og reglum um
endurskodendur. bvi telur endurskodendarad mikilveegt ad framangreindar breytingar séu hafdar
i huga pegar gerdar eru breytingar & ldgum um rikisendurskodanda og rikisendurskodun.

| 6dm lagi gerir endurskodendarad athugasemdir vid breytingar & heiti frumvarpsins fra sidasta
bingi. P4 var lagt fram frumvarp til laga um rikisendurskodanda og rikisendurskodun, en nu
hefur heiti frumvarpsins verid breytt i frumvarp til laga um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreikninga. Telur endurskodendarad ad betur fari & pvi ad visad se til rikisendurskodunar i
heitinu eins og gert var rad fyrir i fmmvarpi pvi sem lagt var fram & 143. l6ggjafarpingi.

Helstu athugasemdir endurskodendaréds snda ad dkvedum 21. gr. fmmvarpsins, par sem fjallad
er um gildissvid frumvarpsins gagnvart légum um endurskodendur og peim &kvaedum
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frumvarpsins sem kveda & um ad starfsmenn rikisendurskodunar vinni ad endurskodun
arsreikninga rikisadila og félaga og sj6da i rikiseigu.

Akvadio 21. gr. hljooar svo:

Log um endurskodendur, nr. 79/2008, taka ekki til rikisendurskodanda eda
Rikisendurskodunar. Akveedi laganna taka til peirra starfsmanna Rikisendurskodunar
sem annast endurskodun arsreikninga, sjéda og rikisjyrirtekja par sem rikid a
helmingshlut eda meira og 16g askilja ad endurskodunin sé framkvemd af
endurskodanda semfellur undir 16g um endurskodendur. | stad starfsabyrgdartryggingar
skv. 6. gr. laga nr. 79/2008 skal rikisendurskodandi upplysa endurskodendarad um pa
starfsmenn Rikisendurskodunar semfalla undir grein pessa og ad stofnunin beri abyrgd a
storfum peirra.

Samkvemt framangreindu virdist gert rdd fyrir ad dkvadi laga um endurskodendur taki ekki til
rikisendurskodanda eda Rikisendurskodunar. Hins vegar er eatlunin ad akvaedi laga um
endurskodendur taki til peirra starfsmanna Rikisendurskodunar sem annast endurskodun
arsreikninga, sj6da og rikisfyrirteekja par sem rikid & helmingshlut eda meira og 16g askilja ad
endurskodunin sé framkvaemd af endurskodanda sem fellur undir 16g um endurskodendur.

Endurskodendarad telur ad akveaedio sé verulega éskyrt. i 2. gr. laga nr. 79/2008 kemur fram ad
radherra veiti réttindi med 16ggildingu til endurskodunarstarfa og eru skilyrdi pess ad 6dlast
I6ggildingu talin upp i akveedinu. R&duneytid birtir opinbera skrd yfir endurskodendur og
endurskodunarfyrirteki sem fengid hafa réttindi til endurskodunarstarfa og ma enginn sem ekki
er & peirri skra kalla sig endurskodanda. Alls ekki er ljost af frumvarpstextanum hvort ad @tlunin
sé ad starfsmenn Rikisendurskodunar geti haldid réttindum sinum til ad kalla sig l6ggilta
endurskodendur. pa er alls 6ljost hvemig & ad fara med eftirlit endurskodendarads & storfum
pbeirra endurskodenda sem starfa hja rikisendurskodun. Eiga peir ad seta gaedaeftirliti samkveemt
[6gum nr. 79/2008? Ber peim ad saekja endurmenntun i samraemi vid 7. gr. laga nr. 79/2008? Er
beim skylt ad vera félagsmenn i Félagi I6ggiltra endurskodenda, sbr. 12. gr. laga nr. 79/2008?
Getur endurskodendarad beitt pa peim vidurlégum sem kvedid er aum i 17. gr. laga nr. 79/2008?
pa vakna einnig spumingar um hvort akveedi 3. mgr. 20. gr. laga nr. 79/2008 gilda um verkefni
sem fjallad er um i 2. mgr., en par er kvedid & um ad endurskodandi sem ber abyrgd &
endurskodun einingar tengdrar almannahagsmunum skuli taka sér hlé fra endurskodun peirrar
einingar i a.m.k. tvé ar samfellt eigi sidar en sjo &mm eftir ad honum var falid verkid.

| athugasemdum vid 21. gr. frumvarpsins kemur fram ad Rikisendurskodun atli til framtidar ad
mida vido endurskodunarstadla alpjédasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI), en ekki go6da
endurskodunarvenju og alpjédlega endurskodunarstadla (IFAC) eins og nugildandi 16g gera rad
fyrir. Endurskodendarad gerir athugasemd vid petta, enda telur radio mikilveegt ad sambeerilegar
reglur gildi um endurskodun arsreikninga allra adila sem em endurskodunarskyldir eda kjésa ad

lata endurskoda arsreikninga sina, enda verda notendur arsreikninga ad geta treyst pvi ad
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endurskodun peirra fari fram med sambarilegum hatti og verdur ekki séd ad rok séu fyrir pvi ad
undanpiggja féldg, sem stundum eru i samkeppnisrekstri, endurskodun bara vegna eignarhalds
rikisins & peim.

P4 bendir radid & ad 6ljost er af frumvarpstextanum vid hvada stadla & ad mida pegar um er ad
reeda endurskodun arsreikninga, sjoda og rikisfyrirteekja par sem rikid & helmingshlut eda meira
og l6g um hlutadeigandi félog eda fyrirteeki gera krofu um ad endurskodunin sé framkvaemd af
I6ggiltum endurskodanda.

Einnig telur endurskodendardd naudsynlegt ad kvedid sé med skyrum hetti & um pad hvada
reglur eiga ad gilda um pau verkefni rikisendurskodunar sem er (tvistad. Eiga almennar reglur
og stadlar ad gilda um pau eda sému stadlar og reglur og rikisendurskodun beitir?

Ad mati endurskodendarads er pvi naudsynlegt ad skyra nénar en gert er i frumvarpinu hvemig
samspili almennra reglna um endurskodendur og reglna um rikisendurskodun eigi ad vera héattad.

Loks vekur endurskodendarad athygli a ummelum i athugasemdum vid 21. gr. par sem segir:

Af ordalagi akveedisins leidir enn fremur ad ekki er gert rad fyrir pvi ad
rikisendurskodandi, sem forstodumadur Rikisendurskodunar, sinni sjalfur endurskodun
afpvi tagi sem greinin tekur til. Iframkvemd mun slik endurskodun i auknum meeli hafa
verid fengin sjalfstedum endurskodendum eda endurskodunarfyrirteekjum, sbr. 4. gr.
gildandi laga og 7. gr. frumvarpsins. Buast ma vid ad litid muni reyna a &kveedid i
framkveemd.

Samkvamt peim upplysingum sem endurskodendardd hefur fengid er framkvaemd pessara mala
na su ad rikisendurskodandi aritar alla arsreikninga Rikisendurskodunar, en 6ljost er hvada
fyrirkomulag a&tlunin er ad hafa 4 pessu i framtidinni.

pa vekja athugasemdum rikisendurskodunar vid frumvarpid einnig athygli, en par kemur fram ad
Rikisendurskodun telji ekki naudsynlegt ad rikisendurskodandi sé 16ggiltur endurskodandi. i ljosi
bessa vill endurskodendarad koma pvi & framfaeri ad radid telur ad a medan rikisendurskodun er
®tlad ad sinna fjarhagsendurskodun, sem hefur pann tilgang ad stadfesta glégga mynd
arsreikninga, telur endurskodendardd naudsynlegt ad rikisendurskodandi sé l6ggiltur
endurskodandi. EkKi naegi ad yfirmadur rikisendurskodunar hafi pekkingu & rikisrekstri og
reikningsskilum, dsamt pvi ad hafa stjomunarreynslu, eins og gert er rad fyrir i athugasemdum
rikisendurskodunar vié fmmvarpid.

Ef kvedid veeri & um pad i I6gunum ad Rikisendurskodun Utvisti endurskodun a arsreikningum
eda ad adrir starfsmenn rikisendurskodunar, sem jafnframt em 16ggiltir endurskodendur &riti
arsreikninga peirra fyrirteekja og stofnana sem heyra undir rikisendurskodun, matti hugsa sér ad
rikisendurskodandi sjalfur veeri ekki 16ggiltur endurskodanda. Eftir sem &dur pyrfti yfirmadur
stofnunarinnar p6 ad hafa g6da pekkingu a fjarhagsendurskodun og endurskodunarstéolum.

Endurskodendarad
Borgartuni 26
105 Reykjavik



Enn fremur bendir endurskodendardd a ad i 1. gr. laga um endurskodendur er starfsheitid
endurskodandi skilgreint. par kemur m.a. fram ad endurskodandi sé adili sem hafi 16ggildingu til
ao starfa vid endurskodun. 1 4. gr. laganna kemur fram ad 6drum en endurskodendum samkvaemt
1 gr. sé 6heimilt ad nota ordid endurskodandi i starfsheiti sinu. bad vari pess vegna éaskilegt ad
rikisendurskodanda veri heimilad ad nota starfsheitid endurskodandi an pess ad hann uppfylli
akveedi laga um endurskodendur.

Aslaug Amadottir,
formadur endurskodendarads
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Reykjavik 20. n6vember 2014
Tilvisun FLE 20-2014
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
b/t Kristjana Benediktsdottur

Malefni: Frumvarp til laga um rikisendurskodanda og
rikisendurskodun, 307 maél.

Med tolvupdsti dags. 4. névember s.l. 6skadi Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
Alpingis eftir umsogn Félags l6ggiltra endurskodenda (FLE) um ofangreint
mélefni.

Samkvaemt sampykktum félagsins sendi stjornin ofangreint erindi til Alitsnefndar
FLE sem ték malio til umfjéllunar.

Alitsnefndin vill koma eftirfarandi athugasemdum og abendingum & framferi:
Inngangur

Lagaumhverfi endurskodenda og endurskodunar hefur breyst umtalsvert &
undanférnum arum, ekki hvad sist med breytingum & I6gum um endurskodendur
sem sampykkt voru arid 2008. Var pad medal annars gerdar auknar krofur um
notkun alpjédlegra endurskodunarstadla vid endurskodun, krafa um opinbera
skraningu endurskodenda og gerdar auknar krofur um opinbert gedaeftirlit med
storfum endurskodenda svo demi séu tekin. Voru pessar auknu kréfur m.a. geroar
i nafni almannahagsmuna.

[ frumvarpi til laga um rikisendurskodenda og rikisendurskodun sem hér er til
medferdar kvedur hinsvegar vid annan ton, par sem m.a. eru ekki gerdar krofur
um ad Rikisendurskodun stydjist vid notkun alpjodlegra vidurkenndra
endurskodunarstadla, Rikisendurskodandi og endurskodendur sem starfa hja
Rikisendurskodun eru samkvaemt frumvarpinu undanpegnir akvaedoum laga um
endurskodun i sumum tilvikum og ekki er vikid einu ordi ad gaedaeftirliti med
storfum Rikisendurskodunar i lagatexta frumvarpsins. Ef auknar krofur med
storfum endurskodenda teljast skref fram a vid verdur ad telja per tillogur sem hér
eru gerdar skref afturabak.

I greinargerd med frumvarpinu er farid nokkrum ordum ad pvi med hvada hetti
fjarhagsendurskodun i opinbera geiranum er 6lik fjarhagsendurskodun i
einkageiranum. Er nidurstadan s ad ekki sé unnt ad beita adferdum
hefdbundinnar endurskodunar & opinber fyrirteki. pessu hafnar FLE alfarid pé
svo vissulega geti slik skilyrdi att vid pegar kemur ad endurskodun rekstrareininga
sem eingdngu eru reknar med skattfé, p.e.a.s. A hluta rikisreiknings. Adrar
stofnanir, sjodir og fyrirteeki i meirihluta eigu rikisins geta ekki talist svo



frabrugdin ad edli og umfangi ad pad kalli a annars konar fjarhagsendurskodun en
pa sem loggiltir endurskodendur vidhafa almennt vid framkvaemd endurskodunar.
Ma 1 pvi samhengi minna & ad islensk sveitarfélog eru oll endurskodud af
loggiltum endurskodendum i samraemi vid 16g um endurskodendur.

Af pessum sokum telur FLE pad ®tti ad vera Rikisendurskodun skylt ad utvista
verkefnum sem veru pess edlis ad fjarhagsendurskodun etti frekar heima hja
endurskodendum eda endurskodunarfyrirtekjum. Er pad i samreemi vid pad sem
pekkist i nagrannaléndum okkar par sem fjarhagsendurskodun félaga i meirihluta
eigu rikisins er naer undantekningalaust utvistad til endurskodunarfyrirtekja.

Athugasemd vio S. gr. frumvarpsins:
Fyrsti malslidur greinarinnar hljédar svo:
Fjarhagsendurskooun rikisendurskodanda tekur mio af eftirfarandi:
Gerd er tillaga um ad fyrsti malslidur greinarinnar hljodi svo:

Fjarhagsendurskodun rikisendurskodenda skal framkvemd i samraemi vid
alpjodlega  endurskodunarstadla (ISSAI) sem  Alpjdleg samtok
rikisendurskodanda (INTOSAI) hafa innleitt.  Fjarhagsendurskodun
rikisendurskodanda tekur m.a. mid af eftirfarandi:

Rokstudningur:

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad pa er gert rad fyrir
pvi ad rikisendurskodandi liti til endurskodunarstadla INTOSAI og
verklagsreglna sem gilda hja opinberum adilum wvid framkvemd
fjarhagsendurskodunar.  Petta er i samremi vid pad sem er m.a. a
Nordurlondunum sem mikid er vitnad til i greinargerd frumvarpsins, en
par er rikisendurskodun skylt ad framkvaema endurskodun i samreemi vid
ISSAL.  Pad er pvi mikilvegt ad slik skylda sé til stadar med
samberilegum hzatti og almenn endurskodun skal grundvallast a ISA eins
og fram kemur i 16gum um endurskodendur (79/2008).

Athugasemd vid 7. grein frumvarpsins:

Onnur malsgrein hljodar svo:

Rikisendurskooanda er heimilt fyrir hvern adalfund eda drsfund félags i
meirihlutaeigu rikisins ao tilnefna endurskoounarfélag eda endurskooanda
til pess ao annast endurskooun drsreikninga félaga skv. c-lio 1. mgr. 4. gr.
Val a endurskoounarfélagi eda endurskooanda skal dakvedio i samrdodi vio
endurskoounarnefndir par sem pao d vio.

Gerd er tillaga um ad malsgreinin hljodi svo:
Rikisendurskodandi skal utvista til endurskodenda eda

endurskodunarfyrirteeka endurskodun félaga, sj6da og fyrirtekja
samkvaemt staflidum b. og c. 1 4. grein laganna.



Rokstudningur:

Afar 6edlilegt er ad rikisendurskodun sé i samkeppni vid hinn frjalsa
markad par sem fyrir eru starfandi endurskodendur. I mérgum pessara
félaga eru starfandi stjornir og endurskodunarnefndir sem falla undir 16g
um arsreikninga og hlutafélog sem bera samberilega abyrgd og stjornir
félaga 4 hinum almenna markadi. I pessu sambandi ma m.a. benda 4 ad
rikisendurskodandi i Noregi framkvemir ekki fjarhagsendurskodun &
félogum, jafnvel pd pau séu i 100% eigu rikisins, en hefur aftur 4 moti
akvedin réttindi og skyldur er litur ad stjérnarhattum slikra félaga 1 1josi
eignarhalds rikisins.

Einnig er visad til umfjollunar i inngangi pessarar umsagnar um ad
endurskodun fyrirteekja sem ad 6dru jofnu eru samberileg fyrirtekjum a
einkamarkadi hvad vardar edli og flekjustig etti Rikisendurskodun ad
utvista, en sinna sem adur almennu eftirlitshlutverki  og
stjornsysluendurskodun. A§ mati FLE etti utvistunarskyldan ad na til ner
allra eininga sem flokkast til B, C, D og E hluta rikisreiknings.

Athugasemd vio 8. grein frumvarpsins:
Fyrsta malsgrein hljodar svo:

Rikisendurskooanda er heimilt ad taka gjald ...
Gerd er tillaga um ad malsgreinin hlj6di svo:
Rikisendurskodandi skal taka edlilegt gjald...

Rokstudningur:

I ljosi samkeppnisadstodu og pess ad Rikisendurskodanda er heimilt ad
fela endurskodunarfyrirtekjum og endurskodendum vinnu i sinu umbodi,
eins og fram kemur i 7. gr. frumvarpsins, er talid rétt ad
Rikisendurskodanda sé skylt ad taka edlilegt gald fyrir
fjarhagsendurskodun eda onnur pau storf sem hann geeti jafnvel kosid ad
utvista.

Athugasemd vid 9. grein frumvarpsins:
Fyrsti malslidur greinar hljédar svo:

Endurskooun skal unnin i samrceemi vio viourkennda endurskodunarstadla
og verklagsreglur sem gilda um endurskooun hjd opinberum adilum eftir
pvi sem vio d.

Ger0 er tillaga um ad malslidurinn hlj6di svo:

Endurskodun skal unnin i samraemi vid vidurkennda endurskodunarstadla
(ISSAI) utgefnir af Alpjodasamtokum rikisendurskodenda (INTOSAI), og
verklagsreglur sem gilda um endurskodun hj4 opinberum adilum eftir pvi
sem vi0 a.



Rokstudningur:
Sja rokstudning vid breytingar a 5. grein frumvarpsins.

Athugasemd vio 20. grein frumvarpsins:
Greinin hljodar svo:

Rikisendurskodandi  kveour d wum adild Rikisendurskoounar ao
Alpjooasamtokum  rikisendurskooana og o0rum samtokum sem eru
nauosynleg i alpjoolegu samstarfi hennar. Er honum jafnframt heimilt ao
innleioa  endurskoounarstadla sem samtokin  hafa sampykkt. Vio
innleidinguna skal geeta pess aod einstakir stadlar falli ao islenskum
aosteoum eftir pvi sem vio d.

Gerd er tillaga um ad malsgreinin hljodi svo:

Rikisendurskodandi kvedur & um adild Rikisendurskodunar ad
Alpjodasamtokum rikisendurskodana (INTOSAI) og 60rum samtokum
sem eru naudsynleg i alpjodlegu samstarfi hennar. Rikisendurskodandi
skal innleida pa stadla um endurskodun og gadaeftirlit sem
alpjodasamtokin hafa sampykkt.

Rokstudningur:
Sja rokstudning vid breytingar a 5. grein frumvarpsins.

Athugasemd vio 21. grein frumvarpsins:
1. og 2. malslidur hljo6da svo:

Log um endurskodendur, nr. 79/2008, taka ekki til rikisendurskooanda
eda Rikisendurskoounar. Akvedi laganna taka til peirra starfsmanna
Rikisendurskoounar sem annast endurskooun drsreikninga, sjooa og
rikisfyrirtekja par sem rikio ¢ helmingshlut eda meira og log dskilja ad
endurskoounin sé framkvemd af endurskooanda sem fellur undir l6g um
endurskooendur.

Gerd er tillaga um ad 1. og 2. malslidur hljédi svo:

Akvadi laga um endurskodendur gilda um Rikisendurskodanda og
starfsmenn hans sem hafa hlotid l6ggildingu sem endurskodendur ad
undanskildu éakvadi peirra laga um framkvemd gzdaeftirlits og
starfsabyrgdatryggingar.



Rokstuoningur:

FLE telur varhugavert ad gerd sé su tillaga ad rikisendurskodandi,sem
skal vera 16ggiltur endurskodandi skuli undanpeginn 16gum um
endurskodendur, ekki sist hvad vardar krofur um endurmenntun og hlydni
vid sidareglur endurskodenda Endurskodendur starfa i modrgum
starfsgreinum og i ymsum stérfum en allir purfa peir ad uppfylla kréfur
laga um endurskodendur 6h&d vinnustad sinum og peim storfum sem peir
taka sé fyrir hendur. Ekki er séd ad Rikisendurskodandi sé par i nokkru
frabrugdinn.

FLE telur mikilveegt ad fjarhagsendurskodun Rikisendurskodenda likt og
endurskodun a hinum almenna markadi falli undir gaedaeftirlit eins og
fram kemur i umfjollun FLE um 20. gr. frumvarpsins. LOg um
endurskodendur gera rdd fyrir a0 Endurskodendardd beri abyrgd a
gaedaeftirliti  med stérfum endurskodenda. Ekki er fullséd ad
Endurskodendarad sé heppilegur adili til ad framkvaema slikt eftirlit hja
Rikisendurskodun og pvi gerd su tillaga ad vikio sé fra dkvedum um
gadaeftirlit i I6gum um endurskodendur en i stad pess skilgreint i 20. gr.
frumvarpsins hvernig geadaeftirliti med Rikisendurskodun skuli hattad.
pess ma geta ad 4 Nordurléndunum er slikt gadaeftirlit skylda og er
framkvemt af norrenum eda evropskum systrastofnunum.

Virdingarfyllst,

Sigurdur B. Arnpdrsson
Framkvemdastjéri FLE



144. l6ggjafarping 2014-2015.
307. mal.

Umsogn
um frumvarp til laga um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga.
Fra fjarlaganefnd.

Hinn 27. jantar 2015 6skadi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis eftir
umsogn fjarlaganefndar um frumvarp til laga um rikisendurskodanda og
endurskodun rikisreikninga (307. mal).

Oskad var eftir ad umsognin berist eigi sidar en 16. februar en ad beidni
fjarlaganefndar var fresturinn framlengdur 6timabundid. Fjarlaganefnd veitir hér
med umsogn um einstakar lagagreinar eftir pvi sem porf pykir en adur vill
nefndin vekja athygli 4 eftirfarandi:

Fjéarlaganefnd telur ad fyrirsogn frumvarpsins eigi ad vera ,,Frumvarp til laga
um Rikisendurskodun. Pad heiti lysi [6gunum betur en nuverandi heiti par sem
hlutverk stofnunarinnar er mun vidfedmara en ad endurskoda rikisreikning. ba
telur fjarlaganefnd astedulaust ad perséonugera stofnunina med pvi ad kenna
hana vi0 pann embattismann sem veitir henni forstodu. Pessi breyting mun hafa
ahrif 4 ymsum stodum i frumvarpinu en ekki er naudsynlegt ad tilgreina allar peer
breytingar hér.

Fjéarlaganetnd vekur athygli 4 ad nefndin hefur til umfjéllunar frumvarp um
opinber fjarmal sem mun hafa mikil ahrif & starfsemi Rikisendurskodunar. Svo
virdist sem frumvarp um Rikisendurskodun hafi verid samid an pess ad hafa
frumvarp um opinber fjarmal til hlidsjonar. Fjarlaganefnd telur ad afgreida beri
frumvorpin samhlida. Ma 1 pvi sambandi nefna ad ekki liggur 1jést fyrir hvort
Rikisendurskodun mun endurskoda framsetningu rikisreiknings samkvemt
hagskyrslustadli GFS, en eins og frumvarpid litur ut i dag munu badi fjarlég og
sidan rikisreikningur verda sett fram samkveaemt peim stadli.

I 4.t5lul. 8. gr. laga nr. 86/1997, um Rikisendurskodun, kemur fram ad eitt af
hlutverkum stofnunarinnar er: ,,Ad kanna og votta areidanleika kennitalna um
umsvif og arangur af starfsemi stofnana birtist par med arsreikningi. I
frumvarpinu um stofnunina er ekki getid um petta hlutverk en mikil dhersla er
16g0 4 meaelingar 4 arangri af starfsemi rikisins og stofnana pess i frumvarpi um
opinber fjarmal. Fjarlaganefnd telur ad skoda purfi hlutverk Rikisendurskodunar
itarlegar i pessu sambandi adur en frumvarp um stofnunina verdur afgreitt til
annarrar umradu.



Um 1. gr.

Fjarlaganefnd telur ad ordid ,tranadarmadur eigi ad falla ut i 2. malsl. 1.
mgr. og ordist hun pvi svo: ,,Hann er abyrgur gagnvart pvi vid endurskodun og
eftirlit med rekstri og fjarmalum rikisins.“ Fjarlaganetnd vekur 60ru sinni athygli
a pvi a0 breytingartillogur nefndarinnar kalla ymist 4 adrar breytingar a
frumvarpinu eda ad viss akvadi pess kunna ad verda 6porf. Sem demi mé nefna
ad 1. malsl. 2. mgr. virdist verda Oparfur en hann hljodar svo: , Skrifstofa
rikisendurskodanda nefnist Rikisendurskodun og fer hann med stjorn hennar.
bar sem stjornskipunar- og eftirlitsnefnd er med frumvarpid til medferdar er pad
utan umsagnar fjarlaganefndar ad gera grein fyrir 6llum afleiddum breytingum.

Um 2. gr.

Fjarlaganetnd leggur til ad 2. malsl. 1. mgr. falli nidur en hann hljédar svo:
,Hann skal hafa loggildingu sem endurskodandi og ma ekki vera
alpingismadur.“ Nefndin telur O&parft ad rikisendurskodandi sé 1oggiltur
endurskodandi par sem hlutverk stofnunarinnar s¢ mun vidtekara en ad annast
fjarhagsendurskodun. Krafan um l6ggildingu kann allt eins ad koma i veg fyrir
ad ferustu sérfredingar geti sott um starfid. Pa bendir nefndin & ad
rikisendurskodendur norrenu rikjanna eru yfirleitt ekki loggiltir
endurskodendur. Nefndin telur einnig Oparft ad tilgreina pad skilyrdi ad
rikisendurskodandi megi ekki vera alpingismadur par sem pad komi hvort sem er
aldrei til greina ad starfandi alpingismadur gegni stodu rikisendurskodanda.

Fjarlaganefnd leggur til ad beett verdi inn nyrri malsgrein sem skyldi Alpingi
til ad auglysa opinberlega med aberandi heetti stodu rikisendurskodanda lausa til
umsoknar. Markmi@id er ad tryggja ad hefustu umsakjendur geti sott um petta
mikilveega embetti 4 jafnreedisgrunni. Pad er sidan hlutverk Alpingis ad tryggja
faglega urvinnslu umsokna.

Um 3. gr.

Fjarlaganefnd leggur til ad kannad verdi hvort 4staeda sé til ad breyta 2. mgr.
stad pess ad rikisendurskodandi geri tillogur ad urbotum, skipuleggi beatta
stjornsyslu o.fl. matti orda greinina pannig ad hann leggi til ao gerdar verdi
urbeetur. Rikisendurskodun & e0li mals samkvemt erfitt med ad leggja fram
fullmétadar tillogur um hvernig rekstri skuli hagad pvi ad par med kann
stofnunin ad vera ordin hluti af framkvaemdarvaldinu og a pvi ekki audvelt med
ad skoda malin hlutlaust nast pegar hun kemur ad peim. Fjarlaganefnd telur
einnig ad Rikisendurskodun purfi ad fara varlega vid tillogugerd vid ad skyra
abyrgd, feli greinin i sér tillogu um ad stofnunin hanni nytt skipurit fyrir pann
adila sem til skodunar er. Pessi markmid koma m.a. fram i 19. gr. laga nr.
79/2008, um endurskodendur, en i peim segir: ,, Endurskodanda er oheimilt ad
taka patt 1 akvordunum stjornar eda stjérnenda pess adila sem hann
endurskodar.”



Um d-1id 1. mgr. 4. gr.

I athugasemdum vid 4. gr. segir m.a: ,,I 3. malsl. 2. mgr. 6. gr. gildandi laga er
gert rad fyrir pvi ad Rikisendurskodun endurskodi reikninga vegna samninga um
rekstrarverkefni sem rikid kann ad gera vid sveitarfélog eda einkaadila og fela i
sér ad peir annist 16gbodna pjonustu er rikissjodi ber ad greida fyrir. T d-1id 1.
mgr. greinarinnar hefur orfalag verid einfaldad. Meginatridid er ad
rikisendurskodandi hefur eftirlit med pvi hvernig fjarmunum rikissjods er eda
hefur verid wvarid, hvernig samningsadili rekir skyldur sinar samkvaemt
samningi, en par & medal geta verid verksamningar eda samningar um
rekstrarverkefni (rekstrar- og pjonustusamningar) og svonefndir styrkta og
samstarfssamningar, og hver hefur verid darangur af starfi hans. Getur
rikisendurskodandi pannig framkvemt hefobundna fjarhagsendurskodun og
stjornsysluendurskodun hja samningsadilum.

Skoounarheimildir rikisendurskooanda mioast pa vio ao afla upplysinga um
medferd og rdostofun peirra fidrmuna sem um er ad reda en ekki ad annast
sjalfsteda endurskooun d bokhaldi samningsadilans. (Skéletranir eru fra
fjarlaganefnd).

I 2. tolul. 1. gr. laga um endurskodendur, nr. 79/2008, er endurskodun

skilgreind:
JEndurskooun: Ohad og kerfisbundin 6flun gagna og mat 4 peim i peim tilgangi
a0 lata 1 1jos rokstutt og faglegt alit endurskodanda um areidanleika peirra og
framsetningu 1 samremi vid 10g, settar reikningsskilareglur eda onnur skilyrdi
sem fram koma 1 alitsgerdinni.*

Fjéarlaganefnd beinir pvi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad kanna hvort
hér geeti moétsagna og hvort ekki sé edlilegt ad taka af allan vafa um pad ad
Rikisendurskodun geti beitt hefdbundnum adferdum endurskodunar til ad komast
ad nidurstodu um fyrrgreind verkefni 1 stad pess ad geta einungis aflad
upplysinga med almennum haetti.

Fjéarlaganefnd beinir peim tilmalum til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad
kanna hvort skodunarheimildir Rikisendurskodunar séu fullnegjandi til ad
endurskoda pessi verkefni og meta arangur peirra.

Um f-lid 1. mgr. 4. gr.

Ad mati fjarlaganefndar matti meta kosti pess ad breyta malsgreininni & pann
hatt ad Rikisendurskodun endurskodi arsreikninga alpjodastofnana sem Island er
adili a0 einungis 1 peim tilfellum sem pad er naudsynlegt.

Um g-1i6 1. mgr. 4. gr.

Um Detta segir i athugasemdum um 4. gr.: I g-1id 1. mgr. er loks tekid fram
ad starfssvid rikisendurskodanda taki einnig til pess ad hata eftirlit med starfsemi
og arangri rikisadila, en par er visad til stjornsysluendurskodunar, sbr. 6. gr.
frumvarpsins. Rétt pykir ad taka petta atridi sérstaklega fram i greininni.“ I 4.



tolul. 8. gr. gildandi laga um Rikisendurskodun kemur fram ad eitt af
markmidum fjarhagsendurskodunar er: A0 kanna og votta areidanleika
kennitalna um umsvif og arangur af starfsemi stofnana birtist paer med
arsreikningi.“ 1 athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins segir um kennitélurnar:
,Ekki er porf & a0 tilgreina slikt sérstaklega i l1ogum. P6 ber ad hafa i huga ad
slikar kennitolur eru almennt ekki af sama meidi og kennitélur um fjarhagslegan
arangur af atvinnurekstri & einkamarkadi, sbr. enn fremur umfjollun um 21. gr.
frumvarpsins.“ Fjarlaganetnd visar til fyrirliggiandi frumvarps um opinber
fjarmal par sem 16g0 er ahersla & ad mela arangur af starfsemi rikisins.
Fjéarlaganefnd telur mikilveegt ad stofnanir rikisins setji sér arlega malanleg
markmid til ad meta arangur og gedi starfseminnar. Til ad tryggja sem
arangursrikasta markmidasetningu og arangursmealikvarda er mikilvaegt ad
ohadir sérfredingar bregdi reglulega mali 4 pessa mealikvarda og meti gaedi
peirra og um leid 4rangurinn af starfsemi rikisins. 1 1josi Dpess ad
stjornsysluendurskodun neer til tiltolulega farra verkefna ar hvert midad vid
fjarhagsendurskodun ma spyrja hvort ekki purfi ad taka umfjollunina i
athugasemdinni til endurskodunar. Ef malikvardar eru ekki settir, med hvada
heetti vill Alpingt ad stjornendur gangi ur skugga um hvort regluleg starfsemi
rikisstofnana sé markviss og arangursrik? Erfidara er fyrir Alpingi og adra ad
meta arangur rikisstofnana og rikisfyrirtekja ef pau birta sjalf ekki neina
arangursmalikvarda.

Um 2. mgr. 4. gr.

Fjéarlaganefnd telur ad endurskodunarstofur hafi heimild til ad kanna
arshlutareikninga, sé eftir pvi leitad, og beinir peirri dbendingu til stjornskipunar-
og eftirlitsnefndar ad athuga hvort 2. mgr. sé 6porf.

Um 3. mgr. 4. gr.

Fjarlaganefnd telur rétt ad farid verdi yfir forsendur pess ad Alpingi greidi eitt
A-hluta stofnana fyrir endurskodun par sem vinna vid hana er hluti af
fijarveitingum til Rikisendurskodunar. I athugasemdum vid 4. gr. segir m.a.:
,,JKostnadur vegna endurskodunar reikninga Alpingis hefur til pessa fallid &
Rikisendurskodun likt og er med endurskodun reikninga rikisadila 1 A-hluta
rikisreiknings. Sa kostnadur sem af pessu hlyst fyrir Alpingi er overulegur, en
aztlad er ad hann nemi vinnu eins endurskodanda i eina viku.*

I greininni er ekki getid med beinum hatti um hlutverk Rikisendurskodunar
vid eftirlit med framkvemd fjarlaga. Fjarlaganefnd telur rétt ad stjérnskipunar-
og eftirlitsnefnd kanni hvort med frumvarpinu sé gert rad fyrir ad fjarlaganefnd
annist eftirlit med framkvaemd fjarlaga an pess ad Rikisendurskodun beri skylda
til ad adstoda hana med beinum hetti vid pad verkefni. Um starfssvid
Rikisendurskodunar segir i greinargerd: , Ekki er visad sérstaklega til pess ad
rikisendurskodandi skuli annast eftirlit med framkvemd fjarlaga. Er 1 pvi
sambandi bent 4 ad til fjarhagsendurskodunar telst m.a. ad kanna hvort rekstur og
umsvif peirra sem falla undir starfssvid rikisendurskodanda séu i samraemi vid



heimildir fjarlaga, fjaraukalaga og annarra laga, sbr. c-1id 5. gr. frumvarpsins. ba
er nu tekid fram i 5. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga um pingskép Alpingis, nr.
55/1991, ad fjarlaganefnd annist eftirlit med framkvaemd fjarlaga.“ Felld eru
brott akvaedi 1 1. gr. nigildandi laga um Rikisendurskodun, nr. 86/1997, sem
segja um petta hlutverk stofnunarinnar: ,, Enn fremur skal hun annast eftirlit med
framkvemd fjarlaga og vera pingnefndum til adstodar vid storf er varda
fjarhagsmalefni rikisins.“

b4 segir um petta i greinargerdinni: ,,Ekki er visad sérstaklega til pess ad
rikisendurskodandi skuli hafa eftirlit med framkvaemd fjarlaga, en i pvi sambandi
er ni tekid fram i 5. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga um pingskop Alpingis ad
fjarlaganefnd annist eftirlit med framkvemd fjarlaga. Ljost er eigi ad sidur i
pessu samhengi ad i fjarhagsendurskodun felst ad rikisendurskodandi hefur
eftirlit med pvi ad fjarlogum og fjaraukalogum sé fylgt

Fjarlaganefnd visar einnig til athugasemda vid 5. gr. og telur ad meta purfi
hvort hér sé att vid almenn markmid og almennan tilgang fjarhagsendurskodunar
en ekki pau sérteku sem felast i heildstedu beinu eftirliti med framkvemd
fjarlaga og tilheyrandi gagnasofnun og framsetningu skyrslna, en pess ber ad
minnast ad Rikisendurskodun hefur purft edlilegan tima til ad vinna slikar
skyrslur og greinargerdir sem kunna ad heyra fortidinni til. Synist ekki augljost
a0 leggja Detta tvennt ad jofnu. Fjarlaganefnd beinir peim tilmealum til
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad meta med hvada hetti pessi breyting hefur
ahrif 4 eftirlit Alpingis med framkvamd fjarlaga.

Um 5. gr.

,Fjarhagsendurskodun rikisendurskodanda tekur mid af eftirfarandi:

a. ad reikningsskil gefi glogga mynd af rekstri, fjarhagslegri stodu og breytingu &
henni 4 &rinu 1 samraemi vid settar reikningsskilareglur fyrir opinbera adila,*

I riti Félags loggiltra endurskodenda um endurskodandann, umhverfi, hlutverk
og abyrgd, sem gefid var ut 18. januar 2011, segir m.a.. ,Med aritun sinni
stadfestir endurskodandinn ad reikningsskilin séu 1 6llum veigamiklum atridum i
samreemi vid videigandi 16g og reikningsskilareglur. Til ad hafa avinning af lestri
arsreiknings purfa lesendur ad hafa pekkingu a logum og stodlum er luta ad gerd
arsreikninga og helstu reikningsskilareglum. Einnig verda lesendur ad vita hvad
felst 1 endurskodun og aritun endurskodenda.*

Fjéarlaganefnd beinir peirri abendingu til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad
meta hvort skyra purfi betur hvad felist i pvi ad fjarhagsendurskodun taki mio af
a-c-lisum. I pvi samhengi telur fjarlaganefnd rétt ad skoda 1. mgr. 9. gr.
frumvarpsins en samkvaemt henni skal endurskodun unnin 1 samremi vid
vidurkennda endurskodunarstadla og verklagsreglur sem gilda um endurskodun
hj& opinberum adilum eftir pvi sem vio d. Fjarlaganefnd telur ad meta purfi hvort
fyrrgreind ord eigi ad falla nidur i 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins. Par sem markmid
endurskodunarinnar eru ad ganga ur skugga um ad uppgor uppfylli akvedin
skilyrdi telur fjarlaganefnd ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd purfi ad leggja



mat & hvort fyrrgreindir lagatextar @ttu ad vera afdrattarlausari. I pvi sambandi
metti kanna hvort endurskodunin skuli unnin 1 samremi vid alpj6dlega
endurskodunarstadla ISSAI sem alpjodasamtok rikisendurskodenda hafa
sampykkt. Einnig hvort endurskodun fyrirteekja i meirihlutaeign rikisins ceffi ad
fara fram i samraemi vid ISA (International Standards on Auditing).

Um 6. gr.

Fjéarlaganefnd bendir stjornskipunar- og eftirlitsnefnd 4 ad leggja mat &4 hvort
til hagsbota geeti verid ad lita a sveitarfélogin sem stjornvald i skilningi pessa
akvaedis frumvarpsins.

Um 7. gr.

Fjarlaganefnd beinir pvi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad leggja mat a
ahrif pess 4 faglegt starf Rikisendurskodunar feli hin adilum utan stofnunarinnar
i rikum meli ad endurskoda pau verkefni sem eru mest krefjandi ut fra
reikningsskila- og endurskodunarstodlum. Ef floknustu verkefnin eru unnin hja
o00rum adilum verdur teplega til eins mikil pekking a pvi umhverfi og yroi ef
stofnunin sjalf annadist verkid.

Ad mati fjarlaganefndar vantar inn i frumvarpid skyr akvadi pess ad peim
adilum sem falin er endurskodun eda sérfrediverkefni 1 umbodi
Rikisendurskodunar beri ad veita eftirlitsnefndum pingsins upplysingar sem peer
Oska eftir an endurgjalds.

Um 10. gr.

Fjéarlaganefnd telur ad skyra purfi hvad felst 1 heimildum rikisendurskodanda
til ad geta skodad reikningsskil sveitarfélaga og stofnana og félaga sem
rikissjodur & hlut i. Nefndinni virdist sem pessi heimild sé veigaminni en heimild
til endurskodunar og ekki naegjanleg i 1j0si pess ad hér er um almannafé ad reeda.

Um 12. gr.

Fjéarlaganefnd telur ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd purfi ad kanna
gaumgefilega hvort dkvadi greinarinnar gangi skemmra en asattanlegt er fyrir
eftirlitsnefndir Alpingis. I pvi sambandi telur nefndin ad kanna purfi hvort
rikisendurskodanda atti ad vera sky/t ad athenda fjarlaganefnd og stjornskipunar-
og eftirlitsnefnd allar upplysingar sem peaer oska eftir. Samhlida pvi beinir
fjarlaganefnd pvi til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar ad athuga vel hvort
eftirlitsnefndir pingsins geti unnid starf sitt hafi paer ekki adgang ad ollum
fjarhagsupplysingum um starfsemi rikisins sem og upplysingum sem unnid hefur
verid ur af sérfredingum Rikisendurskodunar.



Um 14. gr.
Fjarlaganefnd telur i 1josi greinargerdar frumvarpsins ad kanna purfi hvort

visa @tti med beinum hetti til 13.-17. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

Um 16. gr.

Fjarlaganefnd beinir pvi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad meta ad hve
miklu leyti rétt sé ad Rikisendurskodun geri tillogur til urbota eda hvort betur
feeri &4 pvi a0 stofnunin legdi med almennum heetti til ad gerdar veeru tirbeetur &
pvi sem betur metti fara, sbr. c-1id. Fjarlaganefnd bendir &4 ad ekki ma skapast
hetta 4 pvi ad Rikisendurskodun endurskodi sidar eigin tillogur til urbdta pvi
slikt kann ad geta vegid ad 6hadi stofnunarinnar.

Fjéarlaganefnd telur rétt ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd meti hvort asteda
s¢ til a0 skv. 3. mgr. skuli rikisendurskodandi senda Alpingi skyrslur sinar,
greinargerdir og endurskodunarbréf og birta opinberlega. Ef hins vegar er um ad
reda malefni sem leynt skuli fara samkvaemt l6gum vegna opinberra hagsmuna
eda einkahagsmuna geti Rikisendurskodun oskad tranadar, sbr. 2. mgr. 50. gr.
laga um pingskodp Alpingis nr. 55/1991.

b4 telur nefndin ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd purfi ad meta hvort i
lokamalsgreininni sé réttara ad taka fram ad rikisendurskodandi skuli visa mali til
rannsoknar hja logreglu ef tilefni er til pess, sbr. 5. mgr. 12. gr., 1 stad pess ad
hann gefi pad.

Um 17. gr.

Fjarlaganefnd telur ad breyta beri 1. mgr. pannig ad rikisendurskodanda beri
ad veita pingnefndum upplysingar pegar eftir pvi er oskad af forsaetisnefnd
Alpingis. Verdi nidurstada stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad hafa akvaedi
greinarinnar obreytt telur fjarlaganefnd mikilvaegt ad fyrir liggi med hvada hatti
bregdast skuli vid pegar pingnefndir parfnast mikilveegra sérfreediupplysinga sem

stofnunin hefur hingad til utvegad en dkvedi & grundvelli sjalfstedis sins ad veita
ekki.

Um 19. gr.

Fjarlaganefnd leggur til ad 1. mgr. ordist svo: Launakjor rikisendurskodanda
skulu dkvedin af kjararadi.

Nefndin er oOsammala pvi ad pau eigi ad taka mid af launum
hastaréttardomara. Pa leggur nefndin til ad 2. malsl. 1. mgr. falli nidur par sem
nefndin telur ad rikisendurskodandi eigi ekki ad hafa rétt til bidlauna. Pa er bent
a ad ekki er getid um timamork bidlaunanna i frumvarpinu. Nefndin leggur
einnig til ad 2. malsl. 2. mgr. falli nidur par sem pad s¢ rikisendurskodanda ad
rada sér stadgengil, kjosi hann svo. Einnig leggur nefndin til ad 3. malsl. falli
nidur par sem forsatisnefnd eigi ekki ad stadfesta radningu annars starfsfolks
Rikisendurskodunar.



Um 20. gr.

Fjarlaganefnd beinir pvi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad meta hvort
rétt sé ad geta i lagatexta heimilda sem Rikisendurskodun hefur til ad vera adili
ad alpjodasamtokum rikisendurskodana og 68rum samtokum. 1 6dru lagi ad
meta hvort Rikisendurskodun @tti fremur ad vera skylt en ekki einungis heimilt
a0 innleida alpjodlega sampykkta endurskodunarstadla. P4 telur nefndin einnig
ad meta purfi hvort og p4 med hvada hetti Rikisendurskodun innleidi alpjodlega
(eda innlenda) geedastadla um endurskodun og adra starfsemi stofnunarinnar.

Um 21. gr.

Fjéarlaganefnd beinir pvi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad kanna vel
hvad felist i pvi ad 16g um endurskodendur taki ekki til Rikisendurskodunar. Po6
taka akvadin til peirra starfsmanna Rikisendurskodunar sem annast tiltekna
endurskodun. Einnig parf ad meta greinina vel verdi tillaga fjarlaganefndar um
a0 rikisendurskodandi purfi ekki ad vera loggiltur endurskodandi ad veruleika.

Gudlaugur Por Pordarson, Oddny G. Hardardéttir og Bjarkey Olsen
Gunnarsdottir voru fjarverandi vid afgreidslu umsagnarinnar.

Alpingi 15. april 2015.
Vigdis Hauksdottir,
Asmundur Einar Dadason,
Brynhildur Pétursdottir,
Haraldur Benediktsson,
Karl Gardarsson,
Valgerdur Gunnarsdottir
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Umsdgn um frumvarp til laga um rikisendur-
skodanda og endurskodun rikisreikninga

pingskjal 376 - 307. mal
144. 16ggjafarping

Rikisendurskodun fagnar frumvarpinu og alitur ad i pvi felist framfaraskref. Fyrir pad fyrsta
inniheldur frumvarpid skyrari akveedi um starfssvid og meginverkefni stofnunarinnar en eru i
gildandi légum. P& eru ymis nymeeli i frumvarpinu - m.a. um kosningu rikisendurskodanda,
malsmedferd o.fl. - sem eru til pess fallin ad styrkja starfsemina. Loks er efnisskipan og
kaflaskipting skyrari og réklegri en i gildandi [6gum.

Stofnunin vill p6 koma & framfaeri nokkrum athugasemdum vid frumvarpid:

1. Lagt er til ad felld verdi brott su krafa i 2. gr. frumvarpsins ad rikisendurskodandi
skuli hafa 18ggildingu sem endurskodandi. Ekki verdur séd ad naudsynlegt sé ad gera
slika krofu. Hefobundin fjarhagsendurskodun er adeins eitt af verkefnum stofnunar-
innar, badi skv. gildandi 16gum og frumvarpinu. Auk hennar er stofnuninni falid ad
meta frammistoou rikisadila (stjornsysluendurskodun) og sinna ymsu 60ru eftirliti,
m.a. med stadfestum sjodum skv. [6gum nr. 19/1988 og fjarreioum stjérnmala-
samtaka og frambjodenda skv. I6gum nr. 162/2006. Midad vid petta er ljost ad
rikisendurskodandi parf ad hafa haldgéda pekkingu & bdkhaldi og reikningsskilum en
ekki er sidur mikilveegt ad hann hafi g6da almenna pekkingu & rikisrekstri og reynslu
af stjérnun og mannahaldi. Gera ma rad fyrir ad folk med 6élika menntun og
bakgrunn geti uppfyllt pessar haefniskrofur. bvi méa jafnvel halda fram ad med pvi ad
gera krofu um ad rikisendurskodandi hafi 16ggildingu sem endurskodandi sé verid ad
prengja ad 6porfu pann hép karla og kvenna sem komid getur til alita vid kosningu i
embeettio. bar med er ekki sagt ad 16ggiltir endurskodendur geti ekki komid til alita,
uppfylli peir ad 6dru leyti peer heefniskrofur sem edlilegt er ad gera til pess sem
embeettinu gegnir. Vio skilgreiningu & pessum hafniskréfum ber m.a. ad horfa til
pess ad beedi skv. gildandi I6gum og 7. gr. frumvarpsins er heimilt ad Utvista
[6gbundnum verkefnum stofnunarinnar. bessi heimild hefur margoft verid nytt a
lionum &arum og pad med pvi ad bjéda verkefnin Gt. Hér er m.a. um ad reda
endurskodun sj6da og félaga i meirihlutaeigu rikissjods par sem jafnan er gerd krafa
um ad léggiltur endurskodandi ariti reikningsskilin. bad er pvi ljost ad enda pott
hvorki rikisendurskodandi né nokkur annar starfsmadur stofnunarinnar hefdu
l6ggildingu i endurskodun geeti stofnunin engu ad sidur reekt hlutverk sitt med pvi
a0 Utvista peim verkefnum par sem l6ggildingar er krafist. bess ma geta ad nu starfa
fimm 16ggiltir endurskodendur hja stofnuninni. Enn fremur mé benda & ad hvergi |
nagrannaléndunum, s.s. annars stadar a Nordurlondum, er gerd krafa um ad
rikisendurskodandi hafi 16ggildingu sem endurskodandi. Engu ad sidur Aarita
rikisendurskodendur Danmerkur og Noregs rikisreikning pessara landa en i Svipjéad,
par sem rikisendurskodendur eru prir, arita millistjornendur reikninginn. I ljési pess
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sem ad framan greinir leggur Rikisendurskodun til ad ekki verdi gerd krafa um ad
rikisendurskodandi hafi tiltekna menntun heldur verdi settar fram almennt ordadar
menntunar- og heaefniskrofur. Lagt er til ad 2. ml. 2. gr. frumvarpsins ordist svo:
»,Hann skal hafa héaskolaprof og pekkingu & reikningsskilum og rikisrekstri auk
stjornunarreynslu."

Gerd er athugasemd vid heiti frumvarpsins. Ekki er &stada til ad visa par til
endurskodunar rikisreikninga eda rikisreiknings. Regluleg endurskodun rikisreiknings
er adeins eitt af mérgum verkefnum stofnunarinnar, svo sem rakid er hér ad
framan. Stofnunin telur ad betur fari & pvi ad l6gin heiti einfaldlega ,l6g um
rikisendurskodanda".

Lagt er til ad eftirfarandi malsgrein 16. gr. frumvarpsins verdi felld brott: Ef
rikisendurskodandi verdur { stérfum sinum askynja um storvaegileg mistok eda
afbrot stjornvalds eda adila sem fellur undir starfssvid hans getur hann po etid gefid
Alpingi sérstaka skyrslu um malid og eftir atvikum hlutadeigandi rddherra." bessi
malsgrein virdist 0porf midad vid adrar malsgreinar somu greinar, sbr. einkum
»Rikisendurskodandi sendir Alpingi skyrslur sinar, greinargerdir og endurskodunar-
bréf og birtir opinberlega nema um sé ad reda malefni sem leynt skal fara
samkvaemt ldgum eda opinberir hagsmunir eda einkahagsmunir standi pvi i vegi". |
pessu sambandi er einnig vert ad nefna ad fyrri malsgreinin felur einungis i sér
maoguleika eda heimild rikisendurskodanda til ad gefa Alpingi skyrslu um tiltekin mal
(,getur hann po etid gefid Alpingi sérstaka skyrslu um malid") pé ad pau snuist
jafnan um ,stérveegileg mistok eda afbrot”. Sidarnefnda malsgreinin felur aftur a
maéti i sér almenna reglu, 6had pvi hversu alvarlegar &bendingar Rikisendurskodunar
eru. A0 mati Rikisendurskodunar getur petta misreemi skapad haettu a misskilningi.
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Til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis.

1404028SA -Umsogn um frv. til laga um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga 307. mal.
144. lp.

Oskad hefur verid eftir umsdégnum um ofangreint frumvarp.

Samband islenskra sveitarfélaga lét i té itarlega umsdégn um pingmalid a sidasta l6ggjafarpingi (488.
mal).

pau efnisatridi eru 6breytt, sem fjallad er um i umsoégninni, og pvi itrekar sambandid umsdgn sina.

Virdingarfyllst,
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

il Tryggvi bPoérhallsson
l6gfreedingur
Beint innval: 515 4918
N @Ba<| / Netfang: trvqqvi.thorhallsson@samband.is

Samband islenskra sveitarfélaga
Borgartuni 30, posthoélf 8100 128 Reykjavik
Simi: 515 4900 // Fax: 515 4903
www.samband.is
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Alpingi
Erindi nr. b 143/1831
N/ komudagur 13.5.2014

SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 13. mai 2014
b.t. stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar

Austurstreeti 8-10 1404028SA CBITP
150 Reykjavik Malalykill: 401

Efni:  Frv. til laga um rikisendurskodanda og rikisendurskodun -488. mal 143. Ip.

Ofangreint frumvarp barst Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar med
télvubréfi fra nefndasvidi Alpingis dags. 15. april sl. Um er ad rada
heildarendurskodun & gildandi 1bgum um Rikisendurskodun.

Almennt um pingmalid

Tilefni endurskodunarinnar er lyst i greinargerd med frumvarpinu og er par
16g0 ahersla a ad styrkja purfi eftirlit pingsins med framkveemdavaldi rikisins.

Taka ber undir ad &steda sé til pess ad styrkja stofnanir Alpingis, p.e.
rikisendurskodun og umbodsmann, i pessu skyni. Samhlida ber einnig ad
styrkja sjalft I6ggjafarstarfio og adbunad pingnefnda. Ad mati sambandsins
hefur & umlidnum arum ordid jakved préun i starfsemi pingnefnda par sem
peer hafa ordid sjalfsteedari. ba ber mun meira & pvi nd en adur ad nefndir
neyti frumkvadisréttar og flytji frumvorp og pingsalyktunartillégur um malefni
sem vakid hafa athygli pingsins eda komid i lj6s pegar pingid rakir
eftirl itshlutverk sitt.

Sambandid hefur hins vegar bent 4 ad pessi hattur a léggjafarstarfi bjédi upp
a tilteknar heettur, m.a. ad ahrif frumvarpa a utgjold rikis og sveitarfélaga séu
ekki metin med formlegum heetti. Mikilveegt er ad tryggja, annadhvort med
adkomu raduneyta, eda raoningu sérfreedinga a nefndasvidi Alpingis, ad
sOomu krofur séu gerdar til undirbdnings og geda pingmala, hvort sem pau
eru flutt af rddherra, pingnefnd eda einstokum pingménnum.

Vaxandi skilningur er a pessu viofangsefni sbr. tillogu til pingsalyktunar sem
na er til medferdar hja stjornskipunar- og eftirlitsnefnd (67. mal). Sambandid
hveturtil pess ad tillagan nai fram ad ganga a yfirstandandi pingi.

S& vandi ad kostnadarahrif frumvarpa sé ekki metinn getur m.a. haft pydingu
fyrir starfsemi rikisendurskodunar, en stofnunin hefur i vaxandi meeli tekid
afstddu til pess vid attektir & rikisstofnunum, hvort fjarveitingar standi undir
I6gbundnum verkefnum peirra. Aridandi er ad rikiendurskodun verdi ekki sett
i pa stbdu ad trunadur stofnunarinnar vid loéggjafann litist af pvi hvadan
frumkveedid kemur ad peim verkefnum sem eftirlitid beinist ad, ef ahéld eru
um hvort pau séu naegjanlega fjarmoégnud.

A pad er einnig bent ad eftirlit rikisendurskodunar hefur i auknum meeli
beinst ad pvi hvernig stjérnvéld framfylgja asetlunum sem gerdar hafa verid,
sbr. nidurlag 6. gr. frv. Slikar aaetlanir hafa sjaldnast sbmu stédu og sett 16g en
geta verid igildi reglugerda, sbr. medal annars namskrar sem gefnar eru it
fyrir skdlastigin.

Borgartuni 30, po6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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pa hefur feerst i voxt ad margvislegar éaeetlanir séu settar fram sem
pingséalyktunartillégur, sbr. til deemis framkveemdaaaetlun i malefnum fatlads
folks sem sampykkt var 2012. Hafa ber i huga hvad pessa &esetlun vardar
sérstaklega ad rikisendurskodun gaf Alpingi itarlega skyrslu i agust 2010
(Pjéonusta vid fat/ad folk). Skyrslan var unnin i addraganda yfirferslu a
malaflokknurn fra riki til sveitarfélaga og var m.a. reynt ad leggja mat & pad
hvort pjonusta vid fatlada veeri skilvirk og arangursrik og hvort hagkvaemara
veeri ao riki eda sveitarfélog veiti pjonustuna. Ekki reyndist pé unnt ad komast
ad akvedinni nidurstédu i pvi efni.

Rikisendurskodun vinnur um pessar mundir ad eftirfylgniskyrsilu med
umreeddri skyrslu fra agust 2010 og mun par ad likindum leggja mat a
adgeroir skv. framkvaemdaaaetiun fra 2012. Mikilveegt er ad petta mat sé
hlutleegt og auk annars byggt & pvi til hvada utgjaldaauka hafi verid stofnad
fyrir riki og sveitarfélog med pvi ad Alpingi sampykkti peser adgerdir sem
framkveemdaaaetiunin gerir raofyrir.

Um skodunarheimildir rikisendurskodunar gagnvart sveitarfélogum

begar malefni Sveitarfélagsins Alftaness voru til umfjdllunar 1 kjolfar
efnahagskreppunnar, var peirri spurningu velt upp hvort raduneyti
sveitarstjornarmala geeti leitad eftir adstod rikisendurskodunar vio ad
rannsaka og greina fjarhagslega stoou sveitarfélaga sem og l6gmeeti
fjarhagslegra dkvardana bpeirra.

Svarid vid pessari spurningu var ad sveitarfélégin sem slik heyrou ekki undir
eftirlitsh utverk stofnunarinnar, en ad tilteknir peettir i fjarreidum peirra gaetu
komid til skodunar i tengslum vid hlutverk rikisendurskodunar sem
endurskodanda Jofnunarsjéds sveitarfélaga (JS).

b4 geti rikisvaldid sett sveitarfélogum i fjarhagskroggum skilyrdi fyrir
bjorgunarframléogum og i pvi sambandi kallad eftir athugunum og
rannsOknum & fjarhag peirra fyrir tilstilli eftirlitsnefndar med fjarmalum
sveitarfélaga (EFS) og eftir atvikum JS. Rikisendurskodun geti pa, i ljési sins
légbundna hlutverks, tekid ad sér fjarhagsathuganir a grundvelli samnings vid
hlutadeigandi adila.

Eins og lesa ma um i skyrslu rikisendurskodunar fra juli 2010 (Athugun &
fiarhagsstodu Sveitarfélagsins Afftaness) 14 ad baki peirri rannsokn akvedid
samkomulag sem sveitarfélagid gerdi vid EFS i desember 2009. b4 var gerdur
samningur milli rikisendurskodunar og samgdngu- og sveitarstjoérnar-
raduneytis og EFS um ad stofnunin skuli meta ,hvada einstakar akvardanir
stjornenda hafi leitt sveitarfélagio i pa fjarhagslegu stodu sem pad er nua i,
hvort umraeddar akvardanir hafi verid i samraemi vid akveedi sveitarstjérnar-
laga og hvort upplysingaskyldu hafi verid sinnt med l6gmeetum heetti.”

Ofangreind afmodrkum & skodunarheimildum stofnunarinnar virdist vera i
samremi vid pad sem tidkast i nagrannaldondum, sbr. ad danska
rikisendurskodunin hefur einungis adgang ad bdkum sveitarfélaga ad pvi
marki sem rikid leetur i té sérstok framlog til einstakra verkefna eda
endurgreidir sveitarfélogum utgjold peirra med beinum heetti.



pPegar um er ad raeda steerri rannsoknir sem taka til heilla malefnasvida virdast
Danir mida vid ad samkomulag sé gert milli rikisendurskodunar og
hluteigandi sveitarfélaga um patttoku peirra i rannsékninni. Sja nanar meof.
minnisblad.

i Danmorku er fjarhagslegri jofnun milli sveitarfélaga n&d fram med
almennum framlogum til rekstrar peirra  (bloktilskud). Danska
rikisendurskodunin fer i gegnum Utreikning og atgreidslu rdduneyta a pessum
framldgum en pad hvernig sveitarfélogin verja framlaginu fellur ekki undir
skodunarheimildir rikisendurskodunar.

Hlidsteed nélgun hefur verio vid Iydi hérlendis sbr. skyrslu sem
rikisendurskodun hefur nylega (mars 2014) skilad Alpingi um pad efni. |
skyrslunni vekur stofnunin pé athygli pingsins & pvi ad heildarendurskodun
regluverks JS standi yfir. Medal pess sem par hefur verid reett er ad
rikisendurskodun fai aukid hlutverk vid endurskodun a fjarmalum og
stjornsyslu sveitarfélaga sem m.a. nai til eftirlits med radstofun peirra
fjarmuna sem sveitarfélogin f& i sinn hlut vid verkaskiptingu milli rikis og
sveitarfélaga.

Sambandid hefur fyrir sitt leyti ekki tekid undir slikar hugmyndir og talid ad
fremur eigi ad leggja aherslu a skyrari verkferla vid uppgjor a hluta
sveitarfélaganna i stadgreidslunni. pbar eigi rikisendurskodun ad skrifa upp a
ad rétt sé ao verki stadio vid Utreikning a skiptingu stadgreidslu milli rikis og
sveitarfélaga.

Jafnframt hefur verid nefnt ad styrkja beri pa endurskodun sem fram fer &
vettvangi sveitarstjérna. Enda pott 16g meeli ekki fyrir um skyldu til pess ad
vidhafa innri endurskodun hafa sveitarfélég i auknum meeli tileinkad sér slika
aoferdafraedi, m.a. Reykjavikurborg og Kdépavogsbeer. pa hafa sveitarfélogin a
héfudborgarsveedinu komid sér upp visi ad innri endurskodun vegna pjonustu
vid fatlao folk, ad frumkveedi Hafnarfjardarbaejar.

Athugasemdir vid einstakar greinar
Um 3. gr.:

Eins og ad framan er nefnt er pad lidur i attektum rikisendurskodunar a
rikisstofnunum hvort fjarveitingar standi undir verkefnum peirra. Nefna ma i
demaskyni nylega skyrslu til Alpingis um Matveelastofnun (névember 2013)
par sem sU nidurstada kemur fram ad innleiding nyrrar l6ggjafar hafi aukid
umsvif og atgjold MAST en ad stofnunin hafi pd ekki fengid
vidbotarfjarveitingar vegna pessa arin 2011 - 2013. Ennfremur segir:

Mikil fjlgun verkefna samhlida hagreedingarkréfu sem gerd hefur verid
til Matveelastofnunar sidustu misseri hefur hamlad pvi ad hdn hafi getad
sinnt 16gbundnum verkefnum sinum med &seettanlegum heetti. pad hefur
m.a. att patt i ad draga Ur trausti eftirlitsskyldra adila og annarra
hagsmunaadila til hennar og skapa styr um starfsemina.

Umraedd fjolgun verkefna hefur snert sveitarfélégin med beinum heetti par
sem bufjareftirlit fluttist fr4 sveitarfélogum til MAST med setningu nyrra laga
sem toku gildi um sidustu &ramot. i lagasetningarferlinu var uppi téluverdur



agreiningur var uppi milli rikis og sveitarfélaga um pad hversu mikid fjarmagn
etti ad flytjast med pessum verkefnum og hélt sambandid pvi m.a. fram ad
rikid hyggoist senda sveitarfélogum reikninginn vegna nyrra verkefna i
pjonustu vid greinar landbunadarins.

Aridandi er ad 16g um rikisendurskodun stydji stofnunina vid ad greina
samhengi |6gékvedinna verkefna og fjadrmdgnunar peirra. Af peirri asteedu
leggur sambandid til ad aftast i 1. mgr. 3. gr. frv. komi nyr maélslidur
svohljédandi:

Eftirlit rikisendurskodanda beinist einnig ad pvi ad stofnanir rikisins geti
sinnt 16gbundnum verkefnum sinum med forsvaranlegum heetti.

Um 4. gr.:

i d-lid frumvarpsgreinarinnar er visad til ,pjénustusamninga sem gerdir eru
vid sveitarfélog". Fram kemur i athugasemdum ad um sé ad reda einfdldun
fra ordalagi gildandi laga sem taka til samninga um rekstrarverkefni sem fela i
sér ad sveitarfélog eda adrir ,annist l6gbodna pjonustu er rikissj6di ber ad
greida fyrir".

Ad mati sambandsins getur slik einfoldun & lagatexta reynst tvibent i ljési pess
ad um margskonar samninga er ad reda, sbr. m.a. umfjoéllun um 40. gr. frv.
til laga um opinber fjarmal (508. mal yfirstandandi l6ggjafarpings) sem eetlad
er ad leysa af h6lmi akveedi gildandi 30. gr. fjarreidulaga.

Tillaga i frv. um opinber fjarmal tekur pannig til priggja tegunda samninga: (1)
um framkvemdir, (2) um rekstur og (3) um afmorkud verkefni. pa eru fleiri
tegundir samninga vid lydi milli rikis og sveitarfélaga og ma par nefna
samstarfssamninga, par sem raduneyti og sveitarfélog koma sameiginlega ad
pvi ad préa pjoénustu sem ekki telst l16gbundin. Nokkud hefur borid a slikum
samningum um akvedna peetti velferdarpjonustu til tiltekinna hépa notenda.

Pa ma einnig nefna samninga um yfirferslu verkefna fra riki til sveitarfélaga.
Samningar af pvi tagi byggjast ad 6llu jofnu a sérstokum lagaheimildum sem
meela fyrir um ad sveitarfélog verdi i senn pjonustuveitendur og stjornvold i
tilteknum malaflokki, sbr. m.a. mélefni fatlads folks.

Einungis hluti peirra samninga sem hér eru nefndir verda felldir undir
hugtakid ,pjonustusamningur" eins og pad er almennt skilgreint. bvi parf 4.
gr. frv. ad greina nanar hvada skodunarheimildir rikisendurskodun eigi ad
hafa gagnvart 6likum tegundum samninga, eda hvort meginreglan eigi ad
vera su ad stofnunin hafi heimild til pess ad greina arangur af 6llum
samningum milli rikis og sveitarfélaga.

Sambandid telur ymislegt maela med pvi ad rikisendurskodun hafi tiltélulega
rumar heimildir i pessu tilliti og geti m.a. lagt mat & arangur af
verkefnaflutningi milli rikis og sveitarfélaga enda pétt verkefni séu fjarmognud
med Utsvarshaekkun hja sveitarfélogum og snui pvi ekki ad nytingu ,rikisfjar"
i eiginlegri merkingu.

Med sama heetti myndi skodunarheimild rikisendurskodunar na il
samstarfssamninga um o6ldgfest verkefni og geta baett Ur misbresti sem idulega
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hefur ordid & pvi ad formleg attekt fari fram a slikum samningum af halfu
rdduneyta vid lok samningstima.

Um 6. gr.:

i pessari grein er fjallad um stjornsysluendurskodun og felast i henni nokkur
nymeeli fra gildandi 16gum.

Tekid er af skarid um ad stjornsysluendurskodun geti m.a. falid i sér tillobgur
ao ,skyrari abyrgo" sbr. lysingu a hlutverki rikisendurskodanda i 3. gr. frv.
Lyst er yfir sérstakri aneegju vardandi pessa tillogu enda hefur sambandid lagt
aherslu & ad greina 0ljés abyrgdarskil a milli rikis og sveitarfélaga, sérstaklega
a svioi velferdarpjonustu. Hjalagt er yfirlit sem sambandid hefur tekid saman
um pad efni, stjornskipunar- og eftirlitsnefnd til upplysingar.

Nymeeli er einnig ad greinin visar til nytingar ,rikisfjar" og er pad gert til pess
ad undirstrika ad rikisendurskodanda sé atlad ad hafa - i umbodi Alpingis -
eftirlit med fjarhagslegum hagsmunum rikisins.

Eins og vikid er ad hér & undan kann ad purfa ad skilgreina hugtakid ,rikisfé"
i pessu samhengi auk pess sem aréttad er ad stjornsysluendurskodun hlytur
edli malsins samkveemt ad snuast um almannahagsmuni i vidum skilningi.
Sérgreindir hagsmunir rikisins, sem eigandi tiltekinna verdmeeta svo sem jarda
eda einkaréttarlegra félaga, geta verid af 6drum toga. Samkveemt 44. or.
40urnefnds frv. til laga um opinber fjarmél, er eigendastefnu rikisins m.a.
&tlad ad greina & milli sérgreindra hagsmuna og almannahagsmuna. Su
adgreining myndi einnig eiga vid um félég sem kunna ad vera i sameign rikis
og sveitarfélaga.

i lokamalslio greinarinnar kemur fram ad stjornsysluendurskodun geti einnig
tekio til mats a pvi hvernig stjornvold framfylgja asetlunum, lagafyrirmaelum
og skuldbindingum a svidi umhverfisméala. Hér er um efnislega O6breytt
adkveaedi aod raeda fra gildandi I6gum, en vakin er athygli 4 pvi ad tilvisun til
LSstjornvalda" getur valdid vafa um hvada heimildir séu til pess ad framkveema
umhverfisendurskodun gagnvart sveitarfélogum. Leggur sambandid til
ordalagio: stjornvalda rikisins.

i kjolfar tilkomu alpjodlegra skuldbindinga & svidi umhverfisméla hefur méatt
merkja svipada préun i félagslegum skuldbindingum af ymsu tagi, m.a. um
adgerdir gegn undirbodum a vinnumarkadi (social dumping). Sambandid
telur rétt ad loggjafinn taki afstddu til pess hvort og pa ad hvada marki
stjornsysluendurskodun eigi ad meta frammistédu gagnvart slikum
skuldbindingum.

Um 8. gr.:

Hér er um gjaldtdkuheimild ad reeda og felst nymeeli i 2. mgr. i
athugasemdum med greininni er m.a. visad til fyrrgreindrar skyrslu um
malefni Svf. Alftaness sem rikisendurskodun mun hafa innheimt gjald fyrir.

Sambandid leggst at af fyrir sig ekki gegn 2. mgr. en varar vid pvi a®d mun
liklegra er ad heimild af pessu tagi snerti malefni sveitarfélaga en rikisadila.
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Af peirri asteedu er fario fram & ad vid malslidinn beetist: samkvaemt samningi
vid hlutadeigandi adila.

Um 10. gr.:

i 3. mgr. 10. gr. er skodunarheimildum rikisendurskodunar gagnvart
sveitarfélogum lyst med svipudum heetti og i 2. mgr. 7. gr. gildandi laga.

Eins og aodur er rakid hafa komid upp Aalitaefni um pessa lysingu, m.a.
gagnvart pvi fé sem rennur i gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga. Til nanari
skyringar og med hlidsjén af danskri framkveemd leggur sambandid til ad 3.
mgr. 10. gr. frv. fjalli einungis um reikningsskil sveitarfélaga og ordist svo:

Utreikningur & jofnunarframlégum til  sveitarfélaga fellur undir
skodunarheimildir rikisendurskodanda sem og hvernig stadid er ad
utgreidslu peirra og skilum rikisins a 66rum tekjum sveitarfélaga.
Rikisendurskodandi getur skodad reikningsskil sveitarfélaga ad pvi leyti
sem pau varda sameiginlega starfsemi rikis og sveitarfélaga, par & medal
verkefni sem faerd hafa verid milli stjérnsyslustiga.

Skodunarheimildir gagnvart stofnunum og félégum sem rikissjédur a hlut i
komi sidan fram i 4. mgr.

Um 16. gr.:

Greinin lysir upplysingagjof rikisendurskodunar en einskordast vid formleg
vidbrégo vid malum.

Stofnunin hefur & umlidnum arum beaett mjog 6formlega upplysingagjof, m.a.
med pvi ad birta upplysingar um malefni sem eru i vinnslu og hvener
nidurstadna og skyrslna sé ad venta.

Upplysingar af pessu tagi eru mjog gagnlegar fyrir margvislega
stefnumoérkunarvinnu. Ad mati sambandsins er asteda til pess ad setja inn
stod fyrir pessa upplysingagjof annad hvort i 16. gr. eda peirri 18. par sem
tengja meetti saman starfsdeetlun stofnunarinnar, pau verkefni sem unnid er ad
innan arsins og sidan greinargerd um pau i arsskyrslu.

Viroingarfylist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Medf.:  Notat til Statsrevisorerne om adgangen til at foretage revision og regnskabsgennemgang
samt udarbejde stOrre undersOgelser pa de regionale og kommunale regnskaber (des. 2008)

Yfirlit um gra sveedi i verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga & svidi velferdarpjonustu
dags. 14. januar 2014
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2. Atvinnuleitendur sem hafa ekki aunnid sér bétarétt hja ATS
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Malefni barna

4. BOm agrunnskolaaldri med porf fyrir pjonustu tahneinafredings
Bom med porffyrir sérfredipjonustu i leik- og grunnskélum
Bom med fjolpattan vanda

Bom med ADHD-greiningu
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Almannatryggingar og félagsleg adstod
9. Oryrkjar sem verda fyrir busetuskerdingum Tryggingastofnunar
10. Umseakjendur um endurhafingarlifeyri hja TR

Heilbrigoispj 6nusta

11. Sjaklingar med langtima heilbrigdisvanda

12. Utangardsfélk og einstaklingar med fiknsjukdéma
13. Notendur heimahjukmnar

Malefni aldrads folks

14. Notendur hjakrunarheimila sem daggjold em greidd fyrir
15. Notendur dagvista fyrir aldrada

16. Ferdapjonusta fyrir ibta hjakmnarheimila

Mélefni fatlads folks

17. Notendur tdknmalstalkunar

18. Fatlad folk sem arskurdad hefur verid til 6ryggisgaeslu
19. Notendur med fjolpaetta pjonustu og NPA-samning
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Adrir hépar
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Fjarv. til VMST
Lagabreyting
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Lagabreyting

*Pp.e. hve stor er sa hdpur sem moégulega lendir i pvi ad upplifa abyrgoarskil / gra svaeodi & hverjum tima. FYRIRVARI er & pessum télum sem i faestum tilvikum byggja & greiningu.
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Yfirlit um gra sveedi i verkaskiptingu milli rikis og 14. januar 2014
sveitarfélaga & svioi velferdarpjonustu

1401029SA

Malalykill: 096

A fundi stjornar sambandsins pann 25. oktéber 2013, var fjallad um préun
samskipta rikis og sveitarfélaga a svioi velferdarmala, sérstaklega par sem verksvid
skarast og gra4 sveedi hafa myndast i verkefnum félagspjonustunnar. Umfjdllun
stjornar byggadist & fundargerd félagspjonustunefndar sambandsins fra 9. oktdber
par sem fulltrdi Reykjavikurborgar hafdi frumkveedi ad umraedu um petta efni.

Stjorn sambandsins fél logfreedi- og velferdarsvidi ad taka saman minnisblad um
malid. Minnisbladid var lagt fram & fundi samstarfsnefndar rikis og sveitarfélaga
(Jbnsmessunefndar) 11. ndévember 2013 par sem sampykkt var ad
innanrikisraduneytid, fyrir hond stjornarradsins, keemi ad malinu eftir pvi sem vid
geeti att.

Fundargerd Jonsmessunefndar var 16gd fram a fundi stjérnar sambandsins pann
22. névember 2013, asamt minnisbladi 16gfreedi- og velferdarsvids. | framhaldi af
fundinum var akvedid ad gera minnisbladid ad lifandi yfirliti um stéduna i
verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga a svidi velferdarpjonustu par sem
framvinda mala og ny atridi veeru feerd inn eftir pvi sem tilefni veeri til.

Atvinnumal
1. Virkir atvinnuleitendur sem misst hafa bétarétt hia ATS

Um langt arabil var su regla i lbgum um atvinnuleysistryggingar ad sa sem var
tryggour samkvaemt logunum geeti fengid samfellt greiddar atvinnuleysisbaetur i
fimm &r. bessari reglu var breytt um mitt & 2006 pannig ad timabilid var stytt i
prja ar. Breytingin var m.a. studd peim rékum ad atvinnuleysi veeri i lagmarki og
ekki porf fyrir svo langt timabil.

Af alkunnum astaedum var timabilid lengt til bradabirgda i fjégur ar a arinu 2009
en par var um timabundid &stand ad reeda sem ekki n&di ad festa sig i sessi. Af
halfu sambandsins var pvi haldid fram ad fyllsta Aasteeda veeri til pess ad
botatimabilid yréi i pad minnsta feert varanlega til pess horfs sem var fyrir kreppu.
pau rok meettu hins vegar ekki skilningi rikisins og pvi er priggja ara bétatimabil st
regla sem atvinnuleitendur purfa ad bda vid. pad gerir hins augljéslega ad verkum
ao sistaekkandi hoépur virkra atvinnuleitenda seekir um fjarhagsadstod til framfeerslu
hja sveitarfélogunum.

Rikid hefur teki® abyrgd & pessum hopi upp ad vissu marki med péatttoku i
ataksverkefnum (Lidstyrkur og Atvinnutorg) og undirbdningi samninga um ad
Vinnumalastofnun (VMST) veiti atvinnuleitendum & fjarhagsadstod pjonustu.
bpessar adgerdir eru hins vegar timabundnar og n& til takmarkads hops
atvinnuleitenda, par sem 6llum sveitarfélogum hefur ekki stadid til boda ad fara i



samstarf vido VMST um Atvinnutorg. Er pad &ahyggjuefni par sem batinn a
almennum vinnumarkadi hefur reynst mjég haegur.

Telja verour 6edlilegt ad rikid takmarki abyrgdo sina & pessum hoépi vio patttoku i
ataksverkefnum og samningum sem hadir eru fjarmognun uar ATS. Sambandid
hefur itrekad bent & ad tryggja verdi sveitarfélogum fjarmdgnun & pjénustu vid
pennan hoép med hlutdeild i tryggingargjaldi, sem verdi vid Ilydi par til
atvinnuastand hefur nad pvi marki sem var a &runum fyrir hrun. Hafa tilldgur verio
settar fram i pa veru.

2. Atvinnuleitendur sem hafa ekki aunnid sér boétarétt hia ATS

pad er meginregla laga nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir, ad allir eigi rétt &
vinnumarkadsadgerdum, par & medal vinnumidlun og  patttbku i
vinnumarkadsurreedum 6had pvi ur hvada greidslukerfi peir fa sina framfeerslu.

Framkveemdin hefur hins vegar verid su allt fra gildistoku laganna ad nanast oll
regluleg starfsemi VMST, p.m.t. vinnumarkadsurraedi, er fjarmégnud Ur ATS. Af
dkveedum 62. gr. laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar leidir ad pessi
fjarmognun sjodsins skuli einungis vera fyrir pa sem eru tryggdir innan
atvinnuleysistryggingakerfisins.

Med pvi ad standa ekki vid skyldur um sjalfsteeda fjarmoégnun VMST af fjarlogum
hefur rikid vikist undan &byrgd a peim stéra hépi atvinnuleitenda sem af
einhverjum astaedum hefur ekki aunnid sér botarétt hja ATS eda langt er um lidio
sidan boétaréttur var fyrir hendi. Minnt er & ad fatladir og oryrkjar eru sérstaklega
fjdlmennir i pessum hoépi og ad peir eiga rétt til adstodar VMST vid leit ad atvinnu
sem haefir faerni peirra og starfsgetu.

Sambandid hefur lagt aherslu 4 ad VMST fai fjarveitingar til pess ad standa undir
pessum skyldum, sbr. lidgi 3.9.5. og 3.9.6 i stefnumérkun sambandsins, og ad
samningar verdi gerdir vio sveitarfélog um pjénustu  vid pennan hop
atvinnuleitenda.

3. Namsmenn sem eru a milli anna i nami

Med lagabreytingu um aramdtin 2009 / 2010 voru namsmenn sviptir bétarétti ar
ATS. Ahrif breytingarinnar voru mildud timabundid med ataksverkefnum en
greinilega méa sja af télum fra sveitarféldgum ad stér og sisteekkandi hluti pessa
namsmannahops saekir um fjarhagsadstod til pess ad brua bilid i sumarleyfum,
milli namsanna eda pegar farid er & milli skoélastiga. Sem deemi ma nefna ad
arvisst kemur fram sveifla i fjélda peirra sem fa fjarhagsadstod til framfeerslu i
Reykjavikurborg, pannig ad notendur eru 20% fleiri yfir sumarmanudina en
annars.

Sambandid varadi & sinum tima mjog vid' pvi ad umraedd breyting myndi hafa
pessi ahrif og i reynd veeri verid ad yta vanda hépsins til frambudar yfir a
sveitarfélogin.

1Sja umsdgn sambandsins: http://www.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=138&dbnr=663.
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Malefni barna

4. Born a grunnskélaaldri med borf fyrir bjonustu talmeinafraedings

Allt fra yfirfeerslu grunnskola til sveitarfélaga arid 1996 hafa mal barna sem purfa a
pjalfun talmeinafreedings ad halda verid éleyst milli rikis og sveitarfélaga. A
grundvelli reglugerdar um sérfreedipjonustu sveitarfélaga er pad verkefni
sveitarfélaga ad sja um frumgreiningu, radgjof og eftirfylgni med greiningu en ad
meodferd og  pjalfun  sé  verkefni  pjénustukerfa  rikisins  (einkum
heilbrigdispjonustunnar).

pratt fyrir pessa forsendu hefur heilbrigdisraduneytid (sidar velferdarraduneytio)
ekki viljad fallast 4 ad verkaskiptingin sé med pessum heetti. | rammasamningi
Sjakratrygginga islands (SI) vid talmeinafraedinga frd drinu 2004 var sett inn
dkvaedi um ad barn 4 aldrinum 7-15 4ra fai ekki somu fyrirgreidslu hja Si og adrir
fyrr en eftir ad hafa fengid pjalfun 7 18 skipti hja talmeinafreedingi sveitarfélags.
Pessi samningur var gerdur tvihlida milli rikis og fagstéttarinnar par sem kvedid er
a um abyrgd pridja adila, p.e. sveitarfélaga. Ad mati sambandsins eru petta
forkastanleg vinnubrogo.

Vidreedur hafa stadid um malid svo arum skiptir og par hefur komid fram ad
fulltrdar velferdarraduneytis telji ad par sem morg sveitarfélog hafa brugdist vio
pessari 6fremdarstodu med pvi ad greida talpjalfun fyrir bérn & grunnskélaaldri —
umfram lagaskyldu — sé kominn & visir ad fyrirkomulagi sem raduneytido kys ad
festa [ sessi.

Urskurdarnefnd almannatrygginga vidurkennir hins vegar ekki pessa afstodu
rikisins og felldi Grskurd pann 3. oktéber 2012 pess efnis ad SI skuli afgreida
beidnir um greidslupatttoku vegna talpjalfunar grunnskélabarna 4 medan ekki
hefur fundist lausn 7 deilunni milli rikis og sveitarfélaga. SI hefur brugdist vid
astandinu med pvi ad krefja foreldra pessara barna um yfirlysingu sveitarfélags
pess efnis ad pad hafi uppfyllt skyldur sinar skv. reglugerd um sérfreedipjonustu
sveitarfélaga og veiti ekki frekari Grreedi.

Sambandid er verulega 6sétt vid ad Si velti agreiningnum pannig yfir 4 foreldra {
stad pess ad leysa vandann med samningavidreedum um verkaskiptingu. Astandid
er engum til séma og pvi er velferdarraduneytid hvatt til pess ad taka af skarid um
lausn eins og til st6o.

5. Born med pborf fyrir sérfraedipjénustu 1 leik- og srunnskélum

Reykjavikurborg hefur bent & ad pess sjdist vida stadur 7 pjonustu vid reykvisk born
a0 rikisstofnanir hafi sem vidbrogd vido nidurskurdi og hagredingarkrofu, prengt
skilgreiningar sinar vardandi sérfreedilegar pjonustuskyldur.

Vio setningu reglugerdar nr. 584/2010, um sérfraeedipjonustu sveitarfélaga vio leik-
og grunnskola, fér fram kostnadarmat 4 ahrifum reglugerdarinnar. Matio byggdist a
viotekinni verkaskiptingu milli sveitarfélaga og stofnana rikisins, p.e. GRR, BUGL,
Proska- og hegdunarstodvar (PHS) og heilsugaeslunnar.



[ matinu var komist ad peirri nidurstodu ad kostnadarauki sveitarfélaga vegna
reglugerdarinnar veeri einkum vegna aukinnar skyldu vid eftirfylgni ad lokinni
upphafsathugun, greiningu og radgjof og ad sa pattur geeti numid 200 m.kr. 4 ari &
landsvisu. Petta mat byggdist & pvi ad sérfreedipjénusta skola keemi ad
frumgreiningu upp ad akvednu marki (vegna ndmsvanda) en ad oll nanari
greiningarvinna veeri & abyrgd rikisstofnana, sbr. einkum 4. gr. laga nr. 83/2003,
um Greiningar- og radgjafarstod rikisins.”

Fra 2010 hefur hins vegar matt sja greinilega préun i pa att ad heilsugeeslan hafi
skilgreint sig fra vinnslu pessara mala og visi ni 4 sérfraedipjénustu skéla.® A sama
tima gera GRR og BUGL, meiri krofur til efnis frumgreininga sem berast med
tilvisunum, m.a. ad proskamat fylgi. Med pessu moti er greiningarvinna i malum
barna i auknum meeli feerd yfir til sveitarfélaga.*

[ adurnefndu kostnadarmati var pad sameiginleg nidurstada sambandsins og
MMRN ad asteeda veeri til ad fylgjast afram med préun kostnadar vid framkveemd
reglugerdarinnar. Virdist komid & daginn ad sd nidurstada hafi att vido rok ad
stydjast.

6. Born med fjolpeettan vanda

Nokkur sveitarfélog hafa vakid athygli sambandsins & pvi ad famennur hépur
barna meod alvarlegar proska- og gedraskanir og fjolskyldur peirra sé 7 mikilli porf
fyrir 6fluga, sampeetta og pverfaglega pjénustu pvert 4 riki og sveitarfélog.

Stadan er hins vegar si ad starfsmenn sveitarfélaganna upplifa ad baedi
Barnaverndarstofa og BUGL skilgreini sig fra verkefninu sem pyoir ad
sveitarfélogin sem sinna neerpjonustu sitja ein ad pvi ad byggja upp videigandi
Urreedi fyrir einstok born. Petta gildir baedi um faglega og fjarhagslega drlausn
mala.

Sambandid hefur vakid athygli velferdarradherra a pvi ad pad er upplifun
starfsmanna félagspjonustu sveitarfélaganna ad um dkvedna stefnubreytingu sé ad
reeda hja Barnaverndarstofu, en adur fyrr hafi verid umtalsvert audveldara ad fa
Barnaverndarstofu ad bordinu { slikum malum. Hvort pessi stefnubreyting tengist
fjarskorti eda nyrri faglegri afstoou skal ekki tekin afstada til hér. Hins vegar er [jost
ao reynslumiklir barnaverndarstarfmenn eru & einu mali um breytta afstodu og
minni adkomu Barnaverndarstofu ad lausn erfidra mala barna med fjolpeettan
vanda. Pess { stad er sveitarfélogum sagt ad pau verdi sjalf ad koma upp Urredi
fyrir slik tilfelli.

Hvaod vardar dbyrgodarskilin milli rikis og sveitarfélaga gagnvart pessum famenna
hépi barna med fjolpeettan vanda hefur sambandio lagt dherslu & eftirfarandi
atrioi:

? Sbr. minnisblad LVS til skélastjéra og formanna skélanefnda dags. 23. mars 2011.

* Shr. tolvupdst PHS til sveitarfélaga dags. 4. jandar 2011.

* Sbr. skyrslu vinnuhdps um sérfreedipjénustu og pjonustu vid born med sérparfir i leik- og
grunnskolum Mosfellsbaejar, [6g0 fyrir fund freedslunefndar 3. jali 2012.



Born med fjdlpeettan vanda eru ekki endilega fotlud. Jafnframt er p6 mikilveegt ad
hafa i huga ad fotlud born eiga sama rétt og 6nnur bérn a pvi ad njéta pjonustu
heilbrigdiskerfisins og barnaverndaryfirvalda. pad felst pannig i raun mismunun i
pvi ad synja pessum bérnum um Udrreedi sem steedu Ofotludum boérnum til boda,
sem liklega fer i baga vio alpjodlegar skuldbindingar sem Island hefur undirgengist
i malefnum barna og fatlads folks.

Sveitarfélég hafa tekid a sig auknar byrdar hvad vardar gedheilbrigispjonustu fyrir
boérn og unglinga, enda & tidum erfitt fyrir 4byrgdaradila naerpjonustu ad vikja sér
undan é&kalli foreldra um vidbrogd pegar bérn eiga i alvarlegum fjélpaettum vanda
vegna proskafraviks og gedraskana. bjonusta GRR og BUGL & ad svara porfum
pessa héps en adgengi pangad er aberandi prengra nd en adur var. 5

Sveitarfélégin hafa pannig tekid a sig abyrgd umfram lagaskyldu i peim malum
sem hér um raedir en pau hafa kallad eftir adkomu rikisins ad malum enda ma ljost
vera ad ekki verdur buid lengur vid Obreytt astand. Kallad er eftir adkomu baedi
Barnaverndarstofu og BUGL med sina fagpekkingu a gedheilbrigdismalum og
fjarhagslegri adkomu rikisins, i samreemi vid lagaskyldu Barnaverndarstofu.

i framhaldinu skipadi paverandi velferdarradherra starfshop sem var etlad ad
samhafa pjonustu rikis og og sveitarfélaga vid bdrn sem eiga vid alvarlegar
proska- og gedraskanir ad etja. Hopurinn skilad nylega af sér tillogum um efnid.
Meginnidurstada nefndarinnar er s ad pjonusta vid bdrnin og umsjon med henni
eigi heima innan kerfis méalefna fatlads félks og félagspjonustu sveitarfélaga enda
verdi sett til pess sértilgreint fjarmagn, par sem pessi hoépur var ekki inni i
yfirfeerslu malefna fatlads folks til sveitarfélaganna.

7. B6rn med ADHD-greiningu

Samstarfsverkefni hefur verid vid lydi um éarabil, par sem riki, sveitarfélog og fleiri
adilar hafa sameinast um Urbeetur i stddu barna med ADHD-greiningu.
Grundvéllur starfsins er skyrsla fra arinu 2008 um petta efni par sem lyst er peirri
stodu ad margir framkveemdaadilar komi ad einstokum pjonustupattum.5Tillégur
skyrslunnar hafa verid Utfaerdar i samstarfssamningum par sem raduneyti hafa lagt
fram fé til pess ad standa undir verkefnum. Er pad i samreemi vid pa forsendu ad

pad sé ekki 16gbundin skylda sveitarfélaga ad sja um pjénustu vid ADHD-hépinn.

5petta kom skyrt fram i heimsdknum samninganefndar SNS i fimm grunnskoéla a
hofudborgarsvaedinu ifebraar 2013. Tilgangur fundanna var m.a. ad kynnast innvidum
islensks skolastarfs og fa fram sjénarmid stjérnenda um daglegt starf innan veggja
grunnskodlans og starfsumhverfi kennara. Eru skélastjornendur & einu mali um ad
forgangsverkefni i islensku skolastarfi sé adtaka & peim heilbrigdisvanda sem grunnskaolinn
hafi tekid upp & sina arma. Er bent & skort & Urreedum vid nemendur med hegdunar- og
tilfinningavanda og péa sérstaklega gedreenan vanda og ad erfitt sé ad fa pjonustu fra peim
adilum sem standa utan skélans og eiga ad vera i bakhopi eins og GRR, BUGL og
barnaverndaryfirvold. Var t.d. bent & ad bradapjénusta sé veitt a gongudeild BUGL en par
er oft yfirfleedi pannig ad upp hefur komid ad deildin er ordin yfirfull um hadegi og getur
ekki tekid vid fleiri neydartilvikum né veitt radgjof pann daginn eda yfir lengri timabil.
5http://www.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-skjol/ADHDskyrslaApril2008.pdf.
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Framlog raduneyta til pessara verkefna fara nd ort leekkandi og vekur pad upp pa
spurningu hvernig bregdast eigi vio. Af halfu sveitarfélaganna hefur verid bent 4 ad
foreldrar barna i pessum hépi hafi byggt upp rikar veentingar um pjénustu
sveitarfélaga sem naudsynlegt sé ad standa vio. Sveitarfélogin geti hins vegar ekki
tekio ad sér ad beeta upp samdratt i framlogum rikisins.

AO mati sambandsins er aridandi ad samstarfs- og reynsluverkefni af pessu tagi,
pb.e. pegar riki og sveitarfélog taka hondum saman um ad méta nyja pjénustu, séu
tekin formlega Gt og metid hvort edlilegt og réttmeett sé ad gera umraedda pjénustu
a0 l6gbundinni skyldu sveitarfélaga. Verdi nidurstadan si verdi samhlida
frumvarpi framkveemt kostnadarmat sem endurspegli raunverulegan kostnad
sveitarfélaga af pvi a0 taka pjénustupattinn alfario yfir.

SU stada er hins vegar ddseettanleg ad verkefnum sé ytt yfir 4 sveitarfélog og pau
skilin par eftir pegar og ef rikid kys ad draga sig Gt dar timabundnum
samstarfssamningum.”

8. Nemendur sem vilja skrd sig i framhaldsskélaafanga

Samkveemt 26. grein laga um grunnskéla nr. 81/2008 eiga grunnskélanemendur
,-..rétt & ad stunda ndm 1 einstokum ndmsgreinum & framhaldsskélastigi medan
peir eru T grunnskéla ... Skolastjéri i grunnskéla veitir nemanda heimild til sliks
nams utan ...”. Mikill fjoldi nemenda nytti sér pennan mdoguleika fyrir
efnahagshrunid en vid nidurskurd fjarframlaga til framhaldsskéla var lokad 4
pennan l6gbundna rétt grunnskélanemenda.

A grundvelli beidni allsherjar- og menntamélanefndar var samrddshépi um
innritun 1 framhaldsskola falid ad gera samantekt & nami grunnskélanemenda a
framhaldsskolastigi og skila tillogum ad reglum a framkveemd pess til mennta- og
menningarmalaradherra. Skyrslan er dagsett 27. mars 2012. bar er lagt til ad ad
pessi leid verdi gerd feer ad nyju til pess ad auka a pa samfellu og fleedi milli
skolastiga sem ny menntaldg leggja til grundvallar. Ad pvi var stefnt ad fjarmagn til
pess kemi inn 1 fjarlogin fyrir 2013. Af pvi vard ekki og nlverandi
menntamalaradherra hefur kvedid uppir med pad ad fjarveiting fari ekki inn
fjarlog fyrir 2014.

Pad sem gerst hefur, eins og i svo morgum malum 66rum, er ad einstaka
sveitarfélog, i samstarfi vid framhaldsskéla & sveedinu, hafa séd til pess ad peir
grunnskélanemendur sem uppfylla skilyrdi komist i framhaldsskélaafanga a
kostnad foreldra og sveitarfélags. Heett er vid ad rikid akveodi, sbr. préunina |
talpjalfunarmalum grunnskélabarna, ad vio petta fari ad ,skapast hefd”, p.e. ad
sveitarfélog hafi tekid ad sér ad sinna pessu verkefni rikisins og frekari fjarmunir
fari ekki fra rikinu til pess. Pad verdur ekki vid pad unad aod rikid geti valido ad gera
einstok lagadkveedi Ovirk sem svo Ohjakveemilega leidi til kostnadarauka

" Hlidstaed stada er uppi vardandi lengda vidveru fyrir f6tlud born T grunnskéla og fatlada
framhaldsskélanema. | samningum sem gerdir voru um pad verkefni er dkveedi um ad
tekin verdi afstada til pess hvort pessi pjonustupattur verdi [6gbundinn sem hluti af
félagspjonustu sveitarfélaga.



sveitarfélaga sem reyna ad vidhalda tilteknu pjonustustigi gagnvart ibGum sinum.
Framhaldsskadlinn er ekki & rekstrarforraedi sveitarfélaga ennpa.

Almannatryggingar og félagsleg adstod
9. Orvrkiar sem verda fvrir bisetuskerdingum Trvggingastofnunar

Fra arinu 2008 hefur fjélgad mjog i hopi oryrkja sem fa skertar greidslur fra TR a
grundvelli reglna um ad horft sé til busetu erlendis & timabilinu fram ad
ororkuatburai vid dkvordun lifeyris- og boétafjarhaeda.

Samkvaemt fyrirliggjandi télum ma sja ad oryrkjum, busettum hér & landi, sem
seeta busetuskerdingu fjolgadi ur 402 i 686 fra arinu 2009 til 2012.8 Fjolgunin
nemur um 70% og benda bradabirgdatdlur fyrir yfirstandandi éar til pess ad
préunin hafi haldid afram. Ljost er ad pessir einstaklingar buda vid skertar greidslur
eaevilangt enda gilda sambeerilegar reglur einnig um ellilifeyrispega, pannig ad
hlutfallslega skertur ellilifeyrir tekur vid af hlutfallslega skertum 6rorkulifeyri vid 67
ara aldur.9

Umraeddar busetuskerdingar eru rokstuddar med pvi ad peir sem busettir hafi
verid erlendis geti so6tt hlutfallslegar beetur (vegna o6rorku eda elli) til fyrra
busetulands. Fram kemur hins vegar i fyrrgreindu svari velferdarradherra a Alpingi
ad 579 einstaklingar af peim 686 sem fa greiddan hlutfallslegan lifeyri hafi gefid
TR paer upplysingar ad peir fengju engan lifeyri fra fyrra bdsetulandi. Hlutfallid er
85%.

P4 liggur fyrir ad & umreeddu timabili hefur framkveemd TR vardandi
busetuskerdingar 6ryrkja margsinnis verid breytt og m.a. pannig ad skerding neer
nu einnig til sérstakrar uppbotar a lifeyri vegna framfarslu, en st uppboét er veitt ef
synt pykir ad boétapegi geti ekki framfleytt sér &n pess. Vekur sérstaka athygli ad i
malum sem varda skerdingar er jafnan visad til pess af halfu TR ad félagspjonusta
sveitarfélaga sé ,grunndryggisnet pjodfélagsins” og eigi ad taka vid tilvikum par
sem greidslur TR eru skertar pratt fyrir ad heildartekjur einstaklings séu sannanlega
leegri en sem nemur framfaersluvidmidi almannatryggingalaga.

Sambandid hefur lyst sig algerlega 6sammala pessari framkvaemd og bent a ad
logum samkvaemt sé fjarhagsadstod sveitarfélaga eetlad ad vera timabundin
neydarradstofun. Engin lagastod sé fyrir pvi ad breyta hlutverki félagspjonustu
sveitarfélaga pannig ad hdn standi undir framfaerslu einstaklinga og fjolskyldna um
aratugaskeid eda avina a enda.

Urskurdarnefnd almannatrygginga hefur itrekad komist ad peirri nidurstédu ad
breytt réttarframkveermd TR vardandi busetuskerdingar eftir 2008 fai ekki beina
stod i lbgum um almannatryggingar og pvi hefur 4kvérdunum stofnunarinnar par

8Svar VFRH vid spurningu nr. 1: http/Avww .allhingi.is/akext/141 /s/1266.html.
9 Ellilifeyrispbegum sem seeta blsetuskerdingum hefurfjélgad litillega & arabilinu 2008 til
2012 en hlutfall skerdinga innan hopsins ertil muna leegra en hjaéryrkjum.
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ad ldatandi verido hnekkt. Med dlikindum er hins vegar ad TR hefur hunsad slika
nidurstdéou og borid vid ,misskilningi" af halfu sedra stjérnvalds.

Sambandid aflar nd upplysinga um pad hve margir af peim sem sata
busetuskerdingum hafi sétt um fjarhagsadstod sveitarfélaga hér a landi. begar peer
upplysingar liggja fyrir mun verda Oskad eftir fundi med stjornendum TR og
embeettisménnum VFRN til pess ad fara yfir malid.

10. Umsaekiendur um endurhefingarlifevri hid TR

Endurheefingarlifeyrir er greiddur einstaklingum & aldrinum 18-67 &ra pegar ekki
er ljost hver starfsheefni peirra verdur til frambudar i kjolfar sjtkdéma eda slysa. Er
meginskilyrdi fyrir sampykki umsoéknar ad umseaekjandi taki patt i endurhesefingu
med starfsheefni ad markmiai.

Adur en til mats 4 endurhaefingarlifeyri kemur parf umseekjandi ad hafa lokid
aunnum rétti sinum til veikindalauna fra atvinnurekanda, sjukradagpeningum fra
sjukrasjooi stéttarfélags og eiga ekki rétt 4 atvinnuleysisb6tum.

Endurhefingarlifeyrir er almennt greiddur i allt ad 18 méanudi en ef sérstakar
astaedur eru fyrir hendi er haegt ad lengja greidslutimabilid um adra 18 manudi.

pegar stadtolur TR eru skodadar vekur athygli ad ivid feerri fengu greiddan
endurheefingarlifeyri i desember 2012 (1.235 manns) en var i desember 2009
(1.240 manns).'0 b4 liggur fyrir ad pann 1. névember sl. fengu 1.144 einstaklingar
greiddan endurheefingarlifeyri." Er pad nanast sami fjoldi og var i desember 2008
(1.137).

Fjoldi lifeyrispega i pessum botaflokki rokkar vissulega nokkud milli ara og
arsfjérounga, en fyrirfram hefdi matt atla ad umtalsverdur hluti pess héps sem
hefur verid ad detta Ut af atvinnuleysisbdétum & sidustu misserum myndi sakja um
endurhafingarlifeyri i 1josi peirrar afar sterku fylgni sem er a milli
langtimaatvinnuleysis og margvislegs heilsubrests.

Sambandid telur ad draga purfi fram asteedur pess ad (sampykktar) umséknir um
endurhaefingarlifeyri skuli ekki vera fleiri en raun ber vitni. Pa parf einnig a8
greina hversu algengt er ad greidslutimabil sé lengt og hvort porf sé & pvi ad
endurskoda almennt framkveemd TR i pessum bétaflokki.

Medal pess sem par kemur til skodunar er hvort meiri kroéfur séu gerdar til
starfspjalfunardeetlana en adur. Séu auknar krofur gerdar getur pad leitt til pess ad
lengri bid verdi eftir pvi ad komast i starfspjalfunararreedi, sem aftur gerir pad ad
verkum ad einstaklingar fa greidda fjarhagsadstod lengur en 4dur var medan bedid
er eftir sliku Urraedi.

10 http://www.tr.is/media/tolutidindi/Tolutidindi 3 13 tolublad.pdf.
1 Tolvupoéstur TR dags. 7. nGvember 2013.
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Heilbrigoispjonusta

11. Sjdklingar med langtima heilbrigdisvanda

Fram kemur i gégnum sem Reykjavikurborg hefur tekid saman ad sifellt sterri hluti
peirra sem feer fjarhagsadstod til framfeerslu er évinnufeer vegna sjikdéms svo
manudum og misserum skiptir. Leggja hlutadeigandi einstaklingar fram vottord par
a0 [dtandi sem gefin eru Gt af heilbrigdiskerfinu. Algengt er ad pessi vottord lysi
gedsjukdémum.

Raogjafar borgarinnar telja ad stor hluti pessa hdps eetti ad vera i 6rorkumatsferli
enda sé pad ekki hlutverk fjarhagsadstodar sveitarfélaga ad standa undir
langtimaframfeerslu peirra sem ekki geta séd sér farborda vegna veikinda.

12. Notendur heimahjdkrunar

Forsvarsmenn félagspjonustu hja sveitarfélogum 4 hofudborgarsveedinu hafa vakio
mals & o6ljosum rétti einstaklinga til heimahjdkrunar. Er par visad til pess ad
stjérnvaldsakvardanir hafi verid teknar innan heilsugeeslunnar par sem svo virdist
sem einhlida endurskilgreining hafi farid fram & pvi hvad felist i pjonustupattum
heimahjikrunar.

13. Utangarostolk og einstaklingar med fiknisjikddma

Hér er um ad reda hop sem er 4 grau sveedi milli heilbrigdispjonustu og
félagspjonustu. Einstaklingar i hépnum eiga flestir sammerkt ad hafa att vio
langvarandi heilsufarsvanda ad strida og i mérgum tilvikum er til stadar [6ng saga
meodferdar og endurhaefingar an pess ad arangur hafi verid i samreemi vio Grreedi.

A0 mati sambandsins breytir st stadreynd hins vegar hvorki edli vandans né peirri
verkaskiptingu sem fylgja ber. pvi stingur mjog i augu ao rikid skuli 1 frv. til
fiarlaga fyrir arid 2014 heetta framlagi til reksturs bdsetulrreeda sem
Reykjavikurborg hefur stadid fyrir um arabil i samvinnu vid SAA.

Leggja verour dherslu & ad flokka Grreedi samkvaemt pvi meginmarkmidi sem peim
er etlad ad pjona. Medferdarlrraedi, par sem fyrst og fremst er verid ad fast vid
vimuefnasjikdéma, purfa ad njéta afgerandi studnings og fjarmognunar fra
heilbrigdispjonustunni  og  endurhaefingardrreedum  jafnvel pdtt  notendur
pjonustunnar hafi jafnframt greiningu um gedfétlun.

Komid hefur & daginn a0 i faglegu tilliti er mjog 6heppilegt ad flokka pessi Grraedi
sem sérhaefda félagspjonustu fyrir fatlad félk. Hins vegar bera sveitarfélég skyldu
til pess ad veita pessum einstaklingum studning vido athafnir daglegs lifs og
heefingu sem fotlun peirra kallar a.

Malefni aldraos folks

14. Notendur hjdkrunarheimila sem daggjold eru greidd fyrir

Utreikningi 4 greidslu daggjalda til margra hjdkrunarheimila er reglulega breytt ad
pvi er virdist til pess ad laga daggjoldin ad hagraedingarkrofu, sem fra 2009 hefur



verid umtalsverd 4 hverju ari. Af pessari dsteedu endurspegla daggjoldin ekki
raunverulegan kostnad af rekstri hjikrunarheimila og ma leida ad pvi rok ad bilid
milli daggjalda og kostnadar fari sifellt steekkandi.

Allmorg hjdkrunarheimili eru rekin af sveitarfélogum, ad hluta eda ollu leyti. Pa
hafa 6nnur hjdkrunar- og dvalarheimili sent inn styrkbeionir til hlutadeigandi
sveitarstjorna til pess ad meeta hallarekstri. Par sem um mikilveega naerpjénustu er
a0 reeda hafa sveitarfélogin yfirleitt reynt eftir fremsta megni ad koma til moéts viod
slikar beionir enda pott adstodin feli i raun 1 sér nidurgreidslu sveitarfélaga a
oldrunarpjénustu.’” Ljést er & hinn béginn ad latlaus samdrattur i greidslum
rikisins til pessara hjdkrunarheimila bitnar einnig a peirri pjénustu sem veitt er.

Stada mala hefur fengid sérstaka greiningu & Sudurnesjum eins og rakio er i skyrslu
fra pvi 7 dgdst 2013."” Nidurstodur peirrar skyrslu eru sldandi um pad hvad
fyrirliggjandi kerfi byggist i rikum meeli & gedpdttadkvordunum, baedi hvad vardar
daggjold en ekki sidur vardandi dthlutanir Gr Framkveemdasj6odi aldradra. Leidir
greiningin skyrt 1 [j6s ad Sudurnes (og Vestfirdir raunar einnig) hafa setid eftir {
aherslum rikisins & svidi 6ldrunarmala.

15. Notendur dagvista vngri en 67 ara

Af halfu sambandsins hefur verid bent a skérun dkveeda, annars vegar i [6gum nr.
125/1999, um malefni aldradra, og hins vegar i [6gum nr. 59/1992, um malefni
fatladra. Af pessari skorun spretta margvisleg alitamal um hvaoda ahrif aldursmarkio
67 ara hafi & pjonustu skv. hvorum [6gum fyrir sig.

Eftir pvi sem naest verdur komist hafa sveitarfélogin almennt beitt pvi vidomioi ad
tilkall til pjénustu sem notandi hefur fengid skv. [6gum nr. 59/1992 falli ekki nidur
vio 67 ara aldur, heldur sé rétt ad veita notanda afram pjonustu, ad teknu tilliti til
peirrar pjonustu sem honum stendur til boda dr pjénustukerfi aldradra. Hins vegar
eigi notandi ekki tilkall til pjonustu skv. [6gum nr. 59/1992 ef hann fatlast eftir ad
67 dra aldri er nao.

Pessi viomid byggjast & akvedinni venju sem mun hafa verid vio lydi a flestum
sveeOisskrifstofum rikisins fram ad yfirfeerslunni 1. jandar 2011.

A0 teknu tilliti til slikra sjonarmida skytur pad skokku vid ad mati sambandsins ad
sndi malid & hinn veginn skuli velferdarraduneytio beita [6gskyringu sem beinlinis
hefur 7 for med sér ad Utiloka fatlad folk yngra en 67 dra, fra pvi ad njéta
dagdvalar 7 pjonustu- og félagsmidstodvum aldradra.' Ber pessi afstada med sér
a0 skyldur sveitarfélaga skuli tdlkadar ramt en skyldur rikisins prongt.

7 Vida er um stérar fjarheedir ad raeda, sbr. pad ad Akureyrarbee reiknast til ad framlag
hans til dldrunarpjonustu, umfram greidslur fra rikinu, nemi 254 m.kr. & arinu 2013.

3 Gardvangur hjdkrunarheimili, greining og tillogur fyrir Sveitartélagid Gard og
Sandgerdisbae. Skyrsluhofundur er Haraldur L. Haraldsson hagfraedingur.

4 Sbr. bréf velferdarraduneytisins til Akureyrarbeejar, dags. 30. september 2013, par sem
synjad er beidni um undanpagu vegna tveggja fatladra einstaklinga sem badir eru 65 ara
gamlir.
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16. Ferdapionusta fvrir ibda hidkrunarheimila

Samkvaemt krofulysingu velferdarraduneytisins fyrir 6ldrunarpjonustu (Gtgafa 2,
dags. 24. januar 2013) skal pjonustuadili leitast vid ad gefa kost & ferdum at i
samfélagiod a eigin kostnad heimilismanna svo komid verdi & méts vid parfir sem
flestra til félagslegra samskipta og samveru. Ennfremur er kvedid a um skyldu
hjukrunarheimilis til ad veita heimilismanni naudsynlega sjukraflutninga sem &
medal annars vid um heimséknir til sérfreedileekna og rannséknir vegna medferdar.
Bera hjukrunarheimili allan kostnad af peim flutningi.

i pessum pjonustupeetti kemur fram gratt sveedi i peim tilvikum par sem ibui
hjukrunarheimilis er yngri en 67 ara, en jafnframt pegar ibdi hefur notid
ferdapjonustu skv. reglum sem settar eru & grundvelli laga um malefni fatlads
folks.

Urskurdarnefnd félagspjonustu og husnadismala m.a. nefnt i Grskurdum sinum
um ferdapjonustu fyrir fatlad folk ad 16g um malefni fatlads folks og l6g um
malefni aldradra skarist ad einhverju leyti. 5 Nefndin tekur p6 jafnframt fram ad
hvorki i lagadkvaedum um ferdapjonustu né l6gskyringargdbgnum med peim komi
fram ad pad hafi verid aetlun léggjafans ad undanskilja sérstaklega fatlad folk sem
byr & hjukrunarheimili eda i pjonustu- og 06ryggisibtd fra pvi ad njéta
ferdapjonustu.

Malefni fatlads folks
17. Notendur taknmalstulkunar

i addraganda ad setningu laga nr. 61/2011, um stddu islenskrar tungu og islensks
taknmals, var tekist nokkud a um pad hvernig fjallad yréi i Il6gunum um skyldur
rikis og sveitarfélaga gagnvart notendum tdknmals og tdknmalstulkunar.

Af halfu sambandsins var gerd skyr krafa um ad slikar skyldur feeru i gegnum
kostnadarmat gagnvart sveitarfélogunum par sem um afar vidamikid mal veeri ad
reeda. | pvi sambandi var a4 pad bent hvada kostnad skoélar hefou haft af talkun i
framhaldi af setningu nyrra menntalaga sumarid 2008.

Ekki var ordid vio krofu sambandsins og i kostnadarmati fjarmalardduneytis vegna
rikisstofnana var reynt ad draga Ur pvi ad kvedido veeri & um ,rétt" til adstodar,
hvort sem um veeri ad reeda pa sem nota tdknmal eda uUtlendinga sem ekki skilja
islensku. Lagt var upp med ad frumvarpid feeli i sér ,almenn stefnumid" sem

15 Sja tvo urskurdi sem kvednir voru upp ijuni 2013 og viéroudu annars vegar Képavogsba
og hins vegar Vesturbyggd: http://www.urskurdir.is/Felagsmala/L] felags hus/nr/6072 og
http://www.urskurdir.is/Felagsmala/L) felags hus/nr/6076. | bAdum malum var pad
nidurstada Urskurdarnefndarinnar ad ekki veeri upplyst hvort og hvada almennu pjénustu
keerandi eetti rétt & skv. l6gum um malefni aldradra. Sveitarfélogin hefdu pvi ekki getad lagt
mat & hvort pjonustuporf keeranda hafi verid meiri en svo ad henni yrdi fullnaegt innan
almennrar pjonustu, sbr. 7. gr. laga nr. 59/1992. Akvardanir KOpavogsbajar og
Vesturbyggdar voru pvi felldar Gr gildi og visad til nyrrar medferdar hja félagspjénustunni.
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utfeerd yrou i 60rum légum a einstdkum malasvidum, eins og um medferd
einkaméala og sakamala, 16ggjof um skolamal, légum um félagspjonustu og
stjornsysluldgum. Taldi raduneytid ekki astaedu til ad eetla ad akvaedi frumvarpsins
um réttindi til nams i islensku og islensku taknmali og rétt til tulkapjonustu fyrir pa
sem ekki skilja islensku pyrftu ,beinlinis" ad hafa i for med sér breytingar a
nuverandi framkvaemd.

pessar alyktanir reyndust hapnar enda hafa engar tillogur komid fram eftir
sampykkt lagana um nénari Gtfaerslu i 66rum 16gum. Lagasetningin hefur pvi
skapad mjog 6ljos abyrgdarskil i raun baedi fyrir riki og sveitarfélog. Sveitarféldgin
er pé undir munu meiri Utgjaldaprystingi s6kum pess ad malaflokkur fatlads folks
er peim megin hryggjar.

18. Fatlad folk sem urskurdad hefur verid til 6rvggisgaesliu

Vio yfirfeerslu 4 malefnum fatlads foélks fra riki til sveitarfélaga var skilgreint
nakvemlega hvada pjonustupeettir flyttust yfir.'5 Eftir yfirfeersluna hafa hins vegar
komid upp alitamal hvar faglegt og fjarhagslegt forreedi liggi gagnvart fotludu folki
sem akvedid hefur verid ad sati Oryggisgeeslu. Sérstaklega er pa horft til pess hver
skuli bera kostnad sem til fellur vegna fatladra einstaklinga sem eru sjalfum sér og
60rum heettulegir og saeta sérstakri medferd af peirri astaedu.

Hér er ekki um marga einstaklinga ad reeda, en kostnadur vid geeslu og pjénustu er
hins vegar mjog héar, jafnvel & bilinu 25 -50 m.kr. a ari.

Sambandid hefur lyst peirri skodun ad pad falli ekki undir légbundnar skyldur
sveitarfélaga skv. l6gum nr. 59/1992, ad annast Oryggisgaeslu. P4 sé 6ryggisgaesla
ekki nefnd medal patta sem fluttust til sveitarfélaga vid yfirfeersluna. Bent er a ad
greina beri a milli pjénustu og réttargeeslusjonarmida, med pvi ad pjoénustu vid
fatlad folk eigi ad veita skv. meginreglum um sjalfstett |if og sjalfsforraedi
einstaklingsins. bPad samrymist alls ekki peim markmidum ad sveitarféldgum sé
®tlad ad beita og standa fjarhagslega undir Grreedum sem &kvedin eru a
forsendum réttarvorslukerfisins.

par sem akvordun um 0Oryggisgaesiu & sér etid nokkurn addraganda er ljost ad
reyna mun & nokkur tilvik & nsestu misserum. Mikilveegt er ad fjallad verdi
heildsteett um pessi tilvik og &kvardanir teknar um hlutdeild réttarvérsiukerfis
rikisins i 0ryggisgeeslupaettinum.

19. Notendur med fidlpeetta pidonustu og NPA-samning

i tengslum vid yfirfeerslu & malefnum fatlads félks fra riki til sveitarfélaga var sett a
laggirnar reynsluverkefni um notendastyrda persOnulega adstod (NPA).
Hugmyndafreedi verkefnisins var proud ad verkefnisstjorn en velferdarraduneytio
gaf sidan ut leidobeinandi reglur til sveitarfélaga um innleidinguna.'7i reglunum er
skyrlega gert rad fyrir pvi ad inn i samninga vid notendur komi pjonustupeettir sem

15 Sbr. 1. gr. heildarsamkomulags um yfirfersluna fra 23. névember 201 0:
http://www.velferdarradunevti.is/media/utgafa201 0/SamkomulagTi IfaerslaThionustuFatladra.pdf.
17 http://www.velferdarraduneyti.is/npa/leidbeiningar-fyrir-sveitarfelog-um-npa/.
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rikid ber abyrgd & og sem NPA-pjonusta leysir af hélmi. Rikisstofnanir komi
pannig inn med kostnadarhlutdeild i NPA-samningum.

Velferdarrdduneytid hefur margsinnis bodad ad tilmeeli yrdou gefin Gt til
undirstofnana pess um ad taka patt i gerd NPA-samninga skv. ofangreindu. pau
tilmeeli hafa hins vegar enn ekki litid dagsins ljos. Afleidingin er m.a. su ad
stofnanir rdduneytisins (einkum heilsugaslan vegna heimahjikrunar) lita fremur a
gerd NPA-samninga sem teaekifeeri til pess ad losna vid kostnad af logbundinni
pjénustu vid notendur. 16drum tilvikum kann afleidingin ad verda tviverknadur
par sem rikid er &fram ad veita pjonustu sem NPA-samningur, fjarmagnadur af
sveitarfélogum, eetti ao taka yfir.

NPA-samningar eru nd 55 talsins og heildarkostnadur vegna peirra um 564 m.kr. &
ari.B Auk pess hafa beingreidslusamningar allengi verid vid Ilydi um
fotlunarpjénustu sem eru mjég svipadir NPA-samningum ad uppbyggingu. Slikir
samningar eru nu 63 talsins hja Reykjavikurborg og er fjarhaed peirra um 200
m.kr. & ari.

Ekki hefur farid fram greining & pvi hver hlutdeild stofnana rikisins eigi med réttu
ad vera i gildandi samningum, en mikilveegt er ad taka af skarido um tilmeeli
rdduneytisins par ad latandi til pess ad verkefnid skili peirri reynslu sem lagt var
upp meo.

20. Einstaklingar a vistunardeildum Landspitala

pann 25. september 2013 var gerdur samningur milli Landspitalans og Ass
styrktarfélags um pjonustu vio 10 fatlada einstaklinga sem um langt arabil hafa
buid a vistunardeildum spitalans i Képavogi.

Samhlida var gerdur husaleigusamningur par sem styrktarfélagio tekur & leigu
hlsneadio.

Samningunum fylgir bokun af halfu velferdarrdduneytisins par sem fram kemur ad
pegar verdi hafin vinna vid pad ad ibuarnir flytjist Gr ndverandi hasneaedi i
framtidaribadir sem fullneegi peim skilyrbum sem fram koma i reglugerd nr.
1054/2010, um pjénustu vid fatlad folk & heimili sinu. Raduneytid hyggst leida pa
vinnu og leggur jafnframt &herslu 4 ad pjonusta vid hlutadeigandi einstaklinga
feerist yfir & 4byrgod sveitarfélaga. Segir sidan i békuninni:

»,Gert er rad fyrir pvi ad su fjarhaed sem tilgreind er i samningi pessum muni fylgja
verkefninu til sveitarfélaganna. Hasnadis|...Ikostnadur er par
undanskilinn."(undirstrikun sambandsins).

Af hélfu sambandsins hefur verid gerd athugasemd vid ad velferdarraduneytid
radgeri ad flytja abyrgd a pjonustu vid umreedda einstaklinga yfir til sveitarfélaga
an pess ad gera jafnframt rad fyrir kostnadi sem verdur samfara pvi ad notendur
flytji i framtidaribadir. Um er ad reda notendahdp i porf fyrir sértek
husnadislrredi, p.e. med aukarymi vegna fotlunar (sélarhringsvakt).

1B http://www.samband.is/media/fjarmalaradstefna-2013/Gvda.pdf.
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Sveitarfélog hafa ad undanfdérnu verid ad gera aeetlanir um uppbyggingu nyrra,
sérteekra hudsneedisUrraeda i malefnum fatlads folks. Athygli vekur ad akveedi
reglugerdar nr. 1054/2010 og nyrrar byggingarreglugerdar setja mikinn
utgjaldaprysting & sveitarfélogin sem framkvaemdaadila. Ad teknu tilliti til peirrar
reynslu telja sérfreedingar sambandsins vidbdid ad husnadiskostnadur il
framtidar, vegna peirra notenda sem samningur Landspitala og styrktarfélagsins
tekur til, kunni &rlega ad hlaupa & miljénatugum.

Adrir hépar
21. Innflvtiendur

Eins og fram hefur komid i fréttum, fer innflytjendum til landsins na fjoélgandi i
fyrsta sinn fra arinu 2008. Astaedu fjolgunar ma ad tdéluverdum hluta rekja til
fjolskyldusameininga, en um helmingur dvalarleyfa er na veittur af peirri astaedu.'9

Stjérnendur i félagspjonustu hafa lagt rika aherslu a4 ad hugad sé ad ahrifum
pessarar préunar & sveitarfélégin, par sem born af erlendum uppruna purfi idulega
sérhaefdan studning beaedi & leikskdlastigi og grunnskdlastigi. Barnaverndarmal sem
snerta fjolskyldur af erlendum uppruna eru oft mjég flokin Urlausnar vegna 6likra
menningarhefda og tungumaladrdugleika.

Rikid tekur abyrgd & akvednum hoépum innflytjenda, einkum svokdlludum
kvotaflottamdénnum. PpPa fa sveitarfélog endurgreidslu fra rikinu vegna
félagspjonustu vid prja hoépa & fyrstu tveimur arum eftir I6gheimilisskraningu, p.e.
@ einstaklingar sem fengid hafa stodu fléttamanns skv. j-lid 12. gr. laga um
utlendinga nr. 96/2002 eftir halismedferd, (2) einstaklingar sem fa dvalarleyfi
vegna fj6lskyldusameiningar vid fléttamann skv. 4. mgr. 46. gr. laga um
utlendinga og (3) einstaklingar sem fengid hafa synjun um hezli og fengid
dvalarleyfi &4 grundvelli rikra mannudarsjonarmida skv. f-lid 12. gr. laga um
utlendinga.

Einnig endurgreidir rikid kostnad sveitarfélaga vegna einstaklinga sem hér eru an
dvalarleyfis og eru sendir til sins heima.

i 6drum tilvikum fellur kostnadurinn vegna sérstakrar félagspjonustu 4 sveitarfélog
sé tekin a4kvordun um veitingu dvalarleyfis til folks af erlendum uppruna.

Bent er & ad & sidasta loggjafarpingi var lagt fram frv. til heildarlaga um
utlendinga2 sem fol i sér verulega rymkun & heimildum til fjolskyldusameiningar.
Atti si rymkun ad skjota stod undir pa framkveemd sem moétast hafdi, en eins og
aour greinir fer dvalarleyfum na fjélgandi 4 ny og er fjélskyldusameining astaeda
helmings peirra.

19 http://www.mcc.is/media/frettir/Tolfraediskyrsla-2013.pdf.
D http://www.alhingi.is/altext/14 1/s/0917. htm |

14


http://www.mcc.is/media/frettir/Tolfraediskyrsla-2013.pdf
http://www.althingi.is/altext/141/s/0917.html

[ kostnadarmati vegna frumvarpsins var bent & moguleg ahrif pess fyrir félags- og
skolapjonustu sveitarfélaga. Var nidurstadan skyrlega st ad gera yrdi rdd fyrir pvi
ad magnaukning 1 leyfum leidi til kostnadarauka hja sveitarfélogunum.

22. Almennir notendur heilbrigdispjonustu (lyfja, tannlekninga o.fl.)

Stjornendur i velferdarpjonustu  Akureyrarbeejar  hafa, dsamt  fleiri
félagsmalastjorum, vakid athygli 4 pvi ad aukningu 1 greidslum vegna
fijarhagsadstodar & sidast [idonum arum megi m.a. rekja til umsdkna par sem
hlutadeigandi getur ekki stadid undir aukinni kostnadarhlutdeild i naudsynlegum
lyfjakaupum, tannleeknakostnadi barna sem og heekkun & komugjoldum.

Heildardhrif pessarar préunar hafa ekki verid greind, en augljést er ad
nidurskurdur og hagreding 1 heilbrigdispjonustu rikisins setur aukinn
dtgjaldaprysting & sveitarfélogin, enda eru i reglum bpeirra flestra akveedi um slikan
studning.

23. Viotakendur fiarhagsadstodar sem veitt er & bidtima hja TR eda VMST

Sambandid hefur bent &4 ad porf sé a4 ad logfesta akveedi um skyldu opinberra
stofnana, einkum TR og VMST, til ad rddstafa oOrorkugreidslum eda
atvinnuleysisb6tum til vidkomandi sveitarfélags i peim tilvikum pegar umseekjandi
um beetur hefur notid timabundinnar fjarhagsadstodar & medan umsékn er |
vinnslu hja pessum stofnunum. Ad jafnadi hefur umseekjandi gert samning vio
félagspjonustu sveitarfélaga um ad endurgreida adstodina en heimtur eru mjog
litlar vegna pess a0 ekki er haegt ad ganga ad ororku- og atvinnuleysisbétum pegar
peer koma til greidslu vegna pess ad lagaheimild skortir. | pessum tilvikum er
umseekjandi pvi 7 reynd ad fa greiddar beetur til framfeerslu fra tveimur adilum
(stofnun og sveitarfélagi) vegna sama timabils.

Mikilveegt er ad riki og sveitarfélég séu samstiga i vidbrogdum vid pessum vanda
og ao stofnanir rikisins fordist pa tilhneigingu ad breyta verklagi i sparnadarskyni.
Sja hefur matt tilburdi til pess ad beetur séu ekki midadar vido méttoku umsoknar
heldur pad timamark pegar akvoroun er tekin. Er pa visad til pess ad umseekjandi
sé med sina framfeerslu fra sveitarfélagi 4 bidtima.

Breytt verklag  pessa veru er mjog 6edlilegt, sérstaklega par sem vinnslutimi mala
hja TR og VMST hefur verid mjog langur & umlidnum misserum. Odsaettanlegt er
a0 pessar stofnanir hafi beinlinis hag af pvi ad medferd mala dragist ar homlu.

24. Fangar i afplanun sem seekja um fidrhagsadstoo fra [ogheimilissveitarfélagi

Félagspjonustunefnd sambandsins hefur fjallad um stéou fanga, sem afplana
refsivist, en seekja um fjarhagsadstod fra sinu sveitarfélagi m.a. vegna
tannlaeknakostnadar.

Tilefni umfjéllunarinnar var alit fra umbodsmanns Alpingis i mali par sem [6gmeeti
pess almenna sjonarmids sem félagsmalarad Akureyrarbeejar og drskurdarnefnd
félagspjonustu hofou lagt til grundvallar synjun a styrk vegna gleraugnakaupa og
tannleeknakostnadar, p.e. ad sa sem afplanar fangelsisrefsingu eigi ekki rétt a
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fjarhagsadstod fra logheimilissveitarfélagi sinu & grundvelli laga nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga.2

i aliti sinu komst umbodsmadur ad peirri nidurstéou, ad ndgildandi akveedi laga
nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, meeli ekki fyrir um skyldur fangelsisyfirvalda til
ad veita fongum almenna adstod til ad standa undir framfaersluskyldu sinni. Var
afstadan su ad pessi 16g gerdu almennt ekki rad fyrir pvi ad fangar séu ,a framfeeri
rikisins" & medan peir eru i afplanun.

Félagspjonustunefnd sambandsins taldi ad mél af pessum toga syndu greinilega ad
meinbugir séu 4 peim I6gum sem gilda um fullnustu refsinga. Verdur ad gera kréfu
til pess ad 16g um fangelsismal kvedi skyrt & um réttarstédu fanga og greini med
teemandi heetti hvada ahrif frelsissvipting af halfu rikisvaldsins hafi & réttindi og
skyldur peirra sem fyrir henni veroda.

2 http://umbodsmaduralthingis.is/ViewCase.aspx?Key=1352&skoda=mal.
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. Indledning

1. P4 modet den 23. maj 2008 droftede Statsrevisorerne flere sporgsmal om adgangen til
at gennemga de regionale og kommunale regnskaber. Det blev pa den baggrund aftalt, at
jeg i et faktuelt notat orienterede Statsrevisorerne herom.

2. Dette notat behandler lovgrundlaget for Statsrevisorernes og rigsrevisors adgang til at
gennemga regionernes og kommunernes regnskaber, samt hvordan Rigsrevisionen hartil-
rettelagt og gennemforer revisionen og regnskabsgennemgangen. Endelig er det i notatet
oplyst, hvilke beretninger Rigsrevisionen i de seneste ar har udarbejdet, hvor det regionale
og kommunale omrade er inddraget.

3. Bade regioner og kommuner modtager betydelige midler fra staten. Regionerne modta-
ger et statstilskud, og kommunerne modtager bloktilskud og statsrefusion af kommunernes
udgifter til en reekke borgerrettede ydelser. Statens samlede overforsler til regioner og kom-
muner pa disse omrader er i 2008 budgetteret til ca. 297 mia. kr.

Foruden de ovennavnte statstilskud og refusioner kan kommunerne ogsa modtage statsli-
ge tilskud til fx byfornyelse, puljemidler mv. Disse midler revideres som tilskudsrevision og
behandles ikke naermere i notatet.

A. Disposition

4. | notatets kap. Il gennemgar jeg lovgrundlaget for Rigsrevisionens adgang til gennem-
gang af regionernes og kommunernes regnskabsmateriale. Tilskud til regionerne berores i
kap. lll, og grundlaget for regnskabsgennemgangen af regionernes regnskaber behandles
i kap. IV og V. Statens bloktilskud og Ovrige tilskud til kommunerne og statens refusion af
kommunernes udgiftertil en reekke borgerrettede ydelser behandles i kap. VI, og grundla-
get for regnskabsgennemgang i kommunerne behandles i kap. VII og VIII.

Il.  Lovgrundlaget for adgangen til at foretage revision samt udarbejde storre under-
sogelser i regioner og kommuner

5. Rigsrevisors adgang til regionernes og kommunernes regnskaber er fastsat i lov om re-
visionen af statens regnskaber (rigsrevisorloven). Rigsrevisors adgang er hjemlet i lovens
88 4 og 5. Statsrevisorerne har samme adgang til regionernes regnskaber, jf. § 2, stk. 4, nr.
1, i lov om statsrevisorerne (statsrevisorloven) og kommunernes regnskaber, jf. 8 2, stk. 4,
nr. 2, i statsrevisorloven.



A. Regionernes regnskaber

6. | regionerne har rigsrevisor adgang til at gennemga alle dele af regnskaberne. Regnska-
berne kan indhentes direkte eller gennem vedkommende minister, jf. rigsrevisorlovens § 4,
stk. 1, nr. 1. Bestemmelsen blev indsat i rigsrevisorloven i 2007 som folge af strukturrefor-
men.

7. Foruden hjemlen i rigsrevisorloven er der ogsa i lov nr. 537 af 24. juni 2005 om regioner
og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens

Sygehusfallesskab (regionsloven) med senere a&ndringer i 8 28, stk. 3, skabt hjemmel til,

at rigsrevisor af egen drift eller pA anmodning af Statsrevisorerne kan foranstalte underso-
gelser af regionernes regnskaber samt udvalgte regnskabsomrader herunder. Rigsrevisor
har til brug for sddanne undersogelser adgang til regionernes regnskabsmateriale, jf. rigs-
revisorlovens 88 12 og 13.

B. Kommunernes regnskaber

8. Kommunernes anvendelse af statens bloktilskud er ikke omfattet af rigsrevisors adgang
til kommunernes regnskaber. Her er rigsrevisors revisionsadgang begranset til Velferds-
ministeriets administration af tilskuddet, herunder beregningsgrundlaget og procedurerne

for udbetalingen mv.

9. | kommunerne har rigsrevisor adgang til at gennemga den del af de kommunale regnska-
ber, som vedrorer virksomhed, for hvilken der skal ske afregning over for staten (refusions-
omradet), jf. rigsrevisorlovens 8 5.

10. Endvidere kan rigsrevisor direkte eller gennem vedkommende minister kreeve regnska-
ber forelagt til gennemgang fra institutioner, foreninger, fonde mv., der modtager kapitalind-
skud, tilskud, lan, garanti eller anden stotte fra staten eller en af de i rigsrevisorlovens § 2,
stk. 1, nr. 2-4, naevnte institutioner mv., eller som modtager bidrag, afgift eller anden indtaegt
i henhold til lov, jf. rigsrevisorlovens 8§ 4, stk. 1, nr. 2. Bestemmelsen benyttes i forhold til
kommunerne i det omfang, der ikke er tale om virksomhed, for hvilken der skal ske afreg-
ning over for staten (refusionsomradet). Tilskud af denne art revideres som tilskudsrevision
og behandles ikke yderligere i notatet.

C. Hvad skal rigsrevisor undersoge?

11. Pa de naevnte omrader skal Rigsrevisionen navnlig pase, at regnskabet er undergivet
betryggende revision, at vilkarene for tilskud mv. er opfyldt, at midlerne er anvendt i over-
ensstemmelse med givne bestemmelser, og at der i Ovrigt er taget skyldige Okonomiske
hensyn ved forvaltningen af midlerne, jf. rigsrevisorlovens 8§ 6, stk. 1.

12. Det er forudsat i rigsrevisorlovens 8 6, stk. 1, at regnskaberne, inden Rigsrevisionens
regnskabsgennemgang, er revideret af andre revisorer. Den fOrste opgave er derfor at ef-
terprve, om regnskaberne er revideret, om den udfOrte revision er betryggende, og om
revisionen har givet anledning til forbehold i revisionspategningen eller seerlige bemaerk-
ninger i revisionsprotokol mv. | serlige tilfeelde kan der blive tale om at vurdere revisors
kvalifikationer.

a. Rigsrevisors rapportering til Statsrevisorerne

13. Afrapporteringen om regnskabsgennemgangen vedr*rende regionerne er indarbejdet i
beretning om revisionen af statsregnskabet. Dette geelder ogséa for regnskabsgennemgan-
gen af bloktilskuddettil kommunerne og statens refusion til kommunerne. Derudover afgiver
Rigsrevisionen sarskilte beretninger om stOrre unders”~gelser i regioner og kommuner.

En beretning om en stOrre unders”gelse pa det regionale omrade afgives til Statsrevisorer-
ne, efter den har veeret forelagt regionsradet efter bestemmelsen i rigsrevisorlovens § 17,
stk. 3, 2. punktum.



Ill.  Statens tilskud til regionerne

14. Hovedopgaven for regionerne er sundhedsomradet, som primart omfatter sygehus- og
sygesikringsomradet. Derudover har regionerne forskellige udviklingsopgaver samt drift af
institutioner péa social- og undervisningsomradet.

15. De 3 omréader har hver deres finansiering gennem én eller en kombination af folgende
3 finansieringskilder:

« det generelle statstilskud
« bidrag fra kommunerne
« aktivitetsbestemte bidrag fra kommunerne og staten.

16. Bestemmelserne om regionernes finansiering findes i lov om regionernes finansiering.
Sundhedsomradet finansieres primeert via et generelt statstilskud, der bl.a. er beregnet pa
grundlag af regionernes sociookonomiske udgiftsbehov. Derudover yder kommunerne et
arligt grundbidrag med et fast belob pr. indbygger til finansieringen af sundhedsomradet.
Sundhedsomradet finansieres tillige ved aktivitetsafhangige bidrag fra bade staten og kom-
munerne pa grundlag af antal gennemfOrte behandlinger pa sygehusene. De aktivitetsaf-
haengige tilskud fra staten til regionerne beregnes af Sundhedsstyrelsen.

17. Statens tilskud til regionernes udviklingsopgaver fastseettes pa grundlag af regionernes
demografiske og strukturelt betingede udgiftsbehov. Til finansiering af den regionale udvik-
lingsopgave betaler kommunerne et arligt udviklingsbidrag, der udgOr et fast belOb pr. ind-
bygger. Driften af institutioner pa social- og undervisningsomradet finansieres ved takstba-
serede betalinger fra de kommuner, som henviser klientertil regionens institutioner.

18. Statens tilskud til regionerne er i 2008 budgetteret med ca. 70 mia. kr., mens kommu-
nernes bidrag er budgetteret til ca. 20 mia. kr.

IV. Regnskabsgennemgang i regionerne

19. Rigsrevisionen har adgang til alle dele af regionernes regnskaber. Rigsrevisionens regn-
skabsgennemgang pa det regionale omrade bestar af en gennemgang af regionernes revi-
derede regnskab og vurdering af revisionens tilretteleeggelse. Derudover foretager Rigsre-
visionen revision af statens beregninger og udbetalinger af statstilskuddet til regionerne.
Hertil kommer den forvaltningsrevision, som Rigsrevisionen udfQOrer i regionerne ved gen-
nemfOrelsen af stOrre unders”~gelser.

A. Regionernes revisorer

20. Regionernes regnskaber revideres af private revisorer. Revisorerne afgiver en beretning
om revisionen af arsregnskabet og kan desuden afgive beretninger i arets 10b, nar det er
foreskrevet, eller revisionen finder det hensigtsmaessigt.

21. Revisor skal afgive en bemarkning, hvis denne vurderer, at regnskabet ikke er rigtigt,
eller at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, ikke er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, Ovrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med
indgaede aftaler og seedvanlig praksis. Revisor skal tillige gOre bemarkning, hvis det vur-
deres, at der ved forvaltningen af midlerne og driften af de virksomheder, hvis regnskaber
er omfattet af revisionen, ikke er taget skyldige Okonomiske hensyn, jf. § 7, stk. 1, i bekendt-
g~relse om regionernes budget, regnskabsvaesen og revision. Revisionen udfOres saledes
efter god offentlig revisionsskik.



B. Rigsrevisionens regnskabsgennemgang i regioneme

22. Rigsrevisionens regnskabsgennemgang omfatter alle dele af regionernes regnskaber,
herunder det generelle statstilskud og statens aktivitetsbestemte bidrag til regionerne. Ved
Rigsrevisionens gennemgang af regionernes regnskaber bliver det navnlig paset, at regn-
skaberne er undergivet betryggende revision, at vilkarene for tilskud er opfyldt, at midlerne
er anvendt i overensstemmelse med givne bestemmelser, og at der i Ovrigt er taget skyldige
Okonomiske hensyn ved forvaltningen af midlerne.

23. Gennemgangen af regionernes regnskaber tager udgangspunkt i det foreliggende regn-
skabsmateriale, herunder de revisionsberetninger og anden rapportering, som revisor afgi-
ver til regionen om resultatet af revisionen. Desuden indhenter Rigsrevisionen informationer
ved besOg i regionerne samt ved mOder med den enkelte regions sagkyndige revision.

24. Rigsrevisionen vurderer tillige, om regionerne har tilrettelagt revisionen pa en betryggen-
de made. Det sker for det fOrste med udgangspunkt i en gennemgang af udbud af revisions-
ydelsen, valg af revisionsfirma og kontraktindgaelse med det valgte revisionsfirma samt re-
visors tiltraedelsesprotokol. Videre vurderer Rigsrevisionen, om regionens revisionsregula-
tiv og Ovrige revisionsbestemmelser lever op til de forudsatte krav.

C. Rigsrevisionens revision i ministeriet af statstilskuddet til regioneme

25. Rigsrevisionens revision af det generelle statslige tilskud til regionerne er baseret pa en
vurdering af beregningsgrundlaget i Velfaerdsministeriet. Det pases, at tilskuddet er bereg-
net efter gaeldende regler, at det statiske grundlag er korrekt i beregningerne, og at de giv-
ne bevillinger er overholdt.

26. Kontrollen af statens aktivitetsafhaengige bidrag til regionerne er baseret pa en revision
af Sundhedsstyrelsens beregninger. Regionernes sagkyndige revisorer er pligtige til at revi-
dere regionernes indberetninger om aktiviteter til Sundhedsstyrelsen og arligt at afgive en
beretning herom til regionerne samtidig med den arlige revisionsberetning.

V. Storre undersogelser i regioneme

27. Rigsrevisor fik fra 1. januar 2007 hjemmel til at foretage stOrre unders”gelser og afgive
beretninger om regionerne. P4 den baggrund igangsatte Rigsrevisionen primojanuar 2007
den fOrste stOrre unders”~gelse péa regionernes omrade, beretning nr. 2/2007 om it-under-
stOttelsen af sygehusenes opgaver. Beretningen blev afgivet til Statsrevisorerne i oktober
2007.

28. Siden er der gennemfOrt yderligere 3 stOrre unders”~gelser, der i forskelligt omfang om-
handler og inddrager regionerne. Det drejer sig om beretning nr. 3/2007 om Cancerregiste-
ret og beretning nr. 5/2007 om maksimale ventetider pa kraeftbehandling. Endelig har Rigs-
revisionen i 2008 gennemfOrt en stOrre unders”gelse af sammenhangende patientforlOb.
Beretningen om denne unders”gelse forventes afgivet til Statsrevisorerne primo 2009.

29. Ved udarbejdelsen af stOrre unders”gelser vurderer Rigsrevisionen, om forvaltningen
af et givent omrade er hensigtsmaessig. | sin vision for 2012 har Rigsrevisionen bl.a. sat
fokus pa forvaltningens effektivitet. P4 den baggrund retter unders”gelserne sig bl.a. mod
omrader, hvor der vurderes at veere en risiko for, at forvaltningen ikke fungerer effektivt for
borgere og virksomheder. Omraderne udpeges bl.a. pa baggrund af risikovurderinger samt
strategiske analyser.

30. Rigsrevisionens stOrre unders”~gelser vil normalt inddrage flere regioner. UndersQOgel-
serne tager udgangspunkt i materiale, der belyser forvaltningens tilrettelaeggelse og udfO-
relse, fx interne strategier, sagsdokumenter, referater og aftaler mv.



VI. Statens tilskud til kommunerne

31. Kommunernes aktiviteter er finansieret af skatteindtaegter og brugerbetaling. Dertil kom-
mer en betydelig statslig finansiering via bloktilskuddet, Ovrige statslige tilskud (fx puljemid-
ler) og statsrefusionen. Rigsrevisionens revisionsmassige adgang pa det kommunale om-
rade er betinget af, hvilken finansieringsform der ertale om. Rigsrevisionens adgang omfat-
ter alene de omrader, hvor staten enten yder tilskud til seerlige aktiviteter eller refusion af
kommunale udgifter.

A. Bloktilskuddet og andre generelle tilskud til kommunerne

32. Statens bloktilskud til kommunerne blev med virkning fra 1. januar 2007 omlagt, sa sta-
tens tilskud til kommunerne finansierer hovedparten af den kommunale udligning, mens den
resterende del af statstilskuddet ydes som et generelt tilskud til kommunerne. Hertil kommer
en reekke andre generelle tilskud til seldreplejen, mindre Oer mv., der fordeles efter fortrins-
vis objektive kriterier. Reglerne for udmaling og administration af tilskuddene findes i lov nr.
499 af 7. juni 2006 med senere a&ndringer om kommunal udligning og generelle tilskud il
kommunerne.

33. Bloktilskuddet og de generelle tilskud ydes til kommunernes udgifter generelt og ikke til
et specifikt formal i modseetning til statsrefusionerne. | 2008 udgOr statens bloktilskud til kom-
munerne ca. 54 mia. kr., mens de Ovrige tilskud samlet udgOr ca. 20 mia. kr.

B. Statsrefusion til kommunerne

34. Udbetalingen af statsrefusionen til kommunerne har hjemmel i love under Velfeerdsmi-
nisteriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (Integrationsministeriet) samt
Beskaeftigelsesministeriet.

35. I tabel 1 er vist, pa hvilke lovomrader der ydes statsrefusion samt de budgetterede ud-
gifter i 2008.



Tabel 1. Opgorelse over statsrefusionen fordelt pa ministeromrade

(Mia. kr.)
Ministeromrade Refusionsbelagte lovomrader Budget 2008
Velfaerdsministeriet Lov om social service 118,8
Lov om social pension
Lovom hojeste, mellemste, forhojet almindelig og almindelig fortidspension m.v.
Lov om individuel boligstotte
Lov om almene boliger m.v., 88 62 og 74, stk. 1-5
Lov om boliger for aeldre og personer med handicap
Lovom bornetilskud og forskudsvis udbetaling af bornebidrag
Integrationsministeriet Lov om integration af udleendinge i Danmark 0,9
Lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.
Repatrieringsloven
Beskeeftigelsesministeriet Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats 33,4
Lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats
Lov om aktiv socialpolitik
Lov om sygedagpenge
Lov om delpension
Lov om fleksydelse
Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel
Lov om bornepasningsorlov
| alt 153,1

36. Refusionen omfatter en lang reekke forskellige borgerrettede ydelser, som kommunerne
forestar udbetalingen af. Det drejer sig bl.a. om folkepension, kontanthjeelp, integrations-

ydelse og sygedagpenge. Samlet er der 89 forskellige ordninger. Den storste enkeltstden-
de udgift er refusionen af kommunernes udgifter til folkepension, der udgor ca. 85 mia. kr.

37. Ovrige kommunale omréader, sd&som administrationsomkostninger, driften af folkeskolen,
eldreplejen mv., er ikke refusionsbelagte omrader og er derfor ikke omfattet af Rigsrevisio-
nens gennemgang pa det kommunale omrade.

VIl. Regnskabsgennemgang i kommunerne

38. Rigsrevisionens regnskabsgennemgang pa det kommunale omrade omfatter de omra-
der, hvor staten yder statsrefusion. Hertil kommer den forvaltningsrevision, som Rigsrevi-
sionen udforer p4 det kommunale omrade ved gennemforelsen af storre undersogelser.

39. Rigsrevisionens revision i relation til bloktilskuddet omfatter alene ministeriets beregning
og udbetaling af bloktilskuddet.

A. De kommunale revisorer

40. Revisionen i kommunerne skal udfores af en sagkyndig revision, jf. styrelseslovens § 42,
og skal omfatte alle de regnskabsomrader, der horer under kommunalbestyrelsen, jf. styrel-
seslovens 8 42, stk. 2. Ved revisionen efterproves, om regnskabet er rigtigt, og om de dis-
positioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte
bevillinger, kommunalbestyrelsens Ovrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med
indgéede aftaler og seedvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om udforelsen af kommu-
nalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den Ovrige forvaltning af kommunens an-



liggender er varetaget pa en Okonomisk hensigtsmaessig made, jf. styrelseslovens § 42,
stk. 2. Det pahviler revisionen regelmeaessigt at foretage en kritisk gennemgang af kommu-
nens regnskabsf~ring og de iforbindelse hermed etablerede kontrolforanstaltninger med
henblik pa at efterprve, om disse er betryggende, jf. styrelseslovens 8§ 42, stk. 3.

41. For de refusionsbelagte omrader er der tillige udstedt en seerlig bekendtg”relse, der stil-
ler neermere krav til den udfOrte revision. Velfeerdsministeren har efter forhandling med be-
skeeftigelsesministeren og ministeren for flygtninge, indvandrere og integration udstedt be-
kendtg”~relse nr. 1498 af 12. december 2007 om statsrefusion og tilskud samt regnskabs-
afleeggelse og revision. Bekendtg”relsen angiver de neermere betingelser, som kommuner-
ne skal efterleve for at kunne hjemtage statsrefusionen pé et korrekt grundlag. Kommunens
revisorskal tillige efterpr*ve kommunernes forretningsgange, sagsbehandling og opfOlgning
samt anvendelsen af it-systemer pa omradet. Pa de refusionsbelagte omrader foretages
finansiel revision, idet revisor bl.a. unders”~ger, hvorvidt der er foretaget bogfOring af udgif-
ter pa de korrekte konti (henholdsvis refusionsbelagte eller ikke refusionsbelagte). Juridisk-
kritisk revision foretages ved sagsgennemgang pa de udvalgte omrader, hvor fokus er pa
overholdelse af lovgivning og regler p4 omradet. Revisionen udfOres saledes ogsa pa det-
te omrade efter god offentlig revisionsskik.

B. Rigsrevisionens regnskabsgennemgang vedrorende bloktilskuddet

42. Rigsrevisionen reviderer ministeriets beregning og udbetaling af bloktilskuddet. Ved re-
visionen bliver det péaset, at bloktilskuddet til kommunerne er bogfOrt rigtigt i statsregnska-
bet, og at udbetalingerne til kommunerne er beregnet i overensstemmelse med loven. Ved
revisionen efterpr/ver Rigsrevisionen stikprvevist beregningsgrundlaget for tilskuddene.
Revisionen fortages alene pa grundlag af materiale, der findes i Velfeerdsministeriet. Rigs—
revisionen vurderer, om ministeriets forretningsgange og interne kontroller medvirkertil at
sikre, at tilskud beregnes og udbetales korrekt. Resultaterne af revisionen indgar i beretning
om revisionen af statsregnskabet.

Kommunernes anvendelse af bloktilskuddet er ikke omfattet af Rigsrevisionens revision.

C. Rigsrevisionens revision vedrorende statsrefusion til kommunerne

43. Rigsrevisionens revision af de refusionsbelagte omrader er dels baseret pa en revision
af ministeriernes forretningsgange, administrative rutiner og interne kontroller i forbindelse
med budgettering, udbetaling, opfOlgning og regnskabsaflaeggelse, dels pa en regnskabs-
gennemgang i kommunerne, hvor det bl.a. vurderes, om kommunerne har etableret en for-
valtning, der sikrer, at vilkarene for modtagelse af statsrefusion er opfyldt.

a. Rigsrevisionens revision af statsrefusion i ministerierne

44. Statsrefusionen til kommunerne administreres som neevnt af Beskaeftigelsesministeriet,
Integrationsministeriet og Velfeerdsministeriet. Udbetalingen af refusionen til kommunerne
varetages af Velfeerdsministeriet pa vegne af de Ovrige ministerier pa baggrund af indgaede
driftsaftaler.

45. Det enkelte ressortministerium har det overordnede ansvar for administrationen af egne
refusionsordninger, herunder for regnskabsaflaeggelse og regnskabsmaessige forklaringer i
forhold til statsregnskabet. Velfeerdsministeriet varetager udbetalingen af refusionerne og

foretager registrering af kommunernes refusionsanmodninger, der indgar som en del af bud-
getteringsgrundlaget for de Ovrige ministerier. Det er endvidere ressortministeriernes an-

svar at fOre tilsyn med kommunernes administration af lovgivningen pa omrader med stats-
refusion. Tilsynet er primeert tilrettelagt ved en gennemgang af de kommunale revisionsbe-
retninger samt orientering af kommunerne om a&ndringer med refusionsmaessig betydning.



46. Ministeriernes gennemgang af de kommunale revisionsberetninger afsluttes med et
brev til kommunen (en decisionsskrivelse), hvori det fremgar, om ministeriet betragter sa-
gerne for det pageldende regnskabsar for afsluttet. Hvis resultaterne i den kommunale re-
visionsberetning giver anledning hertil, har ministerierne flere sanktionsmuligheder over for
kommunerne. De kan bl.a. bede kommunen om at foretage en skonsmaessig berigtigelse
pa baggrund af de fejl, som revisionen har papeget. | sjeeldnere tilfeelde kan ministerierne
kraeve en fuldsteendig sagsgennemgang af et konkret omrade, hvis revisionen fx har pa-
peget vaesentlige og systematiske fejl, der ikke er rettet.

47. Ved revisionen vurderer Rigsrevisionen, om ministeriernes regnskaber er rigtige pa de
enkelte refusionsordninger. Derudover vurderer Rigsrevisionen ministeriernes tilsyn med
de overforte statslige midlertil kommunerne.

48. Revisionen i det enkelte ministerium omfatter forretningsgange, administrative rutiner
og interne kontroller i forbindelse med budgettering, udbetaling, opfolgning og regnskabs-
afleeggelse med henblik pa at vurdere, om ministeriets tilretteleeggelse af administrationen
medvirker til en sikker og korrekt udbetaling af refusioner til kommunerne samt korrekt regn-
skabsmaessig registrering. Revisionen omfatter tillige ministeriets tilsyn med overforte mid-
lertil kommunerne, hvilket primeert vil omfatte ministeriets forretningsgange og sagsbehand-
lingen i forbindelse med gennemgangen af de kommunale revisionsberetninger.

49. Revisionen omfatter saledes en finansiel revision samt en vurdering af, hvordan mini-
sterierne har tilrettelagt og gennemfort tilsynet med kommunernes administration af de re-
fusionsbelagte omrader (forvaltningsrevision).

b. Rigsrevisionens regnskabsgennemgang af statsrefusion i kommuneme

50. Rigsrevisionens regnskabsgennemgang i kommunerne har overordnet til formal at vur-
dere, om ministeriets tilsyn med kommunernes administration af de refusionsbelagte om-
rader er hensigtsmaessigt tilrettelagt, og om de regler, ministerierne har fastlagt for kommu-
nernes administration, er hensigtsmassige. Regnskabsgennemgangen er tilrettelagt som
en gennemgang af materiale fra og revisionsbesog i udvalgte kommuner.

51. Hvert ar udveelger Rigsrevisionen et antal kommuner til regnskabsgennemgang. Ved
Rigsrevisionens gennemgang i kommunerne undersoges det, om kommunerne har etable-
ret en forvaltning, der sikrer, at grundlaget for hjemtagelse af statsrefusion er opfyldt. | den
forbindelse vurderer Rigsrevisionen bl.a.:

< om kommunerne har etableret forretningsgange og interne kontroller, der sikrer et kor-
rekt og dokumenteret grundlag for hjemtagelse af statsrefusion

= om kommunerne pa tilfredsstillende vis folger op pa revisionsberetningerne og ministe-
riernes decisionsskrivelser

= om regnskabet er undergivet betryggende revision.

52. Som led i regnskabsgennemgangen udvealger Rigsrevisionen arligt, ud fra en vaesent-
lighedsvurdering, et seerligt omrade til gennemgang. Formalet er dels at vurdere, om mini-
steriernes retningslinjer for administrationen af omradet er hensigtsmaessige, dels at vurde-
re, om kommunerne har tilrettelagt administrationen af omradet, sa den storst mulige effekt
af indsatsen kan opnas. Denne gennemgang afrapporteres i den arlige beretning om revi-
sionen af statsregnskabet. Fra og med beretning om revisionen af statsregnskabet for 2003
er Rigsrevisionens gennemgang af omrader med statsrefusion optaget som et selvstaendigt
bidrag. Temaerne for de enkelte ars bidrag fremgar af bilag 1.

53. Rigsrevisionens gennemgang i den enkelte kommune afsluttes med en afrapportering

til borgmesteren. Rapporterne har ud over bemaerkninger til konkrete forhold etfremadret-
tet fokus, idet der for de konstaterede forhold sa vidt muligt formuleres en raekke anbefalin-
gertil den pageldende kommune.



54. Pa omrader med statsrefusion vurderer Rigsrevisionen tillige, om kommunens regnskab
pa de respektive omrader er underlagt betryggende revision. Dette gores bl.a. ved at vurde-
re, om revisionen har levet op til god offentlig revisionsskik, herunder de krav til revisionen,
der fremgar af den tidligere neevnte regnskabs- og revisionsbekendtgorelse. Det bliver i den-
ne forbindelse vurderet, hvorvidt den juridisk-kritiske revision i relation til gennemgang af
personsager bygger pa tilstreekkelige og relevante kriterier.

55. Rigsrevisionen underretter de kommunale revisorer om resultaterne, herunder om gen-
nemgangen har givet anledning til bemaerkninger om den udforte revision.

VIIl. Storre undersogelser pa det kommunale omrade

56. Rigsrevisionens storre undersogelser i form af beretninger til Statsrevisorerne kan ogsa
omhandle det kommunale omrade. Idet kommunerne udforer vaesentlige samfundsmaessi-
ge opgaver, der ofte har betydning for undersogelsesfeltet i beretningerne, soger Rigsrevi-
sionen at inddrage kommunerne, hvor det er relevant, og hvor de kan tilfoje nodvendig vi-
den til undersogelsen. Bilag 2 viser en oversigt over Rigsrevisionens storre undersogelser,
der omfatter kommunerne.

IX. Sammenfatning

57. Staten har i 2008 budgetteret med en udgift pa ca. 297 mia. kr. til regioner og kommuner
som statstilskud, bloktilskud og refusion af kommunernes udgifter for en raekke borgerret-
tede ydelser.

Kommunernes og regionernes regnskaber revideres af eksterne revisionsfirmaer, der ud-
forer revisionen efter god offentlig revisionsskik samt gaeldende lovgivning pa omraderne.
Ved revision efter god offentlig revisionsskik efterprover revisor ikke alene om regnskabet
er rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og mangler, men undersoger ogsa en reekke aspekter
vedrorende den offentlige forvaltnings lovlighed og Okonomiske tilretteleeggelse. Det bety-
der, at det bliver efterprovet om forvaltningens dispositioner er i overensstemmelse med
bevillinger, love og indgaede aftaler mv. Ligeledes efterproves, om der er taget skyldige
Okonomiske hensyn ved forvaltningen af statslige midler.

Rigsrevisionen udforer savel storre undersogelser som regnskabsgennemgang pa regio-
nalt og kommunalt niveau.

| regionerne har Rigsrevisionen, efter seerlig hjemmel, adgang til regnskabsgennemgang
pa alle omrader. Rigsrevisionen gennemgar regionernes regnskaber og paser navnlig, at
regnskabet er undergivet betryggende revision, at vilkarene for tilskud er opfyldt, at midler-
ne er anvendt i overensstemmelse med givne bestemmelser, og at der i Ovrigt er taget skyl-
dige Okonomiske hensyn ved forvaltningen af midlerne.

Rigsrevisionens adgang til regionernes regnskaber indebeerer, at Rigsrevisionen kan udfO-
re stOrre unders”~gelser (forvaltningsrevision) pa de omrader, som regionerne har ansvaret
for at forvalte, og som rigsrevisor finder anledning til at unders”™ge efter en vurdering af de-
res Okonomiske eller principielle betydning. P4 det kommunale omrade har Rigsrevisionen
kun adgang til at udfOre sddanne unders”gelser pa de refusionsbelagte omrader.

Ved revisionen af de refusionsbelagte omrader reviderer Rigsrevisionen ministeriernes ad-
ministration af de refusionsbelagte ordninger, herunder ogsa ministeriernes tilsyn med kom-
munerne, der primeert er baseret pa en behandling af de kommunale revisionsberetninger.

Ved revisionen af statens bloktilskud til kommunerne efterpr”ver Rigsrevisionen stikprve-
vist beregningsgrundlaget for statens tilskud og paser, at regnskabet er rigtigt, og at bereg-
ningerne er foretaget efter galdende regler.



| kommunerne har Rigsrevisionen adgang til regnskabsgennemgang af de dele af regnska-
bet, der vedrorer statslige tilskud og statsrefusion. Ovrige kommunale omrader, der udeluk-
kende finansieres af skatteindteegter og bloktilskud, er derfor ikke omfattet af Rigsrevisio-
nens regnskabsgennemgang. Rigsrevisionen gennemgar kommunernes grundlag for hjem-
tagelse af statsrefusion, kommunernes opfolgning pa revisionsberetningerne og ministeri-
ernes decisionsskrivelser. Gennemgangen omfatter ogsa en vurdering af, om kommuner-
nes regnskab er undergivet en betryggende revision.

Endvidere vurderer Rigsrevisionen, om kommunerne administrerer de refusionsbelagte om-
rader, sa storst mulig effekt opnas.

Jeg finder generelt, at tilrettelaeggelsen af revisionen i regionerne og kommunerne er vel-
fungerende.

Henrik Otbo



Bilag 1. Oversigt over tveergdende bidrag om kommunerne i beretning om revisio-
nen af statsregnskabet (RS)

RS

RS 2003

RS 2004

RS 2005

RS 2006

RS 2007

Ministeromrade

Okonomi- og Erhvervsministeriet,

Socialministeriet, Beskaeftigelses-

ministeriet og Integrationsministeriet

Beskeeftigelsesministeriet

Socialministeriet

Integrationsministeriet

Velfeerdsministeriet

Undersogelsestema

Tveaergaende undersogelse om statens administration af kom-
munale refusionsordninger.

Tveaergaende sammenligning mellem 15 kommuners organise-
ring og styring af kontanthjeelp, aktivering og revalidering.

Tvaergaende sammenligning af 15 kommuners forvaltning af
ydelser til familier med barn med nedsat funktionsevne.

Tvaergaende sammenligning mellem 15 kommuners administra-
tion af tilskud til introduktionsprogrammet og danskundervisning.

Tveaergaende sammenligning af 6 kommuners administration af
fortidspension.



Bilag 2. Oversigt over storre undersogelser siden 2001, der berorer kommunale for-
hold

Oversigtens kolonne 1viser de undersogelser, der i en eller anden grad omhandler kom-

munerne, og hvor Rigsrevisionen har inddraget kommunerne aktivt i undersogelsen. Rigs-
revisionen har efter aftale typisk gennemfort revisionshandlinger, fx i form af interviews og
dokumentgennemgang i kommunerne, i enkelte tilfaelde i samarbejde med kommunernes

egne revisorer.

Kolonne 2 viser de undersogelser, der i en eller anden grad omhandler kommunerne, uden
at Rigsrevisionen har gennemfort revisionshandlinger i kommunerne. Rigsrevisionen kan fx
have behandlet kommunerne som en vaesentlig part pa det forvaltningsomrade, der under-
soges, uden at de har indgaet aktivt i undersogelsen.

Undersogelser, der inddrager kommunerne, hvor der efter
aftale er gennemfOrt revisionshandlinger

12/2007: Beretning om effekten af integrationsindsatsen
overfor nyankomne udleendinge

Unders”gelser, der omhandler kommunerne

15/2007: Beretning om viden om effekter af de sociale
indsatser

4/2007: Beretning om fusionen mellem den statslige og
kommunale skatte- og inddrivelsesforvaltning

7/05: Beretning om pulje til socialt udsatte grupper
6/05: Beretning om administration af folkepension

2/05: Beretning om ToldSkats indsats mod sort
Okonomi

10/04: Beretning om Trafikministeriets handtering af kontrak-
ten med ARRIVA

8/04: Beretning om Helsinki-konventionens bestemmelser
om forurening af havmiljOet

6/04: Beretning om administrationen af Den Europeaiske
Socialfond i Danmark

3/04: Beretning om Orestads- og Metroprojektet (nr. 2)

14/03: Beretning om Energistyrelsens tilsyn med energi-
konsulenter og kontrol med energibesparende tilskud

10/03: Beretning om Bygnings- og Boligregistret

3/03: Beretning om skattemyndighedernes information
og vejledning afvirksomheder

2/03: Beretning om Integrationsministeriets opgavevare-
tagelse iforbindelse med integrationsindsatsen

13/02: Beretning om statens restanceinddrivelse

8/01: Beretning om Energistyrelsens tilskudsforvaltning 17/01: Beretning om barmarksveerkerne

16/01: Beretning om selskabsligningen

3/01: Beretning om kontrol af punktafgifter 11/01: Beretning om grOnne regnskaber og miljOledelse
7/01: Beretning om Trafikministeriets overdragelse af

statshavnene til kommunerne



