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Frumvarp til laga um leigu skraningarskyldra dkutaekja
Erindi til atvinnuveganefndar v. einkaleiga skv. 9. gr. og skila a virdisaukaskatti

Akveedi 9. gr. um einkaleigur var hugsad sem Uurraedi fyrir pa adila sem starfa nu eda saekjast eftir ad
starfa sem 6kutaekjaleiga an pess ad vera eigandi 6kuteekja. Frumvarpid gerir pa krofu til
okutaekjaleigu ad hun sé eigandi eda fyrsti umradamadur 6kutaekis.

Rammi 9. gr. um einkaleigur gerir rad fyrir pvi ad milligonguadili geri samning baedi vid leigusala
(einstakling) og leigutaka (ferdamann). Med pessu moti er einkaleiga i raun ad taka okutaekid a leigu
og framleigja pad og ad sama skapi ber einkaleiga pannig abyrgd 4 astandi 6kuteekisins sem leigt er
ut.

[ pessu lj6si var akvaedid sett upp og ennfremur tiltekid ad einkaleiga skuli greida virdisaukaskatt af
heildarfjarhaed leigusamnings en ekki eingdngu poknun sinni. betta er i samraemi vid skilning RSK a
virdisaukaskattskerfinu og jafnar samkeppnisstédu einkaleiga og hefdbundinna bilaleiga. A méti
kemur reyndar heimild bilaleiga til afslattar af vérugjéldum af bifreidum en ad sama skapi parf
einkaleiga ekki ad leggja ut i pann kostnad sem er vid kaup a dkutaekjum.

Nokkrar athugasemdir hafa komid fram fra fulltrium deilihagkerfisins vegna greidslu virdisaukaskatts
Pa er mogulegt ad fyrirkomulag 9. gr. gerir skraningu sem einkaleigu mogulega minna adladandi par
sem hun er bundin vid tiltekié samningssamband og vsk-greidslu af heildarfjarhaed. bess vegna vill
raduneytid leggja til ad 7. mgr. 9.gr. verdi breytt og huin verdi 4 pennan veg:

Um skil @ vir8isaukaskatti fer skv. I6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med sidari breytingum og
byggist a pvi samningssambandi sem er a milli adila.

{ samhengi vid petta leggjum vid til ad 8. mgr. falli brott.

Pannig sjaum vid fyrir okkur ad hvort sem er vardandi leigu 6kuteekja eda hisnaedis i skamman tima
pa fari um vsk eftir samningssambandinu, p.e. pannig ad ef um framleigu er ad reeda (milligénguadili
leigir i raun okuteeki eda husnaedi) pa skuli greida vsk af heildarfjarhad leigu en ef eingbngu er um ad
raeda milligdngu (milligbnguadili ekki adili ad neinum samningum heldur kemur bara a vidskiptum) pa
dugi ad greida vsk af poknun vidkomandi.

betta er tillaga raduneytisins um lausn malsins enda teljum vid afar brynt ad frumvarpid verdi ad
[6gum fyrir sumarid svo haegt sé ad tryggja urraedi Samgongustofu til ad hafa eftirlit med

okutaekjaleigum og eins ad kréfur leiganna séu skyrar og tryggi 6ryggi vegfarenda almennt.

Hvad vardar umraedu um mork virdisaukaskattsskyldu er rétt ad taka pad skyrlega fram ad med
frumvarpinu er ekki hréflad vid peim morkum sem koma fram i virdisaukaskattslégum. Afram verda
peir einstaklingar sem leigja ut 6kutaeki sin ekki virdisaukaskattsskyldir fyrr en peir na 1.000.000 kr
tekjum 4 ari. Oliklegt er ad peir verdi margir sem na munu pvi.

Pessar adilar eru hins vegar skyldugir til ad greida tekjuskatt af greidslum sem peir fa fyrir slika leigu.
Eins og fram kom i mali RSK sidastlidinn pridjudag eru til stadar fradrattarreglur vegna tekna af
utleigu a husnaedi. Raduneytid leggur til ad i nefndaraliti komi fram hvatning til fjarmalaeftirlits og
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RSK um ad settar verdi reglur um hlutfall fradrattarbaers kostnadar vegna tekna af ymis konar
leigustarfsemi, ekki eingdngu leigu a hisnaedi. Slikt myndi gagnast i fleiri tilfellum deilihagkerfisins
almennt.
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Vardar: umsdgn um frumvarp til laga um leigu skraningarskyldra tkutaekja
(heildarldg). Pingskjal 629 - 421.

Visad er i erindi fra nefndarsvidi Alpingis, sem barst med télvuposti pann 6. febraar sl.
en par er dskad eftir umsoégn Ferdamalastofu um framangreint frumvarp til laga.
Ferdamalastofa pakkar fyrir veittan frest a skilum.

Almennt:

Ferdamalastofa fagnar framkomnu frumvarpi og peirri vinnu sem byr pvi ad baki.
Fulltrai Feroamalastofu hefur tekid virkan patt i starfshépi um frumvarpsvinnuna, en
med pvi frumvarpi sem hér liggur fyrir eru mélefni bilaleiga adlogud peirri préun sem
att hefur sér stad innan atvinnugreinarinnar 4 undanférnum arum, auk pess sem
brugdist er vio peim auknu kré6fum sem gerdar eru til rekstraradila innan
ferdapjonustunnar a svidi 6ryggismala og fagmennsku. peim athugasemdum sem hér
fara a eftir er einkum @tlad ad hnykkja a akvednum atridum, en almennt lysir
Ferdamalastofa sig sampykka peim breytingum sem frumvarpid hefur i for med sér.

Athugasemdir Ferdamalastofu vid einstakar greinar:

3 gr. Starfsleyfi

1 Vid 2. mgr. 3. gr. beetist vio nyr 2. mélsl. svohljédandi: ,,Sama gildir um Gtib0
OkuteekjaleiguD )

2. 3. malsl. 5. mgr. 3. gr. ,,Okutzekjaleiga getur & grundvelli starfsleyfis sett af6t atiba. “*
verdur 3. mgr. 3. gr.

3. Vio hina nyju 3. mgr. 3. gr. beetist nyr 2. malsl. svohljédandi: ,,Hyggist dkutekjaleiga
setja & fot Gtibu eftir ad leyfi hefur verio gefid Ut skal han afla jakvaedrar umsagnar
sveitarstjornar i pvi umdaemi par sem Utiba er stadsett og tilkynna pad til
Samgodngustofu sbr. 1. mgr. 5. gr.O

4. 2. mélsl. 5. mgr. 3. gr. ,,Afastri starfsst6d skalframkvemdastjori eda yfirmadur
fullnegja skilyrdum 4. gr. “fellur nidur.

Skyringar:

Samgdéngustofa veitir starfsleyfi a grundvelli jAkvaedrar umsagnar sveitarstjornar par sem fost
starfsstdo er. Ef okutaekjaleiga atlar lika ad vera med Gtiba dkutekjaleigunnar pykir rétt og
edlilegt ad leitad sé lika jakvaedrar umsagnar sveitarstjornar par sem Gtib( 4 a0 vera stadsett.

Setningin faerist og verdur ny malsgrein.
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Rétt og edilegt pykir ad 6kutekjaleiga sem atlar ad Gtvikka starfsemi sina og opna atibd
tilkynni pad til Samgongustofu sbr. 1. mgr. 5. gr. og afli einnig jakveedrar umsagnar
sveitarstjornar par sem Gtib0 er stadsett.

Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. skal vera forsvarsmaour 6kutekjaleigu ef leyfishafi er 16gadili.
Forsvarsmadurinn ber abyrgd & starfseminni og kemur fram fyrir hond hennar. Honum ber ad
uppfylla skilyrdi 4. gr. um skilyrdi starfsleyfis. pad kann ad vera 6parflega ipyngjandi ef
framkvamdastjori eda yfirmadur a fastri starfsstéd okutekjaleigu sem ekki er forsvarsmadur
fyrirteekisins parf einnig ad uppfylla 4. gr. Samkvaemt frumvarpinu parf s sem veitir Gtibdi
forstoou ekki ad uppfylla skilyrdi 4. gr.

4 gr. Skilyrdi starfsleyfis
1 Vid beetist nyr 7. télulidur 2. mgr. 4. gr. svohljédandi: ,, Hafa lagt fram skriflega
stadfestingu um gerd éryggisaetlunar og um ad hann skuldbindi sig til ad fara eftir
henni i daglegri starfsemi sbr. 6. mgr. 6. gr.D
2. Tolulidir sem a eftir koma breytast pvi til samraemis.

Skyringar

Breytingin lytur ad auknum 6ryggiskréfum til kutekjaleiga. Samkvamt skyrslu um
einfoldun starfsumhverfis og regluverks i ferdapjonustu & islandi sem gefin var Gt i mai 2014
toldu ferdapjénustuadilar ad 16gbinda atti 6ryggiskrofur sem ferdapjénustuadilum yroi gert
skylt ad uppfylla. Mikilvaegt er ad dryggismal séu i lagi. Skorti a 6ryggi og gedi er haetta 4 ad
islensk ferdapjonusta standist ekki samanburd i hardri samkeppni vid énnur I6nd.

petta fyrirkomulag er sambarilegt vid framkvemd &heattumats hja Vinnueftirlitinu.
Samkvaemt logum nr. 46/1980 um adbinad, hollustuhetti og 6ryggi a vinnustéoum og
reglugerd nr. 920/2006 um skipulag og framkvemd vinnuverndarstarfs a vinnustéoum ber
ollum fyrirteekjum ad gera skriflegt ahaettumat fyrir starfsemi sina og starfsmenn. Ahattumat
fyrirteekja er & abyrgd peirra sjalfra og purfa pau ekki ad senda afrit af pvi til Vinnueftirlitsins
heldur er nagjanlegt ad pau sendi Vinnueftirlitinu tilkynningu um ad ahattumat hafi verid
gert og ad pau skuldbindi sig til ad fara eftir pvi i daglegri starfsemi. Vinnueftirlitio hefur
eftirlit med ad aheettumat sé gert og skal pad vera starfsmonnum pess adgengilegt 6ski peir
eftir  pvi. Ferdapjonustufyrirteki  heyra undir akveedi laga og reglugerdar
vinnuverndarldggjafarinnar og pvi ber peim ad Gtbla skriflegt ahaettumat fyrir starfsemina og
starfsmennina og tilkynna um gerd pess til Vinnueftirlitsins. [ pvi ljosi er edlilegt ad
sambeerilegt fyrirkomulag gildi um gerd Oryggisaatlunar fyrir 6kutaekjaleigur og skrifleg
stadfesting um ad 6ryggisaztlun hafi verid gerd verdi gerd ad skilyrdi fyrir leyfi til leigu &
skraningarskyldum 6kutaekjum.

Sja einnig skyringar vid 6. gr.

6 gr. Skyldur 6kjutekjaleigu
1 3. malsl. 5. mgr. 6. gr. breytist og ordist svo: ,,Asigkomulag 6kutakja skulu alltaf taka
mid af &rstima og faerdD
2. Eftir 5. mgr. 6. gr. kemur ny malsgrein, 6. mgr. svohljédandi: ,, Leyfishafi skal dtbla
skriflega 6ryggisaztlun. Gerd hennar og framkvaemd er & 4byrgd leyfishafa og skal
hin vera adgengileg starfsménnum leyfishafa sem og Samgéngustofu. Endurskoda
skal dryggisaztlun pegar breytingar verda a forsendum hennar. O



Srw *

. SE.F

MAIA
STOFA

3. Malsgreinar sem 4 eftir koma taka breytingum sem pvi nemur.

Skyringar
Verio er ad kveda fastar ad ordi um ad asigkomulag skuli alltaftaka mid af arstima og fard.

Med akvaedinu um gerd oryggisaatlunar er verio ad bregdast vid akalli um auknar kréfur um
oryggi i feroapjénustu. Atlunin er ad dryggisaeetlanir séu a abyrgd okutaekjaleiganna sjalfra
en hlutverk Samgongustofu yrdi einungis eftirlit med ad slikar aztlanir séu gerdar.
Vakinn, gada- og umhverfiskerfi Ferdapjonustunnar hefur verid tekio i notkun. Adilar i
Vakanum leggja fram &ryggisaetlun sem samanstendur af ahattumati, verklagsreglum,
vidbragdsaatlun og atvikaskyrslu.
Samkvamt 6ryggisvidmidum Vakans eiga bilaleigur t.d.:
e A0J geta med stuttum fyrirvara brugdist vid 6veentum adsteedum, t.d. nattlruva og
slysum,
« Starfsmenn bilaleiga eiga ad kunna ad bregdast vid skv. 6ryggisastlun,
«  Okutaeki séu undir eftirliti og peim vidhaldid med peim hatti ad pau uppfylli lagmarks
oryggiskrofur skv. viohaldsaetlun til ad standast skodun vid afhendingu,
e EKKi séu leigo fararteki med pekktum gollum eda i pvi astandi ad galli sé liklegur til
ad koma fram a medan & leigutima stendur,
« Gengid er Ur skugga um ad abyrgd og skyldur leigutaka séu kynntar vid upphaf leigu,
« Allir bilar hafi fulla adalskodun vid Gtleigu,
«  Allir vidskiptavinir fa videigandi upplysingar um umferdarreglur og akstur & islandi
og fyrirteekid er med vidbragdsaatlun til ad adstoda vidskiptavini ef um bilun er ad
reeda & medan 4 leigutima sendur, svo unnt sé ad gera radstafanir innan klukkustunda.

Pad ad gera gerd dryggisaztlunar ad skilyrdi fyrir rekstrarleyfi okutekjaleigu geeti leitt til ad
fleiri 6kuteekjaleigur myndu sja hag ad adild ad Vakanum en ad standa utan hans, en pegar
hafa margir ferdapjonustuadilar lyst vilja sinum til pess ad adild ad Vakanum verdi
I6gbundinn. Afstada Ferdamalastofu til pess er enn ad askilegra sé ad fjélga hvotum til
patttoku i geedakerfum & bord vid Vakann og i pvi skyni eru &Il gégn um Vakann opin &
adgengileg 6llum a vefsiou kerfisins. Pannig er hagt ad nalgast leidbeiningar um gerd
oryggisastlana & heimasidu Vakans, www.vakinn.is.

9. gr. Einkaleigur )
1 2. malsl. 5. mgr. 9. gr. breytist og ordist svo: ,,Asigkomulag dkutekja skulu alltaf taka
mid af &rstima og faerdD

Skyringar
Verio er ad kveda fastar ad ordi um ad asigkomulag skuli alltaftaka mid af arstima og faerd.

12. gr. Dagsektir
1 Vid beetist nyr 1 t6lulidur svohljodandi: ,, 2. malsl. 3. mgr. 3. gr. um ad tilkynna ekki
stofnun Gtibus til Samgoéngustofu og/eda aflar ekki jaAkveaedrar umsagnar fra
sveitarstjorn par sem Gtibu er stadsett. O
2. 1 tolulidur verdur 2. t6lulidur og verdur svohljédandi: ,,um skyldu til ad
forsvarsmadur uppfylli skilyrdi 4. gr.O
Vid beetist nyr 10. t6lul. svohljédandi: ,,6. mgr. 6. gr. um gerd 6ryggisatlunar.C]
4. Adrir tolulidir taka breytingum til samraemis.

w
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Skyringar
Breytingarnar eru til samreemis vid paer breytingar sem gerdar eru a frumvarpinu.

Fulltrdar Ferdamalastofu eru reidubunir ad koma & fund atvinnuveganefndar Alpingis til ad
fylgja umsogn sinni eftir og svara peim spurningum sem kunna ad vakna.

F.h. Ferdamalastofu

Olof Yrr Atladottir, ferdamalastjori



FELAG SBATVINNUREKENDA

Nefndasvid Alpingis
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Reykjavik, 26. febraar 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um til leigu skraningarskyldra dkutsekja,
421. mal .

pann 6. febrdar 2015 o6skadi atvinnuveganefnd Alpingis eftir umsdgn Félags
atvinnurekenda (FA) um frumvarp til laga um leigu skréningarskyldra okuteekja
(heildarlég), 421. mal, sem leysa eiga af hdlmi nagildandi 16g um bilaleigur nr. 64/2000.
Umreett frumvarp samid af starfshépi sem ionadar- og vidskiptaradherra skipadi i agust
2013. Starfshdpurinn vann ad gerd frumvarpsins fra september 2013 og var afurd peirrar
vinnu 16gd fram & vorpingi 2014 en frumvarpid ekki tekid til umraedu. | &framhaldandi
vinnu vid frumvarpid sumarid 2014 lagdi FA fram umsogn um efni pess sem finna ma i
fylgiskjali med umsogn pessari. FA fagnar pvi ad tekid var ad nokkru tillit til peirra
athugasemda sem fram komu i umsdgn félagsins adur en frumvarp petta var lagt fyrir
pingid ad 6dru sinni. FA telur hins vegar tilefni til ad staldra vid nokkur atridi sem betur
mega fara og verda pau utlistud hér ad nedan. AJd 0d0ru leyti visast til peirra
athugasemda sem fram koma i fylgiskjali med umsdgn pessari.

I Framsal eftirlits - heimild Samgdngustofu

Samkvaemt 10 .gr. frumvarpsins er Samgoéngustofu falid ad hafa eftirlit med pvi ad
akvaedum laganna sé fylgt og hefur hun til pess tilteknar heimildir, sbr. t.d. 2. mgr. 10.
gr. I 4. mgr. sama akveedis er sivan Samgongustofu falin almenn heimild til ad framselja
eftirlitshlutverk sitt 66rum adilum, nanar tiltekio faggiltum skodunarstofum, ymist ad
hluta eda i heild. bessar skodunarstofur eru almennt einkareknar og er hér i raun verid
ad veita Samgongustofu opna framsalsheimild til ad fela einkaadilum ad framkvama
eftirlit sitt, jafnvel ad 6llu leyti, akvedi Samgdngustofa svo. bess ber p6 ad geta ad i
athugasemdum vid 10. gr. frumvarpsins er adeins kvedid a um ad Samgéngustofu verdi
heimilt ad ,fela faggiltum adilum ad sinna hluta af eftirlitshlutverki sinu, eftir pvi sem
vid 4.“ Er pvi nokkud 6samremi milli lagatextans, sem er o6llu rymri hvad
framsalsheimildina vardar, og légskyringargagna.

| pessu samhengi ber ad lita til pess ad hluti af eftirlitshlutverki Samgoéngustofu er skv.
2. mgr. sama akvadis ad athuga svo oft sem purfa pykir hvort starfsemi leyfishafa sé i
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samraemi vio dkveedi laganna. Enn fremur hefur Samgéngustofa heimild skv. 2. mgr. 9.
gr. frumvarpsins til ad 6ska eftir 6llurn upplysingum er varda starfsemina og rekstur
leigunnar. Hefur pvi Samgoéngustofa umtalsverdar heimildir til ad sinna eftirliti sinu
skv. légunum. Med einni setningu atlar léggjafinn ad veita Samgongustofu heimild til ad
framselja petta eftirlitsvald og par med allar heimildir sem pvi fylgja til einkarekinna
fyrirtekja. FA telur a6 loggjafinn hafi ekki heimild til sliks og visar pvi til stuénings i
fylgiskjal med umsogn pessari. Afmarka parf med skyrari heetti hvada eftirlitshlutverki
Samgongustofu er heimilt ad framselja til umraeddra adila. SU almenna heimild sem
finna ma i frumvarpinu dugar engan veginn i peim efnum..

Il.  Jakveed umsdgn sveitarstjérnar

I athugasemdum FA, i fylgiskjali vid umsdgn pessa, var gerd athugasemd vid pad akveedi
frumvarpsins sem laut a0 ad hinum légbundna undanfara veitingu starfsleyfis, p.e. ad
sveitarstjorn veiti jakveeda umsdogn um pa Okutekjaleigu sem dskar leyfis. Umreett
akveedi ma finna dbreytt i fyrirliggjandi frumvarps, sbr. 2. mgr. 3. gr. Er med akvaedinu
gert rad fyrir pvi ad Samgéngustofu sé dheimilt ad fallast & umsékn um starfsleyfi skv.
I6gunum sé umsdgn vioeigandi sveitarstjornar neikvaed.

FA telur framangreinda skipan varhugaverda enda er med henni verid ad faera
akvordunarvald um leyfisveitingu yfir til sveitarstjorna. Er um ad raeda breytingu fra
naverandi légum sem einungis gera rad fyrir ad umsogn faist fra logreglustjéra i pvi
umdemi sem radir. FA gerir ekki athugasemdir vido ad breytt sé um légbundinn
umsagnaradila en telur hins vegar varhugavert ad veita umsagnaradila pad vald sem
umreett frumvarp gerir rdd fyrir. FA leggur pvi til ad hugtakio jakveedri i 2. mgr. 3. gr.
frumvarpsins sé tekid Gt.

1. Okuteekjaleiga eigandi allra okutcekja sem leigd eru ut

Likt og i fyrra frumvarpi er i fyrirliggjandi frumvarpi gert rad fyrir pvi ad ékutekjaleiga
veroi ad vera ,skrddur eigandi skraningarskylds o©kutekis eda skradur fyrsti
umrddamadur samkvemt samningi vid 16ggilt kaupleigu- eda fjarmoégnunarfyrirtaeki®,
sbr. 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins | athugasemdum vid akveedid er ekki sérstaklega
tiltekinn tilgangur pess en i athugasemdum vid 4durframlagt frumvarp var ljost ad med
pessu veeri verid ad koma i veg fyrir ad leigd séu ut i atvinnuskyni dkutaeki sem tilheyra
einstaklingi persénulega enda parf ékutakjaleigan ad vera eigandi allra 6kutaekja sem
leigd eru Ut, eda skrad sem fyrsti umradamadur.

FA vill arétta ad umratt akveedi geeti komid einstaklega illa nidur a litlum og
medalstorum dkutekjaleigum sem treysta a pad fyrirkomulag sem nu er vid lyoi, p.e. ad
bilaleigur leigi sin & milli 6kuteki vegna t.d. yfirb6kana og jafnvel bilana i einstokum
tekjum. Er tilgangur pessa fyrirkomulags ad auka nytingarhlutfall a peim taekjum sem
fyrir hendi eru enda hagsteedara ao takin séu i Gtleigu heldur en ad pau standi éhreyfo a
bilaplani leigusalans. Enn fremur er petta fyrirkomulag hagsteett fyrir minni bilaleigur
sem hafa ekki fjarmuni til ad fjarfesta i storum bilaflota en geta p6 med pessum haetti
annad eftirspurn 4 hdannatima med pvi ad framleigja bifreidar fra 66rum bilaleigum.
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FA telur umreett akvaedi frumvarpsins koma verst nidur nidur a litltum og medalstérum
fyrirteekjum, dregur ar sveigjanleika i greininni og minnkar méguleikann a pvi aé unnt
sé ad hagnyta bilaflota fyrirteekjanna ad fullu. Telur FA pvi ad breyta eigi dkvaedinu med
framangreind sjonarmid ad leidarljosi.

Iv. Dagsektir enn ar hofi

Likt og i adurframlégou frumvarpi er gert rad fyrir ad Samgongustofa hafi heimild til ad
leggja dagsektir, allt ad 500.000 kr. & dag, & hvern pann sem brytur gegn nanar
tilgreindum skyldum samkvemt frumvarpinu, sbr. 12. gr. Dagsektir, 6dru nafni féviti,
hafa pad ad markmidi ad knyja fram efndir og eru ekki eiginleg refsing i lagalegum
skilningi heldur pvingunardrradi. A pvi hefur alla jafna verid byggt ad i ljosi edlis
dagsekta falli 6innheimtar dagsektir nidur eftir a0 skyldu peirri, sem borgaranum er
gert ad fullnzgja, er framfylgt. | framangreindu akveedi er hins vegar gert rad fyrir
fraviki frA umraddri reglu og kvedid a um ad 6innheimtar dagsektir fallir ekki nidur pott
aodili efni sidar pa skyldu sina sem 12. gr. kvedur a um, nema Samgodngustofa akvedi pad
sérstaklega. Ekki er tiltekid i peim efnum hvada sjdnarmidoum Samgdngustofa ber ad
beita vid slika akvdrdun. bess ber enn fremur ad geta ad i 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins er
talid upp til hvada sjénarmida eigi ad lita vio akvéroun fjarhadar umrseddra dagsekta en
pbau luta a0 alvarleika brotsins, hversu lengi pad hefur stadid yfir og hvort um itrekun er
ad raeda.

FA telur, i ljési pess hversu ipyngjandi Urraedi er sem um radir og pess ad fravik sé fra
almennum reglum um &lagningu 6innheimtra dagsekta, ad taka purfi sérstakt tillit til
litilla og meodalstérra fyrirtekja a markadi fyrir okutekjaleigur. Er pad einstaklega
ipyngjandi fyrir litla adila ad standa undir greidslu dagsekta, ad fjarhaed 500.000 kr. a
dag og getur slik 4lagning virkad sem hindrun i samkeppnislegu tilliti. Eiga til ad mynda
steerri 6kutekjaleigur mun audveldara med ad bera slikan kostnad en paer minni. | pessu
samhengi ber ad lita til pess ad Samgoéngustofu er ekki veitt heimild skv. aéurnefndri 3.
mgr. 12. gr. frumvarpsins til ad lita til fjarhagslegs styrkleika pess fyrirtekis sem til
stendur ad leggja a dagsektir.

I lj6si framangreinds leggur FA til ad hamark dagsekta sé leekkad verulega og/eda i 3.
mgr. 12. gr. frumvarpsins sé batt vid pvi sjénarmidi ad lita beri til fjarhagslegs
styrkleika pess fyrirtazkis sem til stendur ad leggja a dagsektir. Atti pad sjonarmid
einnig ad hafa ahrif a pa akvéroun Samgoéngustofu ad fella niour 6innheimtar dagsektir,
eftir ad okutakjaleigan eda einkaleigan hafa fullnaegt skyldum sinum skv. I6gunum.

V. Krafa um tilkynningu til Samgdéngustofu
I 2. mgr. akveedis til bradabirgda er gerd s krafa ad leyfishafar, sem hafa gild leyfi til
reksturs bilaleigu, purfi ad tilkynna Samgéngustofu fyrir 1. mai 2015 hvort peir hyggist
halda starfsemi afram. FA telur 0ljést hvada afleidingar skortur & slikri
tilkynningaskyldu hefdi i for med sér. Ljost er ad nu eru starfsleyfi 0kutaekjaleiga gefin
at til 5 &ra i senn og pvi hafa leyfishafar réttmeatar veentingar til pess ad halda leyfi sinu
ut pann tima. Umreedd tilkynningarskylda & i engu ad hagga peim rétti. byrfti hio
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minnsta ad vera fullljést hvada afleidingar skortur a peirri tilkynningarskyldu myndi
hafa i for med sér.

Standi til ad stjornvold hafi heimild til ad fella nidur starfsleyfi peirra 6kutekjaleiga sem
tilkynna ekki um aframhaldandi starfsemi fyrir framangreint timamark pa parf pad hid
minnsta ad koma skyrt fram i lé6gunum. Parf pa ao taka til skodunar ad hér er um ad
reda stjornarskrarvarinn rétt leyfishafanna sem verdur ekki af peim tekinn med
afturvirkum hatti né heldur & grundvelli almennra og 6skyrra lagaakvaeda.

VI. Nidurlag

A0 lokum &skilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum &
framfeeri & sioari stigum. Félagid lysir sig jafnframt reidubuid til ad funda um efnid sé
pess 6skad.

Virdingarfyllst,
Félag atvinnurekenda

Olafu/ Steph/nsen, framkvemdastjori FA

/
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Fylgiskjal nr. 1—Umsdégn FA um frumvarp til laga um leigu skraningarskyldra
okuteekja, dags. 30. juni 2014.
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Atvinnuvega- og nysképunarraduneytio Fy|g|SkJa| nr H

Skulagoétu 4
101 Reykjavik

Reykjavik, 30. juni 2014

Efni: Umsdgn um frumvarp til leigu skraningarskyldra ékutekja

pPann 5. juni 2014 6skadi idnadar- og vioskiptaradoherra eftir umségn um frumvarp til
laga um leigu skraningarskyldra ékutekja, sem leysa eiga af holmi nagildandi 16g um
bilaleigur nr. 64/2000. Umreett frumvarp var lagt fram & 143. l6ggjafarpingi, pskj. nr.
587, af fyrrgreindum radherra en var ekki tekid til umreaedu a pinginu. Hyggst radherra
nu betrumbeeta frumvarpid og leggja pad sidan fram ad nyju & komandi hausti.

Félag atvinnurekenda (FA) er hagsmunafélag og eru félagsmenn pess m.a. bilaleigur
sem starfa & grundvelli laga nr. 64/2000. beir félagsmenn hafa mikla hagsmuni af pvi ad
vel sé stadio ad malum i tengslum vidé setningu nyrra laga um leigu bifreidéa, og annarra
skraningarskyldra okutekja, og o6skar pvi FA eftir pvi ad litid sé til nedangreindra
athugasemda félagsins vid aframhaldandi vinnu frumvarpsins.

Hér ad neban verba Uutlistadar athugasemdir FA vio einstok efnisatridi umraedds
frumvarps og forsendur pess.

l. Hagsmunir litilla og medalstérra fyrirtekja
FA hefur barist fyrir hagsmunum litill og medalstérra fyrirteekja og talid mikilveegt ad
léggjafinn hafi hagsmuni slikra félaga til hliosjonar vid lagasmid. Hafa slik fyrirtaeki,
sérstaklega litil fyrirteeki sem leita eftir pvi ad hasla sér voll & nyjum markadi, adrar

parfir en stér fyrirteeki og pa sérstaklega pau sem eru i markadsradandi stéou a
vidkomandi markaadi.

Vid gerd frumvarpsins telur FA ad ekki hafi verid hugad nagilega vel ad stédu litilla og
medalstdrra Okutekjaleiga. Ma i pvi skyni nefna samsetningu pess starfshdps sem
fenginn var til ad endurskoda 16g um bilaleigur. bar satu tveir einstaklingar fra tveimur
steerstu bilaleigum landsins en par skorti sérstakan malsvara litilla og medalstérra
Okutzkjaleiga. Su nefndarskipan vekur dneitanlega upp spurningar um pad hvort vid
vinnslu pessa lagafrumvarps hafi hagsmunir minni adila verié hafoir til hlidsjénar. Ber
ad hafa hér i huga grundvallarskyldur framkvamdarvaldsins um a6 gaeta jafnraedis i
storfum sinum og a su regla einnig vié pegar raduneytid hlutast til um skipan starfshoéps
sem hefur pad a6 markmidi ad endurskoda gildandi 16ggjof.
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Hér ad nedan verda reifud pau sjonarmié sem FA telur mikilveegt ad hafa til hlidsjonar
vid endurskodun umreaedds lagafrumvarps.

A. Gera verdur rad fyrir nyjungum og Qdlbreytileika
I frumvarpi pessu er adallega tekid mi6é af heféobundnum bilaleigum en minna horft til
peirra nyjunga sem eiga sér stad & pessum markadi. Enn fremur er litid horft til peirra
fyrirtekja sem starfa timabundid & markadnum, p.e. einungis yfir sumartimann, og eru
pannig ad bregdast vié auknu alagi i feréapjonustu. FA telur mikilveegt, i pessari annars
ageetu vidleitni til ad betrumbeeta lagaumhverfi 6kutaekjaleiga, aé gera rad fyrir peim

misjofnu rekstarformum og &herslum i markadssetningu sem nua eru vié lydi &
umraeddum markadi.

Fost starfsstod

i 1. télul. 2. gr. frumvarpsins er hugtakid fost starfsstéd skilgreind. Ekki er ad finna
almenna skilgreiningu i islenskum rétti & hugtakinu fost starfsstéd og er til ad mynda
ekki um somu skilgreiningu a6 reeda i légum um verslunaratvinnu nr. 28/1998, sbr. 3.
gr.1Er su skilgreining sem finna ma i fyrrgreindu frumvarpi itarlegri og afmarkaéri. Ma
pvi @&tla ad pad muni reynist erfidara fyrir 6kutakjaleigur skv. umraeddu frumvarpi ad
uppfylla skilyroio um fasta starfsstéd heldur en til ad mynda gildir um bilasala , sem

starfa a grundvelli laga um verslunaratvinnu.

FA telur mikilvaegt ad endurskofa notkun a hugtakinu fost starfsstod eda ef til vill breyta
skilgreiningunni a henni enda duatilokar han tilteknar tegundir okutaekjaleiga fra
markadnum. Ma 1 pvi skyni nefna net- og simaleigur sem gera ekki rao fyrir ad
almenningur hafi adgang ad fastri starfsst6d en deemi um slikt er nyjung sem hefur att
mikilli velgengni ad fagna og gengur undir heitinu Zip-car. Teeki, 1pvi tilfelli, nGverandi
skilgreining um fasta starfsstéd, skv. 1. tolul. 2. gr. frumvarpsins, ekki til viokomandi
starfsemi enda starfsst6d ekki ,bundin vido akvedna stadsetningu eba heimilisfang eda
tiltekinn varanleika. Enn fremur ma atla ad arstidarbundnar ékutakjaleigur myndu
ekki falla undir viokomandi skilgreiningu a fastri starfsstéd enda uppfylli peer liklega
ekki skilyrdid um varanleika. Er pad bagalegt enda er paé grundvallarskilyrdi pess ad
fyrirteki geti rekid okutekjaleigu, skv. umraddu frumvarpi, ad hun sé rekin & fastri
starfsstgo.

Leggur FA pvi til ad umrett frumvarp sé endurskodad med hlidsjon af framangreindum
athugasemdum og taki 1rikara meeli tillit til breytts rekstrarforms i greininni.

Urreedid um rafreena pjonustu gengur ekki neegilega langt

i umdeildu frumvarpi er gert rad fyrir a6 leyfishafa sé heimilt aé reka starfsemi sina a
rafrenan hatt og ber pa ad fara eftir logum um rafren vidskipti og adra rafrena
pjonustu, sbr. 7. mgr. 3. gr. frumvarpsins. Er pé avallt gert pad skilyrdi ad leyfishafi sé
med fasta starfsstod, opin almenningi.

1Akvaedid hljédar svo: .. fost starfsstdd: hGsnadi eda annad rymi par sem rekin er, stadbundid og
reglulega, verslun i atvinnuskyni.



P& er gert pad skilyréi ad starfsstédin sé opin & auglystum afgreidoslutimum og a
starfsstédinni sé enn fremur framkvemdastjori eda yfirmadur sem fullneegir skilyrdum
4. gr. frumvarpsins.

P6é FA telji mikilvegt ad vidskiptavinir hafi greidan adgang ad pjénustuadila, i pessu
tilviki 6kutaekjaleigu, pa er ljost ad med framangreindum kréfum er verid ad takmarka
um of heimildir fyrirteekja til ad koma med nyjar lausnir i leigu 6kutaekja. Er pvi verid ad
takmarka inngdngu nyrra adila, og ad mati FA, umfram pad sem naudsynlegt pykir. Hid
minnsta telur FA ad taka skuli tillit til pessa vid gerd umradds frumvarps en ljost er ad
hvergi i athugasemdum vid frumvarpid kemur umfjéllun um pessi atridi.

B. Dagsektir ur samhengi vid steero6 adila

i 10. gr. frumvarpsins er i 1. mgr. gert rad fyrir ad Samgoéngustofa hafi heimild til ad
leggja dagsektir, allt ad 500.000 kr. & dag, a hvern pann sem brytur gegn nanar
tilgreindum skyldum samkveemt frumvarpinu. | 3. mgr. greinarinnar er sidan talid upp
hvada sjonarmid eigi ao lita til vid akvéroun sekta. bPau lata ad alvarleika brotsins,
hversu lengi pad hefur stadid yfir og hvort um itrekun er ad reeda. Félag atvinnurekenda
telur ad hér skorti & ad taka tillit til litilla og medalstérra fyrirteekja & markadi fyrir
Okutaekjaleigur, ad tvennu leyti.

i fyrsta lagi pa er i frumvarpinu valid ad stilla hamarki dagsekta med peim hastu sem
finnst i islenskum légum. I langflestum Iégum par sem finna ma akveaedi um dagsektir pa
eru sektir undir 500.000 kr. & dag. Ma til ad mynda nefna ad i légum um adbunad,
hollustuheatti og 6ryggi & vinnustédum nr. 46/1980 og I6gum um arsreikninga nr. 3/2006
er hamark dagsekta 100.000 kr. a sélarhring. bao er vissulega ad finna haerri moérk i
66rum l6gum, og hast er pad tveer milljonir kréna 1 I6gum um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi nr. 87/1998, sbr. 4. mgr. 11. gr. peirra laga. bess ber ad geta ad pau
fyrirteeki sem falla undir pau l6g velta mun heerri fjdrhaedum heldur en ékutekjaleigur.

i 60ru lagi pa er ekki gert rdd fyrir pvi ad vio akvordun dagsekta hafi stjérnvald heimild
til ad lita til fjarhagslegs styrkleika viokomandi fyrirtekis. bratt fyrir ad pau sjonarmio
sem 16gd eru fram i umreaeddu frumvarpi og liggja umraeddri akvardanatdku til
grundvallar séu logmat og i samraemi vid pad sem tidkast hefur pa skortir ad sjonarmid
um steerd fyrirtekja, p.e. fjarhagslegan styrkleika komi til skodunar. Sérstaklega i ljosi
peirra hadu dagsekta sem frumvarpid gerir rad fyrir. Er pad sjénarmidé ad finna vida i
islenskri 16ggjof sem grundvéllur alagningu dagsekta. Hér skiptir mali ad leggja mat a
pad med hvada heetti umraeddar sektir hafa ahrif & pau fyrirteki, sem i hlut eiga, en
etla ma ad dagsektir ad fjarhaed kr. 500.000 4 dag myndi koma mjdg illa nidur & litlum
Okutxkjaleigum en geeti verid innan marka pegar slikar sektir eru lagdar & steerstu
Okuteekjaleigurnar.

Leggur FA pvi til a0 hamark dagsekta sé leekkad verulega og/eda i 3. mgr. 10. gr.
frumvarpsins sé baett vid pvi sjonarmioi ad lita beri til fjarhagslegs styrkleika pess
fyrirtekis sem til stendur ad leggja & dagsektir.
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1. Heimild radherra of vidteek

I. Veiting undanpaga

I 3. mgr. L gr. frumvarpsins er radherra veitt almenn og opin heimild til ad dkveda hvort
tilteknir flokkar 6kutaekja eda tiltekin tegund leigustarfsemi eigi ad teljast undanskilin
leyfisskyldu samkvemt légunum. Pratt fyrir ad sambearileg heimild sé til stadar 1
nugildandi I6gum um bilaleigur pa telur FA varhugavert a6 veita radherra slikt vald an
frekari afmorkunar. Astaeda pess er einfold. Petta er of vidteek heimild og samraemist
ekki kréfum logmeetisreglunnar og 2. gr. Stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944
(hér eftir ,,stjornarskrain“), um priskiptingu rikisvaldsins. Léggjafinn verdur ad afmarka
med skyrari hatti hvensaer heimilt sé ad beita slikri undanpaguheimild og pa hvada
takmork séu a henni.

Eins og dkveedid stendur, badi i nagildandi l6gum sem og umreaeddu frumvarpi, pa hefur
radherra 1raun frjalsar hendur um pad hvenzr hann undanskilur tiltekin 6kuteki eda
starfsemi leyfisskyldu. Er fyrirsjaanlegt ad slikt geeti raskad samkeppni i greininni og er
pvi 6taekt.

Sé fyrirsjaanlegt aé einhver hluti af leyfisskyldum okutekjum eda starfsemi eigi ad
hljota slika undanpagu, sem hér er gert rad fyrir ad radherra veiti, pa a loggjafinn a6
mela fyrir um undanpagu peirra i légum. Er pad betur i samraemi vio krofur um
fyrirsjaanleika, gegnseei og jafnreaedi.

Il. Setning reglugerodar

I 8. mgr. 3. gr. frumvarpsins er raoherra veitt almenn heimild til ad kveda nanar 4 um
krofur vardandi starfsleyfi, leyfisumsoknir og framkvemd leyfisveitinga med reglugerd. |
8. tolul. 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins er rddherra enn fremur veitt almenn heimild til ad
setja nanari akveedi um starfsdbyrgdartryggingu, sem er eitt af skilyroum pess ad
starfsleyfi sé veitt. pannig getur radherra kvedi6 & um skyldu til ad hafa tiltekna
vatryggingarskilmala i tryggingunni sem og hvert lagmark slikrar tryggingar sé. Vid
mat a heimild léggjafans til ad veita radherra heimild til reglusetningar af pessu tagi pa
verdur ad horfa til peirra krafna sem stjornarskrain setur léggjafanum pegar til stendur
ad fjalla um eda jafnvel skerda stjornarskrarvarin réttindi, i pessu tilviki atvinnufrelsi
fyrirtekja.

I 75. gr. stjérnarskrarinnar er ad finna bann vid pvi ad framkvemdarvaldio sem og
léggjafarvaldio takmarki atvinnufrelsi nema fyrir hendi séu nanar tiltekin skilyrdi. |
fyrsta lagi parf takmoérkun ad byggja a légum, i annan stad parf ad vera fyrir hendi
l6gmeaett markmid og i pridja lagi parf ad geta medalhdfs. Er hér um ad raeda svokallada
lagaaskilnadarreglu sem hefur verié margstaofest i islenskri démaframkvemd. Reglan
felur pad i sér ad einungis er heimilt ad takmarka atvinnufrelsi med légum. i samraemi
vid hina stjornskipulegu légmeetisreglu, sem m.a. ma leida af 2. gr. stjérnarskrarinnar,

verda login ao stafa fra léggjafarvaldinu. | pessu tilviki Alpingi.



Eigi framkveemdarvaldid ad fa heimild til ad setja reglur til takmérkunar & atvinnufrelsi
borgaranna pa verdur ad vera fyrir hendi fullnegjandi reglugerdarheimild. S
reglugerdarheimild parf ad fullngegja peim skilyrdum ad meela fyrir um meginreglur, par
sem fram komi takmérk og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem talin er naudsynleg.

A0 fa starfsleyfi til ad stunda tiltekinn atvinnurekstur er grundvallarpattur i
atvinnurekstri fyrirteekja sem hyggjast leigja skraningarskyld okuteki. SG almenna
reglugerdarheimild sem hér um reaedir veitir radherra heimild til ad takmarka pad frelsi,
td. i tengslum vid krofur vardandi starfsleyfi, fullnaegir ekki framangreindum
skilyrdum.

Leggur FA til ad l6ggjafinn mali med teemandi heetti & um peer krofur sem heaegt er ad
gera til fyrirtekja i tengslum vio starfsleyfi, par a medal hvernig
starfsabyrgdartryggingu  fyrirtekin purfa ad hafa, og enn fremur ad
reglugerdarheimildin sé utferd til samramis vid peaer krofur sem stjornarskrain setur
Iéggjafanum, sbr. framangreind umfjoéllun.

1I. Framsal eftirlits - heimild Samgéngustofu

i 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins er Samgoéngustofu falin almenn heimild til ad fela faggiltum
skodunarstofum ad sinna eftirlitshluverki sinu - 1heild eda hluta. Um er ad raeda mjog
umfangsmikla framsalsheimild til Samgdngustofu sem engin takmoérkun er & Hluti af
eftirlitshlutverki Samgoéngustofu er skv. 2. mgr. sama akvadis ad athuga svo oft sem
purfa pykir hvort starfsemi leyfishafa sé i samraemi vid akveedi laganna. Enn fremur
hefur Samgodngustofa heimild skv. 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins til ad 6ska eftir 6llum
upplysingum er varda starfsemina og rekstur leigunnar. Hefur pvi Samgodngustofa
umtalsverdar heimildir til ad sinna eftirliti sinu skv. l16gunum.

Med einni setningu atlar loggjafinn ad veita Samgongustofu heimild til ad framselja
petta eftirlitsvald og par med allar heimildir sem pvi fylgja til einkarekinna fyrirtekja,
p.e. faggiltra skodunarstodova. FA telur, med visan til umfjéllunar i Il. kafla hér ad
framan, ad loggjafinn hafi ekki heimild til sliks. Afmarka parf med skyrari heetti hvada
hluta af eftirlitshlutverki Samgdngustofu stofnunin hafi heimild til ad framselja til

umraddra adila.

IV.  Jakveed umsogn sveitarstjornar

I 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir logbundnum undanfara veitingu
starfsleyfis, p.e. ad sveitarstjorn veiti jakveeda umsdégn um pa dkutekjaleigu sem o6skar
leyfis. Maeli sveitarstjorn pvi ekki med veitingu starfsleyfis pa er Samgoéngustofu
6heimilt, skv. &kveedinu, ad fallast & ums6kn enda er loégbundinn undanfari
leyfisveitingu jakved umsdgn sveitarstjornar.

FA telur varhugavert ad feera dkvorounarvald um leyfisveitingu med pessum heetti yfir
til sveitarstjorna. Er um ad raeda breytingu fra ndverandi I6gum sem einungis gera rad
fyrir ad umsogn faist fra logreglustjora i pvi umdemi sem radir. FA gerir ekkKi
athugasemdir vid ad breytt sé um légbundinn umsagnaradila en hins vegar telur
varhugavert ad veita umsagnaradila pad vald sem umreett frumvarp gerir rad fyrir.
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FA leggur pvi til aé hugtakio jakveedri i 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins sé tekid ut.

V. Ohoéflega ipyngjandi skilyrdi starfsleyfis
I 4. gr. frumvarpsins eru talin upp pau skilyroi sem umsakjandi, eda forsvarsmadur
umsakjanda, um starfsleyfi parf ad fullneegja svo heimilt sé ad veita honum leyfio.
Umreett dkveedi er ad mestu i samraemi vid 4. gr. nugildandi laga um bilaleigur en po
koma inn ny skilyrdi sem FA telur mikilveegt ad staldra vid.

I 4. tolul. 2. mgr. 4. gr. kemur fram nytt og enn fremur mjoég ipyngjandi skilyrdi um
veitingu starfsleyfis. Samkvaemt &kveedinu pa ma umsakjandi, eda forsvarsmadur
umsa&kjanda ekki hafa misst starfsleyfi a grundvelli laganna a sidustu premur arum.
Engar athugasemdir eru ad finna vid umradda vidbot i frumvarpinu adra en pa ad petta
sé nymeeli.

FA telur varhugavert ao innleida slikar takmarkanir a veitingu starfsleyfis, af tveimur
astaedum. i fyrsta lagi pa er um o6héflega langan bidtima ad raeda sem engin skyring er
fyrir. Atli loggjafinn ad setja svohljodandi akveedi um takmorkun & atvinnufrelsi pa
telur FA ad hid minnsta purfi ad liggja fyrir pvi malefnaleg sjonarmid. Pau sjénarmid er
hvorki a6 finna i athugasemdum vié akveedido né a 66rum stad 1frumvarpinu. | &oru lagi
pa er ekki ad finna sambeerilegt akveedi i 66rum sambarilegum légum og med engu moti
heegt a0 atta sig a pvi afhverju strangari reglur eigi aé gilda um dkutesekjaleigur en adra
atvinnustarfsemi.

Meo6 hlidsjon af pessu telur FA ad fella eigi umraett dkveedi Ut eda hid minnsta stytta
umraeddan bidtima nidur i 1 4r.

VL. Okuteekjaleiga eigandi allra 6kutcekja sem leigd eru ut

Samkvemt 2. Mgr. 5. Gr. frumvarpsins kemur fram ad Okuteekjaleiga verdi ad vera
~Skradur eigandi skraningarskylds ékutoekis eda skrad fyrsti umradamadur samkvemt
samningi vid 16ggilt kaupleigu- eda rekstrarleigufyrirteeki.“ I athugasemdum vi6 adkveedid
er ljost ad med pessu er verid ad koma i veg fyrir ad leigd séu Ut latvinnuskyni dkuteeki
sem tilheyra einstaklingi personulega enda parf dkutekjaleigan ad vera eigandi allra
okutakja sem leigd eru ut, eda skradur sem fyrsti umradamadur.

Stadan er hins vegar su ad umreaett dkveaedi kemur i veg fyrir pad pekkta fyrirkomulag
sem er vid lydi i dag a6 bilaleigur leigja sin & milli 6kuteki vegna t.d. yfirbdkana og
jafnvel bilana i einstokum tekjum. Er tilgangur pessa fyrirkomulags ad auka
nytingarhlutfall & peim tekjum sem fyrir hendi eru enda hagsteedara ad tekin séu 1
Utleigu heldur en ad pau standi 6hreyfd a bilaplani leigusalans. Enn fremur er petta
fyrirkomulag hagsteett fyrir minni bilaleigur sem hafa ekki fjarmuni til ad fjarfesta i
stérum bilaflota en geta p6 med pessum heatti annad eftirspurn 4 haannatima med pvi aé
framleigja bifreidar fra 6orum bilaleigum.



FA telur umreaett dkveedi koma verst nidur nidur & litlum og medalstéorum fyrirteekjum,
dregur ur sveigjanleika i greininni og minnkar mdguleikann & pvi ad unnt sé ad hagnyta
bilaflota fyrirtaekjanna ad fullu. Telur FA pvi ad breyta eigi akveedinu med framangreind
sjénarmio aod leidarljosi.

VIl.  Takmoérkun & samningsfrelsi - val & samningsadila

I 8 mgr. 5 gr. frumvarpsins kemur fram ad leyfishafa sé skylt ad bjoda okuteeki til
Utleigu jafnt til almennings sem fyrirteekja. | athugasemdum vid akveedio kemur fram ad
akvadio eigi reetur ad rekja til nagildandi laga um bilaleigur og tengist fyrirkomulagi
vegna afslattar af vorugjoldum af bifreidum. | nefndaraliti, sem |4 til grundvallar
breytingartillogu samgoéngunefndar i addraganda setningu nugildandi laga um
bilaleigur, kemur fram eftirfarandi setning um umratt akveedi; ,Lagt er til ad bilaleigur
skuli jafnt bjéoa bifreidar til leigu almennings sem fyrirtekja.“ Enn fremur kom fram i
alitinu ao lagt veeri til ad ,skilgreining hugtaksins ,bilaleiga” i frumvarpinu yrdi breytt
pannig ad ekki verdi einungis um ad receda leigu til almennings heldur einnig til
fyrirtekja.“ Er i logskyringarégnum til grundvallar lI6gum um bilaleigu hvergi ad finna
tengingu a4 milli skyldu bilaleigna til ad leigja taekin sin badi til almennings og
fyrirteekja og pess ao afslattur faist af vérugjéldum. I 2. Umreedu & pingi var hins vegar
reett um umraddan afslatt i tengslum vid heimildir bilaleigna til ad leigja bila til
eigenda og starfsmanna bilaleigna og talid mikilveegt ad takmarka slikt vegna pess
afslattar sem um radir.

I ljési framangreinds skilur FA ekki rékstudning pann sem lagdur er til grundvallar 8.
mgr. 5 gr. frumvarpsins sem takmarkar samningsfrelsi fyrirteekja. Fyrirtaeki og
einstaklingar eiga i grunninn ad geta valid vid hvern peir semja og um hvad. Er pad
grundvallarregla i islensku samfélagi. Med umraeddu dkveedi er verid ad takmarka pad
samningsfrelsi og rokstudningurinn fyrir peirri takmoérkun er 6fullnegjandi. Ekki er
hegt ad sja hvernig sa afslattur sem okutekjaleigur f4 af vorugjoldum réttleti pa
tilhégun ad okutekjaleigur purfi ad semja vid baedi almenning og fyrirteki. 1 sumum
tilvikum geetu dkutekjaleigur talido hag sinum borgid vid ad markadssetja fyrirteki sitt
eingéngu til annarra fyrirteekja. Er pad til a8 mynda pekkt rekstrarform 1 6drum
atvinnugreinum ad fyrirteki stundi einungis vidskipti vid énnur fyrirteeki og ma par
nefna heildsélur. Er petta einfaldlega hluti af vidskiptamddeli viokomandi fyrirtaekis og
jafnvel krofum markadarins. | tilviki ¢kutaekjaleiga pa er engin haldbeer astaeda til
takmarka samningsfrelsi fyrirteekjanna med pessum heetti. SG krafa ad fyrirtekin
sannanlega leigi Ut dkutekin, sem fa umreddan afslatt, er réttleetanleg en krafan um
pad hvert taekid sé leigt er pad ekki.

FA leggur pvi til ad umreett akveedi verdi fellt ar frumvarpinu og fyrirteekjum pannig
veitt heimild til ad préa rekstur sinn afram i samraemi vid kréfur markadarins.

VIII. Krafa um endurnyjun leyfis - 6légmeet afturvirkni
i 2. mgr. akveedis til bradabirgoa er gerd su krafa ao leyfishafar, sem hafa gild leyfi til
reksturs bilaleigu, purfi ad sekja um ny leyfi til Samgoéngustofu innan priggja manada
fra gildistoku laganna ellegar falli leyfin ar gildi. |1 nagildandi l6gum um bilaleigu pa er
starfsleyfi veitt til 5 ara i senn.



Samkvemt islenskum rétti pa er oOheimilt ad skerda réttindi borgaranna med
afturvirkum heetti og 4 pad einnig vid um veitingu leyfa eda starfsréttinda. Sa adili sem
feer timabundid atvinnuleyfi hefur rétt a ad halda pvi leyfi p6 lagaakveedum sé breytt
aour en gildistimi leyfisins rennur at. Er petta grundvallarregla og felst i
stjérnarskrarvoroum rétti borgaranna til fridhelgis eignarréttar og atvinnufrelsis.

AJ pessu s6gdu pa telur FA otekt ad gera pa krofu til fyrirteekja vid gildistoku nyrra
laga um leigu skraningarskyldra okutekja ad seekja aftur um leyfi sem pau hafa nu
pegar aflad sér. Eiga pessi fyrirteki einfaldlega rétt & ad halda sinum leyfum uat
tilgreindan leyfistima og ad peim tima lionum ber peim ad sakja ad nyju um leyfi a
grundvelli nyrra laga. Leggur FA pvi til ad framangreint bradabirgdarakveadi sé fellt ar
umraddu frumvarpi.

IX. Verdlagsproun - 6skyrt

A0 lokum vill FA benda & ordalagio i 3 mgr. 10. gr. frumvarpsins par sem radherra er
veitt heimild til ad breyta hamarksupphad dagsekta 1 samreemi vid verdslagspréun.
Umraett akveedi er of o6skyrt ad mati FA enda getur verdlagspréun visad til margra
atrida, par a medal verdlagspréun launa.

FA telur ad tilgreina eigi sérstaklega i ldgunum vid hvada visitolu eigi ad mida, og pa fra
hvada timamarki, vid uppferslu & fjarheedum dagsekta. Ekki & ad veita radherra
sjalfsvald um pau efni.

X. Nidurlag
Ad lokum askilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum &
framfeaeri a sidari stigum. Félagid lysir sig jafnframt reidubuid til ad funda um efnio sé
pess 6skad.
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Efni: Vorugjold af bifhjolum etludum til Gtleigu.

Erindi atvinnuveganefndar.

Hinn 12. mai sidastlidinn barst raduneytinu erindi fra atvinnuveganefnd Alpingis par sem éskad
var eftir vidbrégdum vid breytingartilldgu sem hefdi verid reedd lauslega i nefndinni. I erindinu kom
fram ad nefndin fjalladi um frumvarp til laga um leigu skraningarskyldra okutekja (421. mal). |
tengslum vio pad umfjonnum var dkvedid ad taka til skodunar hvort mogulegt veeri ad leggja til pa
breytingu & 16gum nr. 29/1993, um vérugjald af dkutekjum, eldsneyti o.fl. (hér eftir vgl.) ad bifhjél
falli undir akveedi 2. télul. 1. mgr. 5. gr. laganna. Markmid tillégunnar virdist vera ad peir sem flytja
inn bifhjol sem etlud varu til Gtleigu nj6ti samskonar ivilnunar og peir sem flytja inn félksbifreidar i
sama tilgangi.

Afstada raduneytisins.

S& munur er & vorugjaldi sem lagt er fdlksbifreidar og bifhjol vid innflutning ad
alagningarhlutfall & folksbifreidar, p.m.t. bilaleigubila, dkvardast midad vid CO2 utblastur eins og
kvedid er aum i 1 mgr. 3. gr. vgl. en alagningarhlutfall a bifhjdl er fast, 30%. ber ivilnanir sem
bilaleigur njota & grundvelli akvedis 2. télul. 1. mgr. 5. gr. vgl. eru ad sama skapi alfarid tengdar vid
CO2 utblastur. T vgl. er ekki melt fyrir um ivilnun vid alagningu vérugjalda & bifhjol sem atlud eru
til Gtleigu. Lagateknilegar asteedur gera pad pvi ad verkum ad ekki er ad 6breyttu mogulegt ad leggja
vorugjald a bifhjél med sama hetti og félksbifreidar, p.m.t. bilaleigubila.

Raduneytid ték til skodunar hvort raunheaft veeri ad gera par breytingar & vgl. a0 akvarda
alagningu vorugjalds & bifhjél midad vid CO2 utblastur. A0 mati rdduneytisins gati slikt hins vegar
reynst verulega erfitt enda virdast upplysingar um CO2 utblastur bifhjéla ekki liggja fyrir i 6llum
tilvikum fra framleidendum. | pessu samhengi er e.t.v. rétt ad lita til pess ad i londunum i kringum
okkur er vérugjald & bifhjol yfirleitt fast kronutdlugjald eda dkvardad midad vid vélarsterd.

par sem vorugjald a bifhjél er fast 30% gjald veri e.t.v. hagt ad kveda a um legra gjald pegar um
bifhjél til Gtleigu er ad reda, t.d. 13% gjald. Mjog erfitt er hins vegar ad aatla ahrif slikrar breytingar
a tekjur rikissjoos. Midad vid mjog gréfa aztlun geeti tekjutapid numid um 20-50 millj. kr. &
arsgrundvelli. pad skal tekid fram ad 0ljost er a hve 16ngum tima tekjutapid kemi ad fullu fram og ad
hvaoa leyti aukinn innflutningur bifhjéla mundi vinna & maéti pvi.

Rétt er ad hafa i huga ad um pessar mundir stendur yfir hja raduneytinu heildarendurskodun a
gjaldaumhverfi okutekja. Pa er rétt ad benda & &herslur sem koma fram i nefndaraliti meiri hluta
efnahags- og vidskiptanefndar um 3. mal, ymsar forsendur fjarlagafrumvarps 2015, & lidandi
I6ggjafarpingi. bar segir efnislega m.a. ad meiri hlutinn telji rétt ad draga Gur undanpagum vérugjalds
af bifreidum sem etladar eru til Gtleigu.

A pessum timapunkti virdist ad mati raduneytisins ekki timabeert ad fella bifhjol til utleigu undir
undanpéaguakveoi 2. télul. 1. mgr. 5. gr. laga um vorugjald af 6kutekjum, eldsneyti o.fl.
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Efni: Frumvarp til laga um leigu skraningarskyldra 6kutaekja

Fjarmalaeftirlitio vill koma eftirfarandi athugasemdum & framfaeri vid atvinnuveganefnd
Alpingis vegna frumvarps til laga um leigu skraningarskyldra 6kutekja sem lagt var fram &
144. loggjafarpingi 2014-2015, pratt fyrir ad ekki hafi verid 6éskad sérstaklega eftir umségn
stofnunarinnar.

I. Hugtokin kaupleigu- og fjarmoégnunarfyrirteeki

i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins kemur fram ad 16gin taki ekki til starfsemi kaupleigu- eda
fjarmdgnunarfynrteekja. Fjarmalaeftirlitio bendir a ad skilgreiningar a pessum hugtokum er
ekki ad finna i islenskri 16ggjof. Fjarmalaeftirlitio telur ad af efni frumvarpsins megi rdda ad
hér sé att vid fjarmalafyrirteeki sem stunda starfsleyfisskylda eignaleigu ad meginstarfsemi
skv. 3. tl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyririeeki. Telur Fjarmalaeftirlitio pvi
edlilegra ad annad hvort sé visad til slikra fyrirteekja eda ,lanafyrirteekja skv. 3. tolul. 4. gr.
laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, sem stunda eignaleigu ad meginstarfsemi".

Il. Skilgreining eignaleigu

Samkveaemt 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins taka 16gin til leigu a skraningarskyldum okutekjum i
atvinnuskyni an o6kumanns auk einkaleigu. i 7. tl. 2. gr. frumvarpsins er Okuteekjaleiga
skilgreind sem ,starfsemi sem rekin er i atvinnuskyni par sem almenning- eda fyrirtaekjum er
bodio til leigu skraningarskylt okuteeki &n 6kumanns". ba er i 3. tdlul. sOému greinar
leigusamningur skilgreindur sem samningur milli leigusala og leigutaka um leigu a
skraningarskyldu okutaeki an okumanns og til afnota gegn gjaldi. Samkvemt 3. gr.
frumvarpsins skal starfsemin lGta starfsleyfisveitingu frA Samgéngustofu.

i umsdgn LOGOS um umraett frumvarp virdist vera gengid Ut fra pvi ad su leigustarfsemi sem

frumvarpio fjallar um falli undir &kvaedi laga nr. 161/2002 um fjarméalafyrirtseeki um eignaleigu.
Virdist LOGOS pannig telja ad leiga skraningarskyldra okutekja i atvinnuskyni falli undir
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eignaleigu sem er starfsleyfisskyld samkvaemt I6gum um fjarmalafyrirteeki sbr. 3. tl. 1. mgr.
3. gr. laganna, pegar fyrirteeki hafi slika starfsemi ad meginstarfsemi sinni.

Fjarmalaeftirlitid bendir & ad med eignaleigu er att vid leigustarfsemi med lausafé eda
fasteignir par sem leigusali selur leigusala hid leigda gegn umsdmdu leigugjaldi i tiltekinn
lagmarksleigutima. Til nanari skyringar & pvi hvad teist til eignaleigu samkvaemt I6gunum
bendir Fjarmalaeftirlitio a athugasemdir med frumvarpi sem vard ad légum nr. 161/2002. ba
ma einnig finna frekari skyringar a hugtakinu med frumvarpinu med Iégum nr. 19/1989 um
eignarleigustarfsemi en pau voru leyst af h6lmi med fyrrgreindum akveedum um eignaleigu i
[6gum um fjarmalafyrirteeki. i sidastgreindu frumvarpi kemur fram ad hugtakid leiga se,
samkveemt hefobundnum skilningi. afnot gegn endurgjaldi en ad eignarrétturinn og adrar
skyldur tengdar honum haldist hja leigusalanum. Um eignaleigu segir ad pratl fyrir ad hdn
teljist 4kvedin tegund leigu pa séu morg mikilveeg fravik sem gera pad ad verkum ad hin
verdi ad teljast mjog sérstakt leiguform. Pa var lagt tl ad eignaleiga yrdi afmoérkud i
I6ggjofinni fr4 leigu almennt og ylti skilgreiningin & akvednum atridum, pa helst ad leigusali
selur hlut sinn & leigu gegn umsdmdu leigugjaldi i tiltekinn lagmarksleigutima og samkvaemt
sérstokum skilméalum um eignar- eda afnotaréttinn. i hinum sérstéku skilmalum eru akveedi
sem flytja ymsar eignarréttarlegar skyldur frd formlegum eiganda hlutarins til leigutakans
pannig ad stadan getur ordid slik ad leigusali hafi i raun adeins eignarrétt er svarar til
vedréttar i hinu leigda. Med sama heetti pa verdur réttarstada leigutakans svipud og veeri
hann eigandi ad hlut, utan pess ad hinn formlegi eignarréttur og radstéfunarheimildin helst
hja leigusala.

Med rekstrarleigu, sem svipar mest til hefébundinnar leigu, er pé gengid skemur en pa er
markmidid med hinum sérstoku skilmalum ad askilja eiganda rétt til pess ad veita tiltekna
pbjénustu vardandi hlutinn, svo sem vidhalds- og vidgerdarpjénustu o.fl. pess hattar.
Leigutiminn er yfirleitt styti ; en i 6orum formum eignaleigu, enda oftast gert rado fyrir ad
leiguandlagio verdi endurnyjad fljétlega, t.d. vegna orra teekniframfara Rekstrarleigu svipar
mest til hefdbundinnar leigu en hér skilja ad hinir sérstoku skilmalar sem tidkast i pessum
vigskiptum.

Fjarmalaeftirlitid telur ad rada megi af frumvarpi til laga um leigu skraningarskyldra dkuteekja
ad par sé ekki um ad raeda starfsleyfisskylda eignaleigu samkvaemt [6gum um
fjarmalafyrirteeki, pé ad akvedin likindi geti verid med leigu samkveaemt frumvarpinu og hinni
starfsleyfisskyldu starfsemi. Samkveemt frumvarp'nu er um ad reeda leigu a
skraningarskyldum o6kuteekjum par sem leigutaki hefur afnot af teekinu gegn endurgjaldi en
eignarrétturinn og adrar skyldur tengdar pvi haldast hja leigusalanum. Verdur pa einnig talid,
ad pratt fyrir ad i einhverjum tilvikum sé um ad reda starfsemi par sem leiga
skrédningarskyldra okuteekja er bodin i adkvedinn lagmarksleigutima, sé ekki um ad raeda
rekstrarleigu pegar ekki er um sérstaka skilmala fyrir leigunni ad reeda.

Meb visan tii aMs framangreinds bendir Fjarmalaeftirlitio p6 a ad skoda meetti hvort haegt veeri

ad gera skyrari adgreiningu a leigu samkveemt frumvarpinu og starfsleyfisskyldri eignaleigu
samkveemt l6gum um fjarmalafyrirtaeki, til pess ad koma iveg fyrir vafa um tdlkun. Ad lokum

Katrinartin 2/105 Reykjavik /7 Simi: 520 3700 / Simbréf: 5203727/ Tolvupéstur: fme@fme.is /www.fme.is


mailto:fme@fme.is
http://www.fme.is

FJARMALAEFTIRLITID

THE FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY, ICELAND

aréttar Fjarmaiaeftirlitio abendingu sina vardandi hugiakanotkun i tengslum vié adiia sem
stunda starfsleyfisskylda eignaleigu ad meginstarfsemi.

Virdingarfyllst,

FJARMALAEFTIRLITID

e* cM- /jlILO'lA iMOi
Anna Mjoll Karlsdottir Gudrdn Inga Gudrnundsdottir

Katrinartin 2/ 105 Reykjavik / Simi: 520 3700 / Simbréf: 520 3727 / Tolvupoéstur: fme@fme.is / www.fme.is


mailto:fme@fme.is
http://www.fme.is

LOGOS

REYKJAVIK « LONDON

Alpingi vid Austurvéll g sttt 5
B.t. efnahags- og vidskiptanefndar 5 400 300

- , 5400 301

150 Reykjavik
1090s@10g0s.is
www.logos.is

Reykjavik, 20. februar 2015

Efni: Frumvarp til laga um leigu skraningarskyldra okutesekja, 144.
I6ggjafarping 2014 - 2015, 421. Mal (,,frumvarpido’)

1. Inngangur

LOGOS Iégmannspjonustu hefur verid falio ad koma athugasemdum a framfaeri
vio efnahags-og vidskiptanefnd Alpingis vegna framangreinds frumvarps fyrir
hond umbjédenda sinna (hér eftir ,,umbjédendur’ eda ,,umsagnaradili "), en
telja verdur ad frumvarpio sé haldid verulegum annmoérkum, sem nénar eru
raktir ad nedan.

i stuttu mali virdist frumvarpid ganga gegn akveedum i sérlégum og mismuna
adilum sem starfa vio leigu & skraningarskyldum okuteekjum i atvinnuskyni &an
okumanns. bessu til vidbodtar er atvinnufrelsi tiltekinna adila & pessum markadi
skert. bannig standa likur til pess ad frumvarpid, dsamt ndgildandi l6gum sem
taka til pessarar starfsemi, gangi gegn akveedum 65. og 75. gr. Stjéornarskrar
lydveldisins islands nr. 33/1944, sbr. 16g nr. 97/1995. Ef reglur frumvarpsins na
fram ad ganga munu adilar, sem starfa a sama markadi og bjéda par sému voru
og pjonustu, gera pad a grundvelli mismunandi reglna. Til peirra verda gerdar
misstrangar og -ipyngjandi kro6fur i moérgu tilliti, t.d. um eftirlit med starfsemi
peirra, krofum um eigid fé, heimtu ymissa skatta og gjalda og vardandi innra
skipulag.

i upphafi er rétt ad minna & pad, ad samkveemt l6gum nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirteeki er eignaleiga starfsleyfisskyld starfsemi, pegar fyrirteeki hefur
slika starfsemi ad meginstarfsemi, sbr. 3. tl. 1. mgr. 3. gr. laganna.

. Samandregin nidurstada
Helstu atridi umsagnar pessarar ma draga saman med eftirfarandi heetti:

a) Samkveemt akveedum laga nr. 161/2002 um fjarméalafyrirteeki segir ad
eighaleiga ad meginstarfsemi sé starfsleyfisskyld sem verdur tulkad svo
ad um sé ad reeda patt i reglubundinni starfsemi viokomandi fyrirtaekis, en
ekki tilfallandi starfsemi, en nokkurrar 6vissu hefur geett vardandi pad
hvernig skilyrédi um meginstarfsemi beri ad tulka. Almennt ma sla pvi fostu
ad neytendavernd hafi vegid pungt pegar eignaleigustarfsemi var gerd
leyfisskyld.

b) Frumvarpid eykur enn & dvissu og mismunun a pessu svidi bannig liggur
fyrir ad fyrirteekjum, sem starfa vid eignaleigu a grundvelli starfsleyfis
samkveemt l6gum um fjarmalafyrirtaeki, er gert ad keppa vid fyrirtaeki,
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sem hafa ekki talid sig purfa ad uppfylla paer krofur sem felast i sliku
starfsleyfi. Ad sama skapi er ljost ad hagsmunir neytenda i vidskiptum vid
slik fyrirteeki eru fyrir bord bornir.

A sidustu misserum hafa ymis fyrirteeki sem hafa eda hafa ekki leyfi
samkvaemt légum nr. 64/2000 um bilaleigur, auk bilaumboda, auglyst
rekstrarleigu skraningarskyldra okuteekja til fyrirteekja og einstaklinga, an
pess ad hafa starfsleyfi til pess ad stunda eignaleigu samkveemt 3. tl. 3.
mgr. 3. gr. laga um fjarmalafyrirteeki. bPannig hafa viokomandi fyrirtseki
bodid ny og nyleg Okuteki og oOnnur teki a langtimaleigu, med fastri
manadargreidslu og pjonustu, par sem leigutakinn skilar teekinu i lok
leigutima sbr. fylgiskjal 1.

Ekki verdur séd aod eftirlitsadilar, par med talid Fjarmalaeftirlitio, hafi
framkveemt sérstaka Uttekt eda athugun & starfsemi vidkomandi
fyrirteekja, en groéflega asetlad hefou tekjur hins opinbera i formi skatta og
gjalda fra viokomandi fyrirteekjum numid tugum ef ekki hundrud milljéna
kréna fra arinu 2010 til dagsins i dag efhorft ertil &arsreikninga
viokomandi félaga, ad pvi gefnu adpeim hefdi verid gert ad seekja
starfsleyfi samkveemt logum um fjarmalafyrirteeki. Med sampykkt
frumvarpsins er framangreint fest i sessi.

Akveedi laga nr. 160/2002 um fjarmalafyrirteeki gera ymis konar skilyrdi
fyrir  rekstri  slikra fyrirteekja, par med talid um  starfsleyfi,
lagmarkseiginfjarhlutfall, naegt lausafé, mat & a&aheettupattum, heefi
stjérnenda, greidslu eftirlitsgjalda, fjarsysluskatti, sérstokum skatti og
sérstoku gjaldi vegna reksturs umbodsmanns skuldara. Svo virdist sem
akveedi frumvarpsins géri fyrirteekjum Kkleift ad stunda eignaleigustarfsemi
an pess ad gerdar séu krofur um ad starfsleyfi fjarmalafyrirteeki liggi fyrir
asamt Ollum kostnadi og skilyroum sem slik fyrirteeki Idta.

Tildrog frumvarpsins eru einkum s6gd vera storaukin Uutleiga bila vegna
vaxandi fjolda erlendra ferdamanna, skerpa a réttindum og skyldum
leigusala og leigutaka og koma til mots vid nyja of framsasekna
vidskiptaheetti Okutesekjaleiga. Frumvarpid gengur hins vegar lengra par
sem skilgreining a eignaleigu skarast vid akvaedi laga um fjarmalafyrirtaeki
og er illsamraemanlegt akvaedum sému laga.

i V kafla eru rakin pau tulkunarsjénarmid vardandi skilgreiningu a 1. gr.
frumvarpsins sem og skyringu a akveedi laga um fjarmalafyrirteeki. Svo
virdist sem ad med frumvarpinu eigi ad heimila bilaleigum eda
Okuteekjaleigum ad leigja Ut okuteeki um lengri tima jafnvel poétt pad sé
meginstarfsemi. Med pessari tilhdgun telja umbjédendur okkar einsynt ad
verdi frumvarpid sampykkt mismuni léggjafinn adilum sem stunda sdmu
starfsemi svo i baga fari vio akveedi jafnreedisreglu atvinnufrelsisdkveedi
Stjérnarskrar p.e. 65.0g 75. gr., sem og ad samkeppnissjénarmid og
hagsmunir neytenda eru fyrir bord bornir.
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h) i V kafla eru jafnframt rakin akveedi 2. kafla frumvarpsins, par sem engar
takmarkanir eru gerdar a timamorkum leigusamninga einkaleigu, sem og
ad hugtakid sem slikt hefur pegar i framkvaemd fengi® merkingu sem er
allsendis 6skylt pvi sem frumvarpid gerir rad fyrir, sem er einkar
6heppilegt.

i) i frumvarpinu er hvergi minnst 4 neytendavernd og hvergi er visad til
akveeda laga nr. 33/2013 um neytendalan. Af frumvarpstextanum verdur
ekki annad radid en ad ekki hafi verid eetlun ad 16g um neytendalan aettu
ad gilda vardandi langtimaleigusamninga, pannig ad vernd neytenda sem
gera langtimaleigu vid 6kuteekjaleigu eru verulega takmarkadri heldur en
ellegar.

j) Med sampykkt frumvarpsins og pegar meginstarfsemi Okuteekjaleigu er
farin ad snudast um eignaleigu sem ekki er hefébundin skammtimaleiga,
verdur ad eetla ad starfsemin veeri ellegar starfsleyfisskyld samkveemt
akveedum laga um fjarmalafyrirteeki 4 sama tima sem samkeppnisadilar
eru undirorpnir skilyrbum og alégum i sinni starfsemi eiga ad keppa vid
adila sem vid engin slik skilyrdi bua. i pessu felst enn fremur mismunun &
grundvelli 65. gr. Stjornarskrar.

k) i umsdgninni er rakid ad likur standa til pess ad ivilnanir til bilaleiga
samkveemt nuverandi I6gum feli i sér 6logmeeta rikisadstod i skilningi EES-
réttar.

) i umsogninni er rakid ad nuverandi lagasetning sé til pess fallin ad raska
samkeppnisst6du og gangi pvert gegn akvaedum samkeppnislaga og sem
slikt megi veenta ad kalli & kvartanir og rannséknir samkeppnisyfirvalda.

m) Eins og skyrlega verdur réoio af fylgiskjélum 1-2 med umségninni, pa
bjéda bilaleigur, bilaumbod, fasteignafélog og fleiri adilar upp a pjonustu
sem fellur undir hugtakid eignaleiga, eins og pad er skilgreint i [6gum um
flarmalafyrirtaeki. Virdist svo hafa verid um nokkurt skeid. Hvorki
I6ggjafinn né opinberir eftirlitsadilar hafa tekid ut slika starfsemi eda gert
krofur um ad hun afli sér starfsleyfis, med visan til peirra
oryggissjonarmida sem akveaedi 3.tl. I.mgr. 3.gr. laga um fjarmalafyrirtaeki
byggir a. Slik framkveemd stenst vart akvaedi stjornarskrarinnar og er til
pess fallin ad hamla samkeppni og skerda rétt neytenda. Af peim sdékum er
naudsynlegt vid setningu peirrar loggjafar sem frumvarpido meelir fyrir um,
ad hugad sé heildsteett ad peim lagaramma sem gildir um edlislika
starfsemi.

I1l. Mismunun og 6samraemi a eignaleigumarkadi

Hugtakid eignaleiga (pa kollué eignarleiga) kom fyrst fyrir i logum nr. 19/1989
um eignarleigustarfsemi. Tildrog pessarar lagasetningar voru pau ad umsvif
eignaleigufyrirteekja hofou vaxid og pvi potti bryn porf & pvi ad setja starfseminni
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reglur, til pess ad tryggja o6ryggi og eftirlit med vidskiptunum. Login félu i sér
skilgreiningu a eignaleigustarfsemi og gerdu hana starfsleyfisskylda.1l bpar voru
jafnframt skilgreindar helstu tegundir eignaleigu, p.e. fjarmégnunarleiga,
kaupleiga og rekstrarleiga.2i almennum athugasemdum vid frumvarp til laga nr.

19/1989 sagdi m.a.:

~Frumvarp petta er flutt til pess ad tryggja ad 6ruggar og sanngjarnar reglur gildi
um hvers konar starfsemi a fjarmagnsmarkadi og ad sams konar reglur gildi um
sams konar starfsemi 4 pessu svidi."

L6g nr. 19/1989 voru felld dar gildi med gildistoku laga nr. 123/1993 um
lAnastofnanir adrar en vidskiptabanka og sparisj6di. Sidarnefndu l6gin skilgreindu
eignaleigufyrirteeki sem eina tegund lanastofnana og skilgreindu eignaleigu a
sama hatt og gert hafdi verid i I6gum nr. 19/1989. Engar sérstakar roksemdir
voru hins vegar feerdar fyrir peirri nalgun léggjafans, ad gera sému kréfur um
starfsleyfi til eignaleigufyrirteekja annars vegar og vidskiptabanka og sparisjéda
hins vegar. Ma af pvi rada ad sama markmid hafi legid hér ad baki og pegar 16g
nr. 19/1989 voru sett, p.e. ad tryggja 6ryggi og sanngirni i slikum vidskiptum og
ad sams konar reglur giltu um sams konar starfsemi & pessu svidi.

Vid setningu nugildandi laga um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, voru afram
gerdar somu krofur til starfsleyfis hvad vardadi eignarleigustarfsemi og
lanastofnanir, sbr. 3. tl. 1. mgr. 3. gr. laganna. i athugasemdum vid 3. tl. 1
mgr. 3. gr. frumvarps pess sem vard ad légum nr. 161/2002 kemur fram ad
eignaleiga verdi afram starfsleyfisskyld starfsemi, jafnvel pott pjoédréttarlegar

7

skuldbindingar islands kveedu ekki a um skyldu til pess ad gera slika starfsemi
starfsleyfisskylda. bannig pottu rok ekki standa til pess ad gera minni krofur til
eignaleigustarfsemi en til vidskiptabanka, sparisj6da og lanafyrirteekja pegar litid
veeri til aheettu af starfseminni. b4 var tekid fram ad réttara veeri ad nota ordid

eignaleiga en eignarleiga, par sem pad fyrrnefnda merkti leigu & eign, 6had pvi
hvort leigutaki eignadist hid leigda i lok leigutimans. Ad lokum var aréttad ao

1i l6gum nr. 19/1989, sagdi ordrétt i 1 gr.:, ,Eignarleiga“ merkir i l6gum pessum leigustarfsemi a lausafé eda
fasteignum par sem leigusali selur leigutaka hid leigda gegn umsoémdu leigugjaldi i tiltekinn lagmarksleigutima
samkvaeemt sérstokum skilmalum um eignar- eda afnotarétt ad lagmarksleigutima lidnum. Til eignarleigu telst
pvi:

LSFjarmdgnunarleiga“ er merkir i 16gum pessum pa samningsadstodu samkveemt eignarleigusamningi ad
leigusali hefur afsalad ad verulegu leyti dhaettu og rétti til ards sem tengist eignarrétti leigusala. Eignarréttur helst
pé hja leigusala.

,Kaupleiga“ er merkir i ldgum pessum pa samningsadstdodu samkveemt eignarleigusamningi ad leigusali
hefur afsalad ad verulegu leyti dhaettu og rétti til ards sem tengist eignarrétti leigusala og jafiiframt veitt leigutaka
sjalfkrafa rétt til ad eignast hid leigda i lok leigutima.

,Rekstrarleiga“ er merkir i ldgum pessum pa samningsadstodu samkvaemt eignarleigusamningi ad fyrir

hendi sé eignarleiga sem ekki telst vera fjarmdgnunarleiga né kaupleiga samkveemt dkvaedum pessarar greinar.“
pa var kvedid 4 um pad i 2. gr. laganna ad eignarleigustarfsemi teldist samkvamt I6gunum vera su starfsemi ad
veita, hafa milligdbngu um eda bjéda fram lanveitingar og abyrgd & skuldum vegna fjarmdgnunar annarra adila.
Samkveemt 3. gr. laganna var eignarleigustarfsemi starfsleyfisskyld.
2 i domi Haestaréttar islands i mali nr. 638/2013 (Sudurverk hf. gegn Lysingu hf.) er i forsendum héradsdéms
fjallad itarlega um hugtakid eigna(r)leiga og undirhugtokin fjaormdgnunarleiga og kaupleiga, eins og pau koma
fyrir i islenskum l6gum og tekid fram ad ekki sé tilefni til pess ad hverfa fra vidteknum skyringum pessara
hugtaka.
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eignaleiga veeri ekki starfsleyfisskyld, nema um veeri ad reeda meginstarfsemi
viokomandi fyrirtaekis.3

Akvaedi nagildandi 3. tl. 3. mgr. 3. gr. laga um fjarmalafyrirteeki hefur haldist
Obreytt fra setningu laganna og er svohljédandi:

~Eignaleiga pegar fyrirteeki hefur slika starfsemi ad meginstarfsemi sinni. Med
eignaleigu er att vio leigustarfsemi med lausafé eda fasteignir par sem leigusali
selur leigutaka hid leigda gegn umsOomdu leigugjaldi f tiltekinn
lagmarksleigutima.”

Med hlidsjon af forsdgu pessa akveaedis og l6gskyringargbgnum verdur ad esetla ad
med ,meginstarfsemi” sé visad til pess ad um sé ad reeda patt i reglubundinni
starfsemi vidkomandi fyrirteekis, en ekki tilfallandi starfsemi. bannig er tekid
deemi i frumvarpinu um ad fyrirteeki sé heimilt ad stunda eitthvert form

eignaleigu an starfsleyfis, t.d. rekstrarleigu & ljésritunarvélum, ad pvi marki ad
ekki verdi tali® ad um meginstarfsemi pess sé ad raeda.4 Onnur skyring, t.d. su
ad mida vid meirihluta starfsemi vidkomandi fyrirtaekis, er vart teek, enda er
akveedinu eetlad ad tryggja Oryggi neytenda og ad sams konar reglur gildi um
sams konar starfsemi.

petta er augljost ef litid er til verndarandlags gildandi reglna um eignaleigu, enda
myndi 6nnur nidurstada leida til pess ad fyrirtaeki A, sem héldi ati umfangsmikilli
eignaleigustarfsemi med reglubundnum heaetti en stundadi jafnframt i meira meeli
adra starfsemi sem teldist ekki eignaleiga, veeri ekki undirorpid kréfum um
starfsleyfi, &4 medan fyrirteeki B, sem héldi ati mun umfangsminni
eignaleigustarfsemi en fyrirteeki A, sem poé veeri meiri en 6nnur starfsemi pess,
pyrfti starfsleyfi sem fjarmalafyrirteeki. i pessu felst klar mismunun og pad liggur
i hlutarins edli ad pessi nidurstada fer beinlinis gegn tilgangi reglnanna.

31 frumvarpinu segir ordrétt: , Eignaleiga er starfsleyfisskyld starfsemi skv. 9. gr. laga um lanastofnanir adrar
en vidskiptabanka og sparisjodi, sbr. 2. gr. peirra laga. | 2. mgr. 5 gr. laga nr. 123/1993 er sérakvaedi um
stofnfé eignaleigufyrirteekja, en par segir ad heimilt sé ad stofna eignaleigufyrirteeki med 80 milljona kréna
hlutafé hid leegsta. Hér er lagt til ad eignaleiga verdi afram starfsleyfisskyld starfsemi en sérakvaedi um
eignaleigufyrirteeki afnumin. bPannig verdi fyrirteeki sem stunda eignaleigu ad uppfylla starfsleyfiskrofur um
vidskiptabanka, sparisjédi eda lanafyrirtaeki, m.a. um ad stofnfé verdi aldrei leegra en 5 milljonir evra. Utlan
eignaleigufyrirtaekja eru ad jafnadi talin dheettumeiri en Gtlan banka og sparisj6da. Astadan fyrir pessu er ad
tryggingin fyrir fjarmégnun hja eignaleigufyrirteekjum er oft i teekjum sem hafa skamman liftima og stundum
Ovissan eftirmarkad efa reynir. Einnig getur ffarmoégnunarhlutfall verid allt ad 100% af kaupverdi. begar um
fasteignir er ad reeda er fjarmognunarhlutfallid hatt og oll &heettan vegna fjarmégnunarinnar hja
eignaleigufyrirtaekinu. EKkki virdast rokfyrir pvi ad gera minni krofur tilfyrirteekja sem stunda eignaleigu en til
vidskiptabanka, sparisjéda og lanafyrirtaekja pegar litid er til &hoettunnar a fstarfseminni.

ba segir einnig: Ur skilgreiningu a eignaleigu erfellt brott akvaedi um skilmala um eignar- og afnotarétt
ad lagmarksleigutima lionum par sem i sumum formum eignaleigu skal skila hinu leigda skilyrdislaust i lok
leigutima. Eignaleigu er gjarnan skipt i prennt: fjarmognunarleigu, kaupleigu og rekstrarleigu. |
fjarmdégnunarleigu helst eignarréttur hja leigusala. | kaupleigu er leigutaka veittur réttur til ad eignast hid
leigda i lok leigutima. Rekstrarleiga er eignaleiga sem hvorki telst tilfjfarmégnunarleigu eda kaupleigu.

Hér er lagt til ad starfsemin nefnist eignaleiga i stad eignarleigu. Eignarleiga er ekki réttnefnifyrir pa
starfsemi sem ordid a ad lysa. Eignarleiga merkir leigu & einhverju sem leigutaki eignast sidan. Eignaleiga
merkir hins vegar leigu & eign, 6had pvi hvort leigutaki eignast hid leigda i lok samningstima.

4,..... bad er med 68rum ordum heimiltfyrirfyrirtoeki ad stunda eitthvertform eignaleigu, t.d. rekstrarleigu &
ljésritunarvélum, an starfsleyfis ad pvi marki ad ekki verdi talid ad um meginstarfsemi pess sé ad reeda.”
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pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar eykur enn a oévissu og mismunun &
pessu svidi. Pannig liggur fyrir ad fyrirteekjum, sem starfa vid eignaleigu a
grundvelli starfsleyfis samkveemt I6gum um fjarmalafyrirtaeki, er gert ad keppa
vid fyrirtaeki, sem hafa ekki talid sig purfa ad uppfylla paer kréfur sem felast i
sliku starfsleyfi. Ad sama skapi er ljést ad hagsmunir neytenda i vidskiptum vid
slik fyrirtaeki eru fyrir bord bornir.

Fjarmalaeftirlitio hefur ekki, svo umsagnaradila sé kunnugt, fylgt eftir kréfum um
starfsleyfi vegna eignaleigustarfsemi, jafnvel poétt augljost sé ad tiltekin fyrirteeki
sinni starfsleyfisskyldri starfsemi, p.e. eignaleigu & grundvelli 3. tl. 3. mgr. 3. gr.
Daemi um petta eru prju steerstu fasteignafélog landsins um pessar mundir. betta
vekur furdu i ljési pess ad vido setningu nugildandi laga um fjarmalafyrirteeki var
sérstaklega visad til ahesettu sem skapast i kringum eignaleigu med fasteignir til
studnings aheettunnar af slikri starfsemi. i pessu sambandi ma visa til pess ad
samkeppnisyfirvold hafa i nylegri akvordun sinni skilgreint markadinn sem pessi
félog starfa a med eftirfarandi heetti:

,,VOru- og pjonustumarkadur malsins telst pvi vera markadurinn fyrir Gtleigu a
atvinnuhulsnaedi pegar slik utleiga er meginstarfsemi viokomandi fasteigafélags"b.

pPa er rétt ad taka fram ad a sidustu misserum hafa ymis fyrirtaeki sem hafa eda
hafa ekki leyfi samkveemt légum nr. 64/2000 um bilaleigur, auk bilaumboda,
auglyst rekstrarleigu skraningarskyldra okutaekja til fyrirteekja og einstaklinga,
an pess ad hafa starfsleyfi til pess ad stunda eignaleigu samkveemt 3. tl. 3. mgr.
3. gr. laga um fjarmalafyrirteeki. bpannig hafa vidkomandi fyrirtaeki bodid ny og
nyleg 6kuteeki & langtimaleigu, med fastri manadargreidslu og pjonustu, par sem
leigutakinn skilar 6kuteekinu i lok leigutima sbr. fylgiskjal 1. Er hér er um hluta af
reglubundinni starfsemi vidkomandi fyrirteekja ad reeda og ekki verdur betur séd
en ad frumvarpinu sé eetlad ad festa slika framkveemd i sessi vardandi
oOkutaekjaleigur. bessi starfsemi fellur augljéslega ad hefdbundinni skilgreiningu a
rekstrarleigu og er pvi starfsleyfisskyld samkvaemt I6gum um fjarmalafyrirtaeki.

Ekki verdur séd ad eftirlitsadilar hafi framkveemt sérstaka Uttekt eda athugun a
starfsemi viokomandi fyrirteekja, en groflega asetlad hefou tekjur hins opinbera i
formi skatta og gjalda fra viokomandi fyrirteekjum numid tugum ef ekki hundrud
milljéna kréna fra &rinu 2010 til dagsins i dag ef horft er til arsreikninga
viokomandi félaga, ad pvi gefnu ad peim hefdi verid gert ad saekja starfsleyfi
samkveemt I6gum um fjarmalafyrirtaeki.

Af framangreindu verdur ekki annad radid en ad markadurinn fyrir eignaleigu sé
hvorki haour virku eftirliti né heldur ad sams konar krofur séu gerdar til sams
konar starfsemi a pessu svidi. bPessa mismunun og pennan skort a eftirfylgni vid
nudgildandi reglur ber ad hafa i huga pegar fyrirhugad er ad setja ny l6g af pvi
tagi sem hér eru til umfjollunar.

5Sja bls. 5 i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2014 og einnig dkvardanir eftirlitsins nr. 45/2008, nr.
22/2010 ognr. 32/2013.
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V. Munur a rekstrarumhverfi bilaleiga, bilaumbooda og
fjarmalafyrirteekja

Sérstada fjarmalafyrirteekja hefur leitt til pess ad talid hefur verid rétt ad setja
margvislegar reglur um starfsemi peirra. Jafnframt hefur verid komid upp
opinberu og O0h&du eftirlitskerfi, bsedi med starfsemi & fjarmalamarkadi og
ahrifum og aheettum sem henni fylgja fyrir fjarmalastédugleika. Til reglnanna er
stofnad og eftirlitid starfreekt i paAgu samfélagslegra hagsmuna.6

i pessu felst ad fjarmalafyrirteeki purfa ad uppfylla ymsar skyldur sem ekki eru
lagdar & onnur fyrirteeki, starfsemi peirra verdur ad riumast innan regluverks sem
er mikid ad voxtum og eru & sama tima undirorpin opinberu eftirliti. Hér ma sem
deemi nefna ad fjarmalafyrirteeki purfa ad uppfylla krofur um starfsleyfi, sem
endurspeglast m.a. i (i) 2. mgr. 14. gr. laganna um hlutafé og stofnfé og X. kafla
peirra um laust fé og eigid fé, (ii) skilyréoi um rekstrarform, sbr. 13. gr., (iii)
skilyrédi um heefi stjornenda og eigenda, sbr. VI. og VII. kafli laganna, (iv)
strongum krofum til innra skipulags slikra fyrirteekja, sbr. krofur um
endurskodunardeild, eftirlitskerfi med aheettu o.s.frv., sbr. Ill. kafli laganna og
(V) iskyldu fjarmalafyrirtaeki til ad sinna reglubundinni upplysingagjof af ymsum
toga til opinberra adila.

Pa er rétt ad nefna ad fyrir utan 16g um fjarmalafyrirteeki, sem eru
grundvallarréttarheimildin fyrir stofnun og rekstur fjarmalafyrirteekja, gilda
fjolmoérg 6nnur l6g um starfsemi peirra - mun umfangsmeiri en pad regluverk
sem nu er fyrirhugad ad nai utan um leigu skraningarskyldra okuteekja. Hér ma
sem deemi nefna 16g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998, 16g
um verdbréfavidskipti nr. 108/2007, 16g um adgerdir gegn peningapveetti og
fjfarmdégnun hrydjuverka nr. 64/2006 og l6g um neytendaldn nr. 33/2013. ba
purfa fjarmalafyrirteeki ad hlita hinum ymsu reglum, t.d. um eigid fé, storar
aheettur o.fl.

pPessu til viobodtar seeta eftirlitsskyld fjarmalafyriteeki alégum umfram adra
atvinnustarfsemi i landinu, s.s. eftirlitsgjoldum samkveaemt I6gum um greidslu
kostnadar vegna opinbers eftirlits med fjarmalastarfsemi nr. 99/1999,
fjarsysluskatti samkveemt I6gum nr. 165/2011, sérstokum skatti samkvaemt
Ibgum nr. 155/2010 og sérstoku gjaldi samkvaeemt I6gum um greidslu kostnadar
vio rekstur umbodsmanns skuldara nr. 166/2011.

Framangreint er nefnt i deemaskyni, en pegar af pessari upptalningu er ljést, ad i
peim tilvikum sem eignaleiga telst til starfsleyfisskyldrar starfsemi samkvaemt
[6gum um fjarmalafyrirteeki, eru vidkomandi fyrirteeki sem hana stunda
undirorpin kroéfum og skilyroum um starfsemina, sem gera rekstur peirra mun
pyngri i vofum og kostnadarsamari, en ef slikt veeri ekki fyrir hendi, sja i pessu
sambandi fylgiskjal 2.

i framhaldi af pessari umfjollun er rétt ad lita naest til akveeda frumvarpsins, en
eins og adur greinir, pa virdist sem frumvarpid geri fyrirteekjum Kkleift ad stunda

6 i 1 gr. laga um ijarmalafyrirteeki segir ordrétt: , Tilgangur laga pessara er ad tryggja ad fjarmalafyrirtceki séu
rekin & heilbrigdan og edlilegan hatt med hagsmuni vidskiptavina, hluthafa, stofnfjareigenda og alls
pjédarblsins ad leidarljési. “
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eignaleigustarfsemi, an pess ad gerdar séu krofur um starfsleyfi samkveemt
I6gum um fjarmalafyrirteeki, asamt o6llum peim kostnadi og homlum sem pvi
fylgja. betta virdist gert, pott um sé ad reeda sams konar starfsemi og er
leyfisskyld skv. 3. gr. laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002. Telja verdur ad
slik akveedi i almennum légum geti ekki breytt sérlogum a bord vid 16g um
fjarmalafyrirteeki, og eignaleigustarfsemi sem falli undir framangreint akvaedi
laga nr. 161/2002 verdi ad afla starfsleyfis sem fjarmalafyrirtaeki.

V. Um frumvarpio
Almennt:

Kveikjan ad setningu gildandi laga um bilaleigur var stéraukin utleiga bila vegna
vaxandi fjoldi erlendra ferdamanna. ba var lagaumhverfi bilaleiga frekar 6ljést og
tekid fram i almennum athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad nugildandi
[6gum, ad i raun hafi verid gerdar mjog litlar kréfur um heefi adila til ad setja upp
bilaleigur. Med frumvarpinu var pvi leitast vid ad setja pessari starfsgrein fastar
skordur med pvi ad herda krofur og auka pannig oOryggi vidskiptavina. Eitt af
meginmarkmidum frumvarpsins var ad gera bilaleigur jafnsettar 6drum
ferdapjonustufyrirteekjum vardandi innkaup & rekstrarvérum, en tekid var fram
ad samhlida auknum krofum til rekstraradila, skdpudust forsendur til ad tryggja
leegri vorugjold af bilum sem bilaleigur keyptu til rekstursins.

bpad frumvarp sem hér er til umfjéllunar er byggt & grunni nudgildandi laga um
bilaleigur. Tildrég lagasetningarinnar eru hins vegar pau sému, p.e. mikil fjélgun
ferdamanna sem koma til islands og afleidd fjolgun ferdapjénustuadila, p.m.t.
bilaleiga. Markmid frumvarpsins er ad styrkja lagaramma um starfsemi bilaleiga,
koma til méts vid préun i starfsemi i greininni og skerpa & réttindum og skyldum
baedi leigusala og leigutaka, auk pess ad koma til moéts vid nyja og framsaekna
vidskiptaheetti Okutsekjaleiga. Eins og &dur, pa virdist sem eitt af
meginmarkmidunum sé ad gera bilaleigum audveldara um vik i samkeppni.

Frumvarpido gengur hins vegar lengra en framangreind markmid bera med sér.
pannig er vikid fra hefdbundinni skammtimaleigu fyrir ferdamenn eda adra, og
veitt heimild til 6timabundinnar leigu, p.e. rekstrarleigu, sem er starfsleyfisskyld
skv. [6gum um fjarmalafyrirtaeki.

pad vekur athygli ad vid samningu frumvarpsins potti ekki asteeda til pess ad
meta samraemi vid stjornarskra eda alpjédlegar skuldbindingar og i samradsferli
var ekki haft samband vid samték og talsmenn fjarmalafyrirteekja. Sama var uppi
a teningnum vid setningu nudgildandi laga um bilaleigur. betta virdist hafa leitt til
peirrar nidurstodu ad fyrir liggur frumvarp sem er illsamraeemanlegt vid gildandi
I6g um fjarmalafyrirteeki sem og stjornarskra, auk pess sem enginn gaumur
hefur verid gefinn sjénarmidum adila, sem poé eiga bersynilega mikilla hagsmuna
ad geeta i pessu sambandi, p.e. fjarmalafyrirteekja.

Hér 4 eftir verda sérstaklega gerdar athugasemdir vid 1. og 2. gr. frumvarpsins
og eins verdur vikid ad sjonarmidum er varda neytendavernd, sem virdist, a.m.k.
6drum preedi, liggja til grundvallar fyrirhugadri lagasetningu likt og pau liggja til
grundvallar pvi stranga regluverki sem gildir um fjarmalafyrirteeki sem starfa a
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sama markadi og bilaleigur (eda Okuteekjaleigur samkveemt frumvarpinu). ba
verdur vikid ad sjénarmidum um skatta og gjold, um samkeppni og EES-reglur.

Ekki pykir astzeda til ad fjalla sérstaklega um adrar greinar frumvarpsins, en pad
er ljost ad krofur um starfsleyfi, skilyrdi til starfsleyfis, skyldur ékuteekjaleigu og
eftirlit, eru i engu samraemi vid paer krofur sem gerdar eru til fjarmalafyrirteekja
og eru til pess fallnar ad mismuna adilum, hamla samkeppni og setja hagsmuni
neytenda i dvissu.

Um 1. gr. frumvarpsins:

i 1 mgr. l.gr. frumvarpsins er tekid fram ad I16gin gildi um leigu a
skraningarskyldum okuteekjum i atvinnuskyni an Okumanns og ad pau gildi
einnig um einkaleigur. i 2. mgr. l.gr. segir sidan ad l6gin taki ekki til starfsemi
kaupleigu- eda fjarmognunarfyrirteekja eda leigu i eigin pagu.

Hér vaknar i fyrsta lagi sd spurning hvad sé att vido med kaupleigufyrirteeki
og/eda fjarmoégnunarfyrirtaeki, en slikar skilgreiningar & fyrirteeki er hvergi ad
finna i islenskum Il6gum, pott petta hugtak sé nefnt i ndgildandi I6gum um
bilaleigur. i frumvarpi til gildandi laga voru engar frekari skyringar a pessum
hugtokum. Hins vegar er hugtakid bilaleiga skilgreint sem ,starfsemi sem rekin
er i atvinnuskyni par sem aimenningi eda fyrirteekjum er bodid tii ieigu
skraningarskylt okuteeki, ad jafnadi um skemmri tima, sbr. p6 2. mgr. 6. gr." i
nefndu akveedi 2. mgr. 6. gr. laganna er tekid fram ad leigusamningur milli
bilaleigu og leigutaka skuli ad jafnadi takmarkast vid prjar vikur, ef 6kuteeki sem
leigt er hefur notid leegri vorugjalda. Hafi 6kuteekid ekki notid leegri vorugjalda
eda 15 manudir lidonir frA nyskraningu okutsekis sem notid hefur laegri vorugjalda,
pa er bilaleigu heimilt ad leigja pad til lengri tima. baer skyringar eru feerdar fyrir
pessari tilhdgun i frumvarpi til laga nr. 26/2006, sem felldu umraedda 2. mgr. 6.
gr. inn i l6g um bilaleigur, ad mikil eftirspurn hafi verid eftir 6kuteekjum til leigu i
lengri tima en til priggja vikna. Sidan segir ororétt:

.betta er einnig f samraeemi vid framkveemd nugildandi laga en pau hafa verid
tulkud pannig ad bflaleigum sé heimilt ad leigja 6kuteeki sem ekki hafa notid
leegri vorugjalda og Okuteeki par sem 15 mé&nudir eru lidnir frA nyskraningu
Okuteekis sem notid hefur leegri vorugjalda ... til lengri tfma en priggja vikna.
Talid er ao pessi heimild raski ekki samkeppnisstédu milli bflaleiga annars vegar
og kaupleigu- eda fjarmognunarfyrirteekja hins vegar.”

Af logskyringargdgnum verdur ekki radid, hvada roksemdir hafa legid pvi til
grundvallar, ad heimild bilaleiga til pess ad stunda eignaleigu, an pess ad gerd
veeri krafa um starfsleyfi samkveemt logum um fjarmalafyrirteeki, myndi ekki
raska samkeppnisstdodu gagnvart eignaleigufyrirteekjum. Umsagnaradilar fa ekki
séd ad slik rok séu til, enda benda deemin sem nefnd eru i fylgiskjali 1 til hins
gagnsteeda. Likt og a vid um pad frumvarp sem hér er til umfjollunar, var vid
setningu laga nr. 26/2006 ekki haft samrdd vio fjarmalafyrirteeki eda samtok
peirra og ekki virdist hafa verid hugad sérstaklega ad sjoénarmidum um
samkeppni né heldur samreemi vid stjoérnarskra og pjoédréttarlegar
skuldbindingar.
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pott tilvisun til svonefndra kaupleigu- og fjarmégnunarfyrirteekja sé illskiljanleg,
ma hugsa sér ad tilgangur &akveedis 1. gr. frumvarpsins sé sa ad undanskilja
sérstaklega gildissvidi laganna, starfsemi fyrirteekja sem stunda starfsleyfisskylda
eignaleigu samkveemt logum um fjarmalafyrirtaeki. i athugasemdum vid akveaedio
segir:

.Pegar talad er um kaupleigu- eda fjarmognunarfyrirteeki er att vid starfsemi sem
felst f pvf ad adili verdur eigandi 6kutekis ad loknum Kkaupleigutima eda
ffarmégnunartima.”

Ef svo er, er um verulegan misskilning ad reeda a eignaleigustarfsemi almennt.
Framangreind setning i athugasemdum frumvarpsins tekur einungis til
svokalladrar kaupleigu. Kaupleiga er hins vegar, eins og &dur greinir, einungis
eitt form eignaleigu, en ,fjarmodgnunartima" skv. 6drum eignaleiguformum, s.s.
rekstrarleigu og fjarmognunarleigu, lykur ekki med eignayfirfeerslu til leigutaka.
pPa er til pess ad lita ad fyrirteeki sem veita fjarmognun eru i flestum tilvikum
fjarmalafyrirteeki, sem likt og fyrirteeki sem hafa eignhaleigu ad meginstarfsemi,
eru starfsleyfisskyld samkvaemt I6gum um flarmalafyrirteeki. pessi
hugtakanotkun frumvarpsins er pvi 6teek.

i frumvarpinu er hugtakio dkutsekjaleiga skilgreint sem ,starfsemi sem rekin er f
atvinnuskyni par sem almenningi eda fyrirteekjum er bodid til leigu
skraningarskylt 6kuteeki an 6kumanns".

i athugasemdum vio 1. gr. frumvarpsins er tekid fram ad med tilvisun til leigu i
atvinnuskyni sé att vio ,ad viokomandi adili leigi 6kuteeki Ut gegn endurgjaldi
og/eda poknun og hafi af pvf einhverjar tekjur en ekki er gert ad skilyrdi ad um
adalstarfsemi sé ad reeda."

Hugtakid einkaleiga er sidan skilgreint sem ,starfsemi sem rekin er f atvinnuskyni
par sem einstaklingum er gert kleift ad bjéda til leigu, ad jafnadi um skemmri
tfma, skrdningarskylt dkuteeki f persénulegri eigu med milligongu leigumidlunar.”

Eins og &dur greinir er hugtakid eignaleiga skilgreint svo i légum um
flarmalafyrirteeki:

»~Eignaleiga pegar fyrirteeki hefur sifka starfsemi ad meginstarfsemi sinni. Med
eignaleigu er att vio leigustarfsemi med lausafé eda fasteignir par sem leigusali
selur leigutaka hi® leigda gegn umsomdu leigugjaldi f tiltekinn
lagmarksleigutfma.”

pad blasir vid ad framangreindar skilgreiningar i annars vegar sérldogum um
flarmalafyrirteeki og hins vegar i almennum I6gum um leigu skraningarskyldra
Okuteekja rekst a. Samkveemt frumvarpinu virdist eiga ad heimila bilaleigum, eda
Okuteekjaleigum, ad leigja ut oOkuteeki til lengri tima jafnvel pott pad sé
meginstarfsemi.

Su stada er pvi uppi, ad fyrirteeki geeti verido starfsleyfisskylt & grundvelli laga um
flarmalafyrirteeki, jafnvel pott kaupleiga veeri ekki meginstarfsemi pess (eda
einfaldlega ekki hluti starfseminnar), heldur rekstrar- og/eda fjarmognunarleiga
eda annad form leigu sem rumast innan hugtaksins eignaleiga og virdist einnig
ramast innan hugtaksins oOkutaekjaleiga. A medan gaeti bilaleiga, eda
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Okutaekjaleiga samkveemt frumvarpinu, stundad umfangsmikla rekstrar- og/eda
fjarmodgnunarleigu eda annad form Ileigu sem rdmast innan hugtaksins
eignaleiga, umfangsmeiri en vidkomandi fjarmalafyrirteeki, an pess pd ad slikt
veeri starfsleyfisskylt. Slik stada er augljoslega ekki aseettanleg og auk pess ad
vera 6samrymanleg samkeppnissjonarmidum og hagsmunum neytenda, gengur
hun gegn akveedum 65. og 75. gr. stjérnarskrarinnar. i sjalfu sér parf petta ekki
frekari rokstudnings vid, par sem l6gin gera mismunandi krofur til adila sem
stunda s6ému starfsemi.

Ad sidustu er i 3.mgr. l.gr. frumvarpsins gert rdd fyrir opnu og 6takmodrkudu
valdframsali til radherra til ad taka akvardanir um porf & leyfisveitingu og ad pvi
er virdist til ad vikja fra akveedum laganna. Draga verdur i efa ad slikt samrymist
krofum stjornarskrar.

Um 2. gr. frumvarpsins

Eins og adur segir er i frumvarpinu gert rad fyrir pvi ad 16gin gildi um svokalladar
einkaleigur. Hugtakid einkaleiga er skilgreint & eftirfarandi hatt i 2. gr.
frumvarpsins:

».Einkaleiga er starfsemi sem rekin er i atvinnuskyni par sem einstaklingum er
gert kleift ad bjéoa til leigu, ad jafnadi um skemmri tfma, skraningarskylt
Okuteeki f persdnulegri eigu med milligdngu leigumidlunar.”

Frumvarpid hefur ekki ad geyma neinar takmarkanir a timamérkum
leigusamninga  einkaleigu um  skraningarskylt  6kuteaeki. pannig  geeti
framangreindri leigumidlun, sem hvergi er fjallad frekar um i frumvarpinu, verio
kleift ad hlutast til um rekstrar- og/eda fjarmodgnunarleigu & fjéolmoérgum
skraningarskyldum okutekjum i eigu einstaklinga, an pess p6 ad slik starfsemi
veeri undirorpin kréfu um starfsleyfi samsvarandi I6gum um fjarmalafyrirtaeki.
Slik leigumidlun geeti jafnvel verid framkveemd af bilaumbodum og/eda
Okuteekjaleigu.

pPa er rétt ad geta pess ad nafnid einkaleiga hefur a&rum saman verid notad af
fjarmalafyrirtaekjum um samningsform langtimaleigu til einstaklinga
(sambeerilegt rekstrarleigu til fyrirteekja og loégadila) og er 6skylt peirri starfsemi
sem frumvarpid tilgreinir undir pessu nafni. Um er ad reeda beina pydingu a
alpjodlega heitinu private lease fyrir pessa gerd eignaleigusamninga. Telja verdur
afar 6heppilegt ad loggjafinn taki nafn sem petta, sem fjarmalafyrirteeki hafa
markadssett um langa hrid og er pekkt medal almennings, og noti pad um
annars konar starfsemi.

Neytendavernd:

i frumvarpinu er hvergi minnst sérstaklega a sjénarmid um neytendavernd, pott
pvi sé almennt lyst ad markmidid sé ad skerpa a réttindum og skyldum baedi
leigusala og leigutaka. Til marks um petta er ekki visad sérstaklega til laga um
neytendaldn nr. 33/2013. Gildissvid peirra laga er almennt afmarkad vid
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lAnssamninga sem lanveitandi gerir i atvinnuskyni vid neytendur, sbr. 1. gr.
peirra.

Hins vegar er vikid fr4 pessu og légin einnig latin taka til eignaleigusamninga um
lausafé og fasteignir samkveemt d.-lid 3. gr. laganna. i frumvarpi til laga um
neytendalan segir um petta akveedi:

-Med akveedinu er iagt til ad leigusamningar falli utan gildissvids frumvarpsins,
p.e. ad undanskildum eignaleigusamningum um lausafé og fasteignir, svo sem
kaup-, fjarmognunar- og rekstrarleigusamningar. Um er ad reeda smaveegilega
breytingu fra nadgildandi dkveedi d-lidar 2. gr. laga um neytendalan. Eftir ad 16g
um eignarleigustarfsemi, nr. 19/1989, voru felld ar gildi er ekki ad finna i l16ggjof
skilgreiningu & peim undirsamningum sem i almennu tali eru taldir til
eignaleigusamninga. Hugtakid eignaleiga kemur vida fyrir i islenskri 16ggjof, svo
sem f légum um fjarmalafyrirteeki, vaxtalogum, Ilogum um fjars6lu a
fjarmalapjénustu o.fl. i 3. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 161/2002, um
flarmalafyrirtaeki, er eignaleiga skilgreind sem leigustarfsemi med lausafé eda
fasteignir par sem leigusali selur leigutaka hid leigda gegn umsdtmdu leigugjaldi i
tiltekinn  lagmarksleigutima. Valin er su leid ad akveedid nai til
eignaleigusamninga einstaklinga um lausafé, 6had pvi, hvernig fer um skil hins
leigda vido lok samnings. betta helgast m.a. af pvi, ad porf neytanda fyrir
upplysingar vid gerd slikra samninga um greidslubyrdi, &rlega hlutfallstolu
kostnadar o.fl. telst nanast hin sama eins og pegar almenn lan eiga i hlut og
gildir p4 einu hvort neytandi hefur rétt eda skyldu til ad kaupa hid leigda vid
samningslok. Vert er ad taka fram ad undir eignaleigu f skilningi frumvarpsins
fellur ekki hefdbundin skammtfmaleiga a bflaleigubfl.”

pad er i sjalfu sér ekki ljost hvad fellur undir ,hefdbundna skammtfmaleigu a
bflaleigubfl”, en ef beitt er venjulegri samanburdarskyringu vid ndgildandi 16g um
bilaleigur, méa esetla ad att sé vid leigu sem er til skemmri tima en priggja vikna,
sbr. 2. mgr. 6. gr. laganna.

Ad framansdgdu verdur ad telja ljost ad undir eignaleigu i skilningi laga um
neytendalan, falli leiga & bilaleigubil, sem er til lengri tima en priggja vikna. EKKi
er vitad til pess hvort ad Neytendastofa hafi fylgst sérstaklega med pvi eda gert
uttekt & pvi hvort bilaleigur hafi fylgt 4kveedum laganna, m.a. i skilmalum sinum.

Akvaedi 6. gr. frumvarpsins, sem meelir fyrir um ad leyfishafi skuli i hvivetna
leysa storf sin af hendi svo sem gdédar vidskiptavenjur bjéda og tryggja ad
leigutaka séu eigi settir 6légmeetir, O6sanngjarnir eda O6edlilegir skilmalar i
samningum, bendir sterklega til pess ad frumvarpshéfundar geri ekki rédo fyrir pvi
ad okuteaekjaleigur séu bundnar af akveedum laga um neytendalan. P& hefur verid
tekin at takmoérkun & timalengd leigusamninga sem er ad finna i gildandi 16gum
um bilaleigur, sbr. 7. gr. frumvarpsins, og visar pad pess i stad til laga um
vorugjald af 6kutekjum, eldsneyti o.fl., nr. 29/1993, sem er veegast sagt oljost
um petta efni.

Allt ad einu verdur ekki vikid fra logum um neytendalan nema med skyrum
akveedoum i lIobgum og myndi skjota skokku vid ef minnka eetti vernd neytenda
vegna langtimaleigu a Okutekjum. Ef slik akveedi veeru sett, pa feelist i peim
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mismunun andsteed 65. og 75. gr. stjérnarskrar, auk pess sem hagsmunir
neytenda veaeru fyrir bord bornir.

pannig verdur ad telja 6taekt ad réttarvernd neytenda radist af pvi hvort ad peir
leigi Okuteeki af eignaleigufyrirtaeeki eda oOkuteekjaleigu, jafnvel pott um s6mu eda
sams konar pjonustu sé ad reeda.

Skattar og gjold:

Eins og &adur greinir seseta eftirlitsskyld fjarmalafyriteeki ymsum &légum, s.s.
eftirlitsgjoldum, fjarsysluskatti, sérstokum skatti og gjoldum, sem ekki leggjast a
onnur fyrirteeki, s.s. okuteekjaleigur. Frumvarpid breytir engu i pessu sambandi,
heldur virdist festa i sessi p4 mismunun sem nu rikir & markadnum.

pad er rétt ad geta pess sérstaklega ad frumvarpid gerir rad fyrir pvi, likt og
ndgildandi 16g um bilaleigur, ad Okutaekjaleigur njoti afslattar af vorugjéldum &
folksbifreidar og 6nnur vélknuin okuteeki samkveemt undanpaguflokki, sbr. 3. gr.
laga um vorugjold af 6kuteekjum, eldsneyti o.fl,, nr. 29/1993. Heest fer vorugjald
i 30% og er hamarksafslattur af vorugjaldi 750 pus. kréna. Bilaleigum ber
samkveemt 2. t6lul. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 29/1993 ad nyta peer bifreidar sem
hafa fengid eftirgjof af vorugjoldum i a.m.k. 15 manudi eftir nyskraningu. Eftir
pad geta peer selt bifreidar & frjalsum markadi &an vidbotarvodrugjalds.
Fjarmalafyrirteekjum sem stunda eignaleigu bjodast ekki slikar ivilnanir a
vorugjéldum vegna bifreidakaupa. i pessu felst augljéoslega mismunun.

Pegar meginstarfsemi Okuteekjaleiga er farin ad snuast um eignaleigu, sem ekkKi
er hefdbundin skammtimaleiga, verdur ad eetla ad starfsemin sé starfsleyfisskyld.
pannig hefur hid opinbera verulega fjarhagslega hagsmuni af pvi ad gjold séu
innheimt af slikri starfsemi i samraemi vid edli hennar og fylgt sé eftir akveedum
um starfsleyfisskylda starfsemi i logum um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002.

Brot & EES-samningnum / 6l6gmeet rikisadstod:

Akvaedi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssveedid kvedur a um pa meginreglu ad hvers kyns adstod sem
adildarriki ad EES-samningnum veitir eda veitt er af rikisffarmunum og raskar
eda er til pess fallid ad raska samkeppni med pvi ad ivilna dkvednum fyrirteekjum
eda framleidslu akvedinna vara sé dsamrymanleg framkveemd samningsins, ad
pvi leyti sem hdan hefur ahrif & vidskipti milli samningsadila. Vid mat & pvi hvort
um adstod sé ad reeda i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins er litid til pess
hvort ad videigandi radstofun uppfylli eftirfarandi skilyrdi:

e Adstodin er veitt af rikisfjfarmunum.?7
e Adstodin ivilnar viotakanda (e. confers an advantage).8

7 Ekki er gerdur greinarmunur & pvi hvort ivilnun komi fra rikisstjérn, 68rum opinberum adilum, eda ad
uppfylltum tilteknum skilyrdum einkaadila undir opinberri stjém.

8 Adstod er ekki adeins bein hlunnindi eins og styrkgreidslur heldur hvers kyns adgerdir sem verda til pess ad
styrkpegi losnar undan greidslum sem hann hefdi ella borid, t.d. kaup eda leiga af hendi rikisadila a yfirverai.
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e Adstodin er veitt dkvednum fyrirteekjum eda til framleidslu &kvedinna
vara, p.e. adstod er sérteek (e. selectivity).

e Adstodin raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni.

e Adstodin hefur ahrif & vidskipti milli samningsadila EES.9

bratt fyrir framangreint heimilar EES-samningurinn vidteekar undanpagur fra
banni vid rikisadstod, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Til einféldunar ma
skipta pessum undanpagum i tvo flokka: (i) undanpagur & grundvelli 2. og 3.
mgr. 61. gr. EES-samningsins, m.a. vegna adstodar sem veitt er til ad rdda bot &
alvarlegri roskun a efnahagslifi adildarrikis EB eda EFTA-rikis; og (ii)) undanpaga
samkvaemt 2. mgr. 59. gr. til ad veita rikisadstod til fyrirteekja er veita pjonustu i
pagu almennra hagsmuna. Med hlidsjéon af 6llu framangreindu ma leida likum ad
pvi ad ivilnanir til fyrirteekja sem teljast bilaleigur samkveemt nugildandi logum
(6kuteekjaleigur samkveemt frumvarpinu) njoéti rikisadstodar i skilningi 1. mgr.
61. gr. EES-samningsins og jafnframt, ad undanpagur samningsins eigi ekki vid.
pannig hlytur ad vera nokkud 6umdeilt ad bilaleigur njota ekki adstodar til ad
rada bot a alvarlegri réskun & efnahagslifi islandsogenn sidur veita peer
pjénustu i pagu almennra hagsmuna. Starfsemi bilaleiga er einfaldlega
hefobundin vidskiptaleg starfsemi (e. commercial activity) sem & engan hatt
getur talist til almannapjénustuhlutverks i pessum skilningi.

pessu til vidbotar virdist rikisadstodin sem bilaleigur njéta hafa &hrif a vidskipti
milli samningsadila EES par sem ad hun styrkir samkeppnisstdodu islenskra
bilaleiga og kann ad vera til pess fallin ad gera erlendum fyrirteekjum erfidara
fyrir ad komast inn a islenska markadinn.

i pessu sambandi ma benda &, ad i légum um fjarmalafyrirteeki felst ad
flarmodgnunarleiga (pyding a ,financial leasing"” samkveemt frumvarpi til peirra
laga) er tiltekin sem eitt form fjarmalapjonustu og semslik  undirorpin
gagnkveemri vidurkenningu samkveemt tilskipun Evrépupingsins og radsins nr.
2000/12/EB. i frumvarpi til laga um fjarmalafyrirteeki er hins vegar aréttad ad
pad sé ekki skilyroi samkveemt nefndri tilskipun ad eignaleiga sé

starfsleyfisskyld. i pessu ljési m& leida ad pvi likum ad pessi vidteka
starfsleyfisskylda brjéti gegn reglum EES-samningsins um fjorfrelsi, sbr. pad sem
segir ordrétt i 16. lio adfararorda tilskipunarinnar:

e ,Gistiadiidarrikio getur, i tengslum vid stadfesturétt og rétt til ad veita
pjonustu, krafist pess ad stofnanir sem ekki hafa leyfi sem lanastofnanir i
heimaadildarrfkjum sfnum fullnaegi tilteknum &dkveedum f innlendum légum
eda reglum ad pvf er vardar starfsemi sem er ekki talin upp fl. vidauka
[b-m.t. ,financial leasing™], ad pvf tilskildu ad slfk akveedi séu annars vegar
f samraemi vid 16ggjof bandalagsins og peim eetlad ad vernda hagsmuni
almennings og hins vegar ad pessar stofnanir eda starfsemi peirra heyri
ekki undir sambeerileg 16g eda reglur f heimaadildarrfkjum peirra."

Sidan segir i 17. lid adfararordanna:

e Adildarrfkin verda ad tryggja ad ekkert sé f vegi fyrir pvf ad stunda
starfsemi, sem nytur gagnkveemrar vidurkenningar, a sama hatt og f

9betta skilyrdi hefur verid tulkad med rymkandi hetti af ESA og stofnunum Evrépusambandsins.
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heimaadildarrfkinu, ad pvi tilskyldu ad han brjoti ekki gegn lagaakvaedum
sem sett eru til verndar almenningi i gistiadildarrikinu."

Ad pvi gefnu ad fyrirteeki sem sinnir 66rum formum eignaleigu en
fjarmognunarleigu og purfi ekki til pess leyfi sem lanastofnun samkveemt 16ggjof
sins heimaadildarriki, er vandséd ad slikt fyrirtaeki pyrfti ad una pvi, ad starfsemi
pess veeri undirorpin krofu um starfsleyfi sem fjarmalafyrirteeki, ef pad hygdist
stunda s6mu starfsemi hér & landi.

Samkeppni:

pad virdist augljést ad eignaleigufyrirteeki starfa & sama markadi og bilaleigur
(6kuteekjaleigur og einkaleigur samkveemt frumvarpinu), fasteignafélég og fleiri
adilar i skilningi samkeppnislaga nr. 44/2005. i o6llu falli er um
stadgengdarpjonustu ad reeda, p.e. pjoénustu sem ad fullu eda verulegu leyti
getur komid i stad annarrar. bannig eru kostirnir sem i bodi eru a.m.k. edlislikir
ut fra sjonarmidi neytenda. bPad er einsynt ad pessi fyrirhugada lagasetning sem
og nugildandi 16g um bilaleigur og lagaframkveemd ganga pvert gegn markmidi
samkeppnislaga. Veenta ma ad slikt kalli & kvartanir og rannsoékn
samkeppnisyfirvalda & grundvelli 1., 16. og 18. gr. samkeppnislaga.

VI. Nidurlag

Af o6llu framangreindu er ljést ad i upphafi voru sett l6g um eignaleigu, til ad
bregdast vid nyrri og adur Opekktri starfsemi. bar sem huan poétti natengd
starfsemi fjarmalafyrirteekja, taldi Alpingi rétt a sinum tima ad gera somu krofur
til eignaleigustarseminnar og lanastofnanna, 6likt pvi sem tidkast a evrdpska
efnahagssveaedinu. bPa voru einnig sett 16g um bilaleigur pegar voxtur ferdamanna
jokst, svo unnt veeri ad na fram steerdarhagkveemni og halda uppi eftirliti,
einkum og sér i lagi med astandi bila. Starfsemi bilaleiga hefur i hugum flestra
snuid ad skammtimaleigu til ferdamanna eda annarra, en pad hefur verido ad
breytast.

Eins og skyrlega verdur radid af fylgiskjolum 1-2, pa bjoéda bilaleigur, bilaumbod,
fasteignafélog og fleiri adilar upp & pjonustu sem fellur undir hugtakid eignaleiga,
eins og pad er skilgreint i Il6gum um fjarmalafyrirteeki. Virdist svo hafa verid um
nokkurt skeid. Hvorki loggjafinn né opinberir eftirlitsadilar hafa tekio ut slika
starfsemi eda gert krofur um ad huan afli sér starfsleyfis, med visan til peirra
oryggissjonarmida sem akveedi 3.tl. I.mgr. 3.gr. laga um fjarmalafyrirteeki
byggir a. Slik framkveemd stenst vart akveaedi stjornarskrarinnar og er til pess
fallin ad hamla samkeppni og skerda rétt neytenda. Af peim s6kum er
naudsynlegt vid setningu peirrar léggjafar sem frumvarpid meelir fyrir um, ad
hugad sé heildstaett ad peim lagaramma sem gildir um edlislika starfsemi.

bpessu til viobétar ma aetla ad rikissjédur hafi ordid af verulegum tekjum vegna
pessa og ad tilteknum fyrirteekjum hafi verid veitt umfangsmikil rikisadstod i
andstoou vido akveedi EES-samningsins.
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Med visan til pessa er einnig naudsynlegt ad frumvarpid verdi sent
Neytendastofu, Samkeppniseftirlitinu og Fjarmalaeftirlitinu til umsagnar.

Vid erum reidubldinn ad svara fyrirspurnum eda meeta & fund nefndarinnar vegna
malsins ef eftir pvi verdur 6skad.

Virdingarfyllst,

A A (1] n uf

Ari Karlsson hdl.
F. h. Bjarnfreds Olafssonar, LLM.

Hjalagt:

Fskj. 1
Fskj. 2
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Langtimaleiga

Bilatlokkar Tilhod

Europcar

Spntlihilaleiga

| angtimaleiga Erlendis Hilasala

Bilaleiga Akureyrar hefur verid umsvifamesti kaupandi nyrra bila é islandi undanfarin ar. Bilaflotinn er baedi stor og fidlbreyttur
og hja okkur finnur pa mikid drval nylegra bila, hvort heldur iM kaups eda leigu. Vid erum l6ngu pekkt fyrir lipra, persénulega og
g6da pjénustu. Hafdu samband og vid finnum rétta bilinn fyrir pig.

Hér er sveigjanleiki

¢ Leigutimi fra 3 manudum til 36
manada.

m Moguleiki & a6 skipta yfir
staerri eda minni bil innan
samningstima.

¢ Leigutaki fee r lanadan bil an
endurgjalds pegar bill kemur i
pjénustu.

*

Hér er g4d pjonusta

Innifalid er allt venjubundid
vidhald. allar reglubundnar
pjonustuskodanir,

smurpjénusta og dekkjaskipti.

Hjé okkur eru allir psettir
leigunnar & somu hendi svo
sem dekkjaskipti og
smurpjénusta.

Tryggingarog bifreidagjold eru

inmfalin i leigugjaldi

Fjoldi afgreidslustada um allt

land Vid erum avallt reidubuin

ad pjbnusta pig.

Hér er hagraeding i rekstri

m Engin binding fjarmagns.
m Jafnt fiarmagnsfisedi.

m Engin endurséludheetta og
kostnadur sem pvi fylgir.

Vid bjédum bngtimaleigu & bium i 6llum steerdarflokkum.

uScsSslga! /

l:yiiitee kid



*i— Language
Forsida Vetfré Hafa samband Hjalp

Verd & bokanrr  Biianokkar  Bilaletga Avis  Tilbod  Fynrteekjapjonusta  L"&i"E[tWiol3ga  /istviKnir bilyi Ssndibiter  8ilaleiga erfendis

STatesaAvis > FofsiGa > Langtimaleisa
»> Einstaklingar Langtimaleiga Avis
» Fyrirtaeki

:Langtimaleiga Alris er paegiiegur, sveigjanlegur og jmfram allt skynsamlegur kostur pegar kemur ad rekstri bifreida. Langtimaleiga pydir nyr eda

nylegur bfU. engin Utborgun. engin endursoluédhaetta og ekkert vesen vid dekkjaskipb oliuskipti eda sma .idhald,- pu gre'd:r eina greidslu &
manudi og vid einfaldlega sjaum um malié fra A til O.

EinstaKlingar Fyrirtaeki

Meira Meira

Um okkur Verd og békanir L.flingtimaleiga Spumingar & svot

Atyreiidskistitdir Leiguskilinalai Avis Bilaleiga erlendis l-eijanii

Opnunartimar

© 2011 AVIS bilaleiga - Knarrarvogur 2 - 104 Reykjavik - Simi: 591 4000 - avis@avis.is
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Hertz
HERV?ISLAND - Intemational Franchisee

Forsida Sendibilaleiga Djénustustodvar Bflafloti Vorur & Djonusta Hertz#1 Gullklbbur Bilasala Almennar Upplysingar

Langtimaleiga Hertz

LANGTIMALEIGA

Langtimaleiya Hertz

Lsngtirraieiga Henz er hagkvaemur kostur pegar kemur ad rekstn bils bu genr samriig um langtimaleigu og nytur pess
ad keyra &hyggju aus, njéta Orvalspjonuslu og bagsteedra kjara altt &rid um kring

Leigutimi er frA 1 manudi i til 48 manada med umsemjanlegum uppsagnarffesti. Leigutaki hefur kost & pvi ad fa
timabundid staerri bil eda adra tegund gegn gjaldi fyrir td ferdalag, Flutninga eda framkveemdir Lendi leigutaki i 6happi

pa Gtvegum vid annan bfl samdaegurs an aukagjalds

Innifalid er eftirfaiandi:

1750 km pr méanud.

Skyldutrygging og kaskétrygging med 150 000 kr - 195.000 kr sjélfsdbyrgd i hverju tjéni eftir staerd
Okuteekis.

bjonustueftiriit & samningstima.

« brif einu sinni i manuai.

Virdisaukaskattur

Bifreidagjold.

« Annar rekstrarkostnadur s s hjélbardar smurpjénusta 'purrtcubtéd og perur

m Samningar taka mid af visitdlu neystuverds

m 1000 eda 2000 Vildarpunktar pr manud, eftirsteerd oku eei



ARMAR

VINNULYFTUR MOT&KRANAR JARDVELALEIGA BILALEIGA TIL SOLU FRETTIR

Bilaleiga

ARMAR BI1LALEIGA bydur upp a ijolbreyrt utval af bilum, aat fra smabiium ems og Tovoia Yhbiis til steerri jeppa og paiibila eins og t.d. Toyena HiLiix. Land Cniser eda Land
dover Oiscoverv Marianid ARMAR BILALEIGU eraé vata ntrjerandi vidskiptavinuri! Arma aukid vohiwval og faetri pjonustu.

fiekstraneigc

ARMAR BILALEIGA bydur einnig upp a reksitarieigu a bilum, jafnt nyjum sem notudum, allt frs 6 manufium til 5 ara, gegn fo'stu manadargjaldi. Med pessu getur ARMAft
BIIALEIGA bodid vidskiptavinum sinum ad iosna vi3 ljarbindingu i bilum og nytt par af leidandi eigif fiarmagnbetur. Einnig losna vidskipiavinirnir vid endurséiudhaenu og

auka sveigjanleika i rekstri. Eigi f/rineeki bila fyrir er naegt ad seija pa uppi leigu. V'idskiptavmir geta sjalfir valid hvada gerd biia beir vilja leigja og hvada binad peir v lja hafa

Sjélfgefin rédun

Land Rover Discovery 4 Nissan Leaf Renauit Kangoo Toyota Auris Hybrid Toyota Houx

sendEi)l
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FLOTAPJONUSTA UM RATIO HAFA SAMBAND

FLOTAPJONUSTA

RATIO hf. sérheefir sig iftotapjénijsiu. Adferdafreed florapjonusru byggir & pekkingu og reynslu af 6kuraekjum og pannig ma
reks bHaflora & hagkveeman méata. Auk pess parf skiining & fjasrmala- og eignamérkudum vid fjArmognur og innkaup &
teekjakosti. RATIO er eigandi a6 bilaflotanum sem er ieigdur Gt til vidskiptavinar gegn méanadargreidslu. Inrifalié i
maéanadargjaldi er kaskotrygging, bifreidagjold, dekk og dekkjaskipti og allt hefébundid vidhald. Vié lok samnings fer fram
astandsskodur sem markar lok leigusamnings. ef um erad reeda edlilegt slita bilnum eftir notkun ersamningurirm uppfyKtur

afbaddm adilum.

REKSTRARKOSTNABUR FLOTANS i HONDUM FYRIRTAKJA

ryrirtee ki sem bygga starfsemi sina & rekstrj bilaflota eiga & heettu ad kostnadur vegna vidhalds og bilana veroj ad stérum
h uta '-'egra reekrfeera sem ekki var haegtad nyta. Stértrap slikra fyr rteekja verdur pvifremurvegna glatadra tekifaera en
vegna harra reikringa b'rfreidavirkja og verkstaeda. Fyrirteeki eiga pad til ad vanreikna pann kostnad sem * raun fellur til vegna
rekstursins. betta skaparévissu og dhetnj auk peirrar Tyrirhafnar sem fylgir vegna vidgerda og békhalds. Allt pertatekur

O6parfa tima fra kjarnastarfsemi fyrinsekisins.
m Afslattarkjor eru misjofn
* Vid endursdiu myndasi affoll
* Ajarmagnsbindmg
m rornarkostnadur lykiJstarfsmanna
* Einfaldari reksrur, békhald og uppgjor
* Dekk, umfelgun oggeymsia
* Tr/ggingar

* Vrohald

Med pjénustu sinnivid pitt fyrirtaeki cekur RATIO pennan pittyfir.



VELAMIDSTODIN

Dags:16.12.2013
Langtimaleigaj

Tilbod:

. Leiguverd Kia Sorento Luxury Midaé vido 20.000 km & ari 189.427.-kr.
. Leiguverd Kia spotage EX2,0 Midad vido 20.000 km a ari 151.500.-kr

Km. Verd eftlr 20 pus km & ari: 14.- kr.

* Innifalid: Tryggingar, bifreidagjold, dekkjaskipti, hefébundld vidhald, smurning og 20 pds km &
ari. (Sja ad ofan)

e Leigutimi: 3 ar

Langtimaleigan er mldud vid 3 ar i pessu tilfelli og er pannig ad pad er i raun nanast ALLT Innifalld i
verdunum & bilunum nema bensm.

Kostir langtimaleigu Vélamidstodvarinnar eru:

. Engin Gtborgun
. Engin endurséluaheetta
. Engin verdryrnun
. Engin lokagreidsla



MYIR BILAR NOTAPIR BILAR pPJONUSTA REYNSLUAKSTUR FIARMOGNUN UM HEKLU
HEKLA

HEKLA | FJARMOGNUN / EINKALEIGA

EINKALEIGA

Med HEKLU Einkaleigu gefst einstaklingum taekifeeri til ad aka um & nyjum
bfl.

HEKLA Einkaleiga bydur hagstaett manadargjald i 12 eda 24 manudi. ba
hefur einfalda yfirsyn yfir hvad bifreidin kostar pig manadarlega. kemst hja

6fyrirsédum kostnadi og getur valid leigutima sem hentar.

Innifalid i HEKLU Einkaleigu er pjénusta og vidhald. bad pydir ad pa parft
ekki ad hafa ahyggjur af 6veentum utgjoldum pegar pa ferd med bifreidina
a verksteedi, t.d. i pjonustuskodun en pjonustuskodanir eru innifaldar i
HEKLU Einkaleigu. bad kostar pig pvi ekkert aukalega ad halda bifreidinni i

toppéastandi.
Skoda verddae mi
Med HEKLU Einkaleigu er litid mal ad aka um & nyjum bil en pa faerd afnot,

pjénustu og vidhald fyrir einstaklega hagsteett fast manadargjald. bad eru engin évaent Gtgjold, flarbinding eda endursdludhaetta og vid lok leigu er

bilnum einfaldlega skilad.



Flotiistjoé mtin Rekstraileiga Innskraning Llni Létt -

Fiotastjérnun Létt dydur f/nrtaekjum ad hagreeda i rekstn med pvi ad Gthysa rekstri bilafiotans
Létt metur bifreidaodrf og kappkostar vid ad lagmarka kostnad vidskiptavina sinna Létt veitir
r&dgjof um hvernic bilar henta hverjum vidskiptavin. hvort vidskiptavini hentar ad eiga eda leigja
biia og hvada fiarmégnunaneidir sé best ad nyta

Létt getur haft miligdbngu um vidhald. dektqaskipi prif. 6kurita. bensinkort og tr/ggingar, allt eftir
fciorfum hvers og eins.

Allir rekstrarleigubilar Létt eru Gtbanir 6kurita sem vidskiptavinir geta nytt sér til ad hafa eftirlit
med notkur & sinum b' afiota. Fyrir fast manadargjaid er medal annars heegt ad fylgjast med
bilnum i rauntima & kort. eknum vegalengdum, vidkomustédum. aksturslagi og hrada. Einnig er
haegt ad fa stadladar skyrslur sem syna notkun og nytingu farartaekja. Létt hefur ekks adgang ad
ofangreindum uppiysingum. adeins leigutaki.

Allur kostnadur vegna reksturs biiaflctans er innheimtur med einni manadarlegri greidsiu  Med
flotastjérrun Létt er dvissu eytt Ur rekstrinum og <ostnadi haidid i lagmarki.

Létt ehf. mSkatuvogi 5+ 104 Reykjavik ¢« Simi 567-4455 « lett@ lett.is
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Langtimaleiga

Vetrarfeiga

Fyrirteekjapjonusta

Stxt eriendis

Sixt og Icelandair
American Express

Laus storf / Jobs
available

Bilar til s6lu

100 km tilbod

200 km tilbod

Otakniarkadur akstur



Rekstura eigin btfreid vegurpungt i heimilisbékhaldinu. P4 er langbh'malejga hagkvaemur
kostur og getur verid mun hagstedari en rekstur eigin bifreidar.

i langtimaleigu feerdu nyiegan bil &n pess ad greida neina Gtborgun. Greidir bara fasta
ménadargreidslu an 6veentra Gtgjalda.

Reiknadu de mid til enda!

Afborganir af lanum - Qkr.

Y

Uborgun vid kaup - Okr.

Afskrift bils & ari CIS%) - Okr.

bjénustuskodanir og smurpjénusta - Okr.

Dekk - Okr.

« Almenntvidhald - Okr.

Bifreidagiold - innifalin.

Abyrgdartrygging - innifeiin.

Kaskoétrygging - innifalin.

Ef billinn parfnast einhvers konar vidhalds & timabilinu er pér Gtvegadur bill & medan og vid
sjdum um rest!

Vildarpunktar Icelandair Saga Club

NU getur pu safnad Vildarpunktum med hverri langtimaleigu hja Sixt.
* 2.500 Vildarpunkta fyrir allt a8 9 manada leigu.

« 5.000 Vildarpunkta fyrir leigu umfram 9 manudi.



Car Rental 1 Iceland

SEARCH NOW ONLINE
for best posslble rental rates

Pickup. seie&jocstion

Dropoff:  getect location

AU inclusive car rental rates.
No hidden charges.

Thritty Iceland Car Rental rare mclutdies:

- Unlimted mileage

- CDW insurance witti setfnsk
- Vehicie Wefi protection
-Alltaxes

Genume Thritty customer service.

We care for our customers

- Quality rental cars fromieading brands
- Road side assistance 24/7

- F-nendly cancelation policy

- Free shuttle ous customer servtce

= 1SO 9001 2006 certffied

All rates are displayed meuros
See further details in Terms and
CondHions

Cai Rental Icetancl Offers About Us Iceland Travel Tips

13 Like Bethe first of your iriends to like this. Share S"\Tweet O

Langtimaleiga a bilum

Odyr langtimaleiga 6 bilum fra Ttirrff/ bila'eigu er sveigjanlegur og haasisedur Kostur fyrir fyrfrtaeki
og er ekki 6svipud pvi sem kallad er rekstrarlega bila. Thrfty biialeiga oydur mikid Un/a: bila i
langtimaleigu & mjég nagsteedu verdi. Langtimaleiga Ttinfty bilaleigu er fynr fyrirteeki i 3-12 manudi
i senn en emfait og fljétiegt er ad framlengja leigusamning Bilar & lanfltimaleigu geta vend flein en
einn og greidir f/rirteekid manadar-egt gjaid fynr afnotin.

i manadargjaldi 1angtimaleiQu er innifalid m a.abyrgdar- og kaskétrygging med sjalfsabyrgd en haeg:
er ad kaupa aukna tr/ggingarvemd Innifalid er altt vidhald bilsms, 'jarmagnskostnadur og afskrrflir en
eldsneyti og ruduvokva greidir leigutaki. Med langtimaleigu bila losnar f/rirteekid vid kostnad vid
umsj6én med bilaftota. (jarfcindingu og endurséluaheettu og évissa um rekstarkostnad er engin

innrfaiin er pjénustu- og smurskodun skv. ferli framleidarda & 12 manada fresti og astands- og
dektgaskedun i dekkjasKipti ad von cg haush begar iexgutasn er i pjonustuskodun bilar. tjonast eda
verdur 6ékufaert af 68rum asteedum Gtvegar Thrifty annan bil & medan an aukagjaids.

Thnfry bilaieiga bydur rmkid urval bila & langtimaleiflu af tegundunum Ford. Volvo. Mazda og Citroén
m.a. folksb.ia af 6ilum steerdum. jepoa af ymsum steerdum. 7-9 seeta biia og sendibila. Haegt er ad
meeta ymsum séréskum um aukabunad t.d. drattarkrok eda sérstakar Utfaerslur td. sjalfskiptingu
Bgarlidl_angtimaleigu eru ad jafnadi 15-30 manada gamltr oa eru spameytnir. oruggir og i gédu
vidtialdi



FORS'OA SiLALEIGA _i.N&TiM<kLrKs.” A ShUIM

LANGTIMALEIGA A BILUM

Langtimaleiga & bilum BILAR TIL LEIG])
Langtimaleiga & bilum getur verid heppilegur kostur og byost fyrirteekjum pessi pjonusta. Pa SENDIBILAR TIL LEIGU
greidir leigutaki manadarlegt gjald og er d.L pjonusta innifalin. Langtimaleiga & bil fra Brimborg i o
er keimlik rekstrarleigu. Munurinn felst i pvi ad langtimaleiga er leiga & notudum bilum sem hafa LANGTIMALEIGA A BILUM
verido notadir til utleigu m.a. tiL ferdamanna. Pvi er tangiimaleiga & bil 6dyrari kostur en hin VETRARLEIGA A BIL
byour upp & mikinn sveigjanLeika. Leigutimi Langiimaleigu er fr4 6-12 manudir i senn en
framlenging Leigusamnings er einfold. Manadarlegt gjald er greitt fyrir afnotin. RUTATIL LEIGU

JEPPAR TIL LEIGU

Langtimaleiga a bil felur i sér alla pjonustu

Langtimaleiga & bil feLur i sér &byrgdar- og kaskotryggingu med tiltekinni sjaLfsabyrgd og gegn
gjaldi bydst aukin tryggingarvernd. HelLsui kostir langtimaleigu bila eru peir ad alLur kostnadur er
vel synilegur. i leiguverdinu er innifalid aLlt vidhald bilsins, fiarmagnskostnadur og afskriftir og
pvi verdur eiginLegur kostnadur vid umsjon biLaflota enginn. Ekkert fjarmagn er bundid i biLunum
og engin endursdluahaetta er tiL stadar. Bila a langtimaleigu parf ad koma med i pjénustu- og
smurskodun skv. ferLi framLeidanda & 12 méanada fresti og astands- og dekkjaskodun /
dekkjaskipti ad vori og hausti. Brimborg Gtvegar Leigutaka annan biLan aukagjalds pegar bilLLinn
er i pjonustu og ef bilLinn verdur é6kufeer vegna bilunar eda tjons Gtvegar Brimborg annan bil an
aukagjalLds.

Langtimaleiga - bilar i arvali

LangtimaLelga hja Brimborg pydir ad fyrirtaeki geta valié Gr miklu drvali biLa fré Ford, Volvo,
Mazda og Citroen i ymsum Leiguflokkum m.a.



Daemi um krofur til lanafyrirteekja skv. I6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki

Félag skal starfa sem hlutafélag

Lagmarkshlutafé lanafyrirteekis skal vera 5 m. EUR (u.p.b. 765 m.kr.)
Lausafjarkrofur og eiginfjarkréfur (CAD)

Starfreekja endurskodunardeild, heimild til undanpagu med Gtvistun m.t.t.
staerdar félagsins

Eftirlitskerfi med ahaettu - skjalfestir ferlar, alagsprof o.s.frv.

Krafa um heefi virkra eigenda félagsins (10% eignarhlutur og meira)

Fjoldi stjiornarmanna - heefisskilyrdi stjornar og framkvaeemdastjora

Krofur tii arsreikninga og endurskodenda

Daemi um kostnad lanafyrirteekja

Annad:

Eftirlitsgjald reiknast sem 0,0256% af eignum fjarmalafyrirtaekis, lagmark 1

m.kr.
Fjarsysluskattur reiknast sem 5,5% af 6llum tegundum launa eda pdknana

fyrir starf.
Rekstur umbodsmanns skuldara - m.v. eru 6ll Gtlan viokomandi gjaldskylds

adila ilok ars midad vid arsreikning.

itarleg upplysingaskylda - reglubundin skyrsluskil

Krofur vegna laga nr. 64/2006 um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka

Krofur vegna laga nr. 33/2013 um neytendalan

Log nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi
Innheimtulég nr. 95/2008



Neytendasamtokin

Nefndasvid Alpingis
Atvinnuveganefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 23. febrtar 2015

Umsdgn Neytendasamtakanna og Evrépsku neytendaadstodarinnar um frumvarp til laga um
leigu skraningarskyldra dkutzekja, 421.mal.

FerSaidnadurinn 4 islandi fer sifellt stazkkandi og & hverju 4ri kemur mikill fj6ldi ferdamanna til
landsins. Stor hluti ferdamanna og ferdast um landid 4 bilaleigubilum og mikilveegt er ad til staBar
séu greinargddar og skyrar reglur um réttindi og skyldur adila 4 pessum markadi. Neytendasamtdkin
fagna pvi ad til standi ad endurskoda 16g um bilaleigur.

Pvi midur virdist litid tekid 4 malum sem lta beint ad réttindum neytenda i lagafrumvarpinu og
virQist adaldherslan vera & reglur er varda eiginlega starfsemi bilaleiga. Neytendasamtokin hysa
Evrépsku neytendaadstodina (ECC) 4 Islandi. Arlega berst ECC t6luverdur fjoldi erinda vegna
bilaleiga og hofum vid pvi nokkra reynslu 4 helstu kvértunarefnum 4 pvi svidi. Helstu kvdrtunarmal
sem ECC berast 4 hverju dri eru vegna skilmaéla og upplysingagjafar bilaleigufyrirtackja

Ad Dpvi s6gdu gera Neytendasamtdkin og ECC po eftirfarandi athugasemdir vid ofangreint
frumvarp:

Um 1. gr.

i 1. gr. frumvarpsins kemur fram ad leiga par sem einstaklingar leigja 0t skrdningarskyld kutaki i
einkaeigu til annarra einstaklinga med milligéngu leigumidlunar falli einnig undir gildissvid pess.
bar sem slik vidskipti virdast vera ad aukast er jakvett ad akvedid hafi verid ad fella slikar leigur
undir regluverkid.



Um 6. gr.

i 6. gr. kemur fram ad leyfishafi skuli tryggja ad leigutaka séu eigi settir 6ldgmeetir, 6sanngjarnir
eda oedlilegir skilmalar i samningum. Ekki er pé nanar fjallad um hvad geti fallid undir slikan
askilnad og virdist ordalagid nokkud matskennt. Askilegt vaeri ad settar yrdu ndnari visireglur { til
ad tryggja stodu neytenda. Einnig er mikilveegt ad oflugt eftirlit sé med bilaleigum og veeri
heppilegt ef Samgongustofa fengi vidtaekt eftirlitshlutverk hvad vardar skilméla bilaleiga. [ pessu
samhengi ma benda & hversu oheppilegt pad er ad engin eftirlitsstofhun hafi efiirlit med dkvedum
laga um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga nr. 7/1936 er vardar neytendasamninga.

Um 7. gr,

Vid 4 Islandi baum yfir talsverdri sérst6du hvad vardar vedurfar og vegakerfi, og hafa erlendir
ferdamenn oft lent i vandraedum vid akstur 4 slemum vegum og hafa nokkur kvértunarmal borist
ECC vegna vegna tjons sem verdur vegna tilrauna- ferdamanna til ad fara yfir 6briadar ar og
farvegi. Mikilvaegt er ad bilaleigur veiti fullnzgjandi upplysingar og leidbeiningar til ferSamanna
vardandi akstur i islensku umhverfi, &samt upplysingum um hvort vidkomandi bilaleigubill sé hefur
til notkunar vid par adstedur sem leigutaki hyggst nota bifreidina vid. bad verdur ad telja nokkud
rika upplysingaskyldu hvila & bilaleigum vardandi bessi atridi. Einnig er mikilvagt ad bilaleigur
vari sérstaklega vid peim hattum sem geta stafad af umhverfinu, s.s. vegna sand- og &skufoks, og
kynni hvada tryggingar standa til boda til ad ldgmarka kostnad leigutaka ef tjon verdur. { 3. mgr.
frumvarpsins virdist pvi kvedid &4 um frekar pronga upplysingagjof og vari @skilegra ad han yrsi
vikkud.

Almennar athugasemdir

Samhlida frumvarpi pessu er mikilvaegt ad endurskoda reglugerd um bilaleigur nr. 790/2006,
sérstaklega hvad vardar leiguskilmala. I pvi samhengi matti m.a. hafa til hlidsjénar leidbeiningar
Sambands Evrépska bilaleigufyrirtekja (LeaseEurope) um goda starfshetti i bilaleigugeiranum (sja
fylgiskjal). bar er m.a. kvedid 4 um { kafla 2.3.4 ad bilaleigufyrirtaki skuli vid upphaf bilaleigu
veita vidskiptavinum sinum astandsskyrslu bifreidar, sem er undirritud af vidskiptavininum og
starfsmanni bilaleigunnar. bar skulu tilteknar allar pser skemmdir og dgallar sem 4 bifreidinni eru og
merkt er vid par a teikningu af bilnum. Vidskiptavinurinn hefur pa tekifari til ad fara yfir skrad
tjon og bata vid ef hann sér frekari skemmdir sem ekki koma fram i skyrslunni. Vid skil
bifreidarinnar er htn svo skodud af starfsmanni asamt vidskiptavini og gerd skyrsla vid skilin par
sem fram kemur hvort nyjar skemmdir hafi fundist eda hvort astand bifreidarinnar vid skil eru
fullnzegjandi. Med bessu méti hefur vidskiptavinurinn tok & pvi ad koma med athugasemdir og
métmeela.

Toluvert hefur borist af kvértunum til ECC vegna verklags sumra bilaleiga vardandi skil bifreida ad
leigutima loknum. Moérg mal hafa borist par sem bilaleigur rukka vidskiptavini sina vegna meintra
skemmda 4 bifreidum sem haldid er fram ad hafi att sér stad 4 medan leigutima st6d. I mérgum
titvikum hafa vidskiptavinirnir ekki haft moéguleika 4 a0 vera vidstaddir pegar farid er yfir astand



bifreidarinnar ad leigutima loknum og geta litid sagt eda métmalt pegar peir eru farnir af landi brott
og rukkun fyrir skemmdum berst. AEskilegt er ad bilaleigur bjédi vidskiptavinum sinum ad vera
vidstaddir pegar farid er yfir astand bifreidarinnar vio skil og lati eftir atvikum i té yfirlysingu pess
efnis ad astand bifreidarinnar sé fullnegjandi og ekki verdi krafist greidslu vegna frekari skemnida.
Einnig er mikilvegt ad bilaleigur reyni ad lagmarka tjon sitt ef skemmdir verda & bilaleigubil um
med pvi ad velja hagstedustu og ddyrustu viogerdarleidamar asamt pvi ad geta medalhofs vid mat
& skemmdum. ECC hefur fengio mal par sem bilaleigur virdast hafa fario i miklar vidgerdir vegna

skemmda sem ekki var haegt ad sja ad hafi verid alvarlegar.

A0 6dru leyti gera samtdkin ekki athugasemdir ad svo stoddu og hvetja til sampykktar ofangreinds
frumvarps.

Virdingarfyllst,
f.h. Neytendasamtakanna og Evropsku neytendaadstodarinnar



LEASEUROPE

CODE OF BEST PRACTICE FOR THE CAR AND VAN SHORT TERM HIRE
INDUSTRY

1. Scope

This Code establishes standards of good practice for the car and van short term hire
industry.

It is intended to ensure that the customer who has a cross border rental within Europe
from a rental company subscribing to the code (hereafter “the Company”) receives a
level of service of the highest possible standard and integrity.

2. Standards of behaviour
2.1. Before Reservation

The Company will ensure that all its advertising and literature contain no misleading or
inaccurate statements, that its tariffs are promoted transparently and that its terms and
conditions are readily accessible, clear and unambiguous.

Any website of the Company must provide the visitor with all the relevant information
and pricing in a clear, unambiguous, structured, intelligible and accurate manner. it shall
in particular provide detailed information on the various options that are available for
areas such as fuel policy, damage excess and allowed mileage.

2.2 Reservation

At the time of reservation, the Company will clearly advise the customer of what is
included in the price quoted to avoid any charges that might, later on, be perceived by
the customer as hidden, unexpected or unfair.

The Company will provide information with regards to the applicable tariffs and the
different kinds of coverage and risk levels possible.

The Company will explain to the customer what the quoted rental price includes and the
circumstances under which the price may vary prior to the commencement of the rental.

The quoted rental price must include all mandatory insurances and all other mandatory
charges and applicable taxes.




The Company will ensure that the customer is made fully aware, at the time of
reservation, of any applicable cancellation and no show fee policies that could be
compiled, and compensation payable by the rental company.

At the end of the reservation process, the Company will recap all reservation detail s,
specifying the applicable tariffs and confirming status.

The Company will ensure that each reservation has a unique generic identifier making it
easy to trace the terms of the confirmed reservation at any time.

2.3. The rental
2.3.1 The rental agreement and the Company’s duty to inform

The Company will ensure that the tariffs and conditions indicated in the rental agreement
are those confirmed to the customer at the time of reservation. Any tariff condition not
explicitly disclosed to the customer at the time of reservation cannot be imposed on the

customer.

The Company will indicate to the customer their risk contained in the standard coverage
and/or insurance policy and inform the latter of the various optional insurances or
coverage (if any) that can be purchased, as well as the scope and price thereof. The
company will also explain the extent of the customer's financial responsibility if the
vehicle is damaged and in the event of third party claims. For each scenario the
company will explain the extent of the customer’s financial responsibility if the vehicle is
returned damaged or is stolen.

The Company will further explain to the customer the other charges that may potentially
apply (including the basis on which they are calculated and charged), in particular those
related to:

special equipment (e.g. child seat) or services
re-fuelling

excess mileage

one-way rental

additional driver(s)

young driver(s)

airports surcharges

return of the vehicle outside the station
out of hours returns

parking and traffic fines

damage liability

congestion charges and tolls

In addition, information must be provided as regards:

e where and when to return the vehicle (including. explicit mention of opening
hours of the relevant office)

o what to do in the event of accident, break-down or theft of the vehicle
possibility of one-way rental



o applicable restrictions or conditions for the return of the vehicle at a different
station; in another country; outside a station or outside office hours

applicable age or driving licence limitations

applicable restrictions on driving in a given area or country

applicable mileage limitations

the fuel type

the fuel return policy and the options available to the customer

any and all other conditions or restrictions that apply to the use of the vehicle

The Company will explain to the customer, prior to commencement of the rental, the role
of the deposit (cash or pre-authorization) and the prepayment (if any) as well as the
payment methods that are available upon return of the vehicle.

The Company will draw the customer’s attention to the fact that, if the payment of the
rental is made by credit card, the customer, by signing the rental agreement, authorizes
the Company to charge all amounts deriving from the contract to the card account.

The information and explanation provided must be clear, accurate, intelligible and
properly documented.

2.3.2 Rental agreement

Customers must always receive a paper copy of the agreement and the terms and
conditions applicable to their rental. The company should always take necessary steps
to ensure that the customer reads and understands all the terms of the agreement both
on the front and back, and help clarify any terms as requested, before the agreement is

signed

A copy of the signed rental agreement must be given to the customer prior to the rental
commencing.

2.3.3. The condition of the vehicle

The Company will ensure that the vehicle provided to the customer is in a safe, clean
and roadworthy condition. To that effect it will maintain the vehicle in accordance with
the standards recommended by the vehicle manufacturer and will, in addition, arrange
for the vehicle to be inspected at appropriate intervals to determine the condition of
those parts that make a significant contribution to its safe operation.

All documents and accessories legally required in the country where the vehicle is
collected (e.g. emergency triangles, reflective jacket, etc.) must be in the vehicle at the
start of the rental and comply with local legislation,

2.3.4 Pre and post rental inspection

The Company will provide the customer with a written pre-rental inspection report that
incorporates a diagram of the exterior and (if available) interior of the vehicle and will
note and indicate any pre-existing damage such as scratches, dents. The report must
also include an inventory of the portable accessories available infon the vehicle. Prior to



a rental commencing, the customer must be given the opportunity to check and agree
both the interior and exterior condition of the vehicle before signing the inspection report

The Company will offer the customer help to get familiarized with the basic controls,
operation, and use of the vehicle.

Once the vehicle is returned, the Company will inspect it in the presence of the customer
and establish a written post rental inspection report.

The company and the customer must record, on the post rental inspection form, any new
damage found on the vehicle that was not recorded on the pre-rental inspection report.
The post rental inspection form must be noted and signed for by both parties.

The customer must sign a declamation if they do not wish to be involved in the
inspection.

If the post-rental inspection cannot be carried out in the presence of the customer, the
Company will, in the event of new damages or missing accessories for which a charge
will be made, send a detailed post-rental inspection report to the customer.

2.3.5 Vehicles returned out of hours

Where the company has agreed that the customer can return a vehicle outside normal
opening hours, the company must provide the customer with clear procedures and
practices for returning the vehicle, which should include responsibility for insurance, end
of rental damage and any road traffic charges or penalties.

3. Billing

The tariffs indicated in the bill must correspond to those detailed in the rental agreement
or committed to the customer at the time of rental, except if the conditions initially agreed
upon have been modified during the hire by agreement between the parties.

The bill must be broken down per each item charged and clearly indicate the reason for
any different charges and the calculation methods used.

To the extent possible, the customer’s bill must be closed off in the presence of the
customer upon return of the vehicle.

If the company is unable to this, the Company must send a detailed report to the
customer on the amounts charged. The report must indicate the procedure to follow in
case the customer has any queries. The report must be sent to the customer as soon as
possible in order not to restrict the ability of the customer to dispute any of the amounts

charged.

4. Data Protection

All customers’ personally identifiable data will be held, treated and respected in
accordance with prevailing data protection laws in each country.



5. Legal Rights

Nothing in this Code restricts, or is intended to restrict, the rights of a complainant to
pursue remedies through the courts.
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PAA

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um leigu skraningarskyldra okutaekja 421. mal

Neytendastofa vill gera efitirfarandi athugasemdir vid frumvarp til laga um leigu
skraningarskyldra okutekja 421. mal.

I. Skyldur leyfisltafa - Grlausn deilumala &n démstéla medferdar

Neytendastofa vill benda & ad tilskipun Evrépupingsins- og rddsins nr. 2013/11/ESB fra 21.
mai 2013, um lausn deiluméala neytenda utan démstéla (ADR) og reglugerd (ESB) nr.
524/2013, um rafrena malsmedferd deilumala pegar um er ad reda sélu & vérum eda
pbjénustu & Netinu (ODR), leggur nG pa& skyldu & stjomvold i EES-rikjum ad tryggja
neytendum adgang ad Urlausné deilumalum vegna vidskipta vid neytendur utan démstola.

Neytendastofa telur pvi ad 6hjakvemilegt sé ad taka inn i frumvarp petta dkvaedi sem tryggja
neytendum adgang ad slikum Urredum s.s. sjalfstedri kerunefnd eda samberilegu Grraedi

sem uppfyllir 611 skilyrdi i tilskipun 2013/11 (ADR).

Framangreindar reglur ESB gera pvi leyfisskyldum adilum skylt ad taka vid kvortunum fra
neytendum og hafa malsmedferd til reidu til drlausnar & kvortun frd neytendum utan
domstola. Ef leigusamningar eru gerdir & Netinu p& ber leyfisskyldum adilum einnig ad
tryggja rafrena malsmedferd skv. reglugerd (EU) nr. 524/2013. Framangreindar reglur ber ad
innleida fyrir 9. jantar 2016.

Neytendastofa er ad setja upp almenna vefsidu, kvarta.is , sem mun einfalda adilum sem selja
vOru eda pjonustu a Netinu ad uppfylla pessa skyldu sina og tryggja par med jafnframt
neytendum einn adgang a Netinu til ad saekja rétt sinn fyrir slikum sattanefndum.

| pessu sambandi vill stofnunin pvi leggja til ad inn i frumvarp pad sem hér liggur fyrir verdi
bett inn akvaedi svohljédandi grein sem til demis geti verid ny 11. grein:

Urskurdar- og réttardrradi.

Leyfishafi skal hafa adgengilegar upplysingar um Grskurdar- og réttararreedi utan domstdla ef
agreiningur ris um leigusamning leyfishafa og neytanda. Neytendur geta skotid agreiningi, er
vardarfjarhagslegar krofur og einkaréttarlega hagsmuni tengda leigusamningum sem peir gera, til
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arskurdaradila sem leyfishafi visar til samkveemt akveedum pessarar greinar.

Leyfish6fum er skylt ad eiga adild ad drskurdar- og sattaleid samkveemt 1 mgr. og skulu leyfishafar
sem eiga adild ad malum standa undir kostnadi vegna starfseminnar. Malsmedferd samkveemt
pbessari grein skal vera 6keypis eda adgengileg neytendum gegn greidslu pohiunar ad nafninu til.
Adili sem starfar ad lausn deiluméala samkveemt akveedi pessarar greinar kvedur upp rékstudda
Urskurdi &nfrekara mé/skots en heimilt er adilum mals ad leggja agreining sinnfyrir démstéla med

venjubundnum haetti.

Framangreint akveedi vardandi gjaldtoku tekur m.a. mid af efitirfarandi akvadi i 8. gr.
tilskipunar nr. 2013/11/ESB en par segir i c-lid 8. gr:

,,a0 malsmedferd til lausnar deilumdlum utan démstéla sé Okeypis eda hin sé adgengileg
neytendum gegn greidslu poknunar ad nafninu til*

Auk pess telur stofnunin ad edlilegt sé ad bata inn i 4. gr. frumvarpsins ad skilyrdi til atgafu
starfsleyfis sé ad umsakjandi eigi adild og tryggi vidsemjendum rétt til ad leita drlausnar
vegna samnings um pjonustu i samraemi vid ofangreint akveedi sem hér er lagt og er skylda
skv. tilskipun 2013/11/ESB.

Il. Endurinnleiding & eftirliti samkvemt &kveedum tilskipunar 93/13/EBE, unt
6sanngjarna samningsskilmala

Neytendastofa vill einnig itreka mikilvegi pess ad lagt verdi fram frumvarp til laga um
innleidingu & eftirlitspeetti stofnunarinnar svo sem skylt er ad gera samkvaemt dkvaedum
tilskipunar 93/13/EBE, um @sanngjama samningsskilmala. Til ad tryggja ad hagt sé ad hafa
eftirlit med 6. mgr. 6. gr. frumvarpsins um ad skilmélar i samningum séu ekki 6l6gmeetir,
o6sanngjamir eda 6edlilegir. Tillogur um pad efni hefur Neytendastofa sent il
innanrikisraduneytisins og getur nefndin fengid afrit af peim gégnum aski han eftir pvi.

Forstjori
p6runn Anna Amadottir
Svidsstjori

Meof.: Forsida tilskipunar tilskipunar nr. 2013/11/ESB

Forsida reglugerdar (EU) nr. 524/2013

Athuga framangreind skjol i heild m& nélgast hj& pydingarmidstod
Utanrikisraduneytis.

Borgartin 21 m105 Reykjavik mSimi 510 1100 mBréfasimi 510 1101 «postur@ neytendastofa.is * www.neytendastofa.is
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TILSKIPUN EVROPUPINGSINS OG RADSINS 2013/11/ESB
fra 21. mai 2013

um lausn deilumaila neytenda utan démstéla og um breytingu 4 reglugerd (EB) nr. 2006/2004 og
tilskipun 2009/22/EB

(tilskipun um lausn deilumala neytenda utan démstéia (ADR))

EVROPUPINGIP OG RAD EVROPUSAMBANDSINS HAFA,

med hliééjén af sattmalanum um starfsheetti Evropusambandsins, einkum 114. gr.,

med hlidsjon af tillogu framkvemdastjérnar Evrépusambandsins,

eftir ad hafa lagt drég ad lagagerd fyrir pj6dpingin,

med hlidsjon af aliti efnahags- og félagsmélanefndar Evrépusambandsins (1),

i samrzemi vid almenna lagasetningarmedferd (%),

og ad teknu tilliti til eftirfarandi:

b

2)

3)

4)

It mgr. og a-1id 2. mgr. 169. gr. sattmalans um starfsheetti Evrépusambandsins (TFEU) er kvedid 4 um ad Sambandid skuli
studla ad pvi ad né fram Sflugri neytendavernd med r4dstéfunum sem pad sampykkir i samraemi vid 114. gr. hans.  38. gr.
séttmala Evropusambandsins um grundvallarréttindi er kvedid 4 um ad stefnur Sambandsins skuli tryggja 6fluga

neytendavernd.

[ samraemi vié 2. mgr. 26. gr. sattmalans um starfsheetti Evrépusambandsins skal innri markadurinn na til svedis an innri
landameera par sem frjalsir voruflutningar og fijals pjonustustarfsemi eru tryggd. Innri markadurinn etti ad feera neytendum
virdisauka i formi aukinna geeda, meiri fjolbreytni, sanngjarns verds og strangra ryggisstadla fyrir vorur og pjonustu, og studla
bannig ad 6flugri neytendavernd.

Uppskipting innri markadarins hefur sleem &hrif 4 samkeppnishafni, hagvoxt og atvinnuskdpun innan Sambandsins. bad skiptir
skdpum fyrir tilkomu innri markadarins ad beinum og 6beinum hindrunum 4 edlilegri starfsemi hans sé rutt ar vegi og ad traust

borgaranna sé aukid.

Pad er { bdgu neytenda og @tti ad auka traust peirra 4 markadnum ad trygglur sé adgangur ad einfoldum, skilvirkum,
hradvirkum og édyrum leidum til ad leysa deilumal sem upp koma vegna s6lu- eda pjonustusamninga, jafnt innanlands sem yfir
landameeri. Slikt eetti ad gilda jafnt um vidskipti 4 Netinu sem utan pess og er einkum mikilveegt begar neytendur eiga i

vidskiptum yfir landameeri.

(l) Stjtio. ESB € 181, 21.6.2012, bls. 93.
3

(2) Afstada Extopupingsins fd 12. mars 2013 (hefur enn ekki vend birt i Syjérnartidindinan} og &voroun radsins £ 22, aprl 2013
B



REGLUGERD EVROPUPINGSINS OG RADSINS (ESB) nr. 524/2013
fra 21. mai 2013

um lausn deilumala neytenda med rafrzenni malsmedferd 4 Netinu og um breytingu a reglugerd
(EB) nr. 2006/2004 og tilskipun 2009/22/EB (reglugerd um lausn deilumala neytenda med rafraenni
malsmeoferd a4 Netinu (ODR))

EVROPUBINGID OG RAD EVROPUSAMBANDSINS HAFA,

med hlidsjon af sattmalanum um starfsheetti Evropusambandsins, einkum 114. gr.,

med hlidsjon af tilldgu framkvaemdastjornar Evrépusambandsins,

eftir ad hafa lagt drog ad lagagerd fyrir bjddpingin,

med hlidsjon af 4liti efnahags- og félagsmalanefndar Evrépusambandsins ('),

{ samraemi vi® almenna lagasetningarmedferd (),

og ad teknu tilliti til eftirfarandi:

1)

2)

3)

4)

[ 1. mgr. og a-lid 2. mgr. 169. gr. sattmalans um starfsheetti Evropusambandsins (TFEU) er kvedid 4 um ad Sambandid skuli
studla ad pvi ad na fram Oflugri neytendavernd med radstofunum sem pad sampykkir { samreemi vid 114. gr. hans. [38. g
sattméla Evropusambandsins um grundvallarréttindi er kvedid 4 um ad stefnur Sambandsins skuli tryggja ofluga

neytendavernd.

[ samreemi vid 2. mgr. 26. gr. sattméalans um starfshetti Evropusambandsins skal innri markadurinn né til svadis an innri
landamera par sem frjalsir voruflutningar og frjals bjonustustarfsemi eru tryggd. Til ad neytendur hafi traust 4 og nyti sér hina
rafreenu vidd innri markadarins er naudsynlegt ad peir hafi adgang a8 einféldum, skilvirkum, hradvirkum og édyrum leidum til
ad leysa deilumal sem koma upp vegna solu 4 vérum 4 Netinu eda bjonustu { gegnum Netid. Petta er einkum mikilvaegt pegar
neytendur eiga i vidskiptum yfir landameeri.

I ordsendingu sinni fr4 13. april 2011, med fyrirségninni ,,Lég um innri markad: TOIf lyftistangir til ad studla ad hagvexti og
efla traust — ,,Vinnum saman { pagu hagvaxtar“, nefndi framkvamdastjérnin ad 16ggj6f um lausn deilumala utan démstola,
sem neer einnig til rafreennar verslunar, veeri ein af lyftistdngunum tolf sem geta studlad ad hagvexti og aukid traust & innri
markadnum.

Uppskipting innri markadarins stendur i vegi fyrir vidleitni til ad studla ad samkeppnishfni og hagvexti. Enn fremur er pad
hindrun { vidskiptum & innri markadnum hversu mismunandi frambodid er 4 einféldum, skilvirkum, hradvirkum og édyrum
leidum til ad leysa deilumal, sem koma upp vegna s6lu 4 vérum 4 Netinu eda bjonustu sem er veitt { gegnum Netid, sem og
hversu geedi slikra leida eru mismunandi og vitund f6lks um ber, og bad grefur undan trausti neytenda og seljenda til pess ad

O
@)

Syjtio. FSB C 181, 21.6.2012, bls. %),

Afstada Evropuingsins 4 12. mars 2013 (hefitr ctm ekki verid birt { Stjomartidindunium) og dkvdrdun ridsins &4 22 april 2013.
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Alpingi vid Austurvoll
Nefndarsvid. b/t Atvinnuvaganefndar Alpingis

Reykjavik 16. Februar

Efni: Umsdgn Phi ehf og Integral Turing ehf vid frumvarp til laga um leigu
skraningarskyldra 6kutekja (heildarldg), 421. mal.

Umsodgn pessi er 16gd fram af einkahlutafélogunum Phi ehf., kt. 420309-1390, Freyjubrunni
12, 113 Reykjavik annars vegar og Integral Turing ehf., kt. 710114-0130, Grandagardi 16,
101 Reykjavik, hins vegar, en pau reka einkaleigurnar carrenters.is og caritas.is.

Umsagnaradilar fagna frumvarpinu og telja pad skyra pear skyldur og dbyrgdir sem hvila &
starfsemi sem pessari. Pétt frumvarpid geri rad fyrir auknum &abyrgdum og skyldum a
einkaleigur teljum vid ad pad sé til heilla og eigi par af leidandi rétt a sér. Sér i lagi 1josi pess
ad pad er til pess fallio ad skyra lagarammann utan um reksturinn og auka 0Oryggi
almennings i umferdinni.

Undirritadir gera po6 eina alvarlega athugasemd vid frumvarpid sem kristallast i 7. mgr. 9.
gr. frumvarpsins og tengist skilum a virdsaukaskatti, en gr. er svohljoéandi:

»Leyfishafi er &byrgurfyrir innheimtu og skilum & virdisaukaskatti af heildarandvirdi Gtleigu
skraningarskylds dkutekis samkvemt ldgum um virdisaukaskatt, nr. 50/19981 med sidari
breytingum*

i athugasemdum vid 9. gr. frumvarpsins segir:

"Ennfremur er i 7. mgr. skyrlega tiltekid ad gertsé radfyrirpviad leyfishafi skuli &byrgurfyrir
skilum a virdisaukaskatti afheildarandvirdi leigu skraningarskylds ékutekis. Erpannig kvedid
& um ad leyfishafa sé ekki heimilt ad skila eingdngu virdisaukaskatti af peim hagnadi sem
verdur eftir hja leyfishafa sjalfum heldur verdi ad mida vid verdmeti hvers samnings i heild
sinni.”

Frekari utskyringar eda umfjallanir um virdisaukaskatt eru ekki til ad dreifa i frumvarpinu
eda athugasemdum pess. Verdur na gerd grein fyrir sjonarmidum umsagnaradila um af
hverju petta d4kvaedi er verulega ipyngjandi fyrir pa einstaklinga sem ad leigja 6kuteeki sin,
med okkar milligégnu, og um leid gera rekstur einkaleigu a islandi naer éframkvaemanlega.

Nugildandi l6g gera rado fyrir pvi ad einstaklingar og I6gadilar geta selt vérur og pjénustu
fyrir 1.000.000 kr. (eina milljon kréna) eda minna & hverju 12 (t6lf) manada timabili &n pess
ad virdisaukaskattur sé lagdur a pa voru og/eda pjonustu, sbr. 3. tl. 4. gr. laga um
virdisaukaskatt nr. 50/1988. Undanpagu pessa verdur ad skilgreina mjog vitt og gildir um
Oll vioskipti svo fremi ad hamarks upphadinni sé ekki nad. bPad er pvi engum vafa

1Villa i frumvarpinu. L6gin eru fr4 1988 en ekki 1998.



undirorpid ad einstaklingar og l6gadilar geta leigt 6kutaeki sem eru i peirra eigu fyrir allt ad
1.000.000 kr. & 12 ménada timabili &n pess ad greida af pvi virdisaukaskatt.

Til pess ad setja pessa upphad i samhengi, 1.000.000 kr. (ein milljén kréna), vid atleigu
einkabila, pa er pad reynsla carrenters.is annar svegar og caritas.is hins vegar ad leigjendur
Okutekja sem kjosa ad leigja Gt Okuteki sin eftir pessum leidum hafi ekki _fario yfir
1.000.000 kr. hamarkid a 12 méanada timabili.

Vert er ad benda & ad undanpagan er logbundin réttur hvers og eins adila sem ad mati
umsagnaradila méa ekki afnema an frekari umradu. i pessu sambandi verdur ad hafa hugfast
ad pad koma ekki fram nein rék i frumvarpinu eda athugasemdum pess sem réttleeta pessar
breytingar.

Enn fremur er pad mjég varhugaverd stada sem kemur upp verdi umraeddar breytingar &
greioslu virdisaukaskatts sampykktar. Eigandi Okutakis stendur pa frammi fyrir peim
moguleika ad leigja okutekid sitt Gt sjalfur og purfa ekki ad greida virdisaukaskatt af
heildarandvirdi atleigu annars vegar. Og ad leigja Ut o6kutekid sitt med milligdngu
einkaleigu og purfa pa ad setta sig vid ad 24% virdisaukaskattur verdi greiddur af
heildarandvirdi leigunnar hins vegar. Vid petta 6hagradi beetist sidan ad eigandi okutaekis
parf ad greida poknun til einkaleigunnar sem nemur um pad bil 20% af heildarandvirdi
leigunnar ad fratdldum kostnadi sem fylgir bilaleigutryggingum og breytingargjaldi til
Samgoéngustofu.

Samkvamt ofangreidu er pad mat okkar, p.e. carrenters.is annars vegar og caritas.is hins
vegar, ad ef pessum fyrirtekjum verdur gert skylt ad greida virdisaukaskatt af
heildarandvirdi hverrar utleigu, en ekki adeins af poknunartekjum eins og nu er gert, eru
rekstrarforsendur brosnar. Leidir pad til pess ad ekki verdur unnt ad halda starfsemi sem
pessari &fram. Einstaklingar munu ekki sja sér hag i pvi ad nota pjonustu félaganna afram og
munu frekar freista pess ad leigja 6kutaekin sin med 6drum leidum, en per eru fjdlmargar,
s.s. vefir sem ekki eru reknir i atvinnuskyni, smaauglysingar, alpjédleg markadstorg o.s.frv.
A0 okkar mati veeri pad ekki heillaspor. Heett er vid ad yfirvold myndu missa sjonar a
malaflokknum og 6ryggi almennigs, pvi ekki er tryggt eins og best verdur & kosid.

f.h. Integral turing ehf. f.h Phi ehf.
Janus Arn Gudmundsson. Gudmar Kjartansson.
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi - nefndasvid Reykjavik 23. febrtar 2015

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik 1502036SA KB/pbj
Maélalykill: 401

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um leigu skraningarskyldra dkuteaekja,
421. mal

Visad er til télvupdsts fra nefndavidi, dags. 6. febrtar slv par sem 6skad er
umsagna um ofangreint frumvarp.

Almennt um frumvarpid

i frumvarpinu er gert rad fyrir umsagnarhlutverki sveitarfélaga pegar sott er
um starfsleyfi fyrir 6kutaekjaleigu, sbr. 3. gr. frumvarpsins. Um er ad raeda nytt
verkefni sveitarfélaga sem adur var hja sysluménnum.

i skyringum i frumvarpinu med 3. gr. segir ad naudsynlegt pyki ad skyrlega
komi fram til hvada atrida sveitarstjornir skuli horfa og er pvf i akveedinu ad
finna heimild til pess ad kveda nanar & um framkvaemd umsagnar i reglugerd.
Sambandid tekur undir framangreint og telur mikilveegt ad sett verdi skyr og
adgengileg reglugerd a grundvelli @&kveaedisins um pau atridi sem
sveitarfélogum sé heimilt ad lita til vid gerd umsagna. i skyringunum kemur
t.d. fram ad edlilegt sé talid ad i umsdgn komi m.a. fram hversu morg 6kuteeki
leyfishafi geti haft & vidkomandi starfsstdd. Sambandid bendir a ad pad geti
verid vandkvaedum bundid fyrir sveitarfélag og raunar einnig vidkomandi
Okuteekjaleigu ad fastakveda fjolda bifreida vegna breytilegra parfa i
starfseminni. Meetti frekur sja fyrir sér ad vid umsokn um starfsleyfi liggi fyrir
hvert fyrirhugad umfang starfseminnar skal vera, m.a. aeetladur fjoldi
Okuteekja. Sveitarfélagid geeti pa tekio afstodu til pess hvort pad teldi
dxtladan fjolda Okuteekja rumast & umrddasveedi starfseminnar og jafnvel
getio um pann fjolda dkuteekja sem pad teldi ad hamarki rimast & sveedinu.
Almennt etti pé ad vega pyngst i umsogn sveitarfélags hvernig fyrirhugud
starfsemi samraemist skipulagi og annarri starfsemi a sveedinu.

Sambandid telur ad mogulegt verdi ad takmarka umfang vinnu vid
umsagnargerd i fyrsta lagi med skyrri reglugerd, sbr. ofangreint, og f 6dru lagi
veeri hugsanlegt ad sampaetta med einhverju méti vinnu slikrar umsagnar i
tengslum vid yfirferd vegna starfsleyfis fra heilbrigdiseftirliti sem vidkomandi
sveitarfélag heyrir undir. Okuteekjaleigur purfa starfsleyfi fra heilbrigdiseftirliti
par sem slikur rekstur fellur undir atvinnurekstur sem haft getur i for med sér
mengun, sbr. reglugerd nr. 785/1999, med sidari breytingum. f pessu
samhengi ma benda & upplysingar & vef Umhverfisstofnunar um samreemd
starfsleyfisskilyrdi fyrir bonstodvar og bilaleigur. i pvi upplysingabladi er m.a.
umfjollun um asynd I6dar og lI6darmaork.

Borgartuni 30, pésthoélf 6100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www samband.is
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Athugasemd

Sambandid gerir pa athugasemd vid frumvarpido ad pvi fylgir ekki mat a
ahrifum frumvarpsins & fjarhag sveitarfélaga skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga,
en slfkt mat var unnid og borid undir sambandid medan frumvarpid var i
vinnslu fatvinnuvega- og nysképunarrdduneytinu.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELACA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori
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Alpingi
Atvinnuveganefnd
vid Austurvoll
150 Reykjavik

Reykjavik, 5.03.2015
1502268 DR

Efni: Vidbotarumsogn um frumvarp til laga um leigu skraningarskyldra dkutekja
(heildarlog), 421. mal.

Pann 18. februar sl. sendi Samgongustofa Atvinnuveganefnd Alpingis umsdgn sina um
frumvarp til laga um leigu skraningarskyldra okutaekja. I kjolfarid komu undirritud £h.
stofnunarinnar & fund nefndarinnar pann 3. mars sl., og gerdu bpar grein fyrir ums6gn
sinni og satu fyrir svérum.

A umreddum fundi nefndarinnar var akvedid ad Samgongustofa myndi senda
nefndinni vidbdétarumsdgn par sem settar yrou fram tillogur ad breytingum 4
frumvarpinu med tilliti til peirra vandkvaeda sem Samgongustofa vakti athygli 4 i
umso6gn sinni og varda starfsleyfisgjold vegna 6timabundinna leyfa.

Sakaaemt frumvarpinu skal starfsleyfi kutekjaleigu vera 6timabundid skv. 2. mgr.
3. gr. 1 3. mgr. 3. gr. segir svo:

. Grald fyrir dtgdfu starfsieyfis skal vera samkvemt gjaldskrd Samgongustofu sem
rddherra stadfestir. Starfsleyfisgjald skal standa undir kostnadi vid medferd og
umsyslu umsokna auk pess ad standa undir eftirliti med leyfishofum.

Eins og Samgodngustofa hefur adur lyst, er pessi utfersla talin 6sanngjorn og 6raunhaef
par sem nu er gert rad fyrir 6timabundnum leyfum. Mun edlilegra sé ad adskilja gjald
vegna eftirlits med leyfishfum fra starfsleyfisgjaldinu og lata gjald vegna eftirlits
standa sjalfstett. Slikt gjald meetti pa dtfeera med tilliti til sanngirnissjonarmida og
hlutlgra patta, s.s. fjélda dkutekja hverrar bilaleigu eda 60rum melikvérdum sem
gefa til kynna umfang eftirlits.

Gerir Samgongustofa eftirfarandi tillogu ad 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins:

»Gjald fyrir atgdfu starfsleyfis og éftirlit med leyfishofum skal vera samkvemt
gialdskra Samgongustofu sem rddherra stadfestir. Starfsleyfisgjald skal standa undir
kostnadi vid medferd og umsyslu umsokna. Eftirlitsgjald skal standa undir eftirliti med
leyfishdfum.

Vert er einnig ad benda 4 ad i 13. gr. laga nr. 119/2012 um Samgéngustofu,
stjornsyslustofnun samgéngumala, er ad finna almenna gjaldtokuheimild vegna
eftirlits stofnunarinnar med starfsleyfishéfum:

»13. gr. Bjonustugjold samkveemt gjaldskra.
Samgongustofu er heimilt ad innheimta pjonustugjéld vegna:

8. eftirlits med handhafa heimilda, starfsleyfa og skirteina/korta utgefinna af
Samgongustofu®

Samgéngustofa Postholf 470 - 202 Képavogur - Simi: 480 6000 - Kennitala: 540513 1040 - samgongustofa@samgongustofa.is - www.samgongustofa.is
Icelandic Transport Authority PO. Box 470 - 202 Kdpavogur - Iceland - Tel: +354 480 6000 - icetra@icetra.is - www.icetra.is
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VVonast Samgdngustofa til pess ad nefndin taki vel i framangreinda tillogu, p.e. ef ekki
verdur fallist a upphaflega tillogu Samgdngustofu pess efnis ad starfsleyfi gildi afram
til 5 ara i senn, likt og samkvaemt nagildandi I[6gum.

Ad lokum skal ad 6sk nefndarinnar tekid fram ad skodanatidni bilaleigubila er i dag su
sama og annarra bila. Hér skal p6 hafa hugfast ad bilaleigubilar eru alla ad jafna nyir
eda nylegir og seldir innan farra (oft tveggja) ara. bvi til vidbotar segir efiirfarandi i 5.
mgr. 6. gr. frumvarpsins:

..Leyfishafi skal i hvivetna leysa storfsin af hendi svo sem gdédar vidskiptavenjur
bjoda. Hann skal geeta pess ad skraningarskvld okutceki til utleisu. hvort sem er
skoomarskvld dkuteeki eda ekki. séu cetio i s6ou asigkomulaei. hliéti gott vidhald og
eftirlit og fullneegi krofum sem gerdar eru um pau i I6gum eda reglugerdum. Einnig
skal levfishafi gceta ad pvi ad Okutceki séu i asiskomulagi sem tekur mid af arstima og

fcerd. ”
Virdingarfyllst,
Daniel Reynisson
deildarstjori l6gfraedideildar l6gfreedingur
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Alpingi

Umbverfis- og samgéngunefnd
vid Austurvoll

150 Reykjavik

Reykjavik, 18.02.2015
1502268 DR

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um leigu skraningarskyldra Skutekja (heildarlog),
421. mal.

Samgongustofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, fra 25. september 2014, par sem
Atvinnuveganefnd Alpingis sendi stofhuninni til umsagnar frumvarp til laga um leigu
skraningarskyldra 6kutekja (heildarl6g), 421. mal.

Hefur Samgongustofa stéru hlutverki ad gegna samkvemt frumvarpinu, sem
leyfisveitandi og eftirlitsadili med Okutekjaleigum. Likt og greint er fr4 i
athugasemdum med frumvarpinu, felur pad m.a. i sér auknar eftirlitsheimildir og aukin
urredi Samgodngustofu vegna brota 4 [6gunum s.s. stjérnvalds- og dagsektir.

Frumvarpid var eins og kunnugt er unnid af starfshopi sem iBnadar- og
vidskiptaraSherra skipadi haustid 2013. I starfshépnum atti Samgongustofa fulltria og
kom bannig med beinum hatti ad gerd frumvarpsins.

Samgongustofa lysir yfir anegju sinni med frumvarpid { heild sinni og tekur undir pau
sjonarmid sem sett eru fram i athugasemdum med frumvarpinu, pvi til studnings ad
verid s€ ad styrkja lagarammann utan um pa starfsemi sem um radir.

AQ bvi s6gdu er po eitt atridi frumvarpsins sem Samgongustofa gerir athugasemdir
vid. Er pad 2. mgr. 3. gr., en par kemur fram ad starfsleyfi 6kutekjaleigu skuli vera
otimabundid. Er talid ad dkvedi petta verdi ad skodast i samhengi vid 3. mgr. 3. gr.
frumvarpsins, sem er svo hljédandi:

,»Gjald fyrir dtgdfu starfsleyfis skal vera samkveemt gjaldskra Samgongustofu sem
rdoherra stadfestir. Starfsleyfisgjald skal standa undir kostnadi vio medferd og
umsyslu umscékna auk pess ao standa undir eftirliti med leyfishofum.”

Samgongustofa leggst gegn pvi ad starfsleyfi okutekjaleiga verdi 6timabundin.
Fremur er melst til pess ad starfsleyfi gildi til 5 4ra i senn, likt og ntgildandi 16g um
bilaleigur kveda 4 um. Bent er 4 ad starfsleyfisgjald er i dag bundid i 16g um bilaleigur
og er fjarhad pess kr. 25.000.-. Hefur gjaldio stadid dbreytt frd arinu 2006.

Til vidbotar vid edlilega heekkun vegna verdlagsprounar fra arinu 2006, verdur ad hafa
i huga ad frumvarp petta felur i sér aukin verkefni og p.a.l. aukinn kostnad fyrir
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Samgongustofu. Hefur stofnunin gert grein fyrir slikum kostnadarauka i
kostnadarmati, dags. 22. oktéber 2014, sem sent var Atvinnuvega- 0g
nyskopunarrdduneytid ad beidni pess.

Afofangreindu er ljost ad starfsleyfisgjald pad sem akvedio skal i gjaldskra samkvemt
frumvarpinu, mun verda talsvert harra en nugildandi 16g um bilaleigur mela fyrir um,
enda skal pad standa undir 6llum kostnadi Samgongustofu vegna verkefnisins skv. 3.
mgr. 3. gr frumvarpsins. Samkvaemt 6formlegu eldra kostnadarmati Samgdngustofu
geeti fjarhaed gjaldsins numid 80 - 100 pusund kréna, og var a peim tima midid vid ad
leyfid gilti til 5 ara i senn. Eigi starfsleyfi leyfishafa hins vegar ad gilda 6timabundio,
eins og frumvarpid kvedur & um, mun gjaldid purfa ad vera enn harra enda parf pé ad
taka med i reikninginn vid akvdrdun gjaldsins ad pad eigi ad standa undir 6llu eftirliti
med leyfishofum sem aldrei munu purfa ad endurnyja sin leyfi.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad mat Samgoéngustofu ad mun edlilegra sé ad
gildistimi starfsleyfa verdi 5 &r i senn og par af leidandi muni fjarhaed
starfsleyfisgjalds geta dreifst & betri og sanngjarnari hatt. Er t.a.m. hett vid pvi ad
erfidara verdi fyrir smerri og/eda nyja adila ad koma inn & markadinn ef einungis
verdur um eitt og endanlegt starfsleyfisgjald ad reda sem pa parf ad vera peim mun

heerra.
Virdingarfyllst,
Daniel Reynisson
deihlarstjori l6gfreedideildar 16gfreedingur
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Nefndasvid Alpingis
Atvinnuveganefnd
Austurstreaeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 20. februar 2015
Efni: Umsogn frumvarp til laga um leigu skraningarskyldra dkutekja (heildarlég), 421. mal.

Samtok ferdapjonustunnar (samtékin) hafa fengid ofangreint frumvarp til umsagnar og gera
eftirfarandi athugasemdir:

Samtékin fagna pvi ad fram sé komid heildarfrumvarp um Okutekjaleigur sem eru ad mestu i
takt vid voxt greinarinnar og par miklu breytingar sem ordid hafa & rekstrarumhverfi
bilaleigufyrirteekja & undanférnum arum. Sérstaklega fagna samtokin réttlatum skilyroum til
Gtleigu 6kutekja og skyrari heimildum til eftirlits med markadnum.

Samtokin attu fulltrda i starfshop sem vann ad gerd hluta frumvarpsins og pakka fyrir pad
mikilvaega samstarf. pratt fyrir 6flugt og jakveatt samstarf eru samtokin med athugasemdir vid
nokkrar greinar frumvarpsins og eru per eftirfarandi:

3. gr.

Samtokin leggja til ad skyrt verdi ad samgongustofa haldi einnig skré yfir 61l 6kuteki sem hver
bilaleiga hefur til umrada. betta er ekki négu skyrt i fyrirliggjandi frumvarpi en naudsynlegt par
sem gridarlega mikilveegt er ad vita umfang markadarins & hverjum tima.

4. gr.
Samtokin leggja til ad fram komi ad umseakjendur skuli ekki vera i vanskilum med opinber gjéld
eda lifeyrissjodsgjold par sem skuld pessara gjalda er & einhverjum timapunkti til stadar.

6. gr.

Samtékin leggja til ad fram komi i greinargerd med l6gunum ad notkunarflokkur dkutekjaleigu
nai til allra notkunarflokka sem skradir eru hja Samgongustofu. Okutakjaleigur leigja Gt ymsar
tegundir okutekja eins og huasbifreidar, fornbifreidar, sendibifreidar, VSK bifreidar o.fl.
Akvadid er ipyngjandi eins og pad er sett fram og leggja samtokin til ad Samgéngustofu verdi
falid ad gera flokkana skyrari.

Samtokin leggja til ad vid 2. mgr. baetist ad bilaleiga geti verid med Okuteki samkvaemt
leigusamningi fra annarri 6kutekjaleigu med gilt starfsleyfi. Slikt tryggir 6ruggara umhverfi og
betri rekstrarskilyroi.

Samtékin telja naudsynlegt ad okuteki i okutekjaleigu hafi stadist l16gbundna adalskodun en
krafan er ekki nogu skyr i frumvarpinu par sem ordid ,,stadist” kemur ekki fram i frumvarpinu.



7. Qr.

Samtokin leggja til ad dkveedi um voérugjold falli brott par sem um er ad reda akvadi sem tengist
[6gum um vorugjéld sem sjalf bera med sér takmarkanir & notkun bilaleigubila og er pvi 6parfi i
16gum um okutekjaleigur.

Samtokin leggjast gegn pvi ad pad sé l6gbundid ad bilaleigur upplysi um hattur af dyrum a
vegum. Akvadid er ipyngjandi og edlilegt ad krafan midi vid ad bilaleigur upplysi vidskiptavini
um almennar hattur vid akstur & islandi.

9. gr.

Sa?ntb‘kin vekja athygli & ad takmarkad samrad var vid gerd kafla um einkaleigur. Samtokin
leggja til ad einstaklingum, hjénum og sambudarfélki verdi adeins heimilt ad leigja at einn bil i
allt ad 6 vikur & ari. pessi tegund bilaleigu & adeins ad vera til pess fallin ad bjéda upp & einkabil
i stuttan tima og & ekki ad geta ordid ad umfangsmiklum rekstri.

Samtokin fara fram & ad 16gin geri rad fyrir ad somu skilyrdi og skyldur um starfsleyfi gildi fyrir
einkaleigur og 0kutekjaleigur.

Samtoékin telja naudsynlegt ad dkuteki i einkaleigu hafi stadist Il6gbundna adalskodun en krafan
er ekki nogu skyr i frumvarpinu par sem ordid ,,stadist“ kemur ekki fram i frumvarpinu.

11. gr.
Samtokin benda & ad naudsynlegt er ad akvaedi um nidurfellingu leyfis eigi jafnt vido um

Okutaekjaleigur sem einkaleigur.
Samtékin leggja til ad leyfishafar sem ekki hafa verid med starfsemi i meira en eitt ar falli nidur.

12. gr.
Akvadi um skradan eiganda dkutakja parf ad vera ad samraemi vid tillégu SAF um breytingu & 2
mgr. 6. greinar.

Medfylgjandi er vidauki med tilldgum ad breytingum & framvarpinu.

Samtékin benda & ad umhverfi i rekstri bilaleigufyrirteekja hefur breyst umtalsvert med vaxandi
fjolda feroamanna. Hlutfall eldri bilaleigubila hefur aukist umtalsvert og pvi naudsynlegt ad efla
oryggi vidskiptavina sem i flestum tilfellum eru erlendir ferdamenn. Samtékin fagna pvi ad med
fyrirliggjandi  frumvarpi sé stigio fyrsta skrefid i pa att ad gera rekstrarumhverfi
bilaleigufyrirtekja faglegra med skyrara eftirliti og 6tviredum vidurldgum

Virdingarfyllst
f.h. Samtaka ferdapjénustunnar

Gunnar Valur Sveinsson



