Aagot Vigdis Oskarsdottir 16gfreedingurl

Umsdgn um frumvarp um nattarupassa
sem lagt var fram a Alpingi & 144. |6ggjafarpingi 2014-2015, 455. mal, pskj. 699.

1 Inngangur

Frumvarp til laga sem kvedur & um téku gjalds fyrir adgang ad sveedum eda stdboum vios vegar
um landid vekur upp spurningar um samspil vid akvaedi annarra laga sem kveda a um heimildir
manna til farar um landid og dvalar par. Hér er visad til peirra heimilda sem oftast eru kenndar
vid almannarétt en um peer er kvedid a i nattdruverndarldgum nr. 44/1999 og vatnalégum nr.
15/1923. beer spurningar lata m.a. ad pvi hvort frumvarpid muni prengja ad almannaréttinum
og um leid rymka heimildir landeigenda til ad setja almenningi skilyrdi fyrir for og dvél & landi
sinu. bad vekur athygli ad i athugasemdum vid frumvarpid er ekkert vikid ad pessu atridi. Vio
fyrstu umraedu um frumvarpid & Alpingi matti skilja a idnadar- og vidskiptaradherra ad
frumvarpio veeri hlutlaust gagnvart samspili pessara réttinda og su gjaldtaka sem frumvarpio
meelti fyrir um breytti ekki réttarstdounni ad pessu leyti.2

Eg mun i pessari umsogn fyrst gera grein fyrir almannaréttinum og inntaki hans og tengslum
vid eignarrétt landeigenda. b4 mun ég vikja ad umradum a Nordurléndunum um hugsanlegar
lagabreytingar til ad bregdast vid vandaméalum sem stafa af auknum fjélda ferdamanna. bessu
naest mun €g beina sjonum ad afstodu frumvarpsins til samspils almannaréttar og eignarréttar
og sidan leggja mat & &hrif pess ef frumvarpid verdur ad légum i ébreyttri mynd. Ymsar
athugasemdir meetti auk pessa gera vid einstakar greinar frumvarpsins en ég mun afmarka
umfjollun mina um pau atridi sem ad ofan eru nefnd.

2 Um almannarétt

2.1 Hvao er almannaréttur?

Almannaréttur er talinn vera sa réttur sem almenningi er askilinn til frjdlsra afnota af landi og
landsgaedum, til farar um land og votn o.fl. samkveemt nattaruverndarlégum.3 Uppruna
almannaréttarins & islandi ma rekja til allt aftur til pjodveldisaldar og er akvaedi af pessum toga
ad finna baedi i Gragas og Jonsbok.4

1Ho6fundur er lektor vio haskélann & Bifrést og hefur sérhaeft sig i eignarétti.

2 | framsdguraedu sinni sagdi radherra m.a.. ,..petta er |8gfraedilegt alitaefni par sem vegast & tvenn af
grundvallarréttindum borgaranna; almannarétturinn, sem ég hef farid6 hér yfir og er varinn af
nattdruverndarlégum, p6 med peim takmdrkunum sem ég nefndi, og eignarrétturinn, sem varinn er af
stjornarskra. pad verdur ekki Gtkljad ifrumvarpi til laga um nattarupassa. pad verdur ad Gtklja annars stadar, fyrir
démstélum vegna pess ad um parna eru skiptar l6gfraedilegar skodanir sem ég ber virdingu fyrir."
3Légfreediordabok medskyringum. Bokautgafan Codex og Lagastofnun Héskdla islands, Reykjavik 2008.

4 bau akveedi sem hér um reedir eru einkum Ur Landabrigdispeetti Gragasar 50, (sja Gragdas, Lagasafn islenska
bjédveldisins. Gunnar Karlsson, Kristjan Sveinsson og M&rdur Arnason sau um atgafuna. Reykjavik 1992) og
Bunadarbalki Jonsbokar 20, 24 og 58 (sja Jonshok, Légbok islendinga. Mar Jonsson tok saman. Reykjavik 2004).
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i fyrstu heildsteedu nattdruverndarlégunum sem sett voru & islandi, 16gum nr. 48/1956, voru
logfest dkvaedi um almannarétt. Frumvarpid sémdu peir Armann Snaevarr professor og dr.
Sigurdur pérarinsson. Af athugasemdum med frumvarpinu mé skyrt rada ad akvaedi pess um
almannarétt eru byggd & alyktunum frumvarpshéfunda um gildandi rétt en uppruna
almannaréttarreglna rekja peir allt til akveeda Gragasar og Jonsbokar.5 Akvaedi fyrstu
natturuverndarlaganna um almannarétt félu pannig i sér 16gfestingu peirra reglna sem taldar
voru gilda iislenskum rétti en paer byggdu & venjurétti sem verid hafdi vio lydi i landinu allt fra
fyrstu 6ldum byggdar pess. Almannarétturinn & sér pvi langa ségu i islenskum rétti og djapar
reetur f réttarvitund islendinga.

Reglur fyrstu nattdruverndarlaganna um almannarétt lutu ad premur pattum, i fyrsta lagi ad
umferd almennings um I6nd utan péttbylis, i 60ru lagi ad heimild almennings til dvalar & slikum
[6ndum i pvi skyni ad njéta nattarunnar og i pridja lagi ad heimild almennings til berjatinslu.
Skyr forsenda almannaréttarins var ad umgengnin ylli landeiganda eda rétthafa ekki 6hagraedi.
Einnig var i ldgunum almennt dkveedi um skyldu til gédrar umgengni og varadar svo nattarunni
yroi ekki spillt ad parflausu.

pessi fyrstu logfestu dkvaedi um almannarétt hafa ekki tekid grundvallarbreytingum i yngri
[6gum og virdist sem satt hafi rikt um paer meginreglur sem pau hafa ad geyma. pad er helst
a0 togast hafi verid 4 um rétt manna til ad fara um afgirt 6raektud eignarlénd i byggd og dvelja
par og hefur sa réttur hefur ymist verid prengur eda rymkadur med nyjum légum & peirri raimu
halfu 6ld sem lidin er.

2.2 Er almannaréttur sérislensktfyrirbaeri?

Almannarétturinn er ekki sérislenskt fyrirbzeri. Reglur um rétt almennings til frjalsrar farar og
dvalar um landsvaedi i eigu annarra eru til i rétti margra rikja. A Nordurléndunum eiga slikar
reglur sér langa sdgu eins og & Islandi p6 misjafnt sé hvort paer eru l6gfestar eda dskradar og
byggi pa & venjurétti.6

2.3 Takmorkun eignarréttar

[ umredum um eignarrétt orlar gjarnan & peim misskilningi ad vernd si sem 72. gr.
stjornarskrarinnar felur isér leidi til pess ad eignarrétturinn sé alltumlykjandi og 6skerdanlegur
med 6llu nema beaetur komi fyrir. betta er ekki rétt enda er vidurkennt i islenskum rétti ad
eignarréttinum verdi med 16gum sett margvisleg takmdrk an pess ad bdtaréttur stofnist.7petta
& ekki sist vid um eignir sem hafa rika samfélagslega pydingu, t.d. land og audlindir. Mérg

5Alpingistidindi 1955, A-deild, bls. 268-269.

6Sja hér t.d. Reusch, Marianne: Allemannsretten. Flux, Osl6 2012, bls. 15-16. [ Noregi eru almannaréttarreglurnar
logfestar i sérstokum légum, lov om friluftslivet (friluftsloven) en pau eru ad stofni til frd 1957 en hafa tekid
breytingum. [ Svipj6d eru almannaréttarreglurnar ologfestar en eiga stod i ssensku grunnldgunum,
regeringsformen, og til peirra er visad i umhverfislégunum, miljpbalken nr. 1998:808. | Damérku er
almannaréttarreglurnar ad finna i nattaruverndarldgum eins og hér & islandi, sja naturbeskyttelsesloven, LBK
951/2013.

7Sja t.d. Bjorg Thorarensen; Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi. Codex, Reykjavik 2008, bls. 478.
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akveedi sem skerda eignarrétt yfir landi med einum eda 6drum heetti er ad finna i islenskum
[6gum, m.a. i 16ggjof um umhverfis- og nattdruvernd.

Freedimenn hafa bent & ad til eignar i skilningi eignarréttardkvaedis stjornarskrarinnar veroi
yfirleitt ekki talin onnur fjarhagsleg réttindi en pau sem i |6gfreedi hafa verio talin
einstaklingsréttur eda einkaréttur.8 Einkaréttur felur i sér rétt einhvers til ad rdda framar
odrum yfir &kvednum gaedum og njota ards af peim.9 | pessu felst m.a. ad eigandi fer med
yfirrdd yfir eigninni og hefur heimild til ad meina 6drum ad hafa not af henni nema Idg
takmarki pann rétt med einhverjum heetti. Hér ad framan er pess getid ad islensk 16g hafa fra
ondverdu heimilad almenningi frjalsa for um 16nd annarra og dvol par, ad minnsta kosti ef pau
eru Oraektud og Ogirt. Landeigendur hafa fra fornu fari purft ad deila tilteknum heimildum
eignarréttarins med almenningi 4 slikum landsvaedum. Ad pessu leyti hafa réttindi
landeigenda &vallt verido takmorkud samkvaemt islenskum rétti og peer takmarkanir verda peir
a0 pola bétalaust. petta kemur t.d. skyrt fram i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad
fyrstu nattaruverndarlégunum, I6gum nr. 48/1956.10

2.4 Er almannarétturinn 0keypis?

Af pvi sem rakid er hér ad framan ma draga pa alyktun ad landeigendur & islandi hafi fra
ondverdu ekki haft paer heimildir eda pau réttindi yfir landi, a.m.k. 6girtu og éreektudu landi,
sem getur verid grundvollur gjaldtoku af almenningi fyrir adgang ad pvi. Almannarétturinn
hefur og avallt verid 0keypis, hann er samkveemt lIégum ekki hadur skilyroum 6drum en peim
ad ganga vel um nattdruna og virda hagsmuni landeigenda. Landeigendur geta ekki nema med
sérstakri heimild bundid réttinn 68rum skilyréum svo sem ad heimta gjald fyrir ad nyta hann.
petta er i fullu samraemi vid norrenan rétt. Torgny Hastad professor lysir almannaréttinum i
Svipj6o t.d. & pennan hatt:

LAllemansratten ger alla ratt att gratis fardas och tillfalligt uppehalla sig pa annans
mark och att dar tillgodogdra sig vissa naturprodukter, framst bar, svamp och inte
fridlysta blommor".11 (Leturbreyt. hof.)

Norski fredimadurinn Inge Lorange Backer skrifar i grein sinni Allemannsretten idag:

»~Allemannsrettene er gratis. Grunneieren kan bare kreve betaling nar det er
hjemmel for det."12

8 borgeir Orlygsson: Kaflar ar eignarétti I. Handrit. Reykjavik 1998, bls. 6. Sja einnig Gaukur Jérundsson: Um
eignarndm. Reykjavik 1969, bls. 77.

9Lbgfrediordabok medskyringum. Békaltgafan Codex og Lagastofnun Haskéla Islands, Reykjavik 2008.
10Alpingistidindi 1955, A-deild, bls. 855-856.

1 Hastad, Torgny: Behoévs reformer av allemansratten? | Ahman, Karin (ritstj.): Allemansratten i férandring.
Symposium 2012. Norstedts Juridik, Stokkholmi 2013, bls. 81.

12Backer, Inge Lorange: Allemansretten idag. Lov og Rett 2007 (8), bls. 464. Sj4 einnig: Reusch, bls. 289 og &fr.
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2.5 Hverjir njota almannaréttarins?

Samkveemt 12. gr. nattiruverndarlaga nr. 44/1999 er almenningi heimil fér um landid og dvol
par i lbgmaetum tilgangi. Ekki verdur gerdur greinarmunur & islendingum og utlendingum i pvi
sambandi. P4 hefur folk sem ferdast um landid i skipuldgdum hopferdum sama rétt til
umferdar um landid og peir sem ferdast & eigin vegum. i gildandi nattaruverndarlégum er
sérstakt akveedi um skipulagdar hopferdir i atvinnuskyni par sem meelt er fyrir um ad haft verdi
samrad vio eiganda lands eda rétthafa um umferd og dvol & landi hans og bodid ad tjaldad
skuli & skipuldgdum tjaldsveedum eftir pvi sem vid verdur komid. [ athugasemdum vid greinina
i frumvarpi pvi er vard ad nattaruverndarlégum nr. 44/1999 segir ad dkveedinu sé & engan hatt
&tlad ad hafa i for med sér prengri rétt manna sem séu i slikum hépferdum til umferdar um
landid en annarra.13

2.6 Aukinn fjoldiferdamanna

A Nordurléndunum hefur & sidustu arum talsvert verid reett um pad hvort takmarka eetti
almannaréttinn i ljési siaukins fjolda ferdamanna og pess ad ferdapjonustufyrirteeki
skipuleggja i auknum maeli hopferdir & landsveedum i eigu annarra. Fleiri 16nd en island glima
vid pann vanda ad vaxandi ferdamannastraumur skapar mikid alag a fjols6ttustu stadina
pannig ad nattdra peirra liggur undir skemmdum. bad er pvi fjéldinn sem orsakar skadann
enda pott hver og einn ferdamadur gangi 6adfinnanlega um og haldi sig innan peirra marka
sem 10g setja almannaréttinum.14 bannig hafa komid fram hugmyndir um ad setja reglur sem
skilja & milli réttinda hins einstaka ferdamanns eda almennings annars vegar og heimilda
einstaklinga og l6gadila til ad skipuleggja i atvinnuskyni ferdir um landsveedi i eigu annarra hins
vegar.

Arid 1996 var norsku utilifsldgunum breytt og medal annars beett vid pau markmidsgrein. A
norska pinginu var pa raedd su tillaga ad setja igreinina akvaedi pess efnis ad almannarétturinn
veeri einstaklingsréttur og ad ekki veeri heimilt ad skipuleggja ferdir i atvinnuskyni & landareign
annarra nema med sampykki eiganda. bessi tillaga nddi pé ekki fram ad ganga.155

Saenski professorinn Bertil Bengtsson hefur sett fram hugmynd ad moégulegri Gtfeerslu & slikri
takmorkun med vidbdét vio 1. mgr. 1. gr. 7. kafla sensku umhverfislaganna (vidbotin er
skaletrud):

Naturen ar tillganglig for alla enligt vad som galler om allemansratten. Ratten far
dock inte utnyttjas varaktigt eller intensivt i naringsverksamhet utan samtycke av
den som ager eller annars innehar fastigheten.16

[ Danmérku hefur &amota takmérkun nd pegar verid sett i reglugerd um adgang almennings til
ad ferdast og dveljast i natturunni sem sett er med stod i dénsku nattdruverndarlégunum. i7.

13123. Ip. 1998-1999, 528. mal, pskj. 848.

14Sja t.d. Reusch, bls. 238.

15Sja um petta t.d. BjOrnvik, Arve Martin: Kommersiell utnyttelse av allmennhetens frie ferdselsrett. Tidsskrift
for Rettsvitenskap 1999, bls 203.

16 Bengtsson, Bertil: Lagstiftning om allemansratten? | Ahman, Karin (ritstj.): Allemansratten iférandring, bls.
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gr. hennar segir ad pegar um er ad raeda skipulagdar ferdir/starfsemi (d. aktiviteter) purfi leyfi
landeiganda ef patttakendur eru yfir 30. Fyrir skdlabekki, skata og adra pess hattar hépa er
midad vid 50 patttakendur.17

Sa leid ad takmarka almannaréttinn a pann hatt ad hann gildi ekki um skipulagdar hépferdir i
atvinnuskyni opnar mdguleika & ad landeigendur taki gjald fyrir slika starfsemi sem skipul6gd
er & peirra landi. pad er pé ljost ad afmoérkun og eftirfylgni slikrar reglu geeti ordid talsverdum
vandkvaedum bundin.18 betta er an efa ein asteeda pess ad pessar tilldgur hafa enn ekki nad
fram ad ganga i Noregi og Svipj6d. Eins hefur verid bent & ad reglur sem prengja ad
almannaréttinum med pessum haetti geetu komid nidur & frjdlsum félagasamtékum t.d. ferda-
og Utivistarsamtdkum sem taka einhvers konar lagmarksgjald fyrir patttéku i feroum.19

3 Afstada frumvarps um nattarupassa til samspils almannaréttar og eignarréttar
Frumvarp um nattarupassa felur i sér heimildir til ad taka gjald af almenningi, baedi
islendingum og utlendingum, fyrir ad fara um og dvelja & peim stodum sem adild eiga ad
nattlrupassa. Samkvemt athugasemdum vid frumvarpid er meginhugmyndin ad baki pvi su
,a0 peir greidi sem njéti". bad virdist augljost ad pessi stefna frumvarpsins felur i sér
grundvallarbreytingu & pvi megininntaki almannaréttarins ad almenningur eigi rétt 4 ad fara
um landid og dvelja par til ad nj6ta nattarunnar an pess ad greida fyrir pad gjald.

Ymislegt i frumvarpinu bendir til pess ad til grundvallar pvi liggi st alyktun um gildandi rétt ad
landeigendum sé almennt heimilt ad taka gjald fyrir adgang ad landi sinu. Hér ma nefna tvo
atrioi:

1. 1 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir ad eigendum eda umsjonaradilum ferdamannastada sem
eiga adild ad nattlrupassa sé 6heimilt ad taka annad adgangsgjald af peim sem pa seekja en
nattarupassa. Gagnalyktun fra4 pessu akvaedi leidir til peirrar nidurstédu ad peim sem ekki eru
adilar ad nattarupassa sé heimilt ad taka gjald fyrir adgang ad sinum ferdamannastédum.
Engar skyringar eru po i athugasemdum vid greinina i frumvarpinu & pvi hvernig beri ad talka
akveedid ad pessu leyti.

2. | kafla 2.2 i frumvarpinu er fjallad um mdogulegar gjaldtokuleidir par & medal pa ad ,hver
innheimti fyrir sig, p.e. landeigendur sem og rikid [taki] upp gjaldtoku hver & sinum
ferdamannastad". | peirri umfjoéllun er ekki gerd grein fyrir pvi hvernig su leid geeti samrymst
akvaedum nattaruverndarlaga um almannarétt og meetti af umfjolluninni rdda ad hin sé talin
i fullu samraemi vid gildandi rétt.

Ummeli & heimasidu idnadar- og vidskiptardduneytisins, par sem tillagan um néattarupassa
eru kynntar, eru enn afdrattarlausari. A sidu par sem listadar eru upp spurningar og svér um
nattdrupassann er spurningunni hvort nattirupassinn komi iveg fyrir gjaldtoku a einstokum

17 BekendtgOrelse om offentlighedens adgang til at feerdes og opholde sig i naturen nr. 1317/2011, 1. mgr. 7. gr.:
»,0rganiserede aktiviteter kreever ejerens tilladelse, hvis deltagerantallet overstiger 30, for aktiviteter for
skoleklasser, spejdere og lignende, hvis deltagerantallet overstiger 50, selv om feaerdsel og ophold sker i
overensstemmelse med reglerne i naturbeskyttelsesloven.”

18Sja hér t.d. Hastad, bls. 89, og BjOrnvik, bls. 218-221.

19 BjOrnvik, bls. 203.



ferdamannastodum svarad svona: ,Nei, einstakir landeigendur geta eftir sem &adur i krafti
eignarréttar sins rukkad adgangseyri & sina stadi."2 Engin rok eru pé faerd fyrir pessari
stadheefingu.21

Umhverfisstofnun mun hafa gefio Gt alit sitt & pvi hvort gjaldtaka einstakra landeigenda
standist gildandi rétt og komist ad peirri nidurstddu ad svo veeri ekki.2

Ekki er ad sja ad freedimenn sem fengist hafa vid eignarétt hafi fjallad um petta atridi eda
yfirleitt talio petta sérstakt alitaefni i islenskum rétti enda hefur fram ad pessu verid gengid Gt
fra pvi, hér eins og annars stadar & Nordurlondunum, ad almannarétturinn veeri dkeypis.

Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid raki® ma segja ad forsendur nattdrupassafrumvarpsins
ad pvi er vardar samspil almannaréttar og eignarréttar samkveemt gildandi rétti séu afar
villandi ef ekki beinlinis rangar.

4 Ahrif frumvarps um nattGrupassa & almannaréttinn

Pegar reynt er ad meta ahrif nattdrupassafrumvarpsins a almannaréttinn parf annars vegar ad
lita til pess hversu vioteek og almenn gjaldtakan sem frumvarpid felur i sér er og hins vegar
hvert samspil akveeda frumvarpsins vid &kveedi gildandi laga um almannarétt verdur ef
frumvarpio verdur ad l6gum. Til ad skoda fyrra atridid verdur ad kanna ifyrsta lagi hverjir purfi
nattirupassa og hvar.

4.1 Hverjir purfa natturupassa?

Samkvaemt 2. gr. frumvarpsins skal einstaklingur sem nad hefur 18 é&ra aldri afla sér
nattdrupassa gegn gjaldi heimsaeki hann ferdamannastad & islandi sem & adild ad
nattarupassa, sbr. 4. gr. Undanpegnir eru peir sem eiga l6gheimili a feréamannastad eda sakja
par vinnu svo og eigendur slikra stada.

Meginreglan felur pvi i sér skyldu fyrir alla einstaklinga 18 &ra og eldri til ad afla natturupassa
ef peir heimsakja ferdoamannastadi sem eiga adild ad nattlrupassa og er visad til 4. gr. um
afmoérkun peirra.

4.2 Hvar parfad hafa nattirupassa?
1. mgr. 4. gr. frumvarpsins hljédar svo:

2D http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/ferdathjonusta/natturupassi/nr/8439. Sott 18.
febraar 2015.

21 Vio fyrstu umreedu um nattarupassafrumvarpid & Alpingi kom fram i mali idnadar- og vidskiptaradherra ad
aflad hefdi verid 16gfreedidlits par sem feerd hefdu verid rok fyrir pvi ad gjaldtaka landeigenda veeri heimil. Ekki er
ad sja ad alit med pessari nidurstddu hafi verid birt. Hins vegar er 4 somu vefsidu raduneytisins birt minnisblad
ldgmannsstofu sem hefur ad geyma samantekt um pau akveedi laga sem heimila gjaldtéku af feréaménnum en
par er engin afstada tekin til pessa alitaefnis.

2 http://www.ruv.is/frett/telur-gjaldtoku-vid-kerid-ologmaeta. S6tt 18. febrGar 2015. Bréfid sem hefur ad
geyma pessa nidurstddu Umhverfisstofnunar virdist ekki adgengilegt & heimasidu stofnunarinnar.
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Allir feréamannastadir i eigu eda umsjon opinberra adila eiga sjalfkrafa adild ad
nattdrupassa. Med ferdamannastad er att vid dkvedinn skilgreindan stad i nattdru
islands sem hefur addrattarafl fyrir ferdamenn vegna nattaru og ségu, sbr. 16g um
landsédeetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattru og
menningarsogulegum minjum.

4.2.1 Hugtakid ferdamannastadur

pad sem er akvardandi fyrir pad hvort tiltekinn stadur telst ferdamannastadur i skilningi 1.
magr. 4. gr. er hvort hann hefur addrattarafl fyrir feréamenn vegna nattiru og ségu. Um nanari
Gtlistun er visad til frumvarps sem umhverfis- og audlindaradherra hefur lagt fram & Alpingi og
fjallar um landsaaetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn. [ 2. télul. 2. gr. pess
frumvarps er hugtakid ferdamannastadur skilgreint med apekkum heetti og hér en jafnframt
eru skilgreind par hugtdkin ferdamannasvaedi og ferdamannaleid. | skilgreiningu
nattarupassafrumvarpins er notad ordalagio ,,&kvedinn skilgreindur stadur" en ekki er ljost
hvad att er vid med pvi. Spurning er hvort visad er til landfraedilegrar afmérkunar eda hvort
tilvisunina til frumvarps umhverfisrddherra um landsaeetlun beri ad skilja pannig ad undir
skilgreininguna falli peir feroamannastadir sem adild eiga ad landsasetlun samkvaemt pvi
frumvarpi. | hvorugu frumvarpinu er petta skyrt nanar. Hér verdur ad benda 4 ad samkvaemt
7. gr. sidarnefnda frumvarpsins falla allar ferdamannaleidir, ferdamannastadir og
ferdamannasvaedi i eigu hins opinbera sjalfkrafa undir landsaaetlun og verkefnaaeetlun. i pvi
felst pannig ekki nanari afmdérkun en i nattarupassafrumvarpinu sjalfu.

Skilgreining 1. mgr. 4. gr. nattarupassafrumvarpsins & hugtakinu ferdoamannastadur er pannig
afar opin og vid. Erfitt hlytur ad reynast ad afmarka hvada stadir falla par undir. Jafnvel maetti
feera fyrir pvi rok ad mest allt island geeti fallid undir skilgreininguna. Ekki er gert ad skilyrdi ad
margir feréamenn hafi dhuga a eda heimsaki stadinn og skilja verdur akveedid svo ad oll
nattdrufarsatridi geti verio forsenda pess ad stadurinn hafi addrattarafl. Sem daemi meetti
nefna viderni en mikill &hugi virdist & peim hja ferdaménnum sem til islands koma.23 Midad
vid pad meetti td. eetla ad fjoldinn allur af stédum & halendi Islands geetu talist
ferdamannastadir.

4.2.2 Ferdamannastadir sem sjalfkrafa eiga adild ad nattdrupassa

Samkveemt akvaedi 1. mgr. 4. gr. eiga allir ferdamannastadir i eigu eda umsjon opinberra adila
sjalfkrafa adild ad natturupassa. Um petta segir i athugasemdum vid 4. gr. ad med akvadinu
sé sett fram skilgreining 4 peim ferdamannastédoum sem gjaldtakan neer til, p.e.
ferdamannastadir sem adild eiga ad nattlrupassa. Sem daemi um skilgreinda ferdamannastadi
eru nefndir pjodgardarnir prir, p.e. pjédgardurinn & bingvdllum, Vatnajokulspjédgardur og
Snaefellsnespjodgardur, og tvo fridlond, fridland ad Fjallabaki og fridland i Svarfadardal.24 Auk

2Z Sja td. kénnun & ferdavenjum erlendra ferdamanna sumarid 2014  Ferdamalastofa:
http://www.ferdamalastofa.is/static/files/ferdamalastofa/Frettamyndir/2014/desember/2014-12-

17 ferdamalastofa erlendirferdamenn an vaka maskinuskyrsla islenska.pdf

24 bad vekur athygli ad hér er fridland ad Fjallabaki nefnt sem deemi um ferdamannastad. [athugasemdum vid 2.
gr. landsaetlunarfrumvarpsins er fridland ad Fjallabaki nefnt sem demi um ferdamannasvaedi en
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pess er nefnt ad stadir i umsjon Skégraektar rikisins og Landgreedslu rikisins gaetu talist
skilgreindir ferdamannastadir.

Samkvaemt skilgreiningunni eiga i fyrsta lagi allir ferdamannastadir i eigu opinberra adila
sjalfkrafa adild ad nattlirupassa. pPad pydir ad allir stadir i pjédlendum sem fallio geta undir
skilgreiningu  akvaedisins 4 hugtakinu ferdamannastadur eru sjalfkrafa hluti af
natturupassafyrirkomulaginu. pad sama & vid um alla slika & eignarlondum i eigu rikis og
sveitarfélaga.

i68ru lagi eiga adild ad natturupassa allir ferdamannastadir iumsjon opinberra adila. bad pydir
a0 ferdamannastadir 4 landsveedum i eigu einkaadila sem eru i umsjén opinberra adila eru
sjalfkrafa adilar ad nattarupassa. Ekki er nanar utlistad i athugasemdum vid greinina i
frumvarpinu hvad att er vid med umsjon opinberra adila. En eins og adur segir eru par nefndir
sem dami stadir i umsjon Skdgraektar rikisins og Landgraedslu rikisins. Hér hlytur einnig ad
purfa ad lita til stada sem teljast til nattaruverndarsveeda en samkveemt 28. gr.
nattaruverndarlaga nr. 44/1999 eru pau i umsjon Umhverfisstofnunar nema annad sé tekid
fram i l6gum. Nattdruverndarsvaedi eru samkvaemt skilgreiningu i 3. gr. nattaruverndarlaga:

a) friolyst sveedi, p.e. pjédgardar, fridlond, folkvangar og nattdruveetti,

b) 6nnur sveedi og nattdrumyndanir & nattdruminjaskra og

c) afmorkud sveedi & landi og sj6 sem njota verndar samkveemt 6drum I6gum vegna
nattaru eda landslags.

Atla ma ad flest pessara sveeda falli undir pa lysingu ad hafa addrattarafl fyrir feréamenn
vegna nattdru og geti pvi talist til ferdamannastada i skilningi nattlirupassafrumvarpsins.
Margir peirra eru i eigu opinberra adila og falla af peim sokum sjalfkrafa undir nattarupassa.
Sumir eru hins vegar i eigu einkaadila. Til ad gefa hugmynd um fjélda nattdruverndarsvaeda
ma geta pess ad fridlyst sveedi & islandi eru rdmlega 100 og énnur sveedi & nattGruminjaskra
(sbr. b-lidur i upptalningunni hér ad framan) eru rimlega 330 talsins.5

Eins og adur segir er i 2. gr. frumvarpsins kvedid & um skyldu fyrir alla einstaklinga sem nad
hafa 18 ara aldri ad afla sér nattlrupassa gegn gjaldi ef peir heimseekja pa stadi sem geta fallio
undir afmorkun 1. mgr. 4. gr. Skyldan er fortakslaus og hvergi i frumvarpinu er kvedid a um
undanpagu fr& henni vardandi einhverja pa stadi sem falla undir hina vidu afmoérkun
akveedisins.

4.2.3 Ferdamannastadir sem geta s6tt um adild ad nattirupassa

Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. nattarupassafrumvarpsins geta ferdamannastadir i eigu annarra en
opinberra adila ordid adilar ad natturupassakerfinu og verda pad ad saekja um pad til
Ferdamalastofu.2 | texta akvaedisins er reyndar ekki getid um stadi i umsjon opinberra adila
en eins og aour er rakid eiga peir sjalfkrafa adild ad nattGrupassanum, sbr. 1. mgr. 4. gr. Hlytur

Landmannalaugar og Hrafntinnusker nefnd sem deemi um ferdamannastadi innan pess svaedis. Hér virdist pvi
ekki fullkomid samraemi.

S http://ust.is/einstaklingar/nattura/natturuminjaskra/

% Astaeda er til ad gera athugasemd vid ordalagid ad ,,stadir" geti sott um adild. Stadir geta sem slikir ekki verid
adilar ad réttindum eda borid skyldur.
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pvi ad verda ad etla ad dkvaedi 2. mgr. 4. gr. taki eingéngu til feréamannastada sem hvorki
eru i eigu eda umsjon opinberra adila.

Ferdamalastofa skal samkveemt akveaedinu taka &kvordun um adild & grundvelli peirra
markmida sem fram koma i 1. gr. frumvarpsins og skilgreiningar & feréamannastad skv. 1. mgr.
Ekki eru frekari leidbeiningar um grundvoll dkvardanatoku Ferdamalastofu.

Hér ad framan var bent & pad ad skilgreiningin & hugtakinu ferdoamannastadur er afskaplega
vid og litt afmarkandi og veitir pvi ekki skyrar leidbeiningar um pad hvada stadi keemi til alita
ad sampykkja inn i nattarupassakerfid. Ekki verdour séd ad markmidsakveedi frumvarpsins veiti
par mikla hjalp. Hafa verdur i huga ad akvoroun Ferdamalastofu um adild ad
nattlrupassakerfinu er i edli sinu stjérnvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993. pad er pvi 6heppilegt ad ekki séu skyrari leidbeiningar um pau sjénarmid sem
Ferdamalastofa eetti ad byggja akvardanir sinar um adild ad kerfinu a.

4.3 Listi Ferdamalastofu samkvaemt 4. mgr. 4. gr.

i 4. mgr. 4. gr. nattarupassafrumvarpsins segir ad Ferdamalastofa skuli & hverjum tima halda
uti uppfeerdum og adgengilegum lista yfir pa ferdamannastadi & islandi sem eiga adild ad
nattdrupassa i samremi vid 1. og 2. mgr. Samkveemt ordalagi &kvaedisins eetti listi
Ferdamalastofu ad na til allra peirra stada sem haegt er ad fella undir skilgreiningu 1. mgr. 4.
gr. og peirra stada sem sampykktir yrou inn i kerfid & grundvelli 2. mgr.

Pad meetti rada af athugasemdum vid frumvarpid og af framsdguredu idnadar- og
vioskiptarddherra pegar huan meelti fyrir frumvarpinu ad pad veeri lagt i vald Ferdamaélastofu
ao velja pa stadi sem fara eigi & listann, ad minnsta kosti til ad byrja med og ad stofan geti svo
aukio vid hann samkveemt eigin mati & pvi hvert addrattarafl stadanna er.

i almennum athugasemdum vid frumvarpid (kafla 3.1) segir ad & fyrstu arum gildistima
nattirupassa, megi gera rad fyrir a0 & lista yfir ferdamannastadi sem eiga adild ad
natturupassa verdi taldir upp helstu ferdamannastadir & landinu. ,pegar fram i [seeki megi]
blast vid ad fleiri ferdamannastadir baetist 4 listann, baedi i opinberri eigu og einkaeigu, p.e.
eftir pvi sem uppbyggingu nyrra ferdamannastada [midi] afram." pessi ummeeli eru ekki i
samraemi vid edlilega ordskyringu akveeda frumvarpsins. Eins og ad framan er getid verdur
ordalag 1. mgr. 4. gr. vart skilid 6druvisi en svo ad 6tal margir stadir & Islandi séu sjalfkrafa
hluti nattarupassakerfisins og og ekkert kemur fram i frumvarpinu um heimild Ferdamalastofu
til ad prengja pa afmorkun frumvarpsins med einhverjum heetti, til deemis med pvi ad mida
hana vid uppbyggingu stadanna, astand peirra eda fjdlda ferdamanna sem pangad sekja.

Pegar idnadar- og vidskiptarddherra meelti fyrir frumvarpinu sagdi han eftirfarandi um pad &
hvada stédum yroi krafist nattGrupassa: ,petta eru tiu til tolf stadir sem vid vitum svona i
megindrattum hverjir eru. betta eru peir stadir par sem asokn ferdamanna er pegar mikil. [...]
petta eru stadir eins og Gullfoss, Skdgafoss, Dimmuborgir, Skaftafell og ja bingvellir."27 Hér
virdist pad sama uppi & teningnum, ummelin samrymast ekki edlilegri ordskyringu

27 144. Ip. 2014-2015, 455. mél, 59. fundur 29. jan. 2015.
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frumvarpsins. Pad kann ad vera ad rddherrann eigi vid ad eftirlitsmenn verdi eingbngu &
pessum stédum til ad byrja med en pad breytir ekki pvi ad skylda til ad hafa nattdrupassa neer
til miklu fleiri stada.

4.4 Samspil &kveeda um nattdrupassa og dkveda néttdruverndarlaga um almannarétt
Yrdi frumvarp um nattdrupassa ad I6gum myndu pau ganga framar gildandi
nattaruverndarldgum nr. 44/1999. Beedi leidir pad af pvi ad pau myndu teljast sérldg gagnvart
almennum akvaedum gildandi nattdruverndarlaga um almannarétt (reglan um lexspecialis) og
einnig af pvi ad yngri 16g ganga almennt framar eldri I16gum (reglan um lex posterior).

Hér er hins vegar einnig 4 pad ad lita ad sampykkt hafa verid ny nattiruverndarlég sem hafa
enn ekki tekid gildi. Samkveemt &kvoroun Alpingis munu pau taka gildi 1. jali 2015. Nyju
nattaruverndarldgin hafa ad geyma sambeerileg akveedi um almannarétt og gildandi 16g p6
svolitlar breytingar hafi verid gerdar. Yrdi frumvarp um nattirupassa ad I6gum og teeki gildi
aour en ad gildistoku nyrra nattaruverndarlaga kaemi vaknar aftur spurningin um forgang og
hvort ny nattaruverndarlég myndu vid gildistoku sina ganga framar & grundvelli lex posterior
reglunnar. bvi er til ad svara ad i islenskum rétti hefur verid litid pannig & ad pegar
forgangsreglurnar lex posterior og lex specialis takast & gildi almennt ad sérregla ieldri [6gum
viki til hlidar almennri reglu yngri laga nema sérstok sjonarmid leidi til annarrar nidurstédu.28
Akveedi nyrra nattdruverndarlaga um almannarétt myndi samkvaemt pessu ekki hagga vid
dkveedum laga um nattlrupassa.

5 Nidurstada

Hér hefur verid fjallad um frumvarp idnadar- og vidskiptarddherra um nattarupassa. Bent
hefur verid 4 ad edlileg l6gskyring 1. og 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins leidi til peirrar nidurstéou
ad gjaldskyldan sem frumvarpid kvedur & um sé afar vidtek. Hér skiptir mali annars vegar
hversu vid skilgreining hugtaksins ferdamannastadur i frumvarpinu er og hins vegar hvernig
akvaedin um adild ad nattdrupassanum eru sett fram.

i reynd er gjaldskyldan svo vidtaek ad spurning er hvort meginreglunni um frelsi almennings til
farar um dreektad land og dvalar par verdi ekki i reynd kastad fyrir r6da verdi frumvarpio ad
l6gum. | umraedum um frumvarpid hefur verid bent & ad gjaldid fyrir nattdrupassann sé ekki
hatt og par med sé fyrirkomulagid ekki mjog ipyngjandi fyrir landsmenn. i pvi sambandi verdur
ad benda a ad fjarhad gjaldsins skiptir ekki meginmali pegar metin eru ahrif frumvarpsins &
almannaréttinn. Fyrirkomulagid sem pad meelir fyrir um felur i sér grundvallarbreytingu a
réttindum almennings sem vidurkennd hafa verid fra upphafi byggdar & islandi. Heett er vid ad
svo afgerandi skerding eins og st sem felst i frumvarpinu myndi fela i sér endalok pessa forna
réttar.

i umsoégninni var vikid ad hugmyndum sem fram hafa komid & Nordurléndunum um pad
hvernig haegt veeri ad bregdast vid peim vanda sem skapast af siauknum &gangi & vinseala

2 David bdr Bjorgvinsson: Légskyringar. Haskolinn i Reykjavik og JPV Gtgafa 2008, bls. 230.
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fer6amannastadi og veldur jafnvel nattdruspjollum auk éhagreedis fyrir landeigendur. baer
hugmyndir eiga pad sammerkt ad standa v6rd um kjarna almannaréttarins. Enn hafa paer pé
ekki leitt til lagabreytinga i Noregi og Svipjéd enda parf ad skoda raekilega afleidingar slikra
breytinga a0ur en i paer er radist, m.a. fyrir almenning, landeigendur, ferdapjénustuna, skéla
og frjals félagasamtok.

Frumvarp um nattdrupassa snertir m.a. mikilveeg réttindi almennings. Ekki er ad sja ad
afleidingar pess hafi verid metnar ad 60ru leyti en pvi sem snyr ad efnahagslegum pattum.
Naudsynlegt er ad igrunda slika lagasetningu mun betur en virdist hafa verid gert vid samningu
bessa frumvarps. Tel ég pvi mjog varhugavert ad sampykkja pad.

Reykjavik, 20. febrdar 2015

Aagot Vigdis Oskarsdéttir
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Skrifstofa Alpingis

Bt. Nefndasvids
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Akureyri 27. febrdar 2015

A fundi stjérnar Akureyrarstofu 26. februar s.l. var tekin fyrir beidni fra Atvinnuveganefnd Alpingis,
dags. 6. februar 2015 par sem éskad er umsagnar sveitarfélagsins a frumvarpi til laga um nattdrpassa
(heildarlég), 455. mal. Afundinum var undirritadri falid ad senda inn umségn fyrir hond
nefndarinnar.

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um nattirupassa
Mal: 455 - bskj.: 699

Mikilveegt er ad lagt verdi fram frumvarp a Alpingi sem tryggi fjarmagn til verndunar og uppbyggingar
ferdamannastada a Islandi. Okostir natttrupassa eru p6 margvislegir og svo miklir ad undirritud telur
naudsynlegt ad kannad verdi hvort ekki séu adrar gjaldtokuleidir feerar.

Undirritud lysir ahyggjum vegna almannaréttarins sem passahugmyndin brytur freklega gegn og
geldur varhug vid pvi fordeemi sem gefid er fyrir einkaadila ad krefja félk um gjald fyrir adgang ad
natturu landsins.

Oaseettanlegt er ad gjald sem innheimtist med pessum haetti renni i rikissjéd ef ekki er haegt a8
tryggja ad fénu sé 6llu og Sskiptu varid til verndunar og uppbyggingar ferdamannastada 4 islandi.

Leita parf annarra leida til ad afla fjar og tryggja gagnseei i umsyslu fjarmuna og uthlutun peirra.

Bestu kvedjur,

Maria H. Tryggvadottir
Verkefnastjori ferdamala / Project Manager for Tourism

Akureyrarstofa / VisitAkureyri
Menningarhusié Hof
Strandgotu 12

IS- 600 Akureyri, Iceland
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Nefndasvid Alpingis
vio Austurvoll
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 18.02.2015
Tilvisun: 201502-0006

Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um nattdrupassa

Alpydusamband islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um nattdrupassa.
Nattlrupassa er @tlad ad afla tekna i rikissjod sem atlunin er ad radstafa i uppbyggingu
og verndun ferdamannastada auk eflingar 6ryggis ferdamanna. Pad er flestum Ijost ad
hrod fjolgun ferdamanna hér a landi undanfarin ar hefur verid an hlidstedu og ordid til
pess ad auka &gang um viokvaem svadi i islenskri nattiru. Alpydusambandid tekur
undir pau sjonarmid og mikilveegi pess ad fjarfesta i uppbyggingu ferdamannastada.
ASI hefur lagt aherslu & mikilvagi sterkra innvida i atvinnu- og byggdapréun, t.d.
samgangna, fjarskipta og orkuflutnings.

Vid oflun tekna til fyrrgreindrar uppbyggingar eru nokkrar leidir ferar, hver med sina
kosti og galla, en auk nattdrupassa hafa komugjold og gistinattarskattur helst verid
nefnd. ASI leggur &herslu & ad slik gjaldheimta purfi ad vera einfold, skilvirk og &
breidum grunni en um leid ad um hana riki viotek satt.

Pad er mat ASI ad nattlrupassi sé sist af peim leidum sem farar eru. | fyrsta lagi er
natturupassinn vidsnuningur fra almannaréttinum, p.e.a.s. pvi ad ménnum sé heimilt ad
fara um og njota nattaru islands an pess ad greida fyrir pad gjald. | 6dru lagi er
nattarupassinn nytt gjald, og baetist pvi vid, og fleekir naverandi gjaldtoku ferdamanna. |
bridja lagi parfnast néattarupassinn fjarfestingar i yfirbyggingu, kynningu og
markadsetningu en ekki sidur fjirmuna til reksturs pess eftirlits sem naudsynlegt er til
ad ferdamenn framfylgi 16gunum. Slikt eftirlit geeti reynst baedi fl6kid og kostnadarsamt
og eftir pvi sem pad er aukid, peim mun meiri skerdir pad upplifun ferdamanna.

ASI telur ad gistinattarskattur, komugjéld eda bléndud leid beggja sé heppilegri,
einfaldari og skilvirkari leid til ad na framangreindum markmidum. b6 ber ad hafa i
huga ad komugjold myndu hafa ahriftil heekkunar a verdi a flugi innanlands.

SU heetta er fyrir hendi ad an vidtekrar sattar um gjaldheimtu verdi til brotakennt,
tvofalt kerfi par sem hluti fellur undir nattirupassa og hluti innheimtir sjalfstett gjald. 1
sliku kerfi er hatta & pvi ad gjaldheimtan ryri upplifun ferdamanna sem hefdi neikvad
ahrif & atvinnugreininna il lengri tima litid.

f.h. ASI
Rébert Farestveit
Hagfraedingur
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Képavogur , 2. mars 2015
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Umsogn um frumvarp til nattarupassa, 455. mal, 144. léggjafarping.

Undirritadur meelir med pvi ad petta frumvarp verdi ekki sampykkt & Alpingi.

Astaedan er st ad frumvarpid er ekki liklegt til ad na settum markmidum um verndun nattiru
islands. bad er fyrst og fremst frumvarp um nefskatt til ad afla tekna i rikissj6d til ad standa
undir framkveemdum vid ferdamannastadi. pad er po alls ekki visst ad skatttekjurnar skili sér
i 16gbundin verkefni samkveemt frumvarpinu.

Nattarupassinn er éparfur pvi pad ma audveldlega afla fjarmuna til uppbyggingar
ferdamannastada med heerri virdisaukaskatti a ferdapjénustu, med gistinatttagjaldi og med
gjaldtdku fyrir veitta pjonustu & ferdamannastédum. bad er ad minum démi mun betra ad
fara blandada leid skattlagningar og gjaldtoku fyrir veitta pjonustu til ad afla naudsynlegra
fjarmuna til uppbyggingar og reksturs a ferdamannastédum. pad er érokrétt og gengur gegn
rétti islendinga til ferda um eigid land ad leggja & nefskatt til ad greida fyrir agang
ferdamanna. Ferdamennirnir sjalfir og ferdamannaionadurinn & ad greida fyrir naudsynlega
vernd og stjornun vegna &gangs en ekki landsmenn allir. Alpingi zetti ad tryggja neegilegt
fjarmagn par sem pjonustugjoéldum sleppir til ad standa undir naudsynlegum
verndaradgerdum af skattfé. pad eru ekki rok med nattirupassa ad tekjustofninn sé
markadur i pessu frumvarpi pvi 6liklegt er ad Alpingi veiti pessum mérkudu tekjum iadgerdir
til uppbyggingar og reksturs ferdamannastada i fjarlogum.

A fjols6ttum ferdamannastédum er straumur ferdamanna nagur til ad standa undir allri
naudsynlegri uppbyggingu med pvi einu ad taka edlileg gjold fyrir afnot af naudsynlegri
pjénustu, sem eru fyrst og fremst bilasteedi og salerni. Edlilegt veeri ad tekid veeri gjald fyrir
bilasteedi fyrir einkabila og rdtubila og geeti pad gjald audveldlega stadid undir uppbyggingu
og rekstri bilastaeda, salerna, sorphirdu og naudsynlegra gongustiga um svaedid. Annar
rekstur og geesla geeti verid kostadur af skattfé en sennilega dugar gjaldtaka af bilastaedum
og aorar rekstrartekjur fyrir kostnadi vid rekstur og geeslu & fjdlsottum ferdamannastédum.
Stjornsysla og freedsla geeti verid kostud af skattfé. Sem deemi um pessa stadi ma nefna
pingvellir, Geysir, Gullfoss, Skogafoss, Landmannalaugar, Hveravellir, Skaftafell, Jokulsarlon,
Dettifoss o.fl.

A fasottari ferdamannastodum er uppbygging géngustiga og rekstur og gaesla mun steerri
hluti af uppbyggingu og rekstri nattdruperlu en bilasteedin og salernin. par parf ad koma til
framlag 0r rikissjodi til ad standa undir uppbyggingu og rekstri til ad koma i veg fyrir
nattaruspjoll. Ef tekid er sanngjarnt gjald fyrir afnot af veittri pjonustu a fjélséttum
ferdamannastooum parf ekki ad leggja peim stédum til fé Or rikissj6di og verdur pa mun
meira eftir til uppbyggingar og reksturs a fafarnari feréamannastédum. ba eetti ad vera
naegilegt fjarmagn til stadar til ad tryggja verndun pessara stada af fjarlogum.
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Tilloégur:

1. Til ad fara blandada leid gjaldtdku fyrir veitta pjonustu og aukinna skatttekna af
ferdamdénnum meelir undirritadur med ad UtbGid verdi nytt frumvarp um stjérnun og
midlun skatttekna til ferdamannastada og gjaldtoku fyrir veitta pjonustu &
ferdamannastédum. pad frumvarp etti ad mida ad pvi ad hafa gdda stjérn &
ferdamannastddum, ad tryggja ao gjaldtaka verdi ekki umfram kostnad og ad komid
verdi i veg fyrir nattdruspjoll vegna agangs ferdamanna. pad frumvarp getur hvort
heldur sem er gert rad fyrir nyjum sérlégum eda breytingum & nugildandi l16gum til
ad na fram pessum markmidum.

2. Einnig meelir undirritadur med ad gerd verdi smavaegileg breyting & umferdarlégum
til ad hafa stjorn & og heimila gjaldtdku af bilasteedum & fj6ls6ttum
ferdamannastddum idreifbyli. pessi tillaga er eftirfarandi.

Lagt er til ad péttbylishugtdk verdi felld brott ar 2. mgr. 83. gr. umferdarlaga: ,,i
kaupstad eda kauptuni er sveitarstjorn heimilt, ad fengnu sampykki légreglustjora,
ad setja reglur um notkun stédureita og gjald fyrir hana." Malsgreinin verdi svona:

»Sveitarstjorn er heimilt, ad fengnu sampykki légreglustjora, ad setja reglur um
notkun stddureita og gjald fyrir hana."

Skyring:

Eins og ordalagio er i naverandi [6gum ma lita svo & ad sveitarstjorn sé 6heimilt ad
setja reglur um notkun stodureita i dreifbyli. Naudsynlegt getur verid ad hafa reglur
um bifreidastodur & akvednum svaedum i dreifbyli i kringum fj6lsotta
ferdamannastadi. Afjolsottum ferdamannastédum er naudsynlegt ad reisa
umfangsmikil og dyr mannvirki til ad taka a moti ferdamdnnum, fyrst og fremst eru
pad bilastaedi og salerni. pad er ekki nema edlilegt ad notendur pessarar pjénustu
greidi fyrir hana t.d. med stédugjaldi fyrir bifreidar. Géngustigar og 6nnur adstada er
tiltdlulega litill hluti kostnadar vid méttoku ferdamanna & fjolséttum
ferdamannastédum. Reglur um bifreidastdédur a skilgreindu svaedi | kringum pessa
ferdamannastadi eru naudsynlegar til ad hindra ad bilum sé lagt medfram
pjédvegum og utanvegar. Stjérnlaus lagning bila i kjolfar gjaldtéku mundi fylgja
talsvero slysaheetta vid pjédvegi og landspjéll vegna utanvegaaksturs. Kosturinn vid
pessa gjaldtoku er ad hian mundi ekki takmarka frjalst adgengi almennings ad
ferdamannastédum par sem hin veeri eingdngu hugsud sem gjaldtaka fyrir veitta
pjénustu en ekki sem gjald fyrir adgang ad nattaruperlu.

Eg er tilbdin ad koma & fund fjarlaganefndar og svara spurningum.

Arni Davidsson



Nefndasvid Alpingis
Atvinnuveganefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 20. febraar 2015
Efni: Umsdgn BSRB um frumvarp til laga um nattirupassa, pskj. 699-455. mal.

BSRB hefur fengio til umsagnar frumvarp til laga um nattGrupassa. Med frumvarpinu er
lagt til ad Ferdamalastofu verdi veitt heimild til ad innheimta sérstakt gjald af
feroamdénnum sem heimsakja ferdamannastadi & islandi med dtgafu néttarupassa.
Markmioid med Gtgafu nattGrupassa, eftir pvi sem segir i frumvarpinu, er ad afla tekna til
ad studla ad verndun nattaru Islands med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun
ferdamannastada og tryggja framlog til ryggismala ferdamanna.

BSRB telur ymsa agalla & pessari tillogu um sérstakan nattdrupassa sem felur i sér ad
greida purfi sérstaklega fyrir adgang ad ferdamannastédum hér & landi. BSRB telur ad um
rétt almennings til pess ad heimsakja ferdamannastadi og islenska nattaru skuli almanna-
réttur lagour til grundvallar svo sem verid hefur yfir lengri tima. BSRB telur ad
stjornvold hafi Gr 66rum leidum ad velja, til ad fjarmagna naudsynlega uppbyggingu til
ad vernda megi nattaru islands, en pa ad Oska sérstakrar greidslu af halfu ferdamanna
fyrir adgang ad nattaru islands ella seti peir stjérnvaldssektum.

Fyrir hond BSRB

U<Ayi>-
Helga\lénsdottir
framkvemdastjori

BANDALAG STARFSMANNA RIKIS OG BAEIJA

Grettisg6tu 89 105 Reykjavik Simi 525 8300 Fax 525 8309 bsrb@bsrb.is www.bsrb.is
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BLASKOGABYGGD

Alpingi

Austurstraeti 6-8
150 Reykjavik

Reykholti, 11. mars 2015
1503002 11"

Efni: Tolvuskeyti fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 9. febrtar 2015; frumvarp til
laga um nattdrupassa (455. mal).

Byggorad Blaskdgabyggdar tok erindid fyrir & fundi sinum pann 27. febrdar 2015 og var
eftirfarandi bokad vio afgreidslu pess:

Tolvuskeyti fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 9. febrtar 2015; frumvarp til
laga um nattdrupassa (455. mal).

Byggdardd Blaskdgabyggdar tekur undir umsdgn og athugasemdir Sambands
islenskra sveitarfélaga um umreett frumvarp, sem dagsett var pann 20. febraar
2015.

pessi afgreidsla byggdardds var sidan stadfest af sveitarstjorn Blaskdgabyggdar
pann 5. mars 2015.

Virdingarfyllst,

Valtyr Valtysson
Sveitarstjori Blaskogabyggdar

Aratunga <« 801 Selfoss ¢ Simi 480 3000 ¢ Netfang valtyr@blaskogabyggd.is
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A fundi sveitarstjornar Dalabyggdar 17. februar sl. var fjallad um ofangreint frumvarp. Eftirfarandi
var bokad:

»-Med frumvarpinu er lagt til ad Ferdamalastofu verdi veitt heimild til innheimtu sérstaks gjalds af
ferdamoénnum sem heimsakja ferdamannastadi & islandi med Gtgafu nattdrupassa. Markmidid med
Utgafu natturupassa er ad afla tekna til ad studla ad verndun nattaru islands med naudsynlegri
uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada.

Gert er rad fyrir ad allir ferdamannastadir i eigu eda umsjon opinberra adila eigi sjalfkrafa adild ad
nattdrupassa. Gert er rdd fyrir ad Ferdamalastofa annist eftirlit med pvi ad gestir feréamannastada
séu med nattdrupassa og leggi a stjérnvaldssekt ella.

Adrar leidir sem raeddar hafa verid til ad afla fjar til viohalds og uppbyggingar feréamannstada eru
komu- eda brottfarargjald eda hakkad gistinattagjald.

Fram kemur igreinargerd ad sa galli sé vid komu- eda brottfaragjald ad pad purfi ad leggja jafnt &
innanlandsflug sem millilandaflug. Einnig kemur fram ad gildandi gistinattaskatt purfi ad haekka ar
100 kr. pr. gistinattaeiningu i 200 kr. pr. gistinétt til ad nd sambeerilegum tekjum og med Utgafu
nattdrupassa.”

Sveitarstjorn Dalabyggdar leggst gegn sampykkt laga um nattlrupassa og leggur til ad
gistinattaskattur verdi nyttur til a8 naA markmidoum um aukid fjarmagn til vidhalds og uppbyggingar
ferdamannastada.

petta tilkynnist hér med.
Med kvedju,

Sveinn Palsson
Sveitarstjori Dalabyggdar



Umsogn

um frumvarp til laga um nattdrupassa
Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Hinn 6. febrdar sl. barst efnahags- og vidskiptanefnd beidni fra atvinnuveganefnd um
umsdgn um frumvarp til laga um nattarupassa.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Olofu Yri Atladéttur og Helenu
Karlsdottur fra Feroamalastofu, Pétur Reimarsson fra Samtokum atvinnulifsins og Helgu
Arnadottur fra Samtokum ferdapjonustunnar.

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur i sinni athugun einkum horft til tekjudflunarhlidar
malsins og velt fyrir sér kostum og géllum vid mismunandi gjaldtdkuleidir.

Med frumvarpinu er lagt til ad Ferdamalastofu verdi veitt heimild til innheimtu sérstaks
gjalds af ferdamoénnum sem sazkja ferdamannastadi & Islandi med Utgafu nattlrupassa.
Markmidid med Gtgafu nattlrupassa er ad afla tekna til ad studla ad verndun nattdru Islands
med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada. Einnig er
frumvarpinu @tlad ad tryggja framldg til 6ryggisméala ferdamanna en m.a. hafa Utk6llum
vegna slysa a ferdamonnum fjélgad verulega samhlida fjolgun feréamanna i landinu.

A fundum nefndarinnar kom fram studningur vid pad markmid frumvarpsins ad vernda
nattiru og studla ad naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada. pad
komu fram verulegar efasemdir um péa dtfeerslu & fjarmognun sem frumvarpio felur i sér.

Fram komu &hyggjur af pvi ad umsyslukostnadur sé verulega vanmetinn i frumvarpinu
en aaxtladar tekjur af nattdrupassa voru taldar ofmetnar. pad er talid vafasamt ad 15.000 kr.
sekt hafi tileetladan felingarmatt og kostnadarsamt geti ordid ad innheimta sektir. Einnig var
bent & ad til ad né tiletludum &rangri parf ad rddast i umfangsmikla og kostnadarsama
auglysinga- og markadsherferd a ollum helstu stddum par sem hagt verdur ad kaupa
passann, svo sem. & flugvollum, i flugvélum, & ferdaskrifstofum, upplysingamidstédvum
fyrir ferdamenn o.s.frv. Meiri hlutinn telur tilefni til ad lta meta nénar kostnad vid
markadssetningu, sélu og eftirlit med nattdrupassanum.

Néttarupassinn samkvaemt framl6gdu frumvarpi telst vera rikistekjur sem markadar eru i
[6gum um Framkvaemdasjod ferdamannastada, nr. 75/2011. Fram komu i nefndinni
athugasemdir um hvort markadar tekjur fai yfirleitt stadist i 1josi pess ad Alpingi hefur
fjarveitingarvald og ad ekkert gjald ma greida af hendi nema heimild sé til pess i fjarldgum
eoa fjaraukalégum, sbr. 41. gr. stjornarskrar. Gistinattagjaldid er lika markadur tekjustofn
og pad verdur aflagt ad sampykktu frumvarpinu.

Tekjur rikissjods af ferdapjonustunni hafa aukist verulega undanfarin ar, og kom pad
sjonarmid fram ad tekjur af nattGrupassa veeru i peim samanburdi fremur litlar. Med
sampykkt fjarlaga i desember og tengdum skattkerfisbreytingum er ljést ad ferdapjonustan
er, meo heildsteedari hetti en fyrr, ad fara inn i virdisaukaskattskerfid. Virdisaukaskattur 4
gistingu og veitingar hefur hekkad Ur 7% i 11% og sala hvers kyns afpreyingar til
ferdamanna verdur virdisaukaskattsskyld um naestu aramot. Ferdapjonustuadilar benda & ad
pessar stéruauknu skatttekjur af ferdapjonustu eigi ad duga rikinu til ad tryggja fjarmagn til
uppbyggingar & innvidum tengdum ferdapjénustu. Peir benda jafnramt a ad pad sé géour
fjarfestingarkostur fyrir rikid ad beta innvidi ferdapjonustunnar til ad treysta grundvoll



frekari skatttekna i framtidinni af komu ferdamanna. Einnig var bent & ad greinin skilar nd
meiri gjaldeyristekjum en adrar atvinnugreinar.

Efnahags- og vidskiptanefnd reeddi nokkud & fundum sinum pad gistinattagjald sem fyrir
er og skodadi jafnframt fyrirkomulag slikra gjalda i 6orum I6ndum. Ljost er ad einhvers
konar gistinattagjald eda borgargjald (City tax) er ad rydja sér hratt til rams sem pekkt
fyrirkomulag. Feroamenn eru pvi vanir slikri gjaldtoku.

Gistinattagjald er einfalt i innheimtu og verdur lag upphao i hlutfalli vio hételreikning en
hlutfallslega hatt hlutfall af 6dyrari gistingu svo sem tjaldsveedum. Gistinatur & hételum
voru ad 85% hluta erlendir gestir ad Otdldum gestum a skemmtiferdaskipum. Med
gistinattagjaldi verda engin utgj6ld vid kynningarherferd og eftirlitsmenn um landid og pvi
heegt ad lata pann kostnad renna til parfari verkefna.

Fram kom gagnryni & ad naverandi Utfeersla gistinattagjalds sé of flékin. Fram komu pau
sjonarmid ad pad etti ad koma til greina ad vidhalda i stad upptoku nattirupassans einhvers
konar gistinattagjaldi en pa i einfaldadori mynd, t.d. ad hafa fast gjald & gistindtt hvers
einstaklings. ROk standa til pess ad slikt gjald sé i einhverjum prepum midad vid verd og
g®di peirrar gistingar sem er i bodi, legra gjald a gistiheimili en & hételi o.s.frv., en vega
verdur kosti pess a moti sjénarmidum um ad hafa gjaldtokuna sem einfaldasta.
Gistinattagjald (City tax) ma einnig leggja & farpega skemmtiferdaskipa sem hafa hér
vidlegu.

Pad er mat meiri hlutans ad vidkomandi sveitarfélag eigi ad fa hlutdeild i pvi
gistinattagjaldi sem par innheimtist, med hlidsjon af peim kostnadi sem o6hjakvemilega
leggst & sveitarfélog sem mikill fjéldi ferdamanna heimsekir.

Loks reddi nefndin adrar mogulegar tekjudflunarleidir eins og bilasteda- og
pjonustugjold og telur ad skooda eigi slikt sem venlega framtidartekjudflunarkosti a
vidkvaemustu og fjolsottustu ferdamannastdounum. ba kemur ad sjalfsdgou einnig til greina
ad deila peim tekjum ad einhverju leyti med vidkomandi sveitarfélégum eda heimaadilum.
pad er kostur vid bilasteedagjald og adgangshlid ad snyrtingum, ad slikt kerfi getur verid
alsjalfvirkt og parfnast ekki starfsfolks & voktum, sem getur verid mjog dyrt. Meiri hlutinn
beinir pvi til atvinnuveganefndar ad kanna hvort laga- eda reglugerdarbreytinga sé porf til
pess ad slik lausn geti nyst til uppbyggingar & feréamannasveedum.

Pad ma hugsa sér lausn & malinu & peim grunni ad gistinattagjaldi i endurbettri mynd
verdi vidhaldid og stefnt ad auknum tekjum & komandi arum med innheimtu bilasteda- og
pjonustugjalda vegna afnota af mannvirkjum og pjénustu sem hid opinbera hefur byggt upp.

Meiri hlutinn telur ad pad sé bryn porf til uppbyggingar innvida & allra nastu arum sem
getur verio hagkvemt ad meta timabundid med auknum fjarveitingum dr rikissjodi og pa
ekki sist med visan til peirra miklu og auknu tekna sem voOxtur ferdapjonustunnar og
skattkerfisbreytingar eru ad skila.

Alpingi 23. mars 2015.
Frosti Sigurjonsson,
Lineik Anna Savarsdaéttir,
Willum Pér bérsson,
Steingrimur J. Sigfasson,
Arni Pall Arnason,
Gudmundur Steingrimsson.
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Akureyri 19. febriar2015

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Stjom Eypings hefur fengid til umsagnar fra Atvinnuveganefnd Alpingis frumvarp til
laga um nattlrupassa, 455. mal.

Stjorn Eypings gerir ekki athugasemdir vid ejQiisinntak frumvarpsins en leggur &herslu
4 ad almannaréttur & islandi haldist dskertur.

Verdi frumvarp petta ad légum telur stjom Eypings edlilegt ad taka l6g um
Framkvaemdasjod ferdamannastada til endurskodunar med hlidsjonar af pvi hvort ekki
sé edlilegt ad sjodurinn verdi felldur ad soknardaatlunum landshluta. Ad mati
stjébmarinnar er rokrétt ad heimamenn i landshlutunum forgangsradi &herslum og Gthluti
fé til uppbyggingar ferdamannastada likt og til menningarmala og til atvinnupréunar og
nyskdpunar.

F.h. stjomar Eypings

rétur POr Joaasson
framkveemdastj Ori

Hafnarstreeti 91 | 600 Akureyri | Simi 464 9933 | evthing@evthing.is | www.eything.is
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20. febraar 2015
Atvinnuveganefnd Alpingis Austurstreeti 150 Reykjavik

EFNI: Athugasemdir vid frumvarp til laga um nattarupassa. bingskjal 699 - 455. mél & 144.
I6ggjafarpingi.

Stjorn Ferdafélags islands hefur kynnt sér frumvarp til laga um nattdrupassa og sendir
atvinnuveganefnd athugasemdir sinar hér med.

INNGANGUR

Ferdafélag islands fagnar umraedu um gjaldtéku a feroaménnum til uppbyggingar ferdamannastada
parsem nattdran liggur undirskemmdum vegna &lags af ferdafdlki. Ferdafélag islands erfylgjandi
gjaldtdku & feréamdénnum i peim tilgangi ad efla innvidi ferdamannastada par sem pad a vio og tii ad
efla adrar leidirtil ad vernda nattlru landsins gegn dgangi ferdamanna. Ferdafélag islands hefur lagst
gegn hugmundum um nattdrupassa og telur ad adrar leidir séu betri.

ATHUGASEMDIR FERDAFELAGS ISLANDS VID FRUMVARP UM NATTURUPASSA

1. i ljési stéraukinna umsvifa ferdapjénustu i landinu telur Ferdafélag islands edlilegt ad taka hluta
beirra skatttekna sem af hljotast og verja til Framkveemdasjods ferdamannastada. Akvednar
breytingar voru gerdar & virdisaukaskattskerfinu sem vid kemur ferdapjonustu um sidustu aramot og
frekari breytingar l6gfestar sem taka gildi um naestu aramét. betta mun skila auknum tekjum i
rikissj6d. ba eru otaldar auknar tekjur vegna aukinnar veltu i greininni.

i stad pess ad taka upp nyja skattheimtu veeri heppilegra vaeri ad nyta fyrir skattkerfio sem pegar er til
stadar i stad pess ao fleekja skattkerfid med tilheyrandi kostnadi, 6paegindum og neikveedum ahrifum
sem myndi fylgja innleidingu nattdrupassa. Neikveed ahrif nattlrupassa eru veruleg fyrir ferdamenn
sem ferdast um landid og hefur neikvaed ahrif fyrir landid sem ferdamannaland. Samkvaemt
frumvarpinu verdur eftirlit med pvi hvort félk hafi keypt sér nattdrupassa & peim stddum sem undir
hann heyra. Eftirlitsmenn munu pvi veentanlega koma til med ad stoppa félk til ad kanna med
nattdrupassa og sekta pa sem ekki hafa keypt passann. Eitt af helstu einkennum islenskrar
ferdapjonustu erjakveett og vingjarnlegt vidmot heimafdlks. Einnig verdur verulegur kostnadur vid
nattarupassann sem er 6parfur midad vid ad haegt er nd sému markmidum ar pvi skattkerfi sem
pegar er til stadar i landinu. Ljost er ad nattlrupassinn stangast 4 vid 16g um almannarétt og mun
valda verulegum agreiningi og deilum; og uppakomum sem ekki yrdu ef unnid yréi med naverandi
skattkerfi.

Pa bendir Ferdafélag islands a ad adrir leidir eru mun heppilegri en Nattrupassinn ef a annad bord &
ad leita annara leida en vinna med naverandi skattkerfi.:

2. Vinna afram med pad fyrirkomulag sem sett var upp med gistinattagjaldi og hefur skilad sér i
Framkveemdasjod ferdamannastada. bad kerfi er pegar til stadar og ma yfirfeera og beeta en er baedi
einfaldari, 6dyrari og jakvaedari framkveemd en nattarupassinn.

3. Kanna til hlitar hoflegt komu- eda brottfarargjald i gegnum flugferdir og skipakomur.

4. Innheimta gistinattagjald eda aukin hafnargjéld af skemmtiferdaskipum.



ALMANNARETTUR

Samkvaemt 14. gr. laga um nattaruvernd, nr. 44/1999, er ,M6nnum [..] heimilt, an sérstaks Ieyfi?,1v Cunes hen
landeiganda eda rétthafa, ad fara gangandi, & skidum, skautum og 6vélkninum sledum eda a annan
sambeerilegan hatt um éraektad land og dveljast par." Samkveemt 2. gr. frumvarps um nattlrupassa

skal: ,,Einstaklingur sem nad hefur 18 ara aldri [..] afla sér nattirupassa gegn gjaldi heimsaeki hann
ferdamannastad 4 islandi sem & adild ad nattlrupassa, sbr. 4. gr. bessi grein frumvarpsins girdir pvi

fyrir adgang félks ad ferdamannastddum sem undir passann heyra og eru utan raektads lands,

p.e.a.s.gengur gegn hinum forna almannarétti. Gjaldtaka & einstokum ferdamannastéoum myndi

somuleidis ganga gegn almannaréttinum.

i nattaruverndarldgum segir jafnframt i 14. gr.: ,,A eignarlandi i byggd er eiganda eda rétthafa po
heimiltad takmarka eda banna med merkingum vid hlid og géngustiga umferd manna og dvdl &
afgirtu 6raektudu landi." betta Utilokar ekki ad landeigandi geti girt af feréamannastadi og lokad
peim. Ekki verdur skilid annad af I6gunum en ad slikt bann gildi jafnt fyrir alla, hvort sem peir hafa
borgad adgangsgjald edurei og verdur ifljotu bragdi ekki séd ad lokun ein og sér réttleeti gjaldtoku.

Hins vegar er ljost af 32. gr. nattruverndarlaga ad Umhverfisstofnun eda peim adila sem falin hefur
verid rekstur nattdruverndarsvaedis getur akvedid gjald fyrir veitta pjonustu og ,,Rekstraradili
nattdruverndarsvaedis getur enn fremur akvedio gjald fyrir adgang ad svaedinu ef spjoll hafa ordio af
vOldum ferdamanna eda heaetta er & slikum spjollum.” Skal tekjum af gjaldtoku vegna spjalla varid til
eftirlits, lagfeeringar eda uppbyggingar svaedisins eda adkomu ad pvi, samkvaemt [6gunum. Ljést er ad
margir ferdamannastadir eru nattiruverndarsvaedi og pvi veeri samkvaemt nattiruverndarlégum
heimilt ad stunda gjaldtoku & peim fyrir ofangreint. Ferdafélag islands telur ad pad eigi &tio ad
ganga fyrir ad vernda natttruna fyrir skemmdum og spjéllum . Login leyfa gjaldtdku i slikum tilvikum,
en ad mati Ferdafélags islands er nattarupassi ekki rétta leidin til pess, enda hugmyndin ad hann gildi
a mun fleiri stodum en nattdruverndarsveedum. Ekki verdur annad skilid & 32. gr. nattiruverndarlaga
ad lokanir byggist & naudsyn pess ad vernda nattaruna, en pa i hverju einstoku tilfelli fyrir sig og pvi
gangi pad ofar almannaréttinum, enda liggi sveedi sannarlega undir skemmdum. Slikar lokanir geta
verio algerlega naudsynlegar, timabundid eda til lengri tima. Nattlrupassi tekur hinsvegar ekki tillit til
hvers tilviks fyrir sig, heldur er meiningin ad hann virki sem almenn gjaldtaka (almenn lokun) og pvi
girdir hann fyrir almannarétt okkar um frjalsa fér um 6raektad land.

3. Kostnadur vid markadssetningu, kynningu, umsyslu og eftirlit

Med nattdrupassa er verid ad innleida nytt kerfi vid gjaldheimtu, kerfi sem krefst markadssetningar
og kynningar, eftirlits og umsyslu, sem t.d. skattlagning med gistinattagjaldi eda komu- og
brottfarargjold myndu ekki kalla a. pannig Ottast Ferdafélag islands ad stér hluti af tekjum passans
fari i ad standa undir kostnadi vid rekstur og umsjén hans. T.d. hlytur eftirlit ad kalla & eftirlitsmenn
med tilheyrandi kostnadi, markadssetning veeri dyr, og uppsetning og vidhald vefkerfa til s6lu
passans. Allt petta veeri p6 vel pess virdi ef nattdrupassaleidin veeri eina faera leidin. En svo er ekki.

P& er gert rad fyrir stjérnvaldssektum ef ferdamadur hefur ekki greitt nattdrupassagjald og er staddur
a feroamannastad. Edlilegt er ad slikar stjornvaldssektir séu keeranlegar til radherra, eins og
frumvarpio gerir rad fyrir, en hinsvegar ma komast hja 6llu pessu med pvi ad fara adrar
gjaldtokuleidir. P4 vakna upp spurningar um pad hvort islendingar sem keyra um landid, sama i hvada



tilgangi pad er, megi koma vid & ferdamannastédum til ad nyta salernisadstéou eda hreinlega te
ar sér.
STOFNAD 1927
Ferdafélag islands gerir athugasemdir vid pad ad verid sé ad bua til nytt og flokid kerfi utan um
tiltblulega einfalda skattlagningu: kerfi sem krefst markadssetningar, kynningar, solu, eftirlits og hvar
beita ma kaeranlegum stjornvaldssektum sem eru adfararheefar. Einfaldari leidir eru til og mikilveegt
ad pad fé sem innheimt verdur renni sem mest til ad vernda nattdruna.

AHERSLA A NATTURUVERND EKKI STIORNSYSLULEGT FYRIRKOMULAG

Ferdafélag islands leggur &herlsu & mikilvaegi pess ad unnid sé Utfra nattdruvernd en ekki verid ad
flaekja malin med nyjum og nyjum stjornsyslulegum adferdum og fyrirkomulagi sem breytist 4 4 ara
fresti eftir pvi hvernig kosningar i alpingis fara hverju sinni, med tilheyrandi kostnadi og
uppbyggingar & bakni.

RANNSOKNIR A bOLI VISTKERFA

Ferdafélag islands telur naudsynlegt ad efla rannséknir a poli vistkerfa og slikar rannskoknir liggi ad
baki akvérounum um forgangsrodun adgerda & ferdamannastodum (pagu nattldruverndar og ad
tryggt sé geedaeftirlit med framkveemdum og ad voktun eigi sérstad eftir ad framkveemdum Iykur.

A bls. 5 i greinargerd med frumvarpi til laga um landsasetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn
segir: ,,Mikilveegt er ad &aetlanir og framkveemdir & grundvelli peirra séu byggdar & vandadri greiningu
og rannséknum og unnar af varkarni og virdingu fyrir vidkveemri nattdru landsins.”" Ferdafélag
islands tekur undir petta, en saknar pess ad petta atridi sé Utfaert i lagatexta frumvarpsins. Voktun er
auk pess hvergi nefnd.

HLUTI SKATTTEKNA SKILI SER TIL BAKA i NATTURUVERND OG UPPBYGGINGU INNVIDA

Vegna stéraukinna umsvida i ferdapjonustu og fjélda feréamanna a islandi, sjaum vid ni mun meira
alag a feréamannastodum. Ppad er pvi anaegjulegt ad sja vilja stjdrnvalda og ferdapjonustunnar
sjélfrar til a0 takast & vid petta vidfangsefni. pad er jafnframt sanngjorn og edlileg krafa ad hluti
skatttekna af ferdapjonustu f landinu verdi nyttar til verndar nattarunni og uppbyggingu innvida.

Hér er einnig bent & sameiginlega yfirlysingu Landverndar, Ferdafélags islands, Ferdaklibbsins 4x4,
Ferdafélagsins Utivistar og SAMUT, Samtaka Utivistarfélaga sem er ad finna i fylgiskjali I, dagsettu 26.
februar 2014 og minnisblad til radherra ferdamala um gjaldtoku af feréamoénnum, dagsett 25.
febraar 2014, sja fylgiskjal II.

Virdingarfyllst,
Fh. Feroafélags islands

Pall Gudmundsson,
Framkveemdastjori



19. februar 2015

Atvinnuveganefnd Alpingis
Austurstraeti
150 Reykjavik

EFNI: Athugasemdir vid frumvarp til laga um natturupassa.
Pingskjal 699 — 455. mal 4 144. |6ggjafarpingi.

Stjérn Ferdafélagsins Utivistar hefur tekid til skodunar frumvarp til laga um nattdrupassa og sendir
hér atvinnuveganefnd athugasemdir sinar.

Stjérn Utivistar stydur hugmyndir um skynsamlega trfeerslu 4 gjaldtoku af ferdamoénnum til
uppbyggingar ferdamannastada. Natturan landsins liggur vida undir skemmdum vegna alags af
ferdafdlki 4 vinsaelum st6dum. Naudsynlegt er pvi ad bregdast vid med vel utfaeerdum hugmyndum
sem g&0 satt medal almennings getur nadst um, Utfaerslu sem er einféld i framkveemd og innheimtu
og feerir hamarks gjaldskil. Utivist leggst hins vegar gegn Utfaerslum & natttrupassa peim sem
atvinnuvegaradherra hefur lagt fram, baedi i drogum ad frumvarpi um nattirupassa og nu i framlégdu
frumvarpi.

Ferdafélagid Utivist vill sérstaklega taka fram ad félagid er avallt reidubuid til ad leggja stitt af
moérkum vid utfeersluhugmyndir ad gjaldastofnum og gjaldtoku, sem midar ad pvi ad styrkja pann
nattluruverndar-, framkveemda- og 6ryggissjod sem stefnt er ad. Su hugmyndavinna sem er
naudsynlegur undanfari ad sliku med breidri pattoku natturuverndar- og ferdafélaga auk annarra,
hefur ekki farié fram. Syndarsamrad pad sem kynnt var a vettvangi raGherra sidastlidid haust med
peim skilmalum ad einungis hennar hugmynd veeri reedd, var pvi midur innihaldslaus og ekki g6d leid
til samstodu.

A3 68ru leyti tekur Utivist undir peer aherslur sem koma fram i athugasemdum Landverndar vié
frumvarpid.

Fyrir hond stjérnar Utivistar,

Porarinn Eyfjord
Formadur Utivistar



Umbhverfis- og samgongunefnd Alpingis
Nefndarsvid Alpingis, Austurstreeti 8-10,
150 Reykjavik

20.febraar 2015

Alyktun Ferdaklibbsins 4x4 vegna frumvarps til laga um nattarupassa, 455. mal 144.
ibggjafarpings 2014-2015.

Stjorn Ferdaklubbsins 4x4 lysir yfir andstodu vid frumvarp til laga um nattarupassa.

e Mikilvaegt er ad studla ad verndun nattaru islands med naudsynlegri uppbyggingu,
viohaldi og verndun ferdamannastada en nattarupassinn er ekki rétta leidin ad pvi
markmidi.

e Almenningur a ekki ad purfa ad borga fyrir ad skoda land sitt. Almannarétt um frjélsa
for um Oreektad land ber ad virda.

» Oteekt er ad Rikid fari & undan med pvi fordeemi ad hefja gjaldtéku inn &
nattaruperlur i umsjon rikis og sveitafélaga.

e Frumvarpid kemur ekki iveg fyrir heldur getur ytt undir ad einkaadilar utan
nattirupassans hefji gjaldtoku vid sinar nattaruperlu. Gera ma rad fyrir ad &
alagstimum myndist langar radirtil ad greida adgang ad nattdruperlum.

e Midasala og hlidvarsla vid natturuperlur geta aukio fleekjustig og dregid Ur jakveedri
upplifun ferdamanna. Heetta er a ad ef ferdamadur parf ad greida gjald a mérgum
stodum geti pad haft neikvaed ahrif & imynd landsins. Til framtidar getur pad skilad
sér i feerri ferdamoénnum og minni tekjum fyrir pjédarbuid.



Alpingi vid Austurvoll
Nefndarsvid. b/t Atvinnuveganefndar Alpingis.

Reykjavik 16. Februar 2015.

Malefni: Umsogn Ferdamalasamtaka Islands vid frumvarp til laga
um nattarupassa (heildarlog), 455. mal.

Vid pokkum fyrir pad teekifeeri ad senda inn umsdgn Ferdamélasamtaka Islands
vegna frumvarps til laga um Nattarupassa.

Stjorn Ferdamalasamtaka Islands dkvad 4 arinu 2013 ad tilnefna formann samtakanna
i rdadgjafanefnd radherra til ad skoda og utfeera svokalladan Nattirupassa enda
skilningur stjérnar FS{ ad adrar leidir sem reeddar hofdu verid um langt éra bil veeru
illfeerar eda ofeerar og pvi veeri nidurstada Radherra ad skoda pessa ttfeersluleid a
gjaldtoku til uppbyggingar, vidhalds og reksturs fjolfarinna ferdamannastada.

Meirihluti stjornar Ferdamalasamtaka Islands hefur stutt hugmyndir radherra um
Nattarupassa alveg fra upphafi en avalt lagt 4 pad aherslu ad atfeera purfi einstaka
peetti, s.s. markadssetningu, soluleidir, eftirlitshlutann og athlutun fjarmuna frekar
og enn betur adur en endanleg afstada verdur tekin til malsins. Meirihluti stjérnar
Ferdamalasamtaka Islands gerir { megin drattum ekki stérar athugasemdir vid
frumvarpid sem slikt enda teljum vid ad frumvarpid eigi enn eftir ad taka
breytingum i umsagnarferlinu og vid afgreidslu Alpingis.

I pessu sambandi vill stjorn Ferdamalasamtaka islands benda sérstaklega 4
tilllogu okkar um valfrjalsann Nattarupassa sem sett var fram a fyrsta fundi
radgjafahopsins i November 2013. Tillagan var tekin til skodunar og hafnad med
peim rokum ad svo stutt veeri i passann ad pad taeki pvi ekki ad fara i pennan
,millileik” eins og komist var ad ordi.

Ferdamalasamtok slands vilja hér med enn og aftur leggja fram tilldgu til lausnar a
pvi vandamali sem nu virdist vera uppi, p.e. seetti um Natturupassa og
utfeersluleidir a Natturupassanum. Sja medfylgjandi tillégu.

Ef frekari upplysinga er porf pa erum vid avalt tilbuain til vidreedna og eda vidtals
vegna pekkingar okkar a malefninu.

Med vinsemd og virdingu
Asbjérn Bjorgvinsson

Formadur Ferdamalasamtaka Islands.



Tillaga Ferdamalasamtaka islands um valkvaedan Natturupassa.

Sampykkt a stjérnarfundi FSI 18 névember 2013. (Stytt og lagfaerd i jan 2015. A.B.)

Stjérn Ferdamalasamtaka [slands dkvad ad skipa formann samtakanna, Asbjérn Bjorgvinsson
sem fulltrda sinn i samradshdp Atvinnuvegaraduneytisins haustid 2013 til ad reeda og skoda
Utfaersluleidir & svokolludum Nattlrupassa.

A stjérnarfundi Ferdamalasamtaknanna var akvedid ad leggja til afar 6hefdbundna nélgun &
bvi verkefni sem okkur hefur verio falid ad taka patt i ad leysa. b.e. Utfaersla 4 NattUrupassa.
Tilllagan var hugsud sem millileikur medan verid vaeri ad raeda Utfaersluleidir og finna
endanlega lendingu i gjaldtéku til uppbyggingar a fjolféornum ferdamannastédum.

Formadur FSI, Asbjérn Bjorgvinsson lagdi fram eftirfarandi tillégu & fyrsta fundi samradshdps
raduneytisins i névember 2013.

Tillagan:

Farid verdi i stért 2-3 dra markadsatak eda herferd sem byggi a fiéldafjarmégnun, ,, Crowd
funding” strax @ naesta ari, (p.e. 2014.) Crowd funding er vel pekkt fyrirbaeri erlendis og
hefur verid ad ridja sér til rims hérlendis. Hugmyndin snyst um timabundna tilraun til ad fa
almenning, fyrirtaeki, erlenda fer8aheildsala og ferdamenn til ad kaupa , Nattarupassann”
sjalfviljug og stydja pannig verkefnid og gerast pattakendur i samfélagslegu verkefni sem syst
um verndun islenskrar nattaru.

Inn i atakid veeri haegt a0 flétta leiki, verdlaun, afslaetti og allskonar tilbod. Vid gerum rad
fyrir ad nyta samfélagsmidlana, 4takid Inspired By Iceland, [slandsstofu og allar feerar leidir til
a0 stydja verkefnid. Adal dherslan verdi po a netkynningu og markadssetningu til erlendra
fer6amanna sem geta pa prenta Ut sinn ,,Passa” og fengid afslaetti og sértilbod i samraemi vid
greidsluna sem peir ynna af hendi. Vid teljum vel moégulegt ad Utfaera pessa hugmynd med
beim haetti ad ferdapjonustan komi med beint métframlag i formi afslattar til peirra sem
kaupa passann.

Pa verdi einnig haegt ad ad kaupa barmmerki, naelur, segla, immida, skartgripi eda einhverjar
adrar Utfaerslur i mismunandi verdflokkum til ad gera verkefnid synilegt og ahugavert fyrir
ALLA og um leid kaemi fram visbending um vilja ferdamanna og [slendinga til ad greida fyrir
endurbaetur, uppbyggingu og pjénustu vid fjolfarna ferdamannastadi.

Par sem kaupin a nattdrupassanum verda alfarid valkvaed a pessu tilraunatimabili parf ekki
a0 leggja i neinn kostnad vid sérstakt eftirlit og pvi geta pau aaetludu fjardatlat nyst til
markadssetningar & atakinu. Ekki er um neina mismunun ad reeda hvad vardar [slendinga eda
erlenda ferdamenn og engin skerding verdur a almannarétti.

Allir peir stadir sem gerast adilar ad samkomulagi pessu geta sétt um framlog til
Framkveemdasjé0s ferdamannastada gegn pvi ad rukka pa ekki sjafir fyrir adgengi ad sinum
svaedum. Aukin heldur leggjum vid aherslu a ad farid verdi i uppbyggingu a pjonustu,



bilastaeedum, veitingsolu, salernum og sv.frv. til ad auka tekjumoguleika einstaka stada pvi
fer@amenn eru yfirleitt tilbdnir til ad greida fyrir veitta pjénustu.

Pessi leid gaeti um leid nyst sem stért rannsdknar og samfélagsverkefni med virkri pattoku
erlendra ferdamanna par sem lang steersti hluti teknanna kaemi fra peim og fyrirtaekjum i
greininni.

Framkvaemdin:

Vid leggjum til ad framkvaemdin verdi i hdndum Ferdamalastofu, [slandsstofu og annarra
fagadila sem koma ad ferdamalum hérlendis enda gaeti verkefnid skapad samlegdarahrif fyrir
almenna markadssetningu landsins ef rétt er 4 haldid. Framkvaamdasjodur Ferdamannastada
myndi sian afram sja um Gtdeilingu a peim fjarmunum sem safnast med pessum hzaetti og
rikisvaldid gaeti ad sjalfsogdu afram lagt eitthvad ad mérkum um leid, t.d. med pvi ad jafna
bau framlog sem safnast med pessum haetti eda med fastri greidslu sem Alpingi akvedi.
Tryggja parf ad landeigendur, hvort heldur einstaklingar, sveitarfélog og rikid fai tryggar
greidslur fyrir abgang ad sinum svaedum til vidhalds, uppbyggingar og reksturs svaedanna.

Jakvae0 skilabod:

Vid teljum ad svona atak geti lika nyst hér innanlands til ad auka skilning og velvild
almennings a pvi ad vernda vidkveema ferdamannastadi og gefa pjodinni kost & ad vera virkir
pattakendur i verkefninu med jakvaedum formerkjum. Vanda verdur alla umradu um pessa
tillogu og ekki sidur markadssetningu ataksins ef nidurstadan verdur su ad fara i pessa tilraun
med einhverjum haetti.

Tillaga okkar er audvitad adeins grof hugmynd sem eftir er ad reeda og Utfeera betur en vid
vonum a.m.k. ad stjérnvéld og greinin skodi pessa tillogu sem dhuagverda nalgun og tilraun
til ad finna sattaleid sem flestir geta saett sig vid a.m.k. medan leitad er ad varanlegri lausn a
bvi stéra verkefni sem vid okkur blasir.

Med vinsemd og virdingu
Asbjérn Bjérgvinsson

Formadur Ferdamalasamtaka [slands.



Nefndasvio Alpingis
Atvinnuveganefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 25. febrtar 2015

Efni: Umségn um frumvarp til laga um Nattarupassa (pingskjal 699 - 455.
mal)

Med tblvuposti sendur  26. jantar 2015 hefur Ferdamalastofu borist til
umsagnar frumvarp til laga um nattrupassa. | frumvarpinu er kvedid a4 um
Gtgafu nattlrupassa, i pvi skyni ad studla ad verndun néttiru Islands med
naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada svo og ad
stydja vio malefni er tengjast 6éryggismalum ferdamanna. Ferdamalastofa pakkar
fyrir veittan frest & skilum.

Almenn umsdgn:

Ferdamalastofa fagnar peirri umraedu sem att hefur sér stad a undanférnum
misserum um naudsyn pess ad standa betur ad fjarmoégnun uppbyggingar a
ferdamannastédum og peirri vinnu sem 16gd hefur verid i pad lagafrumvarp sem
na liggur fyrir til umfjéllunar i Atvinnuveganefnd Alpingis.

Aréttad er mikilveaegi pess ad tryggja stoduga langtimafjarmégnun til verkefna a
peim svidum ferdapjonustunnar sem hér liggja undir, pannig ad adstedur skapist
til ad moéta og fylgja eftir langtimasyn um uppbyggingu, vidhald og adgengi ad
ferdamannastodum i nattdru islands. Minnt er 4 ad talsverdu fé hefur verid varid
til pessara mala a undanférnum tveimur arum eda samtals 1.132 mkr., en ad
skort hefur & ad unnt sé ad skipuleggja nytingu pessara fjArmuna til langs tima
eda byggja akvardanatoku um einstakar framkveemdir & heildstedri
stefnumorkun malaflokksins. Pannig ma segja ad stadan nuna sé su ad fléskuhals
uppbyggingar sé ekki einvérdungu fjarskortur - p6é ad seint verdi vanmetid
mikilvaegi pess ad tryggja asattanlega fjarmognun til uppbyggingar til frambuadar
- heldur felast ekki siori hindranir i skorti a skipulagi, stefnumérkun og
langtimaazetlanagerd. Adkallandi er ad ar pessu verdi beett.

Skv. frumvarpi pvi, sem hér er til umsagnar, er Ferdamalastofu falin 61l umsysla
med nattdrupassa. bar af leidir ad peer athugasemdir sem hér fara & eftir lita
flestar a0 pattum sem varda umsysluna, enda Ferdamalastofu umhugad ad geta
sinnt peim verkefnum faglega og med séma sem undir hana munu heyra & pessu
svidi. | pvi samhengi telur stofnunin rétt ad lysa yfir &hyggjum sinum af peim
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takmorkudu fjirmégnunarmdguleikum til umsyslunnar sem kvedid er & um i
frumvarpinu. Ljost er ad Utgafu & nattdrupassa og eftirliti med pvi ad dkvaeedum

laga sé fylgt fylgir margvislegur kostnadur, en auk pess fer ekki hja pvi ad
talverdu fé purfi ad veita til kynningarmala, ef markmid um tekjur og patttoku
eiga ad na fram ad ganga. Ferdoamalastofa telur brynt ad vandleg umreada fari
fram um pessi mal og ad stofnuninni verdi gefio feri & ad leita einfaldra og
skilvirkra lausna innan pess ramma sem vaentanleg lagasetning kvedur & um.

Visad er i skyrslu, sem Ferdamalastofa fél radgjafastofunni Alta ad vinna arid
2013

rhttp://www.ferdamalastofa.is/static/files/ferdamalastofa/tolur utgafur/Skyrsl
ur/fiarmognun ferdamannastada.pdf.) | henni voru ymsar leidir til fiarmdgnunar
skodadar og metnar. Bent var 4 ymsar spurningar sem upptaka svk. nattirupassa
geeti kveikt og sem mikilvaegt veeri ad leita svara vio adur en til Gtgafu sliks passa
keemi. Jafnframt var bent & ad engin fjarmdgnunarleid veeri gallalaus, eda geeti
tryggt endanlegt jafnraedi og satt medal allra hagsmunaadila.

pad er mikilveegt ad pad fyrirkomulag sem a endanum verdur akvedid i pessum
efnum verdi einfalt, stdéougt og skilvirkt, en jafnframt parf ad huga vandlega ad
peim markmidum, sem liggja ad baki peirri fiarmoégnunarleid sem valin er. A pad
skal bent ad gjaldtaka & ferdamannastédum getur badi pjonad peim tilgangi ad
afla fjar til naudsynlegra verkefna & svidi uppbyggingar, en jafnframt gagnast i
viotekari stefnumoérkun um adgangsstyringu, dreifingu ferdamanna og
framtidarsynar fyrir atvinnugreinina.

Athugasemdir Ferdamalastofu um einstakar greinar frumvarpsins:

2. gr. Nattarupassi:

2. mgr. 2. gr. er kvedid & um ad gjald fyrir nattarupassann sé 1.500 krénur.
Samkvaemt frumvarpinu er um gjald ad raeda en ekki skatt og pvi er pad mat
Ferdamalastofu ad gjaldid skuli akvedid i reglugerd en ekki I6gbundid eins og
frumvarpid gerir rad fyrir. Kannanir benda til ad erlendir ferdamenn eru tilbanir
til ad greida harra verd fyrir nattrupassa en frumvarpid gerir rad fyrir. Bent er
aad mun hentugra er ad kveda 4 um fjarhadina i reglugerd par sem audveldara
er ad breyta reglugerd til haekkunar eda leekkunar gjalds en ad fara i gegnum
lagabreytingaferlid.

Tillaga ad breytingu & 2. mgr. 2. gr. er svohljédandi:
,»Gjald fyrir nattirupassa skal dkvedid i reglugerd og gildir hann i prja ar.

3. gr. Umsysla og innheimta gjalds fyrir Nattarupassa:

2. malslid 2. mgr. 3. gr. er kvedid 4 um ad skila skuli innheimtu gjaldi fyrir
nattirupassa manadarlega og eigi sidar en 15. dag nasta almanaksmanadar.
Ferdamalastofa leggur til ad skilafresturinn verdi lengdur i prja manudi. Likur
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eru & ad méanadarskil, eins og frumvarpid kvedur & um, krefjist meiri umsyslu en %
efni standa til og telja ma ad priggja manada frestur neegi til ad dkvaedid nai
tilgangi sinum.

Pad er mat Ferdamalastofu ad rétt sé ad e. lidur 11. gr. frumvarpsins faerist undir
3. gr. bar sem akvadid vardar umsyslu Feréamalastofu med nattirupassanum og
tengist umsyslu Framkvaemdasjéds ferdamannastada ekki med neinum hatti pa
er rétt ad akvaedid heyri undir 16gin um nattdrupassa en ekki l16gin um
framkvemdasjéd ferdamannastada.

Eins og fram kemur hér ad ofan telur Ferdamalastofa rétt ad lysa yfir &hyggjum
sinum af peim takmorkudu fjarmoégnunarmoguleikum til umsyslunnar sem
kvedid er 4 um i frumvarpinu. Ljost er ad Utgafu a nattirupassa og eftirliti med
pvi ad dakvaedum laga sé fylgt fylgir margvislegur kostnadur, en auk pess fer ekki
hja pvi ad talsverdu fé purfi ad veita til kynningarmala, ef markmid um tekjur og
patttoku eiga ad na fram ad ganga. pvi telur Ferdamalastofa rétt ad 3,5%
hlutfallstalan i e. 1id 11. gr. verdi endurskodud.

Tillogur ad breytingum eru svohljédandi:
i 2. malslid 2. mgr. 3. gr. falli Gt ordid ,,méanadarlega" og i stadinn komi ordin ,,a
priggja manada fresti".

Ad e. lidur 11. gr. feerist undir 3. gr. og verdi ny 3. malsgrein svohljédandi:
»Ferdamalastofa skal fyrir 1. febrdar ar hvert gera detlun um kostnad vid umsjon
og rekstur nattirupassa & neesta ari og senda radherra til sampykktar.
Kostnadurinn skal p6 aldrei vera herri en 3,5% aftekjum néattarupassa,”

A0 hlutfall umsysluhlutfalls (3,5%) verdi endurskodad.

4. gr. Ferdamannastadir sem eiga adild ad nattarupassa:

Ferdamalastofa leggur til ad ordid ,,menning" komi milli ordanna nattdru og ségu,
i 2. malslio 1., mgr. 4. gr.

5. gr. Fagrdd um oryggismal feréamanna

Ferdamalastofa leggur til ad 5. gr. ferist undir 11. gr. og falli undir
Framkvaemdasjoo ferdamannastada, en akveedid tengist sjoonum en ekki
nattarupassanum sjalfum. Fagradinu er atlad ad gera tillogu um athlutun til
Framkvemdasjods ferdamannastada en ekki til Ferdamalastofu.
Framkvemdasjodur Ferdamannastada hefur ekki hlutverk i frumvarpinu um
nattirupassann og pvi er 6edlilegt ad akveedid sé i [dgunum um nattdrupassann.

Tillaga ad breytingu er svohljédandi:

Ad 5. gr. frumvarpsins feerist undir 11. gr. og verdi g. lidur 11. gr. svohljédandi:
,Vid légin (um Framkvemdasjod feréamannastada) beetist ny grein, 4. gr.
svohljédandi:
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"Radherra skipar sex fulltrda i fagrad um 6ryggismal ferdamanna til tveggja ara i
senn. Ferdamalastofa tilnefnir einn fulltrGa og skal hann vera formadur
fagradsins. Umhverfisstofnun, rikislégreglustjori, Vegagerdin, Slysavarnafélagid
Landsbjorg og Félag leidsbgumanna tilnefna einn  fulltrGa  hver.

Hlutverk fagradsins er ad fjalla um malefni er varda oryggi ferdamanna a
islandi og skal pad arlega, eda oftar ef porf krefur, gera tillogur til stjérnar
Framkvaemdasjéds ferdamannastada um Uthlutun fjArmuna til verkefna er varda
oryggismal ferdamanna.”

NuUmerar6d lagagreina sem a eftir koma taka samsvarandi breytingum.

6.gr. Eftirlit:

i greinargerdinni med frumvarpinu kemur fram ad eftirlit med nattGrupassanum
verdi i umsjon Ferdamalastofu og ad pad sé ekkert i frumvarpinu sem banni
henni ad gera pjonustusamning um eftirlit. Ferdamalastofa telur rétt, til ad taka
af allan vafa, ad i lbgunum sé skyrt kvedid & um heimild hennar til ad gera
pjonustusamninga um Utvistun eftirlits og alagningu sekta til utanadkomandi
adila. Sé pad ekki gert ma gera rad fyrir ad peir sem lendi i eftirliti muni alltaf

draga umbod viokomandi i efa og peefa par med malin.

Tillaga ad breytingu er svohljédandi:
Aeftir 1. mgr. 6. gr. komi ny 2. mélsgrein svohljédandi:

»Ferdamalastofu er heimilt ad gera pjonustusamninga vid utanadkomandi adila
til ad sja um eftirlit og alagningu sekta & ferdamannastéoum, sem adild eiga ad
nattdrupassa, sbr. 4. gr. "

7.gr. Stjérnvaldssektir:

pad er mat Ferdamalastofu ad sektarfjarhaedin, kr. 15.000.- sé of 1&g og hafi ekkKi
pau varnadarahrif sem askilegt er.

9.gr. Reglugerdarheimild:

Ferdamélastofa telur ad reglugerdarheimildin eigi einnig ad na til
stjornvaldssekta.

Tillaga ad breytingu er svohljédandi:

Vid malsgreininga beetist ordin ,,0g stjornvaldssekta" & eftir nattGrupassa i lok
malsgreinarinnar.

11.gr. Breytingar & 66rum légum:

Ferdamalastofa gerir athugasemd vid ad frumvarp til laga ad nattarupassa breyti
l16gum um Framkvaemdasj6d ferdamannastada. Engin bein tenging er a milli
nattirupassafrumvarpsins og laganna um Framkvaemdasjod ferdamannastada
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nema ad pvi leyti ad tekjur af nattdrupassanum verda grundvollur Gthlutunar ar
framkvemdasjédnum. Um er ad reeda verulegar breytingar 4 ldsgunum um
framkvamdasjodinn og pvi telur Ferdamalastofa edlilegast ad breytingarnar séu
gerdar med sérstoku frumvarpi til breytinga & l6gum um Framkvaemdasjéd
ferdamannastada.

Ferdamalastofa hvetur ennfremur til pess ad 16gin um Framkvaemdasjod veroi
tekin til heildsteedrar endurskodunar i ljési pess ad edli hans og umfang mun
breytast verulega med tilkomu nattirupassans og landsastlunar um
uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn a ferdamannastédum til verndar nattaru
og menningarsdgulegum minjum, sbr. frumvarp pess efnis. en telja verdur ad
deetlunin verdi grundvollur forgagnsrédunar sjddsins vid Uthutun styrkja ar
sjéonum.

Ferdamalastofa vill jafnframt vekja athygli a ad i ljosi fyrirhugadra breytinga a
Framkvaemdasjédi ferdamannastada purfi ad huga ad breyttri samsetningu
stjérnar og ad i stjérn sitji fulltrGar med fagpekkingu a sviéi uppbyggingar og
vidhalds & ferdamannastédum og & nattaru islands.

Askal bent ad pad skytur nokkud skdkku vid ad Ferdamalastofa, sem hvoru
tveggja sér um innheimtu peirra fjarmuna sem Framkvaemdasjédur
ferdamannastada Gthlutar, og ber abyrgd a rekstri sjédsins, hafi med engum
hatti beinan adgang ad tillagnagerd til radherra um Gthlutun dr sjédnum.

Feera ma rok ad pvi ad ferdamalastjori eetti ad vera formadur stjérnar sjodsins,
enda ber Ferdamalastofa dbyrgd & Uthlutun verulegra fjarupphada sem par er
gerd tillaga um til radherra, eda ad forstjéri stofnunarinnar seeti ad 6drum kosti
sem almennur fulltrdi i stjérn og kaemi par med ad tillagnagerd. Ad 6drum kosti
hlytur ad teljast sjalfsagt ad stofnunin hafi fulltrda i stj6rn og/eda ad
ferdamalastjori sitji fundi med malfrelsi og tilldgurétt. Edlilegast veeri ad pessa sé
getid i Ilégunum.

Tillégur ad breytingum eru svohljédandi:

Ad 11. gr. falli Gt ar frumvarpinu ad undanskildum e. lid 11. gr., sem feerist undir
3. gr. frumvarpsins, og ad greinin verdi grundvollur ad sérstoku frumvarpi til
breytinga a 16gu um Framkvaemdasjod ferdamanna.

Sja einnig athugasemdir vid 5. gr.

Virdingarfyllst,

f.h. Ferdamalastofu,

Olof Yrr Atladottir, ferdamalastjori
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Seel verid pid,
Eg undirritadur rek ferdapjénustu i Myvatnssveit.

Nattarupassi er pvi midur ekki lausn ad minu mati. bad er t.d. alls ekki eining um hann i pjé&fégaginu.
Hann a bara ad gilda um akvedin svaedi, svo pad mun valda misskilningi hja ferdafolki og valda pvi
ahyggjum

og streytu. Hann er dyr i framkvaemd og margir munu snidganga hann. bad er afleitt ef pad verda tvd
kerfi i gangi eda jafnvel fleiri.

Margir munu misskilja leidbeiningar vegna tingumalaérdugleika sem mun valda éanasgju og té6fum.

Fé6lk kemur til [slands adallega til pess ad njéta nattirunnar en an pess ad pad veiti pvi athygli pa
hledst pad upp af orku og vellidan sérstaklega fra hinni ésnortnu nattdru (sem er fjéregg komandi
kynsl6da).

pad skynjar po flest slékunina og timaleysid hér & landi og pad fer til baka brosandi og fullt af hamingju
og talar mjog fallega um nanast allt a Islandi.

Nattirupassinn mun valda areiti, kvida og neikvaedu andramslofti sem mun skemma fyrir okkur 6llum.
Pad yrdi gridarleg aukavinna og timaeydsla fyrir alla i ferdapjonustu og miklu fleiri ad utskyra og
leidbeina folki.

Gjaldtakan sem hofst s.I. sumar vid Hveri austan Namafjalls og Leirhnjuk gaf okkur reynslu og vié
saum allskonar viébrogd hja folki og ymis vandamal.

Eg tel ad pad sé til lausn & pessu pannig ad pad verdi adeins eitt kerfi fyrir allt landi® og ferdafélki®
geti ferdast brosandi og an areitis og leidinda...

Mig langar til pess, ef pad er vilji til, ad fa ad eyda u.p.b. 10 — 15 min af ykkar tima til ad utskyra mina
lausn.

Virdingarfylist,

Sigfus lllugason

Simi 464-4240

691-1428



Alpingi

Vestfirdinga

Atvinnuveganefnd
sent rafrent a nefndasvid@alhingi.is isafirdi 25. febraar 2015.

Umsdgn umfrumvarp til laga um néttirupassa (heildarldg), 455. mal, 144. 16ggjafarping.

Fjordungssamband Vestfirdinga (FV) hefur kynnt sér umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga,dags 20. febraar 2015, um frumvarpid og tekur undir pau sjonarmid sem par
koma fram. En aréttar eftirfarandi atrioi.

FV tekur undir markmid frumvarpsins um naudsyn & mun 6flugri uppbyggingu og
verndun nattiru- og menningarminja sem ferdamenn vilja sekja heim. Nokkud atak
hefur pegar verid gert i malaflokknum en fjarri pvi ad pad hafi verid i takt vid aestlanir
a markadssetningu landsins og pann &rangur sem par hefur skapast. Hér er enn eitt
demi um vontun & sampeettingu axtlana stjérnvalda og samskipti raduneyta i pessum
efnum sem 6drum.

| pessu samhengi er rétt ad arétta ahyggjur Sambands islenskra sveitarfélaga af
misreemi & milli skilgreininga i frumvarpi til nattarupassa og frumvarpi til laga um
uppbygging innvida fyrir feréamenn til verndar nattdru og menningarségulegum
minjum, mal 427. Einnig er tekid undir &hyggjur sambandsins af miklu misvegi rikis
og sveitarfélaga um adild fulltria pessara adila i stefnumdrkun & pessu svidi. Ma hér
benda & til vidbotar, ad sveitarfélégum hefur na verid falin vidtaek stefnmdrkun um
mélefni landshlutanna med sdknardatlunum landshluta.

FV bendir & dkveedi 3. 1id 11. greinar frumvarpsins, vardandi pad atridi ad 7,5%
hlutdeild af tekjum néattdrupassa, eda sem nemur 280 -390 mkr (eftir pvi sem
forsendur frumvarpsins segja til um), eigi ad renna til malefna er varda 6ryggi
ferdamanna.

FV bendir & mikilvegi upplysingamidstddva og markadsstofa landshluta i ad midla
upplysingum og freda feréamenn adur en lagt upp i ferdir. Telja verdur ad texti
frumvarpsins fjalli of einhlida um adgerdir pegar ferdamadurinn sé kominn &
tilgreindan ferdamannastad eda 6ryggi hans & leid & stadinn. NG eda hann sé lentur i
vanda og kalla veradi til adstod. Midlun upplysinga verdur einnig fléknari og kostnadur
eykst eftir pvi sem ferdamonnum fjolgar sem koma fra 6drum mals og
menningarsvedum, en enskumealandi eda fra vestur evropskum svadum.

FV vill fullyréa ad fredsla og upplysinggjoftil ferdamanna sé vanfjarmognud ad halfu
rikisins og an hlutdeildar sveitarfélaga pa veeri meiri vandi & svidi 6ryggis og
freedslumala en po er i dag. Fjérdungssamband Vestfirdinga skorar pvi 4 Alpingi ad
beina auknum skatttekjum rikisins af ferdapjonustu til markadsstofa og
upplysingamidstédva landshluta i takt vid aukinn fjélda ferdamanna.

f.n. Fjérdungssambands Vestfirdinga

Adalsteinn Oskarsson, framkvaemdastjori.
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Kirkjustreeti Malsnr.:
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Flj6tsdalshéradi, 06. mars 2015
nr. erindis 201502062 OPB

A 18. fundi Umhverfis- og framkveemdanefndar Flj6tsdalshérads 25.02.2015 sl., var
tekio fyrir nedangreint erindi.

Frumvarp til laga um néattdrupassa 455. mal.
Erindi i télvupdsti dagsett 09.02.2015 par sem Kristjana Benediktsdottir

f.h. atvinnuveganefndar Alpingis 6skar eftir umsogn sveitarfélagsins um
ofangreint frumvarp.

Eftirfarandi tillaga 16go fram:

i lj6si pess ad umsagnafrestur er lidinn gerir Umhverfis- og
framkveemdanefnd ekki athugasemdir vid frumvarpid, en bendir &
athugasemdir Sambands islenskra sveitarfélaga.

Sampykkt samhljoda med handauppréttingu.

Bokun pessi var staofest af beejarstjorn Fljotsdalshérads, pann 04.03.2015.
petta tilkynnist hér mead.

Virdingarfylist,
f.h..Umb-M&rfis- og framkveemdanefndar
0
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Nefndarsvido Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Borg, 20. febrdar 2015

Efni: Umsdgn vegna frumvarps til laga um nattiirupassa (heildarlég), 455. mal.

A fundi sveitarstjornar Grimsnes- og Grafningshrepps pann 18. februar s.l. var tekin
fyrir beioni frd Atvinnuveganefnd Alpingis, dags. 6. febriar 2015 par sem 6skad er
umsagnar sveitarfélagsins 4 frumvarpi til laga um néattarpassa (heildarlég), 455. mal.

Eftirfarandi bokun var gerd:

13. Beidni Atvinnuveganefndar Alpingis um umségn & frumvarpi til laga um
nattarupassa (heildarlég), 455. mal.

Sveitarstjorn Grimsnes- og Grcifningshrepps lysir yfir miklum vonbrigdum ad &
bvi teepa ari sem 1idid er sidan malid var sidast til efnislegrar medferdar hafi ekki
meira aunnist og ad ekki hafi tiiiit verid tekid peirra sjonarmida sem pa komu
fram. Sveitarstjorn hefir sannfeerst ennfrekar um ad hafna beri nattirupassanum
enda verdur pad fyrirkomulag erfitt og flokid iframkveemd. Naudsynlegt er ad
sett verdi 16g um gjaldtokuna sem nai til allraferdamannastada til ad koma i veg
fyrir pad ,,gullgrgfara* astand sem hefiur skapast. Einnig parf ad tryggja
sanngjarna dreifingu tekna til peirra sem veita grunnpjonustu &
ferdamannastddum. Sveitarstjorn leggur héfudaherslu & ad tekjur sem fast renni
Oskiptar til pjonustu, verndar og uppbyggingarferdamannastada og ad eins litid
fari iyfirbyggingu og hcegt er. Pad er mikid ahyggjuefini ad ekki virdist vera til
langtimaacetlun um uppbyggingu og verndun ferdamannastada, listi yfir
ferdamannastadi og ad gerd laga um landsacetlun um uppbyggingu innvidcifyrir
ferdamenn hcifi ekkifarid fram medcin unnid var ctd gerdfrumvarps um gjcildtoku.

Virdingarfyllst,
f.h. sveitarstjornar

Ingiojorg Hardardottir, sveitarstjori

Borg ¢ 801 Selfoss « Simi: 480 5500 + Fax: 480 5501 ¢ gogg@gogg.is * www.gogg.is
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Hjorleifur Guttormsson 20. febraar 2015
Vatnsstig 21 (1101)

101 Reykjavik

Netfang: hjorleifur@eldhorn.is

Nefndasvid Alpingis
Efni: Umsdgn um frumvarp um nattarupassa, mal 455 4 yfirstandandi pingi

Undirritadur hefur kynnt sér framkomid stjérnarfrumvarp um nattarupassa. pad er
undrunarefni ad fram sé komid svo illa unnid stjérnarfrumvarp, sem hvorki er samstada um
hja ferdaméalaadilum né peim sem sinna eiga nattaru- og umhverfisvernd l6gum samkvaemt.
Undirritadur er andvigur akveedum um nattarupassa skv. 1.-4. grein frumvarpsins. pess i stad
etti ad afla aukinna tekna til nattGruverndar og uppbyggingar fyrirbyggjandi adstéou a
feroamannastdédum med eftirfarandi:

1 Heekkun & gistinattagjaldi sem kvedid er 4um i légum nr. 87/2011;

2. Haekkun a skatthlutfalli virdisaukaskatts Gr 11% i 24% af folksflutningum, Utleigu hotel- og
gistiherbergja og annarrar gistipjonustu og pjonustu ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda.
Tekjur af aukinni skattheimtu i rikissjéd sem pessu nemur renni til nattdruverndar,
uppbyggingar og verndunar & ferdamannastédum og til 6ryggismala tengdum ferdamennsku.

Almennur réskstudningur

Ferdapjonusta hefur & sidasta aldarfjéroungi ordid & veigameiri atvinnugrein sem keppir nu
vid sjavaratveg um gjaldeyriséflun i pjodarbGid. Arid 1990 heimsoéttu um 142 pasund erlendir
ferdamenn Island, & sidasta ari reyndist pessi tala naleegt einni milljon sem pydir résklega
sjoféldun & pessu timabili. Sidustu ar hefur aukningin verid nalegt 20% milli &ra. Fyrir utan
tekjur af erlendum ferdaménnum verja islendingar miklu til ferdalaga innanlands. Stér aform
eru uppi um byggingu hétela, ba&di sudvestanlands og i 66rum landshlutum. Slikt er edlilegt
midad vid fjélgun ferdamanna en asteda er po til ad hvetja til varfaerni i slikum fjarfestingum
bannig ad per verdi i sem bestum takti vid veruleikann. pad eru hinsvegar adrir peettir i
skipulagi og undirstédu ferdamala hérlendis sem kalla a atak og arvekni i samstarfi einkaadila
og hins opinbera. bar a ég vid skipulag i mottoku og dreifingu ferdamanna og umfram allt ad
tryggja ad ekki sé gengid 4 undirstddu atvinnugreinarinnar sem er landio sjalft.

Addrattaraflio er islensk nattura

Margir samvirkandi pettir purfa ad vera i lagi til ad tryggja g6da og ardbara ferdapjonustu i
brad og lengd. Mannlegi patturinn, alidlegt og pjalfad starfsfolk skiptir par miklu sem og
fjolbreytt frambod af afpreyingu og menningartengdu efni. En svo 6missandi sem slikir pettir
eru syna kannanir med Gtviredum heetti ad pad er lega landsins og nattira pess sem dregur
borra erlendra feroamanna hingad. ,,Margir fjolsottir feréamannastadir eru mjog illa farnir og
bola alls ekki pann ffjolda ferdamanna sem pangad koma na og pvi sidur fjélgun petta.” betta
ma lesa i tillogu um feroamalastefnu sem 16g0 var fyrir Alpingi 1990. Hafi pad att vid pa er
ljost ad nu er komid i algjort 6efni @ ymsum vinsalustu feréamannastédum landsins. betta
tekur til vega, aningarstada, géngustiga, hreinletisadstodu, eftirlits med umgengni og
oryggispatta. Med hverju ari erum vid pannig ad ganga 4 audlindina og pau polmérk sem
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virda parf svo ad hagt s¢ ad tala um sjalfbeaera ferdapjonustu. Kostnadurinn vid ad baeta ur vex
fré ari til ars medan ekkert er ad gert, fyrir utan hnekki fyrir ordspor landsins.

Audlindagjald tengt ferdamalum

A sama hatt og fiskistofnarnir og heilbrig® vistkerfi sjavar eru st audlind sem islenskur
sjavarutvegur hvilir a er pad 1 tilviki ferdapjonustunnar nattira landsins. Politisk samstada
hefur n&ddst um ad rekstraradilar i sjavaratvegi greidi veidigjald fyrir nytingu
sjavaraudlindanna. Hlidsteedan melikvarda er edlilegt ad leggja 4 nytingu landsins af halfu
fyrirtekja i ferdapjonustu og ad tekjum af alogdu gjaldi sé varid til vidhalds a undirstoédu
greinarinnar, ekki sist til grunnuppbyggingar og endurbota 4 aningarstodum. Par fyrir utan er
sjalfsagt a0 tekid sé gjald fyrir veitta pjonustu a hverjum stad, an pess ad pad rekist 4 vid
almannarétt til umgengni um landid. Hugmyndir um innheimtu adgangseyris af ferdamonnum
vid innkomu a einstaka ferdamannastadi eru hins vegar demdar til ad mistakast. Gera verdur
pa krofu til yfirstjornar ferdamala ad kannadar verdi og kynntar mismunandi leidir til
gjaldtoku adur en akvardanir eru teknar. Til hlidsjoénar ma hafa reynslu erlendis fra i pessum
efnum, m.a. 4 Nyja-Sjalandi.

Skipulag og fjolgun fridlystra svaeda
Dreifing ferdamanna er lidur i ad nyta sjalfbaert i pagu ferdapjénustu pa audlind sem landid er.
Skipulag par ad lutandi parf ad byggja & pekkingu sem aflad hefur verid med rannséknum og
auka markvisst vid paer. Halendid er sérstaklega mikilvagt i pessu samhengi en um leid
vidkveemt. Ymis viti er pegar ad varast eins og i Landmannalaugum og 4 Hveravéllum par
sem alltof morgu folki er stefnt saman til dvalar samtimis fast ofan i natturugersemum.
Rannséknir sem Anna Dora Seporsdottir og samstarfsmenn hata stadid fyrir 4 vidhorfi manna
til ferdalaga & midhalendinu skapa mikilveegan grunn sem heegt er ad byggja a vel utfert og
heildsteett halendisskipulag. Jafnhlida gerd pess parf ad vinna ad fridlysingu storra sveda og
viderna & midhalendinu. Vonandi sameinast Alpingi um sampykkt fyrirliggjandi tillogu um
Hofsjokulspj6dgard og eftir engu er ad bida ad leita samstodu um Myrdalsjokuls- og
Langjokulspj6dgard med naleegum landsvedum.

Nattiaruvzen feroamennska
Miklu skiptir fyrir préun ferdamala ad hun tengist framsaekinni stefnu i nattaru- og
umhverfisvernd. Natturuvaen ferdamennska (ecotourism) rydur sér nu til rams vida, par sem i
skipulagi og framkveaemd er leitast vid ad lagmarka ahrif & umhverfid og lada ad ferdatolk sem
samsamar sig slikri nalgun. Kyndilberi a pessu svidi er Kosta rika i Mid-Ameriku, herlaust
fjordungur landsins er fridlystur sem natturuverndarsveaedi, morg af peim skipulogd sem
pjodgardar. Vid Islendingar eigum lika méguleika 4 ad verda fyrirmyndarland i ferdamennsku
med pvi ad sampeetta hana natturuvernd og nordlegum adstedum. bPad gerist hins vegar ekki
af sjalfu sér heldur sem nidurstada af medvitadri og framsynni stefnumorkun. Oflun
naudsynlegs fjarmagns er par undirstoduatridi og su leid sem hér er bent a getur skilad
umtalsverdum fjarhaedum pegar & neesta ari. Pad er edlilegt ad atvinnugreinin sjalf standi
undir fjaroflun til ad tryggja sjalfbaeran grundvoll ferdapjonustunnar.

Hjorleifur Guttormsson
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um nattlrupassa, mal 455 pskj. 699

Ferdamaladeild Haskolans & H6lum tekur heilshugar undir markmio laganna, sem fram koma i fyrstu
grein; ,,Markmid laga pessara er ad studla ad verndun nattaru islands med naudsynlegri uppbyggingu,
vidhaldi og verndun ferdamannastada svo og ad stydja vid malefni er tengjast 6ryggismalum
ferdamanna“.

Hinsvegar telur deildin ad su leid sem frumvarpio felur i sér hafi mjog alvarlega annmarka og veki upp
morg alitamal. Mun hagkvemara er ad innheimta pad gjald, sem naudsynlegt er til uppbyggingar og
vidhalds feréamannastada med komu- eda brottfarargjéldum. Jafnframt geeti verio skynsamleg leid ad
ihuga “Kur” skatt, skv. pyskri hefd, par sem gjald af gistingu & dkvednu sveadi rennur beint til
viokomandi sveedis/sveitarfélags, slikt er algengt vida & pysku malsvadi (m.a. & ferdamannastédum i
Olpunum) og er leid til ad tryggja ad samfélagid & svaeedinu fa beinan ard af ferdaménnum. Slikar
adferdir geta att patt i ad tryggja samfélagslega sjalfbaerni. EkKi er heldur haegt ad horfa fram hja
tekjum af greininni sem koma i rikissj6o i gegnum skattkerfid. Ppar tekjur @tti ad nota til verndunar
néttaru Islands, vidhalds og uppbyggingar innvida.

Eftirfarandi atridi eru helstu rék gegn innleidingu nattlrupassa:

1 Almannaréttur, pad er réttur folks til ad fara frjalst um land valdi pad ekki spjollum, eru
mannréttindi byggd a rikri menningarhefd og sdgu hérlendis og i nagrannaléndunum. Hugmyndin um
gjaldtéku fyrir pann rétt ad fara um land eda hafa par skamma viddvél, er i andstdou vid
almannahagsmuni. Med pvi ad skerda almannarétt vegna umsvifa ferdapjénustunnar er félagslegri
sjalfbarni greinarinnar stefnt i hettu.

2. pad verdur vidvarandi verkefni og alitamal, ad skilgreina hvada stadir skuli teljast
ferdamannastadir. Jafnvel skilgreining & ,,stad i nattru Islands* sbr. 4. grein frumvarpsins er 6ljés.
Deilur um slikar skilgreiningar eru liklegar til ad valda agreiningi i pjodfélaginu. Ollum atti ad vera
ljést hve djapstaedur &greiningur getur skapast um nytingu audlinda i almannaeigu. Ferdapjonustan
hefur hingad til ekki verid olia & pann eld og l6ggjafarvaldid ma ekki studla ad pvi ad svo veroi.

3. pad er 6ljost samkvamt 4. grein, hvort landeigendum, sem ekki saekja um adild ad
nattdrupassa sé heimilt ad innheimta adgangsgjald i eigin nafni. Fari svo ad innheimta adgangsgjalds
verdi Gtbreidd hérlendis mun pad letja baedi innlent og erlent ferdafolk til ad ferdast um landid. pad er
hrollvekjandi tilhugsun ad island verdi , taristagildra med innheimtumenn & hverju strai.

4. Frumvarpid gerir takmarkada grein fyrir framkveemd innheimtu og eftirlits. Innheimta gjalds
og eftirlit & vettvangi med pvi ad einstaklingar hafi nattirupassann getur leitt til neikveadrar upplifunar
af ferd i nattaru islands. Innheimtan er fl6kin i framkvaemd og vandséd hvernig eftirlitinu verdi sinnt &n
mikils tilkostnadar.

5. peim fjarmunum sem yrdi varid til rddningar og pjalfunar starfsfolks vid eftirlit og innheimtu
auk rekstrarkostnadar vari betur varid med 6drum heetti ad sému markmidum. Til demis eflingar
landvérslu, 16ggaslu, slysavérnum, bjérgun og sjikraflutningum i nattaru islands.
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9.3.2015

Hér sendist umsdgn sveitarstjornar Hrunamannahrepps vegna frumvarps um nattarupassa sem tekin
var fyrir & fundi sveitarstjérnar pann 5. mars. s.l.

1 Atvinnuveganefnd Alpingis: Umsagnarbeioni um frumvarp til laga um
nattdrupassa.
Oddviti kynnti umsagnarbeidni um frumvarp til laga um néattdrupassa. Sveitarstjorn
fagnar pvi ad verid sé ad leita leida til ad na utan um verkefnid en tekur undir
umsoégn og athugasemdir Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarpio.

Kvedja
JGV

Jon G. Valgeirsson
sveitarstjori
480-6600
jon@fludir.is
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Efni: Frumvarp til laga um nattdrupassa (455. mal)

Icelandair Group hf, fyrir eigin hénd og fyrir hénd dotturfélaga sinna Icelandair ehf,
Flugfelags islands ehf, Flugleidahotela ehf og Iceland Travel ehf, pakkar nefndinnifyrir
bad tekifeeri adfa ad veita umsdgn um ofangreintfrumvarp.

1. Inngangur

pPad er mikilveegt ad studla ad vemdun nattaru Islands med styringu &lags a
ferdamannastédum & islandi og afla tekna til ad viohalda peim. Icelandair Group fagnar pvi
pbeirri vidleitni sem kemur fram af halfu stjomvalda med framlagningu frumvarps til laga um
nattirupassa. Pad er timabart ad stjomvold veiti eigendum ferdamannastada heimildir til pess
ad bregdast vido auknum straumi ferdamanna og eru pear hugmyndir sem fram koma i
frumvarpinu agaetar. Ljost er ad vegna tafa & malinu parf hins vegar ad bregdast vid og tryggja
ijarmagn til uppbyggingar fyrir sumarido 2015 af fjaraukaldégum enda hafa tekjur rikissjods af
ferdamdnnum vaxid gridarlega a undanfomum arum. Samhlida tekjudflun er naudsynlegt ad
bua til kerfi til framtioar sem hagt er ad nota til alagsdreifmgar & ferdamannastédum.

2. Fyrirliggjandi frumvarp um nattirupassa

Icelandair Group stydur i meginatridum hugmyndafraedi fyrirliggjandi frumvarps til laga um
natturupassa. Hins vegar hefur félagid ordid vart vid talsverda andstédu vid hugmyndina
innan ferdapjonustunnar og vidar i samfelaginu. Pad er mikilveegt ad na sem vidtekastri
samstodu um malid & medal pjodarinnar adur en frumvarpid verdur ad légum. Ad sama skapi
beinir Icelandair Group peim tilmaelum til nefndarinnar ad einfalda frumvarpid pannig ad
skyrar verdi kvedid & um ad nattdrupassa verdi aoeins krafist & Ijolfémustu
ferdmannastédunum landsins.
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Vilji nefndin skoda adra mdguleika til ad na markmidum frumvarpsins auk styringar alags a
ferdamannastadi landsins pa kemi til greina ad hafa nattGrupassann valkvaedan og i stadinn
yrou tekin upp bilastedagjold a sterri ferdamannastédum sem geaetu skilad apekkum tekjum
og sala & nattirupassa. Rokin iyrir valkveedum néattdrupassa veeru pau ad nokkum tima og
reynslu purfi fyrir atvinnugreinina, ferdamenn og almenning ad venjast hinu nyja
fyrirkomulagi. Med bilastedagjoldum er gjaldtaka tengd vid veitta pjonustu med
iyrirkomulagi sem pekkist um allan heim.

3. Valkveaedni nattarupassa

i ljosi ofangreinds leggur Icelandair Group til ad frumvarpid verdi gert enn skilvirkara heldur
en fyrirliggjandi drog gera r&d fyrir. bar ber i fyrsta lagi ad nefna ad best feri & pvi ad
nattarupassinn, sem malt er fyrir um i frumvarpinu, verdi gerdur valkvaedur. Par med verdi
einstaklingar ekki beittir refsikenndum vidurlégum fyrir pad ad heimsakja ferdamannastadi
an nattarupassa.

Icelandair Group telur ad med gdédri markadssetningu a natturupassanum til islendinga og
erlendra ferdamanna megi tryggja ad hann skili verulegum tekjum i rikissjéd. Vio valkvadni
sparast jafnframt efitirlitskostnadur auk pess utanumhald verdur einfaldara. Mikilveegt er p6 ad
tryggja einfaldleika vid s6lu valkvaeds nattrupassa svo hann nai peirri utbreidslu sem stefnt
er ad.

4. Adrar leidir til gjaldtoku fyrir veitta pjonustu

i 60ru lagi leggur Icelandair Group til ad heimildir eigenda ferdamannastada til annarrar
gjaldtoku verdi gerdar skyrari. Fram kemur i frumvarpinu ad eigendum eda umsjonaradilum
ferdamannastada sem eiga adild ad nattarupassa sé Oheimilt ad taka annad adgangsgjald af
peim sem pé& s&kja en natturupassa. Heimild eigenda eda umsjonaradila til ad taka gjald fyrir
veitta skilgreinda pjonustu & ferdamannastéoum er pd ekki takmorkud skv. frumvarpinu.

Gjaldtaka fyrir veitta pjonustu er heppileg leid. Hér veeri askilegt ad baeta vid heimild til pess
ad eigendur eda umsjénaradilar ferdamannastada taki gjald fyrir notkun bilasteda. Slika
heimild pyrfti ad Gtfera nanar i reglugerd og par med pyrfti ad veita radherra heimild til ad
kveda nénar um utfeerslu a gjaldtoku bilasteeda & ferdamannastodum i reglugerd. pad skilyrdi
veeri lagt a landeigendur ad peir gerdust adilar ad valkvedum néattdrupassa til ad fa leyfi i
reglugerd til ad leggja & bilasteedagjald.



Hluti innheimtra bilastedagjalda myndi pa renna til framkvaemdasjods ferdamannastada, eins
og nanar verdur kvedid a um i reglugerd. beir landeigendur sem innheimta bilasteedagjald geta
ekki sott um athlutun ar framkvemdasj6di ferdamannastada en halda pess i stad meirihluta
peirra tekna sem aflad er med bilastedagjaldi. Med pessu fyrirkomulagi eru réttir hvatar
tryggdir i umgjord um gjaldtoku fyrir veitta pjonustu & fjolfémum ferdamannastédum og
&skilegt vidbotarmarkmid naest um styringu alags. Ad sama skapi er Jjarmognun tryggd fyrir
minni ferdamannastadi, sem ekki leggja & gjold fyrir veitta pjonustu, i gegnhum
Framkvaemdasjod ferdamannastada.

5. Breytt frumvarp 6dlist pegar gildi

| pridja lagi leggur Icelandair Group til ad 16g um nattdrupassa muni koma til framkvaemda
eins fljott og audid er og ad 16g um gistinattaskatt falli ur gildi pann 1. jandar nk. Ekki parf ad
taka langan tima ad hefja s6lu néattirupassans og munu tekjur vegna s6lu hans og
bilasteedagjalda pa alfarid koma i stad gistinattaskatts.

6. Samantekt
Samandregid eru athugasemdir og tillégur Icelandair Group eftirfarandi:
» Nattarupassinn verdi gerdur valkvadur.
» Tekjur af honum skili sér til framkvaemdasjods ferdamannastada.
* Frumvarpid verdi einfaldad verulega.
» Allir ferdamannastadir i umsja og eigu rikis og sveitafélaga taki patt i natturupassa.
» AO0rir landeigendur seki um adild ad natturupassa.
» Adeins adilar ad nattdrupassa geti sott um Gthlutun ar Framkvaemdasjodi
ferdamannastada.
» Adeins adilar ad nattdrupassa geti fengid leyfi i reglugerd til ad innheimta
bilasteedagjold.
» Bilastedagjold verdi nytt ad hluta til ad ijarmagna Framkvaemdasj6d ferdamannastada
til framtidar.
» Peir landeigendur sem innheimta bilastedagjold geti ekki fengid uthlutad ar
Framkvaemdasjodi ferdamannastada.
* Ferdamenn verdi ekki varir vid adrar breytingar en ad innheimt verdi bilasteedagjold a
sterri ferdamannastéoum.
» Gistinattagjald verdi aflagt i arslok 2015.
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Ofangreindar tillégur i umsdgn Icelandair Group eru hagkvemar og byggja a
lagmarksinngripi hins opinbera. Um peer etti ad geta nadst vidtek satt i samfélaginu. Tekid er
fram ad breytingartillogur pessar munu ekki na fram tilgangi sinum nema par verdi
sampykktar i heild sinni en ekki ad hluta.

Virdingarfyllst,
f.h. Icelandair Group hf., Icelandair ehf., Flugfélags islands ehf.,
Flugleidahotela ehf. og Iceland Travel ehf.

Forstjori Icelandair Group hf.
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Visad er til erindis nefndarsvios Alpingis dags. 6. februdar s.I. par sem éskad er eftir umsdgn Isavia ohf
vegna frumvarps til laga um natturupassa (heildarldg), 455. mal. bingskj. 699.

i 1josi peirrar umraedu ifjolmidlum vardandi nattarupassa pa hafa komid fram tillogur vardandi
upptoku komugjalda, annadhvort & flugfarsedla eda farpega sem koma til landsins almennt.

Isavia ohf annast pjonustu vid flugumferd yfir landinu auk pjénustu & flugvéllum landsins. bessi
starfsemi er i meginatridum byggd & alpjédlegum skuldbindingum og samraemdum EES

reglum. Félagio leggur pvi aherslu & pad markmid ad gjaldtaka af borgaralegri flugstarfsemi fari fram
med edlilegum heaetti i samraemi vid samraemdar Evrépureglur og leidbeiningar
Alpjodaflugmalastofnunarinnar, sem endurspegla pessar skuldbindingar.

Ef gerdar verda breytingar & naverandi frumvarpi sem leida til gjaldtoku & flug eda flugfarpega 6skar
félagid eftir pvi ad leitad verdi umsagnar pess.

F.h. Isavia

Med kvedju / Best regards,

Karl Alvarsson

Logfraedingur, skrifstofa prounar og stjérnunar Isavia, Reykjavk
Lawyer, Isavia Development and Administration Office, Reykjavik

Simi / Tel: +354 424100

Beint / Direct: +354 4244129
Farsimi / Mobile: +354 6625452

Isavia
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Gdbdan daginn,

Eg sendi hér med umségn atvinnu- og menningamalanefndar Isafjardarbajar, sem sampykkt
var & 124. fundi atvinnu- og menningarméalanefndar, pann 23. febrdar sl. um frumvarp til laga
um nattlrupassa, 455. mal.

,2015020032 - Frumvarp til laga um nattGrupassa

Atvinnu- og menningarmalanefnd isafjardarbajar leggst gegn pvi ad frumvarpid verdi
sampykkt Obreytt.

Nefndin telur ad med tilliti til peirra sjonarmida sem koma fram i greinargerd med
frumvarpinu sé edlilegast ad pvi verdi breytt til pess horfs ad vid gjaldtoku verdi farin hin
svokallada "nysjalenska leid", p.e. ad adilum sem starfa i ferdapjénustu og eru
starfsleyfisskyldir verdi gert ad eiga samstarfvid Umhverfisstofnun um innheimtu gjalds i
framkvaemdasjéd ferdamannastada.

P& megi lita til almenningssamgangnahlutverks innanlandsflugs sem patt i pvi ad hafa alégur
par sem legstar, eda engar.

Einnig telur nefndin varhugavert ad fyrirhugad sé ad gjald renni til rikissjéds, og telur pad
valda aukinni umsyslu sem minnki pad fjarmagn sem veri hagt ad radstafa til malaflokksins.
Sama & vid um per innheimtuadferdir sem frumvarpid leggur til og ad aliti nefndarinnar
veldur umsysla vid innheimtu og Gtgafu nattirupassa kostnadi sem mun pa ekki nytast til
malaflokksins.

P& er pess einnig ad geta ad utfersla a frumvarpinu gengur gegn 3. mgr. 1 gr.
nattiruverndarlaga pannig ad lita ma svo & ad tdlmun vid hana sé ad reoda.

A0S 66ru leyti minnir nefndin & naudsyn pess ad opinber storf sem verda til vegna breyttra
lagaskilyrda, verdi stadsett med peim hetti ad ekki halli 4 landsbyggdina.*

Virdingarfyllst,

pordis Sif Sigurdardottir
Beejarritari [safjardarbeejar

isafjardarbeer

Stjérnsysluhisinu

Postholf 56

400 Isafjdraur

Simi: 450 8021

Gsm:8625041

Fax: 450 8008

Netfang: thordissif@isafjordur.is
Vefur: www.isafjordur.is
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Efni: Umsogn baejarstjérnar Isafjardarbzejar vegna 455. mals

Bajarstjorn Isafjardarbajar sampykkti 4 357. fundi sinum 19. februar sl. eftirfarandi umsdgn um
frumvarp ad [6gum um natturupassa, 455. mal, umsognin tilkynnist hér med:

,Bejarstjorn Isafjardarbajar tekur undir pau sjonarmid heilshugar ad tryggja purfi fjarmagn til
verndunar og uppbyggingar ferdamannastada 4 Islandi en lysir yfir efasemdum um ad upptaka
nattarupassa s¢ besta leidin til pess.

Bajarstjorn Isafjardarbajar vill benda 4 naudsyn pess ad skyrt sé hvernig peim fjarmunum sem
eiga ad skila sér til uppbyggingar a ferdamannastodum um land allt verdi uthlutad. Framkvemd
gjaldtoku parf ad vera skyr og 1j6st sé hvernig eftirliti a ad vera hattad.

Samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad Ferdamalastofa annist innheimtu gjalda, kynningu
og markadssetningu a passanum en fai ekki meira en sem nemur 3,5% af heildartekjum
nattarupassans. Bajarstjorn Isafjardarbajar vill benda 4 ad naudsynlegt er ad eftirlit med pessari
loggjof verdi tryggt par sem skortur & eftirliti er liklegur til ad veikja tra & pvi ad 16ggjofin muni
skila dztludum tekjum til uppbyggingar ferdamannastada. bvi parf ad tryggja ad negt fjarmagn fari
i pa starfsemi sem parf ad fara fram til pess ad svo verdi, ef pessi leid verdur farin.

Einnig parf ad tryggja ad upplysingaskylda til ferdamanna vardandi oryggi ferdamannastada verdi
til stadar og bendir bejarstjorn Isafjardarbeejar a ad ekki sé tekid a pvi i pessu frumvarpi hver eigi
ad framfylgja pvi.

Bajarstjorn  Isafjardarbajar bendir jafnframt 4 pad misremi sem getir i frumvarpi
Landsskipulagsaatlunar og frumvarpi um nattarupassa. Ber par helst ad nefna 1. grein frumvarps
um nattarupassa par sem aztlad er ad tekjum af nattarupassa skuli radstafad til undirbinings
framkvaemda og i framkvamdir ferdamannastada. En i 1 gr. landsskipulagsaatlunar er gert rad fyrir
pvi ad rekstur ferdamannastada sé€ einn peirra kostnadarlida sem fjarmagnadir verdi med
natturupassa.

Bajarstjorn IsafjarSarba hefur efasemdir um ad lég um nattirupassa samremist logum um
almannarétt sem lytur ad frjalsri for um landid, en sa réttur 4 sér djupar reetur i 16gum og menningu
Islands, en betta akvadi ma finna i Jonsbok. Nattira landsins er sameign pjodarinnar en
almannarétturinn er trygging landsmanna fyrir ad fa a0 njota pessarar sameignar.



Bajarstjorn [safjarSarbajar telur @skilegt ad fa frumvarpid aftur til umsagnar eftir medferd
pingnefnda par sem margt er enn 0ljost vardandi utferslu frumvarpsins.*

Virdingarfyllst,

bordis Sif Sigurdardottir
beaejarritari



Umsdgn um Frumvarp til laga um nattarupassa.

Inngangur:

Mig langar ad koma & framfeeri natimalegri hugmynd um farseela og raunhasfa utfaerslu um
framkveemd néattirpassa frumvarpsins sem lagt hefur verid fram.

Nuverandi Gtfeersluhugmyndir eru pegar ordnar mjdég umdeildar baedi af alpingi, pjédinni og ymsum
fag- og hagsmunaadilum. Enda getur svona framkvaemd audveldlega varpad neikvaedri imynd &
landid.

| augum ferdamanna og heimspressunar mun ndverandi frumvarp ekki kynna annad en auka
skattadlag. Til gamans pé reiknadi ég ut ef ein millibn manns prentadi Ut kvittun a venjulegt 80gram
A4 blad péa er pad naleegt 5 tonnum af pappir arlega. Klarlega mundi pénokkur hluti af peim pappir
enda i islenskri nattaru.

Framkveemd:

Min hugmynd er ad koma fram med hagnyta og vistvaena lausn fyrir alla adila sem skapar jakvaeda
imynd fyrir stjornvéld og island. Lausnin leggur upp ur pjénustu, hyggjusemi, upplysingaflaedi og
sérstaklega odryggi fyrir ferdafélk.

petta vaeri gert med itarlegu og vel Gtfaerdu (APPI) snjallsimaforriti. Med pannig lausn skapast gifurleg
taekifaeri um upplysingaflaedi og yfirsyn yfir alla sem heimsaekja landid. Med svona appi veeri haegt ad
draga saman allar mikilvaegar upplysingar og fa upplysingaveitur og vidbragdsadila til samstarfs vid
framkveendaadila. Sem daemi, Landsbjérgu, neydarlinuna, I6greglu, almannavarnir og
ferdapjonustuadila. Moguleikarnir eru nanast endalausir med svona gagnvirku 6flugu upplysingatoli.
Gjaldfaerslan veeri afar einféld, appid geeti m.a. verid fritt en borga parf sjalfkrafa eftir &kvednum
svaedum og pjénustu i pvi. Ad sama skapi vaeri haegt ad koma mikilvaegum og stadbundnum
upplysingum til notanda. T.d. um stadbundnar heettur eda takmarkanir 4 viskomandi svaedi. Tokum
sem deemi Reynisfjoru, Latrabjarg, hahitasvaedi vid Myvatn, Dettifoss, halendisvegi ad vetri til og fl.
Einnig vid 6vaentar adstaedur eins og stadbundin 6vedur eda nattdruhamfarir. Einnig vaeri petta tol
oflugt i forvdrnum og upplysingaflaedi m.a. vegna utanvega aksturs, umgengni um fridlénd og fl. Allar
bessar mikilvaegu upplysingar keemu til notenda samstundis & 6llum tungumalum. Ollum
komufarpegum vaeri skylt ad hala pessu téli nidur i snjallsima sina vié komuna til landsins og veeri
pad kynnt ytarlega um bord i Norraenu, éllum flugvélum og Leifstéd og i gegnum simafyrirtaskin vid
reesingu a simtaeki 4 Islandi. Gaeti einnig verié til taks i wifi neti flugvéla sem eru pegar komnar me&
pad um bord. Med pessu veeri lika taeknilega audvelt ad sja notkun og stadsetningu allra og hafa
eftirlit med ferdamoénnum i gegnum farsimanetid i samvinnu vid simafyrirtaskin. Pannig

fyrirkomulag losar I6greglu og eda adra eftirlitsadila vid gridarlega vinnu sem er nanast
o6framkvaemanleg midad vid ndverandi frumvarp. Pa bidur appid einnig upp a mdguleika pess ad selja
hagsmunaadilum i ferdapjonustu adgang ad pvi til ad auglysa pjonustu og vérur ef vilji veeri til. Med
lagalegum fyrirvara pa tel ég einnig liklegt ad med pesshattar Gtfaerslu veeri haegt ad undanskilja
islenska rikisborgara og par med islenska ferdamenn fra pvi ad purfa borga fyrir pessa pjénustu
(nattaruskattur) pvi um vaeri ad raeda pjonustu vid ferdafdlk sem studlar ad almennu 6ryggi i
almannapagu en ekki eiginleg og bein skattpining sem naverandi frumvarp hlytur ad.

Audvitad eru ekki allir ferdamenn sem koma til landsins med sjallsima en notkun er pegar um 55-85%
fer eftir I6ndum og heimsalfum en er stédugt ad aukast. bar ad auki gaeti tacknilega einn simi nyst
fyrir fleiri en einn komufarpega.

Fyrir adra ferdamenn veeri ad sjalfsdgdu bodid uppa lausnina & hefdbundnu pappirsformi og gaeti pa
verid nokkurskonar ferdakort eins og niverandi hugmynd. En veeri ad sjalfs6gdu nokkud dyrari en
appid.

Madur leidir einnig hugann ad pvi hvad svona upplysingatdl veeri gagnlegt til ad koma mikilvaagum
upplysingum hratt og 6rugglega a &éllum heimsins tungumalum til ferdamanna pegar koma hér
nattdruhamfarir eins og eldgos!

Ef Islensk stjérnvéld faeru pessa natimalegu leid vaeri pad til séma og fyrirmyndar fyrir adrar heimsins
bj6dir. Taeknilega er island mjég vel i stakk buid til ad framkveema og Gtfeera svona verkefni med
miklum soma.

Endilega skodid petta og reedid vel med opnum huga.



med keerri kvedju

Jonas Bjorgvinsson
Framkveemdastjori
Langholtsvegi 60
104 Reykjavik

MED KVEDJU/BEST REGARDS
Jonas Bjorgvinsson
Sala/Service and sales

Minor7 ehf

tel: +354 896 1013
jonas@fuglavarnir.is
www.fuglavarnir.is
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Reykjavik 20. febrtar 2015

Atvinnuveganefnd Alpingis
Austurstreeti
150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

EFNI: Umsdgn um frumvarp til laga um nattirupassa (heildarlég), 455. mal.

INNGANGUR

Undirritud hafa fengio til umsagnar frumvarp til laga um nattarupassa. Adkoma okkar ad
pessu mali er st ad vio héfum tekid virkan patt i umraedunni um petta mal fra upphafi. Vio
erum baedi menntadir ferdamalafreedingar fra Fachhochschule Munchen i byskalandi og
eigum og rekum ferdaskrifstofurnar Katla Travel GmbH i Munchen (stofnud 1997),
innanlandsferdaskrifstofuna Katla DMI ehf. (stofnud 2003) og sumarhlsamidlunina Viator ehf.
(stofnud 2002).

Vid 6skum eftir ad f4 ad koma fyrir nefndina og kynna og reeda okkar hugmyndir um petta
mal.

ROK GEGN HUGMYNDUM UM NATTURUPASSA:

1. Ef nattdrupassi a ad skila tileetludum tekjum myndi hann Gtheimta mjog kostnadarsamt
kerfi med mikilli skriffinnsku, umfangsmiklu eftirlitskerfi og haum markads, solu- og
dreifingarkostnadi

2. Gijald fyrir nattirupassa pyrfti ad vera hlutfallslega hatt til pess ad standa undir eigin
kostnadi og rekstri. Pad er pvi mikil heetta a ad gagnvart erlendum ferdaménnum
myndi pad hafa ahrif & eftirspurn eftir islandsferdum og skerda samkeppnishaefni
islands & alpjodlegum ferdamorkudum.

3. Ad innleida nattarupassann er mjog flékio i allri framkveemd, hvar sem nidur er borid -
sem deemi ma nefna ad bara pad ad selja hann (hver, hvar, hvenaer, hvernig) er mjog
erfitt ad finna vidunandi lausn & Ad hann verdi eingdngu seldur & netinu er algjorlega
oraunhaef hugmynd.

4, Nétturupassi myndi hafa sleem ahrif & asynd landsins og skerda nattaruupplifun
ferdamanna - girdingar, tollahlid, gjaldheimtumenn, verdir, eftiritsmenn og annad pess
hattar myndu verda mikid Iyti & landslaginu og upplifun pess, sem er helsta
addrattaraflio i islenskri ferdapjonustu.
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5. Naéttarupassinn er i andstédu vid vilja og sannfeeringu stérs hluta peirra sem reka og
starfa vid ferdapjénustu i landinu, en &n gdédrar samvinnu vid pa verdur erfitt ad hrinda
verkinu i framkvaemd.

6. Nattarupassinn er sérislensk uppfinning, sem er mjog liklegt ad misheppnist. bad eru
margar adferdir til sem hafa verid notadar hja 6drum pjédum jafnvel dldum saman og
Ibngu sannad gildi sitt. bad er algjor 6parfi ad finna upp hjoélid.

Gestirnir okkar koma hingad vegna islenskrar natttaru. bad eru vidernin, frelsid, fridurinn og
réin sem heilla. Bara vitneskjan um nattdrupassann, hvad pé raunveruleg tilvist
yfirvalds/eftirlitsmanna i islenski nattru eydileggja okkar verdmaetu og vidkveemu voru.

LAUSNIN:

Vid teljum eftirffarandi adferdir vio ffarmdgnun & uppbyggingu og verndun nattdruperla koma
vel til greina og vera a allan hatt betri en Nattdrupassinn, annad hvort ein peirra, eda blanda
af tveimur peirra:

1. Rikissjédur komi myndarlega ad malinu i takt vid steerd og mikilvaegi greinarinnar og
tekjuskdpun hennar fyrir rikissjé0o.

2. A0J 16go verdi komugjold a farsedla skipa- og flugfarpega til landsins

3. AJ sveitarfélégin fai heimild til ad innheimta "stadarskatt” "city tax” “Kurtaxe”

Fyrsti kostur hlytur avallt ad vera leid 1 eingdngu. Annar kostur veeri blanda af leid 1 og 3.
brigji kostur veeri blanda af leid 2 og 3.

1. ROK FYRIR FJARMOGNUN | GEGNUM RIKISSJOD

Ferdapjonustan er langsteersta Utflutningsatvinnugrein pjédarinnar og allt bendir til pess ad
gjaldeyristekjur af greininni hafi numid um 320 milljoroum & sidasta ari. Skatttekjur af
greininni nema tugum milljarda og pvi er almenningur i landinu steersti hagsmunaadilinn pegar
kemur ad ferdapjonustu. Mikilveegi atvinnugreinarinnar fyrir islenskt efnahagslif er stadreynd,
og pad sem meira er, ferdapjonustan styrkir hefdbundnar atvinnugreinar s.s. sjavarutveg og
landbunad, ymsa pjonustu- og menningarstarfsemi, eflir byggd um land allt og hefur haldid
uppi atvinnusképun i landinu undanfarin ar. Greinin er i dag sterkasta undirstadan a vegi
okkar at ur kreppunni. pad eru einfaldlega i 6llum atvinnugreinum verkefni sem baedi hentar
og er skynsamlegast ad vinna med fjarframlégum Ur sameiginlegum sj6odum pjoédarinnar.
Uppbygging og verndun ferdamannastada fellur algjérlega i pann flokk, enda er sannad ad
opinber fjarfesting i innvidum ferdapjénustu er fjarfesting sem skilar sér margfalt til baka.
Samtdok ferdapjénustunnar hefur talad fyrir pvi ad einum milljardi kréna verdi varid i pessi
verkefni & ari, a.m.k. neestu prju arin til ad leysa bradan vanda. Vid stydjum pann malflutning
heilshugar.



2. ROK FYRIR KOMUGJOLDUM

Komugjéld eru eina innheimtuadferdin par sem 6ruggt er ad pad naest til allra gesta sem
koma til landsins, undantekningalaust (baedi flug og skipafarpega).

Komugjold purfa ekki ad vera ha, par sem innheimtuadferdin er 100% skilvirk.
Kostnadur vid innleidingu og innheimtu komugjalda er i lagmarki.

Komugjold munu 6liklega valda samdreetti i eftirspurn eftir islandsferdum, par sem pau verda
lag og innheimta peirra fer fram & hlj6dlatan hatt.

Komugjdld greidast med farmidanum til landsins og par med er malid afgreitt fyrir alla
hlutadeigandi. Komugjold hafa engin &hrif & upplifun ferdamanna af landinu.

Komugjold parfnast ekki eftirlitsionadar og nattdruvarda.

Komugjdld purfa ekki nytt skrifreedisbatteri, innheimtuleidin er pegar opin og parfnast litils
undirbdnings.

Komugjdld eru st innheimtuadferd sem nytur mests fylgis i atvinnugreininni.

Med komugjoldum er ekki verid ad finna upp hjolid, heldur velja leid sem adrar pjodir hafa
notad og nota med gdédum arangri.

Komugjold eru pekkt og vidtekin adferd og engin porf er & kynningar, markads og solustarfi
(likt og innleiding nattarupassa myndi krefjast).

3. ROK FYRIR “SVAEBISSKOTTUM”

S0 umreeda er ad verda s haveerari ad einstok sveitarfélog a islandi, sem taka & moti
pusundum ef ekki hundrudum pusunda ferdamanna ar hvert, hafi litlar sem engar tekjur af
atvinnugreininni, en hins vegar séu gerdar a pau alls kyns kréfur, hvad vardar adstédu og
adbunad fyrir ferdamennina. Einnig ma pvi midur i vaxandi meeli heyra neikveedar raddir
medal ibla einstakra svaeda, sem eru farnir ad lita & feréamenn sem truflun og jafnvel
skadvalda i samfélaginu. Med auknu umfangi ferdapjénustu undanfarinna ara er mjog edlilegt
ad petta komi upp og eitthvad sem matti blast vio midad vid reynslu pj6da med mérg hundrud
ara reynslu af atvinnugreininni ferdapjonustu.

pad veeri mjog eeskilegt ad & islandi verdi til tekjustofn sem tilheyrir beint peim sveitarfélégum
sem taka & moti ferdamodnnum. Leidin til pess er i gegnum gjald sem vid skulum hér kalla
.Svaedisskatt". Long hefd er fyrir pess konar skatti i Evropu, t.d. i byskalandi, par sem pess
hattar skattur var lagdur & i Baden-Baden arid 1507 og i Austurriki, par sem skatturinn var
fyrst lagdur & arid 1842. bessi skattur er oftast greiddur samhlida gistingu og sidan greiddur
beint af rekstraradilum gististadanna til vidkomandi sveitarfélags, &an millilendingar i rikissjodi.

Sveitarfélogin rada upphaedinni sjalf og samkeppni a millil svaeda tryggir ad gjaldid fari ekki ur
bondunum. bessi adferd gerir sveitarfélogum kleift ad fjarfesta i innvidum og pjénustu, sem
einstaklingar sja sér ekki hag i ad byggja upp og reka, s.s. gbngustigum, UGtsynispdllum,
bilasteedum, salernispjonustu og morgu fleiru. A sama tima verdur avinningur samfélagsins af
pjénustu vid ferdamenn ibaum sveaedanna greinilegri og sjalfkrafa skapast prystingur fra
naerumhverfinu a rekstraradila viskomandi sveedis ad vera med loglega og skrada starfsemi.
Eins og oft hefur verid bent &, er algjor oparfi fyrir okkur islendinga ad finna upp hjolid hvad



vardar hinar ymsu adgerdir i ferdapjonustunni. Neer er ad lsera af pj6dum sem hafa dldum
saman tekid a moti gestum og rekid sig a flest pad sem vid erum na ad reka okkur @& med
miklum latum.

SAMANTEKT/NIDURLAG

pad eru allir sammala um pad ad pad parf ad skilgreina pad nakveemlega hvernig vid
islendingar aetlum ad fjarmagna vidhald og uppbyggingu ferdéamannastada a landinu. bad
gera sér allir ljést ad Ospillt nattira landsins er fjoregg pessarar nu steerstu gjaldeyrisskapandi
atvinnugreinar landsins og ef vid vinnum ekki marvisst ad verndun hennar, pa er vodinn vis.
Pad er okkar einleega sannfeering ad Nattarupassi sé afleit leid til ad afla fjar til pessa.
Néattarupassinn myndi hafa alltof mikil &hrif & “voruna” sem vid erum ad selja og reena gesti
okkar peirri upplifun sem peir eru ad seekjast eftir. Auk pess er adferdin otrilega oskilvirk,
flokin og miklu kostnadarsamari heldur en frumvarpid gerir rad fyrir.

Ferdapjonusta hefur dlikt sumum 6drum atvinnugreinum vaxid og dafnad upp a eigin spytur,
ad mestu an nokkurra ivilnana, afslatta af opinberum gjéldum og nidurgreidsina. HuUn er na
ordin steersta gjaldeyrisskapandi atvinnugreinin med gridarleg margfeldisahrif og skapar mikla
atvinnu um land allt. Adféng eru ad stérum hluta islensk og ardurinn af greininni verour ad
langstaerstum hluta eftir & islandi, par sem ferdapjonustan er ad mestu leyti borin uppi af
islenskum litlum og medalstérum fyrirteekjum. Pad ma pvi feera fyrir pvi goéd rok, ad einn
milljardur & &ri i prju &r, sé langt fr4 pvi ad vera dedlilegt framlag Ur sameiginlegum sjédum
pjédarinnar.

Til vara nefnum vid tveer leidir sem okkur finnast ad 6llu leyti naerteekari og betri, enda
prautreyndar i I6ndum sem vid viljum bera okkur saman vid. betta eru annars vegar
komugjold, sem leggjast a alla farpega i skipum og flugvélum og hins vegar ny hugmynd &
islandi, svokalladur “sveedisskattur”, sem tryggir sveitarfélogum tekjur af greininni og studlar
um leid ad nattiruvernd einstakra svaeda og aframhaldandi velvild ibda landsins gagnvart
ferdapjonustunni.

Virdingarfyllst,

Pétur Oskarsson Bjarnheidur Hallsdottir
281166-4769 110567-5299
s. 8975488 s. 8617410



Til Atvinnuveganefndar Alpingis, Reykjavik 17 febriar 2015.

b.t Kristjana Benediktsdottir
skjalavorour

skrifstofu Alpingis, nefndasvidi
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Vardandi: Frumvarp til laga um natturupassa (heildarlég), 455. Mal.

Fra: Kayakklubbnum, Reykjavik (sja ennfremur www kayakklubburinn.is)

Agactu nefndarmenn,

gegnum samtokin ,,Samut™ sem kayakklubburinn er adili ad, hofum vid fengid ofangreint frumvarp til
umsagnar. Klabburinn er nia ramlega 30 ara, adili ad Siglingasambandi islands og ISI og telur vel 4
fimmta hundrad félaga.

Eftir umfjollun um frumvarpid vill stjorn klubbsins arétta eftirfarandi.

1. Klubburinn lysir ahyggjum af pvi ad islenskum almenningi sé atlad ad greida gjald vegna
ferda um landid. Vid teljum réttara ad peir sem nyta nattiru landsins til fjar6flunar og i
atvinnuskyni greidi fyrir afnot og standi undir fjarmégnun sem skapast af peirra starfssemi. I
gémlu vatnalégunum var raett um ad "idjuhdldur greidi" — sem vari 1 samraemi vid reglur
umhverfisréttarins. Gifurleg fjolgun ferdamanna hefur skapad vandamal sem erfitt verdur ad
rada vid, med eda an nattirupassa.

2. Med nattirupassa er vegid ad almannarétti. Almannaréttur er annad en pad sem tekur til
atvinnustarfsemi og i pessari tilhdgun gacti falist s moguleiki ad skerda ferdir ahugafolks eins
og okkar um ar og vétn landsins, i eyjar og med stréndum.

3. Gjaldio sem nu er aformnad er lagt, en flestoll gjold hackka ( kallad ,,verdteygni® i greinargerd
med frumvarpinu). Ekki er astaeda til ad treysta pvi ad svo veroi ekki hér.

4. 14.gr. frumvarpsins segir ad "Allir ferdamannastadir i eigu eda umsjon opinberra adila eiga
sjalfkrafa adild ad nattarupassa. Med ferdamannastad er att vid akvedinn skilgreindan stao i
nattiru Islands sem hefur addrattarafl fyrir ferdamenn vegna nattaru og ségu, sbr. 16g um
landsaeetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattaru og
menningarségulegum minjum." Petta gacti vardad okkur razdara, s.s. 4 Pingvallavatni,
Myvatni, Langasjoé, Hvitarvatn, i am a landinu, vid ségulegar eyjar s.s. Videy, Engey, Skrao,
Flatey a Breidafirdi svo deemi séu nefnd.

5. Vid ottumst fordeemi i tilkun fyrir landeigendur, pannig ad borga pyrfti fyrir ad réa til demis
i Raudseyjar, Akureyjar, Brokey, Rifgirdingar, Purkey, Perney, Ellidaarmar, Tungufljétid. 1 1id
3.1. i greinargerdinni segir ad "pegar fram i seeckir ma buast vid ad fleiri ferdamannastadir
bactist 4 listann, baedi i opinberri €igu og einkacigu”. Ordalag um petta er ekki skyrt ad okkar
démi og skyrt parf ad vera ad sérlog sem pessi skerdi ekki rétt sem folk 4 til ferda um landid
samkvamt nattirverndarlogum.

6. Sagt er ad "Ferdamannastadir i €igu annarra en opinberra adila geta sott um adild ad
nattarupassa”. Matti pa krefjast nattarupassa eda samberilegra upplysinga um
fyrirframgreidslu fyrir rédur par sem land er i einkaeigu, s.s 4 innfjérdum eins og Mjoafiroi
isafjardardjupi, 4 vétnum svo sem Leginum 4 Héradi eda Hestvatni i Grimsnesi, eda ef farid er


http://www.kayakklubburinn.is

i Vigur, Adey eda eyjar 4 Breidafirdi? R6i0 vid Hvammsvik i Hvalfiroi? Morkin eru hér
engan veginn skyr. "Ferdamalastofa skal..... halda uti uppfaerdum og adgengilegum lista", sem
ma breyta og baeta 1. Hvernig er akvedid hvar verdur baett 1?

7. Vidurlog ef einhver slysast til ad hafa ekki keypt eda endurnyjad natturupassann eru 15000 kr,
tifalt priggja ara gjald. Petta er ipyngjandi akveedi.

8. Dami um onakvaemni sem dregur ur truverdugleika annara patta frumvarpsins er til deemis i
greinargerd med frumvarpinu par sem segir ad ,.Eftir ad ferdamonnum for ao fjolga nokkud
hratt upp ar sidustu aldamétum....". Nalegt sexfoldun 4 feroaménnum til landsins verdur ad
teljast meira en ,,nokkud hratt™ hvad fjélgun peirra varoar.

9. 1 prigang er sagt ad "um pau atridi skal kveda a4 um i reglugerd sem radherra setur", en 6ljost
er eins og oft 1 islenskri lagasetningu hvengr og hvernig reglugerd verdur sett.

10. "Fagrad um o6ryggismal ferdamanna” er oskyrt ordlag og illa skilgreint hvad pad fyrirbrigdi a
ad gera. A pad einungis ad fjalla um 6ryggi par sem passinn gildir? Félog eins og okkar setja
sér gjarnan viomid um 6ryggismal. Samgoéngustofa tti ad annast samramingu mala af pessu
tagi a landsvisu. Petta virdist oparft ,,fagrad™, enda a oroid ,.fag™ ekki vid hér.

Kayakklubburinn lysir sig pvi andvigan nokkrum meginatridum frumvarpsins.

Fyrir hond Kayakklubbsins.

Klara Bjartmarz, formadur,

Reynir Toémas Geirsson, fyrrverandi formadur ferdanefndar Kayakklibbsins.



LANDGR/EDSLA RIKISINS

Atvinnuveganefnd Alpingis
nefndasvid@althingi.is

Gunnarsholti, 20. febrdar 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um nattdrupassa (heildarldg), 455. mal.

Landgraedslu rikisins hefur borist erindi nefndasvids Alpingis, dags. 6. febraar sl., hvar 6skad er
umsagnar stofnunarinnar & iirumvarpi til laga um néattirupassa.

Landgradsla rikisins starfar eftir [dgum nr. 17/1965. Tilgangur peirra laga kemur fram i 1 gr. en
hann er ad koma i veg fyrir eydingu grédurs og jardvegs og ad greda upp eydd og vangroin lond.
Umsdgn stofnunarinnar er skrifud i ljési pessa tilgangs laganna.

l. Almennt

Landgradsla rikisins fagnar pvi ad til standi ad leggja fé i uppbyggingu og vidhald &
ferdamannastodum enda bryn pérfa. Ljést er ad skemmdir vegna sivaxandi alags af véldum
ferdamanna er ordid eitt af alvarlegustu umhverfisvandamalum pjédarinnar. Fj6lmargir stadir og
ferdaleidir eru ad drabbast nidur og badi erfitt og gridarlega kostnadarsamt getur verid ad
bregdast vio pegar i 6efni er komid. Vandamalid er oftar en ekki tengt of miklu alagi & grodur og
jardveg og lausnir tengjast pvi hlutverki Landgraedslu rikisins med beinum hatti.

P6 uppbygging ijolsottustu ferdamannastada landsins sé bryn telur Landgradsla rikisins ad
leggja verdi jafnframt &herslu & vemdun annarra stada, sveeda og leida, enda gatir vaxandi alags
ferdamanna um nénast allt island. Taka parftillit til pess hve vandinn er vidtekur vid akvardanir
um skiptingu ijarmagns til urbota. Hugtakid ,,ferdamannastadurer i edli sinu mjog vitt.

Landgreaedsla rikisins aréttar porf fyrir aukid fjarmagn til verndar og/eda uppbyggingar a
fjolmoérgum stédum og svaedum en tekur ekki afstdou til leida til slikrar ijarmégnunar, p.m.t.

nattarupassa.
. Einstakar athugasemdir
Um 1. gr. - Markmid

Markmid laganna er ad studla ad vemdun nattdru islands med naudsynlegri uppbyggingu,
vidhaldi og verndun ferdamannastada. Landgradsla rikisins telur ordalagid leggja of mikla
aherslu & uppbyggingu. Han er leid sem krefst mikillar varioar og a ekki alls stadar vid.

Um 2. gr. - Nattirupassi
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Ljoést ma vera af peirri skilgreiningu sem lagt er upp med a ordinu ,,ferdamannastadur®, p.e. ad
um sé ad reeda skilgreindan stad sem hefur addrattarafl fyrir ferdéamenn vegna néttlru hans og
sogu, gefur tilefni til ad tla pad ad nanast megi skilgreina allt island, i heild sinni eda i
einstokum hlutum, sem ferdamannastad. bad samrymist brynni porf fyrir verndun & landsvisu,
ekki adeins uppbyggingu & nokkrum fjolséttum stédum. Slikir stadir og leidir skipta hundrudum
ef ekki pasundum.

Um 3. gr. - Umsysla og innheimta gjalds fyrir nattarupassa

Gert er rao fyrir ad Ferdamalastofa annist alla umsyslu og innheimtu vegna nattarupassa. i ljosi
pess hve handhafar nattlrupassa og ,feroamannastadir geetu ordid margir ma gera rao fyrir ad
verkefnid verdi mjog umfangsmikid. bad ma spyrja sig hvort slikt falli negjanlega vel ad
verksvidi Ferdamalastofu eins og pvi er lyst i Il6gum nr. 73/2005 um skipan ferdamala.
Nattarupassinn er sprottinn upp Ur brynni porf fyrir stéraukna umhverfisvernd. Faera meetti fyrir
bvi gild rok ad framkvemd slikra verkefna etti, a.m.k. ad hluta til, ad vera & hendi stofnana sem
vinna med beinni hetti ad umhverfisvemd.

Um 4. gr. - Ferdamannastadir sem eiga adild ad nattarupassa

.Ferdamannastadur‘ getur talist hver sa stadur i nattaru islands sem hefur addrattarafl fyrir
ferdamenn vegna nattdru og sogu. Visad er til frumvarps til laga um landsaeetlun um
uppbyggingu innvida fyrir ferdéamenn til vemdar nattiru og menningarségulegum minjum. bar
kemur fram ad gildissvid peirrar skilgreiningar ner til ferdamannaleida, ferdamannastada og
ferdamannasveada. Ljést er ad 16gin myndu spanna mjdg breitt gildissvid hvad vardar
vemdarporf og mégulega gjaldtoku. Aukin landvarsla er mikilveeg vida um land, en skv.
frumvarpinu virdist slikt hlutverk ekki hafa tengsl vio innheimtu og umsyslu passans.

Vardandi 5. mgr. er bent & ad i ljosi pess hve gildissvid nattdrupassans og hlutverk hans til
umhverfisvemdar er vidtaekt virdist 6edlilegt ad setja réttindi og skyldur vegna passans undir hatt
laga um Framkvemdasjoo ferdamannastada og vandséd hvernig svo vidamikid utanumhald a
svidi umhverfismala samremist hlutverki Ferdamalastofu. Um er ad reeda vidoamikio
umhverfisvemdarmal sem krefst mikillar fagmennsku a pvi svidi. Umhverfisgeirinn parfpar
sterka adkomu, en um slikt er ekki ad reda i logum um Framkvemdasj6d ferdamannastada

Um 5. gr. - Fagrad um 6ryggismal feréamanna

Meginmarkmid laganna er skv. 1gr. ad studla ad vemdun nattaru Islands med dkvednum hatti.
Oryggi ferdamanna er mikilveegt, en velta ma fyrir sér hvort kosta eigi pann patt i beinni
samkeppni vid takmarkad fjarmagn til umhverfisverndar.

A sama tima og gert er rad fyrir fagradi um 6ryggismal ferdamanna, gera l6gin ekki rad fyrir
neinum sjalfstedum farvegi til ad tryggja fagmennsku og gedi vemdunar og Urbéta nattiru



islands. Sterk adkoma sérfredinga og stofnana a svioi umhverfis, nattiru og menningarminja ad
framkvamd laganna er 6hjakvemileg.

Um 11. gr. - Breytingar 4 66rum légum (Um framkvaemdasjéd feréamannastada nr.
75/2011)

Atlunin er ad verja 82,5% aftekjum til ferdamannastada sem eiga adild ad nattdrupassa en
adeins 10% til stada sem ekki eiga adild. Vemdartilgangur nattrupassans & landsvisu nast
bannig ekki nema ad hvort tveggja komi til ad patttaka landeigenda i verkefninu verdi mjog
vidtek og ad ,ferdamannastadur “verdi skilgreindur ramt.

Krafa um 50% motframlag peirra adila sem ekki eiga adild ad nattlrupassa er afar ipyngjandi -
hvers vegna @ttu peir ad taka patt i ad kosta grundvoll ferdapjonustunnar, en sitja uppi med ad
burfa ad greida fyrir skada & landi vegna vaxandi alags?

Virdingarfyllst,
f.h. Landgreaedslu rikisins

Birkir Sneer Fannarsson, hdl.



Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,
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Sent med télvuposti & netfangid.
nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 12. febraar 2015.

Efni:  Umsdgn Landssamtaka landeigenda & Islandi um frumvarp til laga um
nattirupassa (-455. mal)

Visad er til bréfs nefndasvids Alpingis dags. 6. p.m. par sem Landssamtokum
landeigenda & islandi var sent ofangreint frumvarp til umsagnar.

Landssamtok landeigenda & Islandi taka undir pad sem segir i athugasemdum med
frumvarpinu um ad segja megi ad ,, almenn satt riki um ad hefja purfi sérstaka
gjaldtoku til uppbyggingar, vidhalds og verndunarferdamannastada“ Landssamtokin
leggjast ekki gegn setningu laga um nattarupassa pratt fyrir ad pad sé mat peirra ad
lagasetningin sé ad mestu Oporf og frekar til pess fallin ad gera innheimtu
adgangseyrisins flokna og vidurhlutamikla. Vissulega parf rikisvaldid ad afla tekna af
feroamonnum, ekki sist til pess ad meta almennt umtalsvert auknum Gtgjéldum sem
ohjakvemilega hljota ad stafa af peirri gridarlegu fjolgun peirra sem att hefur sér stad
na hin allra sidustu ar og ekki sér fyrir endann & Landssamtok landeigenda telja pad
heppilegt ad afla hluta pessara tekna med sélu adgangskorta med svipudum hetti og
gert er rad fyrir i frumvarpinu en ad enga naudsyn beri til ad logfesta sérstakt
fyrirkomulag um innheimtu adgangseyrisins. Lagasetning er hins vegar naudsynleg
til aukinnar skattheimtu af ferdamoénnunum. bannig metti afla rikinu fjar med beinni
skattlagningu a ferdamenn svo sem med hakkun gistinattaskatts, med alagningu
einhverskonar komugjalda og jafnvel med sérstokum skatti sem lagour yroi &
adgangseyri ad ferdamannastodum. Hins vegar geti rikid i skjoli eignarréttar sins,
aflad tekna med gjaldtoku & pa ferdamenn sem heimakja pjédgardana og adra helstu
ferdamannstadi landsins sem eru i eigu rikisins. Pad méa hugsa sér ad peer tekjur sem
fengjust med skattheimtunni faeru beint i rikissjod og myndu pa koma upp i aukin
tgjold rikisins vegna aukins alags a samgongukerfid, i heilbrigdiskerfinu og vidar i
samfélaginu. Vel metti hugsa sér ad sérstakur skattur af adgangseyri ad
ferdamannastédum yrdi eyrnamerktur nattGru fislands almennt. bear tekjur sem
fengjust med innheimtu adgangseyris ad pjédgoéroum og 6drum ferdamannastédum i
eigu rikisins myndu hins vegar renna til vidhalds og rekstrar pessara sému
ferdamannastada pd ad audvitad metti gera rad fyrir ad rekstur stadanna, amk flestra,
myndi skila verulegum hagnadi sem rynni pa i rikissjod sem ardur.

AJ mati Landssamtakanna er lagasetning i pessa veru sem hér er til umsagnar alls
ekki naudsynleg til pess ad rikio geeti selt adgangseyri ad ferdamannastédum sem eru i
pbess eigu og ekkert pvi til fyrirstddu ad selt veeri eitt adgangskort fyrir alla pessa stadi
sem pess vegna metti kalla nattirupassa. Loks er bent & ad beina heimild til gjaldtoku
asamt tilheyrandi reglugerdarheimild um gjaldtékuna er pegar ad finna i 32. gr
gildandi  nattdruverndarlaga nr. 44/1999 og jafnframt i 92. gr nyju
nattaruverndarlaganna nr. 60/2013. Pba er heimild til gjaldtoku einnig til stadar i 28.
gr . 73/2005 um skipulag ferdamala. pau toku vid af 16gum nr 117 fra 1994 par sem



einnig var ad finna gjaldt6luheimild en pau toku vid af enn eldri I[6gum par sem einnig
var gjaldtokuheimild. Slik heimild hefur pvi verid lengi i I16gum préatt fyrir ad han sé i
sjalfu ser ekki naudsynleg vegna pess ad heimild til gjaldtoku felst i eignarréttinum
sjalfum.

[ frumvarpinu er i fyrsta lagi (1. mgr 4. gr) gert rad fyrir ad allir ferdamannastadir i
eigu eda umsja opinberra adilja eigi sjalfkrafa adild ad nattirupassa. | athugasemdum
med frumvarpinu er ekki ad finna skilgreiningu & pvi hvad att sé vid med ordunum
opinber agili i lagafrumvarpinu en samkvaemt almennun skilningi pess ords er um ad
raeda riki og sveitarfélog og stofnanir i peirra eigu. Landssamtdk landeigenda 4 islandi
telja a0 ekki sé med einfaldri lagasetningu hagt ad kveda & um ad ferdamannastadir
sem eru i eigu sveitarfélaga falli, an sampykkis eigenda stadanna, undir skilgreiningu
laganna og ad rikid njoti tekna af peim en ekki eigendurnir sjalfir, p.e. sveitarfélogin.
Um petta er visad til dkveaedis stjornarskrarinnar um sjalfstedi sveitarfélaga (78. gr)
og til sveitarstjornarlaga 138/2011, einkum 3. gr. | 6dru lagi er i frumvarpinu (2. mgr
4. gr) gert rad fyrir ad ferdamannastadir i eigu annara en opinberra adilja geti sétt um
adild ad nattdrupassa. Med visan til pess sem ad framan sagdi er petta akveedi med
Ollu dparft. Ef rikid kys ad selja adgang ad eignarlondum sinum i einu lagi med
einhvers konar afslattarkorti sem nefnt verdur nattarupassi er ekkert pvi til fyrirstddu
ad samid verdi um ad adrir eigendur ferdamannastada eigi adild ad sliku adgangskorti
enda stangist pad ekki & vid akveaedi IV kafla samkeppnislaga (nr.44/2005) um bann
vid samkeppnishomlum en vel kann ad vera ad starfsemi i pessa veru teljist ad
einhverju  leyti ~ samkeppnisstarfsemi i  ferdamannaidnadi i  skilningi
samkeppnislaganna. 1 pridja lagi er i frumvarpinu (

5. gr) radagerd um stofnun fagrads um oryggismal ferdamanna. Landssamtokin hafa
ekkert vio pad ad athuga ad stofnad verdi fagrdd med pessum hetti en setja
spuningarmerki vio pad hvernig fagradid er skipad og hvort stofnun pess eigi
einhverja samleid med akvaedum um innheimtu adgangseyris ad ferdamannastédum. 1
fjorda lagi er i frumvarpinu (-6. gr) gert rad fyrir eftirliti og viourlégum (-7. gr) . betta
akveedi er dparft enda hlytur eftirlit, kerumedferd og akvoérdun um vidurldég vegna
pess ad menn hafi ekki greitt adgangseyri par sem hans er réttilega krafist, ad fara eftir
almennum reglum réttarvorslukerfisins. Edlilegt er ad eftirlit med pessu sé i hdndum
umsjonarmanna, & ferdamannastédunum hverjum fyrir sig sem leiti til par til berra
yfirvalda ef & parf ad halda. Tvofalt eftirlitskerfi i pessa veru er til pess fallio ad auka
fleekjustig og kostnad.

Loks vilja Landssamtok landeigenda leggja aherslu & ad innheimta adgangseyris af
ferdamoénnum purfi ad vera einfoéld og ad tryggja purfi ad paer tekjur sem pannig fast,
renni beint og millilidalaust til stadanna sjalfra i stad pess ad fara i umsyslugjéld og
um hendur einhverskonar Gthlutunarstofanana par sem hetta er & verulegum
sjalftokukostnadi.

Virdingarfyllst,
f.h. Landssamtaka landeigenda & islandi ,

Orn Bergsson formadur
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Atvinnuveganefnd Alpingis
Austurstreeti
150 Reykjavik

EFNI: Athugasemdir vid frumvarp til laga um nattdrupassa.
pingskjal 699 - 455. méal a 144. I6ggjafarpingi.

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér frumvarp til laga um nattdrupassa og sendir atvinnuveganefnd
athugasemdir sinar hér med.

INNGANGUR

Landvernd fagnar umraedu um gjaldtoku & ferdamonnum til uppbyggingar feréamannastada par sem
nattdran liggur undir skemmdum vegna alags af feroafélki. Landvernd er fylgjandi gjaldtoku &
ferdamonnum i peim tilgangi ad efla innvidi ferdamannastada par sem pad a vid og til ad efla adrar
leidir til ad vernda nattdru landsins gegn agangi ferdamanna. Samtdkin hafa hinsvegar lagst gegn
atfaerslum & nattdrupassa peim sem atvinnuvegarddherra hefur lagt fram, baedi i drégum ad
frumvarpi um nattarupassa (sbr. bréf til raduneytisins, dagsett hinn 17. mars 2014) og nd i framlégdu
frumvarpi. Jafnframt er bent & sameiginlega yfirlysingu Landverndar, Ferdafélags islands,
Ferdaklibbsins 4x4, Ferdafélagsins Utivistar og SAMUT, Samtaka utivistarfélaga sem er ad finna i
fylgiskjali I, dagsettu 26. febrdar 2014 og minnisblad til radherra ferdamala um gjaldtoku af
ferdamdnnum, dagsett 25. febraar 2014, sja fylgiskjal Il

HVERS VEGNA ER NATTURUPASSI EKKI SKYNSAMLEG LEID TIL GJALDTOKU
1. Frumvarpid stangast & vio almannarétt

Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneyti hefur ekki svo Landvernd sé kunnugt latid vinna légfreedilega
Uttekt a pvi hvort gjaldtaka a einstaka ferdamannastédum eda gjaldtaka med nattdrupassa sem neer
yfir fleiri en einn ferdoamannastad, standist 16g um almannarétt. Ljost er ad slik Gttekt parf ad fara
fram, en undirritud samtok telja ad nattdrupassinn brjéti & almannarétti um frjalsa for folks um
Oreektad land.

Samkveemt 14. gr. laga um nattdruvernd, nr. 44/1999, er ,Mdénnum [..] heimilt, &n sérstaks leyfis
landeiganda eda rétthafa, adfara gangandi, & skidum, skautum og 6vélkninum sledum eda & annan
sambeerilegan hatt um draektad land og dveljast par." Samkvamt 2. gr. frumvarps um nattdrupassa
skal: ,,Einstaklingur sem n&d hefur 18 ara aldri [..] afla sér nattdrupassa gegn gjaldi heimsaki hann
ferdamannastad & islandi sem & adild ad nattirupassa, sbr. 4. gr. bessi grein frumvarpsins girdir pvi
fyrir adgang folks ad ferdamannastédum sem undir passann heyra og eru utan rektads lands, p.e.a.s.
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gengur gegn hinum forna almannarétti. Gjaldtaka a einstokum ferdamannastéoum myndi sémuleidis
ganga gegn almannaréttinum.

i nattaruverndarlogum segir jafnframt i 14. gr.: ,,A eignarlandi ibyggd er eiganda eda rétthafa p6
heimilt ad takmarka eda banna med merkingum vid hlid og géngustiga umferd manna og dvoél a
afgirtu 0raektudu landi." petta Utilokar ekki ad landeigandi geti girt af ferdamannastadi og lokad
peim. Ekki verdur skilid annad af Iégunum en ad slikt bann gildi jafnt fyrir alla, hvort sem peir hafa
borgad adgangsgjald edur ei og verdur ifljétu bragdi ekki séd ad lokun ein og sér réttleeti gjaldtoku.

Hins vegar er ljost af 32. gr. nattdruverndarlaga ad Umhverfisstofnun eda peim adila sem falin hefur
verid rekstur nattaruverndarsveedis getur akvedid gjald fyrir veitta pjénustu og ,,Rekstraradili
nattiruverndarsvaedis getur enn fremur akvedid gjald fyrir adgang ad svaedinu efspjoll hafa ordid af
voldum ferdamanna eda heetta er & slikum spjollum “ Skal tekjum af gjaldtoku vegna spjalla varid til
eftirlits, lagfeeringar eda uppbyggingar svaedisins eda adkomu ad pvi, samkveemt légunum. Ljost er ad
margir ferdamannastadir eru nattlruverndarsveedi og pvi veeri samkvamt nattaruverndarlégum
heimilt ad stunda gjaldtéku & peim fyrir ofangreint. Landvernd telur ad pad eigi &tid ad ganga fyrir ad
vernda nattdruna fyrir skemmdum og spj6llum, og pa beri hiklaust ad beita lokunum ef porf krefur.
Lokun sveedis vegna skemmda pydir einfaldlega ad svaedid ber ekki umgengni félks fyrr en buid er ad
koma pvi i betra lag eda pad hefur jafnad sig. Login leyfa gjaldtoku i slikum tilvikum, en ad mati
Landverndar er nattarupassi ekki rétta leidin til pess, enda hugmyndin ad hann gildi & mun fleiri
stddum en nattdruverndarsveedum. Ekki verdur annad skilid a 32. gr. nattdruverndarlaga ad lokanir
byggist & naudsyn pess ad vernda nattdruna, en pa i hverju einstdku tilfelli fyrir sig og pvi gangi pad
ofar almannaréttinum, enda liggi svaedi sannarlega undir skemmdum. Slikar lokanir geta verid
algerlega naudsynlegar, timabundid eda til lengri tima. Nattarupassi tekur hinsvegar ekki tillit til
hvers tilviks fyrir sig, heldur er meiningin ad hann virki sem almenn gjaldtaka (almenn lokun) og pvi
girdir hann fyrir almannarétt okkar um frjalsa for um 6reektad land.

2. Heetta 4 ad gja myndist milliferdapjonustu og ferdamanna/ heimamanna: sleemtfyrir
nattaruvernd

Samkvaemt frumvarpinu verdur eftirlit med pvi hvort folk hafi keypt sér nattirupassa a peim st6dum
sem undir hann heyra. Eftirlitsmenn munu pvi veentanlega koma til med ad stoppa folk til ad kanna
med nattlrupassa og sekta pa sem ekki hafa keypt passann. Eitt af helstu einkennum islenskrar
ferdapjonustu er jakveett og vingjarnlegt vismot heimafélks og islendinga flestra. i pvi felst mikil
audlind. Heetta er a ad petta breytist ef folk lendir i kasti vid 16gin og ma fordast med pvi ad fara adrar
leidir { gjaldtoku. betta getur einnig raskad fridi og ré sem folk seekir Gt i islenska nattiru og er e.t.v.
eitt sérkenna islenskrar ferdapjénustu. Ein forsenda pess ad félk vilji vernda nattdruna er ad pad
tengist henni tilfinningabdndum og pvi er mikilvaegt ad hlda ad sérkennum hennar og upplifunargildi
sem ytir undir ad slik bdnd myndist. betta er ekki bara mikilveegt fyrir vernd nattarunnar sjalfrar
heldur lika fyrir ferdapjonustuna sem hérlendis byggir svo mjog & nattdrunni. Nattirupassaleidin
gengur gegn pessu.

Ferdapjonusta & Islandi er vaxandi atvinnugrein og hefur hingad til ad mestu verid rekin i agaetri satt
vid nattdru og menn. Mjog aeskilegt er ad svo verdi afram, ekki sist Ut fra nattdruverndarsjonarmidi.
Landvernd Ottast ad margir islendingar vilji ekki greida sérstakt nattirupassagjald til ad horfa a
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nattaru pingvalla, Gullfoss, Myvatns, Godafoss o.s.frv. Nattarupassi og gjaldtaka a hverjum og einum
stad eiga pad sameiginlegt ad gjaldtaka verdur mun apreyfanlegri, midad vid gjaldtoku i gegnum
venjulega skattlagningu, t.d. gistinattagjald eda ef fjarmagn yrdi tekid af siauknum skatttekjum af
greininni. pvi 6ttast Landvernd ad natturupassi geti myndad &kvedna gja & milli ferdapjénustunnar i
landinu og landsmanna, p.e.a.s. gjaldheimta sem pessi er ekki i takti vid islenska pjédarsal. Slik gja
veeri ekki nattdruvernd i landinu til framdrattar, pvi ferdapjonustan byggir & vernd nattarunnar.

3. Kostnadur vid markadssetningu, kynningu, umsyslu og eftirlit

Med nattdrupassa er verid ad innleida nytt kerfi vid gjaldheimtu, kerfi sem krefst markadssetningar
og kynningar, eftirlits og umsyslu, sem t.d. skattlagning med gistinattagjaldi eda komu- og
brottfarargjold myndu ekki kalla & pannig o6ttast Landvernd ad 6parflega stor hluti af tekjum passans
fari i ad standa undir kostnadi vid rekstur og umsjon hans. T.d. hlytur eftirlit ad kalla a eftirlitsmenn
med tilheyrandi kostnadi, markadssetning veeri dyr, og uppsetning og vidhald vefkerfa til sélu
passans. Allt petta vaeri pd vel pess virdi ef nattdrupassaleidin veeri eina feera leidin. En svo er ekki.

P& er gert rdd fyrir stjornvaldssektum ef ferdamadur hefur ekki greitt nattdrupassagjald og er staddur
& ferdamannastad. Edlilegt er ad slikar stjornvaldssektir séu keeranlegar til rddherra, eins og
frumvarpio gerir rdd fyrir, en hinsvegar ma komast hja 6llu pessu med pvi ad fara adrar
gjaldtokuleidir. ba vakna upp spurningar um pad hvort islendingar sem keyra um landid, sama i hvada
tilgangi pad er, megi koma vid & ferdamannastddum til ad nyta salernisadstédu eda hreinlega teygja
ar sér.

Landvernd gerir alvarlegar athugasemdir vio pad ad verid sé ad bia til nytt og flokid kerfi utan um
tiltdlulega einfalda skattlagningu: kerfi sem krefst markadssetningar, kynningar, solu, eftirlits og hvar
beita mé keeranlegum stjérnvaldssektum sem eru adfararhafar. Einfaldari leidir eru til og mikilveegt
ad pad fé sem innheimt verdur renni sem mest til ad vernda nattdruna.

4. Néattarupassi utilokar ekki gjaldtoku landeigenda & einstaka ferdamannastédum

Med frumvarpinu er hvergi girt fyrir pann moguleika landeigenda ad hefja eigin gjaldtoku a
ferdamannastéoum, kjési peir ad vera ekki hluti af nattarupassanum (sbr. 4. gr. frumvarpsins). Afar
mikilveegt er ad komid sé iveg fyrir ad haegt sé ad rukka & einstaka stodum. Slik gjaldtaka stridir
jafnmikio gegn almannarétti og geeti haft afar neikveed ahrif & ferdapjénustuna og imynd hennar
hérlendis, ekki sist & medal islendinga. betta atridi parf ad hafa i huga pegar akvedin er gjaldtokuleid.

STJORNSYSLULEGT FYRIRKOMULAG ENDURSPEGLAR EKKI AHERSLUR A VERND NATTURU

Agangur ferdamanna er & mérgum stédum landgreaedslu- og endurheimtarmal, sérlega par sem land
er tradkad nidur. P4 heyrir alag & nattdru landsins undir nattdruverndarldg en Umhverfisstofnun fer
med umsyslu peirra laga. i 1josi pess hve gildissvid nattdrupassans og hlutverk hans gagnvart
umhverfis- og nattdruvernd er vioteekt, er hlutverk Framkveemdasjodsins einnig mjog vidtekt og
umhverfisdbyrgd mikil. Vandséd er hvernig svo vidamikio utanumhald & svidi umhverfismala
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samramist vistun sjodsins hja Ferdamalastofu. Samkveemt I6gum um skipan ferdamala nr. 73/2005,
eru verkefni Feroamalastofu m.a. Utgafa leyfa, skraning a starfsemi og eftirlit, préunar-, geeda- og
skipulagsmal ferdapjonustu og markads- og kynningarmal. Umhverfismal eru par vissulega nefnd, en
ljost ma vera ad meginhlutverk stofnunarinnar er ekki umhverfis- og nattaruvernd. pad vaknar pvi su
edlilega spurning hvort ekki veeri edlilegra ad Framkveemdasjédurinn veeri vistadur hja t.d.
Umhverfisstofnun eda Landgraedslunni sem hafa stjérnsyslulegt og faglegt hlutverk og pekkingu a
svidi umhverfis- og nattaruverndar. Landvernd beinir pvi til atvinnuveganefndar ad vega og meta
petta atridi vandlega. P& hlytur ad purfa ad endurskoda nafn sjodsins svo pad endurspegli betur
hlutverk hans, t.d. Verndarsjoour ferdamannastada.

Samkvaemt légum um Framkvaemdasjoo ferdamannastada nr. 75/2011 skal rddherra skipa fjora
fulltrda istjérn sjddsins. Tveir skulu skipaoir eftir tilnefningu Samtaka ferdapjonustunnar, einn eftir
tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga og einn an tilnefningar. A3 mati Landverndar er mjog
6edlilegt ad enginn tilnefning komi fra umhverfisgeiranum. Enginn er tilnefndur af rdduneyti
umhverfismala eda stofnunum pess. Samt er meginhlutverk sj6dsins ad Gthluta fé til uppbyggingar
ferdamannastada til verndar nattdru landsins. Abyrgd sj6dsins er mikid, ekki sist pegar kemur ad
umhverfismalum og pratt fyrir ad sjédurinn eigi ad byggja a landsaeetluninni, pa er mikilveegt ad
innan stjoérnar hans sé folk med partilbaera pekkingu & umhverfismalum. A sama hatt er mikilveegt ad
fulltrdar atvinnugreinarinnar og sveitarfélaga séu par inni eins og er i dag. Landvernd gerir pad ad
tillégu sinni ad frumvarpinu verdi breytt med peim haetti ad 6drum fulltria Samtaka
ferdapjénustunnar verdi skipt Gt fyrir fulltrda hins opinbera Gr umhverfisgeiranum eda ad slikum
fulltrda verdi beett inn i stjérn sjodsins.

FLEIRI ATRIBI ER LUTA AD UTHLUTUN FJARMUNA

i greinargerd frumvarpsins a bls. 15 segir ad Framkvaemdasjodi ferdamannastada sé ,,ekki heimilt ad
bera rekstrarkostnad mannvirkja, nattiruverndarsvaeda eda annarraferdamannastada”. [ frumvarpi
um landséeetlun er hinsvegar talad um ad astlunin nai til uppbyggingar, rekstur og vidhalds innvida,
pb.m.t. ,vOrslu", sbr. skilgreining & innvioum i 2. gr. pess frumvarps. Landvernd bendir a ad tryggja
verdur samrami hér & milli. Landvernd hefur adur lagt & pad aherslu ad ekki sé ndg ad fjarmagni sé
veitt {framkveemdir, heldur purfi einnig ad vera fjarmagn til vidhalds og lagmarksreksturs, eins og
frumvarp um landséetlun virdist gera rad fyrir.

Landvernd telur naudsynlegt ad rannsoknir & poli vistkerfa liggi ad baki akvérounum um
forgangsrodun adgerda a ferdamannastéoum i pagu nattdruverndar og ad tryggt sé gaedaeftirlit med
framkveemdum og ad voktun eigi sér stad eftir ad framkvaemdum lykur. A bls. 5 i greinargerd med
frumvarpi til laga um landsdeetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn segir: ,Mikilvegt er ad
aeetlanir ogframkvamdir & grundvelli peirra séu byggdar & vandadri greiningu og rannséknum og
unnar af varkarni og virdingu fyrir vidkveemri nattdru landsins.” Landvernd tekur undir petta, en
saknar pess a0 petta atrioi sé Gtfeert i lagatexta frumvarpsins. Voktun er auk pess hvergi nefnd.
Landvernd gerir itarlegri athugasemdir vid petta i umségn sinni um frumvarp til landsasetlunar (sja
fylgiskjal 1ll). Afar mikilvaegt er ad fjArmagn sé tryggt til rannsékna, geedaeftirlits og voktunar ahrifa af
framkveemdum. Hvergi er minnst & ad pessi atridi verdi tryggd i frumvarpi um landsaaetlun.
Landvernd beinir pvi til atvinnuveganefndar ad kanna hvort ekki sé rétt ad hluti af fjarmagni sem
hlyst gjaldtoku af feréamdnnum renni til pessara patta.
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P& gagnrynir Landvernd ad légum sem atlad er ad efla vernd nattdru & feréamannastéoum geri ekki
rad fyrir ad athlutun fjar geti runnid til freedsluverkefna & svidi natturuverndar. A sama tima & ad
verja nokkru hlutfalli tekna til 6ryggis ferdamanna, par sem m.a. er gert rad fyrir gerd fraedsluefnis er
varda Oryggismal (sbr. 11. gr. laganna og umfjollun igreinargerd um 5. gr. laganna). pad vantar pvi ad
gert sé rad fyrir ad styrkja megi freedslumal er varda nattiruvernd.

HVADA ADRAR LEIDIR ERU FAERAR EN NATTURUPASSI?

i addraganda frumvarpsgerdarinnar, atti Landvernd adild ad samradshopi atvinnuvegaraduneytis sem
skipadur var af Ragnheidi Elinu Arnadéttur, likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu. | peim
hépi tok raduneytid fyrir (bannadi) umraedu um Gtfeerslu annarra leida til gjaldtéku en nattdrupassa.
pad telur Landvernd syna ad enginn vilji hafi verid fyrir pvi ad skoda adrar leidir en pessa og pvi ekki
heegt ad tala um samrad um gjaldtéku. betta harmar Landvernd og telur ad muni tefja malid ad hafa
ekki handheaegar, gédar upplysingar og utfeerslur fyrir fleiri leidir, ni pegar malido kemur til kasta
Alpingis.

Vegna storaukinna umsvida i ferdapjonustu og fjélda ferdamanna 4 islandi, sjaum vid nd mun meira
dlag & ferdamannastéoum. betta alag veeri ekki ef fjdldi feroamanna veeri mun minni likt og hann var
fyrir aratug eda tveimur. pad er pvi anaegjulegt ad sja vilja stjornvalda og ferdapjonustunnar sjalfrar
til ad takast 4 vid petta viofangsefni. pad er jafnframt sanngjérn og edlileg krafa ad hluti skatttekna af
ferdapjonustu i landinu fari i pad ad vernda pa audlind sem hin byggir afkomu sina &, nattaruna.
Landvernd er tilbuin til ad skoda Gtfeerslur um eftirfarandi og kallar eftir slikri greiningu stjérnvalda:

1. [lj6si stéraukinna umsvifa ferdapjonustu i landinu, veeri edlilegt ad taka hluta peirra skatttekna
sem af hljotast og verja til Framkveemdasjods ferdamannastada. Akvednar breytingar voru gerdar
& virdisaukaskattskerfinu sem vid kemur ferdapjonustu um sidustu aramat og frekari breytingar
I6gfestar sem taka gildi um naestu aramét. betta mun skila auknum tekjum f rikissj6d. ba eru
otaldar auknar tekjur vegna aukinnar veltu i greininni.

2. Breyta gistinattagjaldi pannig ad pad nai yfir gistingu hvers einstaklings & néttu en ekki gistirymis.
Einnig pyrfti ad kanna hvort haekka beri gjaldid.

3. Kanna til hlitar hoflegt komu- eda brottfarargjald i gegnum flugferdir og skipakomur.
Innheimta gistinattagjald eda aukin hafnargjoéld af skemmtiferdaskipum.

Landvernd leggur &herslu & pad ad landeigendum/sveitarfélégum séu tryggd teaekifaeri til ad selja
margvislega pjonustu vid jadar ferdamannastada, t.d. gjald fyrir salernisadstédu, veitingapjénustu
eda bilasteedagjold, svo fremi sem pad hafi ekki neikvaed ahrif a asynd og yfirbragd ferdamannastada.

Fyrir hond stjornar Landverndar,

Gudmundur Ingi Gudbrandsson,
framkveemdastjori Landverndar.
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Fylgiskjal 1. Fréttatilkynning frd 26. febraar 2014.

26. febrtar 2014

Natturupassi eda gjald & einstaka stadi:
Vegid storlega ad almannarétti um frjalsa for folks um landid

Yfirlysing fra
Landvernd, Ferdafélagi islands, Ferdaklibbnum 4x4, Samtokum dtivistarfélaga (SAMUT) og Utivist

Undirrituo samtok taka undir ad vida purfi ad efla innvidi og pjénustu til ad forda ferdamannastédum
og nattdruperlum fra skemmdum og agangi. | peim tilgangi er dsattanlegt ad innheimta gjald af
ferdamdnnum sem renni til uppbyggingar og reksturs & slikum stédum, p.m.t. til freedslu, landvorslu
og Oryggismala.

Samtokin telja hinsvegar ad nattarupassi og gjald inn & einstaka stadi vegi storlega ad almannarétti
um frjalsa for félks um éreektad land. Samtokin vara sérstaklega vid hugmyndum um ad girda af
nattaruperlur i peim tilgangi ad taka gjald af svaedum og hefta pannig for almennings. Samtdkin
leggjast gegn &formum sem stangast a vid pennan mikilveega rétt fdlks til ad njéta landsins.

i samradshopi um nattirupassa & vegum idnadar- og vidskiptaradherra hafa utferslur annarra
hugmynda en nattarupassans ekki fengist reeddar. Samtdkin telja ad fara beri leidir sem ekki brjota &
almannaréttinum, t.d. blandada leid hoflegs komu- eda brottfarargjalds og breytinga & gistinattagjaldi
og/eda virdisaukaskatti. pad er skyr krafa samtakanna ad pessar leidir verdi Utfeerdar i
samrddshdépnum & sama tima og nattlrupassinn og sidan verdi endanlegar dkvardanir teknar um
leidir til gjaldtdku ferdamanna.

Samtokin hafa fullan skilning & pvi ad malio er brynt en hvetja rddherra, landeigendur og adila i
ferdapjoénustunni ad sameinast um ad tryggja ad su mikilveega stefnumétun sem na er i gangi tryggi
vernd almannaréttarins og ad litid verdi gaumgeefilega a adferdir sem tryggja pad.

Landvernd, Ferdafélagi islands, Ferdaklibbnum 4x4, Samtokum dtivistarfélaga (SAMUT) og Utivist
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Fylgiskjal 2. Minnisblad & fundi med idnadar- og vioskiptarddherra 25. febraar 2014.

Minnisblad um uppbyggingu ferdamannastada og gjaldtoku

Fundur med idnadar- og vidskiptaradherra, Ragnheidi Elinu Arnadéttur, 25. febrdar 2014

Undirritud félagasamtok leggja aherslu & beetta stefnumo6tun og adgerdir til ad sporna vid skemmdum
a Nattaru islands af voldum aukins fjélda og 4gangs ferdamanna, badi til ad vernda nattaru landsins

0g pa audlind sem felst i henni fyrir ferdapjonustu og Gtivist i landinu. Koma parf i veg fyrir neikvaed
ahrif & vistkerfi, landslag, viderni og upplifun félks af nattdrunni. Til ad tryggja petta, leggja samtokin
aherslu & eftirfarandi til grundvallar uppbyggingar feréamannastada og gjaldtoku ferdamanna:

1.

Beett adgengi og uppbygging & ekki vid a 6llum stédum sem ferdamenn kjésa ad saekja heim.
betta gildir sérstaklega par sem auknir innvidir myndu skerda viderni, asynd nattdrulegra sveeda,
eda upplifun ferdamanna af litt snortinni og 6manngerdri nattiru. Mikilveegt er ad na satt um
hvada sveedi skuli byggja upp og hvada svaedi ekki.

Efla parf innvidi og pjonustu til ad forda mérgum sveedum fra skemmdum og &gangi. | peim
tilgangi er aseettanlegt ad innheimta gjald af feroaménnum sem renni til uppbyggingar og
reksturs & ferdamannastédum, p.m.t. til freedslu, landvérslu og dryggismala.

Gera parf storatak i rannséknum & ahrifum ferdamennsku & nattaru og samfélag, ekki sist &
polmork vistkerfa. betta er grundvéllur naudsynlegrar parfagreiningar og forgangsrédunar fyrir
uppbyggingu. | samraemi vid varudarreglu umhverfisréttar, skal pé skortur & slikum rannséknum
ekki koma iveg fyrir ad hefja pegar adgerdir til ad sporna vid frekari skemmdum.

Vio stefnumadtun sem nu fer fram er algerlega naudsynlegt ad kanna fleiri leidir til gjaldtéku en
nattdrupassa. Samtokin hafna gjaldtoku med nattdrupassa a grundvelli pess ad hann:
a. gengur gegn almannarétti um frjalsa for folks um landid, pvi folk getur ekki lengur farid &
valda ferdamannastadi an pess ad greida fyrir pad,
b. felur isér ad koma parf upp umfangsmikilli (kostnadarsamri) umsyslu fyrir sélu og eftirlit,
c. kallar & (kostnadarsama) markadssetningu utan lands og innan,
d. geeti leitt til pess ad ferdamenn verji meiri tima i Reykjavik en pad er andsteaett viod
markmid um betri dreifingu ferdamanna (passinn sé pvi i raun landsbyggdarskattur),
e. geeti haft neikvaed ahrif & tengsl félks vid nattdruna pvi greitt er beint fyrir adgang ad
henni.

Tillaga samtakanna: Kanna gaumgeafilega blandada leid hoflegs komu- eda brottfarargjalds og
breytinga a virdisaukaskatti og/eda gistinattagjaldi, en med pvi ma m.a. komast hja flokinni
umsyslu vid solu, eftirlit og markadssetningu. Gjaldtaka parf ad fela i sér sanngjarna leid par sem
farpegar skemmtiferdaskipa leggja einnig eitthvad af moérkum. Medan & parfagreiningu stendur
ma nyta gistinattagjald og/eda koma a, pegar & naesta ari, hoflegu komu- eda brottfarargjaldi til
ao taka tafarlaust & brynustu drlausnarefnum aferdamannastéoum til varnar skemmdum a
nattarunni.
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Undirritud samtok fara pess & leit vio radherra ad samradsvettvangur um Gtfeerslu nattlrupassa fai
heimild til ad reeda kosti, galla og Utfeerslu gjaldtdku Gt fra fleiri leidum en nd er gert og ad
akvordun um nattarupassa verdi endurskodud i framhaldi af slikri vinnu. Minnt er & ad afar
mismunandi skodanir eru i samfélaginu & nattdrupassaleidinni, einnig innan ferdapjonustunnar.
Utilokad er ad satt naist um pessa mikilveegu stefnumaotun an pess ad fara yfir fleiri adferdir innan
samradsvettvangs, og taka sidan akvordun um pa leid sem fara skal i gjaldtoku. An pess er ekki um
raunverulegt samrad ad reeda.

Landvernd - Ferdafélag Islands - Ferdaklubburinn 4x4 - Samtok Gtivistarfélaga (SAMUT) - Utivist
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Fylgiskjal 11l. Umsdgn Landverndar vid frumvarp til laga um landsasetlun um uppbyggingu innvida
fyrir ferdamenn til verndar nattiru og menningarségulegum minjum.

Reykjavik, 20. febraar 2015

Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
Nefndasvid, Austurstreeti
150 Reykjavik

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um landsdatlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til
verndar nattiru og menningasdégulegum minjum, pingskjal 649, 427. mal a 144. I6ggjafarpingi.

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér frumvarp til laga um landsdeetlun um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn til verndar nattlru og menningasdgulegum minjum. Stjérnin fagnar pvi ad med
frumvarpinu er langtimahugsun sett fram um uppbyggingu a innvidum & ferdamannastédum. Stjorn
Landverndar gerir p6 nokkrar veigamiklar athugasemdir og breytingatilldgur vid frumvarpio sem hin
telur naudsynlegar til ad tryggja betur vernd nattlru en niaverandi frumvarp gerir.

SAMANTEKT
Landvernd leggur aherslu & ad 16gin setji skyran ramma sem:

a) tryggi ad rannsoknir og mat a astandi lands liggi til grundvallar allri stefnumdérkun og
forgangsrédun vio gerd landsdatlunar og verkefnaazetlunar,

b) tryggi ad vid uppbyggingu innvida sé geett ad gaedum vinnu og innvidir falli sem allra best ad
landslagi og sérkennum islenskrar nattiru, t.d. med eflingu pekkingar og feerni ivinnulagi,

c) tryggi ad proadir verdi visar til ad vakta umhverfispaetti og segja til um breytingar & astandi
lands & medan og eftir ad uppbyggingu innvida lykur (sannprofun adgerda) pannig ad
bregdast megi vio pvi sem betur ma fara,

d) tryggi ad innvidir verdi eingdngu byggdir eda efldir par sem pad skerdir ekki asynd sérstaks
landslags, viderna eda svaeda og tryggt verdi fjarmagn til ad beita annarskonar styringu a
dhrifum ferdamanna 4 slik sveedi.

pessi atridi vantar inn i frumvarpid og brynt er ad bata Gr pvi ad mati Landverndar. Samtokin telja
jafnframt ao fjarmagn verdi ad tryggja til ofangreindra patta svo gédur asetningur um uppbyggingu
innvida til verndar nattdru og menningarségulegum minjum verdi ad veruleika.

ALMENNAR ATHUGASEMDIR

1. Landvernd telur mikilveegt ad ekki skuli byggja upp innvidi & 6llum ferdamannasveedum, stéoum
og leidum. Innvidir munu a sumum stéoum eydileggja litt snortna nattdru sem einmitt er
addrattarafl margra stada. A slikum sveedum/stédum/leidum parf ad beita annarskonar
adferdum vid ad vernda nattaruna fyrir ferdaménnum, t.d. med styringu & fjolda ferdamanna. A
fundi Samtaka ferdapjonustunnar sem bar titilinn ,,Verdur island farsaldar fron arid 2025?" var
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reett um abyrgo ferdapjonustunnar gagnvart nattdrunni sem han byggir afkomu sina og imynd ad
storum hluta & bar kom fram i pallbordi ad allir frummeelendurlteldu mikilveegt ad til yrdu afram
stadir & Islandi par sem innvidir veeri ekki byggdir upp og fj6ldi ferdamanna takmarkadur med
einum eda 6drum heetti til ad tryggja ad ekki pyrfti ad byggja innvidi. bessi skodun & pvi sifellt
meira fylgi ad fagna og mikilvaegt ad I6ggjafinn fylgi hér eftir. betta atridi parf ad koma fram i
lagatextanum, sbr. breytingartilldgur Landverndar i athugasemdum vio einstakar lagagreinar hér
ad nedan. Minnst er & petta atridi & bls. 12 i greinargerd og er pad vel.

2. Styring, uppbygging og vidhald innvida verdur ad byggjast & rannséknum & getu og poli
ferdamannastada. Sama a vid um stadi par sem talid er 6askilegt ad rddast i uppbyggingu, sbr.
athugasemd nr. 1 hér ad ofan. Frumvarpid tekur ekki & pessu atridi ad 6dru leyti en pvi ad reett er
um mikilveegi ranns6kna og vandadrar greiningar vid astlanagerd i greinargerd med frumvarpinu
(bls. 5 ifrumvarpi). Landvernd tekur audvitad undir petta en rannsoknir a poli sveda er
grundvallaratridi til ad byggja stefnumorkun og forgangsrodun adgerda/framkveemda a. Ekki
verdur séd hvernig megi tryggja skynsamlega uppbyggingu eda forgangsrodun ef ekki liggja
rannsoknir ad baki. betta mikilveega atridi er hvergi skrifad inn i lagatextann sjalfan. Benda ma &
fyrirlestur skoska landfreedingsins Bob Aitken, sem sérhaft hefur sig i proun, gerd og vidhaldi
gongustiga. | mali hans kom m.a. fram mikilveegi pess ad radast ekki med of miklum hradi i
uppbyggingu, heldur koma & gédu skipulagi og leera af reynslunni a hverjum stad. pad er pvi e.t.v.
um nokkurskonar ,,adaptive management" ad reeda, sem geeti hentad hér. Fyrirlestur sem Aitken
hélt a vegum Landverndar ma finna & vefsidou samtakanna2

3. Landvernd telur mikilveegt ad geett sé ad gaedum vid uppbyggingu innvida. Bob Aitken kom
sérstaklega inn & pad ifyrirlestri sinum. Hann gagnryndi astandid 4 islandi, baedi par sem vantadi
uppbyggingu en lika par sem uppbygging hefur hafist og ekki hefur verid geett ad pvi ad innvidir
falli ad landslagi. Stjérnvold verda ad tryggja geedi peirrar vinnu sem fram fer vid uppbyggingu
innvida, svo ad gédur asetningur falli ekki um sjalfan sig. Naudsynlegt er ad tekid verdi a pessu
atridi sérstaklega ireglugerd, og m.a. gert rad fyrir uppbyggingu pekkingar a réttu vinnulagi,
namskeid og fraedslu til peirra sem skipuleggja vinnu sem pessa og peirra sem framkveema hana.
petta er lykilatridi sem hvergi er tekid & i frumvarpinu, en vardar nattiruvernd gridarlega miklu.

4. Landvernd telur einnig afar brynt ad gert sé rad fyrir voktun adgerda, en voktun segir til um
astand stada/sveeda/leida og er naudsynlegt taeki til ad sja hvort markmid um vernd sveedanna
naist, hvort heldur sem er & sveedum par sem uppbygging a sér stad eda par sem hin a sér ekki
stad. bpannig eetti ad prda visa (e. indicators) sem yrou vaktadir og segja til um breytingar a
astandi. petta atridi er mikilveegt til ad geta sannpréfad hverju uppbygging skilar og pannig méa
laera af reynslunni. Afar faar rannsoknir hafa farid fram & islandi & véktun umhverfisahrifa
framkvaemda hérlendis.

5. Hér er teekifzeri til ad vinna rétt ad malum fra upphafi og hvetur Landvernd raduneytio til ad
skrifa nyja grein inn i 16gin um rannsoknir og voktun uppbyggingar. pad etti einnig ad taka til
stada par sem akvedid er ad radast ekki i uppbyggingu innvida.

6. Landvernd fagnar peim aherslum sem finna ma i frumvarpinu a pad ad rekstur svaeda sé hluti af
pessari landsaeetlun. Mikilveegt er pé ad pad taki til sveeda par sem uppbygging innvida & sér stad
og einnig til svaeda par sem uppbygging & sér ekki stad, m.a. til styringar & ferdamoénnum.
Mikilveegt er ad lita & pessi atridi oll fra upphafi.

7. Landvernd efast um ad kostnadarasetlun vegna gerdar landsazetlunar sé raunhaf, en einungis er
gert rdo fyrir ad einu stdédugildi auk rekstrarkostnadar, teepum 10 milljonum kréna arlega. Ljést er

Lhttp:/lwww.saf.is/verdur-island-farsaeldar-fron-arid-2025/
2http://landvernd.is/Sidur/ID/5963/Fyrirlestur-Bob-Aitken-myndband.
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ao mikil vinna mun fara i ad gera asetlunina og med olikindum ad gert sé rad fyrir ad allir adilar i
verkefnisstjérn geti gefid vinnu sina. pess utan er um umfangsmikid verkefni ad reeda sem hlytur
ao kalla & adkomu ymissa sérfraedinga hja undirstofnunum raduneytisins og i haskolum. ba hlytur
ad vera ferdakostnadur vid verkefni sem petta, pvi heimsakja parf svaedi vid Gttekt & peim.
Landvernd 6ttast ad landsaeetlunin verdi i skotuliki og byggi ekki a naegilega godum gégnum eda
upplysingum ef ekki verdur Iatid fjarmagn renna i naudsynlegan undirbdning og til voktunar og
sannprofunar af adgerdum. Ljést er ad ekki gert rad fyrir kostnadi vio rannsoknir, greiningar
sérfraedinga, geedaeftirliti framkveemda eda voktun. A0 mati Landverndar gengur pad ekki upp og
parf ad beaeta r pvi.

ATHUGASEMDIR VID EINSTAKAR GREINAR FRUMVARPSINS

8. Landvernd leggur fram eftirfarandi breytingatilldgu & texta 1. gr. um markmid (undirstrikun synir
breytingatillogu Landverndar):

»Markmid laga pessara er ad moéta og samraema stefnu um uppbyggingu, rekstur og vidhald
innvida fyrir feroamenn { pagu nattdruverndar og til verndar menningarségulegum minjum,
b.m.t. hvar eigi ad byggja upp og hvar ekki. Jafnframt er markmio bessara laga ad tryggja ad
uppbygging innvida byggi & rannséknum, geedaeftirliti med framkveemdum og voktun &
astandi feroamannastada. pad skal gert med stefnumarkandi landsaeetlun til tolIf ara skv. 3.
gr. og priggja ara verkefnadeetlun skv. 4. gr. sem er hluti af og innan ramma tolf ara
aeetlunarinnar.”

9. Landvernd leggur til eftirfarandi breytingartillogu vid 3. gr. frumvarpsins um stefnumarkandi
landsédeetlun til tolf &ra (yfirstrikanir og undirstrikanir):

sLandsaeetlunin tekur til verndaradgerda, éryggismala, uppbyggingar, eftirlits, undirbanings
og reksturs stada, leida og svaeda og viohalds innvida fyrir feroamenn i pagu nattaruverndar
a ferdamannaleidum, ferdamannastédum og ferdamannasveudum i landinu. | aeetluninni
skal leggja til grundvallar vernd nattdru og menningarsdégulegra minja, og vidmid um
sjalfbaera nytingu, rannsoknir & bolmoérkum vistkerfa, geedaeftirlit framkveemda og voktun
ahrifa. [ asetluninni skal skilgreina stefnu um & hvada ferdamannaleidum, ferdamannastédum
og ferdamannasveedum skuli stefnt ad uppbyggingu og vidhaldi innvida og hvar eigi ekki ao
byggja upp innvidi og skilgreina ba stefnu vido uppbyggingu og vidhald sem unnid verdur eftir
4 gildistima &eetlunarinnar. Auk bess skal tilgreina né&nar beer ferdamannaleidir,
ferdamannastadi og ferdamannasveaedi sem &eetlunin tekur til hverju sinni skulu tilgreind
nanar."

Hér koma &herslur Landverndar hve skyrast i 1jés, en samtokin leggja rika aherslu & ad rannsoknir
& polmorkum vistkerfa liggi ad baki dkvardanatdku, sbr. athugasemdir hér ad ofan. P4 endurspegla
breytingatilldgur Landverndar hér ad ofan einnig &herslu samtakanna um ad ekki beri ad byggja
upp innvidi & 6llum sveedum/stdoum/leidum. Samtdkin leggja rika aherslu a ad pessu verdi gerd
skil i lagatextanum sjalfum.

»Vid gerd landsaatlunar skal einnig taka mid af pvi ad fjArmunir nytist sem best og skal
forgangsrodun byggjast a mati & porffyrir uppbyggingu innvida fyrir feréamenn i landinu i
heild og i einstékum landshlutum. Einnig skal meta borf & og veita fjarmunum til ad meeta
styringu ferdamanna & sveeoum bar sem innvidir verda ekki byggdir upp. Gera skal grein fyrir
fjaroflun og atgjold skulu sundurlidud eftirframkvemdum og vidhaldi eftir bvisem vid 4."
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Hér er um ad reeda somu grundvallarsjonarmid og adur hafa komid fram, p.e.a.s. ad ekki verdi
byggt upp & 6llum sveedum og ad slik svaedi purfi einnig fjarmuni til styringar, enda er slik styring
hluti af pvi ad vernda nattaru ferdamannastada, sbr. markmid frumvarps um nattarupassa.
Mikilveegt er ad tryggja petta atrioi i I6gunum.

Landvernd leggur rika aherslu a pad ad tryggdir verdi fjarmunir til rannsokna, geedaeftirlits og
voktunar, sem eru grundvallaratridi sem landsdsetlun verdur ad byggja a. Hvort fjarmunir til
pbessara patta eigi ad koma af gjaldtoku ferdamanna ad hluta eda ollu leyti, er Gtfersluatridi
stjornvalda, en ljost méa vera ad naudsynlegt er ad tryggja fjarmagn til pessa.

10. Landvernd gerir eftirfarandi breytingatillogur vid 4. gr. frumvarpsins um priggja ara
verkefnadeetlun (undirstrikanir):

.1 samradi vid radherra er fara med ferdamal, bjodlendumal og menningarminjamal leggur
rddherra fram @& Albingi tillégu til bingsalyktunar um briggja ara verkefnadeetlun tolIf ara
landsaeetlunar. Verkefnaaatlun skal rdmast innan ramma tolf ara landsdeetlunar og i henni
skal skilgreindum verkefnum tolf ara aatlunarinnar forgangsradad og framkvaemd beirra og
abyrgd nanar utferd. Gerd skal grein fyrir fjaroflun og atgjold skulu sundurlidud eftir
framkveemdum, b.m.t. Gtgjold vegna svaeda bar sem engin uppbygging & ad eiga sér stad,
atgjold vegna rannsokna, gadaeftirlits og voktunar framkvemda. Verkefnin geta medal
annars falist i hvers konar verndaradgerdoum, b.m.t. styringu, fredslu og voétkun,
undirbdningi, Urbdtum, uppbyggingu, eftirliti, umsjén, rekstri og vidhaldi innvida a
ferdamannaleidum, ferdamannastédum ogferdamannasveedum.

Radherra setur i reglugerd nanari akvaedi um gerd briggja ara verkefnadsetlunar, bar sem
einnig er kvedid a um verklagsreglur og vidmio um vinnulag og bekkingu og bjalfun beirra
sem koma ad uppbyggingu innvida."

11. Beeta parf inn grein um rannséknir & polmérkum vistkerfa og voktun framkveemda og vidhalds,
eins og ad framan greinir. Landvernd telur ad su grein eigi ad koma & eftir ndverandi 4. gr.
laganna. L6go er rik dhersla a ad baeta pessu inn i frumvarpio.

12. Landvernd fagnar pvi ad fulltrai nattdruverndarsamtaka skuli eiga ad sitja i verkefnisstjérn sbr. 5.
gr. frumvarpsdraganna.

13. Landvernd gerir eftirfarandi breytingatillégu vio 8. gr. frumvarpsins um samninga vid
landeigendur:

»,Uum feroamannaleidir, feréamannastadi og feroamannasvadi sem eru ekki i eigu opinberra
adila og falla undir landsaetlun skal gera samning um vernd, uppbyggingu, vidhald og

adgengiferdamanna. Voktun skal i hondum 6hads adila."

Breytingatillagan gerir rad fyrir pvi ad tryggt verdi ad voktun fari fram & sveedum sem ekki eru i
eigu rikisins og ad éhadur aogili verdi fenginn til verksins.

Fyrir hond stjornar Landverndar,

Gudmundur Ingi Gudbrandsson,
framkveemdastjori Landverndar.
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Efni: Ums6égn vid frumvarp til laga um nattarupassa. Mal 455 - Pskj. 699

Frumvarp til laga um néttirupassa barst Lif- og umhverfisvisindadeild Haskéla Islands til umsagnar.
Hér tyrir nedan koma athugasemdir deildarinnar, sem unnar voru af kennurum namsbrautar {

landfred: og terdamalatradi.

Tekid er undir markmid laganna sem koma fram 1 1. grein, p.e. ,,ad studla ad verndun nattiru
fslands med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada svo og ad stydja
vid malefni er tengjast 6ryggismalum ferdamanna®. Su leid sem 16g0d er til hefur hins vegar
tj6lmarga og alvarlega annmarka og eru peir helstu reifadir hér.

Skilgreining 4 ferdamannastad og afmdérkun gjaldt6kusvada

1. or., 2. gr. og 4 gr. er hugtakid ferdamannastadur notad an pess ad nein haldbear skilgreining sé
sett fram 4 hugtakinu. I 4 gr. fumvarpsins segir: ,,Med ferdamannastad er dtt vid dkvedinn skilgreindan
stad £ nattiirn Lslands sem hefir addrittarafl frir ferdamenn vegna ndttiru og sigu sbr. ljg um landsdaetinn um
upplyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar ndttriru og menningarsogulegum minjum' . Hér er visad i
pingskjal 649 —427. mal en par segir i 2. gr.: |, Ferdamannastadur: S kilgreindur stadur sem hefur
addrdttarafl fyrir ferdamenn vegna ndttirn hans g sogn.“ " Pa skilgreiningu er hins vegar hvergi a0 finna {
pvi frumvarpi. bvi er ekki ljost hvad att er vio med ,,dkvedinn skilgreindur stadur* 1 ordalagi
natturupassafrumvarpsins og 6ljost hvort hann sé skilgreindur ut fra landfredilegri afmérkun eda
hvort tilvisunina til frumvarpsins um landsaaetlun skuli skilja pannig ad undir skilgreininguna falls
peir ferdamannastadir sem adild eiga ad landsaztlun um innvior.

[ 4. gr. frumvarpsins segir: ,,A4ir ferdamannastadir i eign eda nmsjon opinberra adila eiga sjalferafa adild ad
ndttiirupassa’“. Samkvemt pvi ettu allir stadir i pjédlendum ad geta fallid undir skilgreininguna a
terdamannastad og verda par med gjaldtokustadir. i umisjon opinberra adila” gett att vio t.d.
opinberar stofnanir eins og Umhvertisstofnun eda Landgradslu rikisins en ramlega 100 sveed: eru
tridlyst svaedi hér 4 landi og riflega 330 6nnur svadi eru 4 nattaruminjaskra. Pad er i andstédu vid
pad sem 10nadar- og vidskiptaradherra sagdi pegar hun melti fyrir frumvarpinu en pa sagdi hin
a0 um vert a0 reda tiu til tolf stadt.

[ frumvarpinu er pvi algjérlega 6ljost hvernig ferdamannastadur er afmarkadur, p.e. hvar parf ad
vera med nattirupassa og hvar ekki. Ef ferdamannastadur er skilgreindur sem stadur sem
terdamenn heimsakja pa gett pad att vid allt landid. Er nog ad einn einasti ferdamadur heimsacki
stadinn eda purfa margir a0 koma til 20 stadur verdi ferdamannastadur og pa hversu margir?

Par med er einnig 6ljost hvernig ferdamenn eiga ad vita hvenzr peir stiga inn a gjaldtékusvadi og
hvenzr peir eru utan pess. Hvada leid verdur farin til ad atmarka gjaldtdkusvadid? Veroda sett
upp vidvorunarskilti pannig ad télk vitt ad pad sé komid inn 4 gjaldtékusvaedi? Fa allir athenta
GPS-punkta sem afmarka svaed10? Verdur midad vid 1 eda 10 km radius fra midju pess
tyrirbeeris, nattarulegu eda soégulegu, sem @tlad er ad dragt ad terdamenn?

1 Frumvarp til laga um landsaztlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattaru og
menningarsdgulegum minjum (pingskjal 649 — 427, mal).



Almannaréttur
i 12. gr. laga um nattGruvernd (44/1999) er fjallad um almannarétt og segir par um réttindi og
skyldur almennings:

- ,Almenningi er heimilfo r um landid og dvélpar i loggmetum tilgangi.

— Ollum er skylt adganga vel um nattdru landsins og synaytrustu varidpannig ad henni verdi ekki

spillt*

Hugmyndin um nattarupassa par sem krafist er greidslu fyrir ad ferdast um akvedin svadi og
dvelja par stangast pvi a vid almannarétt. Sa réttur & sér djupar retur i islenskri ségu og menningu
0g mé rekja akvadi um hann allt til elstu 16gboka Islendinga fra pjodveldiséld. Almannaréttur er
einnig sterkur @ Nordurléondum. Lond sem ekki bda vid rétt til almennrar umferdar um landid,
sem demi Skotland, hafa liti®6 6fundaraugum til Nordurlanda vegna pessa. Ad hverfa fra
almannarétti sem grundvallarreglu vari glapr&di og ekki i samremi vid hugmyndir Islendinga um
samfélag sem byggist & jofnum rétti einstaklinga til pess ad ferdast um natturuna og dvelja par
6hé&d efnahag eda félagslegri stodu. I lj6si pess ad alag & fjdlsotta ferdamannastadi er til komid
vegna sivaxandi fjdlda erlendra ferdamanna hingad til lands er si leid sem farin er i frumvarpi um
natturupassa og felst i pvi ad gengid sé & almannaréttinn réng og stridir gegn réttarvitund
islendinga. Naéttdran er eitt mikilvegasta pjodartakn Islendinga og ad geta stundad Gtivist i henni
er hluti af pvi ad vera Islendingur. Su frelsistilfinning sem fylgir pvi ad vera & fjéllum er sterkur
pattur i nattaruupplifun Islendinga. Pad ad borga fyrir ad vera i nattdrunni samra&mist pvi & engan
hatt sjalfsmynd Islendinga.

[ 32 gr. i I6gum um nattaruvernd (44/1999) er ad finna heimild til gjaldtoku: ,,Umhverfisstofnun eda
sa adili semfalinn hefur verid rekstur nattaruverndarsvedisgetur akvedidgjaldfyrir veittapjénustu.

Rekstraradili nattlruverndarsvedisgetur ennfremur akvedidgjaldfyrir adgang ad svedinu efspjéll hafa ordid af
voldumferdamanna eda hatta er & slikum spjéllum.” T [6gunum er verid ad r&da um ,,nattiruverndarsvedi
sem eru skyrt afmorkud i Il6gum og reglugerdum & medan ,ferdamannastadir”i frumvarpi um
nattdrupassa eiga sér enga slika hlidstedu. Einnig er ekki endilega veitt pjonusta &
ferdamannastddum* landsins og par med veri ekki verid ad taka gjald fyrir ,,veittapjonustu*.
Hugmyndin um gjaldtoku samkvaemt frumvarpinu um nattarupassa er pvi birtingarmynd pess ad
taka gjald fyrir upplifun & nattaru landsins.

Almannagaoi

Fogur nattura sem horft er & flokkast undir almannagadi (e. common goods), asamt t.d. loftinu sem
vid 6ndum ad okkur. Almannag®di hafa til pessa ekki verid verslunarvara. Ef pvi fyrirkomulagi
verdur breytt mun djapstedur agreiningur skapast i pjodfélaginu um nytingu nattdrunnar
(@horfsins) sem audlindar i ferdapjénustu. Langvarandi og hatrammar deilur um stjérnkerfi
fiskveida og nytingu fiskistofna & Islandsmidum @ttu ad vera viti til varnadar um ad hafa
leikreglur um nytingu 4 audlindum i sameign pjédarinnar skyrar og veita ekki hugmyndum sem
pessum brautargengi.

Hvad ma gera & gjaldtékusveedunum?

Svo margt virdist vera 0ljost i tengslum vid hugmyndina um nattirupassa ad atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytio hefur séd astedu til ad setja upp heimasiduna ,,Spurningar & svor um
nattarupassa‘. par kemur t.d. fram ad ,,Peir [svo] sem einungis ®tla ad keyragegnum Pingvelli er t.a.m. ekki
gert adframvisa nattlrupassa. E npeir sem sekja stadinn heimpurfa ad hafagreittfyrir hann.“2Er hér verid

2 Spurningar & svOr um nattlrupassa:
http:/ /www .atvinnuvegaraduneyti.is /verkefni/malaflokkar/ferdathjonusta/natturupassi/nr/8439
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a0 gera upp a milli ferdamanna eftir ferdamata, pannig ad peir einir sem ferdast 4 bil geti ver1d
undanpegnir gjaldtékunni?

Einnig hefur radherra sagt i opinberri kynningu 4 nattdrupassatrumvarpinu ad pad megy tina ber 4
gjaldtékusvaedum an pess ad greida fyrir nattirupassa. Afar margt virdist pvi 6ljost um hvad ma
gera og hvad ekki 4 gjaldtokusvedum.

»Peir greidi sem njéti‘

Ef aka ma gegnum svaedi, en ekki ganga, hlaupa, hjola eda rida 4 hestbaki gegnum pad, hvernig
samremist pad meginhugmyndinni ad baki nattarupassa p.e. ,,ad peir greidi sem njoti“? Eru peir sem
aka i gegnum svaedi ekki ad njota pess med pvi ad horfa 4 svadid ut um bilgluggann? Nota peir
ekki enn dyrari innvidi en adrir? Lagning vega kostar mun meira en gerd géngustiga. Hugmyndin
um gjaldtéku 4 nattaruskodunarstédum eins og hun birtist { frumvarpinu um nattarupassa ftelur
jatnframt { sér, eins og adur var rakid, grundvallarbreytingu 4 megininntaki almannaréttar sem
trygeir frjalsa f6r almennings um landid og dvél par til ad njota nattarunnar an pess ad greida
tyrir pad gjald.

Styring 4 dreifingu ferdamanna

Akvedinn hépur ferdamanna mun fordast gjaldtékustadina og finna sér adra stadi til ad skoda.
Pad mun leida til mun vern nytingar 4 peim innvidum sem buid er ad byggja. Dami: ef gjaldtaka
veert 4 Hakinu 4 Pingvéllum en ekki annars stadar i pjodgardinum, pa teru emhverjir t.d. i
nordurhluta Almannagjar par sem ekki eru géngustigar eda pjonustumidstéd. Ef gjaldtaka veert
vi0 J6kulsarlon en ekki Fjallsarlén myndu fleiri stoppa vid sidarnefnda stadinn. Ny svadi med
enga innvidi myndu pvi fljétt lata 4 sja med auknum agangi. Markmid frumvarpsins ad vernda
nattaruna myndi par med snuast upp i andhvertu sina.

Meginmarkmid fyrir nattaruvernd og til ad tryggja sjaltbaerni ferdapjonustunnar ettt ad vera ad
halda sem flestum ferdaménnum 4 peim svedum sem buid er ad gera tilbuin med videigandi
mnnvidum til 2d taka 2 mott ferdamonnum.

Gjaldtaka 4 einstaka svedum hetur i f6r med sér mismunun 4 milli fyrirtekja eftir pvi hvar pau
eru stadsett. Pau fyrirteeki sem eru nalaegt gjaldtékusvedunum munu mégulega missa hluta at
vidskiptum sinum pvi hluti ferdamanna mun fordast gjaldtSkusvaedin.

Gestrisni Islendinga er audlind ferdapjénustunnar

Islendingar eru enn mjég jakvaedir gagnvart komu erlendra ferdamanna til landsins og gagnvart
terdapjonustunni sem atvinnugrein. Gestrisnt heimamanna er ein dyrmetasta audlind hvers
afangastadar og pvi er mikilvaegt ad greinin dafni afram i satt og samlyndi vid pj6dina. bvi er
mikilvaegt ad hugleida hvort skattur 4 almenning pegar hann heimsakir nattaruskodunarstadi
landsins sé til pess fallinn ad svo megi verda atram. Leida ma likur ad pvi ad innleiding
nattarupassa, med tilheyrandi eftirliti og innheimtu, gett studlad ad neikvedum vidhorfum margra
landsmanna til ferdatolks og ferdapjonustu, sem geett hatt afar skadleg ahrif 4 framtio pessa
atvinnuvegar.

Eftirlit og innheimta

Frumvarpid gerir takmarkada grein fyrir eftirlitt og innheimtu. Innheimtan hlytur pé ad verda
snuin { framkvemd og kostnadarsém. Peim fjarmunum vert betur varid til radningar og pjaltunar
landvarda. Gjaldtaka i nattarunni leidir jatnframt til neitkvaedrar upplifunar ferdamanna og ad
svipmot ferdapjonustunnar breytist.



Adrar leidir til 6flunar tekna

[ athugasemdum vid frumvarpid er greint frd nokkrum 6drum hugmyndum um gjaldtéku til
verndar néttiru Islands. Hugmyndin um haekkun gistindttaskatts er slegin Gt af bordinu par sem
hin gaeti mogulega leitt il samdréttar { eftirspurn ferdamanna. T lj6si pess ad undanfarin 30 4r
hetur erlendum ferdaménnum fj6lgad ad medaltali um 9% a ari og um 20% undanfarin 4 ar pa
hlytur pad ad teljast jakvett ef hakkun skatta 4 terdapjonustuna leid til pess ad pad hagi 4
tjolguninni. Engum afangastad er hollt a0 ferdaménnum fj6lgt jatn hratt og hér hetur verid til
lengri tima. Um pad vitna tj6lmoérg demi vidsvegar um heiminn.

fsland er fimennt land og mun aldrei geta veitt mjég morgum ferdaménnum pjénustu. Nattira
landsins er jatntramt vidkvam og polir ekki mikinn agang. Mikil og vaxandi eftirspurn er eftir
einstakri og litt spilltrt nattaru, sem er st audlind sem ferdapjonustan hér a landi byggir ad
langmestu leyti 4. Sterk rok hniga ad pvi ad Tsland eigi ad vera dyr 4fangastadur og er hakkun 4
skattlagningu ferdapjénustunnar ein leid til ad na til landsins efhameiri ferdaménnum sem hata
meirt hagren ahrif en fjéldaterdamennska gerir.

Askilegt er ad fjarmégnunarleidir séu einfaldar og ad sem hest hlutfall tekna skili sér il
samfélagsins en fari ekki i haan innheimtukostnad, stjérnun eda annan kostnad. Frumvarp petta
um nattarupassa uppftyllir ekki pau skilyrdi.

Fyrir hond Lif- og umhverfisvisindadeildar Haskola Islands,
Anna Déra Seporsdottir, dosent 1 ferdamalatred: og varadeildarforsets



MENNTAVISINDASVID

Menntavisindasvio Haskoéla islands, 19. februdar, 2015

Efni: Athugasemdif vid pingskjal 699 - 455. mal og pingskjal 649- 427. mal: Ftumvatp til
laga um nattdiupassa og fmmvatp til laga um landséztlun um uppbyggingu innvida fyiit
fetdamenn til verndat nattlru og menningatségulegum minjum

Ofangreind frumvétp barust Menntavisindasvidi Haskdla islands til umsagnat. Hér fyrir nedan
koma athugasemdit svidsins, sem unnar voiu af Hrefnu Sigurjonsdéttur og Olafi Pali jonssyni.

Menntavisindasvid Haskola islands lysir yfir anegju med pad ad unnid sé ad pvi ad leita leida
til ad efla uppbyggingu og vidhald ferdamannastada og bata diyggi ferdamanna en leggst gegn
bvi ad tekinn verdi upp néttirupassi til ad fjarmagna pessar adgetdir. Astzdurnar etu einkum af

ptcnnu tagi.

(1) Med pvi ad gera nattarupassa ad forsendu fyrir pvi ad heimsakja megi helstu ferdamannastadi
landsins er abnannaréttut skettut. Alvatleiki pess ad sketda ahnannarétt med pessum hatti vatdar
ekki einungis beina heftingu a fot um landid heldur einnig tengsl folks vid landid og nattiru pess.
Nattaran skiptir isiendinga ekld bata mali sem vettvangur Utvistar eda fagurfreedilegrar upplifunat
heldut et han einnig mikilvegasta pjodartaknid (e. national sjmboi) 6likt t.d. pvi sem getist & 6dtum
Notdutlondum par sem t.d. faninn eda konungsfjolskyldan skiptk meira mali (Porvardur
Atnason, 2005, bls. 112). bad et pvi alvarlegt mal ad geta for um nattitu landsins hada sérstoku
leyfi sem greida patf fytit, p.e. nattlrupassa,

pott nattutupassi sé eklti dyt og audfenginn, pad mé vel imynda sér ad islendingat fati um landid
an pess ad hafa gildan passa, t.d, vegna pess ad pad hafi gleymst ad kaupa passa eda folk hafi ekki
attad sig a ad passi pess vari Gtrunninn. | pvi tilviki er félk sett i stédu afbrotamanns vid pad eitt
ad vera ad nj6ta nattrunnar.

(2) Med upptoku nattatupassa myndu moguleikar framhaldsskola og haskdla til ad fara med
nemendur i namsferdir verda skertir. | métgum skolum er hefd fyrir pvi ad fata & pekkta stadi
eins og Myvatn og bingvelli, & Geysis-svadid, i Skaftafell og vidar. Enn algengara er ad fara &
stadi sem etu nalegt skola vegna mintu kostnadat. Matgit peirta njota einhvets konar ftidunar 6g
etu liklegir til ad vetda flokkadit sem ferdamannastadir af viokomandi sveitarfélagi. Hér ma nefna
stadi & hofudbotgasvaedinu og nagtenni eins og Vatnsmyrina, Raudhola, Reykjanesfdlkvang,
Gréttu, Haubakka og botn Fossvogs.

Midad er vid ad allit yftt 18 ata aldti putfi ad liafa gildan passa til ad fata um landid og ad passinn
sé persénubundinn. Nemendur i 3. og 4. bekk i framhaldsskoéla eru ad jafnadi 18 ara eda eldri og
Oliklegt et ad meirihlutinn hefdi keypt sét passa. Augljoslega myndi petta skapa mikil vandamal.
Gtunnskdlar og tdmsmndaheimili gaetu lika att i vandtedum med ad manna ferdit med botn ef
starfsmenn hafa ekki passa. SOmu sogu er ad segja um ymsa nemendahopa i haskdlum, badi
islenslca nemendur og skiptinema sem fata i skipulagdar namsfetdit eda kynnisfei'dit & vegum
skolanna.
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(3) Pad skipulag sem nattimpassi kallar & felur i sér ad opinbetir statfsmenn i nattatu islands
vetda ftekat i hlutverki ,,stddumiclavatda”, p.e. starfsmanna sem liafa pad lilutvetk ad hafa eftirlit
med pvi ad folk sé med gildan passa, heldur en i hlutverki leidbeinenda eda kennara. Um atatuga
skeid hefut préast starf Inndvatda i pjodgérédum og i fridlondum a vegum hins opinbera. betta
folk hefut haft pad meginlilutverk ad midla frodleik og kveikja jaAWedat tilfinningar dl nattar-
unnar. Matkmidid et i senn ad gera heimsoknir folks & pessa stadi rikulegri og dyrmetari fyrir pad
personulega, um leid og studlad er ad nattutuvernd og 6tyggi & pessum stddum. Statf landvarda
hefur verid farszlt pott pad hafi i raun vetid alltof takmarkad. Hetta er & ad pegat folk liittir fytst
og fremst fyrit ,,stodutnzelavei'di i nattarunni ad upplifun folks verdi ekki eins jak\red og ella.

Fyrti utan par almennu adiugasemdir sem lyst er hér ad ofan getum vid einnig jiokktat sertekari
athugasemdir:

(4) Ymislegt i texta frumvarpanna og greinatgetdum er 6ljost og oft er visad i komandi
reglugerdit sem pydir ad ekki er unnt ad vita hvada stefnu mal kunna ad taka. Sétkennilegt er ad
texti um sektit og innheimtuadgerdit et nakvaemari en margt annad i frumvatpinu, Benda ma & ad
ordid ,,fetdamadur* et hvergi skilgreint. (Er nemandi i skolaferd fetdamadur? Et fjolskylda i
sunnudagsbiltar ferdamenn?). Skilgteining & lykilhugtakinu ,,fetdamannastadur” sem stad sem
hefur addrattarafl fyrit ferdamenn vegna nattiru hans og sogu et ad okkar mati dnothef.

(5)i seinna ftumvarpinu er tilgreint hvada adilar eiga seti i vetkefnisstjotn sem motat
stefnumaikandi landséaztlun til 12 ara fyrk 3 radhetra sem leggja svo fram 3ja &ra aedun fyrk
Alpingi. Athygli vekur ad i vetkefnisstjétninni et enginn fulltrGi fra NattGtuminjasafni Islands né
fta Nattarustofum

(6) Matkmidsgrein laganna um nattdtupassa er villandi en pat segk: ,,Markmid laga pessata et ad
studla ad verndun nattutu Islands med naudsynlegti uppbyggingu, vidhaldi og verndun
ferdamannastada svo og ad stydja vid malefni et tengjast iyggismalum fetdamanna." Af lestri
ftumvatpsins er ljost ad markmio pessara laga er einungis ad afla fjar til ad standa straum af
uppbyggingu ferdamannastada i nattdru Islands. I légunum er ad 6dru leyti ekki fjallad um
nattaru islands, verndun hennat, uppbyggingu ferdamannastada eda 6ryggi almennt. Pess vegna
leggjum vid til ad ordalagi matkmidsgteinarinnat vetdi breytt til samtemis vid taunverulegt
markmid peitta.

(7) Frumvatpinu um nattdrupassa er &dad ad afla fjar til uppbyggingat a helstu fetdamanna-
stoédum. Pad liggur hins vegat eltki fytk hvet fjatporfm er, eins og tekid et fram i athugasemdum
med ftumvatpinu. Af peim sékum er tepast timabert ad setja ftam frumvatp sem petta, p.e.
ftumvarpinu, eins og pad er i dag, et &dad ad bregdast vid porf sem ekki er skilgreind.

(8) Frumvatpid uni nattatupassa felut i sét verulegt inngrip i lif borgaranna og pvi tti eldd ad
leggja pad ftam nema ljést sé ad mildati adgetok muni ekld duga. Flestk eru sammala um ad afla
pburfi fjat til uppbyggingar & helstu fetdamannastodum, bzdi til ad vernda vidkvema nattitu og til
ad tryggja 0iyggi ferdamanna. | greinargetd med frumvarpinu eru ekki sannfetandi tok fytk pvi
ad mildari adgerok muni ekki dug. Ekki vetdur sed ad t.d. gistinattagjald og almenn skatdagning
ged ekki nad 6llum somu matlcmidum en med minni fytkhéfn, minni kostnadi og minna inngripi
i 1if borgaranna. Atid 2013 votu gistinetur 4.280.685 (Hagstofa islands, e.d.). Med pvi ad leggja
gistinattagjald & hverja nétt ad upphad kr. 200 metti afla um eins milljatds i tekjur a ari (liklega
meka midad vid vaxandi fjolda ferdamanna). Tveggja manna hetbergi a fatfuglaheimili kostar um
kt 11.000 nottin (http://mvw.is.hostel.is/Verd/) og pvi etu kr. 200 innan vid 2% af pvi sem
herbergid kostar. Ekki verdur séd ad pad sé slik upphad ad han myndi fela folk fta.
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Til vidbotat gistinattagjaldi cr edlilegt ad aLmennat skatttekjur standi ad hluta til straum af
kostnadi vid uppbyggingu & ferdamannastédum og verndun islenskiar nattiru, enda er um ad
reda hluta af grunnpjénustu vid borgara landsins.

Heimildir:

Hagstofa Islands. (e.d.). Gistinatur oggestakomur & éllum tegundum gisdstada 1998-2013.
Hagsofa Islands. Sott 17.2.2015 & http://hagstofa.is/Hagtolur/Ferdamal-samgongur-
UT /Gisting.

Porvardur Arnason. (2005). Views ofnahire and tummmentalconcern ‘tnlceland. Unkdping Stndies in
Aj1s ancl Sciences, No. 339. Linkdping: Linkdpoings Universitet.

Fyrir hdnd Menntavisindasvids Haskola islands

Hrefna Sigurjonsdottir

Olafur PallJ6nsson
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Alpingi
Nefndasvid
Kirkjnstraeti
101 Reykjavilc

Reykjavik, 27. februar 2015
M 1201502-0124/ 0.01 / K.H.S.

Efhi: Umsdgn vegna frumvarps til laga um nattdrupassa,
pingskjal 699 - 455. mal.

Oskad hefur verid umsagnar Minjastofnunar islands um frumvarp til laga
um nattlrupassa, pingskjal 699-455. mal.

Minjastofnun Islands gerir athugasemd vid upphafssetningu 1. gr.
frumvarpsins par sem nefnt er a8 markmidid med I6gunum sé ad vernda
nattiru Islands med naudsynlegri uppbyggingu vidhaldi og verndun
ferdamannastada svo og ad stydja vido malefni er tengjast 6ryggismalum
ferdamanna. bad virdist oft gleymast i frumvarpagerd og einnig vid val
fulltrda i nefndir, stjérnir og vinnuhépa hja rikinu ad umhverfi okkar er
ekki einungis formad af nattaru landsins, heldur einnig minjum um ségu
landsins, jafnt stokum minjum sem stérum minjasvedum, svokdlludu
menningarlandslagi. Kannanir Ferdamannastofu medal erlendra
ferdamanna undanfarin ar hafa leitt i 1j6s ad peir koma ekki einungis til
Islands vegna néattarunnar, heldur hefur verid um 30-40% svdrun um ad
peir hafi ahuga & menningu og ségu landsins.

Minjastofnun Islands hefur umsjon med 6llum fomminjum landsins sbr.
16g nr. 80/2012. Margir fornleifastadanna eru vinsalir ferdamannastadir
og parfnast vidhalds og uppbyggingar, eins og Sténg i Pjorsardal,
Reykholt og Surtshellir svo faeinir stadir séu nefndir. Ymislegt pad sem
sumir telja nattdruminjar, eins og leidir, vegir, g6étur, tan, vérour og
manngert landslag, eru menningarminjar og falla undir stjérnsyslu
Minjastofnunar Islands ( sj& 16g 80/2012, gr. 3). P& er vert ad benda & ad
Minjastofnun islands frétti fyrir tilviljun af pvi ad fyrirtekid Alta veeri ad
vinna stefnumétunarverkefni fyrir Ferdamalastofu um vanlega
ferdamannastadi a islandi, til framtidar. Medal peirra er ijoldi
fornleifastada. Vid nefnum petta sem demi um ad vanda purfi betur

vinnubrdgd vida i stjérnsyslunni og ad tryggt sé ad hlutadeigandi stofnanir

seu hafdar med til rddgjafar allt fra frumstigum verkefna sem koma til
med ad snerta starfsemi peirra.

Minjastofnun
Islands

The Cultural
Herilage Agency
of Iceland

Adalskrifstofa
Sudurgata 39
101 Reykjavik

(354) 570 13 00
www.minjastofnun.is

Kennitala: 440113-0280

Kristin lluld
Sigurdardottir
Forstodumadur
ki'istinhuld@ minjastofnun.is
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2. til 3. gr.

Starfsemi Minjastofnunar islands felur i sér ad starfsfolk hennar og adrir
adilar sem stofnunin felur verkefni i samraemi vid 16g nr. 80/2012 hafi
6heftan adgang ad 6llu landinu og hugnast starfsfélki stofnunarinnar illa
ad purfa ad fara um landid og syna passa vio storf sin. Stofnunin sér einnig
6hagradi og mikinn kostnad vid utanumhald og eftirlit vegna
nattdrupassans og hvetur til pess ad fundin verdi dnnur leid til ad afla
framkvaemdasjodi feréamannastada ljarmagns.

5. gr. Hér gleymist minjageirinn. Fulltrda fra Minjastofnun Islands vantar
inn i fagraogid.

Minjastofnun islands itrekar vilja sinn til ad koma ad motun allra gédra
hugmynda og aeetlana til farseldar fyrir islenskt samfélag sem snerta
starfsemi stofnunarinnar og vekur ad endingu athygli & ad ekki var leitad
til stofnunarinnar um samrad um leidir til ijarmoégnunar & uppbyggingu
ferdamannastada eins og sja méa i 5. kafla athugasemda vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,
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Frumvarp til laga um nattdrupassa, 455. mal,

Visad er til télvuposts/bréfs fra atvinnuveganefnd Alpingis, dags. 6. februar sl., par sem 6skad
er eftir umsogn Nattarufredistofnunar Islands um frumvarp til laga um nattlrupassa, 455.
mal.

Nattarufredistofnun hefur pad hlutverk ad skra, vardveita, flokka og kortleggja lifriki og
jardminjar landsins og veita stjornvéldum, fyrirtekjum og almenningi freedslu og radgjofum
nattdru landsins p.m.t. um hoflega landnytingu og verndargildi nattruminja. Til ad geta sinnt
pessu hlutverki er stofnuninni heimil frjals fér um landid. Hlutverk stofnunarinnar snyr
almennt ekki ad pvi ad veita radgjofum skattlagningu eda gjaldtéku nema han snui beint ad
starfsemi stofnunarinnar eda sé likleg til ad hafa bein eda 6bein &hrif & landnytingu/nattaruna.
Negir hér ad nefna sem daemi styrki/fjarframldg til ad grafa framraesluskurdi, styrki til
skdgraktar og nattiruverndar. Ad mat Nattarufredistofnunar er frumvarp til laga um
nattdrupassa natengt styringu & for um landid og med peim heetti getur pad haft badi bein
ahrif & vernd og nytingu og verid vidhorfsmotandi hvad snertir syn & nattiruna og
sameiginlega abyrgd par ad IGtandi. A grundvelli hlutverks stofnunarinnar og framangreindra
sjonarmida er umsogn pessi veitt.

i 11l kafla laga um nattaruvemd nr. 44/1999, Almannaréttur, umgengni og Gtivist, segir i 12.
gr. um Réttindi og skyldur almennings. Almenningi er heimilfér um landid og dvélpar i
I6gmeetum tilgangi. Ollum er skylt ad ganga vel um nattiru landsins og syna ytrustu vardd
pannig ad henni verdi ekki spillt. Almannaréttur er grundvallarréttur ibGa landsins sem gerir
pjédinni kleift ad njéta nattdru landsins med edlilegum hatti. Almannarétturinn er samgréinn
islenskri og norrenni menningu, en er alls ekki til stadar i mjog mérgum pjodrikum heims
utan Nordurlanda. Frelsi til ad ferdast um landid hefur leitt til pess, i lang flestum tilfellum,
ad almennt er gengid vel um landid og folk gerir sér ad 6llujofnu grein fyrir ad pessum rétti
fylgja skyldur pé oft megi ymislegt betur fara.

Hugmyndin um nattlrupassa verdur til vegna agengni & nattdru landsins vegna mikillar
fjdlgunar feréamanna & sidustu arum. bessi fjélgun er fyrst og fremst vegna komu erlendra
ferdamanna til landsins. Ferdamdnnum er beint til landsins af rikinu, t.d. i kynningaratékum,



og af 6tal fyrirtekjum sem hafa af pvi tekjur og er ferdapjénusta ordin ein staersta
atvinnugrein landsins. Efallir islendingar teekju sig til og feréudust um landié a einu og
sama sumrinu, sem er 6liklegt, myndi pad svara til heildarfjolda feréamanna & ari fyrir meira
en aratug sidan. bad eru pvi ekki ibdar landsins sem eru ad valda peirri eydileggingu og peirri
miklu porf sem er fyrir ad baeta innividi & ferdamannastdooum poé pjdadin eigi par hlut ad mali.

Markmid laga um natturupassa er ad afla tekna og um leid studla ad vemdun néattdru Islands
med naudsynlegri uppbyggingu og stydja vid 6ryggismal ferdamanna. pad skal tekid fram ad
Nattarufredistofnun telur 16ngu timabert ad setja fé i ad bata umgengni um nattdru landsins
0g aodstddu a fjolmennum feréamannastédum, sja einnig medfylgjandi umségn.

Ad mati Nattarufraedistofnunar er pad einkennilegt ad med frumvarpi um nattlrupassa, er
alfarié vikid fra svokallaori nytjagreidslureglu, sem byggir 4 pvi ad peir sem nyta
nattdruaudlindir sér til avinnings greidi pann kostnad sem fellur til vid vemdun og vidhald
bessara audlindar, og/eda ,,mengunarbétareglu”, pad er ad s4 sem mengar borgi. | pessu
tilfelli er lagt sérstakt gjald & almenning i landinu og hann latinn" borga fyrir &nidslu &
nattaru landsins vegna annarra ef svo méa ad ordi komast. Rétt er ad geta pessi ad i raun er
ekki verio ad skylda folk til ad kaupa nattirupassa nema pad etli ad heimsakja tiltekna
ferdamannastadi sem skilgreindir eru samkvamt 6drum légum, sem & naverandi stundu eru
ekki sampykkt (sja frumvarp til laga um landsaaetlun um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn til verndar nattaru- og menningarségulegum minjum og fjallad er um nanar i
medfylgjandi umsdgn til umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis). betta pydir ad peir sem
ekki kaupa nattarupassa taka ekki patt i uppbyggingu ferdamannastada, en a méti er
ferdafrelsi peirra heft. beir eiga & hattu ad verda sektadir um 15.000 kr. ef peir eru
nattdrupassalausir & umreddum ferdamannastédum. Peir sem veija ad borga fyrir
nattUrupassa borga i raun ekki adeins fyrir pa stadi sem peir heimsakja heldur lika fyrir adra
stadi hvort sem peir eru i rikiseign, pjodlenda eda i einkaeign (sja einnig umfjollun um
ferdamannastadi sioar).

i raun er verid ad hefta almannaréttinn, feekka peim stédum sem folk hugsanlega vill
heimsakja, og 14tid greida fyrir réttinn. Ad mati Natturufreedistofnunar gegnir allt 6dru mali
ef ferdamenn eru almennt krafdir um gjald vegna veittrar pjonustu eda ad hluti af tekjum
rikisins af ferdamdnnum (virdisaukaskattur, gistinattagjold eda annad p.h.) vaeru nyttar i
sama tilgangi og hugsanlegar tekjur vegna nattdrupassa. Med pessum heatti er almenningur
ekki latinn greida fyrir &gang sem er ekki af hans vdoldum en afram greitt ar sameiginlegum
sjooum til nattiruvemdar og ferdapjénustu eins og rétt pykir hverju sinni. Hafa ber i huga ad
tugir fyrirtekja og einstaklinga hafa miklar tekjur af ferdapjonustu og vandséd med hvada
heetti pad ma fera rok fyrir pvi ad almenningur greidi fyrir Gtgerd fyrirtekja & akvednum
ferdamannastooum. Hér hlytur einfaldlega ad vera réttast ad peir borgi sem purfa tiltekna
bjénustu og Oparfi ad blanda saman almannarétti og greidslu fyrir hann. Nattaruvemd & ekki
ad vera 6lik 6drum pattum i pjoofélaginu, sumt er greitt ar sameiginlegum sj6odum, annad er
greitt med pjonustugjoldum pegar pjonusta er pegin.

Ad blanda saman gjaldtoku, nattirupassa og almannarétti er fyrsta skrefid til ad eydileggja
sameiginlega syn & nattdru landsins. Ad taka gjald fyrir veitta pjonustu sem ferdamenn purfa
hverju sinni gerir pad hins vegar ekki. Nattarufraedistofnun telur hugmynd um nattirupassa
ranga nalgun vio lausn & vandamali og i andstddu vid almannarétt laga um nattdruvemd.
Reynt er ad tengja nattlrupassa vio skilgreinda ferdamannastadi sem ymist eru
ferdamannstadir i eigu rikisins eda annarra sem geta sott um adild ad nattimpassa. Engin



vissa er fyrir pvi hvernig pessir ferdamannstadir verda skilgreindir i framtidinni. Vio petta
fyrirkomulag vakna ymsar spumingar. Eiga t. d. Jon og Gunna, hinn almenni borgari,
hugsanlega ad greida Sigga og Mdoggu, eigendum jardarinnar Ferdamannstadur, gjald vegna
bess ad Antonio og Barbarella vilja skoda eitthvad ajordinni peirra. A einstaklingur sem &
sumarbustad a sunnanverdu Snafellsnesi, utan pjodgards og fridlanda, ad greida fyrir
nattarupassa ef hann vill aka ad Hellissandi i gegnum pjédgard, pott hann hafi ekki i hyggju
ad stoppa i pjodgardoinum ? Verda eftirlitsmenn og sekta einstaklinga fyrir ad aka a
bjodvegum landsins, sem liggja um pjodgarda/ferdamannastadi? Nattarupassa kerfid virdist
flokid, pad mismunar (peir sem ekki kaupa nattirupassa borga t. d. ekkert), 6gagnsett,
kostnadarsamt og i andstdédu vid almannarétt.

Virdingarfyllst

Jon Gunnar Ottésson Trausti Baldursson
forstjori

Medf: Umsogn Nattarufredistofnunar islands til umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis, dags. 24. februar sl.,
um frumvarp til laga um landsaeatlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til vemdar nattdru- og
menningarsdgulegum minjum, 427. mal.
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Frumvarp til laga um landsaztlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til
verndar nattldru- og menningarségulegum minjum, 427. mal.

Visad er til bréfs/télvupdsts fra umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis, dags. 9. febraar sl.,
par sem dskad er eftir umsogn Néattarufraedistofnunar Islands um frumvarp til laga um
landséeetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattlru- og
menningarségulegum minjum, 427. mal.

Longu er ordid timabart ad gera detlun um vidbrégd vid auknu alagi & nattdru landsins vegna
ferdamanna og ber ad fagna viljanum til pess. i greinargerd med framangreindu frumvarpi er
agaetlega rakid hvers vegna pad er sett fram og til hvada patta i nattiru- og
menningarminjavernd, islenskra laga og alpjodasamninga, purfi ad taka tillit til vid
framkvamd ventanlegra laga. Veikleikar frumvarpsins eru hins vegar hrépandi og & pad bedi
vid um fjarmdgnun og hlutverk einstakra adila (stofnana, sveitarfélaga, fyrirtekja o.fl.) vio
framkvaemd ventanlegra laga.

i 3.,4.095. gr. frumvarpsins er fjallad gerd landséatlunar til 12. &ra, priggja ara
verkefnaaatlunar og hlutverk verkefnisstjornar og samsetningu hennar. i umségn efnahags-
og ijarmalaraduneytisins um framvarpio segir m.a.: "Gera ma radofyrir ad rddapurfi einn
starfsmann til ao starfafyrir verkefnisstjérnina og sinna 6drum verkefnum sem gerd
landséetlunarfelur isér, svo sem skipulagi samrads, samningagerd og eftirliti med
framkveemd samninga, og er acetladur kostnadur vegnapess 9,5 m.kr. Hins vegar er ekki
gertradfyrir ad greidd verdipoknun til peirra sem sitja i nefndinni, fyrir utan mdgulega
nefndarlaunfyrirformann nefndarinnar sem skipadur er an tilnefningar. Ad auki ma cetla

ad tilfalli einhver rekstrarkostnadur hja umhverfis- og audlindaraduneytinu i tengslum vio
petta starfen sa kostnadur cetti ad vera Overulegur”. Nattarufredistofnun er undrandi yfir
bessari greiningu. i fyrsta lagi er verid ad segja ad peer stofnanir, fyrirteki eda félagasamtok
sem eiga ad leggja til einstaklinga i verkefnisstjorn eigi ad gera pad rikinu (og fyrirteekjum i
ferdapjonustu?) ad kostnadarlausu p.e. ef ekki er um rikisfyrirtaeki ad reda og/eda ad
rikisstofnanir og adrir eigi ad taka félk ur 66rum stérfum eda auka vinnualag pess? Hvad eiga
pbeir sem sitja i verkefnisstjorn og bakhjarlar peirra ad gera, eingdngu ad sitja fundi ? Er pad
virkilega svo ad pad eigi ad skipuleggja verkefni af peirri steerdargrddu sem hér um raedir med
pbessum heetti arid 2015? Nattarufreedistofnun er t.d. ekki ljost hvort hin hafi eda komi til med



ad hafa hlutverki ad gegna samkvaemt logunum. Stofnunin telur liklegt ad han purfi ad leggja
eitthvad af mérkum og ef pad er rétt dlyktad hvers vegna er pad pa ekki tekid fram? Og pa
einnig hvernig stofnunin eigi ad fjarmagna pa vinnu?

i frumvarpinu er itrekad badi i lagatexta og greinargerd ad leggja skuli til grundvallar vernd
nattdru- og menningarségulegra minja og viomid um sjalfbaera nytingu. Til deemis segir i
greinargerd: "bad erpvi afar mikilveegt ad stjornvold moti skyra stefnu um nytingu
ferdapjonustunnar & nattiru landsins og menningarlandslags og skipulagpeirra adgeroa
sem radastparfi. Mikilveegt er ad acetlanir ogframkvcemdir a grundvellipeirra séu byggdar
& vandadri greiningu og rannsoknum og unnar afvarkarni og virdingufyrir vidkvemri
nattdru landsins". i frumvarpinu er hins vegar ekki gert rad fyrir neinu fjarmagni til ad vinna
framangreinda vinnu. Hver eru viomidin? Vissulega er til mikid af upplysingum sem hagt er
ad nota vid framangreint og ymislegt sem stofnanir gera sem falla ad verkefninu. En pad er
einfaldlega pannig ad i hverju verkefni parfad laga fyrirliggjandi upplysingar ad peim
verkefnum/pattum sem unnid er ad hverju sinni. EkKi er vist ad ferdapjonustufyrirteki leggi
aherslu 4 pad sama og Umhverfisstofnun svo demi sé tekid. Uttektir t.d. i tengslum vid vernd
dyrategunda og/eda grédurs sem nota a i tengslum vid styringu & ferdamoénnum & tilteknum
svaedum verda ekki settar fram nema i samhengi vid &form um skipulag og landnytingu.

i raun og veru hefur framangreind landsaatlun engan fjarhagslegan grundvéll eins og
Jjarmalaraduneytid bendir & par sem gert er rad fyrir ad afgreida hana sem tillégu til
bingsalyktunar. i greinargerd efnahags- og fjdrmalardduneytisins segir (feitletrun
Néattarufredistofnun): "SliktJyrirkomulagfelur pvi i sér ad aform i sampykktum
pingsalyktunartillogum samrymast i mérgum tilvikum ekkifjarlégum og légbundinni
langtimadcetlun i rikisfjarmalum par semforgangsrédun og stefna Alpingis i 6flun og
radstofun opinberrafjdrmuna birtist. brattfyrir pessa abendingu telurfjarmala- og
efnahagsraduneytio ad pad verdi afar gagnlegtfyrir acetlanagerd um rikisfjarmalin adfram
komi stefnumdrkun um innvidaverkefni ipaguferdapjonustu og ad til verdi langtimaécetlun
um helstu verkefni, eskilegaforgangsrédun peirra, fjarporfog kostnadargreiningar.
Abendingin Iyturfyrst ogfremst ad pvi ad reynslan synir ad 6raunhceft kunni ad vera ad haga
framsetningu slikrar acetlunar likt ogpar komifram aformadarfjarveitingar til malaflokksins
i heild sinnijafnt sem einstakra verkefna morg arfram itimann. Fremurpyrfti ad haga
framsetningupannig ad huanfeli isér kortlagningu sveeda og verkefna, forgangsrédun,
timaacetlanir og mat & umfangi sem heaegt verdi ad stydjast vid i undirblningi og
adkvardanatokufjarlaga og langtimaaeetlunar i rikisfjarmalum -

i umsdgn umhverfis- og audlindardduneytisins um frumvarpid kemur i raun ekki fram hver
kostnadur af sampykkt frumvarpsins geeti ordid fyrir sveitarfélég en par kemur eftirfarandi
fram: "Avinningurinn affrumvarpinufyrir sveitarfélég er annars vegar sa ad ekki verdur
gerd krafa um motframlag rekstraradila ferdamannastadar vegna styrkja til vidhalds og
uppbyggingar a viokomandiferdoamannastad a grundvelli uppbyggingaracetlunar. Hins
vegar hafa sveitarfélog avinning afpvi ad e fforsendur um tekjudflun ganga eftir aukast
mdoguleikar sveitarfélaga a ad byggja markvisst upp innvidi aferdamannastéoum. Tryggt
adgengi adfjarmagni til 6hjakvaemilegraframkvemda til ad sporna vio skemmdum a nattdru
landsins og éryggismala léttirpannig umtalsverdum atgjoldum afsveitarfélégum til lengri
tima litid". Hér er ekki telcid fram hvada trygga fjArmagn pad er sem gert er rad fyrir en
landsaetlun er adeins tillaga til pingsalyktunar, sbr. umsdgn efnahags- og
fjarmalaraouneytisins, og frumvarp um néattarupassa hefur ekki verid sampykkt ef verid er ad
visa til pess ijarmagns (natturupassi kemur ekki fyrir i lagatexta frumvarpsins). Rétt er ad



benda a ad ekki er skylda ad kaupa nattdrupassa samkvaemt pvi frumvarpi nema viokomandi
einstaklingur atli ad heimsakja ferdamannastad sem skilgreindur hefur verid.

Efnahags- og fjarmalardduneytid gerir rad fyrir ad Gtgjold rikisjéds kunni ad aukast um 9,5
m.kr. p.e. starfeins starfsmanns verkefnisstjérnar og gert er rad fyrir einhverjum auknum
rekstrarkostnadi umhverfis- og audlindaraduneytisins. Af einhverjum astedum er ekki minnst
& annan kostnad t.d. peirra rikisstofnana sem purfa veentanlega ad koma ad verkefninu med
einum eda 6drum heetti.

A0 mati Nattarufredistofnunar parfad skoda sérstaklega hvada pydingu pad hefur ef
ferdamannastadir eru skilgreindir i landsaatlun og sampykktir sem slikir skv. tillogu til
bingsalyktunar, an pess p6 ad fjarmagni sé veitt til peirra & fjarlégum. Er pa um eiginlegan
ferdamannstad ao reeda i skilningi laga um nattarupassa? Ef svo er pa veeri haegt ad setja
Otakmarkadan fjolda stada, svaeda, leida & landsédatlun og fjdlga par med peim stédum &
landinu par sem greida parf fyrir almannarétt.

Virdingarfyllst

Jon Gunnar Ottosson Trausti Baldursson
forstjori

Medf: Umsdgn Nattarufredistofnunar islands til atvinnuveganendar Alpingis, dags. 24. febrdar, um frumvarp til
laga um nattdrupassa, 455. mal.



Neytendasamtokin

Nefndasvid Alpingis
Atvinnuveganefnd
Austurstreeti 8 — 10.
150 Reykjavik

Reykjavik, 20. febriar 2015.

Athugasemdir vid frumvarp til laga um nattiirupassa, 455. mal.

Med ofangreindu frumvarpi er lagt til ad ecinstaklingar, sem hyggjast
heimsakja dkvedna ferdamannastadi a Islandi, afli sér sérstaks nattirupassa og greidi
fyrir pad akvedid gjald.

Rétt er a0 taka fram i upphafi ad Neytendasamtokin leggjast gegn hugmyndum
um ad ferdamoénnum verdi yfirleitt gert ad greida gjald fyrir ad ferdast um landid, og
leggjast pvi gegn frumvarpinu i heild sinni, en ad 6dru leyti gera samtékin einnig
eftirfarandi athugasemdir vid einstok atridi pess:

Ferdamannastadir sem eiga adild ad nattirupassa: I 4. gr. frumvarpsins er tiltekid
ad allir ferdamannastadir { eigu eda umsjon opinberra adila eigi sjalfkrafa adild ad
nattirupassanum og ennfremur ad ferdamannastadir i eigu einkaadila geti gerst adilar.
Jafnframt er tekid fram ad Ferdamalastofa skuli halda uti adgengilegum og
uppferdum lista yfir ferdamannastadi sem eigi adild ad nattirupassanum 4 hverjum
tima. Ad mati Neytendasamtakanna virdist pvi vera nokkud 6ljést hvada stadi a
landinu ferdamenn mega heimsakja an umradds natturupassa. Pannig leggur petta
akveedi toluvert rikar skyldur 4 ferdamenn ad fylgjast med umraddum lista a
heimasiou Ferdamalastofu, en telja verdur ad erfitt sé fyrir ferdalanga ad atta sig
fyrirfram 4 pvi t.a.m. hvada ferdamannastadir séu i eigu eda umsjon opinberra adila.
T.am. er i athugasemdum med frumvarpinu tiltekid ad stadir sem eru i umsja
Skograeektar rikisins og Landgredslu rikisins muni hafa adild ad umraeddum
nattirupassa en telja ma ad margir ferdamenn geri sér alls ekki grein fyrir hvada stadir
pad eru. Telja samtokin pvi ad petta geri framkvamdina strax nokkud flokna.

Erlendir ferdamenn: { athugasemdum vid frumvarpid kemur m.a. fram ad ,,pad er
avallt  ferdamadurinn sem ber dbyrgd a ad afla sér ndtturupassa en ekki
ferdaskipuleggjandinn. * P6 er 1 athugasemdum med frumvarpinu tekid fram ad
ferdamenn sem lendi i vandredum med ad greida fyrir natturupassann geti leitad
adstodar hja ferBaskrifstofum, upplysingamidstédvum og gististodum. Ekki er hins
vegar ad sja af frumvarpinu ad st skylda ad kynna fyrir erlendum ferdamoénnum tilvist
natturupassa yfirleitt sé 16gd 4 neinn sérstakan adila, pvert & moti virdist gert rad fyrir
ad ferdamenn sjalfir beri abyrgd a pvi ad afla sér passans, en geti hins vegar leitad
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adstoodar vid ad greida fyrir hann. Ad mati Neytendasamtakanna er pvi asteda til ad
Ottast ad t.a.m. peim fjolmorgu erlendu ferdaménnum sem kj6sa ad ferdast um landid
& eigin vegum, ta.m. & eigin bifreid eda bilaleigubil (en bilaleigur eru mymargar og
sinna almennri upplysingagjof til ferdamanna mjog misvel) sé alsendis dkunnugt um
tilvist nattirupassa yfirleitt og eigi pa a hattu ad verda sektadir um 15.000 kr.,
hugkvaemist peim ekki ad leita upplysinga & t.d. heimasidu Ferdamalastofu adur en
peir halda i ferdina. ba er gert rdd fyrir ad hagt sé ad syna fram & handhé6fn
nattirupassa med pvi ad framvisa tolvuposti, pa vaentanlega i snjallsima sem parf pa
ad vera nettengdur & ferdamannastad, eda Utprentadri kvittun. Telja verdur ad petta
fyrirkomulag geti valdid erlendum ferdaménnum téluverdum 6pagindum, en badi er
afar mismunandi ad hve miklu leyti feromenn hafa nettengingu i simum sinum (auk
bess sem slikt getur verid afar kostnadarsamt, a.m.k. fyrir p4 sem eru busettir utan
EES-svadisins) og eins getur adgengi ad prenturum verid mjoég mismunandi eftir
t.a.m. gististéoum, og telja verdur t.a.m. ad peir ijolmorgu ferdamenn sem hafast vid i
svokdlludum ,tdristaibtdum*® en atleiga almennra ibuda til erlendra ferdamanna er
vaxandi vandamal, hafi hvorki adgang ad prentara né nokkurri adstod & gististad pegar
kemur ad greidslu fyrir nattdrupassa.

Rétt er ad taka fram ad samtdkin eru fyllilega medvitud um ad porf er &
ljannagni til vidhalds, uppbyggingar og verndunar ferdamannastada en telja rétt ad
leita annarra leida i peim efnum. Hvad pad vardar vilja samtdkin jafnframt taka undir
tillégur Ferdamalasamtaka islands um valkvaedan nattarupassa, en per tilldgur eru
m.a. reifadar i umsdgn Ferdamalasamtaka Islands vid ofangreint frumvarp. Er pad mat
Neytendasamtakanna ad pad sé vel pess virdi ad Gtfera paer hugmyndir ndnar og lata &
pbar reyna, enda ma telja ad ijArmdgnun med peim hetti sem par er 16gd til hafi & sér
mun jakvedari ble en fjarmdgnun sem felst i pvi ad skylda alla ferdamenn, ad
vidlagori sekt, til kaupa & nattrupassa.

Med hlidsjén af 6llu framanségdu lysa Neytendasamtdkin sig pvi andvig
ofangreindu frumvarpi og hvetja eindregid til endurskodunar pess.

Virdingarfyllst,
f.h. Neytendasamtakanna,



Skrifstofa Alpingis
Bt. Nefndasvids
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is
Akureyri, 19. febrdar 2015

Efni:

Umsogn vid frumvarp til laga um nattGrupassa.

Mal: 455 - bskj.: 699

Vernd og uppbygging helstu afangastada ferdamanna hér & landi er akaflega mikilvaegt og
adkallandi verkefni sem pegar var borid kennsl & pegar I6g um gistinattagjald (87/2011) voru
sampykkt. Ljost er ad fjarmagnid sem pad gjald skilar getur ekki stadid undir naudsynlegri
uppbyggingu innvida vegna gestakoma og skipulags verndar & islenskri nattaru. bvi er brynt ad
finna oflugri fjaroflunarleidir. Nattarupassi er vidleitni i pa att.

Alitamal i textafrumvarpsins
1. or

Markmid
Ekki liggur fyrir skilgreining a ferdamannastad, onnur en s sem vitnad er i ar frumvarpi
umhverfis- og audlindaradherra (Mal: 649 - bskj.: 427) su skilgreining er afar vid og naudsynlegt
ad hun sé mun skyrari. pad yrdi 6llum hlutadeigandi til hagsboéta og rétt ad byggja a fyrirliggjandi
hugmyndum um hugtakio afangastad. Ljést ma vera ad hvada stadur sem er getur fallid undir
pad ad verda ferdamannastadur, ef vilji heimafélks eda annarra stendur til pess. Hinsvegar
byggist par ferdapjonusta ef bodin er adstada fyrir ferdafolk. Hér er um mikilvaegan greinarmun
a ferdamannastad og ferdapjonustu ad raeda. | frumvarpinu virdist pad gefid ad fyrir hendi sé
adstada fyrir ferdafélk (innvidi eda annad) eda fyriraetlanir um ad byggja slikt upp og pannig
réttleett ad gjaldheimta sé til ad tryggja 6ryggi gesta og vernd nattaru. bad er lj6st ad ekki er
adstada fyrir hendi i 6llum tilfellum og pvi haegt ad lita a4 nattdrupassann sem innheimtu fyrir
upplifun af islenskri nattaru. Pad er ekki veenleg leid til markadssetningar eda
imyndaruppbyggingar islands sem ferdamannalands og bydur auk pess upp & mikinn fjélda
alitamala um pad hvar passinn eigi vid og hvar ekki.

I athugasemd med 1.gr. frumvarpsins eru taldir upp innvidir og nefndir géngustigar, géngubryr,
oryggisgrindverk, 0oryggispallar, salernisadstada, verndun menningarminja i umhverfinu,
bilastedi, leidbeininga- og fraedsluskilti o.s.frv. Markmidid er adgengi fyrir alla. Ljost er ad heegt
verdur ad koma innvidum upp vida um land, jafnvel & kostnad 6snortinnar nattiru. Ekki er ljost
ad petta sé askilegt i ljosi pess ad um 80% erlendra ferdamanna koma til landsins til ad njéta litt
snortinnar nattdru.
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2.gr
Ndttirupassi
Pessi alitamal um hvar passi eigi vid og hvar ekki tengist umraedu um almannarétt { adgengi ad
landi. Ljéster ad folki er frjals og heimil for um landid. Frumvarp um nattirupassa reisir vid pvi
skordur ad pvi marki ad folki er gert skylt ad greida fyrir for um land i opinberri eigu, eda
stdbdum sem kjoésa ad tilheyra nattirupassa, ef par er 4 einhvern hatt stoppad eda notid nattiuru
med einum eda 6drum haetti.

3.gr
Umsysla og innheimta gjalds fyrir ndtturupassa
Samkveemt 3.gr. er hlutverk Ferdamalastofu eftirlit, markadssetning og kynning a
natturupassanum. Edlilegra er ad eftirlit med audlindum ferdapjénustu; nattiru og menningu sé
afram eins og nu er alfarid 4 abyrgd peirra fagstofnunum sem nu pegar eru til stadar s.s.
Umhverfisstofnunar og Minjastofnunar {slands.

Hvad vardar eftirlit sjalft er ljost ad ekki stendur til ad hafa pad virkt nema med afar
takmoérkudum heetti. Eitt stéougildi til fulltingis starfsmanns sem fyrir er & Ferdamalastofu, auk
0ljosra lagaheimilda til eftirlits { hdndum sk. ,nattiruvarda“ kallar a betri tutfeerslur.

4.gr
Ferdamannastadir sem eiga adild ad ndttirupassa
Ekkert i frumvarpinu kemur { veg fyrir ad einkaadilar geti hafid eda vidhaldid gjaldtoku a
sveedum sem beir telja sig eiga hér a landi. bvi mun frumvarpid ekki koma i veg fyrir 6zeskilega
préun i islenskri ferdapjénustu, sem er ad gjaldheimta verdi vida og med 6liku snidi og innvidir
verda byggdir eftir smekk og pvi sem landeigandi leggur { pad hverju sinni.

5.gr
Fagrdd um dryggismdl ferdamanna
Markmid laganna samkvaemt 1.gr. er ad studla ad vernd nattiru fslands med naudsynlegri
uppbyggingu, vidhaldi og vernd ferdamannastada. [ pessari grein, peirri fimmtu, er talad um
fagrado um oryggismal ferdamanna. Hvergi er p6 par ad finna eetlun um fagrad er kemur ad vernd
natturu eda menningarminja. Mikilveegt er ad fagfélk { natturuvernd og vernd menningarminja
komi ad framfylgd markmida laganna og pvi eetti ad skilgreina hlutverk peirra skyrt {
frumvarpinu. Einnig ber ad hafa { huga a0 rédd landsbyggdanna heyrist { pessu samhengi.

Alitamdl [ textanum: Athugasemdir vid lagafrumvarp petta

2.1.b Fjarpérfin

[ frumvarpinu er liklegt ad fjarfestingarpérf til uppbyggingar ferdamannastada sé vanmetin.
Byggt er & umséknum i framkvaemdasjéd ferdamannastada til pessa, en ljost er ad margir hafa
ekki sétt pangad vegna krofu um moétframlag, auk pess sem margar umsoknir hlutu ekki
brautargengi sékum pess ad hénnun og skipulagi var abdtavant. Pannig méa atla ad porfin sé
meiri en daetlad er. Auk pess verdur ad gera rad fyrir tdluverdum kostnadi vid hénnun og efnisval
{ hverju verkefni umfram pad sem hefd er fyrir hér a landi { uppbyggingu ferdamannastada.
Astzedan er si ad um einstaklega vandmedfarna véru er ad raeda sem snyr ad upplifun 4 stad og
mikla hugsun parf { ad skilja hvernig uppbygging innvida getur eflt pa upplifun, en haegur leikur
er ad spilla henni.

EkKi er aeskilegt ad pjodgardar og fridlyst svaedi sem til pessa hafa getad styrt sinni uppbyggingu
sjalf purfi nu ad fara { gegnum framkvaemdasj6d ferdamannastada til ad sakja fé eins og lagt er
til { frumvarpinu. Pannig eru hagsmunir nattiruverndar komnir { beina samkeppni vid hagsmuni
greinarinnar og atvinnuuppbyggingar a tilteknum svadum.
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2.2 Gjaldtékuleidir

A bls. 9 er fullyrt ad haekkun gistinattaskatts geeti 6neitanlega haft neikveed ahrif & eftirspurn
eftir gistingu i landinu. bPau &hrif eru afar takmorkud ef tekid er mid af greiningu
Hagfraedistofnunar Hi a ahrif haeekkunar & vsk & gistingu fra 2012.1 Gistinattagjald ma med
haegum leik margfalda an pess ad teljandi ahrif yréu a eftirspurn midad vid forsendur gefnar i
peirri skyrslu (bls. 23-24). Auk pess ber ad hafa i huga ad radandi kaupakvordunarpattur i
ferdalogum folks, og sér i lagi er kemur ad Islandsferd, er farmidi til landsins. A3 auki ma nefna
ad pé svo ahrif yrou a eftirspurn mundi verda fersla a tilteknum hépum ferdafélks i édyrari
gistingu og moguleikar skapast til frekari adgreiningar a markadi & grundvelli verds. Ofan & petta
ma& svo spyrja hvort ef yrdu teljandi ahrif & eftirspurn (sem er afar 6liklegt), hvort pad sé svo
slemt. Greinin sjalf og fjoldi hagsmunaadila hafa lyst yfir ahyggjum af 6rri fjolgun gesta
undanfarin ar.

Gistinattagjald, sem komid var & 2011 med l6gum (87/2011), er nt 100 kr. fyrir hverja selda
gistinattaeiningu. pad gjald verdur ad teljast afar l1agt i alpjodlegum samanburdi. | greinargerd &
vefsvaedinu turisti.is2 er rakid gistinattagjald sem innheimt er i borgum i nagrannaléndum okkar
sem og virdisaukaskattur.3bar sem bein verd eru gefin, og ef tekid er medaltal midgilda par sem
um verdbil er ad reda, ma sji ad gjaldid er ad medaltali 416 kr. i pessum borgum. bad er fjorfalt
pad sem pad er hér & landi. RUmur helmingur borganna 20 tekur beint gjald adrar (42%) taka
gjald sem nemur hlutfalli af verdi gistingar allt fra 0,5% uppi 5,5%. | 10.gr. frumvarpsins er lagt
til ad fella brott gistinattagjald & islandi. Rada ma af toflu 2 i frumvarpi ad erlendir gestir muni
standa undir ad lagmarki 70% af tekjum nattGrupassa,. Til samanburdar ma rekja hlutdeild
erlendra gesta i heildarfjdlda gistinétta hér a landi. Tafla 1 synir ad & sidustu arum hefur
hlutdeild erlendra gesta farido hratt vaxandi med fjolgun peirra fra 2010 og er nd um 80%.

Tafla 1: Hlutdeild islendinga og erlendra gesta i heildarfjélda gistinétta & islandi 2001-2013
Heimild: Gistiskyrslur Hagstofu Islands 2001-2013.

Ar Hiutdeild erlendra gesta Hiutdeild islendinga
2001 68% 32%
2002 68% 32%
2003 69% 31%
2004 69% 31%
2005 69% 31%
2006 70% 30%
2007 71% 29%
2008 71% 29%
2009 71% 29%
2010 71% 29%
2011 75% 25%
2012 77% 23%
2013 79% 21%

pad sem tafla 1 synir er 6venju ha hlutdeild erlendra gesta i seldum gistin6ttum hér a landi
samanborid vid nagrannaléndin. Arid 2013 var hlutdeild erlendra gesta af 6llum gistin6ttum i
Noregi 26%.4 | Svipjod er petta hlutfall 28% fyrir arid 2013.51 Finnlandi ma sja ad timabilinu

1http:/Amwmwv fiarmalaraduneYti.is/media/skial/Ahrif thess ad haekka vsk a gistithjonustu.pdf

2 Sjé&; http://turisti.is/innblastur/1940-gistinattagiald-a-hotelum

3Borgirnar semfjallad er umeru: Amsterdam, Barcelona, Basel, Berlin, Bologna, Brussel, Genf, Halifax,
Hamborg, Khania, Lyon, Miland, New York, Paris, Portland, Rom, Seattle, Toronto, Vin og Zurich.

4 https:/Awwv.ssh.no/en/statistikkbanken
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janudar til oktober 2014 var hlutdeild erlendra gesta i 6llum seldum gistin6ttum 28% .6 Ef farid er
til Danmerkur sést ad hlutdeild erlendra gesta i seldum gistin6ttum 2013 er um 57%, sem er
nokkru herri en & hinum Nordurléndunum.7 Hollandi er 2012 hlutfallid 33%.81 Kanada er 80%
af allri eftirspurn eftir ferdapjonustu fr& Kanadaménnum sjalfum og gestir til landsins bera uppi
um 13% af gistindttum arié 2011.9 Ef vio horfum til annars lands sem islensk ferdapjonusta
hefur horft til er kemur ad alpjédlegum samanburdi, pa bera erlendir gestir uppi 40% af
gistinottum & Nyja Sjalandi 2013.10 Af pessu sést ad island byr vid einstakar adstaedur er kemur
ad hlutdeild erlendra gesta i gistingu og pvi gjald sem lagt er par a er umfram allt borid uppi af
erlendum gestum hingad til lands.

Til samanburdar ma ryna i kdnnun MMR fyrir Ferdamalastofu um ferdaldg islendinga 2013 og
ferdaaform peirra 2014. Landsmenn gista ad medaltali 15 natur a ferdaldogum sinum innanlands
og undir pridjungur (31,3%) er ad nyta sér hotel og gistiheimili & peim ferdalégum. Vinszlast er
ad vera hja vinum og ettingjum (48,5%). bar a eftir er fellihysid eda tjaldvagninn (42,8%),
sumarhis eda ib0d i einkaeign (41,6%) og svo orlofshis félagasamtaka (37,3%) sem algengast
er ad Islendingar nyti & ferdum sinum um landid. Pessi hlutféll hafa litid breyst fra 2009 eins og
sja ma a toflu 2.

Tafla 2: Gisting sem Islendingar nyttu & ferdalogum innanlands 2009-2013 (%)
Heimild: Ferdamalastofall

2009 2010 2011 2012 2013

Fellihysi, tjaldvagn eda husbill 52,2 48,1 44,6 41,3 42,8
Vinir eda attingjar 47,5 48,8 43,9 45,9 48,5
Sumarhus eda ibud i einkaeigu 31,6 38,3 37,5 33,5 41,6
Orlofshus félagasamtaka 33,3 37 38,6 334 37,3
Hotel, gistiheimili eda sambeerilegt 27,6 25,8 29,5 28,4 31,3
Svefnpokagisting eda sambeerilegt 9 78 6,7 73 6

Skali & halendi 6,6 74 71 6,1 72
Annad 33 22 3 2,9 2,3

Nysjalenska leidin

Frumvarpid radir hina nysjalensku leid mjog stuttlega. bar eru peir sem hafa hag af pjonustu vid
gestina sem skila gjaldi til verndar nattiru og uppbyggingar innvida a sveedum sem tilheyra
umhverfistofnun landsins (e. Department of Conservation). beir sem vilja bjoda pjonustu af
einhverju tagi & pessum svaedum borga gjald og hlyda reglum, gjald sem fer beint i verdlagid og
gestir greida pvi i raun. Mj6g einfalt og adgengilegt er ad atta sig a hvada reglur og gjold gilda um
hvada tegund ferdapjonustu.12 Gera mé rad fyrir ad peir hafi komid pvi inn i sina verdlagningu og
geti eflt imynd sina med pvi auglysa hve virkir peir eru i ad greida til nattdruverndar. Fullyrter i
frumvarpinu bls. 10 ag;

5

http:/Amwv tillvaxtverket.se/sidhuvud/englishpages/tourismindustrvissuesandstatistics/accommodationstatistics.4
.21099e4211fdba8c87b800017704.html

s http://tilastokeskus.fi/til/matk/2014/10/matk 2014 10 2014-12-18 tau 004 en.html

7 http://Mmavwv.statbank.dk/statbankba/selectvarval/saveselections.asp

s http://mawwwv.cbs.nl/en-GB/menu/themas/vriie-tiid-cultuur/ciifers/extra/gasten-en-overnachtingen-per-
accommodatietvpe. htm

o http://tiac.travel/ Librarv/TIAC Publications/2013 TIAC Annual Report WEB FINAL EN.pdf, bls. 10.

10 http://stats.govt.nz/browse for stats/industrv sectors/accommodation

u http:/Amwwwv.ferdamalastofa.is/is/tolur-og-utgafur/kannanir-og-rannsoknir/ferdaveniur-islendinga

12 Sj&: http:/AMwwwv.doc.govt.nz/getting-involved/applv-for-permits/business-or-activitv/

Bls. 4 af 6


http://www.tillvaxtverket.se/sidhuvud/englishpages/tourismindustryissuesandstatistics/accommodationstatistics.4.21099e4211fdba8c87b800017704.html
http://www.tillvaxtverket.se/sidhuvud/englishpages/tourismindustryissuesandstatistics/accommodationstatistics.4.21099e4211fdba8c87b800017704.html
http://tilastokeskus.fi/til/matk/2014/10/matk_2014_10_2014-12-18_tau_004_en.html
http://www.statbank.dk/statbank5a/selectvarval/saveselections.asp
http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/vrije-tijd-cultuur/cijfers/extra/gasten-en-overnachtingen-per-accommodatietype.htm
http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/vrije-tijd-cultuur/cijfers/extra/gasten-en-overnachtingen-per-accommodatietype.htm
http://tiac.travel/_Library/TIAC_Publications/2013_TIAC_Annual_Report_WEB_FINAL_EN.pdf
http://stats.govt.nz/browse_for_stats/industry_sectors/accommodation
http://www.ferdamalastofa.is/is/tolur-og-utgafur/kannanir-og-rannsoknir/ferdavenjur-islendinga
http://www.doc.govt.nz/getting-involved/apply-for-permits/business-or-activity/

»bessi leid yroi talsvert floknari i framkveemd hér a landi en a Nyja-Sjalandi sokum pess
ad alagning i ferdapjonustu er téluvert flékin hér & landi og i sumum tilvikum ma segja
pad sama um eignarhald & ferdamannastédum®

Alpekkt er ad greinin er flokin og samsett atvinnugrein sem erfitt er ad henda reidur 4 Er hagt
ad fullyroa ad ad gjaldataka i ferdapjénustu sé floknari hér en gengur og gerist i heiminum an
pess ad skoda pessa leid sem til er. Samkvemt samtali vid C Michael Hall, pr6fessor vid
haskolann i Canterbury (NZ)og mikilvirkan fredimann i ferdamalafreedum,13 virdist Gtfersla a
hinni nysjalensku leid i islensku samhengi ekki floknari i framkveemd hér & landi en & Nyja
Sjalandi. Ad mati Hall er hin nysjalenska leid mjog einfold (,,actually very straightfoward“ svo
vitnad sé i Hall). Hall segir ad umraedan par i landi, um hvernig megi fa feroafélk til ad taka patt i
nattaruvernd, sé i fullum gangi med vaxandi d&lagi par af gestum. Skyrsla unnin fyrir
umhverfisnefnd nysjalenska pingsins um malefni verndar og nytingar, synir svo ekki verdur um
villst ad par er prystingur & nytingu verndarsveaeda mikill og niverandi skipulag og utanumhald
afleiding mikillar vinnu og umraedu sem for af stad um midjan 8. aratuginn.14

Fullyrt er & bls. 10 ad ,[a]lpekkt er vida erlendis ad stjornvold innheimti gjald a
ferdamannastédum®. betta verdur ad teljast haepin fullyrding, par sem ef nanar er ad gad reynist
idulega einhver pjonusta par ad baki eda skyrt er fyrir hvada innvidi sem eru til stadar og gestir
nota sér er verio ad greida fyrir.

Sidferdileg alitamal gagnvart natturupassa

Fyrra sioferdilega alitamalid vardar fjarveedingu nattdru sem passinn i raun stendur fyrir.
Heimild i nagildandi 16gum um nattGruvernd (44/1999) til gjaldtéku (32 gr.) getur ekki talist
samberileg par sem par er reett um nattaruverndarsvaedi sem rukka ma gjald fyrir ad heimsakja
sem nyta ma til vidgerda og verndunar. Skilgreining nattaruverndarsvaeda er skyrt afmorkud i
I16gum og reglugerdum og mikid ferli er ad baki pvi ad svadi fai pa stodu. Ferdamannastadir (sbr.
ordferi frumvarps um nattdrupassa) eiga sér ekkert hlidstett skilgreiningarferli. Visad er til
framkomins frumvarps um landsaztlun um uppbyggingu innvida fyrir feréamenn til verndar
nattaru og menningarségulegum minjum (Mal: 649 - bskj.: 427), pegar kemur ad skilgreiningu &
hvad telst til ferdamannastadar. bPar segir ad ferdamannastadur er: ,[s]kilgreindur stadur sem
hefur addrattarafl fyrir ferdamenn vegna nattGru hans og ségu“. EKki er nanar kvedid 4 um
hvernig stadur 6dlist slika stodu ad 6dru leyti en pvi ad sveitarfélég geta skilgreint slika stadi
innan sins adalskipulags byggt & eigin mati par 4 og einkaadilar geta rddid pvi hvort peir falli
undir &atlunina. Pbarna getur ekki talist neegjanlega gert grein fyrir pvi hvad telst til
ferdamannastadar og pvi ljost a® um mun vidéfedmara og oOljésara hugtak er ad reda en
nattiruverndarsvaedi. AJ pessu sdgdu liggur fyrir ad nattdrupassi getur att vid nerri hvada
stadi sem er par sem upplifun af nattdru er moguleg. Er pad algerlega 6had pvi hvort einhverja
innvidi sé par ad finna eda til standi yfir h6fud ad byggja pa upp. bad ad setja verdmida a
upplifun af nattdru med pessum heetti hlytur ad teljast til fjarveedingar (e. monetization) nattdru
og rekur professor Karl Benediktsson1s nokkur demi um slikt i islensku samhengi og tekur
einmitt deemi af nattarupassa i pvi samhengi. Af sama meidi ma benda a umradu um pjénustu
vistkerfa (e. ecosystem services) sem fjarvaeda néattirugaedi, medal annars upplifunarpattinn
gegnum ad skilgreina pjonustu vistkerfa | pagu afpreyingar eda menningar (e.
cultural/recreational ecosystem services).16 VOxtur og réttleting @ vidtekari fjarvaedingar i

Bhttp://mwww.canterburv.ac.nz/spark/researcher.aspx?researcherid=2019974

14 http:/AMwwv. pce.parliament.nz/assets/Uploads/Background-and-historv-of-development-of-the-conservation-
estate-in-New-Zealand. pdf

B Karl Benediktsson (2014). Nature inthe ‘neoliberal laboratory’. Dialogues in Human Geography, 4(2): 141-
146.

16 Sja t.d. Robertson, M. (2012). Measurement and alienation: making a world of ecosvstem services.
Transactions o fthe Institute o fBritish Geographers, 37(3): 386-401.
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vestreenum samfélogum égnar 60rum leidum ad gildismati og hampar efnisgeedum umfram
onnur gaedi likt og Pall Skulason?’ rekur vandlega. Pad er pvi sidferdilegt alitamal hvort halda
skuli lengra a peirri braut.

Seinna sioferdilega alitamalid vardar skilning okkar a gestrisni og pvi ad bjéda heim til landsins
gestum til ad upplifa nattiru. Undirstada imyndar landsins er 6snortin nattura, pad er { peim
skilningi ad vid upplifun hennar sjaist ekki ummerki mannvistar. Ekki er svo ad skilja ad allir
gestir sem hingad koma séu ad sakjast eftir nakvaemlega slikri upplifun, en undirstada
imyndarinnar og addrattaraflsins er engu ad sidur pessi. Hvernig gestgjafar viljum vid vera.
Frumvarp um nattirupassa bodar pad ad vido séum gestgjafar sem litum a gesti okkar fyrst og
fremst utfra peningalegu virdi peirra og pad er midur. Ferdamennska er mikid menningarlegt afl
0og ma segja ad ferdaldg félks um heiminn séu einn stersti umbreytingarpattur
menningarsamfélaga um heim allan. {slenskt samfélag getur ,hagnast” { mun vidtaekari skilning
af gestakomum en bara pvi ad na peningum af gestum okkar. Slikur hagur zetti ad vera i
forgrunni umraedu um ferdapjénustu.18

Nidurstada

[ 1j6si pess sem rakid hefur verid ad ofan ma telja ad nattirupassi sé ekki heppileg leid til ad afla
tekna til uppbyggingar innvida. Pad er ekkert vid islenska ferdapjonustu sem skapar pa sérstodu
ad hér verdi ad fara adrar leidir en farnar eru annarsstadar { tekjudflun vegna heimsékna
ferdamanna. Gistinattagjald/skatt er pess virdi ad skoda betur hvort heldur er sem beint gjald
eda hlutfall af verdi og pa med tilliti til pess a0 utfsera pa leid { att ad peirri nysjalensku pannig ad
sambeerilegt gjald yrdi a adrar greinar ferdapjonustunnar. Pad yroi synilegt a reikningum til ad
efla imynd nattiru og minjaverndar a landinu auk pess sem pad geeti virkt adhald neytenda.
Samtimis veaeri mogulegt ad binda i 16g ad adeins sé heaegt ad rukka fyrir veitta pjonustu a
ferdamannastddum, en ekki fyrir adgengi.

Virdingarfyllst,

Edward H. Huijbens, sérfraedingur.
Rannséknamidstod ferdamala

17 Pall Skulason (1998). Umhverfing. Reykjavik: Haskélautgafan. Sja t.d. bls. 59 og 68.

'¥ Sj4 1 pessu samhengi vidleitni til ad skyra petta i:

Edward H. Huijbens, Gunnar b. Jéhannesson og Bjorn Porsteinsson (2014). Ylrekt risomatiskra sprota.
Ferdapjonusta 1 nyju ljosi. Ritio, 2/2014; 205-227.

Om D. Jonsson & Edward H. Huijbens (2014). Heima ad Heiman. Deilihagkerfid og gestakomur til fslands.
Islenska bjodfélagio, 5(1): 49-68.
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Efni:

Umsoégn vid frumvarp til laga um nattirupassa.

MaL: 455 - Pskij.: 699

Vernd og uppbygging helstu afangastada fer8amanna hér & landi er akaflega mikilveegt og
aOkallandi verkefni sem pegar var borid kennsl 4 pegar I6g um gistinattagjald (87/2011) voru
sampykkt. Ljost er ad fjarmagnid sem pad gjald skilar getur ekki stadid undir naudsynlegri
uppbyggingu innvida vegna gestakoma og skipulags verndar a islenskri nattdru. Pvi er brynt ad
finna 6flugri fijaréflunarleidir. Nattirupassi er vidleitni { pa att.

Alitamdl { texta frumvarpsins

1.gr

Markmid

Ekki liggur fyrir skilgreining & ferdamannastad, onnur en s sem vitnad er { Gr frumvarpi
umhverfis- og audlindaradherra (Mal: 649 - bskj.: 427) su skilgreining er afar vid og naudsynlegt
ad hian sé mun skyrari. bad yroi 6llum hlutadeigandi til hagsbéta og rétt ad byggja a fyrirliggjandi
hugmyndum um hugtakid afangastad. Ljost ma vera ad hvada stadur sem er getur fallid undir
bad ad verda ferdamannastadur, ef vilji heimafélks eda annarra stendur til pess. Hinsvegar
byggist par ferdapjénusta ef bodin er adstada fyrir ferdafélk. Hér er um mikilvaegan greinarmun
4 ferdamannastad og ferdapjonustu ad reeda. [ frumvarpinu virdist pad gefid ad fyrir hendi sé
adstada fyrir ferdafélk (innvidi eda annad) eda fyrireetlanir um ad byggja slikt upp og bannig
réttlett ad gjaldheimta sé til ad tryggja oryggi gesta og vernd nattdru. bad er ljést ad ekki er
adstada fyrir hendi { 6llum tilfellum og pvi haegt ad lita & nattdrupassann sem innheimtu fyrir
upplifun af f{slenskri nattiru. Pad er ekki veenleg leid til markadssetningar eda
fmyndaruppbyggingar Islands sem ferdamannalands og bydur auk pess upp 4 mikinn fjolda
alitamala um pad hvar passinn eigi vid og hvar ekki.

f athugasemd med 1.gr. frumvarpsins eru taldir upp innvidir og nefndir géngustigar, géngubryr,
Oryggisgrindverk, Oryggispallar, salernisadstada, verndun menningarminja { umhverfinuy,
bilastzedi, leidbeininga- og fradsluskilti o.s.frv. Markmidid er adgengi fyrir alla. Ljost er ad heegt
verdur ad koma innvidum upp vida um land, jafnvel a kostnad ésnortinnar nattaru. Ekki er ljost
a0 petta sé zeskilegt { 1j6si pess a8 um 80% erlendra ferdamanna koma til landsins til ad njota litt
snortinnar nattiru,
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2.gr
Ndtturupassi
bessi dlitamal um hvar passi eigi vid og hvar ekki tengist umraedu um almannarétt { adgengi ad
landi. Ljost er ad félki er frjals og heimil for um landid. Frumvarp um natturupassa reisir vid pvi
skordur ad pvi marki ad folki er gert skylt ad greida fyrir for um land { opinberri eigu, eda
stodum sem kjosa ad tilheyra nattarupassa, ef par er & einhvern hatt stoppad eda notid nattdru
med einum eda 63rum haetti.

3.gr
Umsysla og innheimta gjalds fyrir ndttirupassa
Samkveemt 3.gr. er hlutverk Ferdamalastofu eftirlit, markadssetning og kynning 4
natturupassanum. Edlilegra er ad eftirlit med audlindum ferdapjénustu; nattiru og menningu sé
afram eins og nu er alfarid & abyrgd beirra fagstofnunum sem nd pegar eru til stadar s.s.
Umhverfisstofnunar og Minjastofnunar [slands.

Hvad vardar eftirlit sjalft er ljést ad ekki stendur til ad hafa pad virkt nema med afar
takmorkudum haetti. Eitt st6ougildi til fulltingis starfsmanns sem fyrir er & Ferdamalastofu, auk
6ljésra lagaheimilda til eftirlits { hondum sk. ,nattdruvarda” kallar a betri atfaerslur.

4.gr
Ferdamannastadir sem eiga adild ad ndttirupassa
Ekkert i frumvarpinu kemur { veg fyrir ad einkaadilar geti hafid eda vidhaldid gjaldtoku a
svaedum sem beir telja sig eiga hér 4 landi. Pvi mun frumvarpid ekki koma i veg fyrir 6askilega
préun i islenskri fer8apjénustu, sem er ad gjaldheimta verdi vida og med 6liku snidi og innvidir
verda byggdir eftir smekk og pvi sem landeigandi leggur { bad hverju sinni.

5.gr
Fagrdd um dryggismdl ferdamanna
Markmid laganna samkvaemt L.gr. er ad studla ad vernd néattiru [slands med naudsynlegri
uppbyggingu, vidhaldi og vernd ferdamannastada. [ pessari grein, peirri fimmtu, er talad um
fagrad um oryggismal ferdamanna. Hvergi er pé par ad finna aetlun um fagrad er kemur ad vernd
nattiru eda menningarminja. Mikilvagt er ad fagfélk i nattiruvernd og vernd menningarminja
komi ad framfylgd markmida laganna og bvi etti ad skilgreina hlutverk peirra skyrt {
frumvarpinu. Einnig ber ad hafa { huga ad rodd landsbyggdanna heyrist { pessu samhengi.

Alitamdl { textanum: Athugasemdir vid lagafrumvarp petta

2.1.b Fjarpérfin

f frumvarpinu er liklegt ad fjarfestingarpérf til uppbyggingar ferdamannastada sé vanmetin.
Byggt er & umsdéknum { framkvemdasj6d ferdamannastada til pessa, en ljost er ad margir hafa
ekki sétt pangad vegna kréfu um métframlag, auk pess sem margar umséknir hlutu ekki
brautargengi sékum bess ad honnun og skipulagi var abétavant. Pannig ma atla ad porfin sé
meiri en aztlad er. Auk pess verdur ad gera rad fyrir toluverdum kostnadi vid honnun og efnisval
{ hverju verkefni umfram pad sem hefd er fyrir hér & landi { uppbyggingu ferdamannastada.
Astzdan er st ad um einstaklega vandmedfarna voru er ad rada sem snyr ad upplifun 4 stad og
mikla hugsun parf { ad skilja hvernig uppbygging innvida getur eflt pa upplifun, en haegur leikur
er ad spilla henni.

Ekki er zeskilegt ad bjédgardar og fridlyst svaedi sem til pessa hafa getad styrt sinni uppbyggingu
sjalf purfi n ad fara i gegnum framkvamdasj6d ferdamannastada til ad sakja fé eins og lagt er
til { frumvarpinu. Pannig eru hagsmunir natttiruverndar komnir i beina samkeppni vid hagsmuni
greinarinnar og atvinnuuppbyggingar 4 tilteknum svadum.
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2.2 Gjaldtékuleidir

A bls. 9 er fullyrt ad haekkun gistindttaskatts gaeti 6neitanlega haft neikvaed ahrif 4 eftirspurn
eftir gistingu { landinu. bPau ahrif eru afar takmdrkud ef tekid er mid af greiningu
Hagfraedistofnunar HI & 4hrif haekkunar 4 vsk 4 gistingu frd 2012.!1 Gistinattagjald ma med
haegum leik margfalda an pess ad teljandi ahrif yrou & eftirspurn midad vid forsendur gefnar i
peirri skyrslu (bis. 23-24). Auk pess ber ad hafa i huga ad radandi kaupakvordunarpattur i
ferdaldgum félks, og sér i lagi er kemur ad islandsferd, er farmidi til landsins. A3 auki ma nefna
ad b6 svo ahrif yrdu a eftirspurn mundi verda feersla a tilteknum hépum ferdafélks i ddyrari
gistingu og moguleikar skapast til frekari adgreiningar a4 markadi a grundvelli verds. Ofan 4 petta
ma svo spyrja hvort ef yrdu teljandi ahrif 4 eftirspurn (sem er afar éliklegt), hvort pad sé svo
slemt. Greinin sjalf og fjoldi hagsmunaadila hafa lyst yfir ahyggjum af orri fidlgun gesta
undanfarin ar.

Gistinattagjald, sem komid var 4 2011 med logum (87/2011), er ni 100 kr. fyrir hverja selda
gistinattaeiningu. Pad gjald verdur ad teljast afar lagt i alpjédlegum samanburdi. [ greinargerd &
vefsvadinu turisti.is?, er rakid gistinattagjald sem innheimt er { borgum { ndgrannaléndum okkar
sem og virdisaukaskattur.? Par sem bein verd eru gefin, og ef tekid er medaltal midgilda par sem
um verdbil er ad reeda, ma sja ad gjaldid er ad medaltali 416 kr. { pessum borgum. bad er fjérfalt
bad sem bad er hér 4 landi. Rimur helmingur borganna 20 tekur beint gjald adrar (42%) taka
gjald sem nemur hlutfalli af verdi gistingar allt fra 0,5% upp{ 5,5%. [ 10.gr. frumvarpsins er lagt
til ad fella brott gistinattagjald 4 {slandi. R48a ma4 af toflu 2 { frumvarpi ad erlendir gestir muni
standa undir ad lagmarki 70% af tekjum nattirupassa,.Til samanburdar ma rekja hlutdeild
erlendra gesta { heildarfjdlda gistindtta hér & landi. Tafla 1 synir ad & sidustu drum hefur
hlutdeild erlendra gesta farid hratt vaxandi med fjélgun peirra fra 2010 og er ni um 80%.

Tafla 1: Hlutdeild {slendinga og erlendra gesta { heildarfjdlda gistinétta 4 {slandi 2001-2013
Heimild: Gistiskyrslur Hagstofu islands 2001-2013.

Ar Hlutdeild erlendra gesta Hlutdeild Islendinga
2001 68% 32%
2002 68% 32%
2003 69% 31%
2004 69% 31%
2005 69% 31%
2006 70% 30%
2007 71% 29%
2008 71% 29%
2009 71% 29%
2010 71% 29%
2011 75% 25%
2012 77% 23%
2013 79% 21%

Pad sem tafla 1 synir er ovenju ha hlutdeild erlendra gesta { seldum gistinottum hér a landi
samanborid vid nagrannaléndin. Arid 2013 var hlutdeild er]en’dra gesta af otlum gistinottum f{
Noregi 26%.* 1 Svipj6d er petta hlutfall 28% fyrir arié 2013.5 | Finnlandi ma sja ad timabilinu

! http://www.flarmalaraduneyti.is/media/skjal/Ahrif thess ad_hackka vsk_a_gistithjonustu.pdf

? Sja: hup://risti.is/innblastur/ 1940-gistinattagjald-a-hotelum

3 Borgirnar sem fjallad er um eru: Amsterdam, Barcelona, Basel, Berlin, Bologna, Brussel, Genf, Halifax,
Hamborg, Khania, Lyon, Milané, New York, Paris, Portland, Rém, Seattle, Toronto, Vin og Zurich.

* hupsi/www.ssb.no/enstatistikkbanken
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januar til oktéber 2014 var hlutdeild erlendra gesta i 6llum seldum gistinéttum 28%.6 Ef farid er
til Danmerkur sést ad hlutdeild erlendra gesta { seldum gistindttum 2013 er um 57%, sem er
nokkru heerri en 4 hinum Nordurléndunum.” { Hollandi er 2012 hlutfallid 33%.2 | Kanada er 80%
af allri eftirspurn eftir ferdapjénustu fra Kanadamonnum sjalfum og gestir til landsins bera uppi
um 13% af gistinéttum 4rid 2011.° Ef vid horfum til annars lands sem islensk fer8apjénusta
hefur horft til er kemur ad alpjodlegum samanburdi, pa bera erlendir gestir uppi 40% af
gistin6ttum & Nyja Sjalandi 2013.10 Af bessu sést ad [sland byr vid einstakar adsteedur er kemur
ad hlutdeild erlendra gesta i gistingu og pvi gjald sem lagt er par 4 er umfram allt borid uppi af
erlendum gestum hingad til lands.

Til samanburdar ma ryna { kénnun MMR fyrir Ferdamalastofu um ferdalog {slendinga 2013 og
ferdaaform peirra 2014. Landsmenn gista ad medaltali 15 naetur a ferdalégum sinum innanlands
og undir pridjungur (31,3%) er ad nyta sér hotel og gistiheimili & peim ferdalogum. Vinszelast er
ad vera hja vinum og ettingjum (48,5%). bar a eftir er fellihysid eda tjaldvagninn (42,8%),
sumarhils eda ibud i einkaeign (41,6%) og svo orlofshiis félagasamtaka (37,3%) sem algengast
er ad Islendingar nyti 4 ferdum sfnum um landid. bessi hlutfsll hafa litid breyst fra 2009 eins og
sja ma a toflu 2.

Tafla 2: Gisting sem [slendingar nyttu 4 ferdaldgum innanlands 2009-2013 (%)
Heimild: Ferdamalastofal!

2009 2010 2011 2012 2013

Fellihysi, tjaldvagn eda hisbill 52,2 48,1 44,6 41,3 42,8
Vinir eda zettingjar 47,5 48,8 43,9 45,9 48,5
Sumarhiis eda {bd { einkaeigu 31,6 38,3 37,5 33,5 41,6
Orlofshis félagasamtaka 333 37 38,6 334 373
Hotel, gistiheimili eda sambeerilegt 27,6 25,8 29,5 28,4 31,3
Svefnpokagisting eda sambeerilegt 9 7,8 6,7 7.3 6

Skali 4 halendi 6,6 7,4 7,1 6,1 7,2
Annad 33 2,2 3 29 2,3

Nysjalenska leidin

Frumvarpi® raedir hina nysjalensku leid mjog stuttlega. Par eru peir sem hafa hag af pjénustu vid
gestina sem skila gjaldi til verndar nattiru og uppbyggingar innvida 4 svedum sem tilheyra
umhverfistofnun landsins (e. Department of Conservation). Peir sem vilja bjéda pjonustu af
einhverju tagi 4 bessum svadum borga gjald og hlyda reglum, gjald sem fer beint { verdlagid og
gestir greida pvi { raun. Mjog einfalt og adgengilegt er ad atta sig a4 hvada reglur og gjoéld gilda um
hvada tegund ferdapjénustu.:2 Gera ma rad fyrir ad peir hafi komid pvi inn { sina verdlagningu og
geti eflt imynd sina med pvi auglysa hve virkir peir eru { ad greida til nattiruverndar. Fullyrt er {
frumvarpinu bls. 10 ag;

5

http://www.tillvaxtverket.se/sidhuvud/englishpages/tourismindustryissuesandstatistics/accommodationstatistics.4
.21099¢4211£dba8¢87b800017704.html
® hup://tilastokeskus. fi/til/matk/2014/10/matk_2014 10 2014-12-18 tau_004_en.html

8 http://www.chs.nl/en-GB/menu/themas/vrije-tijd-cultuur/cijfers/extra/gasten-en-overnachtingen-per-
accommodatietype.hitm

0 hitp://stats.govt.nz/bro
"' hitp://www.ferdamalastofa.is/is/tolur-og-utgafur/kannanir-og-rannsoknir/ferdavenjur-islendinga

12 Sja: http://www.doc.govt.nz/getting-involved/apply-for-permits/business-or-agtivity/
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»Pessi leid yrdi talsvert fléknari i framkvaemd hér 4 landi en & Nyja-Sjalandi s6kum pess
ad alagning i ferdapjonustu er toluvert flokin hér & landi og { sumum tilvikum ma segja
pad sama um eignarhald 4 fer6amannastédum®

Alpekkt er ad greinin er flékin og samsett atvinnugrein sem erfitt er ad henda reidur a. Er haegt
ad fullyrda ad ad gjaldataka i ferdapjénustu sé floknari hér en gengur og gerist { heiminum an
pess ad skoda pessa leid sem til er. Samkvemt samtali vid C. Michael Hall, préfessor vid
haskoélann { Canterbury (NZ)og mikilvirkan fraedimann i ferdamalafraedum,3 virdist Utfersla 4
hinni nysjalensku leid i islensku samhengi ekki fléknari i framkvamd hér & landi en 4 Nyja
Sjalandi. A8 mati Hall er hin nysjalenska leid mjdg einféld (,actually very straightfoward” svo
vitnad sé [ Hall). Hall segir ad umraedan bar i landi, um hvernig megi fa ferdafélk til ad taka patt
nattiruvernd, sé { fullum gangi med vaxandi alagi par af gestum. Skyrsla unnin fyrir
umhverfisnefnd nysjalenska pingsins um malefni verndar og nytingar, synir svo ekki verdur um
villst ad par er prystingur 4 nytingu verndarsveaeda mikill og ntiverandi skipulag og utanumhald
afleiding mikillar vinnu og umraedu sem fér af stad um midjan 8. dratuginn.'4

Fullyrt er a bls. 10 ad ,[a]lpekkt er vida erlendis ad stjérnvéld innheimti gjald &
ferdamannastddum”, Petta verdur ad teljast haepin fullyrding, par sem ef nanar er ad gad reynist
idulega einhver pjonusta bar ad baki eda skyrt er fyrir hvada innvidi sem eru til stadar og gestir
nota sér er verid ad greida fyrir.

Sidferdileg dalitamdl gagnvart ndttiirupassa

Fyrra sidferdilega alitamalid vardar fjarvaedingu nattiru sem passinn i raun stendur fyrir.
Heimild i ndgildandi 16gum um néttiruvernd (44/1999) til gjaldtéku (32 gr.) getur ekki talist
sambeerileg par sem bar er raett um nattiruverndarsvaedi sem rukka ma gjald fyrir ad heimsaekja
sem nyta ma til vidgerda og verndunar. Skilgreining nattiruverndarsvaeda er skyrt afmaorkud i
16gum og reglugerdum og mikid ferli er ad baki pvi ad svaedi fai b stédu. Ferdamannastadir (sbr.
ordfeeri frumvarps um nattdrupassa) eiga sér ekkert hlidstaett skilgreiningarferli. Visad er til
framkomins frumvarps um landsdzetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar
nattiru og menningarsdgulegum minjum (Mal: 649 - bskj.: 427), pegar kemur ad skilgreiningu &
hvad telst til ferdamannastadar. bar segir a8 ferdamannastadur er: ,[s]kilgreindur stadur sem
hefur addrattarafl fyrir ferdamenn vegna nattiru hans og sdgu“. Ekki er nanar kvedid a um
hvernig stadur odlist slika sté0u ad 60ru leyti en pvi ad sveitarfélog geta skilgreint slika stadi
innan sins adalskipulags byggt 4 eigin mati par a og einkaadilar geta radid pvi hvort peir falli
undir azetlunina. Parna getur ekki talist naegjanlega gert grein fyrir pvi hvad telst til
ferdamannastadar og bvi ljést ad um mun vidfedmara og 6ljésara hugtak er ad reeda en
nattiruverndarsvaedi. Ad pessu ségdu liggur fyrir ad nattirupassi getur att vid neerri hvada
stadi sem er par sem upplifun af ndttiru er méguleg. Er pad algerlega 6had pvi hvort einhverja
innvidi sé bar ad finna eda til standi yfir héfud ad byggja pba upp. bad ad setja verdmida a
upplifun af nattiru med pessum hzetti hlytur ad teljast til fjarvaedingar (e. monetization) nattiru
og rekur proéfessor Karl Benediktsson!® nokkur dami um slikt { islensku samhengi og tekur
einmitt deemi af nattGrupassa { pvi samhengi. Af sama meidi ma benda 4 umradu um pjénustu
vistkerfa (e. ecosystem services) sem fjadrvaeda nattirugaedi, medal annars upplifunarpattinn
gegnum ad skilgreina pjénustu vistkerfa { bagu afpreyingar eda menningar (e
cultural/recreational ecosystem services).1s Voxtur og réttleting a vidtekari fjirvaedingar {

" htp://www.pee. parliament.nz/assets/Uploads/Background-and-history-of-development-of-the-conservation-
estate-in-New-Zcaland.pdf

' Karl Benediktsson (2014). Nature in the ‘neoliberal laboratory’. Dialogues in Human Geography, 4(2): 141-
146.

' Sja t.d. Robertson, M. (2012). Mcasurement and alienation: making a world of ecosystem services.

Transactions of the Institute of British Geographers, 37(3): 386-401.
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vestrenum samfélégum dégnar 66rum leidum ad gildismati og hampar efnisgedum umfram
onnur geedi likt og Pall Skulason17 rekur vandlega. pPad er pvi sidferdilegt alitamal hvort halda
skuli lengra a peirri braut.

Seinna sidoferdilega alitamalid vardar skilning okkar & gestrisni og pvi ad bjoda heim til landsins
gestum til ad upplifa nattGru. Undirstada imyndar landsins er ésnortin nattdra, pad er i peim
skilningi ad vid upplifun hennar sjaist ekki ummerki mannvistar. Ekki er svo ad skilja ad allir
gestir sem hingad koma séu ad s&kjast eftir nakvemlega slikri upplifun, en undirstada
imyndarinnar og addrattaraflsins er engu ad sidur pessi. Hvernig gestgjafar viljum vid vera.
Frumvarp um nattdrupassa bodar pad ad vido séum gestgjafar sem litum & gesti okkar fyrst og
fremst Gtfrd peningalegu virdi peirra og pad er midur. Ferdamennska er mikid menningarlegt afl
og ma segja ad ferdalég fdolks um heiminn séu einn stersti umbreytingarpattur
menningarsamfélaga um heim allan. islenskt samfélag getur ,,hagnast” i mun vidtaekari skilning
af gestakomum en bara pvi ad na peningum af gestum okkar. Slikur hagur etti ad vera i
forgrunni umraedu um ferdapjénustu.18

Nidurstada

i ljosi pess sem rakid hefur verid ad ofan ma telja ad nattGrupassi sé ekki heppileg leid til ad afla
tekna til uppbyggingar innvida. bad er ekkert vid islenska ferdapjonustu sem skapar pa sérstddu
ad hér verdi ad fara adrar leidir en farnar eru annarsstadar i tekjudflun vegna heimsokna
ferdamanna. Gistinattagjald/skatt er pess virdi ad skoda betur hvort heldur er sem beint gjald
eda hlutfall af verdi og b4 med tilliti til pess ad Utfeera pé leid i att ad peirri nysjalensku pannig ad
sambeerilegt gjald yrdi & adrar greinar ferdapjonustunnar. bad yroi synilegt a reikningum til ad
efla imynd nattaru og minjaverndar a landinu auk pess sem pad geti virkt adhald neytenda.
Samtimis veeri mogulegt ad binda i 16g ad adeins sé haegt ad rukka fyrir veitta pjonustu a
ferdamannastddum, en ekki fyrir adgengi.

Virdingarfyllst,

Edward H. Huijbens,
Rannséknamidsttd

7 Pall Skulason (1998). Umhverfing. Reykjavik: Haskoladtgafan. Sja t.d. bls. 59 og 68.

1SSja i pessu samhengi vidleitni til ad skyra petta i

Edward H. Huijbens, Gunnar b. J6hannesson og Bjom borsteinsson (2014). Ylrakt risomatiskra sprota.
Ferdapjonusta i nyju ljosi. Ritid, 2/2014: 205-227.

Om D. Jonsson & Edward H. Huijbens (2014). Heima ad Heiman. Deilihagkerfid og gestakomur til Islands.
islenska pjodfélagid, 5(1): 49-68.
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Reykjavik, 18. februar 2015

Alpingi

b/t atvinnuveganefndar
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umségn um frumvarp til laga um nattarupassa, 455. mal.

Visad er til tolvubréfs fra nefndasvioi Alpingis dags. 6. febriar sl. par sem d6skad er umsagnar
Reykjavikurborgar um ofangreint frumvarp. Drog a0 umsogninni var 16go fram 4 fundi borgarrads 19.
februar sl. og er nu sent nefndinni 1 endanlegri mynd.

1. Almennar athugasemdir vid frumvarpid

Reykjavikurborg fagnar pvi ad unnid s¢ ad gerd laga til ad studla ad verndun nattiru Islands med
naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada og efla enn studning vid forvarnir
og vidbrogd er tengjast Oryggismalum ferdamanna. Jafnframt er tekid undir mikilvaegi peirra
sjonarmida sem liggja til grundvallar frumvarpinu, ad brynt s¢ ad ekki sé lagt i adgerdir sem dragi ur
samkeppnishafni Islands eda verdi til pess ad ryra jakvada upplifun ferdamanna af heimsokn til
fslands. Reykjavikurborg hefur hins vegar margvislegar athugasemdir vid pad hvernig helstu leidir ad
pessum markmidum eru utferdar i frumvarpinu og skyringum sem pvi fvlgja og telur Reykjavikurborg
ad nattirupassinn sé ekki heppilegasta leidin til ad na pvi markmidi ad vernda nattaru islands.

1.1 Takmorkun almannaréttar

[ fyrsta lagi telur Reykjavikurborg ad med nattirupassa s¢ verid ad takmarka almannarétt eins og hann
er skilgreindur i IIl. kafla laga um nattiruvernd nr. 44/1999 og IV. kafla nattGruverndarlaga nr.
60/2013 sem taka gildi 1. jali 2015. Tekio er undir pau sjénarmid ad stjérna purfi umferd folks um
viokvem sveadi og koma pannig i veg fyrir natturuspjoll en spurning er um hvort nattirupassinn muni
takmarka ferdafrelsi. I frumvarpinu segir ad allir ferdamannastadir i eigu eda umsjén opinberra adila
muni sjalfkrafa ciga adild ad nattirupassa. Ef horft er til peirrar afar 6skyru skilgreiningar hvad séu
ferdamannastadir og ecinnig hvemig axtlad er ad utdeila fjarmagni ur Framkvamdasj6di
ferdamannastada, ma teljast liklegt ad innan tidar muni mj6g morg, misstor og fjolbreytt svadi eiga
adild ad nattarupassanum. I kjolfarid getur ordid erfitt ad ferdast um hin ymsu nattarusvaedi 4 landinu
an pess ad purfa ad hafa natturupassann, jafnvel a svaedum par sem folk er daglega a ferd til og fra
vinnu e¢da skola. Er mjog slaemt ad hvorki i frumvarpinu né i greinargerd med pvi er utskyrt hvort og
hvernig takmork verdi sett 4 notkun natturupassans en Reykjavikurborg telur mjog mikilvaegt ad pad
s¢ gert.

1.2 Nattarupassi hentar ferdamannastodum misvel

ba vill Reykjavikurborg benda 4 atridi sem hefur fengid litla athygli i almennri umradu um
frumvarpid en pad er ad adild ad nattirupassa hentar misvel fyrir ferdamannastadi. Sumir
ferdamannastadir eru ekki einungis notadir af ferdamoénnum heldur t.d. ibuum i nasta nagrenni,
félagasamtokum og fleirum i 6orum tilgangi en ferdamennsku. Ferdamannastadir i péttbyli eru
sérstaklega mikilvaegir i pessu samhengi pvi flestir peirra hafa vel skilgreint hlutverk i skipulagi
péttbylisstada sem almenningsrymi, utivistarsvacoi, svaoi til ipréttaidkunar, utikennslustofur fyrir



skola, samkomusveedi o.s.frv. Margir slikir stadir bua engu ad sidur yfir viokveemum nattiruminjum
sem krefjast adgerda til ad vernda paer sem og innvidi fyrir pa sem eiga leid um svadid, ferdamenn
sem adra. I Reykjavik ma nefna svadi eins og Heidmork, Ellidaardal, Blafjsll, Esjuna, Videy og
jafnvel Reykjavikurtjorn i pessu samhengi. Allt eru petta svaodi sem i auknum meli eru sott af
ferdamonnum, par 4 medal erlendum gestum, og 1 sumum tilfellum er sannarlega porf 4 inngripum til
a0 koma 1 veg fyrir skemmdir 4 nattiru- eda menningarminjum. Moérg slik svaeoi er ad finna vida um
land. Erfitt er ad imynda sér ad sveitarf¢log hafi ahuga a ad slik svaedi eigi adild ad nattarupassa fyrir
pess hattar svaeoi pvi pa vaeri verio ad takmarka adgang folks ad svadunum (68rum en ibaum tiltekins
sveitarfélags) og par med unnid gegn stefnumidum settum t.d. i sveeda- og adalskipulagsaetlunum.

I slikum tilfellum er audvitad moguleiki ad svaedin séu ekki skilgreind sem ferdamannastadir, pé ad
ekki sé utskyrt i 16gunum hvernig og hvort mat verodi lagt a slikt, sérstaklega ekki vardandi svacoi i
cigu opinberra adila par sem pau eiga sjalfkrafa adild ad nattarupassanum. En pa tapast lika
moguleikar til ad saekja fjarmagn fyrir oft mjég naudsynlega uppbyggingu innvida og vidhald peirra.
Daemi um svadi sem erfitt geeti reynst ad skilgreina eru Ulfarsfell og Heidmork sem eru vinsal
utivistarsvaedi vio utmork hofuodborgarsvaedisins og tilheyra fleiri en einu sveitarfélagi pannig ad buast
ma vid ymsum vandkvaoum ef pau munu eiga adild ad nattirupassa. Ba&oi svadin eru po 1 6rt vaxandi
meli notud af ferdapjonustuadilum sem afangastadir fyrir t.d. nordurljosaferdir og Gtsynisferdir. A
pessum svaedum hafa verid demi um alvarlegt jardrask vegna utanvegaaksturs sem synir ad téluverod
porf er fyrir uppbyggingu innvida. Ef sveedin eiga ekki adild ad nattirupassa ma ljost vera ad adgangur
aod fjarmagni fyrir pa uppbyggingu muni ryrna verulega.

Reykjavikurborg er sannarlega vinszlasti ferdamannastadur landsins og borgina heimsaekir stor
meirihluti erlendra ferdamanna auk fjolda islenskra ferdamanna. Borgin hefur takmarkadar tekjur af
pessum gestum pvi veltutengdir skattar og nuverandi gistinattagjald renna i rikissjéd en ad sama skapi
eykst porfin fyrir aukna innvidi a ferdamannastodum i borginni til ad gata ad 6ryggi ferdamanna og
vernda nattiru- og ekki sidur menningarminjar. Ljost er ad porf Reykjavikurborgar fyrir aukid
flarmagn til ad sinna ferdamannastédum eykst med ari hverju. bad a ekki sist vio um menningartengda
ferdamannastadi en Reykjavikurborg gagnrynir mjég ad midad vid markmid laganna um nattirupassa
virdist sem ¢kki s¢ gert rad fyrir a0 fjarmagn ur Framkvaemdasjodi ferdamannastada muni vera nytt
fyrir uppbyggingu innvida 4 ferdamannastodum par sem ekki parf ad vernda natturuminjar.

1.3 Gjaldtokuleidir

Reykjavikurborg telur ad rok um ad adrar gjaldtokuleidir af ferdaménnum séu ad 6llu leyti siori,
standist ekki, sér i lagi ef horft er til pess a0 mogulegt er ad beita blondu olikra leida. Hlutfallsleg
aukning & notkun gistinattagjalds til malaflokksins, sem og méguleg haekkun gjaldsins, skynsamlegar
utfeerslur 4 komugjoldum og hin nysjalenska leid (par sem adilar sem hafa fjarhagslegan avinning af
pvi ad vera med starfsemi a ferdamannastodum greida nokkurs konar afnotagjold), eru allt leidir sem
vert veeri a0 skoda mun betur. Einnig ma nefna sérteekari leidir, eins og ad auka gjaldtoku fyrir
pjonustu a ferdamannastodum, svo sem fyrir bilastaedi, salerni, fraedslu o.fl. ba telur Reykjavikurborg
ad rokin um ad ,peir greidi sem njoti” eigi ekki einungis ad ciga vid ferdamennina (og par med
islenskan almenning) heldur einnig ferdapjonustuna sem nytur mikils g6os af notkun ferdamannastaoa.
A medan ferdapjonustan er enn i svo miklum vexti ztti vel ad vera svigram til ad auka alogur 4
lykiladila innan hennar ef ad tryggt er ad pad fjarmagn fari i Framkvaemdasj6d ferdamannastada. Ao
minnsta kosti er 6sanngjarnt ad alégurnar falli eingéngu a ferdamenn en ekki a ferdapjonustuna midad
vid pau neikvaedu ahrif sem tileetladur natturupassi getur haft a ferdafrelsi og upplifun feroafolks.

Frumvarp um nattirupassa matir i grunninn ekki peim askorunum sem sveitarfélég standa frammi
fyrir en Reykjavikurborg hvetur til pess ad valin verdi leid sem hafi breidari skirskotun svo hun nai
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einnig yfir pacr askoranir sem sveitarf¢log standa fyrir i péttbyli. Samtok ferdapjonustunnar og fleiri
hagsmunaadilar i ferdapjonustu hafa lagt til ad gistinattagjald, sem nu pegar er lagt & hverja
gistieiningu, verdi endurskodad med pad fyrir augum ad staekka pann sj60 sem nyst gati i
uppbyggingu, vidhald og verndun ferdamannastada samkvemt peirri skilgreiningu ordsins sem
endurspeglar raunverulega fjolséttustu stadina og pau mismunandi vidfangsefni sem umsjonarmenn
peirra glima vid. Sveitarfélogin eru lykillinn ad pvi ad arangur naist i langtimauppbyggingu a
landsvisu en til pess ad svo megi verda verda pau ad fa hlutdeild i beinum tekjum af pessari
undirstodugrein sem oftar en ekki byggir a peirri adstodu og pjonustu sem pau veita. Endurskodad
gistinattagjald sem rynni ad hluta til vidkomandi sveitarfélags til skilgreindra verkefna 4 svidi
ferdapjonustu veeri ein arangursrik og einfold leid ad sliku markmidi. Hluti gjaldsins rynni i midleegan
sj00 sem uthlutaoi til verketna a landsvisu, s.s. innan pjédgarda og a mikilvaegum ferdamannastédum.

I greinargerd med frumvarpi til laga um nattirupassa er farid yfir gistinattagjaldtokuna og fundid ad
henni sem gjaldtokuleid. 1 adalatridum vardar gagnrynin ad pessi gjaldtaka afli ekki nagjanlegs fjar —
an pess ad pad s¢ skyrt nanar — og svo hinu ad engin heildsteed stefna er um uppbyggingu
ferdamannastada 4 Islandi. Meginvandinn vid fyrirliggjandi tillégu um nattirupassa er sa ad 6ljost er
hvada pjonustuuppbygging verdur naudsynleg, hvada fjarmunir kunna ad innheimtast og hvernig peir
verda notadir auk pess sem pjonustufyrirheit eru dskyr. Pad er 6ljost til hvada svaeda nattarupassinn
mun taka og hvada pjénusta verdur veitt 4 pessum svadum. Utilokad er pess vegna ad avarpa hvort
gjaldio s¢ hofstillt og sanngjamt.

Mikilveegt er ad skilgreina i tengslum vid akvordun um gjaldtoku af ferdamonnum hvada pjonustu
gjaldtakan a4 nakvemlega ad flarmagna og par med hvernig vantanlegum tekjum verdur radstafad.
betta kemur alls ekki skyrt fram i fyrirliggjandi frumvarpi. Tilgangur gjaldtoku af ferdaménnum er
vaentanlega sa ad draga ur agangi ferdamanna gagnvart vidkvemri nattaru, skapa skilyrdi a
viokvemum svadum fyrir ferdamenn til ad skoda pau an pess ad valda of mikilli réskun, skapa
adstodu fyrir ferdamenn til ad vera a viokvemum nattirusvedum og skapa adstadur i péttbyli sem
gera sveitarfélogum kleift ad veita ferdamonnum almenna pjonustu til jafns vid ibua. Tilgangur ad
baki gjaldtokunni og radstofun teknanna skiptir miklu mali fyrir landeigendur, ferdapjonustuadila og
sidast en e¢kki sist ferdamenn sem eiga a0 greida gjaldid.

Atla ma ad skilyrdi pess ad ferdamenn liti gjaldtoku jakvedum augum eru einkum pessi:

e Ferdamenn eru upplystir um hvad peir fai fyrir gjaldio.
e Gjaldid er hofstillt og 1 samraemi vid pjonustufyrirheit.
e (jaldtakan samremist alpjodlegum samningum, l6gum og reglum.

Adgangseyrir ad afmdrkudum svaedum uppfyllir agatlega skilyrdi sem setja verdur um gjaldtoku af
ferdamonnum en skilar engum arangri hvad vardar fjarmoégnun uppbyggingar og pjonustu a stérum,
vidkvaemum og éafgirtum svadum i nattiaru islands eda midborginni i Reykjavik. Par mactti nyta
gistinattagjald sem rynni ad hluta til vidkomandi sveitarf¢lags til skilgreindra verkefna & svioi
ferdapjonustu og ad hluta i midlegan sjod sem uthlutadi til verkefna a landsvisu. Slik verkefni hefou
pann tilgang ad draga tr agangi og efla verndun mikilvagra natturuperla og menningarverdmata sem
eru opin almenningi an sérstakra greidslna, s.s. innan pjodgarda. Gistinattagjald er vida notad og vel
pekkt um allan heim og meetir veentanlega ekki neikvaedni hja ferdamonnum ef pvi er stillt 1 hof og
ferdamenn upplystir um til hvers gjaldinu er varid. Gistinattagjaldid er bysna skilvirk og hagkveem
gjaldtokuleid sem kallar ekki 4 mikla yfirbyggingu eda flokid eftirlitskerfi. 1 pessu samhengi er
mikilvagt ad beint samhengi s¢ & milli pessarar gjaldtoku og uppbyggingar pjénustu vio ferdamenn.
Verkefnin verda ad vera pannig valin ad pau stydji vio markmidin um natturuvernd og umhverfismal.



Medfylgjandi yfirlit synir samanburd & helstu gjaldtokuleidum og gefur um leid til kynna hvada
studningsadgerda er porfitengslum vio val & leioum.

Audvelt ad Stenst
. . Bein tengsl milli Skilvirk Eftirlit med . alpj.legar
Gjaldtokuleigir . . . . : aeetla .
gjalds og geeda innheimta greidslu gjalds tekjustreymi samninga og
reglur
Nattarupassi Nei Nei Litio Nei Ja
Adgangseyrir & afmarkad sveedi Ja Ja Mikio Nokkud Ja
Gistinattagjald Nei Ja Mikio Nokkud Ja
Landmeeragjald Nei Ja Mikio Nokkud Nei

Fleiri leidir standa til boda sem einungis verour minnst hér & stuttlega, en pad eru leidir sem hafa
reynst vel vida i peim I6ndum sem vid berum okkur saman vid, t.d. sk. svaedisskatt, Kurtaxe eda City
Tax, sem einstok svedi geta akvedid ad leggist ofan a gistineetur & sveedinu. Samkeppni a milli sveda
kemur i veg fyrir ad gjaldid verdi of hatt, auk pess sem hagt vari ad setja pak a gjaldtékuna.

1.4 Annmarkar vid framkvemd og innleidingu

i grein 4 segir ad allir ferdamannastadir i eigu eda umsjon opinberra adila eigi sjalfkrafa adild ad
nattdrupassa. Ekki var haft beint samrad vido Reykjavikurborg um petta upplegg né dnnur efnisatridi
frumvarpsins og vid blasir m.v. per forsendur frumvarpsins ad 6llum sé skylt ad kaupa nattlrupassa
ferdist peir um skilgreindan ferdamannastad. Getur petta leitt til ansi sérkennilegrar stddu i
framkvaemd.

Ferdapjonusta er mikilvaeg atvinnugrein i hrédum vexti og pad er aridandi ad svo mikilsvert mal sem
ny gjaldtaka, sem leggst jafnt & gesti sem heimamenn, sé unnio i satt - ekki sist vido hagsmunaadila i
greininni. Umradan sem hefur att sér stad um upptdku nattdrupassa synir ad mjog langt er fra pvi ad
satt riki um meginefni frumvarpsins. Ymsir hagadilar, s.s Samtok ferdapjonustunnar, hafa alyktad
gegn hugmynd um nattdrupassa og fjélmargir adrir adilar i ferdapjonustu, nattiruverndarsamték o.fl.,
hafa pegar lyst sig andsndna frumvarpinu. betta bendir til ad nattdrupassinn muni alls ekki hljota pann
medbyr sem veri naudsynlegur i ferlinu fra frumvarpi til innleidingar sem verdur i pessu tilfelli ad
byggja & sérstaklega breidri samstédu og jakveaedri kynningu allra lykiladila. Vidtekar efasemdir um
pessa gjaldtokuleid draga pannig enn frekar Gr raunhafni pess ad framkvemdin verdi med peim heetti
sem frumvarpid gerir rad fyrir undir stjérn Ferdamalastofu og ad néattdrupassinn skili &stludum
tekjum.

2. Athugasemdir vid einstaka lidi

2.1 Menningar- og sdgulegar minjar

i 1 grein um markmid laganna segir ad pau séu ,ad studla ad verndun nattdru Islands med
nauosynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada svo og ad stydja vid malefni er
tengjast oryggismalum ferdamanna“. pott pessum markmidum sé fagnad pa telur Reykjavikurborg
astedu til ad benda & ad margir ferdamannastadir eru stadir par sem menningar- eda sdgulegar minjar
med hatt verndargildi finnast. Sérkennilegt er ad ekki sé minnst & pad i pessari grein, einkum par sem
gengid er ut fra pvi ad notkun fjarmagnsins byggist & framkvemdaaetlun sem skilgreind er i
tilkomandi I6gum um landsaztlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattdru og
menningarsdgulegum minjum likt og kemur fram i sidari greinum frumvarpsins. Eins og &dur sagdi
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eru flestir vinsalustu ferdamannastadirnir i Reykjavik menningarsogulegir stadir pott natturusvaoi
verdi & vinselli vidkomustadir ferdamanna. Reykjavikurborg telur afar brynt ad fjarmagn i
Framkvaemdasj6di ferdamannastada nytist einnig til vidhalds menningarminja.

2.2 Logheimili einstaklinga

I 3. malsgrein 2. greinar segir ad ,einstaklingur sem d logheimili d ferdamannastad sem d adild ad
ndtturupassa, sbr. 4. gr., scekir par vinnu eda er eigandi ad slikum ferdamannastad parf ekki ad afla
sér natturupassa vegna veru sinnar eda starfsemi d peim stad®. Hér er ekki negjanlega skyrt hversu
vidtek su skilgreining er. Verdur storhofudborgarsveedio talid sem eitt svaedi eda purfa iblar t.d. i
Kopavogi ad greida fyrir natturupassa ef peir vilja heimsakja ferdamannastadi i Reykjavik sem eiga
adild ad nattirupassa medan Reykvikingar purfa ekki ad greida? A sama mata blasir vid afar
sérkennileg stada pegar horft er til annars mikilveegs utivistarsvasdis og ferdamannastadar a
hofudborgarsvadinu, sem er Heidmork, par sem passalaus Kopavogsbui geeti allt i einu verid kominn i
oleyfi ef hann villtist inn & pann hluta sveaedisins sem er i eigu Reykjavikur ¢da Hafnarfjardar. Pa getu
Reykvikingar heimsott Videy eda gengid 4 Esjuna eda Ulfarsfell an pess ad eiga 4 hattu ad vera
scktadir sokum passaleysis, en Hafnfirdingar c¢oda Seltirningar att a hettu ad eftirlitsmadur
Feroamalastofu vaeri a ferd og beitti pa stjornvaldssekt, sbr. 7. gr. frumvarpsins.

bessi demi eru ekki sett hér fram af 1éttid heldur til ad undirstika raunverulega agalla a pvi
fyrirkomulagi sem frumvarpid leggur til. Reykjavikurborg telur adgreiningu eftir busetu vera med 6llu
oasattanlega og pvi sé porf a aod skilgreina mun betur vid hvag er att.

2.3 Skilgreining a ferdamannastad

I 4. grein frumvarpsins kemur i fyrstu malsgrein fram skilgreining 4 ferdamannastad og visad i pa
skilgreiningu sem notud er i frumvarpi til laga um landsaztlun um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn til verndar nattaru- og menningarsogulegum minjum sem nd er i medferd Alpingis
(pingskjal 649 — 427. mal). 1 2. grein pess frumvarps segir ad ferdamannastadur sé . skilgreindur
stadur sem hefur addrattarafl fyrir feroamenn vegna natturu hans og sogu’. Pessi skilgreining er afar
vidtak og fremur 6skyr ad mati Reykjavikurborgar. Ljost er ad mjog margir stadir 4 Islandi geta fallid
par undir. Ad sumu leyti er pad jakvatt pvi pad gefur moérgum faeri 4 ad nyta pad fjarmagn sem verdur
hverju sinni i Framkvamdasjooi ferdamannastada. En einnig gerir pad gildissvid frumvarpsins mjog
oskyrt og vekur upp spurningar um til damis hvort mogulegt s€¢ ad einhverjum svaedum verdi hafnad
aodild ad nattirupassa pvi hlutverk peirra sé€ einnig af 6drum toga. Er enn og aftur bent a stadi i péttbyli
i pessu samhengi pvi pdtt margir peirra sinni hlutverki ttivistarsvacda, samkomusvada og jafnvel
pjonustusvacda fyrir ibua er par oft einnig ad finna nattiruminjar med hatt verndargildi og peir geta
verid vinsalir vidkomustadir ferdamanna og oft eru par innvidir atladir ferdafolki eda 6orum gestum.
Tilgreina parf mun betur i frumvarpinu hvort og hvernig akvedid verdur hvada stadir teljast gildir
ferdamannastadir.

ba utilokar skilgreiningin a ferdamannastad skv. 4. grein frumvarpsins fjélséttasta ferdamannastad
landsins sem jafnframt er midja menningarségu pjodarinnar — p.e. mioborg Reykjavikur, par sem méorg
elstu hus landsins er ad finna, menningarlandslag og menningarminjar; m.a. um elstu byggd 4 islandi,
auk allra helstu menningar- og menntastofnana landsins. Til frekari gloggvunar skal aréttad ad i télum
Hagstofunnar fyrir arid 2014 voru taldar 1.968.146 gistinatur 4 landinu 6llu og af peim voru um
1.369.239 i Reykjavik, eda 69.5% allrar gistingar a landinu. Um 95% hotelanna sem ferdamennirnir
gista 4 er a0 finna & premur péstnumerum i midborg Reykjavikur. Tolur ar brottfararkénnun i
Leifsstod og a Seydisfirdi — Dear Visitor — sem framkveemd hefur verid arlega af Rannsoknum og
radgjof ferdapjonustunnar kemur fram ad arid 2014 dvoldu 98% erlendra ferdamanna um lengri eda



skemmri tima 1 Reykjavik. Pa er midad vio ad 4 sidasta ari hafi um 1 milljon ferdamanna heimsott
landid og af peim h6fou um 980.000 viddvol i Reykjavik.

I frumvarpinu og athugasemdum sem pvi fylgja er réttilega sagt ad meirihluti erlendra ferdamanna
nefni nattaruna sem helstu astaedu pess ad peir dkvadu ad heimsakja Island. Hins vegar laist ad geta
pess a0 um 40% nefna menningu sem adra adalastedu og ad menningin vegur enn pyngra utan
haannar, pegar hvad mikilveegast er ad fjolga ferdamonnum. Reykjavik er m.6.0. lykillinn ad pvi ad
heilsarsferdapjonusta 4 islandi byggist upp en frumvarpid speglar ekki 4 nokkurn hatt pessa mikilvagu
stadreynd.

bad undirstrikar einnig hvad skilgreiningin a ,.ferdamannastad™ i frumvarpinu er villandi og pjonar
hagsmunum ferdapjonustunnar illa, ad i athugasemdum 2.1.a eru tindir til ymsir stadir og sveedi sem
eru hvad mest heimsottir af ferdaménnum, en par er pessi vinsalasti vidkomustadur landsins hvergi
nefndur. Allir stadimir eru utan péttbylis, nema Egilsstadir, sem af einhverri asteedu virdist falla undir
skilgreiningu frumvarpsins a ferdamannastad.

Reykjavikurborg ber mikinn beinan kostnad af mottoku ferdamanna i midborgina og 4 adra stadi i
borgarlandinu sem eru innan péttbylis en falla algjorlega undir pa skilgreiningu 4 innvidum sem taldir
eru upp i athugasemd 3 1 frumvarpinu: ,,Med uppbyggingu, vidhaldi og verndun er m.a. att vid innvidi
eins og adgengi fyrir alla, gongustiga, gongubryr, oryggisgrindverk, oryggispalla, salernisadstoou,
verndun menningarminja i umhverfinu, bilasteedi, leidbeininga- og fraedsluskilti o.s.frv.’

b

Sa mikli fj6ldi ferdamanna sem daglega sackir mioborgina heim leidir til mun meira vidhalds gatna og
umhverfis, hreinsunar og umhirdu, fegrunar og uppbyggingar adstéou. Hid sama ma segja um adra
innvidi sem ferdamenn nyta, s.s. géngu- og hjdlastiga, merkingar og upplysingaskilti. Fjolgun
ferdamanna a peim litla bletti sem midborg Reykjavikur er pyodir ad eitt brynasta vidfangsefnid er ad
tryggja ad ferdapjonustan fari ekki yfir menningar-, umhverfis-, og félagsleg polmark.

Frumvarpid bodar nyja gjaldtoku til ad meeta peim vidfangsefnum sem vid blasa vegna fjolgunar gesta
a4 landinu, en sokum of prongra skilgreininga neer pad ekki yfir nema afmarkada peetti og lokar pvi
algjorlega a moguleikana 4 pvi ad fjarmunum sem innheimtast verdi varid til uppbyggingar og
viohalds a fjolséttasta ferdamannastad landsins.

2.3 Eftirlit med nattarupassa

I 6. grein er greint fra eftirliti sem verdur i umsjon Ferdamalastofu. Ekki er tilgreint hvernig pad eftirlit
muni fara fram heldur visad i tilkomandi reglugerd pess efnis. Er pad slemt ad mati
Reykjavikurborgar ad eftirlit petta sé ekki betur skilgreint i frumvarpinu, t.d. med tilliti til umfangs
pess 1 tima og rami og hvers edlis eftirlitio verdi. Ljost er ad med auknum fjolda ferdamannastada a
fslandi mun eftirlitssvadid fara stzkkandi og pvi ma aatla ad hlutfallslegur rekstrarkostnadur
eftirlitsins fari hackkandi med ari hverju, sérstaklega ef ferdamannafjéldinn nar akvednu hamarki adur
en fjoldi adildarsvaeda nattirupassans mettast.

Reykjavikurborg telur ad vanaztladur s¢ sa kostnadur sem fari i umsyslu og eftirlit med
nattarupassanum verdi frumvarpio sampykkt i pessari mynd. Reykjavikurborg tekur pannig undir
abendingar i umsogn fjarmalaraduneytisins (sja fylgiskjal II) par sem visad er til atlunar um ad
rekstrarkostnadur nattarupassa feli 1 sér fjolgun um eitt stodugildi hja Ferdoamalastofu pegar reksturinn
er hafinn ad fullu og ,,... mun sd adili sinna eftirliti asamt 6drum starfsmanni sem er starfandi hja
stofnuninni i dag. begar horfi er til pess ad gert er rdd fyrir ad erlendir feroamenn d arinu 2014
ndlgist eina milljon er vandséd hvernig pessi dform eiga ad tryggja truverdugt efiirlit d Dessum
tilteknu feroamannastéoum sem veentanlega geetu skipt hundrudum sé litio til uthlutana ur
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Framkvemdasjodi ferdamannastada til pessa.” Pessu til vidbotar ma nefna ad pad kann svo ad vera
ymsum vandkvadum bundid fyrir Ferdamalastofu ad fylgja eftir innheimtu stjornvaldssekta af
erlendum ferdamoénnum.

2.4 Stjérnvaldssektir

[ 7. grein er greint fra stjornvaldssektum og segir par i fyrstu malsgrein ad , fidrhed 15.000 kr. d hvern
Dann sem staddur er a ferdamannastad sem ¢ adild ad natturupassa sbr. 4. gr. og hefur ekki greitt
giald fyrir natturupassa skv. 2. gr.. Ad mati Reykjavikurborgar er mjog 6skyrt hvad att er vid med ad
vera , staddur d ferdamannastad®. Naudsynlegt er ad skilgreint s¢ gaumgaefilega hvada svaoi um er ad
raeda og einnig hvort allar adstacdur eigi vid, t.d. ef ferdamadur er 4 leid i gegnum ferdamannastadinn
an pess a0 ciga par viokomu eda hvort hann verdi ad heimsakja tiltekin svadi innan
ferdamannastadarins, svo sem merktar gonguleidir eda upplysingamidstéovar. Ljost er ad adstadur
hverju sinni eru mjog Olikar og afar flokido ad skilgreina almenn vidmid hvad petta vardar.
Reykjavikurborg telur ad med auknum fjolda ferdamannastada mun pad reynast afar erfitt ad
skilgreina skyrar reglur um hvernig eftirliti og alogum sekta skuli hattad. Einnig parf ad kanna
lagalegan grunn pess efnis hvort ad starfsménnum Ferdamalastofu s¢ heimilt yfir hofud ad leggja
sektir 4 hinn almenna borgara eda hvort pad sé eingéngu 1 hondum l6gregluyfirvalda.

2.4 Utdeiling fjarmuna tr Framkvamdasjodi ferdamannastada

[ 11. grein um breytingar 4 6drum légum er greint fra breytingu a 16gum um Framkvamdasjod
ferdamannastada, nr. 75/2011, er vardar hvernig fjarmagninu skuli varid. bPar segir ad ..82,5% af
tekjum sjodsins skal vario til feroamannastada sem eiga adild ad ndatturupassa® en ad ,,10% af tekjum
sjodsins skal vario til framkvemda sem varda verndun ndtturu og Oryggi ferdamanna d
ferdamannastooum sem eiga ekki adild ad natturupassa®. Med pessari skiptingu er i raun hvatt til pess
ad sem flestir ferdamannastadir eigi adild ad natturupassa enda um adgengi ad mun meira fjarmagni ad
reeda fyrir naudsynlega uppbyggingu og vidhald innvida. Petta setur ferdamannastadi sem ekki vilja
cOa geta att adild ad nattarupassa af einhverjum sékum i sleema st6du og takmarkar mjég moguleika
peirra til ad sakja um adgang ad naudsynlegu fjarmagni med mégulegum slamum afleidingum fyrir
nattiruminjar og oryggi ferdamanna. Eins og adur sagdi telur Reykjavikurborg ad ferdamannastadir i
cinkaeigu i og vid péttbyli eigi hvad mestar likur 4 ad lenda i slikri st6du vegna hins fjolpeetta
hlutverks peirra og pess vegna er mjog slemt ad adgengi peirra ad fjarmagni Framkvemdasjodsins
ryrist petta mikio.

3. Fjarmoégnun og tekjuskipting: Askorun sveitarfélaga i ferdabjdnustu

Rikissjodur hefur nit pegar mjog verulegar beinar og 6beinar tekjur af ferdapjonustu i landinu sem er
ordin langstzrsta utflutningsatvinnugrein pjodarinnar. A arinu 2014 benda bradabirgdatélur til pess ad
gjaldeyristekjur af greininni hafi numid um 320 milljérdum. Pratt fyrir pessar stadreyndir hefur
rikisvaldid varid litlum fjarmunum til verndunar, vidhalds og langtimauppbyggingar, likt og kemur
fram i athugasemdum vid frumvarpid. Um aramotin 2015-2016 falla allir helstu pattir ferdapjonustu
undir VSK og munu pa tekjur rikissjods aukast enn frekar. Reykjavikurborg hvetur til pess ad staerri
hlut pessara tekna verdi varid til peirra brynu verkefna sem frumvarpinu er xtlad ad na til og ad
samhlida verdi utfero réttlatari leid til tekjuskiptingar a milli rikis og sveitarfélaga.

Ad ofanségdu ma ljost vera ad Reykjavikurborg telur verulega annmarka vera a frumvarpi um
nattirupassa og ad i débreyttri mynd sé pad ekki til pess fallio ad na markmidum sinum né studla ad
sem bestri vardveislu, verndun og uppbyggingu peirra stada sem mikilvasgastir eru fyrir abyrgan voxt
og vidgang ferdapjonustu 4 Islandi.
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Umsdgn Reykjavikurborgar umfrumvarp ad 16gum um nattarupassa, 455. pingmal

A fundi borgarrads pann 26. febrdar 2015 var 16gd fram ad nyju umsogn Reykjavikurborgar
um frumvarp ad I6gum um nattrupassa, 455. pingmal, dags. 18. febrGar 2015. Einnig var
16gd fram umsagnarbeidni atvinnuveganefndar Alpingis dags. 6. febrdar 2015.

Borgarrdd sampykkti umsdgnina sem hefur pegar wverid send & postfangid
nefndasvid@althingi.is.

e.u.
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Alpingi Reykjavik 20. febrtar 2015
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Austurstraeti 8-10 1502008SA GB
150 Reykjavik Mélalykill: 401

Efni:  Umsdgn um frv. til I. um nattarupassa, 455. mal

Visad er til télvupodsts fra nefndasvidi, dags. 6. febraar slv par sem 6skad er
umsagna um ofangreint frumvarp.

Sambandid visar jafnframt til umsagnar sinnar um frumvarp til laga um
landséaeetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar néattiru og
menningarségulegum minjum, 427. mal.

Almennt um frumvarpid

Markmid frumvarpsins er ad studla ad verndun néttdru islands med
naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada svo og ad
stydja vid malefni er tengjast Oryggismalum ferdamanna. Til ad na peim
markmidum er i frumvarpinu kvedid & um ad afla skuli tekna i rikissjod med
Utgafu nattdrupassa. Um athlutun peirra tekna fari samkveemt l6gum um
Framkveemdasj6d ferdamannastada, nr. 75/2011 og eru i 11. gr. frv. lagdar til
nokkrar breytingar & peim l6gum. i 10. gr. er jafnframt lagt til ad gildandi 16g
um tekjudflun vegna framkveemda a ferdamannastddum, sem eru l6g um
gistinattaskatt, nr. 87/2011, falli drgildi 1. september 2016.

Samband islenskra sveitarfélaga er sammala pvi meginmarkmidi frumvarpsins
ad tryggja parf stodugar tekjur til pess ad standa straum af kostnadi vio
uppbyggingu og verndun ferdamannastada og einnig tekur sambandid undir
naudsyn pess ad huga betur ad 6ryggi ferdamanna.

Sambandid hefur ekki mdétad stefnu um hvada adferd henti best til pess ad
afla tekna til peirra verkefna sem frumvarp petta, 4samt frumvarpi til laga um
landsazetlun um uppbyggingu ferdamannastada, tekur til. Ljost er ad su leid
sem 16gd er til i frumvarpinu, sem er ad skylda alla ferdamenn, sem etla ad
upplifa nattaru islands, til pess ad kaupa og framvisa sérstokum nattarupassa,
er mjog umdeild og raunar beinlinis évinseel.

Sambandid telur rétt ad minna a ad adstsedur hafa breyst mikio fr4 pvi ad fyrst
var byrjad ad tala um ad taka upp nattUrupassa, & vormanudum arié 2013. A
peim var tekin si akvoroun ad falla fra& aformum fyrri rikisstjornar um aod
haekka laegra virdisaukaskattsprepid Ur 7% i 14%, m.a. fyrir &eggjan Samtaka
ferdapjénustunnar. Edlileg vidbrégd nyrrar rikisstjérnar & peim tima voru ad
skoda adrar leidir til skattlagningar par sem m.a. var horft til skattlagningar a
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ferdamenn. Su vinna hefur pé gengido haegar en upphaflega var stefnt ad enda
hefur pess verid geett ad hafa vidteekt samrad um malid.

i desember 2014 var leegra VSK prepid haekkad i 11%. A sama ari vard
ferdapjonustan i fyrsta sinn steersta utflutningsatvinnugreinin  samkvamt
opinberum hagtélum. Ljost er ad hradur voxtur i atvinnugreininni er bzedi ad
studla ad minnkandi atvinnuleysi og auknum hagvexti. Hvort tveggja hefur
mjog jdkveed ahrif & afkomu rikisins. Edlilegt er i pvi ljési ad spyrja hvort
porfin sé raunverulega jafn bryn fyrir nyjan skatt af pessum toga eins og gert
var réd fyrir pegar vinna vid frumvarpsgerdina hoéfst. Kemur mdgulega til alita
ad horft verdi pess i stad til peirrar miklu tekjuaukningar rikissjods sem hlotist
hefur af mikilli fjélgun erlendra ferdamanna dsamt haekkun VSK tekna rikisins
og ad akvedinn hluti pessarar tekjuaukningar verdi eyrnamerktur til peirra
verkefna sem kvedid er a um i frumvarpinu?

Ef svarid vid pessari spurningu er jakveett, og politiskur vilji hneigist p.a.l. til
pess ao falla fra peirri almennu gjaldtéku a ferdamenn sem 16gd er til i pvi
frumvarpi sem hér liggur fyrir, er mogulegt neesta skref ad skoda nanar hvort
skynsamlegt sé ad taka frekar upp gjaldtoku af ferdapjéonustufyrirtaekjum
samkvaemt nytjagreidslureglu fyrir afnot peirra af ferdamannast6dum. Med
pvi moti meetti veentanlega afla tdluverdra tekna til frekari uppbyggingar og
landvorslu, an pess ad pad pyrfti ad valda deilum um pad hvort brotid sé &
almannarétti.

Jafnframt vill sambandid minna & mikilveegi pess ad bezeta skattski! og uppreeta
leyfislausa starfsemi innan ferdapjonustunnar, ekki adeins til pess ad tekjur af
pessari starfsemi skili sér til rikis og sveitarfélaga heldur ekki sidur til pess ad
jafna samkeppnisumhverfid og auka fagmennsku innan atvinnugreinarinnar.
Sambandid hefur & sidustu arum itrekad hvatt til samstarfs milli rikis,
sveitarfélaga og Samtaka ferdapjonustunnar um petta verkefni.

Kostir og gallar 6likra gjaldtokuleida

Vio mat & kostum og go6llum nattirupassa, og raunar einnig annarra
tekjudflunarleida sem kunna ad koma til alita, telur sambandid mikilveegast
ad meta hvort Okostir tiltekinna gjaldtdkuleida valdi heettu & pvi ad
markmidum med lagasetningunni sé stefnt i heettu.

Hvad vardar nattlrupassa virdist aheettan i fyrsta lagi felast i pvi ad
markadssetning hans geeti haeglega mistekist, annars vegar vegna pess hve
Ovinsel pessi gjaldtokuleid virdist etla ad verda, beedi innan
ferdapjonustunnar og medal almennings og hins vegar vegna pess ad eftirlit
Ferdamalastofu med framkveemd laganna verdur fyrirsjdanlega mjog veikt.
Einnig virdist mega buast vid malaferlum um l6gmeeti pessarar gjaldtokuleidar
0og peirra Urreeda sem Ferdamalastofu er eetlad ad beita til ad framfylgja
[6gunum, sbr. 7. gr. Toluverd Oovissa rikir pvi um hvort markmid um
tekjuoflun naist og er pad liklega nokkur bjartsyni ad gera rad fyrir ad tekjur a
grundvelli lagasetningarinnar geti ordid nokkud & annan milljard krona &
arinu 2016. Samt sem &adur etti gjaldtakan ad skila margfalt meiri tekjum en
gistinattaskattur gerir nu.
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Adrar mogulegar gjaldtokuleidir hafa einnig baedi kosti og galla. Téluverd
Ovissa rikir t.d. um légmeeti pess valkosts sem gjarnan er helst nefndur til
motvaegis vid néattdrupassa, sem er komu- eda brottfarargjald af erlendum
farpegum med flugi og skipum. Sambandid getur ekki meelt med pvi ad slik
gjaldtdkuleid sé valin nema tryggt sé adur ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
leggist ekki gegn henni agrundvelli EES-I6ggjafar.

Jafnframt aréttar sambandid ad pad leggst algerlega gegn pvi ad gjaldtaka &
flugsamgongur og skemmtiferdaskip haekki jafnframt alogur & innanlandsflug
og ferjusiglingar innanlands, sem eru i moérgum tilvikum einu raunhaefu
almenningssamgongurnar sem ibGum viokomandi landshluta standa til boda.

Liklega mé& segja ad gagnryni & gistinattaskatt, sem pegar er innheimtur skv.
I6gum nr. 87/2011, hafi til pessa verid minni en & adrar leidir sem hafa hvad
mest verid til umreedu. Einkum er pé gagnrynt ad skatturinn sé illa Gtfeerdur
og skili fyrir vikid of litlum tekjum til uppbyggingar ferdamannastada. Fulltrai
sambandsins i samradshopi um gerd frumvarps til laga um nattlrupassa hefur
aeetlad ad heegt veeri ad afla u.p.b. prefalt meiri tekna af pessari gjaldtokuleid,
eda teepum einum milljardi kréna & ari, med naudsynlegum lagfaeringum a
gildandi 16ggjof. Fleiri adilar sem &ttu adkomu ad gerd frumvarpsins hafa
tekio i svipadan streng.

Vardandi hugsanlega heekkun gistinattaskatts og lagfeeringar a peim l6gum
sem um hann gilda vill sambandid p6é benda a ad fyrir porra almennings hér
& landi myndu slikar breytingar liklega koma verr ut fijarhagslega heldur en
gjaldtaka samkveemt pvi frumvarpi sem hér liggur fyrir, par sem midad er vio
ad gjaldido nemi 500 kr. & ari.

Mogulegur avinningur fyrir sveitarfélog af sampykkt frumvarpsins

i kostnadarumsdgnum med frumvarpi um nattirpassa og frumvarpi um
landsaeetlun um uppbyggingu innvida fyrir feréamenn, 427. mal, segir m.a..

Verdi frumvarpid ad légum mun pad hafa umtalsverd ahrif ti/
verndunar a istenskri  nattiru og stud/a ad meiri sja/fbaerni
ferdapjonustunnar en samspi/ pessara tveggja patta geta ski/ad
pjédarblinu auknum verdmeetum i framtidinni. Einnig ma gera rad
fyrir pvi ad ny storf skapist vid framkvemdir & ferdamannastédum,
ekki sist & /andsbyggoinni par sem f/estir ferdamannastadir eru,
jafnframt pvi ad ferdapjonusta ef/ist um a//t /and vegna styrkari
innvida. Avinningurinn af frumvarpinu fyrir sveitarfé/6g er annars
vegar sa ad ekki verdur gerd krafa um motfram/ag rekstraradi/a
ferdamannastadar vegna styrkja t/7 vidha/ds og uppbyggingar a
vidkomandi ferdamannastad agrundve/H uppbyggingaraset/unar. Hins
vegar hafa sveitarfé/6g avinning afpviad efforsendur um tekjuéf/un
ganga eftir aukast mogu/eikar sveitarfé/aga a ad byggja markvisst upp
innvidi & ferdamannastodum. Tryggt adgengi ad fjarmagni til
Ohjakveemi/egra framkveemda t/7 ad sporna vid skemmdum & nattaru
/andsins og Oryggisma/a /éttir pannig umta/sverdum atgjo/dum af
sveitarfé/6gum ti/ /engri tima iitid.
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Rétt er ad taka fram ad pessi jakvaedu Aahrif fyrir sveitarfélogin geetu
veentanlega verid hin sdomu 6h&d pvi hvada leid er farin til peirrar
tekjudflunar sem naudsynleg er. bad er hins vegar mjog mikilveeg breyting
fyrir sveitarfélogin ad etlunin er ad falla fra krofu um 50% motframlag
framkveemdaradila vegna Uthlutunar framlaga Ur Framkveemdasjoadi
ferdamannastada. bessi krafa hefur verid mikil hindrun fyrir flest sveitarfélog.

Mikilveegt er p6 ad halda pvi til haga ad avinningur sveitarfélaga er
misjafnlega mikill og getur hann einnig oltid & tdlkun & hugtakinu
ferdamannastadur. i 4. gr. frv. seqgir. ,Med ferdamannastad er att vid akvedinn
skilgreindan stad i nattaru islands sem hefur addrattarafl fyrir ferdamenn
vegna nattlru og sogu, sbr. 16g um landsasetlun um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn til verndar nattiru og menningarségulegum minjum." Nanari
Utfeersla kemur sidan fram 2. og 3. gr. frv. um landsdesetlun um uppbyggingu
innvida fyrir ferdamenn.

Lj6st ma vera ad ordalagio ,skilgreindan stad i nattdru islands..." getur verid
takmarkandi pott pad sé einnig opid til nokkurrar talkunar. bannig er ekki
fyllilega ljost hvort ferdamannastadir innan péttbylisstada geti notid gods af
lagasetningunni og er mikilveegt ad pad verdi skyrt ndnar i medféorum Alpingis
4 frumvorpunum. Til frekari aréttingar skal bent a ad styrkveitingar
Framkveemdasjods ferdamannastada hafa til pessa adallega beinst ad
ferdamannastédum i dreifbyli. b6 hafa sveitarfélog i allnokkrum tilvikum
fengid styrki til framkveemda innan péttbylis enda er asokn ferdamanna ekki
bundin vid nattaru islands. pa geta menningarsdgulegar minjar allt eins verid
i péttbyli og i dreifbyli, en i frv. um landsasetlun um uppbyggingu innvida
fyrir ferdamenn er einmitt 16gd mikil dhersla a verndun slikra minja.

Med visan til framangreindra sjonarmida telur sambandid rétt ad Alpingi
ihugi hvort ordin ,,i nattdru islands" séu mégulega of takmarkandi, sérstaklega
pegar horft ertil markmids um verndun menningarminja.

Adild ad natturupassa og landsaeetiun

Vid gerd frumvarpa um nattlrupassa og um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn oOskadi sambandio eftir pvi ad ferdamannastadir i eigu og umsja
rikis og sveitarfélaga hefdu sému stbdu, p.e. ad frumvorpin gerdu rad fyrir
sjalfkrafa adild opinberra adila ad pvi uppbyggingarverkefni sem aetlunin er
ad radast i frekar en ad sveitarfélogin veeru i peirri adstoou ad purfa ad seekja
um adild ad pessu verkefni. Eflaust geta skodanir verid skiptar medal
sveitarstjérna um petta fyrirkomulag en med pessu moéti ztti pod ad vera tryggt
ad sveitarfélogin njoti jafnreedis a vid stofnanir rikisins um fjarframlog til
naudsynlegrar uppbyggingar og verndunar. Ef einhver sveitarfélog kjosa ad
vera ekki patttakendur i nattirupassa parf p6 ad tryggja ad slikt sé heimilt.

Sambandid gerir hins vegar athugasemd vid pad i umsdgn sinni um frv. til
laga um landséeetlun, ad gert er rad fyrir pvi ad landséaeetlunin verdi unnin af
mjog fjolmennum hoépi. bar er ad visu gert rad fyrir tveimur fulltrGum
Sambands islenskra sveitarfélaga en aftur a méti munu allar rikisstofnanir sem
hafa umsjon med  ferdamannaleidum, ferdamannastédum og
ferdamannasveedum eiga sinn fulltrda, auk fjdlda adila sem sumir geta att



beinna hagsmuna ad geeta. Sambandid meelist til pess ad petta fyrirkomulag
verdi endurskodad fra grunni pannig ad verkefnisstjorn verdi frekar famenn
og rikisstofnanir, sveitarfélog og adrir sem hafa a4form um framkvemdir a
ferdamannastédum sitji par med vid sama bord. Ppessir adilar sendi
einfaldlega verkefnisstjorn sin aform um styrkheef verkefni og verkefnisstjérn
hafi sidan vidtaekt samrad adur en tillaga hennar er 16go fram & Alpingi.

Misreemi milli frumvarpanna tveggja

Sambandid hefur & fyrri stigum sett fram abendingar um ad ad ekki sé
neegilegt samreemi milli frumvarpa um néttdrupassa og landsdaetlun um
uppbyggingu fyrir ferdamenn. Einkum er astaeda til ad nefna eftirfarandi
atrioi:

1. gr. frv. um nattdrupassa hljédar svo:

Markmid iaga pessara er ad stud/a ad verndun nattaru is/ands meod
naudsyn/egri uppbyggingu, vidha/di og verndun ferdamannastada svo og
ad stydja vid ma/efni er tengjast 6ryggisma&/um ferdamanna. Ti/ ad na
peim markmidum er i /6gum pessum kvedid a um ad af/a sku/i tekna i
rikissjod0 med utgafu nattdrupassa. Um ath/utun peirra tekna er kvedid a
um i /6gum um Framkvemdasjéd ferdamannastada.

i ofangreindu felst ad tekjum af nattdrupassa & ad rddstafa til undirblnings
framkveemda og framkvaemda & ferdamannastédum. Einnig er po gert rad fyrir
pvi, sbr. 11. gr. frv., ad 7,5% af tekjum verdi varid til malefna er varda oryggi
ferdamanna, svo sem uppsetningar ©Oryggisbunadar, gerdar freedsluefnis,
tilfallandi verkefna vegna nattiruhamfara o.s.frv. Skal helmingi peirra tekna
varid til ad stydja vid bakid a frjdlsum félagasamtdkum sem sinna slysavarna-
og bjérgunarstorfum.

1. gr. frv. um landséeetlun:

Markmid /aga pessara er ad moéta og samreema stefnu um uppbyggingu,
rekstur og vidha/d innvida fyrir ferdamenn ipagu nattdruverndar og ti/
verndar menningarségu/egum minjum. bad ska/gert med stefnumarkandi
/andsdset/un ti/ té/fara skv. 3. gr. og priggja ara verkefnadzet/un skv. 4. gr.
sem er h/utiafog innan ramma tolfara aset/unarinnar.

Sja einnig 2. mgr. 3. gr. sama frv..

Landsdaet/unin tekur ti/ verndaradgerda, 0Oryggisma/a, uppbyggingar,
eftir/its, undirblnings og reksturs stada, /eida og sveeda og vioha/ds
innvida & feréamanna/eidum, ferdamannastédum og ferdamannasvaedum i
/andinu.

\ frv. um landséeetlun virdist pvi gert rdd fyrir ad rekstur ferdamannastada sé
einn peirra kostnadarlida sem fjarmagnadir verdi mcd nattlrupassa. Alpingi
hlytur ad verda ad taka afstodu til pessa misreemis i frumvorpunum.
Sambandid hefur haft pann fyrirvara gagnvart badum frumvérpum ad
pjodgardar hafa fengid umtalsvert framkvaemda- og rekstrarfé & fjarlogum,
sem heetta er & ad verdi lagt af ef frumvorpin verda ad 16gum. Ef su verdur
raunin er haetta & ad ekki verdi miklir fjarmunir eftir til framkveemda & 68rum
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ferdamannast6dum. Geeta parf vel ad pvi, med tilliti til pessa misreemis i
frumvOrpunum, ad su tekjudflun sem na er lagt til ad verdi logfest skili
raunverulegri aukningu til framkveemda & ferdamannastodum.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



Alpingi

Kirkjustreeti
150 Reykjavik

Reykjavik, 20.02.2015
1502272 MDB

Efni: 455. mal til umsagnar fra nefndasvidi Alpingis - Umségn Samgodngustofu vio frumvarp til
laga um nattdrupassa.

Athugasemdir Samgdngustofu vid tilvisad lagafrumvarp lita ad 6ryggismalum ferdamanna.

Tilgangur hins tilvisada frumvarps er medal annars ad auka og stydja vio 6ryggi ferdamanna. bannig
kemur fram i 1 gr. frumvarpsins ad markmid laganna sé ad studla ad verndun nattdru islands med
naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og vemdun ferdamannastada svo og ad stydja vido malefni er
tengjast éryggismalum ferdamanna. Medal pess sem kemur fram i almennum athugasemdum vid
frumvarpid er ad hagur ferdamanna af nattirupassa sé m.a. batt dryggi a ferdalagi og meiri upplifun.

Affrumvarpinu verdur radid ad fyrst og fremst sé litid til 6ryggis & ferdamannastédum pé ekki sé pad
alveg oOtvirett. Enn fremur er rétt ad arétta ad ordasambondin ,6ryggi a ferdamannastddum“ og
,0ryggi a ferdalagi* taka til ymissa patta ad pvi er vardar samgéngudryggi. Til skyringar ma visa til
peirrar skilgreiningar & hugtakinu ,,ferdamannasveadi“ ad um sé ad reda akvedid skilgreint svadi i
islenskri nattdru sem ferdamenn sekja vegna nattlru og sdgu og tekur til eins ferdamannastadar. pad
er pvi ljost ad hér geetu til demis att vid skemmtisiglingar & 16num og vétnum, ferdir & jeppum,
hopferdabifreidum eda 6drum oOkutekjum eda Gtsynisflug. Samgongustofa annast eftiriit med l6gum
og reglum sem varda framangreinda ferdamata. Fer Samgdngustofa medal annars med leyfisveitingar
til Qdlda ferdapjonustufyrirtekja og ber abyrgd & oryggisaetlunum i samgdngum. Nefna mé ad i
oryggisaztlunardeild stofnunarinnar er unnid ad flugéryggisaatlun, umferdaréryggisaetlun og aatlun
um 0Oryggi sjofarenda. Skraning og greining atvika- og slysagagna fer fram i deildinni sem sidar skilar
sé | tolfredilegum gdgnum og greiningum sem nytist vid stefnumdtun og akvardanatdku i
samgongumalum.

| &kvedi 5. gr. frumvarpsins er malt fyrir um fagrdd um oryggismal ferdamanna. bar kemur fram ad
fagrad um Oryggismal ferdoamanna sé skipad af radherra og i fagrddinu sitji fulltrdar fra
Ferdamalastofu, Umhverfisstofnun, rikislogreglustjora, Vegagerdarinnar, Slysavarnarfélagsins
Landshjérgu og Félagi leidsdgumanna. Hlutverk fagradsins sé ad fjalla um malefni er varda 6ryggi
ferdamanna & Islandi.
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Samgodngustofa telur rétt, i ljési hlutverks stofnunarinnar, ad Samgongustofa tilnefni einn adila i
fagrad um oOryggismal ferdamanna enda er samgonguoryggi lykilpattur i 6ryggi ferdamanna sem
notendur samgdngukerfa.

pa ber einnig ad nefna ad Samgongustofa & adild ad ymsum fagradum sem starfa & svidi samgangna.
M4 par nefna fagrdd um siglingar, fagrdd um umferdarmal og fagrad um flugmal. Verkefni fagrads
um oryggisrnal ferdamanna geetu skarast vio pau fagrad sem ni pegar starfa a svidi samgangna.

Virdingarfyllst, fh. Samgodngustofu

Halla Sigran Sigurdardotiir
Framkvemdastjéri samhefmgarsvids Logfreedingur
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um nattarupassa, 455. mal.

Samtok atvinnulifsins leggjast gegn sampykkt frumvarpsins.

Almennt um skattlagninguna.

Verdi frumvarpid ad légum verdur lagdur a skattur (nattdrupassi) sem a&tlad er afla um pad bil
1 milljards krona arlega i rikissjod midad vid dbreyttan fjolda ferdamanna sbr. yfirlit i
fylgiskjali 1l med frumvarpinu. pad er sidan Alpingis ad dkveda med fjarlégum & hverju ari
hve miklum hluta innheimts skatts er varid til uppbyggingar, vidhalds og vemdunar
ferdamannastada eins og reett er um i 1 gr. frumvarpsins.

Hér er um ad reda svokalladan markadan tekjustofn sem lagdur er & tilteknar athafnir til ad

unnt sé

a0 radast i framkvaemdir tengdar viokomandi athofnum. Ekkert kemur p6 i veg fyrir

ad Alpingi radstafi tekjunum i énnur yfirpyrmandi og bryn verkefni rikisins.

Fyrir Alpingi liggur na frumvarp til laga um opinber Ijarmal en par er i greinargerd um 50. gr.
frumvarpsins fjallad um markadar tekjur og radstéfun peirra:

,okatttekjur eru skilgreindar sem l6gbundnar tilfeerslur skattgreidenda til hins
opinbera an pess ad & moéti komi bein pjénusta eda umbun.

..l adalatridum ma skipta breytingunum ifimm peetti. |fyrsta lagiferast peer tekjur
sem hingad til hafa verid markadar tilteknum stofnunum nu eingdéngu hja rikissjodi. |
60ru lagi munu rekstrartekjur rikisstofnana i A-hluta verda settar fram sem hluti af
tekjum rikissjods i heild. Pad breytir p6 ekkipvi ad pessar tekjur verda bokferdar i
arsreikningum stofnana og verda alfarid til rddstéfunar hja peim eins og verid
hefur.

.. -..med frumvarpinu akvedur Alpingifjarheimildir til malefnasvida og malaflokka i
stad pess ad veita par semfjarheimildir til einstakra rikisadila i A-hluta og verkefha,
sbr. gildandi fjarreidulég. Algengt er ad Alpingi setji 16g par sem lagdir eru a
akveonir skattar sem eru markadir tilteknum malefhum. bessir tekjustofnar hafa verio
eignadir peim stofhunum sem hafa ad sterstum hluta borid abyrgd a framkveemd
peirra verkefna sem skattlagningin var mérkud. Medfrumvarpinu er gert radfyrir ad
tekjustofh sé tengdur malaflokki i heild sinni en ekki einstokum adilum sem annast
framkveemd hans. Pvi beri ad lata tekjurnar af honum renna i rikissjod en pad sé
hlutverk Alpingis ad akveda hversu miklu skuli rédstafad til vidkomandi méalaflokks
hverju sinni. ”

Eins og parna kemur fram munu sértekjur sem einstakar stofnanir afla med pvi ad veita
pjénustu renna til peirrar pjénustu eins og aour ondvert vid markada tekjustofna sem renna i
rikissjoa.
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Samtok atvinnulifsins eru ekki andvig moérkudum tekjustofnum en telja ad skattlagning eigi
a0 vera sem almennust pd ad i undantekningartilvikum sé réttletanlegt ad afmarka
ijarmognun viobdtaratgjalda vid prengri hép gjaldenda. | pessu tilviki er 6fyrirséd ad hve
miklu leyti skatturinn muni renna til vidkomandi malefnis og pvi verdur ad lita &
ferdamannapassann sem almennan skatt. Minnt er & ad tekjur rikissjods af ferdapjonustu hafa
vaxio gridarlega undanfarin ar annars vegar vegna pess hve mjég feréamoénnum hefur ijélgad
og hins vegar vegna nylegra breytinga a Ié6gum um virdisaukaskatt. Samtdkin telja i pvi ljési
engar astedur til ad leggja nd & nyjan sértekan ferdamannaskatt sem einungis auka tekjur
rikissjads litillega.

Endalausir nyir skattar.

Samtokin hafa 4dur lyst pungum &hyggjum af stefnu sem birtist i fjolmérgum frumvérpum og
frumvarpsdrogum undanfarin misseri par sem einstdkum stofnunum eru veittar auknar
gjaldtékuheimildir og kynnt frumvérp um nyja markada tekjustofna. Med pessu er dregid ur
pvi ad stofhanir purfi ad sekja gjaldaheimildir til Alpingis og ijarlaga og lata adhaldi sem pvi
iylgir og i stadinn eru fandnar adrar leidir til ad auka tekjur til 4kvedinna verkefna, starfsemi
eda aukins efltirlits.

Nokkur demi mé& nefna an pess ad um temandi upptalningu sé ad reda. Med tillégu um
flutning netdryggissveitar fra Post- og ijarskiptastofhun til 16gregluyfirvalda fylgdi tillaga um
nytt netéryggisgjald &n pess ad dregid veri Gr gjaldtékuheimildum Pést- og
ijarskiptastofnunar. Frumvarp um nyjan orkuskatt til ad jafna orkukostnad er til umijéllunar.
Frumvarp um nyjar og auknar gjaidtokuheimildir Fiskistofu er til umfjéllunar i pinginu.
Nyjum vatnsskatti er @tlad ad ijarmagna hluta starfs Umhverfisstofnunar. ZAtlunin er ad
framvegis verdi pjooskrdin ijarmoégnud med sérstoku gjaldi en helstu greidendur verda
ventanlega adrar rikisstofnanir. L6gd hafa verid fram frumvorp um stérauknar gjaldtdoku- og
eftirlitsheimildir Samgoéngustofu.

Lidur i pessari préun er frumvarp idnadar- og vidskiptaradherra sem hér er til umijollunar.

betta gengur pvert gegn stefnu rikisstjomarinnar:
,.Gerd verdur Uttekt & skattkerfmu og skattkerfisbreytingum undanfarinna ara og
lagoarfram tillégur til arb6ta med pad ad markmidi ad einfalda skattkerfid, breikka
skattstofna, minnka tekjutengingar og draga Or undanskotum. Med -einféldun
skattkerfisins og innleidingu jakveedra hvata verdur rekstur jyrirteekja einfaldari og
skilvirkari.

Um frumvarpid sjalft.

Samtokin telja ad kostnadur vid Gtgafu, umsyslu og eftirlit med ferdamannapassanum sé
vanmetinn. pad er litid fjallad um pennan kostnad i greinargerd med frumvarpinu. b6 kemur
fram ad rekstur, umsjon og eftirlit eigi ad taka til sin um 3,5% af tekjum Framkvaemdasj6ds
ferdamannastada en pangad eiga tekjur af ferdamannapassa ad renna Ur rikissjédi. betta gaetu
verio um 35 mkr & ari midad vid 6breyttan ferdamannafjolda. Med pvi ad lesa i umsogn
fjarmalaraduneytis ma hins vegar @tla ad kostnadurinn fyrstu prju arin verdi alla vega tvoféld
pbessi fjarhza. Naudsynlegt er ad miklu betri upplysingar liggi fyrir um kostnadinn badi vid
uppbyggingu, rekstur og ekki sist eftirlit. Einnig er porf & ad gera mun betur grein fyrir
hvemig etlunin er ad haga eftirliti.



i frumvarpinu er lagt til ad Ferdamaélastofu verdi heimilt ad leggja 15 pusund krdna
stjomsyslusektir & passalausa ferdamenn en pad ma spyrja hvemig sektimar muni skila sér fra
erlendum ferdamdnnum med gjalddaga 30 ddgum eftir &kvérdun og priggja ménada
kearufresti.

Adrar gjaldtokuheimildir

i ij6lmorgum 16gum er ad finna heimildir til rikisstofiiana til ad leggja & gjold til ad standa
undir kostnadi vid veitta pjonustu. Nokkrar peirra tengjast frumvarpinu sem hér er til
umfjollunar en ekki er gert rdd fyrir ad pessar heimildir falli nidur pott frumvarpid um
ferdamannapassa verdi ad légum.

I 16gum um nattaruvemd (nr. 44/1999) segir svo i 32. gr.:
,,Umhverfisstofnun eda sa adili sem falinn hefur verid rekstur nattiruverndarsveedis
getur akvedid gjald fyrir veitta pjonustu. Rekstraradili nattiruverndarsveedis getur
enn fremur akvedid gjaldfyrir adgang ad sveedinu ef spjoll hafa ordid af voldum
ferdamanna eda hcetta er a slikum spjollum.
Tekjum samkveemt sidari malslio 1L mgr. skal varid til eftirlits, lagfeeringar eda
uppbyggingar sveedisins eda adkomu ad pvi.

i nyjum I6gum um néattimvemd (nr. 60/2011) er samberilegt dkvedi ad finna i 92. gr. en

einnig er i 85. gr. ad finna heimild til Umhverfisstofnunar ad fela 6dmm umsjén

nattdruvemdarsvaeda 4samt heimild til gjaldtoku:
,,Umhverfisstofnun getur falid einstaklingum, sveitarfélogum eda 6drum légadilum
umsjon og rekstur nattaruverndarsveeda ad pjodgoroum undanskildum. Gera skal
sérstakan samning um umsjon og rekstur svedanna sem radherra stadfestir. Til
grundvallar samningi um umsjon fridlysts svaedis skal liggja umsysluéatlun fyrir
svae0id. | samningnum skal m.a. kveda a um réttindi og skyldur samningsadila,
menntun starfsmanna og gjaldtoku, sbr. 2. mgr. 92. gr. ”

A bingvollum er innheimt takmarkad gjald fyrir hluta peirrar pjonustu sem par er veitt en

heimild til gjaldtokunnar er ad finna i 7. gr. laga um pjodgardinn a pingvollum ( nr. 47/2004):
,.Pingvallanefnd semur reglugerd um pjodgardinn, verndun og medferd hans, en
radherra stadfestir. | reglugerd ma akveda ad taka gestagjold innan pjédgardsins
fyrir veitta pjénustu og dvol par til ad meta kostnadi vid pjonustuna og eftirlit med
dvalargestum.”

Upptalningin hér ad ofan er ekki temandi en synir ad i nagildandi 16gum eru heimildir til ad
innheimta ymis konar gjold af ferdamoénnum.

Hvagd er til rada?

Ferdamenn hér & landi pekkja vel ad innheimt eru gjold til ad skoda s6fn, hella, gistingu a
tjaldsveedum, fara & salemi, skoda mannvirki og syningar o.fl. Sums stadar er samstarf margra
par sem unnt er ad kaupa adgang t.d. ad nokkrum séfnum gegn vegara gjaldi en ella. Sami
hattur er haféur & vida erlendis par sem ferdamenn greida fyrir adgang ad svadum,
pjédgdéroum, nattdruminjum o.fl.



Samtdkin telja edlilegt ad riki, sveitarfélog og einkaadilar innheimti gjald fyrir pa pjénustu
sem veitt er & hverju svadi fyrir sig. Bilast®di, heimreidar, tjaldgisting, gestastofur,
upplysingar, baklingar og margt fleira eru hlutir sem feréamenn hafa getio gengid ad an
endurgjalds i mjég mérgum tilvikum. Edlilegt er ad breyta pessu og ad gjaldid skili sér beint
pangad sem eftirspumin er mest og alagid & umhverfio sémuleidis. begar eru til stadar
heimildir til gjaldtdku vioa og sjalfsagt ado fara yfir pad hvort paer purfi breytinga vid og
hvemig gjoldin verda best nytt.

Almenn uppbygging innvida og styrking almenns éryggis verdi enn um sinn ijarmoégnud med
beinum framlégum Ur rikissjédi og pa munu sivaxandi tekjur af enn fleiri feréaménnum koma
ad géoum notum an pess ad gripid sé til enn einnar skattlagningar eins og nattimpassa.

Vid frekari vinnslu pessa mals er mikilveegt ad hafa sem nanast samrdd vid ferdapjonustuna

og tryggja sem vidtekasta samstédu um pa leid sem valin verdur.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins



Samtok eigenda sjavarjaroa.

Postholf 90,

780 Hornafiroi.

Alpingi nefndasvid,
101 Reykjavik.
nefndasvid@althingi is

Umsogn um frumvarp til laga um nattarupassa (heildarlog), 455. mal.

Visad er i bréf atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 6. febraiar 2015.

20. februar 2015.

Samtok eigenda sjavarjarda setja sig ekki upp a moti setningu laga um nattarupassa.

Virdingarfyllst,
f h Samtaka eigenda sjavarjarda

Omar Antonsson, formadur.
ses.netlog@gmail.com omar(@litlahorn.is
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um néattarupassa (heildarldg), 455. mal.

Samtok ferdapjonustunnar (samtokin) hafa fengid ofangreint mal til umsagnar.

Samtokin hafa i morg ar itrekad mikilveegi pess ad tryggja vidhald og uppbyggingu
ferdamannastada. Ferdapjonustan er ordin langstersta Gtflutningsatvinnugrein pjodarinnar en allt
bendir til pess ad gjaldeyristekjur af greininni hafi numid um 320 milljordum a sidasta ari.
Stadfestar télur munu liggja fyrir i byrjun nasta manadar. Samtokin benda einnig & ad beinar
jafnt sem dbeinar skatttekjur af greininni eru umtalsverdar og 6rt vaxandi vegna aukinna umsvifa.
Mikilveegi atvinnugreinarinnar fyrir islenskt efnahagslif er stadreynd, og pad sem meira er,
ferdapjonustan styrkir hefdbundnar atvinnugreinar s.s. sjavaritveg og landbunad, verslun og
menningarstarfsemi, eflir byggdakjarna og hefur haldid uppi atvinnuskdpun i landinu undanfarin
ar. Hun stydur pvi svo sannarlega vid og styrkir undirstodur islensks pjodlifs hvernig sem a pad
er litid.

pad er stadreynd ad 80% peirra ferdamanna sem sakja landid heim koma vegna okkar einstoku

nattiru. bad sem gerir nattiru islands sérstaka i augum Utlendinga og opinberar kannanir hafa



stadfest eru vidernin, hin Osnortna nattura, fridur og rd. Pessa sérstodu verdur ad tryggja, pad er

fyrir ollu.

Forsaga

Umradur um svokalladan natturupassa sem gjaldtokuleid til uppbyggingar ferdamannastada hafa
verid i deiglunni um po nokkud langt skeid. A adalfundi samtakanna vorid 2013 var alyktad
eftirfarandi um nattarupassann: ,, Adalfundur SAF dlyktar, i samreemi vio pa hugmyndafredi ao
Deir borgi sem njota, ad samtokin eru tilbuin til vioreona vio stjornvold um utgdfu nattiurupassa
til fiagrmognunar d framkvemdum vio feroamannastadi samhlioa lekkun eda afndmi annarra
sérteekra skatta d feroapjonustu. “ Eftir pvi sem leid & arid 2013 og i upphafi arsins 2014 var po
ljost ad vidtek satt myndi ekki ndst um pessa hugmyndafraedi, hvorki innan ferdapjonustunnar né
medal annarra adila. Eftir ad fyrir 14 ad radherra myndi ekki leggja fram frumvarp um
nattarupassa & vorpingi 2014 akvad stjérn samtakanna, eftir adalfund sinn 1 april 2014, a0 hefja
vinnu til ad na fram skodun félagsmanna hvad varfar mismunandi gjaldtokuhugmyndir til
uppbyggingar ferSamannastada 4 Islandi. 1 vinnu samtakanna voru skoBadir peir
gjaldtokumoguleikar sem pa lagu fyrir og nefndir hofdu verid til sogunnar. Fagleg og lydradisleg
vinna med adstod utanadkomandi radgjafar atti sér stad innan samtakanna med godri patttoku

félagsmanna um allt land.

Nidurstodu peirrar vinnu ma sja i nedangreindri toflu:



Ljost er & ofangreindum nidurstédum ad hugmynd um skilyrtan nattarupassa sem gjaldtokuleid
faer ekki hljomgrunn medal félagsmanna. Pad sem helst veldur pvi ad pessari hugmyndarfraedi er

hafnad eru fyrst og fremst dhyggjur af pvi:

* A0 asynd natturu skerdist. pad ad eftirlitsverdir séu til stadar, sekti a stadnum o.p.h.
dregur verulega ur pvi sem sérstaklega er nefnt af erlendum ferdamdnnum sem okkar
sérstada hvad nattaruna vardar og ferdapjonustan byggir &, p.e. fridur, r6 og hin ésnortnu
viderni. Gjaldtokufyrirkomulagid er hér apreifanlegt.

» A0 kostnadur vid 6flun tekna og rekstur nattirupassa verdi of mikill.

o Efgjaldtaka sem pessi & ad virka verdur ad viohafa 6flugt eftirlit sem kostar morg
stodugildi um allt land med tilheyrandi kostnadi.

o Mikill kostnadur fylgir markadssetningu. Ad na til ferdamannsins i gegnum solu &
veraldarvefnum eins og lagt er upp med kostar mikla fjarmuni og er sa kostnadur
verulega vanmetinn i frumvarpinu ad mati samtakanna.

0 Uppsetning og vidhald vefkerfa, Utgafu natturupassa o.s.frv. er baedi flokid og dyrt

fyrirkomulag, badi i uppsetningu og rekstri.



e Ad bodud gjaldheimtuleid er i andstdédu vid skodun megin porra landsmanna. Jakveatt og
vingjarlegt vidmot Islendinga eru ein helstu einkenni islenskrar ferdapjonustu sem hefur
mikid um upplifun ferdamannsins ad gera eins og kemur sterkt fram i opinberum
konnunum. Pvi parf ad tryggja fjarmognun til uppbyggingar ferdamannastada 1 satt vid
pjédina.

e Ad almannaréttur sé ekki virtur en hann hefur lagalegt gildi samkvaemt
natturuverndarlogum. Par kemur fram ad almenningi er heimil f6r um landid og dvél par i
logmeetum tilgangi. Gangandi moénnum er heimil for um oraektad land sem og ad dveljast
par. A eignarlandi i byggd er landeiganda po heimilt ad takmarka og banna umferd ad
uppfylltum akvednum skilyrum. Natturpassi gengur pvi gegn dkvaedum um almannarétt
skv. nuverandi l6gum ad mati samtakanna.

e A engin trygging er fyrir pvi ad fjarmagn sem innheimt verdur i rikissjod muni skila sér

til uppbyggingar ferdamannastada. Pad redst af fjarlogum hvers ars.

I framhaldi af ofangreindum nidurstédum hofst vinna innan samtakanna vid ad vega og meta
adrar gjaldtokuleidir sem hofdu verid til umradu s.b.r. framangreinda toflu. Atti su vinna sér stad
sidastlidid sumar og haust. Samtokin kynntu sér nanar komugjold og takmarkanir peirra, s.s.
vegna alpjodlegra sattmala sem og lagalegar heimildir landamaragjalda, m.a. i g6du samstarfi vid
raduneyti ferdamala. Samhljoma nidurstada stjornar samtakanna var pvi ad leggja til nattarugjald
sem yrdi innheimt af 6llum gististédum innan islenskrar 16gsogu og yroi utfert a einfaldari hatt
en gert er i dag eda sem gjald & hvern ferdamann fyrir hverja gistinétt. b4 hreeddu sporin, 4 peim
tima, hvad vardar ad treysta a fjarmagn fréa stjérnvoldum sem po skoradi hatt medal félagsmanna.
bad ad innheimta nattarugjald a gististodum er su leid sem er pekkt um allan heim og neer ad
steerstum hluta til erlendra ferdamanna en hlutfall peirra sem gistu & hételum eda gistiheimilum
arid 2013 var um 80%. Stjérn samtakanna taldi sig med pessu koma fram med abyrgum og
lausnamidudum hetti enda afar mikilvegt ad tryggja uppbyggingu ferdamannastada og pannig
aframhaldandi voxt og vidgang atvinnugreinarinnar. Radherra hatnadi po6 alfarid pessari tillogu

samtakanna.



Stada mala
Mikilvegi pess ad menn taki hondum saman og tryggi strax fjarmagn til uppbyggingar
ferdamannastada hefur aldrei verid meira. Ljost er ad ferdamonnum mun enn fjélga nastu ar um

allt land og allan arsins hring. Islenska pjodin 4 allt undir pvi ad vel takist til.

Med fjarlogum sem sampykkt voru i desember sl. mun ferdapjénustan fra og med naestu
aramoétum falla 6ll undir VSK-kerfid. Pad pydir ad afpreyingarfyrirteekin, hopbifreidatyrirtaekin,
ferdaskrifstofur sem og onnur ferdapjonustufyrirteki sem ekki hafa adur verid i VSK-kerfinu
munu fra og med 1. jantar nk. falla par undir. Petta eitt mun skila enn frekari tekjum 1 rikissjod af
greininni eda sem nemur fleiri milljérdum til vidbotar vid paer miklu tekjur rikissjods sem

nefndar voru 1 upphafi umsagnarinnar.

Gridarlega mikilvaegt er ad fjarmagn til uppbyggingar verdi tryggt hratt og 6rugglega. Samtokin
leggja pvi eftirfarandi til:

o 1 ljosi mikils tekjuauka rikissjods af ferdapjonustunni 4 ari hverju mun hann tryggja
milljard a ari i Framkvaemdasj6d ferdamannastada til uppbyggingar & ferdamannastodum
a.m. k. nastu arin. Rétt er ad geta pess ad peir stadir sem helst eiga undir hogg ad sekja
eru flestir i eigu rikisins en ekki einkaadila sem stydur enn frekar pessa radstofun. Slik
fjarfesting er ein si ar@samasta sem stjornvoldum bydst i dag sé€ horft til peirra verdmaeta
sem 1 nattirunni felast. P4 ma ekki gleyma pvi ad fra pvi ad hugmynd um nattarupassa
kom fyrst fram er nu 1jost ad ferdapjonustufyrirteeki munu, 1 heild sinni, falla undir VSK
kerfid fra og med neestu aramotum, en pau sem fyrir voru 1 kerfinu foru ur 7% 1 11% um
sidustu aramot, allt med tilheyrandi tekjuauka rikissjods. Upphaflega kom hugmynd um
svokalladan natturupassa fram i kjolfar pess ad frumvarp um heaerra VSK prep hotel og
gististada var dregid til baka arid 2013. bvi telja samtokin edlilegt ad pad sé tryggt ad
hluti peirra umtalsverdu og 6rt vaxandi tekna sem atvinnugreinin skilar til rikisins renni til
uppbyggingar, vidhalds og verndunar ferdamannastada.

e A sama tima verdi skodad hvernig landeigendur, hvort sem peir eru riki, sveitarfélog eda

einstaklingar geti tekid gjald fyrir virdisaukandi pjonustu og er peim pannig tryggdur



ardur af eign sinni. bPad er allt annad ad greida t.a.m. fyrir salernisadstodu, bilastaedi,
leidsogn eda adra virdisaukandi pjonustu, en fyrir pad eitt ad ,, horfa*™ - enda myndi pad
brjéta 1 baga vi0 pann almannarétt sem i landinu rikir. Pannig eykst allt geda- og
pjénustustig & hverjum stad og uppbygging er betur tryggd. Horfa etti til pess ad slikar
tekjur myndu renna beint til landeigenda ad hluta en einnig til uppbyggingar nyrra
segla/ferdamannastada eda pa peirra stada sem ekki bera slika pjonustu. Eins gati verid
valkostur ad hluti pessara tekna faeri beint til sveitarfélaga til enn frekari
innvidauppbyggingar a vidkomandi svedum.

b4 eru samtokin tilbuin til ad skoda med stjornvoldum utferslu a |, valkvedum
nattarupassa. Pannig veri haegt ad hofda til samfélagsabyrgdar baedi peirra sem sxkja
landid heim sem og til Islendinga og samvinnu vid ferdapjonustuna hvad sélu passans
varfar. Hér er haegt ad horfa til Utferslu eins og ,, ndtturuncelu” sem moénnum gefst
tekiferi til ad kaupa likt og ,, bleiku slaufuna“ sem Krabbameinsfélagid selur arlega.
Eftirlit yr6i Oparft og kostnadur myndi stérminnka auk pess sem &tla matti ad landsmenn
myndu sampykkja fyrirkomulagid Almannarétturinn yrdi jafnframt pannig tryggdur dsamt
pvi ad asyndin skerdist ekki. Med pessari leid er pannig verid ad snida augljosa vankanta

af nattrupassanum eins og hann er settur fram 1 nuverandi frumvarpi.

Nuverandi gistinattagjald yrdi fellt nidur samfara breyttu fyrirkomulagi.

Samtokin eru sammala peirri hugmyndafredi sem kemur fram i frumvarpinu um ad haldid sé vel

utan um verkefnid, badi med toélulegum upplysingum og adkomu Framkvemdasjods

ferdamannastada. Tryggja parf a0 pad fjarmagn sem atlad er til uppbyggingar skili sér til

eiginlegrar uppbyggingar, a4 videigandi stadi sem og til raunverulegrar aukinna framkvaemda,

vidhalds og verndunar & ferdamannastodum.

bad er 16ngu ordid 1j6st ad ferdapjonustan, sem er ordin burdaratvinnugrein i islensku pjodlifi,

hefur ekki fengid pa athygli raddamanna sem henni ber. Atvinnugrein, sem er i hvad mestum

vexti, skilar mestum gjaldeyristekjum, tryggir atvinnusképun um allt land og heldur uppi

hagvexti pjodarinnar, parf fulla athygli rétt eins og adrar undirstoduatvinnugreinar. Opinbert

fjarmagn sem varid er 1 innvidauppbyggingu greinarinnar verdur ad tryggja rétt eins og gert hefur

veri0 hvad varQar adrar undirstoduatvinnugreinar & Islandi.



Ferdaldg til landsins snuast ad miklu leyti um upplifun & islenskri natttru og er hdn helsta
addréttaraflid. Mikill meirihluti ferdamanna sem leggja leid sina til islands leitast vid ad upplifa
einstaka natturu landsins og er pad grundvollur ad rekstri flestra ferdapjonustufyrirteekja hér a
landi. NG er lag, mikilveegi pess ad ganga i takt hefur aldrei verid meira. Storu myndina parf ad

tryggja og i peirri vinnu purfum vid ad hafa upplifun gesta okkar og heimamanna ad leidarljosi.

Allar nanari utferslur er heegt ad kynna & fundum sé pess 6skad. Eins &skilja samtokin sér rétt til

ad koma med frekari athugasemdir og &bendingar & seinni stigum.

Virdingarfyllst,

Grimur Seemundsen Helga Arnadottir
Formadur SAF Framkveemdastjori SAF
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Nefndasvid Alpingis
Atvinnuveganefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Hofn, 20. febrdar 2015

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um nattdrupassa (heildarldg), 455. mal.

Med télvuposti dags. 6. febriar 2015 dskadi atvinnuveganefnd Alpingis eftir umsdgn um eftirfarandi
frumvarp til laga: Nattarupassi (heildarldg), 455. mal. Med frumvarpinu fylgdi greinargerd par sem
farid var yfir astaedur frumvarpsins.

Samtdk nattdrustofa gera eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

Gjaldtaka af ferdamoénnum sem midar ad verndun nattdrunnar, hvort sem er med nattlrupassa eda
eftir 60rum leidum, skal &vallt taka mid af pvi ad audlindin geti verid takmérkud. Nattdrupassi eda
onnur gjaldtokuleid veiti pvi ekki endilega 6takmarkadan adgang ad nattarunni. Ekki er vist ad
uppbygging innvida sé avallt lausnin par sem mikil uppbygging getur ryrt nattdruveromeeti svaeda og
dregio ur gildi peirra sem afangastadar.

Naudsyn rannsdkna vid verndun ferdamannastada.

i frumvarpinu er ahersla 16gd 4 ,ad afla tekna til ad studla ad verndun nattaru islands med
naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada." Mjog mikil ahersla er &
uppbyggingu innvida i frumvarpinu en hvergi er minnst & rannséknir og voktun sem naudsynlegar
adgerdir vio verndun ferdamannastada.

bréun, skipulag og uppbygging ferdamannastada i nattdru islands atti ad byggja & bestu faanlegum
upplysingum um ahrif feréamanna og umferdar peirra & nattiru sveedanna auk félagslegra og
efnahagslegra ahrifa feréamennsku og ferdapjonustu.

Ekki er n6g ad horfa eingdngu til synilegra neikveedra ahrifa ferdamennsku & nattdru eins og
grédurskemmdir, atrooning & viokveemum jardmyndunum og fleira, heldur er naudsynlegt ad fylgjast
einnig med duldum &hrifum umferdar & lifriki og adra peetti en pau ahrif geta ordid mjog alvarleg og
langvarandi.

Hluti fjarmagns sem aflad er med pessum haetti, eetti ad fara i rannsoknir og skipulega voktun &
ahrifum ferdamanna & nattaru islands innan vinsella ferdamannastada. Samhlida pyrfti ad koma
upp samraemdum gagnagrunni sem heldur utan um slika voktun.

Gjaldtakan og abyrgd.

Gjaldtaka med nattarupassa er adferd sem getur haft neikveed ahrif & upplifun gesta par sem peir
purfa &vallt ad bera passann a sér. Eftirlit getur ordio mjog flokid og vidamikid en til pess ad
nattdrupassinn skili inn pvi fjarmagni sem reiknad er med, parf eftirlitid ad vera mjog virkt.



Abyrgd gjaldtoku med nattirupassa er sett & einstaklinga en ekki pau fyrirtaeki sem eru ad nyta
ferdamannasveedin, eins og pjédgarda og énnur fridlyst sveedi, i fjarhagslegum avinningi. Til ad studla
ao sjalfbeerri feroamennsku, isatt vid land og pjod, eettu fyrirtaekin ad bera mun meiri abyrgaé.
Fyrirteekin eru oft 4 tidum ad koma med mjog mikinn fjolda inn & pessi svaedi, t.d. i storum hépum,
med tilheyrandi alagi & nattdru og takmarkada innvidi svaedanna.

Gjaldtaka med nattirupassa ma ekki koma iveg fyrir ad einstok svaedi eins og pjédgardarnir geti sett
reglur um afnot fyrirteekja ad takmarkadri audlind sveedanna med leyfum, afnotasamningum og
gjaldtoku. 1 pjodgérdum Bandarikjanna og Kanada er almenningi annars vegar seldur adgangur ad
pjodgéréum med t.d. adgangspassa sem krafist er vid hlid. Hinsvegar gilda par mjog akvednar reglur
um afnot ferdapjénustufyrirteekja ad sveedunum t.d. med Uthlutun sérleyfa, afnotasamningum og
gjaldi sem rennur til pjédgardanna. bvi svipar til pess sem gert er & Nyja Sjalandi. Avallt er horft til
pess a0 um takmarkada audlind sé ad raeda.

Virdingarfyllst, f.h. Samtaka nattdrustofa

Kristin Hermannsdottir



SAMTOK SUNNLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi

Nefndasvid - atvinnuveganefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Selfossi 20. febraar 2015

Efni: Alyktun stjérnar Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) um frumvarp til laga
um nattdrupassa, 455. mal.

Stjorn SASS telur naudsynlegt ad sett verdi 16g er studla ad verndun nattaru landsins med markvissri
uppbyggingu og vidhaldi a viokveemum ferdamannastodum. Einnig er stjérn sammala pvi ad
gjaldtaka purfi ad beinast ad peim sem nyta adstdduna og njota peirrar nattaru sem parf ad vernda.
pad eru hinsvegar vonbrigdi ad & pvi teepa ari sem 1idid er sidan malid var sidast til efnislegrar
medferdar hafi ekki meira aunnist.

Stjorn SASS telur naudsynlegt ad 16gin tryggi sanngjarna dreifingu tekna til peirra sem veita
grunnpjonustu & feréamannastédum og best vaeri ad hun naedi til allra ferdamannastada.

Stjorn SASS leggur hofudaherslu & ad tekjursem fast vio gjaldtékuna renni éskiptar til pjénustu,
verndar, 6ryggispatta og uppbyggingar ferdamannastada og ad oll yfirbygging verdi i lagmarki.
Einnig telur stjorn rétt ad horfa purfi til pess stodkerfis, sem pegar er til i landinu, pegar kemur ad
atdeilingu fjdrmagns og eftirliti med sveedunum.

Pad er &hyggjuefni ad ekki sé til langtimadeetlun um uppbyggingu og verndun ferdamannastada, listi
yfirferdamannastadi og ad gerd laga um landsdaetlun um uppbyggingu innvida fyrir feréamenn.

Virdingarfylist,
f.h. stjérnar SASS

Bjarni Gudmundsson,

framkvaemdastjori
Adsetur - Address: Simar - Telephone: Myndsendir - Fax: Netfang - E-mail: Kennitala-ld.no.:
Austurvegur 56 480 8200 480 8201 sass@sudurland.is 480775-0159

800 Selfoss
Iceland
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Skutnstadahreppur, Myvatnssveit 600269-1009
Hlidavegi 6, 660 Myvatn Iceland s: 464-4163 f. 464-4363, netf. sveitarstiori@,mvv.is

Alpingi

B.t. atvinnuveganefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Skutustadahreppi, 25. februar 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um nattdrupassa, 455. mal (hér eftir nefnt
frumvarp um néattarupassa), auk pess er komid inn & frumvarp til laga um
landsdaetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattlru og
menningarségulegum minjum, 427. mal (hér eftir nefnt frumvarp um
landsaatlun um uppbyggingu innvida fyrir feréamenn).

Sveitarstjom Skutustadahrepps fagnar pvi markmidi ad stefnt skuli ad tryggingu
fjarmagns til vemdunar og uppbyggingar & ferdamannastédum en vill gera eftirtaldar
athugasemdir vid Utfaerslu & frumvarpi um nattimpassa.

Hagur landeigenda fjélsottra ferdamannastada af patttoku i nattimpassa virdist
takmarkadur i samanburdi vid pann hagnad sem eflaust meetti hafa af slikum stédum
med eigin gjaldtéku. Med pvi ad taka ekki sérstaklega fyrir slikt eda einskorda
heimildina vid patttéku i nattimpassa, ma segja ad med frumvarpinu sé i fyrsta sirtn
6formlega heimilud gjaldtaka einkaadila ad adgengi lands. Mérg gjaldtokuhlid og
L,varotumamenning“ i kjolfario telur sveitarstjdm Skuatustadahrepps ad veri skadleg
upplifun ferdafélks og imynd ferdamennsku & tilteknum sveedum. A sama tima og
betta atridi er gagnrynt er tekid undir mikilvagi pess ad su gjaldtokuleid sem &
endanum verdur valin ryri ekki heimildir sveitarfélaga eda einkaadila til gjaldtéku
vegna veittrar pjonustu (t.d. bilasteeda og salerna). Einnig er rétt ad vekja athygli &
peirri mogulegu proun ad alag & fafarin sveedi i einkaeigu, sem ekki hefdu hag af eigin
gjaldtoku og stedu utan nattimpassans, myndi aukast par sem ekki pyrfti ad greida
fyrir adgang.

Lyst er yfir &hyggjum af pvi ad Gtfersla & gjaldtokuleidinni sem skilgreind er i
frumvarpi um nattimpassa leidi til dskilvirkni i innheimtu og has
stjomsyslukostnadar.

Skyr skilgreining & ferdamannastad er mikilvaeg og pykir & skorta ad svo sé i 4. gr.
frumvarpsins (ad medtaldri tilvisun i fmmvarp um landsaatlun um uppbyggingu
innvida fyrir ferdamenn). i pvi samhengi skal bent & busetu og atvinnustarfsemi innan
hins fridlysta svaedis sem 16g um vemdun Myvatns og Laxar kveda & um. Yrdi petta
svaedi sjalfkrafa hluti af nattarupassa, pyrfti ad skerpa skilyrdi 2. gr. frumvarpsins en
su grein tekur eingdngu & einstaklingum sem eiga l6gheimili & ,,ferdamannastad sem a



adild ad nattdrupassa“, saeki par vinnu eda sé eigandi purfi ekki ad afla sér
nattarupassa.

| frumvarpi um nattlrupassa er megin ahersla a uppbyggingu og vidhald innvida. i
frumvarpi um landsaatlun um uppbyggingu innvida fyrir feréamenn er ijallad um
rekstur & pjonustu sem ekKki er virdisaukandi. Sveitarstjom Skdtustadahrepps vill
leggja sérstaka aherslu & pann 1id en hann hefur verid vanraektur og engan veginn
haldist i hendur vid fjoélgun ferdamanna. Ekki sidur en innvidimir eru landvarsla og
bjénusta & ferdamannastédum forsendajadkvadrar imyndar ferdamannastada og
vidhalds peirra geeda sem pau bua yfir.

Mikilveegt er ad til uppbyggingar & ferdamannastédum sé vandad med tilliti til alags
og imyndar 6likra svaeda og byggi pannig a rannséknum i feréamennsku og falli ad
skipulagi.

Vardandi Gthlutun fjarmuna Gr Framkvamdasjodi ferdamannastada er pvi fagnad ad
afnema skuli 50% métframlag styrkpega. ZAskilegt veeri ad tiltekid hlutfall sj6dsins
yrdi eyrnamerkt til framkvemada & vegum sveitarfélaga. Til ad auka fysileika
landeigenda til patttoku i gjaldtokukerfi & vegum rikisins maetti til demis skilgreina
afgjald fyrir umgengni um einkaland.

Nattarupassi a skv. frumvarpi um landsdatlun um uppbyggingu innvida fyrir
feroamenn ad einhverju leyti ad standa undir rekstri feroamannastada (p6 svo ad slikt
sé ekki tekid fram i umfjollun um néatturupassa). Fridlyst svaedi, i Myvatnssveit sem
annarsstadar, hafa haft rekstrar- og framkvemdafé & fjarlogum og er pad vel.
Sveitarstjom Skatustadahrepps telur mikilvaegt ad ekki sé gengid a Framkvemdasj6o
ferdamannastada med peim heetti ad stor hluti hans faeri moégulega til rekstrar- eda
framkvaemdafés stofnana sem adur hafa verid a fjarlogum. ber efasemdir eru lagdar
fram i peirri meiningu ad slikt myndi skerda moguleika sveitarfélaga og landeigenda
til framlaga ur sjédnum. A sama hatt myndi fyrirkomulagid draga enn frekar ur gildi
patttoku i nattimpassa og ryra mjog trd a pad sem megin markmid fmmvarpsins felur
i sér, ad aukning verai til fjarframlaga a feréamannastédum.

I samhengi vid moguleg ny storf & vegum hins opinbera i tengslum vid stjomsyslu i
ferdamennsku vill sveitarstjdm Skutustadahrepps benda & akjosanlega stadsetningu a
landsbyggdinni.
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Atvinnuveganefnd Alpingis

Umsodgn Slysavarnafélagsins Landsbjargar
um
frumvarp til laga um nattarupassa
(Pingskjal 699-455. mal.)

Stjorn Slysavarnafélagsins Landsbjargar (SL) tekur ekki afstéou til pess hvort gjaldtaka i formi
nattlrupassa sé rétta leidin til ad nd fram peim markmidum sem lyst er i frumvarpinu vardandi
uppbyggingu, vidhald og verndum ferdamannastada. Stjorn SL fagnar hins vegar &formum um ad eitt
af markmidum frumvarpsins sé ad stydja vid malefni er tengjast 6ryggismalum ferdamanna og ad
fyrirhugad sé ad tryggja peim malaflokki, og peim sem honum sinna fjarmagn. Ad sama skapi fagnar
stjérn SL pvi ad sja hér vidurkenningu & peirri miklu fjarporf sem sannanlega blasir vio vardandi pessa
maélaflokka p.e. leit og bjorgun ferdamanna annarsvegar og slysavérnum ferdamanna hinsvegar. Stjorn
SL telur pd azetlada hlutfallsskiptingu pess fjarmagns, 7,5%, of litinn hluta og er pad rokstutt i umfjéllun
um 11. gr. frumvarpsins.

Umsdgn um einstakargreinarfrumvarpsins:
5. grein - Fagrad um Oryggismal ferdamanna

Stjorn SLfagnar pvi adgert sé rad fyrir fulltria félagsins ifagradinu enda er innan félagsins mikil pekking
a oryggismalum ferdamanna, badi Utfra sjdbnarmidi slysavarna en ekki sidur vegna leitar og bjérgunar.
Stjorn SL fagnar pvi einnig ad Gthlutun byggi & tillégum fagrads eins og hér er lagt fram en pannig ma
atla ao pverfagleg pekking nytist til Gthlutunarfjarmuna vegna malaflokksins.

11. grein - Breytingar & 6orum légum

3. tl. 11. gr. er lagt til ad 7,5% af tekjum sjodsins skuli varid til mélefna er varda 6ryggi ferdamanna og
ad helmingur af pvi renni til frjalsra félagasamtaka sem sinna slysavarna- og bjérgunarstéfum. Hinum
helmingnum er radstafad af stjorn sjodsins sem tekur mid af tillégum fagréds.

Stjérn SL telur daetlad fjarmagn ekki naegjanlegt og pad purfi ad minnsta kosti ad tvéfalda pad eins og
stadan er i dag og er pa helst horft i pann mikla fjolda verkefna sem sjalfbodalidar bjoérgunarsveitanna
sinna gagnvart feréamdnnum innlendum sem erlendum.

Arid 2014 komu um 2500 atvik upp i starfi bjérgunarsveita Slysavarnafélagsins Landsbjargar par sem
ferdamenn attu i hlut. Af pessum atvikum voru rétt teeplega 1.000 atvik sem flokkast sem utkoll a
forgangi FI, F2 og F3 p.e. par sem parf ad bregdast vid strax. i pessum 2500 atvikum komu ngr 7000
ferdamenn vid sogu.
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Ad medaltali lidsinna pvi bjorgunarsveitir Slysavarnafalagsins Landsbjargar um sjo atvikum & dag allan
arsins hring eda um 18 ferdamonnum 4 dag.

Erfitt er a® meta raunkostnad vid hvert atvik sem bjorgunarsveitirnar sinna. A3 moérgu sem parf ad
hyggja vid slika Utreikninga og i raun 0ljost hvar & ad byrja. Yfirleitt er t.d. 6talin si mikla pjalfun og
vinna sem lagt hefur verid ifyrirfram svo adstod og bjorgun fai farsaelan endi.

Pau 2500 atvik sem hér hafa verid nefnd eru misjofn i edli sinu, allt fr4 pvi ad adstoda/szkja ferdamenn
um nokkurra kilbmetra vegalengd og upp i erfid og krefjandi verkefni & svid leitar og bjérgunar.

Ef raunkostnadur bjérgunarsveita veeri reiknadur er ljost ad ekki parf stora adgerd til ad kostnadur fari
ad hlaupa & milljdnum og kostnad vid minni/einféldustu verkefni ma audveldlega reikna a verdbilinu
180-200 pasund krénur.

Ef hvert atvik yrdi metid a tvé hundrud pasund krénur ma skjott sja ad kostnadur vid pessi atvik er um
halfur milljarour kréna. pad aaetlada fjarmagn sem mundi skila sér med pessu frumvarpi er pvi ekki
nema 5- 10% af peirri upphaed. bad sem upp & vantadi yroi pa, eftir sem adur, kostad med frjalsum
framlégum almennings og vinnuveitenda bjorgunarsveitarfélks. pratt fyrir gédar hugsjénir og velvilja
alls stadar er augljost ad slikt gengur ekki upp til lengdar og er i raun komid ad panmérkum ni pegar.

Hér hefureingbngu verid minnst a pad starf sem félagid sinnir ertengist leit og bjérgun. Ekki ma gleyma
peim hluta 6ryggisméala ferdamanna sem flokkast undir slysavarnir en med auknum fjarmunum til
forvarna ma feekka verkefnum bjérgunarsveita verulega. Sidustu 10 ar eda allt frd pvi verkefnid
Halendisvakt bjorgunarsveita héfst hefur Slysavarnafélagid Landsbjorg sinnt slysavornum feréamanna
a markvissan hatt, baedi med vidveru & halendinu a sumrin sem og med Safetravel verkefninu sem rekid
er i samvinnu og med studningi margra adila. par hefur synt sig ad med sameiginlegu &taki margra ma
na arangri.

Til marks um mikilvaegi verkefna & svidi slysavarna ferdamanna ma benda a ad neerri 130 pasund
erlendir ferdamenn heimsottu vef Safetravel &rid 2014 og fer heimséknum stédugt fjdlgandi.
Skjaupplysingakerfi ferdamanna er ni komid & um 20 vinsaela ferdamannastadi hringinn um landid en
med markvissri upplysingagjof ma forda slysum en ekki sidur tryggja anaegjulega upplifun af
ferdalégum hér & landi. Fjolda annarra verkefna ma telja upp par sem Slysavarnafélagid Landsbjorg,
fyrirtaeki, hid opinbera og einkageirinn koma saman undir hatti Safetravel. pPad parf fjarmagn i
slysavarnir ferdéamanna, umtalsvert meira en sett er i malaflokkinn i dag en pad fjarmagn skilar sér
tilbaka eins og adrar forvarnir og pad margfalt.

Fj6lgun ferdamanna fylgir abyrgd. Um 1,1 milljén ferdamanna kom hingad til lands arid 2014 og verdi
aukning & ari um 20% verda hér 1,5 milljon ferdamanna & neesta ari, ario 2016. Slysavarnafélagid
Landsbjorg mun na sem hingad til taka patt i ad axla pessa abyrgd en aseettanlegt fjarmagn verdur ad
koma strax til svo haegt sé ad standa vel ad fjolgun verkefna er tengjast slysavérnum ferdamanna sem
og leit og bjorgun.

Undirritadur og e.a. starfsmadur eda stjornarmenn félagsins eru tilbunir a8 koma & fund
atvinnuveganefndar Alpingis til pess ad gera frekari grein fyrir ofangreindum sjonarmidum.

SLYSFIVFIRNAFELfIGID
LANDSBJORG
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Almennt.

pad er fagnadarefni ad eitthvad skuli gert til pess ad sporna gegn skemmdum lands vegna umferdar
ferdamanna. En pad er margt i pessu frumvarpi sem orkar tvimaelis og yfirskriftin par & medal.

Hér er i reynd verid ad bua til tekjustofn fyrir Framkvaemdasjoo ferdamannastada. bad er adalatridi
malsins, ekki pad ad pad skuli komid a nattdrupassa. Markmid laganna er ad tryggja verndun
nattdru islands. En heiti laganna visar i adferd til fjaroflunnar.  Markmidid eru allir sammala um, en
fijarmdgnunin getur verid med ymsu mati og allar leidir umdeildar. {6llum tilvikum myndi purfa
lagasetningu, en megin inntakid eetti ad vera hvernig fjarmunum er varid en ekki hvernig peirra sé
aflao.

Sidan er pad annad mal ad pau verkefni sem parf ad fjarmagna eru miklu vidteekari en svo ad pau falli
undir pad svid sem gert er rad fyrir i ldgum um Framkveemdasjod ferdamannastada. Pbess vegna er
e.t.v. ekki siour naudsynlegt ad endurskoda gagngert I6g um pennan sjéd.

pad pyrfti ad lita a prenn 16g i einu. Bodad hefur verid lagafrumvarp um landsdatlun um
uppbyggingu feroamannastada. Sidan eru l6g um Framkvaemdasjoo ferdoamannastada og sidan pau
sem petta frumvarp fjallar um.

1.grein.  Markmid laga pessara er ad studla ad verndun nattiru Islands med naudsynlegri
uppbyggingu, vidhaldi og verndun feréamannastada svo og ad stydja vio malefni er tengjast
oryggismalum feréamanna. Til ad na peim markmidum er i l6gum pessum kvedido &4 um ad
afla skuli tekna i rikissjod med Gtgafu nattdrupassa. Um Uthlutun peirra tekna er kvedid a um i
[6gum um Framkvemdasjod ferdamannastada.

Hér er hvergi talad um rekstur feréamannastada og sdmuleidis er ekkert talad um rekstur i
[6gum um Framkvaemdasjod ferdamannastada. Rekstur & ferdamannastédum er ekki sidur
mikilvaegur og ekki siour kostnadarsamur en uppbygging innvida. Vidhald svo kalladra
innvida geeti talist rekstur en samkvemt [6gunum & allt ad drabbast nidur & milli einhverra
storataka.

2,grein
Nattarupassi.

Einstaklingur sem nao hefur 18 ara aldri skal afla sér nattirupassa gegn gjaldi heimsaki
hann ferdamannastad & Islandi sem & adild ad nattGrupassa, sbr. 4. gr.

Gjald fyrir nattGrupassa er 1.500 kr. og gildir hann i prja ar.

Einstaklingur sem & I6gheimili & feréamannastad sem & adild ad nattdrupassa, sbr. 4. gr.,
sekir par vinnu eda er eigandi ad slikum ferdamannastad parf ekki ad afla sér natturupassa
vegna veru sinnar eda starfsemi a peim stad.

Ad &kveda i 16gum upphad af pessu tagi er varasamt. | fyrsta lagi er ad pvi er virdist ekki
ljost hver fjarpérfin raunverulega er og i 60ru lagi getur verdbdélga kippt algerlega stodum
undan annars gédum aformum.



Hér er lika spurning um pa sem vegna vinnu koma reglulega a slika stadi, pjonustuadila,
bilstjéra og leidségumenn. Pbeirra skilgreindi vinnustadur er allt annars stadar en eigi ad siour
purfa peir ad koma & stadina.

3. or.
Umsysla og innheimta gjaldsfyrir nattirupassa.

Ferdamalastofa annast rekstur, utgafu, eftirlit, kynningu og adra umsyslu med nattdrupassa.
A nattirupassa skal koma fram nafn handhafa, kennitala og/eda Utgafunimer og gildistimi.
Natturupassi gildir eingdngu fyrir pann einstakling sem hann er gefinn Gt fyrir.

Ferdamalastofa skal annast innheimtu gjalds fyrir nattrupassa fyrir rikissj60.
Ferdamalastofa skal skila innheimtu gjaldi fyrir Gtgafu nattGrupassa manadarlega og eigi sidar
en 15. dag neaesta almanaksmanadar eftir itgafu nattdrupassa. Gjald fyrir nattdrupassa rennur
Oskipt i rikissjod. Gjald fyrir nattirupassa myndar ekki stofn til virdisaukaskatts.

pad fer hrollur um marga sem sja ad gjald fyrir nattGrupassa skuli fara beint i rikissj6d. Pad
barf ad vera eitthvert akvadi um ad rikissjédur skili pessu gjaldi til peirra verkefna sem pad er
®tlad til. Annad bydur upp avantraust, med réttu. Og pad er e.t.v. umhugsunarefni fyrir
Alpingi ad folk telji sig ekki geta treyst pvi ad fjdrmagn fari 4 pa stadi sem pvi er xtlad.

4 gr.
Ferdamannastadir sem ei%]a adild ad natturupassa.

Allir ferdamannastadir i eigu eda umsjon opinberra adila eiga sjalfkrafa adild ad
nattGrupassa. Med ferdamannastad er att vid akvedinn skilgreindan stad i nattaru fslands sem
hefur addréattarafl fyrir ferdamenn vegna nattiru og ségu, sbr. 16g um landsdatlun um
uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattiru og menningarségulegum minjum.

Ferdamannastadir i eigu annarra en opinberra adila geta sott um adild ad nattdrupassa. Sott
skal um adild ad nattdrupassa til Ferdamalastofu sem akvardar um adild & grundvelli peirra
markmida sem koma fram i L gr. og skilgreiningar & ferdamannastad skv. 1. mgr.

Eigendum eda umsjonaradilum ferdamannastada sem eiga adild ad nattarupassa er dheimilt
ad taka annad adgangsgjald af peim sem pa sa&kja en nattdrupassa. Heimild eigenda eda
umsjénaradila til ad taka gjald fyrir veitta skilgreinda pjénustu 4 ferdamannastéoum er pé
ekki takmorkud.

Ferdamalastofa skal & hverjum tima halda uti uppferdum og adgengilegum lista yfir pa
ferdamannastadi 4 Islandi sem eiga adild ad natturupassa i samra@mi vid 1. og 2. mgr.

Um réttindi og skyldur sem fylgja adild ad nattdrupassa skal nanar fjallad i samningum
pess efnis sem gerdir eru & grundvelli laga um Framkvaemdasjod ferdamannastada. Um pau
atridi skal kveda a um i reglugerd sem radherra setur.

Aftur kemur hér ad spurningunni um rekstur. Kjdsi einhver eigandi eda umsjénarmadur
ferdamannastadar ad gerast adili ad nattirupassa er eftir sem adur kvoo & viokomandi ad
annast rekstur stadarins, viohald géngustiga og girdinga, rekstur heinlatisadstidu og
bilasteda, sorphirdu og slikt. Og oft & tidum engar tekjur a moéti.  betta hlytur ad letja menn
til pess ad gerast adilar ad pessu mali. bad beinlinis neydir menn Gt it.d. ad seljainn &
stadina ef pad er haegt. bad etti hins vegar ad vera algert neydardrredi. Og er reyndar oft alls
ekki raunheft ad fjarmagna reksturinn pannig.

5. 0r.
Fagrad um oéryggismélferdamanna.
Raadherra skipar sex fulltria i fagrad um 6ryggismal ferdamanna til tveggja ara i senn.
Ferdamalastofa tilnefnir einn fulltrda og skal hann vera formadur fagradsins.
Umbhverfisstofnun, rikislégreglustjori, Vegagerdin, Slysavarnafélagio Landsbjorg og Félag



leioségumanna tilnefna einn fulltria hver.

Hlutverk fagradsins er ad fjalla um malefni er varda 6ryggi ferdamanna & islandi og skal
pad arlega, eda oftar ef porf krefur, gera tillégur til stjornar Framkvaemdasj6ds
ferdamannastada um Uthlutun fjarmuna til verkefna er varda 6ryggismal ferdamanna.

Gott mal ad 6ryggismal ferdamanna skuli vera innifalin i pessum légum. En er pa td.
oryggisgeesla inni i pessari hugsun? Eda er bara verid ad hugsa um framkvaemdir?

6. or.
Eftirlit.

A peim ferdamannastddum sem eiga adild ad nattGrupassa, sbr. 4. gr., annast
Ferdamalastofa eftirlit med pvi ad einstaklingur sé eigandi ad gildum nattirupassa sem greitt
hefur verid fyrir og gefinn er Gt a viokomandi. Nanar skal kveda & um eftirlit Ferdamalastofu i
reglugerd sem radherra setur.

Vardandi eftirlit, pa parf ad vera mjog skyrt hvert er valdsvid eftirlitsmanna. bad er ekki haegt ad
bjéda neinum upp a pad ad eiga ad tékka & nattarupassa og allir hundsa hann vegna pess ad
valdheimild skortir.

7.4r.
Stjornvaldssektir.

Ferdamalastofa getur lagt stjérnvaldssekt ad fjarhaed 15.000 kr. a hvern pann sem staddur er
a ferdamannastad sem & adild ad natturupassa sbr. 4. gr. og hefur ekki greitt gjald fyrir
nattirupassa skv. 2. gr. Innheimt sekt skal renna i rikissjéo.

Gjalddagi stjérnvaldssektar er 30 dégum eftir ad akvéroun um sektina var tekin. Hafi
stjornvaldssekt ekki verid greidd innan 15 daga fra gjalddaga hennar skal greida drattarvexti
af fjarhad sektarinnar fra gjalddaga hennar. Akvérdun um stjornvaldssekt er adfararhaf og
renna sektir i rikissj6d ad fradregnum kostnadi vid alagningu og innheimtu. Um akvérdun og
atreikning drattarvaxta fer eftir ldgum um vexti og verdtryggingu.

Akvordun Ferdamalastofu um stjornvaldssekt samkvamt pessari grein ma skjota til
radherra innan priggja manada fra pvi ad adila var tilkynnt um akvordunina. Malskot til
radherra frestar adfor. Urskurdur radherra um stjornvaldssekt er adfararhafur.

Vidurldg eru naudsynleg ef pessi fjaroflunarleid & ad virka. En pa er enn mikilveegara ad pad sé skyrt
skilgreint hverjir eru undanpegnir.

SU spurning sem vaknar hér er hvernig er farid med erlenda feroamenn sem ekki hafa greitt tilskilid
gjald. Verdur peim ekki hleypt ur landi fyrr en sekt er greidd eda hvernig verdur farid med peirra
mal. Pbetta snyst um pad hvert valdsvid eftirlitsmanna er. Hafa peir vald til ad krefja viokomandi um
skilriki?

11.9r.
Breytingar a 6orum légum.

Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 logum um Framkvemdasjo
ferdamannastada, nr. 75/2011:
a. Oroin ,,i opinbem eigu eda umsjén“i 1 mgr. 1 gr. falla brott.
b. 2. mgr. 1L gr. ordast svo:
A0 fradregnum kostnadi vio rekstur og umsjon sjodsins, sbr. 1. mgr. 5. gr., skal
fjarmagni ur Framkvaemdasjodi ferdamannastada varid med eftirfarandi heetti:
1 82,5% aftekjum sjédsins skal varid til ferdamannastada sem eiga adild ad
nattarupassa og skal vid pa Gthlutun taka mid af verkefnaaztlun sem unnin er & grundvelli



laga um landsdatlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattdru og
menningarségulegum minjum.

2. 10% aftekjum sjodsins skal varid til framkvemda sem varda verndun néattdru
og 6ryggi ferdamanna a feréamannastédum sem eiga ekki adild ad nattlrupassa, sbr. 16g um
nattirupassa. Styrkir til feréamannastada sem eiga ekki adild ad nattarupassa, sbr. 16g um
nattirupassa, geta eingéngu numid 50% af kostnadi framkvemda.

3. 7,5% aftekjum sj6dsins skal vario til malefna er varda 6ryggi feréamanna, svo
sem uppsetningar 6ryggisbinadar, gerdar freedsluefnis, tilfallandi verkefna vegna
nattdruhamfara o.s.frv. Skal helmingi peirra tekna varid til ad stydja vio bakid a frjalsum
félagasamtokum sem sinna slysavarna- og bjérgunarstorfum. Vid uthlutun samkvaemt pessum
lio skal stjorn sjédsins taka mio af sjdnarmidum fagrads um oryggismal feréamanna, sbr. 5.
gr. laga um nattlrupassa.

c. Vio 1 gr. beaetist ny malsgrein, svohljédandi:

Eigendum eda umsjonaradilum ferdamannastada sem fengid hafa fjarframlag Gr
Framkvemdasjodi ferdamannastada er 6heimilt ad taka annad adgangsgjald af feroamdnnum
en nattlrupassa. Ekki er p6 takmoérkud heimild eigenda eda umsjénaradila til ad taka gjald
fyrir veitta pjonustu a sveedinu.

d. 1 télul. L mgr. 3. gr. ordast svo: Framlag rikissj6d sem nemur tekjum rikissjods
vegna innheimtu gjalds med Gtgafu nattrupassa.
e. Vio 5. gr. baetist ny malsgrein sem verdur 2. mgr. og ordast svo:

Ferdamalastofa skal fyrir 1 febrdar ar hvert gera aatlun um kostnad vio umsjén og
rekstur nattdrupassa & naesta ari og senda radherra til sampykktar. Kostnadurinn skal p6 aldrei
vera hearri en 3,5% af tekjum nattirupassa.

f.  Vid l6gin beetist nytt Akveaedi til bradabirgda sem ordast svo:

Fra 1 september 2015 til 1. september 2016 skulu arlegar tekjur
Framkvemdasjods feréamannastada, sbr. 3. gr., vera sem hér segir:

L Framlag rikissjéds sem nemur 35 af gistinattaskatti.

2.Framlag rikissjéds sem nemur tekjum rikissjods vegna innheimtu gjalds med
Gtgafu nattGrupassa.

3. Vextir af fé sjoosins.

4.  Adrar tekjur.

Hér er spurning hvort pad eigi ad njorva niour prosentuskiptingu 4 fé Framkvemdasjods
ferdamannastada. Adstaedur getu ordid pannig ad asteda sé til ad breyta pessari fyrirfram
akvedinni skiptingu. Og pad verdur ekki gert nema med lagabreytingu. DAlitid stirt
fyrirkomlag.

Sidan er pad spurning hvernig a ad fjarmagna rekstur. Til demis er einn pattur hér 6ryggi
ferdamanna. Slysavarnarfélagid Landsbjorg hefur undanfarin ar séd um svo kallada
halendisvakt. bar er um umtalsverdan kostnad ad reda, en hver & ad borga?

Annar lidur sem kvedur 4 um kostnadarpatttoku til uppbyggingar & 6drum stéoum en heyra
undir nattarupassa. bar skuli framlag ekki vera meira en 50% en jafnframt er 16gd ahersla &
pad ad ekki skuli koma til nein gjaldtaka & slikum st6dum. P& vaknar spurningin: Hver & ad
borga hin 50% af kostnadinum? Og hver a ad kosta rekstur. Svarid hlytur ad vera ad pad er
adili sem hefur enga moéguleika & ad fa sitt framlag til baka i formi tekna. Og pad er leitun ad
peim adila sem myndi gangast inn a pau Kjor.
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Fra Talknafjardarhreppi.

1502052 - Minnispunktar vegna natturupassa.

Sveitarstjérn fagnar framkomnu frumvarpi par sem astand fer6amannastada er komid a heettustig.
Sampykkt samhljéda.
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Efni:  Frumvarp til laga um nattirupassa. Umsogn.

Umhverfisstofnun visar til erindis nefndasvids Alpingis (atvinnuveganefndar), dags. 6. februar 2015,
par sem 6skad er eftir umségn stofnunarinnar um frumvarp til laga um natturupassa, sbr. pingskjal 699
—455. mal 4 144. léggjafarpingi 2014-2015.

Um frumvarpid

f frumvarpinu til laga um nattdrupassa (hér eftir nefnt nattirupassafrumvarp) kemur fram ad markmid
laganna sé ad studla ad verndun natturu islands med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun
fer6amannastada svo og ad stydja vid malefni er tengjast oryggismalum ferdamanna. Til ad na peim
markmidum er kvedid a um ad afla skuli tekna i rikissjod med utgafu nattldrupassa, og um uthlutun
peirra tekna er kvedid 4 um i [6gum um Framkveemdasjod fer6amannastada.

Ferdamalastofa mun samkveemt natturupassafrumvarpinu annast rekstur, utgafu, eftirlit, kynningu og
adra umsyslu med natturupassa. Ferdamalastofa skal annast innheimtu gjalds fyrir natturupassa fyrir
rikissjod. Gjald fyrir nattirupassa rennur oskipt i rikissjod. Natturupassinn a ad na til allra einstaklinga
sem nad hafa 18 ara aldri, og skulu peir afla sér hans gegn gjaldi heimsaeki peir ferdamannastad 3
islandi sem & adild a8 nattdrupassa.

Allir ferdamannastadir i eigu eda umsjon opinberra adila eiga sjalfkrafa adild ad natturupassa. Med
ferdamannastad er att vid akvedinn skilgreindan stad i natturu islands sem hefur addrattarafl fyrir
ferdamenn vegna natturu og sogu, sbr. [6g (frumvarp) um landsazetlun um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn til verndar nattiru og menningarségulegum minjum (sbr. pingskjal 649 — 427. mal) sem
nu er einnig fyrir pinginu. Ferdamannastadir i eigu annarra en opinberra adila geta sétt um adild ad
nattdrupassa. Sott skal um adild ad natturupassa til Ferdamalastofu sem akvardar um adild. Eigendum
eda umsjonaradilum fer6amannastada sem eiga adild ad natturupassa er éheimilt ad taka annad
adgangsgjald af peim sem pa sakja en natturupassa. Heimild eigenda eda umsjonaradila til ad taka
gjald fyrir veitta skilgreinda pjonustu a ferdamannastédum er pé ekki takmorkud.

Ferdamalastofa getur lagt stjérnvaldssekt ad fjarhaed 15.000 kr. & hvern pann sem staddur er 3
fer6amannastad sem 3 adild ad natturupassa og hefur ekki greitt gjald fyrir natturupassa. Innheimt
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sekt skal renna i rikissj6d. Akvérdun Ferdamalastofu um stjérnvaldssekt er adfararhaef en akvorduninni
ma skjota til radherra (idnadar- og vidskiptaradherra).

Athugasemdir Umhverfisstofnunar

Umbhverfisstofnun tekur undir naudsyn pess ad tryggja meira fjarmagn fra feréamoénnum til ad studla
ad verndun natturu fslands med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada svo
og ad styfja vid malefni er tengjast oryggismalum fer6amanna. Umbhverfisstofnun hefur lesid
natturupassafrumvarpid samhlida 6dru frumvarpi sem liggur fyrir Alpingi (lagt fram af umhverfis- og
audlindaradherra) en pad er frumvarp til laga um landsasetlun um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn til verndar natturu og menningarségulegum minjum (hér eftir nefnt innvidafrumvarp).
Markmidin i pvi frumvarpi eru ad mota og samraema stefnu um uppbyggingu, rekstur og vidhald
innvida fyrir fer6amenn i pagu natturuverndar og til verndar menningarsogulegum minjum. Frumvorp
pessi haldast i hendur og eeskilegt ad pad sé fullt samraemi a milli peirra.

Stofnunin vekur pvi athygli & ad akveedi innvidafrumvarpsins eru ekki oll i samreemi vid akvaedi
nattlrupassafrumvarpsins. | natttrupassafrumvarpinu er visad til skilgreiningar i innvidafrumvarpinu
um hvad skuli teljast vera ferdamannastadur. | 8. gr. innvidafrumvarpsins segir ad ferdamannastadir, -
leidir og -svaedi sem njota greidslupatttoku ur rikissjodi af pvi ad pau eru i landsaaetlun skulu vera opin
gjaldfrjalsri umferd almennings eftir pvi sem nanar er kvedid a um i ldgum og reglugerdum. Ekki verdur
séd ad akveedi petta i innvidafrumvarpinu geti farid saman vid natturupassafrumvarpid, sem einmitt
leidir til gjaldtéku fyrir veru a ferdamannastodum.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad mikilveegt er ad samreemi riki a milli nattuirupassafrumvarps og
innvidafrumvarps vid [6g um nattdruvernd. | 16gum nr. 44/1999, um nattiaruvernd, eru skilgreind
nattldruverndarsvaedi; pjédgardar, fridlond, natturuveetti, folkvangar og adrar fridlystar nattdruminjar,
onnur sveedi og natturumyndanir sem eru a nattdruminjaskra og onnur svaedi a landi og sjo sem njota
verndar samkveemt o68rum légum. [ 16gunum er Umhverfisstofnun falin umsjén med
nattiruverndarsvaeedum nema annad sé tekid fram i légum. Eins veitir stofnunin leyfi fyrir
framkveemdum & fridlystum svaedum. A friélystum sveedum starfa landverdir og adrir starfsmenn
Umhverfisstofnunar. Hlutverk landvarda er m.a. ad sja um eftirlit og fraedslu. { 32. gr. laganna segir ad
Umbhverfisstofnun eda sa adili sem stofnunin hefur falid rekstur natturuverndarsveedis getur akvedid
gjald fyrir veitta pjonustu. Rekstraradili nattdruverndarsvaedis getur enn fremur akvedid gjald fyrir
adgang ad svaedinu ef spjoll hafa ordid af voldum ferdamanna eda haetta er a slikum spjollum. beim
tekjum skal varid til eftirlits, lagfeeringar eda uppbyggingar sveedisins eda adkomu ad pvi. Gjold sem
stofnunin getur innheimt verdur pé ad byggja a gjaldskra sem radherra parf ad stadfesta og hun birt i
B-deild Stjornartidinda.

Fram ad pessu hefur framangreind heimild ekki verid nytt nema i einstaka undantekningartilvikum.
Adgangur ad fridlystum ferdamannastodum hefur pvi almennt verid frjals. Heimildin til gjaldtoku er
engu ad sidur til stadar a peim ferdamannastédum sem teljast natturuverndarsvaedi. Su viobot sem
framangreint frumvarp meelir fyrir um felur pvi i sér moguleika til ad adgangur ad ferdamannastédum
utan natturuverndarsveeda verdi hadur nattirupassa velji forsvarsmenn slikra stada ad taka patt. Ovist
er ad mati Umhverfisstofnunar hvort til stadar er nsegilegur hvati til pess ad einkaadilar falli fra
innheimtu sem faridé hefur af stad a vinsaelum ferdamannastédum og gerist adilar ad natturupassa en
naudsynlegt er ad slikur hvati sé skyr ef til stendur ad setja a laggirnar jafn umfangsmikid kerfi og
nattdrupassa. Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad innlendir sem erlendir ferdamenn purfi ekki ad taka
batt i mérgum og mismunandi greidslukerfum til ad geta heimsétt island.



Umbhverfisstofnun bendir a ad i 4. gr. nattdrupassafrumvarpsins er visad til innvidafrumvarpsins vegna
skilgreiningar & fer6amannast6dum (6ljést er hvort tilvisun nai einnig til skilgreiningar a
ferdamannaleid og ferdamannasvaedi sbr. 2. gr. innvidafrumvarpsins). [ innvidafrumvarpinu er ekki
med skyrum heetti tekid a pvi hvernig skilgreindir ferdamannastadir verda nakveemlega afmarkadir. b6
er 6heimilt ad vera a pessum stodum an pess ad greida fyrir pad med kaupum a natturupassa ad
vidlogdum stjérnvaldssektum. Naudsynlegt er ad skyrt sé kvedid 4 um pad i |l6gum um natturupassa
hvada stadi er um ad raeda sem takmarka almannarétt a pennan hatt. Stofnunin telur naudsynlegt ad
mork stadanna verdi hnitsett og peim lyst eda peir merktir pannig ad pad leiki enginn vafi & um hvar
morkin liggi. Ekki er ndég ad taka fram i natturupassafrumvarpinu ad Ferdamalastofa skuli a hverjum
tima halda uti uppfeerdum og adgengilegum lista yfir pa ferdamannastadi & islandi sem eiga adild ad
nattdrupassa. Afmoérkun stadanna skortir, einungis segir i innvidafrumvarpinu, sem visad er til, ad
fer6amannastadir, -leidir og -svaedi skulu vera skilgreind. Réttaroryggissjonarmid leida til pess ad
naudsynlegt er ad afmoérkun verdi med pad mikilli ndkveemi ad haegt sé ad beita vidurlégum vid veru
folks inni a slikum st6dum ef pad hefur ekki aflad sér nattirupassa. Umhverfisstofnun bendir a ad
samkveemt [6gum um verndun Myvatns og Laxar eru tvo sveedi afmorkud: Myvatn og Laxa annars vegar
og vatnasvid Myvatns og Laxar. Naudsynlegt er ad afmarkad verdi hvort 16gin taki til beggja sveedanna.
Log um vernd Breidafjardar taka til allra eyja, hélma og skerja a Breidafirdi asamt fjorum i innri hluta
fjardarins. Mork sveedisins hafa pé ekki pott fullkomlega skyr til sjdvar. Loks ma benda a log um verndun
pingvallavatns og vatnasvids pess, ad rétt er ad taka afstodu til pess hvort pad svaedi falli innan laga
um natturupassa verdi frumvarpid ad l[6gum. bar er um gridarstort svaedi ad reeda sem naer inn undir
Langjokul. Skv. reglugerd sem sett er a grundvelli laganna annast heilbrigdisnefnd Sudurlands eftirlit
med svaedinu undir yfirumsjon Umhverfisstofnunar.

Ahrif laganna verda mjog vitaek verdi frumvarpid sampykkt. Flatarmal fridlystra sveeda er yfir 2M ha.
Fridlyst sveedi eru sum hver gridarlega stér og vel adgengileg s.s. Fridland ad Fjallabaki. Fleiri stor sveedi
ma nefna s.s. Hornstrandir, Vatnsfjord og Lonsoraefi. Margar leidir liggja inn i Vatnajokulspjodgard,
steersta pjoédgard i Evropu. Pa munu légin hafa ahrif innan bingvallapjédgards baedi a ferdamenn og
adra sem einungis aka i gegnum gardinn 34 leid um Sudurland. Pa ma velta upp hver sé stada
sumarhusaeigenda sem eru 4 eda vid skilgreinda fer6amannastadi, i pad miklu nabyli vid pa ad réttur
peirra til hagnytingar eigna sinna sé skertur, og adilar sem saekja pa geti att pa heettu 4 ad lenda i
adfararhaefum stjornvaldssektum. Ma i pessu samhengi nefna pa sem eiga slik erindi i naleegd vid
bingvallavatn eda umhverfis Myvatn sem deemi.

Ef frumvorp um natturupassa og innvidi verda obreytt ad 16gum pa er buid ad bua til nyja tegund
skilgreindra svaeda. Hins vegar er ljést ad margir peir stadir sem verda skilgreindir sem
ferdamannastadir, verdi innan fridlystra sveeda (Vatnajokulspjodgards, bingvallapjédgards eda peirra
rimlega hundrad svaeda sem eru i umsjon Umhverfisstofnunar). ba er buid ad hanna nytt kerfi um
eftirlit inni & sveedunum sem snertir adgengi ad peim og gjaldtéku. Pannig mun Umhverfisstofnun hafa
umsjén med fridlystum sveedum eda fela umsjén sveedanna sveitarfélégum eda 68rum. A sama tima
verda eftirlitsadilar FerGamalastofu med eftirlit inni @ sveedunum med adgengi og gjaldtdku.
Umbhverfisstofnun telur ad frumvarp um natturupassa hafi ekki verid skrifad i négu miklu samreaemi vid
[6g um natturuvernd, um pau sveedi sem par eru skilgreind og pau stjornvold og eftirlit sem pau log
kveda & um. bad skortir heildarsyn 4 umsjén og rekstur sveeda a islandi par sem geeta parf ad
nattiruvernd og adgengi og 6ryggi fer6amanna.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad gerdur er akvedinn greinarmunur i dag a almannarétti ferdamanna i
fristundum 3 eigin vegum, og ferdamanna sem eru i skipulogdum hopferdum a vegum adila i
atvinnuskyni. Skylt er ad hafa samrad vid landeigendur vid skipulagningu slikra ferda samkvaemt [6gum



um nattaruvernd. | pvi kveedi endurspeglast pad mat ad meira alag geti verid af hépferdum en ferdum
einstaklinga. Nattdrupassi skv. framangreindu frumvarpi felur ekki i sér slikan greinarmun.

Samkvaemt gildistokuakvaedi frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad login taki pegar gildi.
Umbhverfisstofnun telur pad draunheaeft par sem ekki er gert rad fyrir ad ferdamannastadir verdi
skilgreindir fyrr en med landsaaetlun skv. innvidafrumvarpi umhverfis- og audlindaradherra. Fram ad
pvi er évissa um hverjum beri ad afla sér natturupassa.

Ad lokum

Nattlurupassafrumvarpid er ein leid til ad na inn fjarmagni til ad studla ad verndun natturu islands med
uppbyggingu og verndun fer6amannastada og tryggja adgengi og 6ryggi ferdamanna. bad bydur po
upp a akvedna takmorkun & almannarétti. Akveedi nattirupassafrumvarpsins geta gert stjérnsyslu a
nattdruverndarsvaedum Odljosari pegar ferdamannastadir eru inni a4 slikum sveedum, sbr. 16g um
nattdruvernd. bad er ekki i innbyrdis samraemi vid innvidafrumvarpid hvad vardar gjaldtokuakveedi og
hugtakid ferdamannastadur, sem getur leitt til stjérnvaldssekta og er dljost par sem afmorkun
stadanna er ekki skyr.

Umbhverfisstofnun telur ad ahrif frumvarpsins verdi pad ébreytt ad I6gum geti ordid gridarlega vidtaek.
Stofnunin telur mikilvaegt ad vid val a fjarmognunarleid sé tryggt ad su leid sem sé valin, takmarki
almannarétt eins litid og mogulegt er, sbr. nattdruverndarlog, medalhofs sé geett { uppbyggingu kerfis
midad vid pad fjarmagn sem nast a inn og pann tima sem kerfid a ad gilda, jafnframt ad slikt kerfi gildi
fyrir alla ferdamannastadi pannig ferdamenn jafnt innlendir sem erlendir purfi ekki fyrst ad greida
nattlrupassa og sidan verdi gjaldtokuhlid um allt land & vegum annarra adila. Umhverfisstofnun telur
mikilvaegt ad tryggja aukid fjarmagn til fridlystra svaeda sem og feramannasvaeda en telur naudsynlegt
ad endurskoda framangreint frumvarp med heildarsyn a verndun islenskrar nattiru og parfir
ferdapjonustunnar i huga.

Virdingarfyllst

Kristin L Arnadéttir Agnar Bragi Bragason

Forstjori Logfraedingur
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Reykjavik, 23. febrdar 2015.

Efni:  Frumvarp til laga um ndttirupassa-umségn

Vatnajokulspjédgardur visar til erindis nefndasvids Alpingis (atvinnuveganefndar), dags. 6. februar
2015, par sem 6skad er eftir umsoégn stofnunarinnar um frumvarp til laga um natturupassa, sbr.
pingskjal 699 — 455. mal a 144. I6ggjafarpingi 2014-2015.

Um frumvarpio

Fram kemur i frumvarpinu til laga um nattdrupassa (hér eftir nefnt frumvarp um nattdrupassa), ,, ad
markmid laganna sé ad studla ad verndun ndttiru [slands med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi
og verndun ferdamannastada svo og ad stydja vid madlefni er tengjast éryggismalum ferdamanna“”.
Til ad na peim markmidum er kvedid 4 um ad afla skuli tekna i rikissjod med utgafu natturupassa, og
um uthlutun peirra tekna er kvedié a4 um i [6gum um Framkveemdasjod fer6amannastada.

Einnig kemur fram i frumvarpinu ,, ad Ferdamadlastofa muni annast rekstur, utgafu, eftirlit, kynningu
og adra umsyslu med natturupassa. Ferdamdalastofa skal annast innheimtu gjalds fyrir natturupassa
fyrir rikissjod. Gjald fyrir natturupassa rennur Oskipt i rikissjod. Natturupassinn a ad na til allra
einstaklinga sem ndd hafa 18 dra aldri, og skulu peir afla sér hans gegn gjaldi heimsaeki peir

ferdamannastad d Islandi sem d adild ad ndttirupassa. “

Allir ferdamannastadir i eigu eda umsjon opinberra adila eiga sjalfkrafa adild ad natturupassa. Med
ferdamannastad er , dtt vid dkvedinn skilgreindan stad i ndtturu fslands sem hefur addrdttarafl fyrir
ferdamenn vegna ndtturu og sogu”, sbr. frumvarp til laga um landsaaetlun um uppbyggingu innvida
fyrir fer8amenn til verndar nattiru og menningarségulegum minjum (pingskjal 649 - 427. mal).
Ferdamannastadir i eigu annarra, en opinberra adila, geta sott um adild ad natturupassa. Sott skal
um adild ad natturupassa til Ferdamalastofu sem akvardar um adild. Eigendum eda umsjonaradilum
fer6amannastada sem eiga adild ad natturupassa er oheimilt ad taka annad adgangsgjald af peim
sem pa saxkja en natturupassa. Heimild eigenda efa umsjénaradila til ad taka gjald fyrir veitta
skilgreinda pjénustu a ferdamannastodum er po ekki takmorkud.



Ferdamalastofa getur lagt stjérnvaldssekt ad fjarhaed 15.000 kr. & hvern pann sem staddur er 3
fer6amannastad sem & adild ad natturupassa og hefur ekki greitt gjald fyrir nattidrupassa. Innheimt
sekt skal renna i rikissjod.

Athugasemdir Vatnajékulspjodgards

Fra arinu 2013 hefur farid fram umraeda um nyjan sérstakan tekjustofn til nattiruverndar og
uppbyggingar ferdamannastada a landinu. Fra arinu 2012 hefur pé verid innheimt sérstakt gjald,
gistinattaskattur, i sama tilgangi, 4 grundvelli laga 87/2011.

Vatnajokulspjodgardur tekur undir pad sjénarmid ad mikil porf er haekkun peirra tekna sem
innheimtast i rikissjod & grundvelli laga 87/2011 til ad tryggja pannig meira fjarmagn fra
fer6amonnum, ekki sist erlendum, til efla og hrada uppbyggingu innvida a ferdamannastédum til ad
hindra frekari nattaruspjéll og auka 6ryggi ferdamanna og studla pannig ad verndun natttru slands
med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada.

Samkveaemt kdnnunum er pad fyrst og fremst islensk nattura sem dregur ferdamenn til landsins

og er nattdran pvi st audlind sem fer8apjonustan treystir a. Fjolséttustu ferdamannastadirnir

eru jafnframt medal dyrmaetustu natturuperlna landsins og oft og tidum fridlystsveedi med hatt
verndargildi auk pess sem mikilvaegar menningarminjar lada ad sér fer6amenn.

Ferdapjonusta sem atvinnugrein hefur vaxid gridarlega hratt undanfarin ar og er nu ordin einn helsti
atvinnuvegur pjédarinnar. A sama tima hefur ferdamannatiminn lengst, hann byrjar fyrr og teygir sig
lengra fram a haustid. bvi samhlida hefur ordid veruleg aukning i vetrarferdamennsku a sama tima og
mikill véxtur hefur ordié i ahuga islendinga 4 ttivist og stunda nu pusundir manna nattirutengda
utivist ad stadaldri, svo sem fjallgdongur, génguferdir og reidhjolaferdir.

Umgengni ferdamanna um natturu landsins er liklegri til ad valda meiri skemmdum en i flestum
6drum léndum og eru helstu astaedur pess lega landsins nordur vid heimskautsbaug og svol sumur.
Grédurlendi 1ata fljott & sja enda afar viokvaem fyrir hvers konar atrodningi

Sérstaklega er frekara fjarmagns porf i 1josi peirrar gridarlegu aukningar erlendra ferdamanna til
landsins, sem ordid hefur a allra sidustu arum, ekki sist fra og med arinu 2011. Aukning yfir petta
timabil, med aaetlun fyrir naesta ar, er um 1 milljén vidbotar erlendir ferdamenn og yrdi fjéldinn a
naesta ari pa kominn um eda yfir 1,5 milljon erlendir ferdamenn. bessi gridarlega aukning kallar a
hrada og markvissa uppbyggingu innvida ferdamannastada um allt land, til verndar nattdrunni og
einnig til ad auka oryggi, ef ekki, pa er mikil heetta a ad su mikilvaega atvinnugrein sem
fer6amannapjonustan er ordin, getid bedid hnekki og langan tima taki ad byggja upp styrk hennar
aftur.

Ad mati Vatnajokulspjodgards er framangreint frumvarp um natturupassa po ekki asaettanlegt hvad
vardar grunnhugmyndafreedi, umsyslu passans og utdeilingu fiarmuna sem af honum hljotast. Medal
annars md benda a eftirfarandi:

- Skyldubundinn natturupassi sem veitir adgang ad tilteknum fer6amannastodum skiptir
ferdafdlki og almenningi i tvo hdépa, pa sem hafa passa og hina passalausu. Til ad geeta
réttleetis parf pvi bysna 6flugt eftirlitskerfi, sem mun kosta sitt. Fjoldi vafamala munu koma
upp, sbr. pa sem aka i gegnum pessa stadi, stoppa til ad fara a salerni.

- Megin hugmyndafraedi frumvarpsins, og réttlaeting fram yfir adrar leidir, um ad “peir greidi
sem noti” stenst ekki. Hvar byrjar islensk nattura? Hvar hefst og endar natturunotkun



fer6amanna sem heimsaekja landid? Vissulega upplifir folk islenska natturu strax vid lendingu
a Keflavikurvelli eda vid landtoku a Seydisfirdi; fjollin, berangrid, vidernin, litina, ljosid. Landid
allt er lika auglyst erlendis sem ein allsherjar nattiruparadis.

- Samkveemt frumvarpinu verda fer6amannastadir i rikiseigu skyldadir til adildar ad
nattldrupassanum. Adrir eigendur ferdamannastada eru aftur 8 maoti ekki skyldadir til adildar.
Einkaadilar og sveitarfélog geta pvi heeglega stadid utan passans og haldié afram ad rukka a
eigin vegum.

- A8 mati Vatnajokulspjodgards stangast akveedi i frumvarpinu a vid almannarétt um frjalsa for
folks um 6reektad land, sbr. t.d. 7. og 14. greinar laga nr. 44/1999 um nattdruvernd.

- beer rikisstofnanir sem fara med umsyslu og rekstur pjédgarda, fridlystra sveedi og
nattliruverndarsvaeda, fai sina hlutdeild i innheimtum fjarmunum dthlutadri i gegnum fjarlog
hverju sinni.

Adrar leidir til tekjuéflunar vegna uppbyggingar ferdamannastada

Vatnajokulspjodgardur telur ymsar adrar tekjudflunarleidir, einar sér eda fleiri saman, einfaldari en
nattlrupassa og ad paer beri ad kanna til hlitar. Medal pessara leida eru eftirfarandi:

a) Utfeersla ndverandi gistindttaskatts i ndverandi l6gum 87/2011 verdi endurskodud. bar meetti t.d.

skoda pa leid ad skatturinn verdi skilgreindur sem hlutfall af gistikostnadi einstaklings pr. nétt,
annad hvort sem présenta (3-5%7?) af gistikostnadi, nokkud sem tidkast vida erlendis, efa sem
fost upphaed pr. einstakling pr. nétt.

Pessi leid kallar a tiltolulega einfaldar breytingar a ndverandi l6gum, sem yrdu pa med svipudu
snidi og vida annars stadar erlendis. Skv. nidverandi Il6gum greidir t.d. einstaklingur i tjaldi um
7,5% sem gistinattaskatt, en af gédu hételherbergi er hann innan vid 0,5%.

Erlendir ferdamenn veeru liklega ad greida nalaegt 90% af slikri dtfaerslu gistinattaskatts.

Eftirlit med einstaka feram&nnum yrdi med pessari nalgun éparft.

b) Eflaust maetti skoda frekari gjaldtéku a adrar greinar i fer6apjénustu, t.d.:

e af bilaleigubilum, af farpegum i ratuferéum, farpegum i afpreyingarferdum svo og af
bilum erlendra ferdamanna, sem koma med Norrenu?

e gistnattaskatt/,landtékugjald” af farbegum skemmtiferdaskipa og farbegum Norreenu?

e skoda meetti frekar komu-/brottfarargjold i flugi. Morg 16nd, par & medal Evrépulénd,
fara pessa leid og hana ber ad skoda til hlytar.

e auk framangreinds meetti skoda, sem timabundna akvordun t.d. i 5 ar til ad byrja med, ad
tiltekinni uppheed (t.d. 3%) af innheimtum virdisaukaskatti af ferdapjonustunni verdi
veitt i uppbyggingu ferdamannastada.

bessum valkostum verdi 6llum stillt upp og fundin besta leidin eda leidirnar til ad figrmagna
uppbyggingu ferdamannastada. Med réttri samsetningu leida gaetu safnast verulegir fjarmunir, en
gjald af hverri einingu ordid overulegt pannig ad ferdamenn fyndu litid fyrir pvi.

Virdingarfyllst

pérdur H. Olafsson, framkveemdastjori.
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Reykjavik, 24. febraar 2015

Efni: Frumvarp til laga um nattdrupassa (455. mal)

Vidskiptardd pakkar atvinnuveganefnd Alpingis fyrir pad teekifeeri ad fa ad veita umsdgn um
ofangreint frumvarp. Med frumvarpinu er lagt til ad Ferdamalastofu verdi veitt heimild til
innheimtu sérstaks gjalds af ferdaménnum sem heimsakja ferdamannastadi & islandi med
Utgafu nattGrupassa. Markmidid er ad afla tekna til ad studla ad verndun nattiru islands
med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada auk pess ad efla
umgjoérd dryggismala feroamanna.

Vidskiptarad fagnar pvi ad stjornvéld lati petta mal sig varda enda munu nattdruperlur liggja
undir skemmdum ef ekki verdur radist i breytingar & umgjord ferdamannastada & islandi. Ad
mati radsins er brynt ad stjornvold breyti lagaumhverfinu svo nyting peirra verdmeeta sem
felast i nattaruperlum Iislands verdi sjalfoaer til lengri tima litid, jafnt i umhverfis- og
efnahagslegu samhengi.

i grunninn stydur Vidskiptarad hugmyndir um gjaldtoku & ferdamannastédum. Slik gjaldtaka
aflar tekna fyrir uppbyggingu innvida, leggst med beinum heetti a notendur pjénustunnar,
getur dregid Ur atrodningi & vinseelustu afangastadina og getur skapad hvata fyrir adila innan
greinarinnar til ad koma & fét nyjum afangastédum. Rétt Utfeerour nattarupassi er ein leid ad
slikri gjaldtoku og getur pvi verid god lausn fyrirliggjandi askorana. Engu ad sidur er pad mat
Vidskiptarads ad huga purfi frekar ad peirri Gtferslu nattarupassa sem kynnt er i
frumvarpinu. Skipta ma umfjélluninni um frumvarpid ifjéra hluta:

1. Hvers vegna er gjaldtaka besta leidin til tekjudflunar?
2. Hvada form gjaldtoku hentar best?

3. Hvernig etti ad Gthluta tekjunum?

4. Stydur frumvarpid vid aukna framleioni i greininni?

bls. 1af9



1. Gjaldtaka er besta leidin til tekjuoflunar

Auk gjaldtoku a ferdamannastédum hefur umraedan um leidir til tekjudflunar einkum beinst
ad premur 6d8rum valkostum: beinu framlagi til uppbyggingar ur rikissjédi, komugjaldi a
flugferdir og gistinattagjaldi.

Likt og rakid er i greinargerd frumvarpsins eru veigamiklir gallar vid alla prjad ofangreinda
valkosti. Par vegur pyngst su stadreynd ad gjaldtakan leggst ekki einungis & notendur
pbjonustunnar, gesti ferdamannastada, heldur ymist ferdamenn i heild eda skattgreidendur a
islandi. Neikveed ahrif pessa koma fram i samdraetti & eftirspurn eftir annarri pjénustu en
peirri sem gjaldtakan zetti ad beinist ad, s.s. flugpbjénustu og gistingu vegna borgar- og
radstefnuferda, eda aukinni skattbyrdi. Hvorugt getur talist dsaettanlegt.

Med gjaldtdku & ferdamannastodum leggst gjaldid a pa sem heimsakja vibkomandi stadi
(notendur pjénustunnar), sem eru ad steerstum hluta erlendir ferdamenn, likt og fram kemur
i ddurnefndri greinargerd med frumvarpinu. Pad er pvi mat Vidskiptardds ad gjaldtaka sé
eina sanngjarna leidin til ad afla tekna til uppbyggingar innvida.

[ bessu samhengi er vert ad minnast 4 ad pétt nattiruvernd og beett dryggi ferdamanna séu
mikilvaeg markmid, eiga pau ekki ad vera einu markmidin. bad er ekki sidur brynt ad draga ur
atrodningi ferdamanna & vinsalustu st6dunum (beedi vegna Aarstidasveiflna og
landfreedilegrar stadsetningar), dreifa alagi ferdamannastraumsins med uppbyggingu nyrra
afangastada vidar um landid og skapa hvata til aukinnar tekjudflunar vegna heimsdkna
ferdamanna til helstu afangastada. Beint framlag til uppbyggingar innvida ur rikissjodi,
komugjald & flugferdir eda gistinattagjald hefdu engin ahrif & prja sidastnefndu paettina sem
rennir enn frekari stodum undir pa afstodu ad gjaldtaka henti best.

2. Olikar leidir gjaldtoku

Haegt er ad fara dlikar leidir ad gjaldtoku a ferdamannastddum. Hér verdur fjallad um prjar
meginleidir:

Leid 1: Ad ,hver innheimti fyrir sig” likt og pad er ordad i greinargerd frumvarpsins
Leid 2: Einn natturupassi 4 oll svaedi likt og petta frumvarp gerir rad fyrir
Leid 3: Blondud leid ofangreindra moguleika

Leid 1: Hver innheimtir fyrir sig

Pessi leid felur i sér ad landeigendur og rikid taki upp gjaldtoku, hver a sinu landsveedi. Med
bvi er att vid ad ferdamadur greidir fyrir hverja heimsdkn & ferdamannastad, hvort sem
vidkomandi ferdamadur er islenskur eda erlendur. bessi leid a sér fyrirmynd i pjédgordum
vida erlendis auk pess sem algengt er ad greitt sé fyrir adgang ad sdgulegum minjum vida um
heim.

Steersti kosturinn vid pessa leid er ad hun bydur upp & dlika verdlagningu eftir vinseeldum
ferdamannastada og pvi liklegt ad hun geeti dregid ur atrodningi ferdamanna a vinsaelustu
stodunum. Pa er hun ekki midstyrd og hvetur pvi til nyskdpunar og markadsmidadra lausna.
Hvort tveggja er til pess fallid ad auka pa verdmaetaskdpun sem hlyst af heimsédknum
ferdamanna 4 helstu fer6amannastadi landsins. b4 er ljdst ad hoflegt gjald a helstu
ferdamannastodum landsins myndi nokkud audveldlega duga til ad afla peirra tekna sem
stefnt er ad med fyrirliggjandi frumvarpi um nattdrupassa. Pannig var varfaerid mat
verkefnisstjdrnar Samradsvettvangs um aukna hagseeld 4 tekjum af adgangseyri af fimm
helstu ferdamannastédum landsins um 1,5 ma.kr. & ari.
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Peir dkostir sem nefndir eru i greinargerdinni eru imyndardheaetta vegna tidrar gjaldtoku,
moguleiki pess ad langar bidradir myndist a feramannastédum og har umsyslukostnadur.
Gjaldtaka af ymsu tagi 4 sér stad um allt land, s.s. vegna afpreyingar fer6amanna,
tjaldgistingar 4 pjdnustusveedum og heimsdkna & stadi i einkaeigu, og pvi telur Vidskiptarad
imyndarahaettu vegna gjaldtoku takmarkada. ba 4 slik gjaldtaka sér fyrirmynd vida erlendis
likt og adur hefur verid nefnt. Haettan a pvi ad bidradir myndist er sist minni ef adgengi ad
nattdruperlum er dheft og aframhaldandi voxtur verdur i fjdlda ferdamanna. Pa ma gera rad
fyrir pvi ad finna megi einfaldar lausnir vid gjaldtoku sem koma i veg fyrir bidradir.

Pad er pvi mat Vidskiptardds ad har umsyslukostnadur sé sa pattur sem helst ber aé horfa til
i pessu samhengi. Umsyslukostnadurinn og moguleikar pess ad standa undir gjaldtdku eru
afar Olikir eftir ferdamannastédum. Afmorkud og vinsael fer6amannasvaedi myndu
audveldlega standa undir pess konar umsyslu en slikt fyrirkomulag myndi henta illa fyrir
viofedm sveedi og stadi par sem umferd er minni. ba er jafnframt ljést ad pau sveedi sem illa
henta til gjaldtéku myndu ekki getad aflad fullnaegjandi tekna til ad standa undir innvidum.
Kerfi sem petta myndi pvi krefjast endurdthlutunar tekna frd peim st6dum sem vel henta til
gjaldtoku sem geeti reynst flékid i framkvaemd.

Leid 2: Eitt gjald a 61l svaedi (fyrirliggjandi frumvarp)

Fyrirliggjandi frumvarp um ndattdrupassa gerir rdd fyrir ad eitt gjald sé innheimt fyrir alla
fer8amannastadi i opinberri eigu (og pa stadi i einkaeigu sem kjosa ad gerast adilar ad
fyrirkomulaginu) i gegnum natturupassa.

Kosturinn vid pessa leid er ad hun er tiltdlulega einfold, umsyslukostnadur zetti ekki ad purfa
ad vera hdr og hun aflar naegjanlegra tekna til ad standa undir innvidauppbyggingu. Feera ma
rok fyrir pvi ad pad geti verid kostur fyrir ferdamenn ad eitt heildsteett kerfi sé til stadar fyrir
landid allt. P4 er heegt ad veita upplysingar um Odlika ferdamannastadi & landinu i
kynningarefni sem fylgir nattdrupassanum.

Galli pessarar leidar er ad hun snyr neer eingdngu ad tekjudfluninni. Pannig dregur
nattdrupassi i pessari mynd ekki ar atrodningi ferdamanna & vinsaelustu stadina (nema pa
Sbeint i gegnum fyrirliggjandi frumvarp til laga um landsdaetlun um uppbyggingu innvida
fyrir ferdamenn til verndar nattiru og menningarségulegum minjum, par sem minnst er 3
moguleika pess ad styra fjolda ferdamanna af natturuverndarastaedum). Uppbygging nyrra
afangastada vidar um landid yrdi pannig midstyrd i stad pess ad vera markadsdrifin og hvati
til ad auka pad verdmeetaskopun sem hlyst af heimsdknum ferdamanna & helstu
ferdamannastadi landsins yrdi takmarkadur.

Pd er ljdst ad natturupassi af pessu tagi hefur engin ahrif & gestafjolda a vinszelustu
afangastddunum, par sem eitt verd gildir fyrir alla ferdamannastadi. Atrodningur &
ferdamannastodum getur ekki sidur haft veruleg neikveed ahrif & upplifun ferdamanna en
nattdru og umhverfi. Oheft adgengi ad nattdruperlum getur pannig leitt til pess ad virdi
pbessara stada ryrni i efnahagslegu samhengi, jafnvel pétt umhverfi peirra sé verndad med
uppbyggingu innvida.

Ad lokum hefur verid nefnt ad eftirlit geeti reynst erfitt. A5 mati Vidskiptarads er petta
veigalitill adhrifapattur. Sektir, stikkprufur og jdkvaed kynning & nattdrupassanum aetti ad
koma i veg fyrir ad itarlegt og vidamikid eftirlit purfi ad vera til stadar, likt og fram kemur i
greinargerd frumvarpsins.
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Leid 3: BI6ndud leid

prigji valkosturinn til gjaldtoku er blanda &durnefndra tveggja leida, p.e. ad peir stadir sem
henta vel til sértekrar gjaldtoku ,innheimti hver fyrir sig" og adrir stadir falli undir
nattdrupassa. Onnur UGtfersla pessarar leidar er lagskiptur nattarupassi, par sem
ferdamonnum stendur til boda ad kaupa tveer eda fleiri Gtgafur af nattlrupassa.

Verkefnastjorn Samréadsvettvangs um aukna hagseld kynnti tillogu ad fyrrnefndu
Gtfeerslunni. Samkveemt pvi veeri ferdamannastédum skipt i prja flokka og fyrirkomulag
gjaldtoku yrai 6likt innbyrdis. Gjald yrdi tekid & stadnum & vinsalustu ferdamannastédunum
og rekstur ferdamannastada i eigu rikisins yrdi bodinn Gt timabundid innan skilgreinds
nytingarramma. Peir stadir sem njota vinseelda en henta illa fyrir gjaldtoku, til deemis vegna
viofems svaedis, feeru inn | kerfi af sambeerilegu tagi og kynnt hefur verid med
nattdrupassanum. S& munur er p6 a ad par er gert rdd fyrir ad endurdGthlutun fjarmuna taki
tillit til fjolda heimsdékna (nanar verdur vikid ad Gthlutun fjArmuna sidar i umsdgninni). Ad
lokum eru nefndir til sdgunnar stadir sem geetu aflad sér vinseelda til lengri tima [itid, en lada
a0 faa gesti i dag. bar er gert rdd fyrir ad nattdrupassi (ferdakort) myndi nytast til ad kynna
pa ferdamdénnum en stadirnir yrdu po ekki beinir adilar ad kerfinu.

Mynd 1: Tillaga verkefnisstjornar Samradsvettvangs um aukna hagseld

Tillogur verkefnisstjérnar

briskipt kerfi tekur tillit til 6likra eiginleika ferdamannastada

Lysing Fyrirkomulag gjaldtoku

m Mjog vinseelir stadir og stadir mGjald tekio & stadnum til ad
par sem polmdrkum er nao fiarmagna uppbyggingu og rekstur
m Krefst neegjanlegrar umferéar mRekstur ferbamannastada i eigu
til a6 standa undir gjaldtoku & rikisins bo6inn Gt timabundi6 innan
stadnum pess ramma sem nytingarstefna
rikisin segir til um (sja fyrri tillogu)

Vinseelir stadir sem standa b6 = Ferdakort veitir almennan adgang

ekki undir gjaldtéku & ad 6llum stédum innan flokks
stadnum m Lagmarkskrofur til stada sem taka
Bezedi stadir i einkaeigu sem patt, t.d. hvad vardar adst6du og
og iopinberri eigu umferd

Stadir med takmarkada m Ferdakort geeti nyst til kynningar
umferd idag sem gaetu pd slikrastada

aflad sér vinszelda til lengri . Njéta ekki beinna tekna af
tima litid ferdakorti

Boston Consulting Group kynnti hugmyndir um seinni Gtfaerslunni, lagskiptum nattdrupassa,
i skyrslu sinni The Future of Tourism in Iceland. | kynningunni er talad um platinu-, gull- og
silfurkort sem myndi veita adgengi ad dlikum flokkum ferdamannastada. bannig myndi
dyrasta Utgafan veita adgengi ad 6llum stédum, auk fridinda peim tengdum, neaestdyrasta
Utgafan myndi veita adgengi ad vinsalustu stdédunum og ddyrasta Gtgafan adgengi ad minna
vinsaelum stédum. [tilldgum BCG var pé gert rad fyrir ad byrjad yrdi & einfaldri Gtgafu
nattarupassa i likingu vid pad sem fyrirliggjandi frumvarp gerir rad fyrir.
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Mynd 2: Tillaga BCG um lagskiptan nattlrupassa

Kosturinn vid ofangreindar tveer leidir, umfram einfaldan nattdrupassa, er su stadreynd ad
pber hafa ahrif & eftirspurn. Med pvi ad ferdamenn greidi Olikt verd eftir vinseldum
ferdamannastada (annad hvort med beinni gjaldtoku eda lagskiptum nattlrupassa) er unnt
ad styra ferdamannastraumnum og koma i veg fyrir atrodning & &kvednum svedum i
gegnum markadsmidada lausn.

pad er mat Vidskiptarads ad blondud leid gjaldtdku skili mestum &rangri til lengri tima. Hun
hefur ahrif & eftirspurn og par med streymi feréamanna 6likt pvi sem einfaldur nattdrupassi
bydur upp & P& skapar hun sterkari forsendur til nyskdpunar og uppbyggingu nyrra
ferdamannastada sem hvort tveggja er til pess fallid ad auka pa verdmeetaskdpun sem hlyst
af heims6knum ferdamanna & ferdamannastadi landsins.

Fleekjustig eetti ekki ad koma iveg fyrir ad lausnir af pessu tagi, enda ma finna fyrirmyndir
vida innan einkageirans ad teeknilegum lausnum af sambeerilegu tagi. Ef stefnt er ad upptoku
sliks kerfis i afdngum, likt og lagt er til i skyrslu BCG, eettu upplysingar um pad ad liggja fyrir
samhlioa fyrirliggjandi frumvarpi.

3. Uthlutun fjarmuna parf ad skapa rétta hvata

i fyrirliggjandi frumvarpi er gert rad fyrir ad gjald fyrir nattGrupassa renni skipt i rikissjod.
Gert er rdd fyrir ad samsvarandi upphaed renni i Framkvaemdasj6d ferdamannastada,
samkvaemt breytingum a ldgum um sj6dinn, nr. 75/2011. P4 eru samhlida gerdar breytingar
& logum um athlutun ar sj6dnum, sem munu ad megninu til styrast af tolf ara
stefnumarkandi landsaeetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattaru og
menningarsdégulegum minjum (pingskjal 649 - 427. mal).

Verkefnisstjorn undir stjérn umhverfisrddherra motar tillégur ad adurnefndri landsazetlun ad
hofédu samradi vid stofnanir og stjérnvold rikis og sveitarfélaga, félagasamtaka,
hagsmunaadila og adra adila. bvi ber er ad fagna ad ferlid sé jafn opid og gagnsatt og stefnt
er ad. Engu ad sidur er ljost ad slikt ferli byggir i megindrattum & midstyrdri Gthlutun
fjarmuna par sem meginmarkmidid er verndun nattdru og menningarsdgulegra minja. bad
eru tvimeelalaust mikilvaeg atridi, en po er ekki sidur mikilveegt ad hafa i huga 4durnefnda
upplifun ferdamanna og pa verdmeetaskbpun sem hlyst af heimséknum peirra a
ferdamannastadi landsins.
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i fyrirliggjandi mynd hefur nattarupassi litil  ahrif & frambod og nyskdpun &
ferdamannastooum par sem ekki er orsakasamband & milli eftirspurnar og afkomu, p.e. hvati
til a0 efla upplifun ferdamanna i gegnum nysképun & ndverandi afangastéoum eda
uppbyggingu nyrra feréamannastada er litill.

i tillogum verkefnastjérnar Samradsvettvangsins er lagt til ad adilar ad nattarupassanum
(ferdakortinu) fari sameiginlega med stjérnun hans i gegnum sjalfseignarstofnun eda annad
sambeerilegt rekstrarform. Tekjur myndu renna til ferdamannastada beint ad hluta og ad
hluta i sj6o til fjarfestinga i uppbyggingu. P& er gert rad fyrir ad rekstur peirra stada sem
standi undir gjaldtoku verdi i hondum rekstraradila, hvort sem um er ad reeda
ferdamannastad i opinberri eigu eda einkaeigu.

i tilégum BCG er gert rad fyrir ad tekjum af nattlrupassa yrdi skipt i fjora flokka, par sem
adeins um fjoroungur tekna feeri i sjod af sambearilegum toga og Framkveemdasjodur
ferdamannastada. Samkvaemt tillégunni er gert rad fyrir ad fjérdungur tekna feeri i
nyskopunarsj6d sem etlad veeri ad fjarmagna nyja pjonustu i kringum naverandi
ferdamannastadi og byggja upp nyja ferdamannastadi. Gert var rad fyrir ad tiund feeri i
umsyslukostnad vegna passans. Ad lokum var lagt til ad 40% tekna myndu renna beint til
eigenda, rekstraradila og sveitarfélaga ad teknu tilliti til fjolda heimsokna, til ad tryggja hvata
til veromataskdpunar i greininni.

Mynd 3: Tillaga BCG um Uthlutun tekna

Nature Funds

Four potential uses of funds raised by Environment Card

Grant Fund Loan Fund
« Grants to existina sites for  Public-private fund providing
environmental conservation low-interest, long-term loans
« Grants to new sites for « Aimed to develop products at
developing tourism in less- / and around new / existing
visited areas / . \ sites (e.g., camp site
-25% \ renovation)
< Direct allocation to sites and \ « Cost of physical card,
municipalities based on \ distribution margin,
visitor numbers \ ~40% -10% / marketing, and system costs
= Incentivises effective site / \. (IT, peopie)
area management « Enforcement costs
Direct Revenue Share Card Operations
Pt fundffBhevMioovfiralpt. TIIE BOSTON CONSULTING GROUP %

Kosturinn vid badar pessar leidir er ad rekstraradilar, landeigendur og stjérnendur
sveitarfélaga hafa hvata til ad fjélga gestum, byggja upp nyja ferdamannastadi og efla
upplifun ferdamanna & nudverandi st6oum. Allt er petta til pess fallid ad dreifa betur
ferdamannastraumum og auka pa verdmeetaskdpun sem hlyst af heimséknum ferdamanna a
ferdamannastadi landsins.

P4 er aeskilegra ad gjaldtaka vegna nattlrupassa fari i gegnum sjalfseignarstofnun eda annad
sambeerilegt fyrirkomulag, fremur en i gegnum rikissj6d. Slikt kemur i veg fyrir ad gjaldtakan
préist yfir i sérteekan skattstofn pegar krafan um innvidauppbyggingu dvinar. ba ma gera rad
fyrir ad minni soun eetti sér stad ef Gthlutun byggir i auknum meeli a markadslégmalum.
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Ad lokum er pad mat Vidskiptardds ad afnema beri gistinattaskatt samhlida upptoku
nattdrupassa. Samkveemt ndverandi légum rennur 60% gistinattaskatts i Framkvaemdasjod
ferdamannastada. Med hlidsjon af greinargerd frumvarpsins er um afar Oheppilega
skattlagningu ad reda og pvi full asteda til ad afnema skattinn verdi frumvarp um
nattlrupassa ad légum.

4. Ferdapjonustan stendur & krossgétum

Abendingar Vidskiptarads vardandi frumvarp petta snia fyrst og fremst ad leidum til ad auka
verdmetaskopun i ferdapjénustu og studla pannig ad aframhaldandi jakveedum ahrifum
greinarinnar a lifskjor. pott st hafi verid raunin fram til pessa er ekki sjalfgefio ad svo verdi
afram & naestu arum. bar er lag framleioni steersta ahyggjuefnio.

Ferdapjonustan stendur & krossgétum i efnahaglegu samhengi. [ kjolfar fjarmalakreppunnar
2008 myndadist framleidsluslaki i hagkerfinu og atvinnuleysi jékst mikid (mynd 4). Hradur
voxtur ferdapjénustunnar hofst & sama tima og hefur pannig gegnt lykilhlutverki vid ad rétta
lifskjor af & nyjan leik med fjdlgun starfa og vexti Gtflutningstekna. bad méa pvi segja ad
voxtur ferdapjonustunnar hafi verid einstaklega gott ,.kreppumedal”.

Mynd 4: Véxtur ferdapjonustunnar hefur unnid hratt a framleidsluslaka i hagkerfinu

05 06 07 08 09 10 1 12 13 14

Heimildir: Sedlabanki islands; Ferdaméalastofa

NU er hins vegar svo komid ad framleidsluslakinn er horfinn og spenna farin ad myndast
(mynd 5). Samhlida pvi keppast olikar atvinnugreinar um vinnuafl. | skyrslu McKinsey &
Company, Charting a Growth Path for fceiand, er fjallad um virdisauka o¢likra atvinnugreina
og par kemur fram ad framleidni vinnuafls er tiltdlulega lag i ferdapjénustu midad vid
medaltal hagkerfisins (mynd 5). Aukin framleidoni i ferdapjonustu er pvi grundvallarforsenda
bess ad frekari voxtur i umfangi greinarinnar skili samfélaginu efnahagslegum avinningi.

bls. 7 af 9



Mynd 5: Aukin framleioni aetti ad vera lykilmarkmid iferdapjonustu

Medal peirra atrida sem hafa stadid framleidni i greininni fyrir prifum eru miklar
arstioasveiflur, 6jéfn dreifing ferdamanna eftir landsveedum og lagur virdisauki & hvern
ferdamann. Lausnin vid pessum vandamalum felst medal annars i umgjérd sem skapar hvata
fyrir ferdamenn til ad koma til landsins utan vinselustu ferdatimanna og heimsakja fleiri
afangastadi. pa skiptir skdpum ad adilar innan ferdapjénustunnar hafi hvata til ad byggja upp
nyja ferdamannastadi og beeta vid pjonustu og afpreyingu & peim stddum sem pegar njota
vinselda. Med slikum hvotum skapast forsendur fyrir auknum tekjum af hverjum
ferdamanni & peim afangastédum sem peir sekja.

Til ad na fram aukinni framleidni i ferdapjénustu telur Vioskiptarad ad brynast sé ad radast i
prig atridi (mynd 6): endurskoda umgjérd audlindastjérnunar innan ferdapjonustu, Utfaera
gjaldtéku & feroamannastédum med réttum haetti, og baeta rekstrarumhverfi greinarinnar.
A petta hefur verid bent vida, medal annars i tilldgum verkefnisstjornar Samradsvettvangsins
og skyrslu BCG. Nanari umfjéllun um pessi atrioi méa finna i kynningu Vidskiptarads fra fundi
um framtidarstefnu iferdapjénustu sem fram for pann 18. febrdar 2015.1

Mynd 6: Skoda parf umgjoro ferdapjénustunnar i heild til ad beeta framleioni

Ferdapjonusta & Islandi hefur fest sig i sessi sem ein af undirstéduatvinnugreinum
pjodarinnar. bad er pvi mikilveegt ad umgjord proist i takt vio umfang og mikilvaegi hennar.
Til ad svo megi verda parf ad moéta heildsteeda langtimastefnu sem tekur ekki eingéngu tillit
til umhverfissjbnarmida (sem eru po afar mikilvaeg) heldur jafnframt efnahagslegra

1Vidskiptarad islands (2015): ,M6tun stefnu og framtidarsynar fisienskriferdapjonustu”sléa:
http://vi.is/malefnastarf/utgafa/kynningar/stefna-og-framtidarsyn-i-ferdathjonustu
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sjonarmidoa. A0 00rum kosti er heett vid ad s& buhnykkur sem voxtur ferdapjonustunnar
hefur verid muni skila takmdrkudum &vinningi til lengri tima litio.

Fyrirliggjandi frumvarp betra en 6breytt astand

Fyrstu vidbrdgo vid fyrirliggjandi frumvarpi um néattarupassa hafa almennt verid gagnrynin
og tilfinningahladin. pad er skiljanlegt ad frumvarpid veki sterk viobrégd, enda er gott
adgengi ad islenskri nattiru grundvallarmal fyrir flesta sem hér bda. Ad pvi s6gdu munu
nattdruperlur &fram liggja undir skemmdum ef ekki verdur radist i breytingar & umgjord
ferdamannastada a Islandi. ba er jafnframt naudsynlegt ad huga ad leidum til ad efla
langtimagrundvoll verdmeaetaskdpunar greinarinnar. Til ad réttleetanlegt sé ad leggjast gegn
hugmyndum um nattarupassa purfa pvi adrar betri tillégur ad liggja fyrir.

Vandi fyrirliggjandi frumvarps er félginn i pvi ad nattarupassinn, i peirri mynd sem par er
kynnt, gengur of skammt i pvi ad breyta hegdun folks. Aherslan er fyrst og fremst a
tekju6flun og frumvarpid myndi pvi adeins leysa hélfan vandann. Til ad nattdrupassi geti
ordid arangursrikasta lausnin pyrfti ad byggja Gtferslu hans i rikari meeli & 4durnefndum
tillogum BCG og Samradsvettvangsins. Sé pad ekki gert er nattlrupassi fyrst og fremst
midstyrd tekjudflun til opinberrar uppbyggingar ferdamannastada.

Frumvarpid | nGverandi mynd getur engu ad siour verid fyrsta skref { 4tt ad préadara kerfi
sem near fram markmidum um nattdruvernd samhlida aukinni framleidni og
verdmeaetaskdpun. Vioskiptarad leggst pvi ekki gegn frumvarpinu, enda brynt ad gera
breytingar & naverandi fyrirkomulagi sem fyrst til ad nattdruperlur landsins liggi ekki afram
undir skemmdum. R&a0id hvetur pd til pess ad tillit sé tekid til peirra athugasemda sem fram
koma i umsdgn pessari.

Vidskiptarao leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga ad teknu tilliti til ofangreindra
athugasemda.

Virdingarfyllst,

Framkveemdastjori Vidskiptarads islands
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Efni: Frumvarp til laga um nattlrupassa - umségn og athugasemdir fra pjédgardinum & bingvéllum.

Vegna frumvarps um nattarupassa pingskjal 699 - 455. mal & 144. l6ggjafarpingi 2014-2015, vill pjodgardurinn
& bingvollum koma & framfeeri athugasemdum.

[ fyrstu grein laga um nattarupassa kemur fram ad tilgangur laganna sé ad studla ad verndun nattiru islands
med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada svo og ad stydja vio malefni er tengjast
oryggismalum ferdamanna.

pjodgardurinn & bingvollum telur ad 16gin muni ekki nd pessum tilgangi par sem ad framkvaeemd og Gtfeersla
laganna sé of flokin, margbrotin og alitaefni morg.

Med I6gum um nattdrupassa er gripid fram fyrir hendur & peim stofnunum sem I6gum samkvaemt stjérna og
fara med skyrt hlutverk vid verndum og vardveislu mismunandi nattiruminjasveeda og séguminja. bau hlutverk
eru skilgreind i mismunandi 16gum, almennum Ilégum og sérlégum.

Heimildir til gjaldtoku eru na pegar i ldgum. [l6gum 47/2004 um pj6dgardinn & bingvéllum er heimild til
gjaldtoku. [ 7.gr laga um pjédgardinn & bingvéllum er skyr heimild til gjaldtéku par sem kemur fram ad taka
megi gestagjold innan pjodgardsins fyrir veitta pjonustu og dvol par til ad maeta kostnadi vid pjonustuna og
eftirlit med dvalargestum. Sama heimild er i 16gum 44/1999 um nattaruvernd par sem skyrt er tekid fram ad
Umbhverfisstofnun eda sa adili sem stofnunin hefur falid rekstur nattaruverndarsvaedis getur tekid akvedio gjald
fyrir veitta pjonustu. Rekstraradili nattaruverndarsvaedis getur enn fremur tekid akvedid gjald fyrir adgang ad
sveedinu ef spjoll hafa ordid af voldum ferdamanna eda heetta er & slikum spjollum. bpeim tekjum skal varid til
eftirlits, lagfeeringar eda uppbyggingar sveedisins eda adkomu ad pvi.

Vert er ad minna & ad fjdls6ttustu ferdamannastadir landsins er langflestir fridlystir & einn eda annan hatt.

pratt fyrir pessar heimildir til gjaldtoku hefur gjaldtaka & feréamannastdodum ekki tidkast par sem skort hefur
pélitiskan vilja og almenna satt medal stofnana og borgaranna. Med fjolgun ferdamanna og verkefnum peim
tengdum & undanférnum arum hefur porf & fjarmagni til Grbdta og uppbyggingar aukist. Umraeda hefur aukist
um naudsyn pess ad taka gjald vid helstu ferdamannastadi. bvi er einfalt ad nyta pessar heimildir og fa peim
stofnunum sem undir pessi 16g falla pau Grrzedi til ad innheimta pjonustugjold/adstodugjold i rikari meeli.
Naudsynlegt er ad skoda pessar heimildir, efla og skyra betur i I6gum.

Almannaréttur hefur verid vid lydi frd éndverdu en margt hefur breyst i samfélaginu fra pjédveldisdld og fram
til okkar daga. Mjog mikilvaegt Grlausnarefni vegna gjaldtdku er ad 16g um almannaréttinn taki mid af natima
ferdapjonustu par sem greint verdi & milli peirra sem stunda ferdapjonustu i atvinnuskyni og peirra sem
heimsaekja ferdmannastadi & eigin vegum. Tugir pusunda farpega a ferdamannastédum i eigu opinberra eda



einkaadila & vegum ferdapjénustuadila, hafa af pvi tekjur, nyta innvidi, eiga ekki ad geta ekki verid par i skjoli
almannaréttar an pess ad peir greidi gjald.

[ ljosi gridarlegra fjdlgunar ferdamanna telur pjodgardurinn & bingvdllum naudsynlegt ad skilgreina enn frekar
og auka fjarmagn til uppbyggingar og studla ad verndun nattdru islands og ségulegra minja med naudsynlegri
uppbyggingu, vidhaldi og verndun feréamannastada.

pj6dgardurinn & bingvollum leggur til nokkrar leidir til ad innheimta gjold til ad styrkja innvidi i pj6dgdréum,
fridlystum sveedum og 6drum ferdamannastédum:

Tekin verda upp adstddugjold i pjodgordum, fridlystum sveedum isamraemi vid heimildir i nGverandi l[6gum.

e  Ferdapjonustuadilar (ferdaskrifstofuleyfi/ferdaskipuleggjandaleyfi) sem fara med ferdamenn a pau
svaedi med skyra heimild til gjaldtdku i ndverandi l[6gum greidi adstodugjald. Adstddugjaldid er
innheimt & svaedi par sem komid hefur verid upp skilgreindri grunnpjénustu,salernum, géngustigum,
Utsynispollum og daglegri vidveru landvarda/starfsfolki. Gjaldskyld sveaedi geta verid afmérkud sveedi
innan steerri heildar. Sama skilgreining a vio um svaedi i einkaeigu. Samraeemd héfleg gjaldskra verdur
tekin upp i mismunandi verd og alagsflokkum eftir tegund og edli sveeda. Greitt verdur i samraemi vid
fiolda ferdamanna sem skradir eru iferdir pangad. Slik gjold eru nd pegar rukkué & mérgum stédum
t.d. i Landmannalaugum. Gjoldin eru felld inn iverd til gesta & vegum ferdapjonustuadila og skilar sér
beint til svaeda. Med pvi ad fella gjaldid inn iverd til gesta/farpega er komist hja pvi ad setja upp
gjaldskyli og innheimtu & stadnum.

e Heimilt verdi ad innheimta bilasteedagjold/dnnur pjénustugjold hja 68rum gestum & eigin vegum
einsog nu er kvedid a um ilégum. Gjoldin skila sér beint til svaeda.

Slik adstdodugjold skila sér beint i rekstur og vidhald svaeda og haekka um leid pjonustustig med radningu fleiri
landvarda, aukinni umsjén og eftirliti, prifum, snjomokstri, séndum, 6drum &ryggisatridum o.sfrv. Med pessu
feest einnig mjog mikilveeg yfirsyn yfir starfsemi og landnotkun innan sveedanna sem er naudsynleg fyrir alla
aeetlanagerd og stefnumétun til framtidar.

Tekjur af pvi sem ad framan greinir renni beint til hvers svaedis i samraemi vid fjolda gesta. bessu til vidbotar
verdi komid a fot midleegum sjédi/Framkvaemdasj6di ferdamannastada i umsjon Ferdamalastofu og
Umbhverfisraduneytis:

Til ad styrkja staerri uppbyggingarverkefni, sérteek verkefni, jadarsvaedi og préun nyrra afangastada asamt
oryggismalum.

[ pann sj6d verdur innheimt med:
e Gistinattagjaldi.
e Umbhverfisgjaldi & bilaleigubila.

Med gistinattagjaldi arinu 2012 vard til skilgreindur tekjustofn sem hefur nyst til gédra verka a fjdlsottum
ferdamannastédum. Laga ma pa einfoldu vankanta sem bent hefur verid i Gtfeerslu gistinattagjaldsins.

Gjald a bilaleigubila sem fellt verdur inn i leiguna er rokrétt viobot par sem fjolgun bilaleigubila & undaférnum
arum hefur verid gridarleg og ibeinu hlutfalli vid fjélgun feréamanna. Fjolgun bilaleigubila hefur aukid umferd
avegum og alag a alla feréamannastadi. Samkvaeemt kdnnun sem gerd var sumarid 2014 a bingvollum, komu
orlitio fleiri erlendir ferdamenn til bingvalla & bilaleigubilum (40%) en hépferdabilum (38%). Bilaleigubilar fylla
oll bilastaedi i pj6dgardinum a bingvéllum stérann hluta arsins. Med sliku gjaldi ma einnig stydja vid Landsbjorg
og oryggismal ferdamanna. Undanfarin ar hefur verkefnum avegum bjérgunarsveita fjolgad gridarlega og par
eru Utkoll vegna bilaleigubila med erlenda ferdamenn 6teljandi. bad er augljést ad bilaleigur sem eru hluti af
ferdapjonustunni hafa jafn mikla skyldu til ad leggja til uppbyggingar innvida einsog gistihtsaeigendur sem
purfa ad beeta gistinattagjaldi a sig.



A0 lokum.

bad er meginregla hja pjodum sem reka pjodgarda og fridlyst svaedi um allan heim ad innheimta gj6ld af peim
gestum sem heimsaekja slik sveedi og fyrirtaekjum sem nyta slik sveedi. A Nyja-Sjélandi borga peir adilar gjald
sem selja pjonustu innan slikra sveeda en almenningur greidir ekki fyrir agengi ad pjédgordum og fridlystum
svaedum. Hja pjédgardastofnun Bandarikjanna og Kanada er greiddur adgangseyrir i flesta pjodgarda. Hja 6llum
pessum pjédum er ferdapjonustufyrirteeki starfsleyfisskyld innan pjédgarda. Fyrirtaekin ldta kr6fum og reglum
en samhlida eru innheimt gjold fyrir afnot ferdapjonustu af svaedum i opinberri eigu. Ef vidskiptataekifaerin
snuast um takmarkada audlind eru pau bodin Ut. Meginatridid er ad ferdapjonustuadilar sem nyta svadin i
vidskiptalegum tilgangi geri samninga vid yfirvéld um afnot af pjodgérdum og fridlystum sveedum i opinberri
eigu og greida fyrir.

bad er von okkar ad med peirri umraedu og vinnu sem verid hefur undanfarin misseri naist satt um skilvirkt og
gegnsaett kerfi sem skilar fjarmagni til pjonustu og uppbyggingar 4 ferdamannast6dum landsins.

bingvallanefnd hefur ekki fjallad um pessa umsogn.
Virdingarfyllst

Olafur Grn Haraldsson pj6dgardsvordur & bingvéllum
Einar A.E.Seemundsen fraedslufulltrdi.



20. febraar 2015
Til nefndasvids Alpingis.

Oskad var umsagnar Pjodminjasafns Islands um frumvarp til laga um
natturupassa (heildarlég), 455. mal.

Um allt land eru merkar menningarminjar, sem eru mikilvagur hluti pess umhverfis sem er
ad finna i nattaru islands.

[ 4. gr. frumvarps til laga um nattarupassa er tilgreint ad "Allir ferdamannastadir i eigu eda
umsjon opinberra adila eiga sjalfkrafa adild ad nattirupassa." Undirstrika parf ad
menningarminjar eru hluti af umhverfi natttru islands, enda hafa peir addréattarafl fyrir
ferdamenn vegna ségu peirra og minjagildis. Pvi er mikilvaegt ad menningarminjar séu
taldar til ferdéamannastada sem eiga adild ad nattarupassa. | hisasafni bjédminjasafns islands
er ad finna yfir 40 has sem eru i opinberri eigu og vardveitt eru vegnha menningarsogulegs
mikilvagis peirra. Um er ad reeda fridadar pjodminjar i umhverfinu

(http://Iwww .thjodminjasafn.is/minjar-og-rannsoknir/husasafn/). bess ma geta ad til stendur
ad tilnefna hluta pessara sogustada a heimsminjaskrd UNESCO (sja www.heimsminjar.is).
par er veitt pjonusta til gesta, m.a. leidségn og adgengi ad husunum, og syningum sem par
hafa verid settar upp. Oftar en ekki er um ad reeda samstarf vid sveitarfélégin vardandi
rekstur safna i hGsunum og sveedunum, s.s. ad Glaumbae i Skagafirdi, i Laufasi i Eyjafirdi og
4 Grenjadarstad. Sum hlsanna eru stadsett i markverdou menningarlandslagi, s.s. bvera i
Laxardal, Nupsstadur og Keldur & Rangarvollum. Gera verdur rad fyrir ad afram verai
greiddur adgangseyrir ad pessum stddum vegna peirrar pjéonustu sem par er veitt.

Allir pessir opinberu stadir eru mikilveegir viokomustadir ferdamanna par sem gera verour
rao fyrir vandadri uppbyggingu innvida. Flestir eru afangastadir leida sem tengjast 66rum
nattaruperlum. Aridandi er ad geedi séu hofd ad leidarljési vid uppbyggingu hvers kyns
innvida og ad mannvirki hafi viokomandi umhverfi (sjA Menningarstefnu i mannvirkjagerd
(http://www.menntamalaraduneyti.is/frettir/forsidugreinar/nr/8144). Til verndunar
viokveemu umhverfi og menningarminjum parf ad huga pvi ad dreifa alagi af véldum
ferdamanna meo skipulagdri styringu, s.s. med merkingum, stadsetningu pjénustu og
stigagera.

par sem markmid lagafrumvarpsins er ad studla ad verndun nattaru islands er
umhugsunarvert hvort ekki vari rétt ad Umhverfisstofnun annadist umsyslu nattGrupassans
og i pvi skyni yrdi landvarsla efld samhlida eftirliti. Pannig megi na markmidum um
umhverfis- og menningarminjavernd i nattdru Islands i rikara mali. Skoda parf hvernig
samstarfvid Minjastofnun Islands yrdi hattad, sem fer med 16gbundid hlutverk & svidi
vardveislu menningarminja. Til pess ad heildarsyn megi nést i pessum malaflokki er
mikilvaegt ad 16g um nattdrupassa séu i samremi vid 16g um nattaru- og
menningarminjavernd, sem og ge&di uppbyggingar innvida, pannig ad na megi markmidum
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um sjalfbeerni a svidi ferdapjonustu. Par fari saman verndun og nyting til farseellar

frampréunar a pvi svidi sem og atvinnugreinarinnar sjalfrar.

Huga parf ad pvi med skipulegum heetti hvernig frumvarp til laga um nattarupassa geti
ordio til pess ad dreifa betur alagi ferdamanna um landid og pannig minnka anidslu a

vidkveem sveedi i pvi skyni ad markmi® um verndun natttru fslands naist { reynd.

Virdingarfyllst f.h. Pjédminjasafns [slands,
Margrét Hallgrimsdottir
pjodminjavordur



