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Ums6gn um frumvarp um breytingu & ymsum I6gum til undirbdanings
fullgildingu samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks

Almennt

Vio fognum fyrsta frumvarpinu i att ad fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks. Samkveemt pingsalyktun um framkvaemdadeetlun i malefnum fatlads
félks til &rsins 2014 st6o til ad leggja frumvarp til fullgildingar samningsins fram eigi sidar en
& vorpingi 2013 (lidur F.1). pPad eru pvi talsverd vonbrigdi nu, pegar frumvarp er loks sett
fram, ad ekki skuli vera lagdar til neinar efnislegar lagabreytingar. | raun ma segja ad i
frumvarpinu komi ekki fram neinar breytingar a l6gum heldur sé i megindrattum um
ordalagsbreytingar ad reeda a tveimur hugtokum i islenska lagasafninu, &samt pvi ad felld eru
ar gild ein drelt 16g og grein Ur teeplega tvd hundrud &ra gamalli biskupstilskipun. P4 er hid
sidarnefnda jafnframt tilkomid af annarri asteedu en fullgildingu samningsins. Hvort tveggja,
I6g um félagslega adstod til fatladra nr. 25/1962 og 3. gr. tilskipunar fra 23. mars 1827 um
vald biskupa til ad veita undanpagur fra fermingartilskipunum, hefur ekki haft lagalega
pydingu til langs tima. Vardvist peirra beggja i lagasafninu er tilkomin af misganingi og
frumvarpid einfaldlega notad til ad leiorétta hann.

i lj6si ordalagsbreytinganna, sem endurspegla vissulega &herslur samningsins, er
athyglisvert ekki skuli verid radist i breytingar & skilgreiningum & foétlun par sem peer eru ad
finna i lagasafninu, t.a.m. i 2. gr. laga um malefnifatlads folks nr. 59/1992 og 2. gr. laga um
Greiningar- og radgjafarstdd rikisins nr. 83/2003. pPad sama ma segja um pa stadi i
lagasafninu par sem hugtakid fotlun er notad samkveemt leknisfraedilegum skilningi og
réttara veeri ad nota hugtakid skerding. Deemi um slikt ma m.a. finna i 12. gr.
Réttindageeslulaganna (nr. 88/2011), par sem talad er um ,hémluleysi sem af fotlun kann ad
leida."

bratt fyrir ad ekki sé gerd sérstok grein fyrir hugtakinu fotlun i skilgreiningarkafla
samningsins (2. gr.) ma audveldlega rdda af inntaki samningsins i heild ad par er gert réo fyrir
félagslegum skilningi & fotlun. 1 e) 1id i formalsordum samningsins vidurkenna t.d.
adildarpjooir ,,ad fotlun verdur til i samspili félks med skerdingar og umhverfis og vidhorfa
sem hindra fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra." Samskonar &herslur
mé finna lysingu & pvi hverjir teljast til fatlads folks i 1. gr. samningsins, en par segir; ,peir
sem eru med langvarandi likamlega, andlega eda vitsmunalega skerdingu eda skerta



skynjun og sem verda fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid i veg fyrir fulla og
arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra.” Pad er pvi ljést a6 pad parf ad
endurskoda skilgreiningar og notkun a hugtakinu fétlun i lagasafninu ef hvort tveggja a ad
vera i anda samningsins.

Vorid 2013 birti Innanrikisraduneytid greinargerd og tofluskjal yfir 16g sem pyrfti ad
breyta til ad innleida samninginn. Par vekur déneitanlega athygli ad hoéfundar segja ,enga
skilgreiningu a fotlun sé ad finna i islenskum 16gum.” Slikt feer taeplegast stadist pegar haft er
i huga ad hér eru sérpjénustulog vid lyoi sem krefjast skilgreiningar a pvi félki sem a rétt a
bjonustu. Vandraedaleg yfirsjon sem pessi vekur upp spurningar um geedi kortlagningarinnar
og hvort ekki sé porf & pvi ad han verdi yfirfarin af félki med meiri pekkingu a svidinu og
samningnum.

Um samrad

[ athugasemdum frumvarpsins er 13tid ad pvi liggja ad leitad hafi verid ,alits sérfraedings i
fotlunarfreedum vid Haskdla [slands” vid gerd frumvarpsins, dsamt pvi ad ,vidteekt
samrad” hafi verid haft vid hin ymsu hagsmunasamtok fatlads félks. Hver sa/su sem les
frumvarpid yfir ma vera ljést ad par hefur ekki purft mikils samrads vid. Breytingar a
ordalaginu ,fatladir” i ,fatlad félk” og ,daufblindir” i ,félk med sampeetta sjén- og
heyrnaskerdingu” hafa taeplegast geta stadid i héfundum frumvarpsins. Oryrkjabandalagid,
Landssamtokin Proskahjalp og Fj6la hafa i nokkur ar studst vid sama ordalag, auk pess sem
sérpjénustulogin gengu athugasemdalaust i gegnum samskonar nafna- og or0alagsbreytingar
arié 2010.

Pad er mikilveegt ad fullyrdingar um samrad séu ekki hafdar i flimtingum. Slik
vinnubrégd eru i sjalfu sér afl til undirokunar, i pad minnsta sleem stjérnsysla. Sé
akvordunarvaldid ad meirihluta i hondum kjérinna fulltrda og embaettismanna er sU haetta
buin ad akvardanirnar einkennist af tekndkratiskum lausnum sem taki ekki mid af olikum
porfum fatlads félks og freedilegri pekkingu, og vidhaldi mismunun. Til ad tryggja ad
breytingar verdi skilvirkar kvedur samningurinn @ um almennar skuldbindingar um samrad og
virka patttoku fatlads félks, likt og sja ma i 3. 1id 4. gr. samningsins.

bpegar adildarrikin undirbua 16ggjof sina og stefnu vid ad innleida samning
pbennan og vinna ad pvi ad taka akvardanir um stodu fatlads folks skulu pau
hafa naid samrad vid fatlad folk og tryggja virka patttoku pess, par med talid
fatladra barna, med milligéngu samtaka sem koma fram fyrir pess hénd.

[ 1j6si pessa sjagum vid okkur knuin til ad benda & 6asaettanlega skipan starfshops sem hefur
bad hlutverk ad endurskoda |6g um malefni fatlads félks. Af 13 nefndarmedlimum er adeins
einn fatladur einstaklingur. Slikt getur taepast talist ,naid samrad” vid fatlad félk eda adgerd
til ad tryggja ,virka patttoku pess” i akvérdunum sem vardar st6du peirra og réttindi.

Alvarlegar athugasemdir vid pydingu a samningi SP um réttindi fatlads félks

Par sem vikid er ad fullgildun endanlegrar Utgafu samningsins i athugasemdum frumvarpsins
vill Rannsdknarsetur i fotlunarfredum koma eftirfarandi abendingum a framfaeri um agalla
eda ranga pydingar a@ nUverandi (og nyjustu) Gtgafu & islenskum texta samningsins:



[ 4. gr Almennar skuldbindingar er réng eda amk villandi pyding & 4 1id greinarinnar. |
fyrstu malsgreininni er i enska textanum visad i ad samningurinn skuli ekki hafa ahrif
a eda draga Ur peim dkvaedum sem studla ad frekari (meiri) réttindum fatlads félks
sem peim eru tryggd baedi i 16gum hvers rikis (law of a State Party) og alpjédalégum
(international law) sem i gildi eru fyrir viskomandi riki. [ islenskri grein 4(4) er adeins
visa0 i pjoOarrétt — ekki i alpjédarétt sbr. enska texta samningsins.

Réng pyding er & heiti 13. greinar samningsins Adgengi ad réttarkerfinu. A enska er
heitid , Access to justice”. [ nGverandi pydingu er talad um ,,adgengi ad réttarkerfinu,
baedi i fyrirségn greinarinnar og annars stadar i texta greinarinnar. SU pyding er rong
og of brong. Hér pyrfti ad segja , adgengi ad réttlaeti”, par sem hér er m.a. einnig verid
ad visa til adgengis ad kvortunarleidum innan pjonustukerfa, adgengi ad
réttindagaeslumoénnum, l6ggaeslu og kaeruleidum pegar brot eiga sér stad, en ekki ad
réttarkefinu i prongum skilningi.

[ 19. grein samningsins hefur enska hugtakid , personal assistance” verid ranglega
bytt sem ,,persdnulegur studningur”. Enska hugtakinu er atlad ad visa til akvedins og
tiltekins pjonustuforms sem hér a landi hefur verid kallad , persénuleg adstod”, sbr.
heitid notendastyrd persénuleg adstod. Ordfeerid , persénulegur studningur” hefur
6ljésa og vida skirskotun sem kann ad geta leitt til ymissa vandkvae0a eftir fullgildingu
samningsins, likt og raunin hefur m.a. ordid i Svipjod.

[ 29 grein er talad um ad ,tryggja fotludum stjérnmalaleg réttindi“ (fyrsta lina
greinarinnar). Hér parf augljéslega ad breyta ordalagi i ,tryggja fotludu félkli ...“ sbr
bad frumvarp sem liggur nu fyrir Alpingi.

Pa er 31. grein samningsins, Té/fraedi og gagnaséfnun, ekki a réttu formi. Par vantar
rétta t6lulidi inn i texta greinarinnar. Adeins einn tolulidur er settur inn, lidur 1, og
hann er settur a sidustu linuna i greininni. Medan ekki eru sému tolulidir i greininni
og i upphaflega samningunum (t.d. enskri Gtgafu) er dmogulegt ad visa rétt til
greinarinnar.

Pratt fyrir ad sU Utgafa sem nuU stendur til ad fullgilda sé pridja tilraun til ad koma
samningnum a rétt form og tryggja rétta pydingu hans yfir a islensku, pa syna ofangreindar
athugasemdir og abendingar um villur eda agalla @ ndverandi Utgafu samningsins ad pad er
full asteeda til ad ryna enn og aftur i pydinguna og bera hana saman vid enska texta
samningsins. Vid a8 Rannsdknasetri i fotlunarfreedum héfum rekist a ofangreinda agalla og
villur i vinnu okkar med samninginn. Vi héfum ekki farid skipulega yfir alla pydinguna og pvi
er liklegt ad fleiri agallar eda villur sé par ad finna. bad er dkaflega mikilveegt ad réttur texti
sé a peim samningi sem verdur fullgiltur. SU handvémm sem hefur verid a pydingu
samningsins gerir pad ad verkum ad i gangi eru prjar Utgafur af samningnum sem allar eru
mis rangar. Engin peirra er rétt. betta er i haesta mata oheppilegt pegar um alpjédlegan
mannréttindasattmala er ad raeda.



A0 lokum

Samningurinn leggur paer skyldur a riki ad pau setji 16g um bann vid mismunun sem tryggir
fotludu félki réttarvernd gegn mismunun a 6llum svidum (5. gr.). Velferdarraduneytid hefur
ekki enn lagt fram frumvarp sem byggir & Evréputilskipun 2000/78/EC um bann vid
mismunun a vinnumarkadi, pratt fyrir deetlanir um slikt og ymsar atélur fra erlendum
stofnunum. Hafa ber i huga ad fyrirhugad frumvarpid um réttarvernd a vinnumarkadi mun
eitt og sér ekki fullnaegja akveedum 5. gr. samningsins sokum pess ad pad midast adeins vid
eitt afmarkad svid. Af peirri astaedu viljum vid hvetja stjérnvold ad stiga framsaknara skref i
att ad aukinni réttindavernd fatlads félks og vinna ad heildstaedari 16ggjof um bann vid
mismunun.

Virdingarfyllst,
Rannveig Traustadadttir, préfessor og forstédumadur Rannsdknaseturs i fotlunarfraedum

Eirikur Karl Olafsson Smith, doktorsnemi og verkefnastjéri vid Rannsdknasetur i
fotlunarfreeGum
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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga vegna Sattmala SP um réttindi fatlads
folks -466. mal 144. Ip.

Nefndasvid Alpingis hefur med tdlvupdsti dags. 20. febraar sl. sent ofangreint
frumvarp til umsagnar hja Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Samband islenskra sveitarfélaga stydur eindregid ad sattmali Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads folks, verdi innleiddur hér & landi og fullgiltur ad
alpjédalogum. Unnid hefur verio ad malinu um alllanga hrid og hillir na
undir ad stérum afanga verdi fljoétlega nad, med pvi ad innanrikisraduneytid
hefur kynnt drég frumvarps um breytingar 4 l6graedislogum. Er med pvi tekid
af skarid um ad islenskar lagareglur um persénuleg réttindi félks skuli vera i
samreemi vid akveedi sattmalans, einkum 12. og 14. gr. hans.

Jafnframt er unnid ad 6drum frumvoérpum sem snerta innleidinguna m.a. um
eftirlit hér a landi med akvaedum sattmalans. Er par horfttil nyrrar skipunar &
stjornsyslu velferdarmala og ad innlend mannréttindastofnun verdi sett 4 fot a
grundvelli laga, i samraemi vid 33. gr. sattmalans.

Fyrirliggjandi frumvarp felur i sér eitt af peim skrefum sem stiga parf i
innleidingarferlinu, og stydur sambandid pvi ad frumvarpid verdi ad 16gum.

Virdingarfylist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Borgartuni 30, poésthélf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Reykjavik, 9. mars 2015.

Til Allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis.

Umsodgn um frumvarp til laga um samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks, 466. mal.

Umsogn pessi kemur frd Pjonustu- og pekkingarmidstod fyrir blinda, sjonskerta og
daufblinda einstaklinga.

Pjonustu- og pekkingarmiostdd fagnar undirbdaningi til fullgildingu samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

Frumvarpid fjallar fyrst og fremst um ordalag sem vid teljum jakveett og pad hefur
umtalsverd ahrif & ordalag er vardar Pjonustu- og pekkingarmidsttéd. A petta
sérstaklega vid um ordid daufblindur sem ad margra mati er neikveett ord og
Oheppilegt. Pessu erum vid sammala hja Midstédinni og teljum pad framfér ad breyta
pessu ordalagi.

Um pessa breytingu er fjallad i kafla XV og lagt til i grein g. ad heiti laga um
Midstddina verdi breytt og par af leidandi heiti stofnunarinnar. Pvi er um umtalsverda
breytingu ad reeda sem hefur i fér med sér ad endurgera parf allt kynningar- og
freedsluefni Midstddvarinnar. pPad felur i sér tdluverda vinnu og utgjold. Ekki hefur
verid gert rad fyrir slikri vinnu eda kostnadi hja Midstodinni. P4 hefur Midstédinni ekki
verio gert kunnugt um petta frumvarp.

Jafnframt bendum vid & ad fyrir Velferdarnefnd Alpingis liggur nd frumvarp um
sameiningu margra peirra stofnana sem nefndar eru i pessu frumvarpi. Nidurstada
okkar er pvi st ad verid er ad gera breytingar & l6gum um stofnanir sem hugsanlega
er verio ad leggja nidur. Vid leggjum pvi til ad malid verdi skodad betur og samraemt
vid pa vinnu sem nu pegar er i gangi vio breytingar og sameiningar a stofnunum.

Virdingarfyllst,

f.n. Pjonustu- og pekkingarmidstodvar fyrir blinda, sjonskerta og daufblinda
einstaklinga.

Huld Magnusdaottir.

Forstjori.

pjonustu- og pekkingarmidsttd fyrir blinda, sjonskerta og daufblinda einstaklinga

Hamrahlid 17 | 105 Reykjavik | Simi 54S 5800 | Fax 568 8475 | midstod@midstod.is | midstod.is
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Reykjavik 9. mars 2015

Umsogn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um breytingar & ymsum
[6gum til undirbdnings fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks. bpingskjal 725 - 466. mal.

Vinna vid fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (SRFF)
gengur haegt og litils metnadar gaetir hja stjornvéldum vardandi mannréttindi fatlads félks.
Pad synir sig medal annars i pvi ad 151 riki Sameinudu pjédanna hafa fullgilt SRFF og er
island eitt fiogurra Evrépurikja sem hafa ekki fullgilt hann ennpa (sja heimasida Sb, mars
2015 http://bit.ly/1aQ4jB2).

islendingar hafa léngum litid & sig sem talsmenn mannréttinda og skytur pvi skokku vid ad
tryggja ekki mannréttindi fatlads folks med pvi ad fullgilda samning sem fjallar um réttindi
pess til jafns vid adra i samfélaginu. Pann 30. mars 2007 var opnad fyrir undirritun SRFF
hja Sameinudu pjédunum og undirritudu 120 riki &samt Evropusambandinu samninginn vid
bad teekifeeri, island var eitt pessara rikja og hefur pvi haft atta ar til ad fullgilda SRFF.

Flyta verdur ferli fullgildingar SRFF pannig ad frumvarp til laga fari fyrir Alpingi i sidasta lagi
& haustpingi 2015. Oruggt er ad pverpolitisk samstada er um fullgildinguna & Alpingi.

Vid fégnum pvi ad unnid sé ad breytingu & I6gum til undirbdnings fullgildingu SRFF og erum
ekki med athugasemdir vardandi peer breytingar sem fram koma i frumvarpinu.

Oryrkjabandalag islands er reidubuid ad koma ad vinnu vid fullgildingu samningsins sé pess
oskad.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,

Ellen Calmon,
formadur Oryrkjabandalags islands
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