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Inngangur.

| upphafi umsagnarinnar tel ég rétt ad lysa stuttlega starfsferli minum og
menntun svo nefndin geti metid umsdgnina ut fra pvi.

A drunum 1985 til 2005 starfadi ég i l6greglunni 4 Akureyri. Fram til 4rsins 1989
sinnti ég storfum almenns légreglumanns en eftir pad starfadi ég sem
rannséknarlogreglumadur til 4rsins 2005. A starfstima minum var mér oftar en
einu sinni falid ad rannsaka meint brot annarra légreglumanna og tvivegis seetti
ég rannséknum vegna keera 4 hendur mér. [ badum tilvikum voru malin felld
nidur ad lokinni rannsoékn.

Arid 2002 tok ég patt { fridargaeslu 4 vegum Sameinudu pjédanna { Bosniu og
Hersegovinu. Par var ég hluti af mansalsteymi sem medal annars hafdi pad
verkefni ad rannsaka adild 16greglumanna, sakséknara og démara ad skipulégdu
mansali og kynlifspraelkun 4 abyrgdarsveedi fridargeeslunnar.

Arid 2005 starfadi ég hja Sameinudu pjédunum vid fridargeeslu i Liberiu. Eg var
rannsOknari { 6ryggisdeild fridargeeslunnar og hafdi medal annars pad hlutverk
ad rannsaka misferli og brot starfsmanna fridargeeslunnar, par & medal meint
brot annarra starfsmanna 6ryggisdeildarinnar.

Arid 2008 utskrifadist ég med meistarapréf { 16gfredi og hof storf sem
forstdédumadur leyfasvids Utlendingastofnunar. Arid 2010 rédi ég mig svo til
starfa sem forst6dumadur rannsdknardeildar gjaldeyriseftirlits Sedlabanka



fslands. Eg 1ét af pvi starfi i maf 2013 og hef verid sjalfsteett starfandi
héradsdémslégmadur fra juni sama ar.

Umsoégn um frumvarpiad.

Snemma a starfsferli minum komst ég a pa skodun ad naudsynlegt veeri ad koma
a fot sérstakri stofnun sem hefdi pad hlutverk ad rannsaka kvartanir vegna
annmarka a framkvaemd logreglustarfs og keerur a hendur légregluménnum
vegna meintra brota peirra innan starfs og utan. Eg tel naudsynlegt ad stofnunin
sé adskilin fra og 6had logreglu og 66rum handhéfum akaeruvald. Fyrir pvi eru
eftirtaldar dstedur:

{ fyrsta lagi vardar pad triverdugleika rannséknanna. fsland hefur att pvi lani ad
fagna ad hafa a ad skipa vel ménnudu og heefu l6greglulidi sem nytur vidteks
trausts almennings. Naudsynlegt er ad verja petta traust og auka pad. Ekki er
neegilegt ad rannsdéknir séu i raun hlutlausar, heldur verdur form peirra og
framkveemd ad vera pannig ad ekki sé med réttu haegt ad hafa efasemdir um ad
pad leidi til réttrar nidurstodu. bvi tel ég naudsynlegt ad fyrirkomulagid sé med
peim heetti ad sjalfsteedur adili framkvaemi rannsdéknir af pvi tagi sem frumvarpid
tekur yfir.

{ 66ru lagi vardar pad hagsmuni l6greglumanna. Ef sérsték stofnun rannsakar
meint brot l6greglumanna ma komast hja pvi ad logreglumenn sem stétt seeti
asokunum um ad hygla 16gregluménnum sem sakadir eru um brot. A sama hatt
geta logreglumenn sem szta rannséknum frekar treyst pvi ad rannsoknin sé
hlutlaus og leidi til réttrar nidurstoou.

{ pridja lagi vardar pad geedi malsmedferdarinnar. Samkvaemt nugildandi l6gum
fer embeetti RikissaksOknara med rannséknir af pessu tagi. Embeettid akvedur
hvort mal skuli fellt nidur eda hvort dkaera skuli gefin ut. Su akvordun seetir ekki
endurskodun i gegnum stjérnsyslukeeruferli og ekki er haegt ad bera akvéroun
Rikissakséknara um ad fella nidur mal undir démstéla. Ef komid veeri a ot
sérstakri stofnun til ad rannsaka mal af pessu tagi, og su stofnun hefdi
dkeeruvald, veeri haegt ad kaera nidurfellingu mala til Rikissakéknara. Akvérdunin
seetti pvi endurskodunar aedra stjérnvalds og pad tel ég vandadri malsmedferd.

{ fj6rda lagi veeri fyrirkomulagid sem maelt er med f frumvarpinu til pess fallid ad
uppfylla abendingar alpj6dastofnana um gegnszja og sjalfsteeda medferd
keerumala vegna meintra brota l6ggeeslumanna { starfi.

{ fimmta lagi mundir fyrirkomukomulagid sem lagt er til { frumvarpinu leida til
pess ad 1étt yroi af 16greglumdénnum bpvi alagi ad purfa ad rannsaka meint brot
stéttarbraedra sinna. Islenskir légreglumenn eru fair og mikil persénuleg og
félagsleg tengsl eru milli peirra pétt peir starfi { mismunandi landshlutum og
umdemum. Pegar einum légreglumanni er falid ad rannsaka eda adstoda vid
rannsokn Rikissaks6knara vid rannsdkn a4 meintum brotum légreglumanns f{
60ru umdeemi, getur pad valdid spennu innan légreglulidsins og vanlidan
légreglumannanna sem eiga i hlut. Slikt er 6parft.



Malaflokkar.
Eg tel heppilegt ad allir peir malaflokkar sem taldir eru upp { frumvarpinu heyri
undir hina nyju stofnun.

Mikilveegast er ad stofnunin rannsaki keerur & hendur légregluménnum vegna
meintra refsiverdra brota peirra vid framkveemd l6greglustarfs. Reynslan hefur
synt ad slikar kaerur eru tiltdlulega faar en a hinn béginn er mjog mikilveegt ad
rannsoknirnar og medferd malanna hafi hvorttveggja yfirbragd hlutleysis og séu
hlutlausar { raun. Eg tel naudsynlegt ad stofnunin geti rannsakad slik mal ad eigin
frumkveedi pott keera hafi ekki borist.

Einnig er naudsynlegt ad stofnunin geti hafid rannsékn pegar alvarlegur skadi,
likamstjon eda daudsfall verdur vid eda vegna framkveemdar l6greglustarfs, pott
ekki sé grunur um refsivert brot l6greglumanna. I slikum tilvikum er brynt ad
leida sannleikann i 1j6s med peim haetti ad sem minnstar likur séu 4 efasemdum
um ad rannsoknin hafi verid hlutlaus og nidurstédurnar réttar.

Kannanir virdast benda til pess ad kvenkyns logreglumenn eigi fremur erfitt
uppdrattar i starfi og konur endast mun skemur i l6greglustarfi en karlar. P4 hafa
kannanir synt ad hatt hlutfall kvenkyns logreglumanna hefur ordid fyrir
kynferdislegri areitni { starfi sinu. Eg tel heppilegt ad bregdast vid pessu med pvi
ad fela hinni sjalfsteedu eftirlitsstofnun ad fjalla um og rannsaka mal af pessu tagi.

Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad stofnunin rannsaki abendingar fra nafnlausum
heimildarménnum innan légreglunnar. Eg tel petta liggja f hlutarins edli en ad pé
sé naudsynlegt a0 festa i 16g heimild nefndarinnar til ad halda leyndum néfnum
peirra einstaklinga innan logreglulidsins sem beina tilkynningum til
stofnunarinnar.

Stofnun eda nefnd.

Eg hef raett vid nokkra adila sem hafa talid ad heppilegra sé ad stofna sérstaka
nefnd sem hafi eftirlit med medferd mala sem varda misfellur i framkveemd
logreglustarfs eda refsiverd brot logreglumanna i starfi. Hugmyndin virdist
byggja a svipudu fyrirkomulagi og pad fyrirkomulag sem notad er { Stéra
Bretlandi, par sem svipud nefnd hefur eftirlit med medferd og vinnslu a kvértun
og keerum en paer eru ad 60ru leyti medhondladar af akeaeruvaldi eda 16greglu.
Vid nanari skodun hef ég komist ad peirri nidurstédu ad slikt fyrirkomulag henti
illa vid islenskar adstedur.

[ fyrsta lagi er fyrirkomulag 16ggeeslu og dkeeruvald { Stéra Bretlandi frabrugdid
hinu islenska. Par eru légregla og akeeruvald algjorlega adskilin og pvi hefur
rannsokn bresks akeeruvalds & meintum brotum légreglumanna meira yfirbragd
hlutleysis. A Islandi fara l6greglustjérar med akeeruvald og eru pvi samofnir
akeeruvaldinu { landinu. Starfspréun og starfsframi saks6knara hefur linulegan
uppgang fra logreglustjérum til Rikissaks6knara. Undanfarna aratugi hafa peir
sem skipadir hafa verid i embezetti Rikissaks6knara komid padan beint ur stérfum
sem logreglustjorar eda sem akeerendur logreglustjéra. Hid sama a vid um
allflesta adra saksdknara hja embeaetti Rikissaksdknara.



{ 68ru lagi hefur reynslan verid st { Stéra Bretlandi ad fyrirkomulagid hefur ekki
nad peim tilgangi ad efla traust milli I6greglu og almennings.

Eg tel ad Islendingar ettu ad lita til pess hvernig Nordmenn hafa hagad medferd
mala af pessu tagi. Par er akeruvaldid samofid logreglustjorninni a mjog
dpekkan hétt og 4 Islandi. Nordmenn hafa komid 4 fot sjalfstaedri stofnun til ad
medhondla kvartanir undan framkvemd légreglustarfs, keerur a hendur
l6gregluménnum vegna meintra refsiverdra brota og fleira.

Akzeruvald til hinnar sjalfstaedu stofnunar.

Vio fyrstu umraedu um frumvarpid a Alpingi reeddi Geir Jén Pdrisson,
alpingismadur, um frumvarpio og afstada hans til malsins var almennt jakveed.
Mér pykir asteeda til ad leggja eyru vid ordum manna med jafnmiklar reynslu og
hann hefur af l6ggeeslu. Geir J6n hafdi p6 efasemdir um ad su sjalfsteeda stofnun,
sem lagt er til ad verdi sett & fét, fai akseruvald. Taldi hann pad stilbrot {
fyrirkomulagi akeeruvalds 1 landinu ad adrir en logreglustjérar og
Rikissakséknari fari med akeeruvald.

Afstada alpingismannsins er ad minu mati skiljanleg og gédra gjalda verd. Eg er
b6 annarar skodunar. Eg tel naudsynlegt ad dkeeruvaldid i pessum malum sé &
tveim stigum. Sé mal fellt nidur & leegra stiginu, veeri pa heegt ad skjéta peirri
akvordun til Rikissakséknara sem geeti skodad malid, an pess ad hafa tengst pvi
eda komid ad pvi a rannsdéknarstiginu, og lagt sjalfsteett mat a nidurfellingu
hinnar sjalfsteedu stofnunar. Med pessu méti veeri dkeeruvaldi & leegra stiginu
komid fyrir a sama stjornsyslustigi og akeeruvaldi 16greglustjora og pad sett
undir almennar leidbeiningar Rikissaks6knara sem jafnframt hefdi
urskurdarvald i keerumalum.

Aukinn kostnadur.

A bad hefur verid bent ad stofnun sértakrar eftirlits- og rannséknarstofnunar
hefdi 1 for med sér aukinn kostnad fyrir rikissjéd og af peirri asteedu veeri
6raunhaeft ad radast { slikt. Eg er pessu 6sammala. [ fyrsta lagi tel ég ad pad sé
svo mikilveegt ad standa vord um traust milli almennings og logreglu ad edlilegt
og naudsynlegt sé ad leggja fé { pad verkefni. [ 68ru lagi tel ég ljést ad talsverdir
fjfarmunir muni sparast innan logregluembzettanna og hja embeetti
Rikissaksdknara pvi ad i raun sé adeins verid ad feera verkefni milli adila en ekki
ad biia til ny verkefni. { pridja lagi langar mig ad benda 4 ad sérstok eftirlitsnefnd
mundi einnig kosta fjarmuni en kostnadur vid hana mundi verda hrein vidbot vid
kostnad sem logregluembaettin og embeetti Rikissaksoknara hafa nu pegar af
malaflokknum.

Rétt er ad hafa { huga ad su stofnun sem frumvarpid gerir rad fyrir verdur
veentanlega sma i snidum og vart steerri en sérstok eftirlitsnefnd. Kostnadur vio
hana eetti pvi ad vera éverulegur.

Fjolmenningarsamfélagio.

Saga logreglunnar 4 fslandi hefur verid farsel. Samfélagid hefur verid einsleitt og
pegnar samfélagsins hafa lengst af allir eda allflestir vaxid upp 4 Islandi og
logreglan verid hluti af peim uppvexti. Nu eru innflytjendur hins vegar um eda



yfir 10% ibta sumra sveitarfélaga. Pessir innflytjendur koma fra heimssveedum
par sem léggeesla er vida frabrugdin pvi sem [slendingar pekkja og hafa att ad
venjast. Naudsynlegt er ad tryggja ad pessi hopur kynnist légreglunni, treysti
henni og hafi traust & peim stofnunum sem medhodndla pau atvik sem orka
tvimeelis. Ekki ma heldur gleyma peim sivaxandi fjélda erlendra rikisborgara sem
dvelja hér um skamman tima, sem gestir eda ferdamenn, og pa naudsyn sem er a
pvi ad peir beri einnig traust til islenskrar l6gggaeslu og geti reitt sig 4 hlutlausa
adila sem gripi inn { ef Ut af ber.

Annad.

Vardandi pann hluta frumvarpsins sem vardar medhdéndlun eineltismala og mala
sem varda kynferdislega areitni innan légreglunnar, pa ma ztla ad sa vandi sé
vangreindur eins og sakir standa. Naudsynlegt er ad na honum upp a yfirbordio
og medhondla hann. Smam saman mun hann heyra ségunni til og umfang pess
hluta mun pvi minnka. Pad eru hins vegar riki hagkveemnirék fyrir pvi ad feera
pessa malaflokka til peirrar sjalfsteedu eftirlitsstofnunar sem frumvarpio gerir
rad fyrir.

Samantekt.

Pegar allt er dregid saman, pa er pad nidurstada min ad pad sé baedi seskilegt og
naudsynlegt ad petta mal nai fram ad ganga { pvi sem naest ébreyttri mynd. Eg
ber traust til pess ad alpingismenn muni finna pa leid sem heppilegust er svo na
megi pvi markmidi ad byggja enn frekar upp traust milli 16greglu og almennings.

Virdingarfyllst,

Hreidar Eiriksson, héradsdémslégmadur



Logreglustjorafélag islands

Nefndasvid Alpingis
Allsherjar- og menntamalanefnd
nefndasvid@ althingi.is

Akureyri, 1.jani 2015.

Efni: Umsogn logreglustjérafélags islands vid tillogu til pingsalyktunar um sjalfsteett
eftirlit med starfsemi og starfshattum légreglu, 638 mal. bingskjal 1099 - 638. mal.

Vardandi ofangreinda tillogu til pingsalyktunar um sjalfstett eftirlit med starfsemi og
starfshattum logreglu er félagio sammala pvi ad mikilvegt og porfer & ad komid verdi a fét
virkari eftirliti med storfum légreglunnar.

| jandar sl. skipadi innanrikisradherra nefnd um medferd kerumala og kvartana a hendur
I6greglu og var nefndinni falid ad legga mat a ndverandi kerfi og lagareglur og gera tillégur ad
breyttu verklagi og lagabreytingum, eftir pvi sem vid 4 bPa var nefndinni einnig falid ad gera
tillogu ad opnara, adgengilegra og skilvirkara kerfi sem felst i méttoku og afgreidslu kvartana
vegna starfa logreglunnar, eftirfylgni vegna athugasemda rikissaksdknar vegna starfa l6greglu
og eftir atvikum frumkveaodiseftirlit meo stérfum ldgreglu. P4 atti nefndinni einnig ad horfa til
pess hvemig pessum malum er hattad hja ndgrannarikjum. Gert er rdad fyrir ad nefndin skili
nidurstddum sinum nd i sumar.

Logreglustjérafélag islands telur edlilegt ad bida med frekari dkvardanir og i hvada feril malid
verour sett eftir ad ofangreind nefnd hefdr skilad nidurstédum vinnu sinnar.

Virdingarfyllst,

Halla Bergpora'6jomsdattir
formadur Logreglustjérafélags islands
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MANNRETTINDASKRIFSTOFA iSLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi

Nefndasvid Reykjavik, 26. mai 2015.
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu Islands um tillégu til pingsalyktunar um sjalfstatt
eftirlit med starfsemi og starfshattum I6greglu, 638. mal.

Mannréttindaskristofa Islands (MRSI) tekur heils hugar undir naudsyn pess ad sett verdi & fot
sjalfsteett og 6had eftirlit med starfshattum og stoérfum l6greglu og ad litid verdi til nagrannarikja
okkar i pvi samhengi. Hins vegar bendir skrifstofan & ad nd er ad storfum nefnd um medferd
kvartana og kera & hendur Idgreglu. MRSI & s&ti i nefndinni og er nidurstadna ad vaenta innan
tioar.

Virdingarfyllst,
f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margret Steinarsdottir, framkvaemdastjori

Tungata 14, 1. haed | 101 Reykjavik | Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20
Netfang/e-mail: info@humanrights.is
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Alpingi
AUshetjar- og menntamalanefnd
150 REYKJAVIK

Personuvernd

Raudai-arstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvemd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 15.juni2015
Tilvisun: 2015050801pS/-

Persénuvemd visar tdl beidni allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis frd 19. mai 2015 um
umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um sjalfstett eftirlit med starfsemi og starfshattum logreglu
(bskj. 1099, 638. mal & 144. I6ggjafarpingi).

Hvad vardar e-lid 2. mgr. tilldgunnar aréttar Persénuvernd pau sjonarmid sem rakin eru i
umsogn stofnunarinnar, dags. 19. mai 2015, um frumvarp til laga um midlun upplysinga og vernd

uppljostrara (pskj. 1113, 647. mal & 144. Idggjafarpingi). Ad 0dru leyti eru ekki gerdar
athugasemdir.

Virdingarfyllst
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ColSNARROTIN

SAMTOK UM BORGARALEG RETTINDI

Umsdgn Snarrétarinnar - samtaka um borgaraleg réttindi um:

pingskjal 1099 — 638. mal 144. 16ggjafarping 2014—2015, tillégu til pingsalyktunar um sjalfstett eftirlit
med starfsemi og starfshattum logreglu.

Snarrotin —samték um borgaraleg réttindi fagnar pingsalyktunartillégunni og telur afar brynt ad sjalfstett,
ytra eftirlit med storfum l6greglunnar verdi stofnsett hid fyrsta. Snarrétin leggur til ad prir staflidir betist
vid upptalningu & hlutverki eftirlitsins og verdi pad sem hér segir:

ad hefja athugun ad eigin frumkvadi,

ad taka vid kerum einstaklinga sem telja l16greglu hafa brotio & réttindum sinum,

ad rannsaka meint brot l6greglumanna i starfi,

ad rannsaka tilkynningar innan ur 18greglulidum um einelti og kynferdislega areitni,
ad rannsaka upplysingar frd nafnlausum afhjdpendum innan logreglu eda stjérnsyslu.
ad rannsaka oll tilvik par sem skotvopn l6greglunnar eru hreyfo vid 16ggasluadgerdir.
ad yfirfara malavexti i démsmalum er varda ,,brot gegn valdstjérninni*

ad yfirfara arskurdi um simhleranir og rafrent eftirlit med borgurunum

Se o a0 o

Snarrétin telur mikilvagt ad fylgjast med proun loggasluadferda & Islandi, ekki sist i ljosi nylegra frétta af
asokn valdstjérnarinnar i 6flugri skotvopn, forvirkar rannsoknarheimildir og eigin ésnertanleika. Staflidir
f.-h. lata ad eftirliti med starfshattum l6greglunnar pott ekki sé grunur um brot i starfi. bad er dhyggjuefni,
svo demi sé tekid, ad vopnadri sérsveit rikislogreglustjora er beitt jafn oft og sambarilegum vopnudum
sveitum i Bandarikjunum, ad teknu tilliti til folksfjolda. Er p6 Island glaeplaust land ad kalla i samanburdi
vid Bandarikin.

F.h. Snarrétarinnar —samtaka um borgaraleg réttindi

Pétur borsteinsson
Kopaskeri

Snarréotin -Samték um borgaraleg réttindi
Bakkagata 13,670 Képasker,simi: 465-2164 / 691-2164
Kennitala:511004-3220, Reikningsnamerséfnunarsjods:0323-26-011004



